Soziales Europa.

Einleitung zum Schwerpunkt

AnfangJuni 2009 findet zum siebten Mal

die Direktwahldes Europdischen Parlamen-

tes statt. In Deutschland wie in vielen
anderen Ldndern der EU wird dies der erste grof3e
Urnengang nach den heftigen Eruptionen der
Finanzmarktkrise sein. Neben der Auseinanderset-
zung um die 6konomische Gestaltungsfahigkeit
der EU (Europaische Wirtschaftsregierung) steht
Europa auch auf dem politischen Feld vor grof3en
Herausforderungen.

Die 2005 gescheiterten Referenden in Frank-
reich,den Niederlanden und zuletzt in Irland sind
Ausdruck einer langer anhaltenden Vertrauenskri-
se der Blirgerinnen und Biirger in das europdische
Projekt.Vor allem die Mehrheit der Beschaftigten,
Arbeitslosen und Rentner verbindet Europa nicht
mit Fortschritt, sondern eher mit Abbau sozialer
Standards, Bedrohung von Arbeitsplatzen und
mangelhaftem demokratischen Mitwirkungschan-
cen.Die EU wird als ein Projekt vor allem der poli-
tischen und 6konomischen Eliten verstanden. So
lehnt die Mehrheit dieser Menschen auch nicht
das Projekt der europdischen Integration in Ganze
ab,vielmehr duRert sich ihr politischer Unmut tiber
die Art und Weise des Integrationsprozesses.

Tatsachlich ist die politische Grundlinie
der EU innerhalb der Kommission und im
Ministerrat seit einigen Jahren marktlibe-
ralgepragt.Einereinexportorientierte Wachstums-
strategie, die Infragestellung gewachsener 6ffent-
licher und sozialer Dienste und der Vorrang un-
ternehmerischer Handlungsfreiheit gegeniiber
Schutzrechten der Beschaftigten bilden den Kern
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Von Lissabon zur solidarischen Erneuerung?
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dieser Politik.In der erneuerten Lissabon-Strategie
findet diese politische Linie ihren markantesten
Ausdruck. Es wird also darauf ankommen, bei der
bevorstehenden Europawahl Politikalternativen
Uberdie verschiedenen Richtungen des weiteren
Integrationsprozessklar herauszuarbeiten. Dies
verlangt auch und gerade eine starkere Polarisie-
rung um Europa, die bestehende Fehlentwicklun-
gen klar benennt und entsprechende Kritikpunkte
nicht als anti-europaisch diffamiert.
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O Die politische Alternative heift
Soziales Europa

Der gelegentlich wahrzunehmende Vorwurf
andie politische Linke insgesamt, dem weitgehend
wirtschaftsliberalen Projekt Europa keine konkre-
ten Konzepte entgegen gesetzt zu haben, ist nicht
haltbar. Zwar ist Europa nach wie vor ein Betati-
gungsfeld fiir Spezialistinnen,dennoch sind hier
einige Verbesserungen festzustellen.Vor allemin
der jiingeren Vergangenheit haben sich bei Par-
teien,Jusos, Bewegungen, kritischer Wissenschaft
und Gewerkschaften alternative Politikkonzepte
herauskristallisiert, die die allgemeinen Begriffe
des Sozialen Europas oder der sozialen Dimension
Europas fiillen kénnen. Als zentral wird dabei die
starkere Regulierung der Mdrkte und insbesonde-
re der Finanzmarkte eingeschatzt. Es wird im sozia-
len Bereich die Schaffung europdischer Mindest-
normen vorgeschlagen. Darunter fallt vor allemein
europaischer Mindestlohn, der sich an den jeweili-
gen nationalen Durchschnittslohnen orientiert.
Ein weiteres Element, auf das Christian Kellermann
und Bjorn Hacker inihrem Beitrag eingehen, ist die
Schaffungeiner Geld- und Fiskalpolitik, die sich an
dem Ziel einer stabilen Wachstums- und Beschafti-
gungsentwicklungin allenTeilen der Europdischen
Union orientiert. Des Weiteren wird immer wieder
eine Harmonisierung der Steuerpolitik in Europa
gefordert. Hierbei geht es in erster Linie um eine
europadische Mindestbesteuerungvon Unterneh-
men, worauf vor allem Susanne Uhl in ihrem Bei-
trageingeht. An programmatischen Ideen fehlt es
der politischen Linken sicher nicht,aber neben den
konkreten Politikkonzepten eines sozialen Europas
ist die Frage nach der Durchsetzung die inzwi-
schen viel entscheidendere Auseinandersetzung
geworden.

O Umsetzung des Sozialen Europas

Fast schon traditionell existieren in der politi-
schen Linken zwei verschiedene Orientierungen
im Umgang mit Europa. Auch in der derzeitigen
Lage agiert die politische Linke in Deutschland
strategisch gespalten, obgleich viele Ziele und
MaBnahmen fiir ein soziales Europa einen breiten
Konsens finden.Wahrend eine Richtung den Inte-
grationsprozess auf der Basis des Lissabon-Vertra-
ges ablehnt und grundlegende Korrekturen ein-
fordert, teilt die andere Richtung zwar die inhalt-
liche Kritik, erachtet den Lissabon-Vertrag jedoch
als derzeit einzige Moglichkeit, soziale Reformen
in absehbarer Zeit institutionell verwirklichen zu
konnen.

Bernd Lange flihrt in seinem Beitrag aus,

dass der Weg vor allem tiber die Gewinnung

politischer Mehrheiten in den Institutio-
nen Europas flihrt. Daher miisse auf EU-Ebene flr
linke Mehrheiten geworben und institutionelle
Reformen durchgefiihrt werden. Den Gewerkschaf-
ten kdme in der politischen Auseinandersetzung,
wie z.B. um verbesserte Mitbestimmung oder eine
arbeitnehmerfreundliche Dienstleitungsrichtlinie,
eine wichtige Rolle zu. Lange halt daher eine um-
fassende Koordinierung der gewerkschaftlichen
Arbeit in der EU fiir dringend notig. Diese sei bisher
ehervon Zufilligkeiten bestimmt und vorwiegend
national orientiert. Die Gewerkschaften mussten
endlich organisationspolitische Konsequenzen aus
der Europadisierung der Gesetzgebung ziehen. Eine
ahnliche Strategie schlagt auch Hans-Jiirgen Bieling
in seinem Beitrag vor. Er sieht allerdings auch
groBen nationalen Handlungsspielraum in der
Umsetzung und Beibehaltung von Arbeits- und
Sozialnormen. Eine Erweiterung des politischen
Instrumentariums auf europaischer Ebene halt er
dennoch fiir unumganglich.

Eine andere Strategie hat kiirzlich Fritz Scharpf
(Siehe Interview in Mitbestimmung 7-8/2008)
vorgeschlagen.Seiner Meinung nach sollten die
Mitgliedsstaaten bestimmte Urteile des EuGH wie
bspw. zum Fall Riffert einfach ignorieren. Seiner
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Meinung nach kénnte zwar im Zweifel der Euro-
pdische Rat das Urteil mit qualifizierter Mehrheit
noch mal bestatigen, anderenfalls aber so getan
werden, als wenn es das Urteil gar nicht gabe. So
konnten sich Mitgliedsstaaten ihre nationale Sou-
verdnitat erhalten und viel wirksamer ihre Sozial-
systeme gegenlber den europaischen Marktfrei-
heiten schiitzen.

Diese bemerkenswert drastische Reaktion
Scharpfs auf die jlingsten EuGH-Urteile stoRen
innerhalb der Bewegung, in Parteien und Gewerk-
schaften auf Giberwiegend positive Resonanz, die
im Sinne einer kritischen und breiter gefiihrten
Europadebatte aufgegriffen werden sollte. Dane-
ben gibt es allerdings auch kritische Stimmen, so
bewerten Christian Kellermann und Bjorn Hacker
in ihrem Artikel das Soziale Europa als ,reelles
Projekt” und nicht als ,liberoptimistische Illusion
flir Europa“. Die Haltung von Scharpf fiihre direkt
zuriick in den Nationalstaat und verhindere die
,Demokratisierung der Gemeinschaft“. Damit gren-
zen sie sich deutlich gegentiber Scharpf und ande-
ren ab, die fiir eine Renationalisierung bestimmter
Politikbereiche pladieren.

Diese Kontroverse macht deutlich, wo das

strategische Problem der linken Krafte in

Europa liegt. Soll man auf institutionelle
Reformen setzen und hoffen, dariiber politische
Mehrheiten fiir ein Soziales Europa zu erlangen
oder sollte man versuchen, ungeachtet der europa-
ischen Institutionen national erreichte Regulierun-
gen beizubehalten? Das verbindende Dilemmaist
allerdings,dass die politischen Machtverhaltnisse
derzeit keinen der Ansatze zulassen. Auf der einen
Seite ist die europaische Integration bereits soweit
fortgeschritten, dass eine Renationalisierung be-
stimmter Politikbereiche kaum durchzusetzen ware.
Aufderanderen Seite hilft selbst eine linke Mehr-
heit im Europdischen Parlament im derzeitigen
Institutionengefiige nicht, die soziale Dimension
Europas abzusichern.

Angesichts dieser Lage sollte die politische
Linke zunéchst dieses Krafteverhaltnis zum Aus-
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gangspunkt nehmen und sich nicht an vermeintli-
chen Konigswegen verkampfen. Anders ausge-
driickt, der strategische Kompromiss in dieser
Frage kann der klassische sein. Man macht das
eine,ohne das andere zu lassen.Verbindend ist die
Zielvorstellung einer europdischen Integration, die
gerade nicht entlang den Renditebestrebungen
des europdischen Kapitals ausgerichtet wird, son-
dern soziale Gerechtigkeit férdert und den damit
verbundenden Abbau bestehender Ungleichheit
auf dem Kontinent angeht.

Als entscheidendes Spielfeld bietet sich die
wirtschaftliche Integration an. Es kommt darauf
an,dievorhandenen Instrumente starker im Sinne
der Interessen der gesamten Bevolkerung zu nut-
zen und die Integration voranzutreiben. Gerade
die Finanzkrise kann als Katalysator wirken, der den
Bedarf nach einer Europdischen Wirtschaftsregie-
rung a la Sarkozy offensichtlich werden lasst. Ne-
ben einer europdischen Regulierung der Finanz-
markte bietet auch der franzosische VorstoR fiir
offentliche Staatsfonds und aktive Industriepolitik
einen aufzugreifenden AnstoR. Anders konnte die
Ausrichtung in der Sozialpolitik verlaufen. Zwar wur-
den wichtige gleichstellungspolitische Impulse durch
die EU befordert, doch fallt die sozialpolitische
Bilanz insgesamt enttauschend aus. Daher wird
angesichts der geringen Erfolgswahrscheinlichkei-
ten bewusst darauf verzichtet, weitere wichtige
Kompetenzen andie EU zu delegieren und versucht,
diese weiterhin im Kern national zu gestalten. Die
von der SPD-Linken betriebene Weiterentwicklung
der Sozialversicherungen zur Biirger- bzw. Erwerbs-
tatigenversicherung stellt gerade einen solchen
Ansatz auf dem Spielfeld nationaler Politik dar.
Diese Diskussion ist noch langst nicht am Ende und
wird auch liber die Beitrage in diesem Heft hinaus
fortgesetzt werden. Die SPD-Linke ist gut beraten,
die Europawahl eben nicht nur als Vorwahl fiir
die Bundestagswahl auszurichten, sondern mit
europapolitischen Konzepten politisches Terrain
zu besetzen. |
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