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Deutschland vermisst seine soziale Dimen-

sion. Das schlagt sich nicht nurin einem

Linksruck bei Wahlen und Politikangeboten
fast aller Parteien nieder. Leider zeigen auch die
Statistiken deutlich, wie sehr die soziale Balance
verloren ging: die Lohnspreizung sowie die Un-
gleichheit in der Einkommens- und Vermogens-
verteilung haben in den letzten zehn Jahren zu-
genommen. Die staatlichen Korrekturen fielen
schwacher aus: Sozialleistungen wurden gekdirzt
oder weniger leicht zuganglich gemacht, 6ffent-
liche Gliter (z.B.Hochschulbildung durch Studien-
gebiihren) verteuert.

Der —allerdings schon wieder schwachelnde -
Aufschwung hat die Kassen von Unternehmen
und Staat gefiillt und kleine Konzessionen erlaubt:
geringe reale Lohnzuwdchse, da und dort eine
Aufweichung des Sparkurses, wie z.B.die Verlange-
rung der Zahlung des Arbeitslosengeldes oder
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Wege zu einem sozialen Deutschland

mehr Geld fir die Kindererziehung. Den einen
geht das schon zu weit. Angeblich bedroht der
starke Euro die mithsam ersparte Wettbewerbs-
fahigkeit erneut. Den anderen reicht das bei wei-
tem nicht. Sie wollen mehr Umverteilung, héhe-
re Lohne und Sozialleistungen, ein besseres und
kostenloses Angebot an offentlichen Giitern und
Dienstleistungen.

Verteilungsspielraum ist sicher vorhanden.

Das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP)

ist ja fast immer, wenn auch langsam, ge-
stiegen. Wenn also bestimmte Komponenten
gefallen sind (z.B.reale Léhne oder Renten),dann
weil andere Komponenten (Gewinne,Vermogens-
einkommen, Managergehalter) stirker als das BIP
wuchsen.AberlangfristigbringtdieseNullsummen-
logik wenig.Verteilungs- und Verwendungsfragen
waren besser zu klaren, wenn Deutschlands BIP
schneller wachsen wiirde. Leider war Deutschland
beim Wachstum eher Schlusslicht unter den OECD-
Landern.

Das Zukunftsprojekt der Friedrich-Ebert-Stiftung
hat sich daher als zentrales Ziel die Steigerung
des gesellschaftlichen Wohlstands gesetzt, der
zwar auch gerecht verteilt werden soll, aber bei
dem wir Verteilung und Produktion in engem
Zusammenhang sehen. Der so verstandene Wohl-
stand fiir alle resultiert aus sozialer Produktivitat
und Vollbeschaftigung. Was ist mit sozialer Pro-
duktivitat gemeint und warum dieses Ziel?
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Produktivitat ist die Wertschopfung pro

Faktoreinsatz (z.B. Arbeitsstunde) und so-

mit die Basis fur jeden gesellschaftlichen
Wohlstand. Nur wenn eine Gesellschaft eine gro-
RBe und qualitativ gute Menge von Giitern und
Dienstleistungen mit der ihr zur Verfligung stehen-
den Arbeitskraft (und ihrem Kapitalstock) produ-
zieren kann, kann sie es sich leisten, neben einem
hohen individuellen Konsumniveau der Haushal-
tevielfiltige soziale Ziele (kollektiver Konsum 6ffent-
licher Guter, Umweltschutz, soziale Sicherung der
Schwachen) zu verfolgen, ohne dass sie auBBen-
wirtschaftlich in Schwierigkeiten (Leistungsbilanz-
defizite, stdndige Abwertungen) gerat. Das Attribut
,sozial“ setzt der Produktivitatssteigerung und
-verwendung Schranken in drei Dimensionen:

O Auf der Angebotsseite bedeutet es, dass die
Produktivitat nicht nur durch Umverteilung
(Preiseffekte), durch Verscharfung der Arbeits-
intensitat, durch Externalisierung von Kosten
(Umwelt) oder durch Benachteiligung der
Verbraucher gesteigert wurde.

O Das Arbeitsangebot, d.h. die marktbezogene
Erwerbstatigkeit, soll nicht durch Druck auf
sozial Schwache gesteigert werden, sondern
durch eine Mischung von einerseits Qualifi-
zierung und ordentlichem Reproduktionsniveau,
die beide die Produktivitat steigern,und ande-
rerseits angemessener Entlohnung und Arbeits-
bedingungen (Stichwort: “Gute Arbeit").

O Auf der Nachfrageseite bedeutet es, dass die
Produktivitatsgewinne nicht allein oder liber-
wiegend den Kapitaleignern zugute kommen,
sondern gerecht verteilt werden.

Auf diese drei Strategiekomponenten sei im
folgenden naher eingegangen.

O 1. Produktivitat

Innerhalb dieser Grenzen dient Produktivitats-
steigerung dem sozialen Fortschritt und sollte
moglichst beschleunigt werden. Deutschland ist
im Produktivitatswachstum seit Mitte der1ggoer
Jahre vor allem relativ zu den USA zuriickgefallen.
Damit die Produktivitat schneller wachst, sind vor
allem notwendig:

O Auf der Kapitalseite Investitionen, die gleich-
zeitig den technischen Fortschritt (also Innova-
tionen in Prozesse und Produkte) inkorporieren,
einschlieRlich 6ffentliche Investitionen in Infra-
struktur, Sicherheit und Recht;

O AufderArbeitsseite ,Investitionen“in Bildung,
Ausbildung und Gesundheit;

O Lohnsteigerungen, die sich am gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitatswachstum und der
Zielinflation orientieren, sichern die Nachfrage
und schaffen so Anreiz fir Investitionen. Sie
verhindern auch, dass Unternehmen ihre An-
strengungen zur Produktivitatssteigerung redu-
zieren, weil sie auf Lohnsenkungen ausweichen
konnen.Eine zu betriebsnahe Tarifpolitik schiitzt
unproduktive Unternehmen.

Ein gesamtwirtschaftlicher Strukturwandel,der
Produktionsfaktoren und Nachfrage von Sektoren
mit schwacher Produktivitat in Sektoren mit ho-
hem Produktivitatspotential verschiebt. Die tem-
pordre Freisetzung von Arbeit und Kapital ist ein
notwendiges Durchgangsstadium, das jedoch so
kurz wie moglich gehalten werden sollte, um De-
qualifizierung zu vermeiden.

Ein effektiver Verbraucherschutz und Wettbe-
werb, die kontinuierliche Qualitatsverbesserung
erzwingen.

Es geht dabei darum, die reale Produktivitat,
also die Menge der pro Stunde produzierten Giter
und Dienstleistungen, zu steigern. Die Entwick-
lung der monetaren Produktivitat hangt von den
jeweiligen Preisen und damit indirekt von der
Nachfrage ab. Letztlich wird sich die monetare
Produktivitat angleichen, soweit Marktmacht es
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nicht verhindert. Damit steigen die relativen Kosten
und Preise der Sektoren mit niedrigen realen Pro-
duktivitatszuwachsen. Deshalb wird und soll das
Gewicht dieser Sektoren, zu denen auch die Pro-
duktion zahlreicher 6ffentlicher Dienstleistungen
(z.B.Pflege) zahlen,auch zunehmen. Entsprechend
wird ihr Anteil an den Ausgaben der Haushalte,
im Zweifelsfall in Form von Steuern und Sozialbei-
tragen, also von Lohnnebenkosten, steigen.

Trotzdem und gerade deswegen ist auch in der
Produktion 6ffentlicher Giiter und sozialer Sicher-
heit hohere Produktivitat ein wichtiges Ziel. Die
Modernisierung des Staates —nicht identisch mit
Privatisierung — kann Produktivitatsreserven er-
schlieRen und die Qualitat verbessern. Da ein
grolRer Teil der 6ffentlichen Guter und Dienstleis-
tungen Marktversagen korrigiert, besteht Produk-
tivitatssteigerung oft auch in der praventiven
Regulierung der Markte, z.B. beugen Vorschriften
zur Sicherheit am Arbeitsplatz Mehraufwand im
Gesundheitssystem vor.
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O 2. Beschaftigung

Im Idealfall werden diese MalRnahmen die
Stundenproduktivitat erhéhen. Aber um beim Pro-
Kopf-Einkommen an die Spitzenvolkswirtschaften
aufzuschlieBen, ware es wahrscheinlich auch not-
wendig, die Beschaftigung zu erhohen. Dazu dient
primar der Abbau der offenen Arbeitslosigkeit, vor
allem durch Integration von leistungsgeminder-
ten Arbeitnehmern, da die anderen im Zuge der
konjunkturellen Erholung ohnehin rasch einen
Arbeitsplatz finden. Deutschland hat hier versagt,
steht aber damit nicht allein. Viele der arbeits-
marktpolitisch angeblich erfolgreichen Ldnder wie
GroRRbritannien, die Niederlande, Danemark oder
Schweden haben viele leistungsgeminderte Men-
schen aus dem Arbeitsmarkt genommen, ohne
sie als arbeitslos auszuweisen, wie es Deutschland
weitgehend macht. Der Leistungsminderung ist
vielmehr schon in der Entstehungsphase vorzu-
beugen. Dazu dienen vor allem:

O Familienpolitik: Sie ist wichtig fiir die Erhdhung
der Produktivitat, da liber die Leistungsfahig-
keit der jetzt aktiven Arbeitnehmer und erst
recht der kiinftigen vor allem auch in der Famil-
ie entschieden wird, indem fir Gesundheit,
Bildung und vielféltige ,Sekundartugenden”
(soziale Kompetenz, FleiR3, Piinktlichkeit, etc.)
gesorgt wird. Zweitens ist die Arbeitsteilung
zwischen Familie (Haushalt) und Markt ein zen-
traler Faktor fiir das Arbeitsangebot, inwieweit
Frauen dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.
Drittens beeinflusst sie die Nachfrage nach
Erwerbsarbeit in Form haushaltbezogener
Dienstleistungen wie etwa Sorgearbeit.

O Bildungspolitik: Neben der Familie ist das Bil-
dungssystem hauptverantwortlich dafiir,dass
alle jungen Einwohner Qualifikationen erwer-
ben, die ihre Erwerbsfahigkeit und Produktivitat
sichern und steigern.

O Migrations-/Integrationspolitik: Menschen mit
Migrationshintergrund sind tiberdurchschnitt-
lich von Bildungsmisserfolgen und Arbeitslo-
sigkeit betroffen. lhre bessere Integration und
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der Abbau ihrer Diskriminierung wiirde Kosten
im Sozialsystem senken, weitere Wachstum-
spotentiale erschlieBen und einen wohlstands-
steigernden Beitrag zur gesellschaftlichen
Lebensqualitat beitragen.

Der Abstand zu den Hocheinkommens-

landern erklart sich aber nicht allein aus

Unterschieden bei der Produktivitat und
Arbeitslosigkeit. Zwei weitere wichtige Elemente
sind die durchschnittliche Arbeitszeit und die
Erwerbsquote (vor allem der Frauen), die dort
hoher als in Deutschland liegen. Inwieweit und
wie aber eine Umwandlung von Freizeit (z.B.héhe-
res Renteneintrittsalter, verlangerte Wochenar-
beitszeit, weniger Urlaub) bzw. Hausarbeit (z.B.
Sorgearbeit) in marktbezogene Erwerbsarbeit ge-
fordert und geférdert werden soll, ist sicher um-
stritten. Bewertet man Freizeit und den Output
der Hausarbeit analog zur Marktproduktion, so
verschwinden die Abstande zu den Hocheinkom-
menslandern weitgehend.

Die Menschen sollten ihre Praferenzen fiir die
jeweilige Form von Wohlstand frei bestimmen
kénnen.Aber ob das dadurch erreicht wird, indem
man die Entscheidung dem Markt und den Tarif-
partnern iiberldsst, ist angesichts der ungleichen
Marktmacht fraglich. Arbeitszeitgesetzgebung
gehort zu den altesten Versuchen, dem Kapitalis-
mus eine soziale Grenze zugunsten der Freizeit
zu setzen. Bei der Entscheidung zwischen Haus-
arbeit und Erwerbsarbeit kann man dagegen dem
Markt wahrscheinlich mehr Raum geben. Hier
entscheidet letztlich ein Vergleich der Produktivi-
taten.Je professioneller und qualifizierter die An-
bieter von Dienstleistungen sind, die Hausarbeit
ersetzen kénnen, desto eher lohnt sich eine solche
erweiterte Arbeitsteilung.

Foto: www.fotolia.de, ©® Bernd Kréger

Letztlich hangt die Beschaftigung von der

Nachfrage ab. Arbeitsmarktpolitische Re-

formen kénnen vielleicht die Reaktion des
Arbeitsangebots verbessern, aber ein nennens-
werter Beschaftigungsaufbau erfolgt nur durch
Wachstum.Eine stetige hohe Nachfrage sorgt auch
dafiir, dass die erwiinschten Produktivitdtssteige-
rungen nicht nur zu geringerem Faktorverbrauch
(z.B. Arbeitslosigkeit) flihren. Nachfrage muss aber
zum grofRen Teil aus dem inldandischen Konsum
kommen, der wiederum vor allem von den Léhnen
abhangt, die deswegen im Gleichschritt mit der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitat und der Ziel-
inflation wachsen miissen.

O 3. Verteilung

Zwar ist damit schon eine gewisse Verteilung
impliziert (vor allem zwischen Kapital und Arbeit),
aber ein soziales Deutschland muss nicht nur
schneller—aber trotzdem in sozial und 6kologisch
vertraglicher Weise —seinen Output steigern, son-
dernihnauch gerechter verteilen. Dabei sollte vor
allem die Primarverteilung verbessert werden,
zundchst durch eine produktivitatsorientierte Lohn-
politik, bei Bedarfaber gekoppelt mit einer Mindest-
lohnpolitik, vor allem in Sektoren mit geringen
realen Produktivitatsfortschritten. Die Politik sollte
beitragen, Ungleichgewichte in der Marktmacht
zu korrigieren, bei den Schwachen etwa durch
Mindestlohne, bei den Starken vor allem durch
die Wettbewerbspolitik und die Bildungspolitik,
die fiir den Abbau von Monopolrenten, etwa bei
Vorstandsgehaltern oder anderen protegierten
Berufsgruppen, sorgen sollten.
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In einer Wirtschaft mit hohem Beschafti- P a p y R ossa V e I"l a g

gungsgrad, einem abnehmenden Anteil

an leistungsgeminderten Arbeitnehmern
und einer schnellen Erosion von Monopolrenten
sinkt der Bedarf an sekundarer Umverteilung.Sie
sollte eine begrenzte MalRnahme sein, die auBer-
dem starker praventiv und investiv als nur redistri-
butiv wirken sollte. Wirklich Bediirftige (vor allem
die Kinder) sollten einen minimalen Geldtransfer
und maximale sachliche Unterstiitzung beim
Ausstieg aus ihrer prekaren Lebenslage erhalten.
Der Verbesserung der Sekundarverteilung dient
vor allem eine progressive Steuerpolitik. Hier sind
sicher noch Fortschritte méglich, sowohl in den
Grundsatzen (z.B. Vermogensbesteuerung) als
auchin der Umsetzung (Stichwort: Liechtenstein).
Bei einer Fiille von Steuerabzugsmaglichkeiten
ware zu hinterfragen, ob sie nicht ohnehin eher
den besser Verdienenden nutzen.

Luciano Canfora: Die Freiheit exportieren
Vom Bankrott einer Ideologie | Broschur;
101 Seiten; EUR 9,90
Von Sparta bis Afghanistan und Irak: Gerne verbergen
Regierungen ihre Kriegsmotive hinter hehren
Deklarationen und kaschieren Hegemoniestreben als
Freiheitsexport. Sie bewirken damit das Gegenteil

Die Sozialversicherung sollte weniger der . 2
dessen, was sie angeblich wollen.

Umverteilung zwischen Personengruppen

als der Absicherung von Risiken innerhalb
dieser Gruppen dienen. Je weiter die Gruppen
gefasst sind, desto effizienter lassen sich diese
Versicherungsleistungen ohne Ausgrenzung von
hohen Risiken erbringen, was die Produktivitat
bei der Erbringung von sozialer Sicherheit erhoht.
Umverteilungskomponenten erfordern steuerfi-
nanzierte Zuschusse.

Ein soziales Deutschland ist somit ein durch
gute Arbeit hochproduktives Deutschland,indem
das Ausmal’ der Arbeit durch den Wunsch nach
einem hohen individuellen und kollektiven Konsum-
niveau bei gerechter Verteilung der Produktivi-
tatsgewinne bestimmt wird. |

Domenico Losurdo: Demokratie oder
Bonapartismus - Triumph und Niedergang des
allgemeinen Wahlrechts; Brosch.; 411 S.; EUR 19,90

Kaum errungen, wurde das allgemeine Wahlrecht auf
die bloRe Akklamation der Entscheidungen eines
machtigen Fiihrers durch eine entmiindigte Masse
reduziert. Seit Napoleon lIl. hat sich dieses System
zum »Soft-Bonapartismus« von heue entwickelt.

[ Dr. Michael Dauderstadt, ist Leiter, der Abteilung Wirtschafts- und
Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung

vgl. http://www.fes.de/zukunft2020/index.php; die Ausfiihrungen be-
ruhen auf den konzeptionellen Voriiberlegungen zu diesem Projekt.
vgl. Regina Konle-Seidl und Kristina Lang ,Von der Reduzierung zur
Mobilisierung des Arbeitskréaftepotentials. Ansatze zur Integration von
inaktiven und arbeitslosen Sozialleistungsbeziehern im internationa-
len Vergleich“ IAB-Forschungsbericht Nr.15/2006

vgl. Olivier Blanchard in: Tito Boeri, Michael C. Burda, and Francis Kra- Tel (02 21) 448545 | Fax 44 43 05
marz (eds.) “Working Hours and Job Sharing in the EU and USA. Are mall@papyrossa.de | www.papyrossa.de

Europeans Lazy? Or Americans Crazy?” Oxford 2008, 5.244
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