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B Abschnitt

Kurzum | von Thomas westphal

Was hat Ron Hammer mit Kurt Beck zu tun?

Ron Hammer ist popular, fast jeder kennt

ihn.Ein echter Siegertyp, der sich von nichts
aufhalten lasst, der Uiber Nacht ibers Internet mit
nureinem Motorradsprung bekannt und beriihmt
wurde. Aber nur eine Kunstfigur aus dem Dunst-
kreis der web. 2.0 Szene. Kurt Beck ist vieles von
dem nicht, aber eins ist er sicher, er ist real. Was
hat der Realo Beck mit dem Kiinstler Hammer aus
der billigen Hornbach Werbung zu tun? Die lau-
fende Debatte um die Ausstrahlung von Programm
und Personen der SPD Idsst gewahr werden, die
Sozialdemokratie hat nicht nur politische Glaub-
wiirdigkeit in der Sache verloren, sie hat auch das
Gespir fur politische Kulte, fir die szenische Ent-
wicklung eines Gemeinschaftskorpers, fiir die
Mobilisierung einer Masse auf eine symbolische
Mitte (Idol) verloren.

Kurzum: Beck steht fiir die Ablosung der cha-
rismatischen durch die birokratische Flihrung.

Viele kennen diese kleine Geschichte: Ein

Mann hat lber der Eingangstiir seines

Hauses ein Hufeisen angebracht, das nach
altem Volksglauben Gliick bringen soll. Als ein
Bekannter ihn fragt: ,Aber bist Du denn so aber-
glaubisch? Glaubst du wirklich, dass das Hufeisen
dir Gliick bringt?", antwortet er:, Natiirlich nicht,
aber man sagt doch, dass es auch dann hilft, wenn
man nicht daran glaubt.”

Das Hufeisen gehort zur Klasse der Amulette
oder Talismane, eine Untergruppe der magischen
Dinge, die wir auch Fetische nennen, erklart Hart-
mut Bohme in seinem Buch Fetischismus und
Kultur. Die paradoxe Wendung in dieser kleinen
Geschichte ist bezeichnend fiir die seltsame Span-
nung zwischen Ratio und Glauben an die Eigen-
macht der Dinge in unserer modernen Welt. Die-
ses,ich weild schon,aber dennoch..." ist konstitutiv
fiir die Alltagsmoral in der so genannten Moderne.
Die Macht der Dinge Uber unser Leben hat die
Aufkldrung tberlebt. Das ist der Widerspruch un-
serer Zeit, wir glauben nicht an Fetische aber wir

[> Thomas Westphal,
Diplom-Volkswirt, spw-
Mitherausgeber, er lebt und
arbeitet in Dortmund.
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sind fetischistisch und das nicht nurin der Mode,
im Sport, im Kérperkult, im Autowahn und in der
gesamten Warenwelt, nein auch in der Gesellschaft,
der Religion und in der Politik.

Kurzum: Blrokratie ist nur ein Mittel niemals
Zweck einer populdren Massenbewegung.

Je rationaler die Wissenschaft Geschichten

unseres Lebens mit Neurologie und Bioche-

mie erklart, desto groBer wird die Sehn-
sucht nach magischen Dingen, die unserem Leben
einen hoheren Sinn verleihen. Damit in dieser
Sehnsucht nicht allein der Wunsch einmal mit
hohem materiellem Wert von Geld und Gut be-
laden ins Grab zu sinken dominiert, braucht es
eine sozialdemokratische Symbolfigur, die Demo-
kratie und Solidaritat wieder mit der Alltagskultur
versdhnt. Wenn es gelingt aus Ratzinger einen
popularen Papst zu machen, hat auch Kurt Beck
eine echte Chance.

Kurzum: Baut die Kampa wieder auf. Vergesst
pseudodemokratische Basisbefragungen zum Pro-
grammentwurf Wer politische Macht will, muss
die Magie der Symbole beherrschen und aufge-
kldrten sozialdemokratischen Populismus neu
inszenieren. L
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B Meinung

Ring frei zur
letzten Runde?

SPD muss sich personell und

programmatisch riisten

von Reinhold Rinker EN

Die GroRe Koalition taumelt in die Som-

merpause. Wahrend Bundestagsabgeord-

nete mit geballten Fausten in den Taschen
flir die Gesetzesvorhaben ihrer Regierungsfrak-
tionen stimmen - oder sich ihnen durch Enthal-
tung oder Neinstimmen verweigern — raunt es
von den Regierungsbanken herab, dass nach dem
nachsten Urnengang eine andere Koalition regie-
ren moge. Schauble und Kauder pflegen ihre alte
Liebe fur eine Liaison mit der FDP, wahrend die
Sozialdemokratie noch zaudernd nach neuen po-
litischen Konstellationen sucht.

Die Lage ist fir die SPD in der Tat misslich. Sie
hat die Karrnerarbeit in den letzten Wochen und
Monaten absolviert, ihrer eigenen Klientel Zumu-
tungen (Mehrwertsteuererhohung, Pendlerpau-
schale, Gesundheitsreform, Rente mit 67, etc.)
auferlegt. Aber sie nimmt sich in der Koalition
selbst so sehrin die Disziplin, dass sie mit eigenen
Themen kaum punkten kann.In unserer medialen
Wirklichkeit wird dieses Spannungsfeld oftmals
reduziert —auf Personalfragen einerseits oder neue
Koalitions-Farbenspiele. Beides trifft weniger als
die halbe Wahrheit. Sicher ist die Strategie von
Kurt Beck richtig und mutig, die Stellvertreterinnen-
Positionen von fiinf auf drei zu reduzieren. Aber
die interessantesten Kdpfe kdnnen nicht die poli-
tische Substanz verdecken, die erst wieder aufge-
baut werden muss. AuRerdem muss bezweifelt
werden, ob die Berufung vornehmlich von Regie-
rungsmitgliedern in den engeren Fithrungskreis
die inhaltliche Profilierung auch tber die gegen-
wartige Koalition hinaus fordert.

Beim Jonglieren mit Koalitionsmodellen

reicht es nicht, nur die Hande derer zu zéh-

len, die flir eine neue Koalition stimmen
sollen. Auch hier bedarf es einer inhaltlichen Sub-
stanz, die grofRer sein muss als in der gegenwiér-
tigen. Bei CDU/CSU und FDP mag das leicht sein,
aber Merkel wird aus dem Wahlergebnis 2005
gelernt haben, dass die Aussicht auf neoliberales
Durchregieren nicht die Zustimmung der Wahler-
Innen garantiert. Die SPD tut — gerade auch mo-
tiviert durch die Programmdebatte - gut daran,
beispielsweise den eigenen inhaltlichen Marken-
kern ,soziale Gerechtigkeit” so zu buchstabieren,
dass sie fiir andere Parteien koalitionsfahig wird.
Blrgerversicherung, Beschéftigtenversicherung,
Erwerbstatigenversicherung sind wichtige Markie-
rungspunkte in der Verbindung von ,vorsorgenden”
wie ,nachsorgenden” Sozialstaat. Dariiber hinaus
sind in der aktuellen Programmdebatte Elemente
angelegt, die einer politischen Profilierung der SPD
harren:eine moderne dkologische Industriepolitik
im Zeichen des Klimawandels, die auf qualitatives
Wachstum und Arbeitsplatze setzt; eine moderne
Bildungspolitik,die lebenslang Chancen eréffnet;
eine Europapolitik, die Mut zur politischen Re-
gulierung im Sinne der Mehrheit der Menschen
aufbringt.

Niemand will jetzt Neuwahlen, aber alle sind
unzufrieden mit den eigenen politischen Hand-
lungsmoglichkeiten. Wenn die Wahlen kommen,
sollte die SPD personell und (!) programmatisch
gerlstet sein. Und das besser friiher als spater/®

[ Reinhold Riinker,
Historiker, lebt in Leichlingen.
Er ist spw-Chefredakteur und
Geschaftsfihrer des Forum
DL21.
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Comeback des Staates!

Herausforderung an die Bremer Politik

von Carsten Sieling

Nach zwolf Jahren grolRer Koalition steu-

ert Bremen —als erstes Bundesland nach

dem Ende von rot-griin auf Bundesebene
—aufein Regierungsbiindnis aus SPD und Biindnis
go/Die Grinen zu. Die Christdemokraten hatten
in den Sondierungen nach der Wahl auf ein blo-
Res,Weiter so" gesetzt. Angesichts der enormen
Herausforderungen, denen sich das Land gegen-
lUbersieht, war dies eindeutig zu wenig fiir die
Fortflihrung der Koalition. Denn auf der Agenda
steht neben der Sicherung der Selbststandigkeit
und der Kensolidierung des Landeshaushalts vor
allem auch die Festigung des sozialen Zusam-
menhalts in einer immer starker auseinander-
driftenden Gesellschaft. Die Bewaltigung dieser
Aufgaben erfordert ein Biindnis, das den Gestal-
tungs- und Umsetzungswillen hat, die von der
SPD mit Blrgermeister Jens Bohrnsen bereits
eingeleitete Neujustierung der Landespolitik zu
beschleunigen.

Bremen hat seit 1995 durch umfangreiche

Investitionen den Strukturwandel voran-

getrieben. Viele Nachholbedarfe sind ab-
gearbeitet. Notwendige Gestaltungsspielraume
konnen aufgrund der Haushaltsnotlage nurdurch
Umverteilung und neue Prioritatensetzung ge-
schaffen werden. Denn die spezifischen GroBstadt-
probleme erzeugen vor dem Hintergrund leerer
Kassen einen ungeheuren Handlungsdruck.
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Meinung B

Die Zahl der Menschen, die von staatlichen Trans-
ferleistungen abhdngig sind, ist durch Hartz IV
deutlich gestiegen. Die soziale Herkunft entschei-
det in hohem MaRe lber Bildungschancen und
damit iiber Lebensperspektiven. Die neue Landes-
regierung wird deshalb u.a. eine Bundesratinitia-
tive zur Einflhrung von Mindestldhnen sowie zur
Anhebung der Hartz IV Regelsatze flr Kinder und
Jugendliche sowie eine Reihe konkreter Mafinah-
men zur Verbesserung der Betreuungssituationin
den Kindertagsstatten auf den Weg bringen.

Wir brauchen einen handlungsbereiten und

starken Staat,derin der Lage ist, Chancen-

gleichheit und sozialen Ausgleich zu schaf-
fen. Zwar gibt es berechtigte Kritik am kontrollie-
renden und biirokratisierten Staat und sicherlich
auch weiteren Handlungsbedarf. Aber es gibt Gren-
zen des schlanken Staates: Qualifizierte Kinderbe-
treuung und Bildung fir alle auf hohem Niveau
lassen sich nur mit professionellen Kraften und
Institutionen organisieren. Die Vorstellung, dass
die Biirger selbst solche Aufgaben (bernehmen,
ist ein neoliberaler Irrweg. Die Offentliche Daseins-
vorsorge ist eine entscheidende Grundlage unserer
Gesellschaft, die uns sensibel fir die Grenzen der
Privatisierung staatlicher Aufgaben machen muss.
Das Land wird trotz des hohen Spardrucks nicht
dazu iibergehen, sein Tafelsilber zu verkaufen und
sich aus der Verantwortung flir den sozialen Frieden
in seinen beiden Stadten zu stehlen. Dies betrifft
die kommunale Wohnungsbaugesellschaft, die
flir die Stadtentwicklung eine zentrale Bedeutung
hat, ebenso wie die Gesundheitsversorgung der
Menschen in Bremen und Bremerhaven. Ei

[= Dr, Carsten Sieling,
ist SPD-Fraktionsvorsitzenderin
der Bremischen Biirgerschaft.

Foto: privat




B Meinung

Ein Votum fiir die Mitbestimmung

von Marie Seyboth und Rainald Thannisch HE

»Es gibt keinen Grund, der Bundesregierung
eine grundlegende Revision der deutschen Unter-
nehmensmitbestimmung vorzuschlagen.” Zu die-
ser Aussage kommt die wissenschaftlichen Mit-
glieder der Mitbestimmungskommission unter
Leitung von Prof. Kurt Biedenkopf nach intensiver
Beratung und umfangreichem Quellenstudium.
Sie stellen fest, dass auch angesichts der Europa-
isierung des Unternehmensrechts sowie internatio-
nalisierter Markte und Unternehmensstrukturen
kein Anlass besteht, die deutsche Unternehmens-
mitbestimmung in Frage zu stellen.

O Mehr Gemeinsamkeiten
als Unterschiede in Europa

Wir freuen uns iiber dieses klare Votum. Es un-
terstreicht den politischen Konsens tiber Arbeit-
nehmerbeteiligung in Europa. So sollen Informa-
tion und Anhdrungin der Europaischen Verfassung
als Grundrecht verankert werden. Bereits die Char-
ta der sozialen Grundrechte von 1989 fihrt die
Mitwirkung der Arbeitnehmerinnen an Unterneh-
mensentscheidungen auf. Die Europdischen Be-
triebsrate haben Information und Konsultation zum
Standard in grenziiberschreitenden Unternehmen
gemacht. Die Europdische Aktiengesellschaft sieht
auch das Recht auf Mitbestimmung vor. Bei den
Mitbestimmungsmodellen in Europa gibt es mehr
Gemeinsamkeiten als Unterschiede, allen Modellen
ist die Beteiligung der Arbeitnehmerlnnen an der
Kontrolle der Unternehmensfiihrung gemein. Ge-
rade im Wandel zur Wissensgesellschaft steigt die
Bedeutung der Mitbestimmung. Der bevorstehen-
de Strukturwandel wird nurdann gelingen, wenn
der ,Wissenstrager Mensch” den Wandel akzep-
tiert und mitgestaltet. Arbeitnehmervertreterin-
nen bringen wichtiges und unersetzliches Wissen
in die Aufsichtsratsarbeit ein. Nicht ohne Grund
sind mitbestimmte Unternehmen produktiver.

O Mitbestimmung stiitzt nachhaltige
Unternehmensstrategien

Auferdem setzt die Mitbestimmung klare An-
reize fiir Dialog und gegen einseitige Entschei-
dungen. Mitbestimmung beglinstigt eine nachhal-
tige Unternehmensstrategie, die auf langfristige
Wertschopfung zielt und den Interessenausgleich
mit den Stakeholdern sucht. Sie wird in dem von
Private Equity und Hedge-Fonds gepragten Finanz-
marktkapitalismus der Gegenwart immer wichti-
ger.So missen Finanzinvestoren auf die ausschlieB-
liche Kontrolle einer gekauften Kapitalgesellschaft
verzichten. Und Mitbestimmungstrager konnen
sich—wie beim Verkauf der Gabelstaplersparte von
Linde geschehen —daflir einsetzen, dass ein Kiufer
mit langfristiger Zielsetzung ausgewdhlt wird.

Gleichzeitig dirfen wir die Mitbestimmung
aber nicht Uberfordern. Eine wirkliche Z&hmung
des globalen Kapitalismus verlangt neben der
Weiterentwicklung der Mitbestimmung eine ge-
rechte Einkommens- und Vermogensverteilung,
die demokratische Steuerung der Finanzmarkte
sowie eine makrodkonomisch fundierte Steuer-
und Konjunkturpolitik. =

[ Marie Seyboth, Justitiarin beim DGB Bundesvorstand, Berlin.
[= Rainald Thannisch,

Diplom-Volkswirt, politischer Referent beim DGB Bundesvorstand,
Berlin.
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Kopfe statt Beton

Wir brauchen ein neues
Verstiandnis von Investitionen

von Ulla Burchardt

Die Ressource ,Wissen" ist der entscheiden-

de Faktor fir die Leistungs- und Innovati-

onsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Auch
Deutschland hat den Ubergang zu einer wissens-
basierten Okonomie vollzogen: beim Wirtschafts-
wachstum lassen sich heute 70 bis 80 Prozent auf
wissensbasierte Innovationen zuriickfuhren.

Aber das Fundament dieses Innovationssys-
tems hat Risse, das Bildungssystem ist im inter-
nationalen Vergleich nicht leistungsfahig genug.
Was auch nicht verwundert, wenn Deutschland
bei den éffentlichen Bildungsausgaben nur auf
Platz 21 von 28 OECD-Staaten landet. Und auch
vom Lissabon-Ziel, also drei Prozent des Bruttoin-
landsprodukts fiir Forschung und Entwicklung
auszugeben, ist Deutschland trotz des 6-Milliar-
den-Euro-Programms des Bundes weit entfernt.

Die Ausgaben fiir Bildung und Wissenschaft
genlgen den Anforderungen der Wissensgesell-
schaft nicht mehr. Das ist Fakt und nicht zuletzt
aufeinen Investitionsbegriff zurlickzufihren, der
noch aus dem Industriezeitalter stammt. Zum
Tragen kommt er bei der Verschuldungsgrenze des
Grundgesetzes, wonach die aufgenommenen
Kredite die Ausgaben fiir Investitionen nicht liber-
steigen durfen. Die Gretchenfrage dabei lautet:
Was zahlt als ,Investition”, wenn es um die Ver-
fassungsmaBigkeit des Haushalts geht?

spw 4|2007
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Das Grundgesetz definiert den Investitions-

begriff nicht nahere Vorgaben enthalten

das Haushaltsgrundsatzegesetz und die
Bundeshaushaltsordnung. Dort wird aufgezahit,
welche Ausgaben als Investitionen verbucht'wer-
den diirfen. Ausgaben fiir BaumaRnahmen geho-
ren dazu, also zum Beispiel fiir Schienen, Strafen
und Gebdude - nicht aber die Ausgaben fur,Wis-
sen’. Diese Vorgaben gehen zuriick auf einen Kon-
kretisierungsauftrag des Bundesverfassungsge-
richts von 1989.

Falsche Anreize fur die Fiskalpolitik sind die
Folge,weden in Zeiten knapper Kassen Einsparun-
gen doch vor allem im Konsumtiven Bereich vor-
genommen. Und anders gedreht: Eine zusatzliche
Investition in Beton ist durch zusétzliche Kredite
finanziert moglich, eine Investition in Képfe nicht.
Aberinder Bildung ist eben nicht nur der Bau von
Schulen wichtig, sondern es missen auch Blicher
und Lehrkrafte finanziert werden. Und zum For-
schen braucht es nicht nur Forschungsbauten und
Gerate, sondern auch Forscher und Fordermittel.

Werden Bildung, Wissenschaft und Forschung
beim Investitionsbegriff weiter diskriminiert, wird
das Fundament der Wissensgesellschaft weiter
ausgehohlt. Fir den Innovationsstandort Deutsch-
land bietet sich deshalb mit der Foderalismus-
reform |1, die auf eine Modernisierung der Bund-
Linder-Finanzbeziehungen abzielt, eine groRe
Chance: Ausgaben flir, Wissen'missen in Zukunft
als das begriffen werden, was sie sind: Als Inves-
titionen, die Wachstum und Wohlstand bringen.
Die Volkswirtschaft nennt das produktiv. =

[ Ulla Burchardt,

MdB (SPD), ist Vorsitzende des
Ausschusses fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgen-
abschatzung und direkt
gewahlte Dortmunder Bundes-
tagsabgeordnete.

Foto: wwwi.spdfraktion.de




B Meinung

Pro:
Brauchen wir die
Griine Gentechnik?

von Doris Barnett

Jelangerich mich mit dem Thema beschaf-

tige,desto eindeutiger kann ich sagen:, Ja,

wir brauchen die Pflanzenbiotechnologie,
wir werden gar nicht auf sie verzichten kénnen,
wenn wir es mit der Umwelt ernst meinen—und
wir konnen sie auch verantwortlich handhaben.”
Ich brauche nur dann eine neue Technologie, wenn
sie etwas zur Lésung von Herausforderungen bei-
tragenkann.,Beitragen" hei3t tbrigens nicht, alle
Probleme aufeinmal und sofort 16sen zu kénnen
—um hier erst gar keinen Absolutheitsanspruch
aufkommen zu lassen.

O Was sind die Herausforderungen?

Energie wird knapp, Pflanzen bieten als nach-
wachsender Rohstoff eine Alternative. Sollen sie
weiter subventioniert (siehe Biodiesel) oder nicht
eher konkurrenzfahiger werden? Ich setze auf letz-
teres; aber das setzt voraus, dass die Ertrage mas-
siv steigen missen. Unter den bisherigen Gege-
benheiten reicht die gesamte landwirtschaftliche
Flache Deutschlands nicht aus, um auch nur die
von der EU beschlossenen Ziele bei der Beimischung
von Biokraftstoffen zu erreichen. Da stellt sich die
Frage: wo wachsen aber dann unsere Nahrungs-
pflanzen?

Ein,Jahrhundertsommer” nach dem anderen
zeigt uns, dass wir Pflanzen bendtigen, die eine
groBere Toleranz gegeniiber Trockenheit aufweisen.
Gentechnische Ansatze zeigen hier erste sehr gute
Ergebnisse. Man kann diese Herausforderungen
kaum anders l6sen. Die konventionelle Landwirt-

[ Doris Barnett,

MdB (SPD), Juristin, u.a. Mit-

glied im Bundestagsausschuss
fiir Wirtschaft und Technolo-

gie, sie lebt in Ludwigshafen.
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schaft zum Beispiel verzeichnet wohl Ertragsstei-
gerungen, allerdings unter1% proJahr. Und auch
diese nur mit entsprechender Dingung und aus-
reichenden Pflanzenschutzmitteln.

Ich kenne die Befiirchtungen, dass beim Saat-
gut weltweit immer mehr Konzentrationsprozes-
se stattfinden, dass von Wettbewerb in der Land-
wirtschaft zunehmend weniger die Rede sein kann.
Auch hier fordere ich mehr Ehrlichkeit: wenn im-
mer strengere Anforderungen, Tests, Zertifikate,
Kontrollen usw. gefordert werden, wird das fur
viele Saatguthersteller nicht nur wegen des biiro-
kratischen Aufwands, sondern auch wegen des
finanziellen Risikos zu einer untiberwindbaren
Hirde, und sie ziehen sich vom Markt zurtick.

O Weltweit Standards setzen

Gentechnisch modifizierte Pflanzen sind manch-
mal in 50 und mehr Instituten auf ihre Umwelt-
vertraglichkeit und Gesundheitsunschadlichkeit
iberprift worden. Ein ebenso strenges Verfahren
haben wir mit REACH beim Pflanzenschutz eta-
bliert. Dennoch reagieren Menschen eher gefiihls-
maRig auf Begrifflichkeiten. Wir missen tiber Vor-
behalte und Bedenken reden und unbegriindete
Angste aus der Welt schaffen. Deutschland ist in
der Biotechnologie Weltspitze. Wir konnen deshalb
weltweit Standards setzen, was die Zuverl3ssig-
keit, die Umweltvertriglichkeit, die Unschadlichkeit
fiir Mensch und Tier angeht. Wir sollten diese Mog-
lichkeit nutzen, bevor ,Standards" durch ganz an-
dere Interessen andernorts verwassert werden. B
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Wir brauchen
keine Gentechnik
auf dem Acker!

von René Rospel LN

Verantwortlich Politik zu machen, heifst fiir

mich, auf Basis moglichst umfassender In-

formation eine abgewogene Entscheidung
zu treffen, die die Handlungsspielrdume kiinftiger
Generationen nicht einschrankt (sondern idealer-
weise sogar erweitert). Dies bedeutet, dass Ent-
scheidungen getroffen werden, die rickholbar
sind. Entscheidungen wie z.B. fiir die Errichtung
eines Windrades zur Energieerzeugung gehdren
dazu, denn sie konnen jederzeit schadlos fiir die
Gesellschaft widerrufen werden. Eine solche Ab-
wagung ist bei einer Entscheidung iiber die Frei-
setzung gentechnisch veranderter Organismen
(GVO) zwingend.

O Wissenschaftliche Bewertung ist
widerspriichlich

Die Behauptung,dass auf102 Mio. ha weltweit
GVO angebaut werden, aber ,noch keine Probleme
bekannt seien”,ist noch keine Beweisflihrung. Nur
1% der weltweit angebauten Flachen unterliegen
einem Monitoring, bei dem oft unklarist,obesden
besonderen Anforderungen fiir transgene Pflan-
zen geniigt. Wissenschaftliche Untersuchungen,
ob gentechnisch verdnderte Pflanzen unproblema-
tisch sind fir Mensch und Umwelt, sind haufig
widersprlchlich. Aktuelles Beispiel ist die unter-
schiedliche Interpretation der Ergebnisse der Ver-
fltterung des Genmaises MON863 an Ratten.
Wahrend die von Greenpeace beauftragten Wissen-
schaftler signifikant veranderte Leber- und Nieren-
werte feststellen, sieht der Hersteller Monsanto
keine Auffalligkeiten. Die Entscheidung des Bun-
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[ René Réspel,

MdB {SPD), Diplom-Bicloge,
u.a. Mitglied im Bundestags-
ausschuss fiir Bildung und
Forschung, er ist spw-Mither-
ausgeber und lebt in Hagen.

Foto: www.spdfraktion.de

desamtes fir Verbraucherschutz fiir ein vorlaufi-
ges Handelsverbot von MON&810 zeigt ebenfalls,
dass es erhebliche Unsicherheiten bei GVO gibt.
20 Jahre Umgang mit der ,Griinen” Gentechnik
reichen nicht, um ihre Auswirkungen abzuschat-
zen. Verantwortlicher Umgang bedeutet daher,
vorsichtig mit der Freisetzung gentechnische ver-
anderter Pflanzen umzugehen.

O Zukunftsmarkte unterstiitzen

Dass die ,Griine Gentechnik ein Zukunftsmarkt
mit gewaltigem Wachstumspotenzial” sei, ist eine
kaum zu belegende Mar. GrofRkonzerne wie Mon-
santo, Bayer CropScience erhéhen hier den Druck,
weil sie hohe Summen in die Forschung mit GVO
investiert haben und nun aus den roten Zahlen
heraus wollen, indem sie ihre Produkte in den
Markt driicken. Welche Konsequenzen das flir die
heimische, mittelstandische Saatgutindustrie und
Landwirtschaft hat, wird haufig ausgeblendet. Laut

,Biotechnologiereport 2006" von Ernst & Young

ist die Zahl der in der Biotechnologiebranche Be-
schaftigten aufunterio.ooo gesunken. Die Beschaf-
tigtenzahlen im Oko- und Biolandbereich stiegen
hingegen auf liber 150.000 - Tendenz steigend.
Diese Branche braucht aber Gentechnikfreiheit
aufihren Ackern.Wenn eine Entscheidung gefallt
werden misste zugunsten von Wirtschaftswachs-
tum, Zukunftspotenzial und Beschaftigungsforde-
rung,dann im Bereich der Bio- und konventionel-
len Bauern und gegen Gentechnik auf dem Acker.
Die SPD tut gut daran, sich hier eindeutig zu po-
sitionieren. |



B Meinung

[> Sven Giegold,
Mitbegriinder von attac
Deutschland und derzeit

Sprecher der Attac AG
Steuerflucht und Steuer-
politik, lebt in Verden/aller.

[ Das Gesprich fuhrte
Reinhold Riinker Mitte Mai
mit Sven Giegold iiber die
aktuelle Situation der globali-
sierungskritischen Bewegung
in Deutschland.
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spw: Ende April haben zahlreiche Organisatio-
nenund Zeitschriften von Attac tber publik forum
bis ver.di eine Alternativ-Tagung zum Treffen der
EU-Wirtschafts- und Finanzminister durchgefiihrt.
Was war das Ziel der Tagung?

Sven Giegold: In praktisch allen relevanten

Politikfeldern stoRen wir mit unseren Alter-

nativen an die Grenzen des europaischen
Binnenmarktes. Dieser ist einseitig auf Marktlibe-
ralisierung ohne anspruchsvolle soziale und steu-
erliche Regulierung ausgerichtet. Uberall in Euro-
pa,auch in Skandinavien, sind Ungleichheit und
Unsicherheit auf dem Vormarsch. In der progressi-
ven Zivilgesellschaft gibt es trotz dieser weitgeteil-
ten gemeinsamen Analyse groBe Unterschiede,
was die richtige Reaktion darauf ist: mehr oder
weniger europdische Integration, fiir oder gegen
z.B. die EU-Verfassung. Unser zentrales Ziel der
Veranstaltung war unsere Analysen anzunihern,
Alternativen bekannt zu machen und vor allem
uns bei den EU-Strategien naher zu kommen.

spw: Wie wurde die deutschen EU-Président-
schaft bewertet?

Sven Giegold: Alle Veranstalterinnen kriti-
sieren in einer gemeinsamen Abschlusser-
klarung scharf die Fortsetzung der auf Libe-
ralisierung ausgerichteten Strategie der EU. Die
deutsche Prasidentschaft bietet zwar einige Rhe-
torik zum sozialen Europa. Anspruchsvolle Maf-
nahmen zum Ausgleich des sozialen Defizits der
EU fehlen. Wir erwarten, dass die deutsche Bun-

»Entscheidend ist den
globalen Rahmen zu
verandern, nicht in
welcher Partei man ist“...

Interview mit Sven Giegold EE

desregierung sich fir den Erhalt der Rahmenbe-
dingungen fiir Sozialstaatlichkeit genauso konse-
quent einsetzen, wie etwa Frankreich fiir ihren
Agrarsektor.

Solange es keine Abkehr der EU auf Liberalisie-
rung ohne soziale und steuerliche Regulierung gibt,
sehen wir den vorgelegten EU-Verfassungstext
nicht als Chance. Daher ist es konsequent, dass
soziale Bewegungen die Zustimmung verweigern.

spw: Was ist Deine europdische Vision?

Sven Giegold: Der europdische Einigungs-

prozess ist eine kaum zu iberschatzende

Errungenschaft. Sie wird aber nur erhalten
bleiben, wenn sie mit starken sozialen, steuerlichen
und okologischen Regeln verbunden wird. Zudem
braucht die EU eine tiefgreifende Demokratisie-
rung, die mit dem,Europa der Regierungen” bricht.
Die 16 europdischen Attacs haben mit ihren ,10
Prinzipien flir einen demokratischen EU-Vertrag”
kiirzlich eine gemeinsame Vision verdffentlicht.
Es geht um eine EU, die nicht die Freiheit des Bin-
nenmarktes, sondern die Freiheit von Ungleichheit,
Unsicherheit und Umweltzerstorung an die erste
Stelle setzt. Die notwendige Ausweitung europai-
scher Regeln wird von den Birgerinnen nur ak-
zeptiert werden, wenn gleichzeitig Elemente
partizipativer Demokratie eingefiihrt werden. Auch
deshalbist unsere zentrale Forderung: Ein neuer
EU-Vertrag muss durch eine direkt-gewdhlte Ver-
sammlung erarbeitet und durch Volksabstimmung
bestatigt werden.
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spw: Die Aktionen rund um den G-8-Gipfel in
Heiligendamm haben die globalisierungskritische
Bewegung wieder starker in den medialen Fokus
gerlickt. Wie wird das von Dir bewertet?

Sven Giegold: Attac hatte schon Wochen

vor dem Gipfelgenauso viel Aufmerksam-

keit wie nach Genua. Das Interesse ist mit
der G8- und EU-Prasidentschaft enorm gewach-
sen.Unsere Pressestelle leidet unter ,Mega-Stress”.
Das ist erfreulich, zeigt doch die starke Mobilisie-
rung, dass die Menschen die neue Ungleichheit
nicht akzeptieren. Noch nie hat es zu einem G8/G7-
Gipfel in Deutschland eine so breite und starke
Mobilisierung gegeben.Wir haben Gber1.000 Ver-
anstaltungen im Vorfeld gezahlt. Bei Attac haben
wir einen sprunghaften Anstieg von Neumitglie-
dern und Spenden.

spw: GroRe Teile der sozialen Bewegung haben
sich spatestens seit der ,Agenda-2010"-Debatte
mit der Sozialdemokratie iberworfen. Fiihrungs-
krafte von Blindnis go/Die Griinen sind Ostern mit
harten Worten auf Distanz zur Friedensbewegung
gegangen. Verengt sich der parteipolitische Be-
zugsrahmen fiir soziale Bewegung oder haben wir
es mit einer zunehmenden Entkoppelung von
parlamentarischer und auRerparlamentatischer
Politik zu tun?

Sven Giegold: Bei Attac gibt es politikwis-

senschaftlich betrachtet, nach wie vor sehr

viele Sozialdemokratinnen. Die Frage ist
eher, ob sie das Geflihl haben, dass die SPD noch
sozialdemokratische Politik macht. Ich habe da
auf Bundesebene starke Zweifel. Umgekehrt ma-
che ich mir aber angesichts der wirtschaftlichen
Globalisierung keine Illusionen: Kame die Links-
partei auf Bundesebene an die Regierung, wiirde
sie sich, wie in der Berliner Landesregierung de-
monstriert wird, vermutlich ahnlich verhalten wie
Rot-Griin. Deshalb bleibe ich dabei: Entscheidend
ist den globalen Rahmen zu verdndern, nicht in
welcher Partei man ist. In sofern sind dann alle
progressiven Parteien auch wieder sehr dhnlich
und viele Attacies wissen nicht, auf welche Partei
sie positiv sich beziehen sollen.

Meinung &

spw: Der Aufschwungist in Deutschland ange-
kommen. Die Steuerquellen sprudeln, auch auf
dem Arbeitsmarkt gibt es trotz mehr als 3,5 Millio-
nen Arbeitsloser positive Entwicklungen. Welche
Auswirkungen hat die politische Debatte und die
sozialen Auseinandersetzungen in Deutschland?
Verliert sich der gesellschaftliche Druck, je besser
die 6konomischen Verhaltnisse wieder werden?

Sven Giegold: Aus unserer Sicht kommt es

nicht nur auf die Héhe der Arbeitslosigkeit

an,sondern die unertragliche Verteilung von
Einkommen, Vermogen und sozialer Sicherheit.
Diese neue Ungleichheit wird von der groken Mehr-
heit nicht akzeptiert. Sie ist sicher kein konjunk-
turelles Problem, sondern braucht eine konsequen-
te Abkehr vom Neoliberalismus.

spw: Vielen Dank fir das Gesprach. &l

&
j institut fiir sozial-6kologische
wirtschaftsforschung e. V.
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E B Im Fokus

Kriterien politischer
Gestaltung

Einleitung zum Schwerpunkt

von Reinhold Riinker

Die Beitrage in diesem Heftschwerpunkt

sind im Kontext sowchl der SPD-Programm-

debatte als auch der spw-Diskussion liber
das spw-Editorial (spw 150) zu sehen. Aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln wird die Frage diskutiert,
welche Kriterien fir die politische Gestaltung
angelegt werden, welche Rolle staatlichem Han-
deln zukommt.

O Kriterien politischer Gestaltung

Detlev Albers und Andrea Nahles kritisieren
inihrem Beitrag de Bremer Programment-
wurf daflir, dass er auf zentrale Zukunfts-
fragen keine Antworten gibt, weil ihm die richtigen
Fragestellungen fehlen und weisen auf das Fehlen
eines globalen politischen und 6konomischen

Ordnungsrahmens hin, der die internationalen
Finanzmarkte zahmt und demokratisch legitimier-
te politische Gestaltung im internationalen wieder
moglich macht. Daher tue sich der Entwurf mit
einer eigenen Leitidee, die Ausgangspunkt fiir die
Entwicklung politischer Gestaltungsskriterien
ware, schwer. |hr Vorschlag flr eine Leitidee ruht
auf zwei Saulen: 1. ein 6kologisch vertragliches
Wirtschaften im globalen MaRstab; 2. die Konzep-
tion eines Sozialstaats, das die Vorsorge mit der
notwendigen ,Nachsorge” verbindet.

,Wer Gestaltungsmoglichkeiten negiert und
Cestaltung aufgibt, verliert Legitimation”, formu-
lieren Albers und Nahles. Hier kniipft der Beitrag
von H. Peter Rose an. Er fordert eine prazisere For-
mulierung der Grundwerte und Ziele des demo-
kratischen Sozialismus als Kriterien politischer
Regulierung ein. Rose fragt auerdem, wen die
Partei im Blick hat, wenn sie von der Bedeutung
der Burgergesellschaft spricht: ,Der Citoyen, der
Staatsbiirger,oder der Bourgeois, der Besitzburger,
der als Unternehmer und Manager auch iiber die
Arbeitskrafte verfugt?”

Harald Lirmann prasentiert in seinem Beitrag
sechs konkrete Kriterien politischer Steuerung:
1. Die Ganzheitliche Orientierung an nachhaltiger
Lebensqualitat; 2. Institutionelle Beriicksichtigung
sozialer Anpassungsprozesse; 3.Starke Offentliche
Wirtschaft; 4. Mitbestimmung und Tarifautono-
mie; 5. Verteilungsgerechtigkeit sowie 6. einen
starken Staat. Uber ein ,politisches Controlling"
will Lirmann diese Kriterien in der politischen
Praxis zu Geltung kommen lassen. Horst Peter
pladiertin seinem Beitrag fiir das Kriterium ,Nach-
haltigkeit” fir politisches Handeln im globalen
wie lokalen MaBstab.

In der aktuellen und theorieorientierten Litera-
turzumThema ,Transformation des Staates”, die
Thilo Scholle in seinem Beitrag vorstellt, werden
die strukturellen Veranderung in staatlichem Han-
delns in den Mittelpunkt gerlickt: wie verdndern
sich die Regulierungsebenen national wie inter-
national und wie ist es um die gesellschaftlichen
Krafteverhaltnisse bestellt.
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O Europa in den Blick nehmen

Fur alle Diskurse und deren programma-

tische Konsequenzen gilt,dass siein letzter

Konsequenzimmer im Sinne eines europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialmodells zu sehen,
dannaber auch tatsachlich unter den Bedingungen
der sog. Globalisierung realisierbar sind. Hiermit
kann sich Europa noch stérker als eigenstandiger
Faktor in einem multilateralen internationalen
Ceflige etablieren und gezielte Entwicklungskoo-
perationen mit anderen Weltregionen aufbauen.”
So heifdt es im spw-Editorial. In der aktuellen Pro-
grammdebatte spiegelt sich dies nur unzureichend
wieder. Zwar werden grofse Hoffnungen an die
Europaische Union geknlpft, wie sich aber die
Handlungsfahigkeit einer sich weiter vergrofiern-
den Union ohne Verfassung und verbindende Idee
tber die vorherrschende neoliberale Marktideolo-
gie hinaus (wieder) herstellen lasst, bleibt unklar.

Stefan Collignon, der wahrend der Finanzmi-
nisterzeit von Oskar Lafontaine flir dessen Europa-
politik Verantwortung trug und zwischenzeitlich
international Politikwissenschaften lehrt,schlagt
vor, die politische Energie auf die Schaffung einer
europaischen ,Republik” zu lenken: ,Das europai-
sche intergouvernmentale System kann eine re-
prasentative Demokratie nicht ersetzen, da die
Regierungen immer nur gegeniiber der eigenen
Nation verantwortlich sind, aber niemals gegen-
tiber allen europdischen Blirgern. Die Tatsache, dass
die Biirger eine immer groRere Anzahl von euro-
pdischen Gltern besitzen, erfordert,dass sie auch
die Moglichkeit haben darliber zu bestimmen, wie
sie regiert werden.” Das ware ein ehrgeiziges Pro-
jekt,das im bisherigen Programmentwurf nur sehr
verklausuliert anklingt.

Im Fokus H W

O Ausblick

Die SPD-Programmdebatte wird in diesem

Herbst abgeschlossen. Auch wenn es noch

eine Reihe von Prazisierungen und Verbes-
serungen geben wird, so muss weiterhin bezwei-
felt werden, ob es damit gelingen wird, ein Grund-
satzprogramm fir die kommenden 20 - 25 Jahre
vorzulegen. Zu stark sind derzeit noch die Selbst-
beschrankungen, die sich die Sozialdemokratie als
Programmpartei in Regierungsverantwortung auf-
erlegt. Zuviel wird darauf abgeklopft, ob es kurz-
fristig politisch umsetzbarist oder in der politischen
Alltagsarbeit zumindest nicht, hinderlich” ist. Das
Programm ist auf Konsens mit einer verschwom-
menen gesellschaftlichen Mitte ausgerichtet. Die
Debatte hat nicht den diskursiven, streitbaren An-
spruch gezeigt, das Neue aus den Widerspriichen
des Alten zu entwickeln und das gesellschaftlich
Widerstandige in die eigene Positionierung einzu-
beziehen. Das zeigt sich eben auch daran, dass ge-
sellschaftlicher Protest und politischer Verande-
rungswille in der Programmdebatte weitgehend
ausgeblendet oder in Uberlegungen zur ,solida-
rischen Blrgergesellschaft” delegiert werden. Die
Bereitschaft, Auseinandersetzungen anzunehmen,
den Konflikt als Mittel zur Erreichung des besten
Ergebnisses (dasdann auch ein anderes sein kann,
als mit dem man in den Konflikt hinein gegangen
ist),ist der Sozialdemokratie zunehmend , fremd"
geworden.Verdnderungen erscheinen von auRen
erzwungen und werden dann technisch, hand-
werklich antizipiert.

Die Debatte in spw lber ,Offentliche Giter —
Politische Okonomie” (Feld 2, spw-Editorial 150)
misste, nachdem wir in den vorangegangenen
Heftschwerpunkten das Feld v.a. mit Blick auf kom-
munale und regionale Fragestellungen sondiert
haben, nun starker sowohl die internationale und
globale Ebene der Analyse in den Blick nehmen,
als auch die Frage der Akteure selbst — also im
Sinne der gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse —
in den Blick nehmen. ]

= Reinhold Riinker, Bankkaufmann und Historiker, lebt in Leichlingen und arbeitet als spw-Chefredakteur und Geschaftsfiihrer des Forum Diz1eV.
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von Deltev Albers und Andrea Nahles

Foto: Christian Kiel

,Das 21. Jahrhundert ist das erste wirklich

globale Jahrhundert.” In ultimativer Kiirze

benennt dieser Satzam Anfang des Bremer
Entwurfes den Unterschied zu allen vorhergehen-
den Programmdokumenten. Seit mehr als sechs
Jahren arbeitet und diskutiert die SPD an ihrem
neuen Grundsatzprogramm.Im Herbst dieses Jah-
res wird es nun verabschiedet. Es wird das erste
gesamtdeutsche Programm der SPD sein, formu-
liert unter den Bedingungen von Globalisierung
und fortschreitender europdischer Integration. Die-
segrundlegenden gesellschaftlichen Veranderungen
und die ,Widerspriiche unserer Zeit" stellen uns
vor aufergewohnliche Herausforderungen. Gemein-
sam mit 24 weiteren Autorinnen und Autoren mi-
schen wir uns als Herausgeberinnen des Buches
,Linke Programmbausteine — DenkanstofRe zum
Hamburger Programm" in die laufende Grund-

»Linke Programmbausteine®

DenkanstoRe zum Hamburger Programm der SPD

satzprogrammdebatte ein. Bisher flihrt die SPD
eine Programmdebatte, die ohne Kontroversen
und echte Diskussionen auskommt. Das wollen
wir andern. Wir konkretisieren, wir erganzen und
wir spitzen zu, wo es notig ist.

Dieser Text basiert auf den einzelnen Beitragen
des Buches. Zitate und sinngemafRe Wiedergabe
wurden nicht den einzelnen Autorinnen und Au-
toren zugeordnet. Vielmehr soll deutlich werden,
dass mit diesem Buch eine breite Themenpalette
aufgenommen wird. Angefangen von der Arbeits-
marktpolitik tiber die Sozialpolitik bis hin zur
Energiepolitik, zur Europapolitik und zur interna-
tionalen Politik.

O Die Widerspriiche unserer Zeit

Grundsatzprogramme spiegeln Ergebnisse

von Lernprozessen wider, die sich der Aus-

einandersetzung mit einer tief greifend
veranderten Wirklichkeit ergeben. Dabei miissen
wir uns unserer Geschichte bewusst bleiben, dazu-
lernen und vor allem unsere Tradition nicht ver-
leugnen. Dazu gehért nach wie vor die unsere
Geschichte pragende Idee des Demokratischen
Sozialismus. Auch wenn die Vision des Demokra-
tischen Sozialismus kein Dogma darstellt, so reicht
es nicht aus, sie durch das stindige Bekenntnis
zur Sozialen Demokratie zu ersetzen. Politik ist
immer die Uberwindung von Widerstinden gegen-
tbereinem angestrebten Ziel. Grundsatzprogram-
me sind dabei Standortbestimmungen, die eine
klare Analyse der gegenwartigen Gesellschaft vor-
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aussetzen. Der,Widerspruch unserer Zeit“ zeigte
sich in den Worten des Godesberger Programms
auf dreifache Weise:

B dassder Mensch die Urkraft des Atoms entfes-
selte und sich jetzt vor den Folgen fiirchte”

W |, dass der Mensch die Produktivkrafte auf das
hochste entwickelte, ungeheure Reichtimer an-
sammelte,ohne allen einen gerechten Anteil an
dieser gemeinsamen Leistung zu verschaffen”;

W, dassder Mensch sich die Raume der Erde unter-
warf, die Kontinente zueinander riickte, nun
aber in Waffen starrende Machtblécke die Vol-
ker mehrvoneinander trennen als je zuvor und
totalitdre Systeme seine Freiheit bedrohen.”

Die genannten Widerspruchselemente waren
bereits damals globaler Art. Sie sind heute nicht
mehr in gleicher Weise vorhanden. Aber was damit
zum Ausdruck gebracht wird, hat sich keineswegs
eriibrigt. Der Siegeszug des weltweiten Kapitalis-
mus, der sich mal fur mal Gber nationalstaatliche
Fesseln hinwegsetzt, hat vielerorts zu ungeahnter
Wohlstandsmehrung gefiihrt. Er begegnet jedoch
einer zweifachen Schranke: Es ist einerseits die
soziale Frage, die er jetzt mit neuer Wucht hervor-
ruft und es sind die Grenzen der Erde selbst, die
Endlichkeit ihrer Ressourcen wie ihrer Fahigkeit
zur Erneuerung, die ihm mehr und mehrentgegen-
stehen.

O Eine Leitidee fiir
das Hamburger Programm

Da der Programmentwurf eine prazise Ana-

lyse unserer Zeit vermissen lasst, liefert er

auf zentralen Fragen keine klaren Antwor-
ten. Wir miissen eine das gesamte Programm
tragende Leitidee entwickeln. Es bedurfte nicht erst
der dramatischen Befunde des jingsten Weltklima-
Berichts der UNO, um die menschenverursachte
Erderwdrmung als wahrhaft globales Schlissel-
problem zu erkennen. Da dies niemand ernsthaft
bestreiten kann, missen Abwehrstrategien und
Krisenauswege dagegen wie eine Leitidee jedes
Grundsatzprogramm im ,Globalen Jahrhundert"
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durchziehen, und dies auf allen Ebenen. Im Bremer
Entwurffindet dasThema dagegen erst ganzam
Ende,im Abschnitt 4.9 ,Nachhaltiger Fortschritt”,
eine griindlichere Erorterung. Auch dort aber fehlt
jeder Hinweis auf die enormen Widerstande, die
den bendtigten Verdnderungen begegnen und die
heutige prekare Lage lberhaupt erst haben ent-
stehen lassen. Deshalb ist es unabdingbar, dass
die Fragen von Klimaschutz und der Durchsetzung
okologisch vertraglichen Wirtschaftens im Text
des,Hamburger Programms” einen entschieden
groferen Stellenwert erhalten.

Die Konzeption des vorsorgenden Sozialstaates
bildet einen weiteren Ansatz zu einer tragenden
Leitidee. In unserem neuen Programm mussen wir
deutlich machen, was das konkret heilt und wie
der soziale Fortschritt dabei aussieht. Noch domi-
niert, wie schon vorher in den Leitsatzen, zu sehr
die Kritik eines auf ,Nachsorge" ausgerichteten
Sozialstaates. Grundlegend ist jedoch: Auch in Zu-
kunft brauchen Menschen Sicherheit, um flexibel,
mobil und lernbereit zu sein. Aus diesen Griinden
sollten wir die Arbeitslosenversicherung schritt-
weise in eine Beschaftigungsversicherung umbau-
en.Diese kniipft an individuelle (Erwerbs-) Biogra-
fien an, begreift soziale Sicherung und Bildung
beziehungsweise Qualifizierung als zunehmend
verschrankte gesellschaftliche oder staatliche Auf-
gabe und richtet sich an dem Gedanken der Vor-
sorge aus.

O Grundpfeiler des
vorsorgenden Sozialstaates

Im vorliegenden Programmentwurf wird
die Beschaftigungsversicherung zwar ge-
nannt, aber es bleibt unklar, was damit
gemeint ist. Jedoch muss sie kiinftig einen Grund-
pfeiler des vorsorgenden Sozialstaates bilden. Die
Beschaftigungsversicherung etabliert zunachst
einen Rechtsanspruch auflebenslange Weiterbil-
dung und Qualifizierung und verbindet ihn gleich-
zeitig mit einer sozialen Absicherung fir den

LErnstfall” der Arbeitslosigkeit. Sozialdemokrati-

sche Politik muss nach wie vor danach streben,
P>
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eine Beschaftigungsperspektive fiir alle Menschen
zu erdffnen. Dabei ist sicher nicht alles sozial und
Okologisch sinnvoll, was Arbeitsplatze schafft.
Gerade wer eine moderne Beschaftigungspolitik
betreiben will, muss sie an 6kologisch und sozial
nachhaltigen Kriterien ausrichten. Wer ein neues
Grundsatzprogramm formuliert,darf nicht dabei
stehen bleiben, was im Rahmen einer GrolRen Koa-
lition umsetzbar ist, sondern muss dartiber hinaus
ehrgeizige, Uberzeugende und motivierende Vor-
stellungen entwickeln. Der Mensch und nicht der
Markt muss im Mittelpunkt unseres Handelns
stehen.Ungleichheit hemmtindividuelle und kol-
lektive Entfaltung, missachtet die Lebensleistung
von Millionen Menschen und stellt die gleiche
Wiirde aller Menschen als Ausgangspunkt und
Ziel politischen wie staatlichen Handelns in Frage.
Diese Ungleichheit driickt sich vor allem in der
Verteilung von Einkommen und Vermégen aus.

O Ziahmung der Finanzmarkte ist notig

Der Aktionarskapitalismus stellt die dko-

nomische Funktionalitdt des Sozialstaates

in Frage. Kurzfristige Gewinne sind auch
ohne guten Arbeitsschutz, Gesundheitsforderung
und soziale Sicherung erzielbar. Die Bereitschaft,
sich den sozialen Frieden etwas kosten zu lassen,
ist rickldufig. Dartiber hinaus gefahrdet die Res-
sourcenverknappung die Grundlagen allen Wirt-
schaftens und die wirtschaftliche Liberalisierung
zerstért gleichfalls die soziale Balance der Gesell-
schaften.Wir miissen mit unserem neuen Grund-
satzprogramm Antworten geben, wie wir mit den
Finanzmarkten zukinftig umgehen wollen. Dabei
ist zu beachten, dass im Zuge der Globalisierung
der Nationalstaat an Handlungskraft verloren hat,
,das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusam-
menwachsen der Welt bringt das politische System
der Nationalstaaten unter erheblichen Verdnde-
rungsdruck” — so der Bremer Entwurf richtig.

O Wir im globalisierten Europa

Der Veranderungsdruck filhrt zu National-

staaten (ibergreifenden politischen Syste-

men. Das sind fiir Deutschland das regio-
nale System der Europdischen Union und das
globale der Weltgesellschaft. Der Begriff Weltge-
sellschaft taucht jedoch im Entwurf nicht auf -
ganzim Gegensatz zum ,Berliner Programm" von
1989. Das notwendige Ziel einer Weltdemokratie
setzt jedoch voraus, die Wirklichkeit der Weltge-
sellschaft anzuerkennen.

Zahlreiche Probleme im Zusammenhang mit
der Globalisierung sind auf einen mangelnden Ord-
nungsrahmen zuriickzuflihren. Die wirtschaftliche
Verflechtung hat rasch zugenommen, wahrend
parallel keine umfassenden wirtschaftlichen und
sozialen Institutionen aufgebaut worden sind. Wir
mussen feststellen, dass die EU den Erwartungen
ihrer Blrger und Biirgerinnen noch lange nicht
gerecht wird. Subjektives Empfinden der Menschen
und objektive Gegebenheiten stimmen darin Uber-
ein, dass die EU einerseits ein demokratisches
Defizit hat und dass andererseits wegen der vor-
rangigen Orientierung am Marktprinzip die sozi-
ale Dimension vernachlassigt wird. Bei der Erarbei-
tung eines neuen Grundsatzprogramms der SPD
stellt sich deshalb auch die Frage, wie wir Europa
zu einer Europaischen Republik ausbauen werden,
die einerseits eine klare Trennung von Zustandig-
keit zwischen europadischer Ebene und National-
staaten erreicht. Aber andererseits auch Souve-
ranitatsrechte, wie z.B. eigenes Haushaltsrecht,
auf der EU-Ebene etabliert.

O Global Governance

Durch eine notwendige Reform der Verein-
tenNationen,durchverbesserteZusammen-
arbeit und Starkung von internationalen
und regionalen Organisationen missen wir dar-
iber hinaus einen globalen Ordnungsrahmen
schaffen.Wir brauchen mehr Global Governance.
Orientierung sollten dabei ,Menschliche Sicher-
heit” und ,Gesellschaftliche Nachhaltigkeit” sein.
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Im,Hamburger Programm" miissen wir uns grund-
satzlich fireine Starkung ziviler friedenspolitischer

MaRnahmen gegeniiber den militarischen Optio-
nen aussprechen. Diese ist und bleibt fiir uns das

letzte Mittel zur Schaffung von Frieden. Zur Stabi-
lisierung des Friedens wollen wir Soldatinnen und

Soldaten nur unter strengen Bedingungen ein-
setzen. Die neuen sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen erfordern nicht mehr militarische

Mittel, sondern vielmehr politische Konzepte. Ab-
riistung, Nichtverbreitung und Riistungskontrolle

miussen wieder verstarkt als wesentliche Bestand-
teile einer Auflen- und Sicherheitspolitik verstan-
den werden. Der Bremer Entwurf unterstreicht
dies und stellt zutreffend fest, dass die ,zunehmen-
de Verbreitung von Massenvernichtungswaffen

(..) die Renaissance einer Politik der Rlistungsbe-
grenzung, der effektiven Riistungskontrolle und

Abriistung (verlangt)”. Es gibt noch viele Zweifel

anden im Entwurf formulierten auenpolitischen
Grundsatzen. Insbesondere sozialdemokratische
AuRen- und Sicherheitspolitik sollte sich offen zu
ihren Grundlagen bekennen,die sie leiten. Fiiruns
sind nicht abstrakter Einfluss und nationale Inte-
ressen handlungsleitend. Vielmehr bemisst sich
die Glaubwiirdigkeit Deutschlands in Fragen inter-
nationaler Politik nach der Verwirklichung unserer
Werte, wie der Einddmmung von Krieg, Vertreibung
und Flichtlingsstrémen, der Bekampfung von
Hunger und Armut, der Verhinderung von Vblker-
mord,Kriegsverbrechen, humanitaren Katastrophen
oder Verbrechen gegen die Menschlichkeit.
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O Fazit

Wirmdussen die realen Entwicklungen offen-

siv angehen. Wer Gestaltungsmaoglichkei-

ten negiert und Gestaltung aufgibt, verliert
Legitimation. Allerdings darf es in unserem neuen
Grundsatzprogramm nicht nur um die Sicherheit
einer flexiblen Gesellschaft gehen. Der Staat muss
nicht unbedingt als Unternehmer oder Manager
tatig werden. Jedoch nimmt er eine Schlisselrolle
bei der Bereitstellung einer sozialen Ordnung, geeig-
neter Leistungs- und Sparanreize und geeigneter
Mittel fir eine Risikobereitschaft sowie fiir die
Sicherstellung der Qualifikation eines groRtmog-
lichen Teils der Bevolkerung ein.Im neuen Grund-
satzprogramm missen klare Antworten auf der
Crundlage einer tragenden Leitidee formuliert wer-
den.Auch Nationalstaatliche Herausforderungen
kénnen heute nurim Rahmen eines sozialen Europas
bewaltigt werden.Wir brauchen eine ,Europaische
Republik”,an deren Spitze eine Europdische Regie-
rung, legitimiert durch das Europdische Parlament,
steht.Zusammen mit anderen gesellschaftlichen
Akteuren und insbesondere den Gewerkschaften
wollen wir tiber die Arbeits- und Produktionsbe-
dingungen und Gewinnverteilung mitentscheiden
und vor allem mitgestalten. Dazu gehort nicht
zuletzt die paritatische Mitbestimmung in der
Wirtschaft. Auch das gehort in unser zukiinftiges
Programm auf dessen Grundlage wir die Globali-
sierung politisch gestalten und Gerechtigkeit auch
im 21.Jahrhundert durchsetzen wollen. [ ]

[> Detlev Albers, ist Professor fiir Politikwissenschaften an der Univer-
sitat Bremen und Mitglied im SPD-Parteivorstand.

[> Andrea Nahles, MdB (SPD), Mitglied im SPD-Prasidium und spw-
Mitherausgeberin.

Beide sind Mitglieder der SPD-Programmkommission.

DerText stellt eine Zusammenfassung des gleichnamigen Buches dar,
das im April 2007 im Vorwirts-Buch-Verlag erschienen ist:

Detlev Albers, Andrea Nahles (Hg.), Linke Programmbausteine—Denkan-
stofle zum Hamburger Programm der SPD, Berlin 2007.



B B Im Fokus

Foto: Christian Kiel

Der ,Bremer Entwurf” ist nicht wie ein
»Grundsatzprogramm?®, sondern wie ein
»Wahlprogramm®formuliert. Er beschreibt
nicht das programmatische Selbstverstandnis der
Sozialdemokratie, sondern versucht, sozialdemo-

kratisches Regierungshandeln a la, Agenda 2010"

wortreich zu rechtfertigen. Aus linker Sicht ist eine
Auseinandersetzung mit dem Entwurf wegen
seines affirmativen Charakters in der Beschreibung
der herrschenden gesellschaftlichen Verhdltnisse
nur sehr schwer maglich. Eigentlich misste ein
,Gegenentwurf” geschrieben werden. Das ist aber
in der knappen Zeit bis zum Programmparteitag
nicht mehr zu schaffen. Somit bleibt nur die grund-
satzliche Kritik an einzelnen Punkten des Entwurfs
und das Aufzeigen exemplarischer Alternativen.

Schon die beschdnigenden und verharmlosen-
den Umschreibungen und Fehleinschatzungen der
gesellschaftlichen Situation im ersten Abschnitt
des,Bremer Entwurfs” sind alles andere als eine
realistische Analyse der ,Zeit, in der wir leben".
Dieser Mangel, ,das Wichtige vom Unwichtigen
zu unterscheiden” (S. 6) oder besser: das Richtige
vom Falschen, schleicht sich schlieRlich durch das
ganze Programm.Wenn es etwa heil3t: , Angesichts
der Globalisierung wachst die Bedeutung der Kom-

von H. Peter Rose

Von der kritischen Analyse
zur politischen Gestaltung der
demokratischen Gesellschaft

Anmerkungen zum ,Bremer Entwurf“

fiir ein neues Grundsatzprogramm der SPD

munen als Orte, in denen Menschen Zusammen-
gehorigkeit und Zugehdrigkeit erfahren” (5.8),dann
wird damit zwar eine kommunale Idylle von Heimat
beschworen, die den Menschen vor Ort helfen kann,
ihre existenziellen Probleme zu verdrangen, nicht
aber, wie sie zu I6sen und ihr Gemeinwesen lebens-
wert zu gestalten sind, denn die kapitalistische
Globalisierung hat langst auch die Kommunen
und ihre demokratische Selbstverwaltung funk-
tionell erheblich beschadigt.

Geradezu argerlich ist eine Formulierung im
Unterabschnitt,Politik im Wandel“ (S. ), wenn auf
die ,,unverwechselbare wie unverzichtbare demo-
kratische Legitimation und Verantwortung” der
Parteien hingewiesen wird und es im Folgesatz
trotzig-selbstgerecht heift: ,Das bleibt so, auch
wenn die Parteien an Vertrauen und Ansehen ein-
gebift haben.” Die besondere Stellung der Partei-
en und ihre Mitwirkung an der Meinungs- und
Willensbildung sind im Grundgesetz verankert.
Ob die SPD diese Gelenkfunktion zwischen Staat
und Gesellschaft in Bund, Lindern und Gemeinden
aber noch hinreichend wahrnehmen kann, ist frag-
lich. Dazu braucht sie Mitglieder und Wahler. Die
abersind ihrin letzter Zeit in hohem MaRe abhan-
den gekommen. Die Organisationskraft hat eben-
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so nachgelassen wie die Uberzeugungskraft der
Sozialdemokratie. Das Rechtfertigen des Regierungs-
und Verwaltungshandelns allein Uberzeugt nicht.
Es bedarf, wenn es verstanden werden soll, einer
grundsatzlichen Position, von der aus der Meinungs-
und Willensbildungsprozess nachhaltig gestaltet
werden kann. Das Godesberger Programm hatte
hierzu eine klare Position: ,Wir streiten fiir die
Demokratie. Sie muss die allgemeine Staats- und
Lebensordnung werden, weil sie allein Ausdruck
der Achtung vor der Wiirde des Menschen und
seiner Eigenverantwortung ist." Demokratie als
allgemeines Prinzip legt die Spielregeln fiir die par-
lamentarische Demokratie im Staat fest und soll
ebenso die Lebensweise der Gesellschaft mitihren
Organisationen und Vereinigungen sowie den Um-
gang der Menschen untereinander bestimmen.

O Klar und deutlich sagen,
was ist und was sein soll

Ohneeinekritische Analyseder gesellschaft-

lichen Situation, um deren Verdnderung

durch politische Gestaltung esin dem neu-
en Grundsatzprogramm doch wohl gehen soll, ist
eine deutliche und Giberzeugende Darstellung fiir
Mitglieder und Bevdlkerung nicht moglich. Denn
nur Gber eine ehrliche und verstandliche Analyse
der gesellschaftlichen Verhiltnisse, lassen sich, ge-
stiitzt auf die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritat, die mittel- bis langfristigen poli-
tischen Ziele bestimmen. Fiir die SPD kommt es
einmal mehrdaraufan: Aussprechen, wasist und
was sein solll Das muss in einer klaren und unmiss-
verstandlichen Sprache geschehen. Hiervon ist der
LBremer Entwurf* weit entfernt. Der Text ist in seiner
Geschwatzigkeit schwer lesbar und unverstand-
lich.Viele Satze sind nicht , geradeaus” formuliert.
Haufig werden Feststellungen getroffen, um sie
im ndchsten Satz oder Halbsatz wieder zu relativie-
ren. Die Rhetorik mancher Passagen mag fiir poli-
tische Reden geeignet sein, beim Lesen aber er-
scheinen sie phrasenhaft und widerspriichlich.
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Storend ist auch die krampfhafte Personalisie-
rung des Textes und die umstandliche Benennung
von Personen- oder Zielgruppen durch ,Feminisie-
rungen” (Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
kraten, Biirgerinnen und Biirger, Konsumentinnen
und Konsumenten, Auslanderinnen und Auslander
usw.).In den meisten Fallen wiirde ,Menschen” oder
auch ,Bevolkerung” ausreichen. (Warum vermeidet
die Volkspartei SPD eigentlich den Begriff, Volk"?)
Im Ubrigen bedarf es in einem sozialdemokrati-
schen Programm nicht der standigen Hinweise,
dass es sich dabei um ,sozialdemokratische" Poli-
tikvorstellungen handelt. Erhard Eppler meint, der
Entwurf sei ,zu harmlos”, auch sei ,die Sprache
weithin noch nicht die eines Programms”. (Spiegel
Online, 19.01.07). Straffung, Prazisierung und Zu-
spitzung des Textes sind also dringend geboten.

O Grundwerte und Ziele
des demokratischen Sozialismus

Die Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit und

Solidaritat sind die Malistébe fiir die Politik

der deutschen Sozialdemokratie. Sie sind
die Fundamente, auf denen sich sozialdemokra-
tische Politik seit dem19.Jahrhundert griindet. In
einem Grundsatzprogramm sollte schon deutlich
werden, wie sich die SPD im Kampf um die Men-
schenrechte in der Tradition der deutschen und
europaischen Arbeiterbewegung seit 1863 entwi-
ckelt hat und Uberdas ,Godesberger Grundsatzpro-
gramm®1959 zu einem neuen Selbstverstandnis
der SPD als einer ,Werte- und Volkspartei“ gelangt
ist. Dieses Selbstverstandnis sollte auch in dem
neuen Grundsatzprogramm knapp und prazise
zum Ausdruck kommen. Eine Mitgliederpartei
braucht programmatische Kontinuitat, die nicht

,verschwafelt",sondernalsein,Alleinstellungsmerk-

mal“ herausgestellt werden sollte.Im Godesberger
Programm (1959) reichten fiir die,Grundwerte des
Sozialismus" ganze 27 Zeilen. Das Berliner Programm
(1989) benétigte fiir die ,,Grundwerte des Demo-
kratischen Sozialismus" schon 45. Und nun bean-
sprucht der Bremer Entwurf fir die ,Grundwerte
der Sozialen Demokratie” sogar 61 Zeilen. Erhard
Eppler hat empfohlen, die Interpretation der Godes-
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berger Grundwerte, wie sie im Berliner Programm
steht, als Zitat in das neue Programm zu liberneh-
men. (Vorwarts 11/2006). Dem Vorschlag sollte
gefolgt werden, denn mit der Methode des Zitie-
rens lasst sich programmatische Kontinuitat ver-
anschaulichen.

Durch den ganzen Entwurf zieht sich ein neues
~sozialdemokratisches Unbehagen” am, demokra-
tischen Sozialismus®. Dieser Begriff wird gut ver-
steckt, um schlieRlich hinter der neuen program-
matischen Wortschopfung ,soziale Demokratie®
zu verschwinden. Selbst der Begriff , Sozialdemo-
kratie" scheint der Programmkommission suspekt
geworden zu sein. Oskar Negt spricht in diesem
Zusammenhang von ,Realitdtspathos”, mit dem
die, Entzauberung der Sprach- und Symbolwelt der
SPD“ betrieben werde, das eigentlich ,in eine ganz
andere Richtung gehen miisste, wenn Realismus-
Liicken geschlossen werden sollen. So stiinde eine
neue Kapitalismuskritik auf der Tagesordnung
einer Partei, die einen auf groRere Realitatstaug-
lichkeit zielenden Strategiewandel beabsichtigt."
(Vorwarts 11/2006). Doch selbst das Denken und
Diskutieren einer solchen Alternative schlie3t der
Entwurf schon von vornherein aus.

O Solidarische ,Biirgergesellschaft”
und demokratischer Staat

Stattdessen wird eine ,Solidarische Biirger-

gesellschaft” kreiert. Es scheint so,als wolle

die SPD sich damit beim ,Biirgertum* an-
biedern, um auch den ,birgerlichen Parteien” zu-
gerechnet zu werden. Tatsachlich brauchen die
Mitglieder der SPD und die Menschen im Lande
keine neue Burgerlichkeit, sondern endlich wieder
eine Orientierung und eine Perspektive, wie die
Gefahrdungen der Demokratie als allgemeine
Staats- und Lebensordnung durch das soziale Aus-
einanderdriften der Gesellschaft politisch vermie-
den werden kdnnen. Doch welche Art Biirger ist
eigentlich gemeint? Der Citoyen, der Staatsburger,
oder der Bourgeois, der Besitzburger,der als Unter-
nehmer und Manager auch tiber die Arbeitskrafte
verfligt? Globalisierung und Marktradikalismus

haben zu einer Wiederbelebung der Bourgeoisie
friherer Jahrhundert gefiihrt, um sie mit dem
Schlachtruf ,Birger auf die Barrikaden” (Arnulf
Baring) zunachst gegen die rotgriine Bundesre-
gierung und dann gegen den, Moloch Staat” liber-
haupt in Stellung zu bringen. Wenn nun diese
.Blrgergesellschaft”, verschlimmbessert durch
das Attribut ,solidarisch”,von der SPD programma-
tisch zur Entfaltung gebracht werden soll,ist Wider-
spruch dringend erforderlich. Sie umfasst —ob mit
oder ohne Attribut —ohnehin nur eine begrenzte
und damit auch andere ausgrenzendende Grup-
pe von Menschen, die Hubertus Heil inzwischen
als ,solidarische Mitte” (spw 152) ausgemacht hat.
Die ,Unterschicht” wiirde dann bestenfalls noch
als,Solidaritatsempfanger”, aber nicht als , Teilha-
ber" zur Gesellschaft dazugehdren.Wenn soziale
Gerechtigkeit verwirklicht werden soll,dann muss
Solidaritat ein imperativer Wert fiir alle Menschen
der Gesellschaft —und nicht nur einer ,Blrgerge-
sellschaft”—sein.,Blrgergesellschaft” sollte durch
JZivilgesellschaft” ersetzt und komplementarzum
demokratischen Staat verortet werden. Damit
kénnte dann auch eine Kldrung des sozialdemo-
kratischen Selbstverstindnisses als Mitglieder-
und Volkspartei zur Doppelfunktion in der Zivil-
gesellschaft (Mitwirkung an der politischen
Meinungs- und Willensbildung) einerseits und im
demokratischen Staat (Mitwirkung in Legislative
und Exekutive) andererseits erfolgen.

Erhard Eppler hat das Verhdltnis von Staat, Zivil-
gesellschaft und Markt in seinem Buch ,Auslauf-
modell Staat?” kritisch analysiert und ihre jeweili-
gen Funktionen fiir das Gemeinwesen beschrieben.
~Zivilgesellschaft ist das urspringlichste Instru-
ment, dessen sich Menschen bedienen, damit sie
so leben konnen, wie sie es wollen.” Und er weist
ausdrucklich auf die Dualitat von Staat und Zivil-
gesellschaft als,Orte von Politik” hin, die,,Bedirf-
nisse befriedigen, die sich am Markt nicht decken
lassen.” Deshalb“bedarf auch der bestorganisier-
te Staat der Zivilgesellschaft, wenn er den Werten
europdischer Demokratie verpflichtet bleiben will.
Wir brauchen eine Allianz zwischen dem ,transna-
tionalen” Staat und einer international vernetzten
Zivilgesellschaft. Diese Dualitat gilt natiirlich in
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besonderem MaRe fir Stadte und Gemeinden.
Eine ,aktivierende Gemeinwesenpolitik” als Ge-
staltungsaufgabe der kommunalen Selbstverwal-
tung mit den zivilgesellschaftlichen Potenzialen
setzt allerdings voraus, dass die dafiir erforderlichen
mit Kompetenzen und Ressourcen bereitgestellt
werden. Das konnte ubrigens auch den Ortsver-
einen wieder Chancen erdffnen, sich zivilgesell- Luciano Canfora
schaftlich mit anderen Initiativen und Gruppen,
Vereinen und Organisationen, Gewerkschaften und
Kirchen zu engagieren.

Eine kurze Geschichte
der Demokratie

Die Linke in der SPD ist inhaltlich fiir den
Programmparteitag in Hamburg gut vorbereitet.
Sie entwickelt und diskutiert schon seit einiger
Zeit zum Thema,Soziale Gerechtigkeit” konkrete
politische Positionen flr vier Handlungsfelder:
1. Moderne Arbeits- und Lebensweise, 2. Offentli-
che Giter - Politische Okonomie, 3. Sozialstaat -
soziale Dienstleistungen und 4. Umbau - Innova-

Luciano Canfora: Eine kurze
Geschichte der Demokratie
Von Athen bis zur Europaischen Union

tion und Investition. ,Linke Programmbausteine® Hardcover, 404 Seiten, EUR 24.90

sind gerade noch rechtzeitig verdffentlicht wor- )

den, um in die Programmdiskussion der Partei In seinem epochalen Uberblick entwickelt Luciano
einzuflieRen. Die Linke in der SPD lasst keinen Canfora einen Begriff von Demokratie, in dem d'rin ist,
Zweifel daran, dass Nachhaltigkeit und Schutz der was d'rauf stent: Demokratie nicht als Fassade
naturlichen Lebensgrundlagen fiir sie tragende oligarchischer Macht, sondern als Gleichheit und

Reformprinzipien sind. Daflr ist die die kreative
Produktivitat der zivilgesellschaftlichen Potenzia-
le allerdings unverzichtbar —in der Welt, in Europa,
im Bund, in den Ldndern und vor Ort. Die sozial-

Volksherrschaft. Kein Wunder, daf3 ihn jene nicht
lieben, die sich heute in der demokratischsten aller
Welten wéhnen! Das Buch entspreche nicht den

demokratische Linke sollte darauf hinwirken, dass Normen »westlicher Geschichtswissenschaft« - was
sich die Partei zivilgesellschaftlich orientiert, um immer das sein mag. Es mache die GroBindustrie
verloren gegangenes politisches Vertrauen zuriick- verantwortlich fiir Hitler, beschdnige den Stalinismus
zugewinnen. u und verunglimpfe die BRD unter Adenauer als

revanchistisch und von alten Nazis durchsetzt.
Kurzum: Einem deutschen Publikum nicht zuzumuten,
Sobegrlindete ein groBes Minchner Haus seine
Weigerung, dieses Buch zu veréffentlichen. Nun liegt
es trotzdem auch auf deutsch vor, und wer seinem
eigenen Kopf vertrauen will, mag selbst beurteilen,
was es mit derlei Neftigkeiten auf sich hat.

PapyRossa Verlag Luxemburger Str. 202
50837 Kéin - Tel. (02 21) 44 85 45, Fax 44 43 05
[ H. Peter Rose, war bis 2000 Beigeordneter fiir Jugend, Kultur, Bildung mail@papyrossa.de — www.papyrossa.de

und Soziales in Gelsenkirchen,
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Politische Steuerung verbessern |von Harald Lihrmann

Foto: www.fotolia.de, © Lars Traben

O I. Politische Steuerung
als Kernproblem

Ein Kernproblem unserer Zeit ist die man-

gelnde Motivation und Fahigkeit, unser

Schicksal bewusst selbst zu bestimmen.
Einige bestreiten, ob ein solches Steuern tiberhaupt
sein soll. Dies Lager ist sehr heterogen:

B religiose Fundamentalisten, flr die eine hohere
Macht alles steuert,

B Marktradikale, fir die der (menschengemachte)
Marktmechanismus alles regelt,

B Naturmaterialisten, fiir die ,die biologische
Evolution” alles festlegt,

B Linksmaterialisten, fur die die, Weltgesetze des
Kapitals” den Lauf bestimmen,

B Pessimisten, fiir die ein selbstbewusstes kollek-
tives Gestalten gar nicht funktionieren kann

B und sicher noch einige mehr.

Die SPD ist in ihrem ,,Bremer Entwurf* fiir ein
Grundsatzprogramm deutlich anderer Meinung.
Sie will zum selbstbestimmten (individuellen und
kollektiven) Gestalten unserer Welt und unseres

Schicksals beitragen. Das ist gut und richtig. Aber
liberdas Problem der Fahigkeit diese Selbstbestim-
mung auch umzusetzen, wird nicht viel gesagt.
Relevant sind hier insbesondere zwei eng mitein-
ander zusammenhangende Aspekte:

B Wie steuern wir unser Wirtschaften?
Mit welchem ordnungspolitischen Rahmen und
mit welchen institutionellen (i.w.S.) Vorkehrun-
gen steuern wir ,was" wir ,wie erarbeiten” und
wie wir das Erarbeitete ,verteilen*?

B Wie steuern wir unsere Politik?
Wie stellen wir sicher, dass einerseits alle Men-
schen die fundamentalen Richtungsentschei-
dungen treffen kénnen und wollen und dass
andererseits die Institutionen vom Parlament,
Uber die Burokratie bis hin zu 6ffentlichen Un-
ternehmen auch in einer komplexeren Welt
instrumental bleiben?

Die Antwort darauf ist die Verbesserung der
politischen Steuerung. Fiir die Wirtschaft ist das
Instrument dazu der ordnungspolitische Rahmen
einer (sozial und dkologisch) nachhaltigen Markt-
wirtschaft. Fiir die Politik ist das Instrument dazu
die bewusste Weiterentwicklung des bisherigen
Steuerungsprozesses zu einem politischen Cont-
rolling. Diese Aspekte sind im Bremer Programm-
entwurf nur unzureichend angesprochen. Im Fol-
genden wird auf die Ordnungspolitik und die
daraus folgende Modernisierungsnotwendigkei-
ten nurinsoweit eingegangen als der Prozess der
politischen Steuerung betroffen ist.

O Il.,,Systemfrage*
klarer heraus arbeiten

Das Programm hat die Aufgabe, klare Orien-
tierung zu geben. Man sollte deshalb den
Informationsgehalt der Begriffe dadurch
erhohen, dass nicht nur positiv gesagt wird, was
gemeintist, sondern auch deutlich ausgeschlossen
wird, was nicht gemeint ist. Dies ist vorbildlich z.B.
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im 3. Kapitel des GP (,Soziale Demokratie im 21.
Jhdt.") geschehen. Dort wird mehrfach mit ,ent-
weder — oder” die Alternative deutlich gemacht
und unser Weg von dem der Konservativen, Markt-
radikalen und Populisten abgegrenzt. Das ist sehr
gut. Dort wird dann auch ,Die Politik der neuen
Wertschopfung” als eine unserer vier groen Auf-
gaben angefiigt. Auch diese konzeptionelle Ver-
dichtung auf vier Aufgaben ist sehr gut. Leider wird
diese positive Grundlegung dann im Kapitel 4.5.
nicht tiberall fortgefiihrt. Insbesondere der Unter-
abschnitt ,Wir erneuern die soziale Marktwirt-
schaft” ist beliebig, unklar und unscharf. Er gibt
keine Orientierung. Das muss unbedingt behoben
werden. Dabei gibt es auch in diesem Handlungs-
feld Wirtschaftspolitik eine Reihe von guten Bei-
spielen.

Fir eine klare Orientierung dirfen einzelne
Aussagen nicht beliebig herum stehen, sondern
miissen in einen konzeptionellen Zusammenhang
eingebunden sein. Derist mit der,sozialen Markt-
wirtschaft” zwar angedeutet, bleibt aberim Umriss
vage. Diese Mangel werden deutlich, wenn man
versucht folgende Fragen aus diesem Teil des Tex-
tes heraus zu beantworten.

W Was unterscheidet unsere Erneuerung der so-
zialen Marktwirtschaft denn von der ,neuen
sozialen Marktwirtschaft” der anderen?

B Inwelchen Punkten wollen wir dem strategisch
gelenkten und gut finanzierten publizistischen
Dauertrommeln der ,Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft” und ihrer Freunde denn ent-
gegentreten und in welchen Punkten wissen
wir uns mit ihnen einig, falls das zutrifft?

B Wie wollen wir entgegentreten? Mit welchen
Argumenten? Mit welchen Blindnispartnern?
Zumal diese Freunde der falschen—namlich der
neuen-sozialen Marktwirtschaft ja teilweise
bis in unsere eigenen Reihen hinein reichen.

Im Grundsatzprogramm muss umfassend klar
werden, welche Art von Marktwirtschaft wir wol-
len —bei uns, in Europa und fiir die globale Gesell-
schaft. Es gibt eben doch mehrere Formen das
Wirtschaften in der Gesellschaft zu organisieren.

spw 4|2007

Im Fokus W ®

Das setzt wiederum voraus, dass man deutlich
macht, dass es Uberhaupt Alternativen gibt. Und
diese Alternativen haben sehr viel damit zu tun,
welche Institutionen, d.h.Spielregeln und Einrich-
tungen es gibt. Hier reden wir von ordnungspoliti-
schen Konzepten, um nicht den alten, aber leider
missverstandlichen Begriff der Systemfrage zu
bemiihen. Dazu gibt es heute bereits Debatten
unter den Stichworten ,Varieties of Capitalism"in
der Wissenschaft, EWSM (Europdisches Wirtschafts-
und Sozialmodell) im EU-Umfeld und in der Ent-
wicklungszusammenarbeit unter dem Stichwort
,Good Governance”. Die SPD sollte sich hier klar
positionieren.

O Sechs Kriterien
fiir politische Steuerung

Aus meiner Sicht sollte man anhand von
sechs Kriterien einen Unterschied machen:

O 1.Ganzheitliche Orientierung an nachhaltiger
(individueller und gemeinschaftlicher) Lebens-
qualitit und kein Okonomismus.

Die Okonomie arbeitet mit dem Gewinn als
Lsynthetischem Indikator”. Im Okonomismus re-
duziert sich tendenziell die gesamte Bedeutung
eines Unternehmens auf diesen einen Indikator.
In ihn gehen Kosten, Preise, Erlose, Mengen,
Produktivitaten usw. auf. Diese Vereinfachung
(=Reduktion von Komplexitat) ist sehrerfolgreich
wie der politische Alltag zeigt. Eine dhnliche Ver-
dichtung kennen wir ganz popular z.B. bei den
Produkttests der Stiftung Warentest. Komplizier-
te technische Untersuchungen und mehr oder
weniger subjektive Einschatzungen werden ein-
zeln mit Indikatoren erhoben und zu einem Indi-
kator (Schulnote) verdichtet.

Hier geht es um weit (ber das Wirtschafts-
system hinausgehende fundamentale Unterschie-
de in Lebens- und Handlungsweisen. Wer Ent-
scheidungen und Ergebnisse an mehrals nurdem
Gewinn beurteilen will,der muss den Gewinn als
Indikator auch in ein umfassenderes Indikatoren-
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system einordnen und das Gesamtergebnis ge-
nauso einfach und systemisch synthetisieren.

O 2.Institutionelle Beriicksichtigung der sozialen
Anpassungsmaglichkeiten bei Anderungspro-
zessen wie Branchenstrukturwandel, Betriebs-
schlieBungen usw. anstatt deren Ausblendung
bei Entscheidungen

O 3.Starke offentliche Wirtschaft und Genossen-
schaften anstatt eines Zwangs zur Privatisie-
rung:

Dies ist der zweite Punkt, in dem die politische
Steuerungin,Der Systemfrage" verankert ist. Auf
allen Ebenen von den Kommunen lber den Bund
bis hin zu Europa ist dies Thema &ffentliche Wirt-
schaft hochst aktuell. Deutsche Bahn, Stadtwerke,
Sparkassen, &ffentliche Wohnungsbauunterneh-
men sind nur einige Stichworte fiir die Aktualitat.
Diese Themen werden noch auf Jahre hinaus aktu-
ell und relevant bleiben.

Trotzdem halt sich der Bremer Programm-
Entwurf hier stark zuriick. Hier muss starker und
konzeptioneller formuliert werden. Nicht nur im
Finanzsektor stellen die 6ffentlichen neben den
Privatunternehmen einen grofRen Teil unseres Wirt-
schaftssystems. Z.B.waren die bisherigen Erfolge
bei der Energiewende ohne viele Stadtwerke gar
nicht erzielt worden. Dies ist zu erhalten. Moder-
nisiert werden muss allerdings die Effektivitat und
Effizienz mit der diese &ffentlichen Unternehmen
gesteuert werden. Hier ist noch viel zu tun um
ein Controlling sicherzustellen, das auch qualita-
tiven Aspekten Rechnung tragt. Von den Instru-
menten zum Nachhalten von Corporate Social
Responsibility kann man hier auch im 6ffentlichen
Bereich viel lernen.

Dieser ganze Komplex gehort im GP ausdriick-
lich angesprochen. Er ist mindestens so wichtig
wie Industriepolitik.

Die weiteren drei Kriterien zum Unterscheiden
von Marktwirtschaften seien hier nur aufgezahlt:

O 4.Mitbestimmung und Tarifautonomie gehért
als viertes zu dem Wirtschaftssystem, das wir
wollen. Unternehmen sind keine Veranstaltun-
gen des Kapitals allein.

O 5. Verteilungsgerechtigkeit und soziale Siche-
rung.

O 6. Schlielich brauchen wir sechstens gerade
fiir die Wirtschaft wir einen starken Staat, der

B 6.1. im Verbraucher-, Arbeits- und Umwelt-
schutz einen Rahmen setzt,

B 6.2. aktive Konjunktur- und Strukturpolitik
betreibt, die mehr ist als Standortpolitik,

W 6.3. flr spezifische Aspekte/Bereiche Preise
beeinflusst (Okosteuern, administrierte Ener-
gie- und Kommunikationsleitungspreise bei
Monopolen, Preise fiir Nutzung der Verkehrs-
infrastruktur usw.) und der

B 6.4. auch den AulRenhandel instrumental fiir
die Sicherung einer hohen Qualitat bei den
Produkt- und Arbeitsstandards einsetzt.

Im Bremer Entwurf des GP ist dieser starke Staat
bereits sehr deutlich angelegt. Wir missen uns
allerdings noch um die Vollstandigkeit und Gewich-
tung Gedanken machen. Dies erscheint teilweise
noch llickenhaft und schief.Es ist notwendig, die-
sen ganzheitlichen konzeptionellen Zusammen-
hangim GPauch ausdriicklich an einer geeigneten
Stelle zu formulieren, damit der Stellenwert vieler
Einzelaussagen klar wird.

O 1ll. Die ,richtige” Modernisierung
anstreben

Mit dem Eintreten fur diese spezifische Art
der Marktwirtschaft verteidigen wir zum
einen bewahrte Traditionen in Deutschland
gegen falsche Modernisierer. Aber wir wollen nicht
nurerhalten.Im Gegensatz zu manchem Linkspo-
pulisten wollen wir auch modernisieren. Es geht
also nicht um Erhalten gegen Modernisieren. Es
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geht darum, im Grundsatzprogramm noch deut-
licher zu sagen, was genau erhalten und was wie
modernisiert werden soll.

O Tatsdchlich modernisiert werden miissen vor
allem folgende vier Aspekte:

W (a),Das Staatshandeln” selbst in Richtung von
mehr Dezentralisierung mit starkeren Kommu-
nen und mit einem reibungsloserem Foderalis-
mus und einer effektiveren und effizienteren
Ausrichtung an multidimensionalen Zielen;
politische Steuerung oder politisches Control-
ling sind mangelhaft. Hier setzt die Entwick-
lung indikatorenbasierter Berichtssysteme an.

B (b) Dielnnovationsfahigkeit innerhalb des Wirt-
schaftssystems durch Starkung der Stellung
und der Innovationsfahigkeit der mittelstan-
dischen Wirtschaft, den Ausbau von Forschung
in Anwendung und Grundlagenforschung und
schlieRlich das Heben des Qualifikationsniveaus
der gesamten Bevdlkerung (mehr und bessere
Bildung).

Der dringendste Innovationsbedarf besteht
wiederum nicht in real-technischen Aufgaben
sondern in sozial-technischen Herausforderungen.
Die demokratische Steuerungsfahigkeit bleibt
hinter der Entwicklung der Welt gefahrlich weit
zuriick und verliert mit jedem ,Fortschritt”in  der
Wirtschaft” weiter.

B (c) die Umstrukturierung des Steuer- und Ab-
gabensystems zugunsten der Arbeitseinkom-
men,

B (d) die Arbeitsmarkt- und Arbeitszeitpolitik in
Richtung auf Arbeitszeitverklrzung und mehr
individueller Zeitsouveranitat der Arbeitneh-
mer.

Nur die mittleren zwei Punkte (Innovationsfahig-
keit und Umstrukturierung Steuer- und Abgaben-
system) sind bisher ausreichend angesprochen.
Das ist gefdhrlich. Denn Ublicherweise wird bei
Modernisierung namlich nicht an die genannten
vier Punkte gedacht, sondern Modernisierung wird
mit Abbau von Staatstatigkeit und mit Deregulie-
rung gleichgesetzt. Letzteres ist fiir uns aber kein
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Ziel, weil sich hinter der Formulierung meistens
ein Abbau von Schutzrechten und eine materiel-
le Privatisierung zum Durchsetzen der reinen
Profitlogik versteckt.

O IV. Mehr Relevanz durch Fortschritts-
berichte (= Politisches Controlling)

Esist deutlich geworden: Modernisiert wer-

den muss vor allem der Prozess der politi-

schen Steuerung. Dies betrifft auch die Art
wie wir in der SPD arbeiten — es ist ein neuer Stil
der Politik bzw. der politischen Steuerung, der so-
wohl im Programm als auch im Alltag tberfallig
ist. Wir machen noch so Politik wie es dem gemach-
lichen Ablauf mit persénlichen Treffen von Hono-
ratioren und Engagierten entspricht. Wir als SPD
sind da nicht alleine. Der Vorwurf trifft die anderen
Parteien genauso. Aber gerade darum, mussen wir
hier vorangehen. Dies trifft unser politisches Han-
deln aufallen Ebenen. Und es beginnt bei unserem
Grundsatzprogramm.

Wir brauchen stattdessen ein ,politisches Con-
trolling”, also regelmdRige Fortschrittsberichte
anhand von konkreten Indikatoren. Es geht um den
gesamten Regelkreis von Zielsetzung tiber das Ein-
schatzen und Berichten des Erfolgs von einzelnen
MaRnahmen, daraus resultierende weitere Steu-
erungsentscheidungen bis hin zur Revision der
Ziele, falls notwendig. Hierzu ist ein Set von Indi-
katoren zu entwickeln, anhand derer gemessen
werden kann,ob man den gewiinschten Ergebnis-
sen ndher gekommen ist.

Die Vereinten Nationen machen es uns mit den
Millennium-Zielen vor: Fir die Entwicklung der
Menschheit hat sich dort die Weltgemeinschaft
18 Ziele gegeben, iiber deren Anndherung regel-
mafig anhand von 48 konkreten Indikatoren be-
richtet wird.

In Hessen-Sid haben wir folgenden Vorschlag
erarbeitet: RegelmaRig (z.B. alle zwei Jahre) soll
Uber die Entwicklung der Welt im Verhaltnis zum
Programm und Uber den Grad der Zielerreichung
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berichtet werden. Dies sollin erster Linie ein Bericht
mit Hilfe eines Sets von Indikatoren sein. Das Fest-
legen und vor allem die Gewichtung der Indikato-
ren sind hochpolitische Entscheidungen. Sie sollen
zwar operativ in einer internen Arbeitsgruppe
vorbereitet werden, aber dann in dafiir geeigneten
Gremien beschlossen werden. Nach den Berichten
ist in geeigneter Weise liber die Anpassung ent-
weder der MaRnahmen der Tagespolitik oder (iber
die Revision der Ziele zu entscheiden. Auch das
Indikatorensystem ist mit den gemachten Erfah-
rungen dynamisch weiterzuentwickeln.

Gleichzeitig wird die SPD auch in den Kommu-
nen, Landern, im Bund und in den supranationa-
len Organisationen auf eine entsprechende Ver-
besserung der politischen Steuerung drangen.
Dies gilt insbesondere auch fiir die éffentlichen
Unternehmen.

Es sind also zwei Dinge, die zusammenkom-
men miissen: Berichte und Indikatoren. Relevant
sind die beiden selbstverstandlich nur,wenn auch
Konsequenzen daraus folgen. Dies hat viele Vortei-
le.Einen willich hier ganz besonders hervorheben:
Durch eine politische Steuerung mit Indikatoren
und darauf bezogenen Zielen und Berichten wird
die Verstandigung mit Gleichgesinnten in anderen
Landern leichter. Ein gemeinsames Programm der
europaischen sozialistischen Partei, das auch bei
allen Mitgliedern verankert ist, ist dringend not-
wendig. Ich kann es mir aber nur sinnvoll vorstellen,
wenn es auch Indikatoren hat und in der Alltags-
politik eine Rolle spielt. |

[> Dr.Harald Lihrmann, arbeitet als Unternehmens- und Politikberater,
erleitet die Grundsatzprogrammkommission des SPD-Bezirks Hessen-
Sid.
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Das wirtschaftliche, soziale und kulturelle

Zusammenwachsen der Welt bringt das

politische System der Nationalstaaten unter
erheblichen Veranderungsdruck. Zentrale Entwick-
lungen lassen sich nur noch mit gemeinsamen
Entscheidungen vieler Staaten beeinflussen. Euro-
pa ist auf diesem Weg weit fortgeschritten.” Viel
ist es wirklich nicht, was der ,Bremer Entwurf fur
ein neues Grundsatzprogramm der SPD" analytisch
zum Thema Staat zu sagen hat. Der gerade zitierte
Satz findet sich im einleitenden Kapitel ,Die Zeit,
inderwir Leben”, zu gréReren Prazisierungen von
Staatsbegriff und angestrebten Staatsfunktionen
kommt es im weiteren Verlauf des Programms
nicht. Im weiteren Text finden sich allenfalls noch
Allgemeinplatze wie die Anerkenntnis dass ,ein
leistungsfahiger, transparenter und biirgerfreund-
licher Staat gerade in einer Welt, in der starke Einzel-
interessen die Privatisierung offentlicher Aufgaben
versuchen, unverzichtbar (bleibt)”. Auch das Be-
kenntnis das,der demokratische und soziale Bun-
desstaat zu den wichtigsten Voraussetzungen fur
den Erfolg der Bundesrepublik Deutschland (ge-
hort)", und ,der Sozialstaat eine grofRe zivilisato-
rische Errungenschaft des 20. Jahrhunderts (ist)"
zeugt nicht von grofser analytischer Scharfe.

Diese Fehlstelle ist umso problematischer, als
das Thema Staat und Staatlichkeit eigentlich fir
die Gestaltung und Umsetzung fortschrittlicher
Politik von enormer Bedeutung ist. SchlieRlich
fuBen die Umsetzungsplane fiir gesellschaftliche
Veranderungen gerade auch politischen Linen
nach wie vor sehr stark auf der Nutzung staatlicher
Strukturen. Die Frage, was Staatlichkeit eigentlich
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Die Transformation
von Staatlichkeit

von Thilo Scholle

ist, welchen Veranderungen diese aktuell unter-
liegt, und welche Faktoren in den Blick genommen
werden miissen, um zu einer klaren Beschreibung
zu kommen, muss daher auch und gerade in einem
Grundsatzprogramm Platz finden. Die fehlende
Auseinandersetzung mit dem Thema Staatlichkeit
ist umso bedauerlicher, als die Debatte tiber die
Veranderung von Staatlichkeit in der wissenschaft-
lichen Diskussion mittlerweile wieder an Fahrt ge-
wonnen hat. Ein kleiner Blick in die in den letzten
Jahren erschienene Literatur hatte der Programm-
debatte also gut getan.

Die Autoren bzw. die Herausgeber derim folgen-
den vorgestellten Biicher gehen dabei von unter-
schiedlichen theoretischen Standpunkten aus. Einig
ist den Blichern, das zumindest der Anspruch be-
steht, tatsdchliche Funktionen und Verdnderungen
von Staatlichkeit zu beschreiben, und eben nicht
beidersimplen Beschworung dessen,was ,Staat”
eigentlich sein sollte oder tun musste stehen zu
bleiben. In den Blick nehmen die Blicher dabei vor
allem den internationalen Kontext.

O Transformation des Staates?

Die Politikwissenschaftler Stephan Leibfried
und Michael Zurn haben das Buch , Trans-
formation des Staates?” herausgegeben.
Die dort versammelten Beitrdge stammen aus
dem Umfeld des Sonderforschungsbereichs ,Staat-
lichkeitim Wandel”an der Uni Bremen, und sollen
den dortigen Diskussionsstand wieder geben.Aus-
gangsthese des Buches ist, dass sich die Staatskon-
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stellation des ,Goldenen Zeitalters” zwar nicht
auflost, aber doch zumindest zerfasert. Als die zwei
zentralen Bedingungen moderner Staatlichkeit
werden die ,Kongruenz des gesellschaftlichen und
politischen Raums* sowie die ,Beherrschbarkeit
gesellschaftlicher Interaktion und ihrer paterna-
listischen Kontrolle durch den Staat” benannt.
Paradigmatisch flir das bisher zumindest im Wes-
ten bestehende Staatsmodell ist demnach der
,Demokratische Rechts- und Interventionsstaat”.
Demnach internationalisiere sich Rechtsstaatlich-
keit zwar, der Nationalstaat behalte aber weitge-
hend die Kontrolle liber seine Ressourcen, tiber
die Steuern und das Gewaltmonopol. Allerdings
seien die Handlungsmdoglichkeiten deutlich ein-
geschrankt.Zudem verharre die Legitimation des
Staates weiterhin weitgehend auf nationaler
Ebene,wahrend einige Legitimationsgrundlagen
schleichen in eine ,post-nationale Konstellation®
hintiberwechselten. Die ,rechtsstaatlich-demaokra-
tische Idee rechtsvermittelter Legitimitat” sei daher
schwierig auf internationaler Ebene zu reformu-
lieren. Die Beitrage des Buches widmen sich dann
im einzelnen Entwicklungstendenzen bei staatli-
chem Gewaltmonopol, Steuerstaat, Rechtsstaat-
lichkeit, Handel, sowie internationaler Offentlich-
keit. AbschlieRend finden sich Beitrdge zum Wandel
von Wohlfahrtsstaatlichkeit in kleinen offenen
Volkswirtschaften (beispielsweise Danemark) so-
wie zu Staat und Gesundheitssystem.

Klar ist nach Lektlire des Buches zumindest,
dass eine Diskussion lber die schlichte Erosion
Ldes"Staates nicht weiterfiihrend ist,sondern auch
in den Blick zu nehmen ist, welche Regulierungs-
formen sich auf internationaler Ebene herausbil-
den. Ungekldrt bleibt allerdings weitgehend die
Frage,welche Triebkrafte denn den Veranderungen
zu Grunde liegen, und welche Ansatzpunkte fur
eine positive gesellschaftliche Regulierung auf
globaler Ebene tatsachlich bestehen kénnten.

O Regime-Kollisionen

Einen anderen Zugriff wahlen die beiden

Frankfurter Rechtswissenschaftler Gunther

Teubner und Andreas Fischer-Lescano in
ihrem gemeinsam verfassten Buch ,Regime-Kol-
lisionen“. Im Mittelpunkt steht hier eine an der
Systemtheorie orientierte Analyse der Entwicklung
von Rechts-Regimen auf internationaler Ebene.
Staat und Staatlichkeit kommen vor, allerdings
nicht als entscheidender Faktor der Betrachtung.
Ansatzpunkt der Betrachtung sind die unterschied-
lichen Rechtssysteme auf internationaler Ebene
und deren Zusammenspiel bzw. Kollisionen. Als
Beispiele fur mogliche Kollisionen wird u.a. der
mogliche Konflikt zwischen Patentschutz fir
Medikamente und gesundheitspolitischen Zielen
angefiihrt. Die offene Frage sei daher, ob die her-
kommlichen nationalstaatlich gepragten Denkfor-
men, mit Rechtskollisionen umzugehen—also die
Etablierung von Gerichtshierarchien und einer
Stufenordnung von Rechtsformen auf der Welt-
ebene—tatsichlich zu einer Losung dieser Konflik-
te beitragen kénnten. In der Folge dessen kdnnten
sich dann auch jeweils bereichsspezifische Subor-
dinationssysteme herausbilden. Eine solche Losung
berge allerdings zugleich die Gefahr gerade diese
volkerrechtliche Fragmentierung zu Institutiona-
lisierung und eben nicht zu Uberwinden. Im Buch
heilst es daher wortlich: ,Der Anschein, die post-
westfalische Weltgesellschaft hatte ein Machtzen-
trum, (...), trigt. Kein politischer Prozess kann einen
rechtlichen Output im Weltrecht determinieren.’
Ziel misse daher eher sein, die Rechtsnormenkolli-
sionen zu politisieren. Der globale Rechtspluralis-
mus sei nicht einfach Folge eines politischen Plu-
ralismus,sondern Ausdruck tiefer liegender gesell-
schaftlicher Widerspriiche, die von miteinander
kollidierenden Sektoren der Weltgesellschaft pro-
duziert wiirden. Diese Konflikte lassen sich nach
Ansicht der Autoren allerdings nicht auf soziale
Konflikte reduzieren. Vielmehr seien hier Wider-
spriiche zwischen gesellschaftsweit institutionali-
sierten Rationalitdten am Werke, die das Recht mit
Sicherheit nicht l16sen konne, die ihm aber einen
neuartigen Umgang mit seinen Normkollisionen
abverlangen konne. Ziel misse daher insgesamt
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sein, die unterschiedlichen ,Rechtsarenen” mit
einander kompatibel und durchldssig zu halten.

Das Buch bietet einen guten Uberblick tiber die
verschiedenen bereits existierenden Regulierungs-
systeme aufinternationaler Ebene, und zeigt auf,
an welchen Stellen es hier zu Konflikten kommen
kann. Gesellschaftliche und &konomische Trieb-
krafte werden allerdings auch hier kaum in den
Blick genommen. Uberzeugend ist die These, dass
eine politische Regulierung dieser Situation nicht
liber eine schlichte Hierarchisierung der einzelnen
Regelungssysteme erfolgen kann. Setzt man die
Herstellung von Durchlassigkeit zwischen den ein-
zelnen,Rechtsarenen” tatsdchlich als Ziel,so blieben
diese dann zumindest fir gesellschaftliche und
politische Einfllisse offen. Damit ist diese Beschrei-
bung von Rechtssystemen auch anschlussfahig
an Betrachtungen, die vor allem die gesellschaft-
lichen Krafteverhaltnisse in den Blick nehmen.

O Materialistische Staatstheorie

Fast schon Lehrbuchcharakter besitzt das

Werk ,Materialistische Staatstheorie” von

Joachim Hirsch. Der Frankfurter Professor,
seit Jahrzehnten in der marxistisch-orientierten
Staatstheoriediskussion prasent, versucht mit dem
Buchden Grundriss einer materialistischen Staats-
theorie zu geben. In diesem Sinne versteht Hirsch
Staatstheorie als die Beschreibung der politischen
Form der kapitalistischen Gesellschaft. Auf Basis
u.a.der Regulationsschule werden die Transforma-
tionsprozesse von Gesellschaft und Staat nach-
gezeichnet. Breiten Raum nimmt die Entwicklung
hin zum ,,Postfordismus” und zu einer , post-for-
distischen Weltordnung" ein.

Der Staat sei eben nicht schlicht die Verkdrpe-
rung des Gemeinwohls, sondern ein grundlegend
widerspriichliches gesellschaftliches Verhdltnis.
In erster Linie ist Staat damit Ausdruck einer be-
stimmten sozialen Form, in der Betrachtung von
Hirsch vor allem die Herrschafts-, Macht- und
Ausbeutungsverhdltnisse unter kapitalistischen
Bedingungen. Fiir die Betrachtung des Staates ent-
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scheidend ist damit ein Blick auf die gesellschaft-
lichen Krafteverhaltnisse.,Staat" und, Zivilgesell-
schaft” seien demnach zudem keine einfachen
Gegensatze, sondern bildeten eine sich wider-
sprichlich bedingende Einheit. Staatenkonkurrenz
sei zudem eine der Grundbedingungen der Exis-
tenz und der Stabilisierung kapitalistischer Verhalt-
nisse. Die politische Aufspaltung des globalen
Kapitalismus in ein System konkurrierender Einzel-
staaten und die damit verbundenen ungleichen

Foto: www.fotolia.de, © Russ Pearce

6konomischen Entwicklungen seien die Basis inter-
nationaler Dominanz- und Abhdngigkeitsverhalt-
nisse. Eine Beseitigung dieses Systems wiirde grund-
legende Mechanismen der Ausbalancierung von
Antagonismen und Konflikten sowohl innerhalb
als auch zwischen den Klassen verschwinden lassen,
weil die notwendige  nationale” Klassenspaltung
entfallen wiirde. Allerdings triige die ,im Zuge der
neoliberalen Restrukturierung durchgesetzten
Privatisierungsprozesse” gewachsene Relevanz
privater Akteure wie multinationaler Unternehmen
oder von Nichtregierungsorganisationen dazu, das
der Prozess der ,Besonderung” des Staates und
die Herstellung seiner relativen Autonomie kom-
plizierter und tendenziell auch prekar wird. Die
von Staaten unabhangige Rechtserzeugung bei-
spielsweise im Eigentumsbereich habe zugenom-
men, die Rechtsdurchsetzung sei allerdings weiter-
hin problematisch. Das staatliche Gewaltmonopol
b
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bleibe zwar bestehen, differenziere sich aber auch
und werde modifiziert. Erschwerend fur das Kapi-
tal komme allerdings hinzu, dass die staatliche
Apparatur auf raumlicher und funktioneller Ebene
mittlerweile stark zergliedert sei. Zusammenge-
fasst geht es um die Transformation zum ,inter-
nationalisierten Wettbewerbsstaat", kooperative
soziale Kompromisse auf einzelstaatlicher Ebene
wiirden schwieriger, wahrend aufinternationaler
Ebene jede Voraussetzung fiir solche Kompromis-
se fehlen wiirde.

Das Buch bietet damit zunachst eine pragnan-
te Darstellung der Entwicklung und Veranderung
von Staatlichkeit v.a. in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts. Dariiber hinaus stellt Hirsch die Be-
schreibung von Staatlichkeit und den dazu rele-
vanten Entwicklungsprozessen konsequent in den

Kontext der 6konomischen und gesellschaftlichen
Verdnderungen. Dem zu schreibenden SPD-Grund-
satzprogramm wiirde es gut tun, Staat und Staats-
funktionen tatsachlich einmal vor dem Hintergrund
gesellschaftlicher Krafteverhdltnisse zu betrachten,
und von diesem Ausgangspunkt aus auch die Ver-
anderung von Staatlichkeit im internationalen
Kontext in den Blick zu nehmen. i

[ Thilo Scholle, ist Mitglied im Juso-Landesvorstand NRW und lebt
in Linen.
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Die politische Arbeiterbewegung hatte

neben der sozialen Dimension immer schon

auch die 6kologische. Es ist nachvollziehbar,
dass zunachst die soziale Dimension dominierte.
Ging es doch um die Befreiung der Arbeiterklasse
aus Armut und Ausbeutung durch das Kapital,um
die grundlegende Verbesserung ihrer sozialen Lage.
Gleichzeitig ging es auch um die Zuversicht in einer
kiinftigen besseren Gesellschaft der Freien und
Gleichen die tragende Rolle zu spielen.

Marx und Engels war dennoch von Anfang an
auch die okologische Dimension der Arbeiterbewe-
gung gegenwartig. Marx sah im Verhdltnis des Ar-
beiters zur Natur die zentrale Zukunftsfrage der
Menschheit. Wie der Mensch arbeitet entscheidet
liber die Zukunft der Erde. Arbeit ist fiir Marx , Stoff-
wechsel des Menschen mit der Natur” Da aber der
Mensch selbst Teil der Natur ist,ist das Verhaltnis
seinereigenen Naturzu derihm aufleren Naturein
Wechselverhdltnis. Beide Seiten bedingen einander.
Flr Marx ist deshalb Arbeit ein Naturprozess.

Im Kapitalismus wird dieser Naturprozess dem
abstrakten Kapitalverwertungsprozess unterwor-
fen.Damit ist er nicht mehr frei gestaltbar.So sind
flr Marx im Kapitalismus ,die Springquellen des
Reichtums:die Erde und der Arbeiter" standig von
Vernichtung bedroht.So verwundert es nicht, dass
Marx dem ersten Satz des Gothaer Programms der
SPD von 1875 wegen seiner einseitigen Betonung
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Erhdlt die Naturfrage in der SPD
eine zweite Chance?

Die Arbeiterbewegung und ihr Verhaltnis zur Natur

von Horst Peter

der Arbeit in einer Replik energisch widersprach.
Der erste Programmsatz lautet:,Die Arbeit ist die
Quelle allen Reichtums und aller Kultur”. Marx
dagegen:, Die Arbeit ist nicht die Quelle allen Reich-
tums. Die Natur ist ebenso sehr die Quelle der
Gebrauchswerte (und aus solchen besteht ja wohl
der sachliche Reichtum) als die Arbeit, die selbst
nur die AuBerung einer Naturkraft ist, der mensch-
lichen Arbeitskraft.“ Das Bewusstsein dieses Zu-
sammenhangs sieht Marx in der Arbeiterklasse
bedroht, da Wissenschaft und Technik zwischen
die innere und die duBere Natur des Menschen
getreten sind. Damit ist der Charakter der Arbeit
als Stoffwechsel des Menschen mit der Natur fir
den Arbeiter verschleiert. Marx sieht hierin den
Kern der Entfremdung: der Mensch entfremdet
sich der Natur und damit sich selbst als Teil der
Natur. Seine Arbeit ist entfremdete Arbeit.

Wie der Arbeiter der Ausbeutung durch den
Kapitalisten und dessen Streben nach méglichst
groRem Profit ausgesetzt ist, unterliegt die Natur
derVerfligungsgewalt des Eigentimers des Bodens
und seinem Streben nach einer moglichst hohen
Naturrente. So erklart sich die Marx'sche Position
von der Gefahrdung beider Springguellen des Reich-
tums, der Erde und des Arbeiters. Im Gegensatz
zur Uberwindung der kapitalistischen Ausbeutung
des Menschen formuliert Marx zur Bewahrung der
natlrlichen Lebensgrundlagen keine revolutionare
Strategie, aber er formuliert einen 6kologischen

>
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Imperativ fiir den politischen Umgang mit der
Natur von groRer ZeitgemaiRBheit: ,Selbst eine
ganze Gesellschaft, eine Nation, ja alle gleichzei-
tigen Gesellschaften zusammen genommen, sind
nicht Eigentlimer der Erde; sie sind nur ihre Besit-
zer,ihre NutznieRer und haben sie als boni patres
familias den nachfolgenden Cenerationen verbes-
sert zu hinterlassen.”

Warum greife ich auf Karl Marx und Friedrich

Engels zuriick zur Herleitung eines politi-

schen Prinzips, das seit der UN- Umweltkon-
ferenz von Rio de Janeiro (1992) als Prinzip Nach-
haltigkeit Grundlage der offiziellen Politik der UNO,
der EU und auch der Bundesrepublik ist?

Erstensbinich der Auffassung,dassdie Marx'sche
Kritik der Politischen Okonomie des Kapitals einen
Kapitalismus kritisiert,der dem modernen Kapita-
lismus des 21. Jahrhunderts dhnlicher ist als der
durch die Erfolge der Arbeiterklasse sozial abgefe-
derte Kapitalismus der Industriestaaten der zwei-
ten Halfte des 20.Jahrhunderts. Damit sieht er die
dem Kapitalismus innewohnenden Zerstérungs-
tendenzen klarer als die meisten Okonomen der
Gegenwart. Deshalb ist die Marx’sche Kritik des
Kapitalismus von groiter Aktualitat und hat die
Chance zu einer Renaissance linker Kapitalismus-
kritik beizutragen.

Zweitens verbindet Marx die Naturfrage unaus-
weichbar mit der Systemfrage:, Die kapitalistische
Produktion entwickelt nur dadurch die Technik
und Kombination des gesellschaftlichen Produk-
tionsprozesses,indem sie zugleich die Springquel-
len allen Reichtums zerstort, die Erde und den
Arbeiter.”

Diese Kritik bildete die Basis der linksckologi-
schen Diskussion in der Bundesrepublik und eini-
gen westeuropdischen Landern in den 70er und
8oerJahren des 20.Jahrhunderts. Sie sprang sogar
als eine okologisch begriindete Systemkritik in die
DDR-Opposition tber. Die 6kologisch begriindete
Kritik des sozialistischen Industrialismus in Bahros
Buch ,Die Alternative” ist auch heute noch eine
spannende Lektire.

Drittens liefert Marx mit seinen Kategorien wie
Arbeit als Naturprozess, Produktion als Stoffwech-
sel zwischen der inneren und dueren Natur des
Menschen, Entfremdung des Menschen von der
Natur und sich selbst als Teil der Natur, Verant-
wortung fur die nattrlichen Lebensgrundlagen
kiinftigerGenerationendasgeeignetelnstrumenta-
rium fiir eine Politik gegen die dkologische Krise.

Warum tut sich gerade die Linke selbst an-

gesichts der dkologischen Krise so schwer

mit der Naturfrage? Die Antwort hat durch-
aus unterschiedliche Dimensionen, die aber vor
allem in konkreten Konfliktkonstellationen zusam-
menwirken: Die zentrale Angst der Arbeiterschaft
ist die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
und vor dauernder Arbeitslosigkeit. Deshalb sind
alle Begrenzungen der Wettbewerbsfahigkeit oder
Widerstande gegen ékologisch bedenkliche GroR-
projekte leicht als arbeitsplatzschadlich zu diffa-
mieren. Eng mit der Arbeitsplatzfrage ist das Wachs-
tumsargument verkniipft. Wachstum schaffe Arbeit
und Wohlstand und jede dkologische Begrenzung
des Wachstums sei eben eine Gefahrdung derselben.
Gestitzt wird dies alles durch einen fast religiosen
Glauben an den wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt. Die Perfektionsidee der Technik ist verkniipft
mit Heilsversprechen wie Uberwindung der Armut
durch stetige Produktivititssteigerung, Uberwin-
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dung schwerer Krankheiten durch medizinischen
Fortschritt, Sicherheit gegeniiber Gefdhrdungen
und Fesseln der Natur durch wissenschaftlichen
Fortschritt. Verbraucherwiinsche, Mobilitats-und
Freizeitbediirfnisse sind durch den Fortschritt un-
begrenzt und relativ erschwinglich erfullbar. Oko-
logische Grenzen stehen diesen Bedirfnissen oft
im Wege.

Die Olkrise anfangs der1g70er Jahre wirkte

in den Industrieldndern wie ein Bewusst-

seinsschock. Die Warnung des Club of Rome
,Die Grenzen des Wachstums" schien durchaus
realistisch. Auch die Gewerkschaften griffen die
beginnende Diskussion in Kongressen tber Quali-
tatives Wachstum und Humanisierung der Arbeits-
welt auf. Es ging dabei um ein anderes Wohlstands-
verstandnis im Sinne einer besseren Lebensquali-
tat. Im Kern standen Forderungen wie ,besser
arbeiten, besser leben, sparsamer Wirtschaften®.

Gleichzeitig begann weltweit und besonders
in Deutschland die Diskussion um die Atomener-
gie als die Basis der Energieversorgung der Zukunft.
Die im Godesberger Programm stehende Heilser-
wartung auf die friedliche Nutzung der Kernen-
ergie schien die SPD an die Spitze des Fortschritts
zu fiihren. Deshalb stiel die aus der Kritik an den
Gefahren der Kernenergie schnell wachsende Anti-
atombewegung zunichst auf konsequente Ableh-
nung bei SPD und Gewerkschaften. Erst als sicht-
bar wurde, dass bei den Protesten gegen neue
Atomkraftwerke vor Ort auch viele vor allem junge
SPD-Mitglieder mitmachten, erreichte die 6kolo-
gische Diskussion auch die SPD.Nach den beinahe
gleichzeitigen GAUs von Harrisburg und Tscher-
nobyl erreichten die Atomenergiegegner auf SPD
Parteitagen Mehrheiten.

Gleichzeitig wurde seit dem Bericht des Club
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of Rome Uber die Grenzen des Wachstums die
Naturfrage immer starker auch Gegenstand der
internationalen Politik. 1980 wurde der Bericht
»Global 2000" durch internationale Experten dem
amerikanischen Prasidenten vorgelegt mit radika-
len umweltpolitischen Forderungen um fir das
21.Jahrhundert die natiirlichen Lebensgrundlagen
der Menschheit zu sichern. Seit Anfang der 8oer
Jahre erschienen regelmaRig die Berichte des World
Watch Institutes, Zur Lage der Welt". Sozialdemo-
kratische Politiker und Politikerinnen wie Willy
Brandt, Olov Palme und schlieRlich Gro Harlem
Brundtland waren die Initiatoren hochrangiger
internationaler Kommissionen, die sich mit den
groBen weltpolitischen Herausforderungen aus-
einandersetzten.

Die Brundtland-Kommission formulierte schlieR-
lich das Konzept des ,sustainable development”
als globale Entwicklungsstrategie:sie erfordert eine
Entwicklung, die den BedUrfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten
kiinftiger Generationen zu gefahrden ihre eigenen
Bedirfnisse zu befriedigen und ihren eigenen
Lebensstil zu wahlen.

Dies alles wirkte auf den Diskussionsprozess
um das Berliner Programm der SPD ein. Heraus kam
eine kapitalismuskritische, soziale und 6kologische
Orientierung fiir eine zukunftsfahige Gesellschaft,
die eine Allianz des Menschen mit der Natur als
Grundvoraussetzung hat. Alles getragen von der
Uberzeugung, dass eine andere Welt moglich sei
—wenn man will die Vision eines demokratisch,
sozial und dkologisch gebandigten Kapitalismus
im Weltmalstab.
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Entscheidend flr die breite Mehrheit, die das
Berliner Programm fand, war die Einigung zwi-
schen Erhard Eppler als Exponenten des dkologi-
schen Fliigels, Peter von Oertzens als der Leitfigur
der traditionellen Linken in der SPD und des Par-
teivorsitzenden Jochen Vogel, der von Anfang an
dafiir eintrat, das Prinzip Verantwortung, wie es
derdeutsch- amerikanische Philosoph Hans Jonas
formuliert hat als okologisch-sozialen Imperativ
des Berliner Programms zu einer politischen Ka-
tegorie zu machen, um Arbeiterbewegung und
Okologiebewegung zu einem Biindnis fiir den
okologisch-sozialen Umbau der Industriegesell-
schaft zusammenzufiihren. Dabei haben die 6ko-
logische und soziale Dimension gemeinsam, dass
sie der politischen Intervention zur Eingrenzung
des Marktmechanismus bedurfe.

Das Berliner Programmiist eine unerledigte

Aufgabe der SPD, da es politisch durch die

Weltpolitik Gberrollt wurde. Die Implosion
der,realsozialistischen Staaten” insbesondere die
Deutsche Einigung verdrangte die dkologischen
Fragestellungen von der politischen Tagesordnung
ohne sie geldst zuhaben. Deshalb fiihrte Oskar
Lafontaine als Spitzenkandidat der SPD mit einem
Wahlprogramm, das als ideologische Crundlage
das Berliner Programm hatte, fiir die Wahlen zum
ersten gemeinsamen Bundestag 1990 einen objek-
tiv aussichtslosen Kampf. Trotzdem blieb die Natur-
frage auf der Tagesordnung.

Als1998 Rot-Griin eine Mehrheit erhielt, hatten
viele den Eindruck, dass dariiber die Freude der
sozialdemokratischen Flihrung eher gedampft war.
Man hatte den Wahlerfolg wohl auch eher der
Uberschreitung des Verfalldatums der Kanzler-
schaft Helmut Kohls als einem offensiven 6kolo-
gisch-sozialen Wahlprogramm und einem Rot-
Griinen Wahlkampf zu verdanken. Getrieben von
deraktuellen Erkenntnis,dass die Klimaerwdrmung
kommt, die Naturzerstorung weitergeht und die
Politik 15 Jahre Zeit verloren hat etwas dagegen zu
tun, erhilt das Berliner Programm fiir die gegen-
waértige Programmdiskussion brennende Aktuali-
tat. Die Naturfrage erhalt eine zweite Chance,
wenn die im Berliner Progamm formulierten Eck-

punkte fiir den demokratischen &kologisch-sozi-
alen Umbau der Industriegesellschaft in dieser
Diskussion zentral einbezogen werden.

Erstens geht es um die Entwicklung, Bewahrung
und Reproduktion der natirlichen Potenziale eines
jeden Menschen, was Marx die innere Natur des
Menschen nannte.

Zweitens geht es um die Entwicklung, Bewah-
rung und Reproduktion der natlrlichen Lebens-
grundlagen, was Marx die dufRere Natur des Men-
schen nannte.

Drittens geht es um die Ubernahme des Grund-
werts Verantwortung fiir die natiirlichen Lebens-
grundlagen auch kiinftiger Generationen und die
Bewahrung des Friedens in einer veranderten
Welt.

Viertens geht es Um die weltweite Sicherung
der demokratisch legitimierten politischen Inter-
ventionsfahigkeit und die Uberwindung der Domi-
nanz der 6konomischen Logik, die WTO, IWF und
Weltbank bestimmt gegentiber der sozialen und
okologischen Logik anderer UN-Institutionen wie
ILO und UNEP oder WHO. Das setzt starke demo-
kratisch legitimierte und handlungsfahige Staaten
auf nationaler Ebene voraus.

Flinftens geht es darum, dass der Imperativ
Nachhaltiger Politik ,Global und lokal denken und
handeln!” zum MaRstab sozialdemokratischer
Politik wird und das Volk mit den Instrumenten
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
die Chance hat die politische Tagesordnung mit-
zubestimmen. ]

> Horst Peter, spw-Mitherausgeber, lebt in Kassel.
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Wer Politik machen will,
kommt an der
Bundesrepublik Europa
nicht vorbei!

B B Interview mit Stefan Collignon

spw: Im Bremer Programmentwurf heilt es
»Das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusam-
menwachsen der Welt bringt das politische System
der Nationalstaaten unter erheblichen Verande-
rungsdruck. Zentrale Entwicklungen lassen sich
nur noch mit gemeinsamen Entscheidungen vieler
Staaten beeinflussen.” Wie siehst Du das Verhalt-
nis von staatlichem Handeln einerseits und Markt
anderseits?

Stefan Collignon: Statt Markt und Staat als

unvereinbare Gegensatze gegeneinander

auszuspielen, ist esvielleicht niitzlicher sie
in Bezug zu privaten und &ffentlichen Gutern zu
setzen. Beide stiften Nutzen fiir die, die sie ge-
brauchen. Aber bei privaten Giitern ist es moglich,
andere vom Verbrauch auszuschlieRen. Bei 6ffent-
lichen Gitern geht dies nicht. Ein Apfel ist ein pri-
vates Gut, denn der Apfel den ich esse, kann von
niemand andrem gegessen werden. Eine StralRen-
lampe stiftet dagegen Licht fiir jeden Benutzer. Aus
diesem Grund ist die Logik der Bereitstellung von
privaten und &ffentlichen Giitern fundamental
verschieden. Der Markt kann private Giiter effizient
liefern, da die Moglichkeit des Ausschlusses sicher-
stellt, dass die notwendigen Kosten und Risiken
gedeckt werden. Bei 6ffentlichen Gutern, fiir die
es keinen Ausschluss gibt, sind individuelle Ent-
scheidungstrager versucht, auf Kosten anderer
Trittbrett zu fahren. Es besteht dann die hohe Wahr-
scheinlichkeit, dass 6ffentliche Guter vom Markt
nur unzureichend bereitgestellt werden.
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 Europa gelingtgeness

Aus diesem Grund brauchen Marktwirtschaf-
ten den Staat, wie schon David Hume und Adam
Smith gewusst haben. Der Staat ist eine Form der
kollektiven Entscheidungsfindung. In einer Demo-
kratie beauftragen die Biirger Regierungen damit,
ihre 6ffentlichen Guter effizient zu verwalten. Die
Biirger konnen die Regierung kontrollieren, die die
Gesetze und Regelungen macht, die auf sie alle
Anwendung finden.|m traditionellen Nationalstaat
deckt sich die Nutzerbetroffenheit der Burger mit
der Reichweite der staatlichen Entscheidungsbe-
fugnis. So dient etwa die Gesundheitspolitik in
erster Linie den Biirgern des eigenen Landes. Of-
fentliche Giter, die alle Europaer betreffen, sind
folglich europdische Giiter. Zum Beispiel gilt der
von der EZB gesteuerte Zins gleichermalien, ob
ich mir ein Auto in Berlin, Potsdam, Helsinki oder
Lissabon kaufen will. Die Wettbewerbspolitik re-
gelt den gesamten Binnenmarkt. Ohne europai-
sche Demokratie sind die Biirger zwar von euro-
paischer Politik betroffen, aber sie sie haben keine
Kontrolle tiber die getroffenen Entscheidungen.

Mit der Globalisierung und Europdisierung
entstehen zunehmend offentliche Guter, die auch
Blrger in den Nachbarstaaten betreffen. Effekte
von Entscheidungen auf Menschen, die von der
Entscheidungsfindung ausgeschlossen sind, nennt
man Externalitaten. Zum Beispiel die Sicherheit
des Atomkraftwerks in der Tschechischen Republik
betrifft unmittelbar auch die Biirger an der 6ster-
reichischen und bayerischen Grenze, cbwohl nur
die Tschechische Regierung die Entscheidung trifft.
Traditionellerweise werden Externalitdten zwischen
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Staaten durch Diplomatie geregelt. Solange dies
nur einen kleinen Bereich von Gltern betrifft, ist
dies unproblematisch. Allerdings nehmen die
Externalitaten mit der Integration zu und unter-
hohlen die Demokratie, da die Ubereinstimmung
von staatlicher Entscheidung und Birgerbetroffen-
heit durchbrochen wird. Wenn Demokratie noch
etwas bedeuten soll,so miissen die europaischen
Blrger die Moglichkeit haben, eine Regierung mit
der effizienten Verwaltung ihrer gemeinsamen
Gliter zu beauftragen. Die Frage ist, in welcher Form
sie dies am besten tun: indem sie sich durch Re-
gierungen vertreten lassen, oder indem sie selbst
gemeinsam ihr demokratisches Kontrollrecht wahr-
nehmen. Ich glaube, in anbetracht des immer
dichteren Regelungsbedarfs europiischer &ffent-
licher Giiter, ist die klassische Diplomatie liber-
fordert, Effizienz und Legitimitat zu liefern.

spw: Die Ideologie des Neoliberalismus, die seit
einem Vierteljahrhundert die Welt erobert, basiert
aufderIdee, dass der Staat und offentliche Sektor
zurlickgedrangt werden missen.

Stefan Collignon: Nicht alles ist daran falsch,

insofern technologischer Fortschritt in eini-

gen Bereichen es tatsdachlich erméglicht,
Verantwortlichkeiten zwischen Kosten und Nutzen
klarer zuzuordnen. Aber der Neoliberalismus ver-
gisst, dass mit grofRerer Eigenverantwortlichkeit
auch die Moglichkeiten von Externalititen zuneh-
men. Gesellschaftliche Instanzen miissen deshalb
mehr ordnen und regulieren, wenn 6ffentliche
Giter ,privatisiert” werden. Die konservativ-libe-
ralen Krafte delegieren diese Regelungsfunktion
gerne an ,technische” Institutionen, deren Funk-
tiondre der demokratischen Kontrolle entzogen
sind. Dies gilt auch fiir die europaischen Rate, die
durch die Ministerialblrokratie der Nationalstaaten
und nicht durch Blrger kontrolliert werden, aber
auch fir die Europdische Kommission, die das
Privileg politischer Initiativen in Europa hat. Es ist
Teil der linken,sozialdemokratischen Tradition, aber
auch des politischen, fortschrittlichen Liberalismus,
dass sich gesellschaftliche Kontrolle auf der Gleich-
heit der Biirger stiitzen muss. Indem der Neolibe-
ralismus die Rolle des demokratischen Staates

beschrankt, wirkt er also de facto anti-demokra-
tisch.In einer demokratischen Gesellschaft mussen
die Blirger die zentralen Akteure bleiben, egal ob
sie Eigentiimer privater oder offentlicher Giiter
sind. Das gilt auch flir Europa.

spw: Der SPD-Programmentwurf richtet grolie
Erwartungen an die Europdische Integration. Aber
Europa steckt derzeit in einer tiefen Krise. Der Ver-
fassungsprozess ist gescheitert, die Vertiefung der
Integration wurde zugunsten der Erweiterung zu-
riick gestellt. Was sind die Griinde fiir diese Krise?

Stefan Collignon: Die Dominanz des Neoli-

beralismus verbietet das Nachdenken tiber

politische Losungen. Tony Blair und Ségoléne
Royal hofften, durch Resultate (delivery, I'Europe
par la preuve) Europas Legitimitat wiederzuge-
winnen, Sie verstanden nicht, dass, erstens, mit
27 Mitgliedstaaten eine freiwillige Zusammenar-
beit von Staaten fiir die effiziente Regulierung von
offentlichen Giitern und ihren Externalitaten un-
moglich geworden ist, weil Trittbrettfahren und
das Pochen auf Partialinteressen optimale Losun-
gen standig blockieren. Zweitens, hat die Delega-
tion von Politik auf die Experten- und Biirokraten-
ebene dazugefiihrt, dass viele Biirger sich nicht
langer als Akteure in einem demokratischen Pro-
zess verstehen. Politik scheint ,von anderen" ge-
macht zu werden — zum Beispiel von ,Briissel”.
Dies hat jedoch nichts damit zu tun, dass Politik
zu weit entfernt sei. Schlieflich sind alle Birger
von europdischen Gltern ebenso betroffen, wie
von lokalen. Bei Kommunalwahlen ist die Wahl-
beteiligung of ebenso gering wie bei Europawah-
len. Vielmehr ist es das Gefuihl der politischen
Machtlosigkeit der Biirger,das zur Identitétskrise
in Europa fiihrt. Es sollte Aufgabe einer linken, fort-
schrittlichen Politik sein, den Burgern die Moglich-
keit zu geben, durch Wahlen die groBen Richtlini-
en der europdischen Politik zu bestimmen. Der
Verfassungsvertrag war ein zaghafter Schritt in
diese Richtung. Fiir viele Wahler auf der Linken
ging er nicht weit genug.

spw: Du betonst Die Bedeutung der Wahrungs-
und Preispolitik. Warum ist das so wichtig?
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Stefan Collignon: Die Schaffung des Euro

ist ein Meilenstein bei der Uberwindung

konservativ-neoliberaler Politik. Mit der
Wahrungsunion wurde das grofte Spielkasino der
Menschheitsgeschichte, ndmlich der europdische
Devisenmarkt, geschlossen. Finanzspekulationen,
die friher regelmaRig das Wirtschaftswachstum
stérten, sind eingedammt. Die Krise der 8oer und
goer Jahre mit hoher Arbeitslosigkeit und steigen-
den Staatsschulden war eine Spatfolge der Infla-
tion der 7oer Jahre. In den ersten sieben Jahren
seit Begin der EWU in 1999 wurden mehr Arbeits-
platze als je zuvor in der Geschichte geschaffen:
15 Millionen. In Deutschland allein entstanden 1,1
Millionen Arbeitsplitze, wahrend dort in den letz-
ten sieben Jahren der D-Mark 325.000 Jobs zerstort
wurden. Der Euro ist somit ein unverzichtbares
Instrument, um den Wohlstand von Europas Blir-
gern zu sichern und sie von den schlimmsten
Folgen des Neoliberalismus zu schitzen.

spw: Globalisierungskritiker werfen der Euro-
paischen Union vor,dass sie sich dem Dogma des
Neoliberalismus beugen und sehen darin eine
wesentliche Ursache fiir die europdische Krise.
Welche Rolle spielt diese Ideologie fiir Dich derzeit
flr die Europaische Integration?

Stefan Collignon: Ich stimme der Analyse

weitgehend zu, ziehe aber nicht daraus die

Schlussfolgerung, dass die Europdische Inte-
gration abzulehnen sei.In Gegenteil. Das Problem
ist,dass Neoliberalismus Stellung gegen Staat und
Politik nimmt. Dann bleibt als einziger Mechanis-
mus zur Regulierung von Externalitdten Sitte und
Moral, das heifit konservative Leitkultur. Neolibe-
rale Ideologie férdert den neu aufkeimenden
Nationalismus und ist insofern der Totengraber
der Europdischen Integration.

spw: Gibt es Tendenzen, die neoliberale Ideolo-
gie auf europdischer Ebene zu tiberwinden?

Stefan Collignon: Ich wiinsche mir eine Alli-
anz des Fortschritts, in der Sozial-Demokra-
ten und politischer Liberalismus gemeinsam
die Grundlagen fiir eine moderne europaische
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Republik legen. Fir Sozialdemokraten sind die
Grundnormen der Gesellschaft Freiheit und Gleich-
heit, wohlwissend, dass tatsachliche Freiheit nicht
ohne ein Minimum an materieller Gleichheit mog-
lichist.Im Gegensatz zum Neoliberalismus akzep-
tiert der politische Liberalismus das Prinzip gleicher
Rechte der Biirger. Neoliberalismus und Neokon-
servativismus leben in einer Welt von Hierarchien,
traditionellen Rollenzuteilungen und dem Recht
der Starke. In Europa ist das politische Gleichheits-
prinzip doppelt wichtig: einerseits erlaubt es de-
mokratische Kontrolle durch Gesetzgebung, mit
der die Wilde Welt des Neoliberalismus korrigiert
werden kann. Der europdische Binnenmarkt schafft
Gewinner und Verlierer; wir missen sicherstellen,
dass sich niemand auf Dauer als benachteiligt
empfindet. Andererseits bedeutet Gleichheit An-
erkennung der Anderen, nicht nur Toleranz, son-
dern méglicherweise auch Interessenkonvergenz
und letztendlich Solidaritat. Dies ist das zentrale
Anliegen der europdischen Integration. Wie Jean
Monnet formulierte:, Wir koalieren nicht Staaten,
wir vereinen Menschen.”

spw: Du pladierst dafiir, dass die Europadische
Union sich zur Bundesrepublik Europa weiter ent-
wickeln soll. Wie kann sichergestellt werden, dass
einerseits alle Menschen die fundamentalen Rich-
tungsentscheidungen treffen kénnen und wollen
und dass andererseits die Institutionen vom Par-
lament, (iber die Biirokratie bis hin zu 6ffentlichen
Unternehmen auch in einer komplexeren Welt
instrumental bleiben?

Stefan Collignon: Alle westlichen National-
staaten haben Systeme reprasentativer
Demokratie entwickelt. Birger wahlen Par-
lamente, aus denen Regierungen hervorgehen.
Abgeordnete vertreten die Blrger, denken aber
auch tiber das Gesamtwohl nach. Das europaische
intergouvernmentale System kann eine reprasen-
tative Demokratie nicht ersetzen, da die Regierun-
gen immer nur gegeniiber der eigenen Nation
verantwortlich sind, aber niemals gegentber allen
europdischen Blrgern. Die Tatsache, dass die Blir-
gereine immer groere Anzahl von europaischen
Gutern besitzen,erfordert,dass sie auch die Moglich-
2
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keit haben darliber zu bestimmen, wie sie regiert
werden. Das heutige System ist vordemokratisch.
Wie bei der Papstwahl kiiren die Kardinale (Regie-
rungschefs) den Kommissionsprasidenten und die
Volker sollen klatschen und jauchzen. Der Kommis-
sionsprasident muss aus den Wahlen fiir das Euro-
pdische Parlament hervorgehen, seine eigenen
Kommissare auswahlen und ausschlieBliche Zu-
standigkeit flr europdische offentliche Giiter
haben, das heilt, fiir Wirtschaftspolitik in der
Wahrungsunion und im Binnenmarkt, flir Grenz-
sicherheit und Immigration, fr Auenpolitik. Wir
brauchen keine europaische Wehrpflicht, aber viel-
leicht eine gemeinsame Eingriffstruppe flir Ope-
rationen auferhalb der EU. Wie die Krise Europas
zeigt, ist das gegenwartige System der Mitglieds-
staaten damit lUberfordert.

spw: Politische Steuerung muss sich in der
(fach-)offentlichen, politischen wie der medialen
Debatte rechtfertigen und iiber Wahlen hinaus
legitimieren. Vorgeschlagen werden in der SPD-
Debatte dazu sowohl die Erarbeitung von qualita-
tiven Indikatoren (z.B.soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit) als auch die Etablierung einer metho-
dische Strategie (,Politisches Controlling”). Was
konnten Deines Erachtens sinnvolle Elemente auf
europdischer Ebene sein?

Stefan Collignon: Ich denke, dies sind sinn-

volle Uberlegungen flir europaische Debat-

ten liber das was europaische Politik anstre-
ben soll. Aber solange die Burger keine Moglichkeit
haben eine europaische Regierung zur Verantwor-
tung zu ziehen, werden solche Debatten von Poli-
tikeliten im Schatten der Demokratie gefiihrt. Erst
wenn die Blirger eine europdische Regierung wah-
len kénnen, das heilt,wenn sie entscheiden kénnen
obsie lieber Sozialdemokraten oder Konservative,
ob sie lieber rechts oder links damit beauftragen
Gesetze zu machen, wird eine echte und breite
europiische Offentlichkeit entstehen. Fest steht,
wer Politik machen will, kommt an der Bundesre-
publik Europa nicht vorbeil

spw: Lieber Stefan Collignen, vielen Dank fiir
dieses Gesprach. [ |

[> Dr.Stefan Collignen, ist Professor fiir,,European Political Economy"”
an der London School of Economics and Political Science und lehrt
,Government"an der Harvard University, er lebt in Paris. Von 01.01.1999
- 3112.2000 hat er fiir das Bundesfinanzministerium gearbeitet

[= Das Interview fihrte Reinhold Rinker.
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Literaturschau | von Reinhold Riinker

O Staat, Politische Regulierung und
Offentliche Giiter

Aktuelle Bezugspunkte fiir die spw-Debatte
liber das Verhaltnis von Staat und Politischer Re-
gulierung sind die im Rahmen der spw-Editorial-
Debatte (spw 150,2006) entstandenen Heftschwer-
punkte zum Komplex Offentliche Giiter (spw 153,
2007) und Kommunale Wirtschaft (spw 155, 2007)
sowie die Verdffentlichungen im Kontext der cross-
over-Debatte in den199oer Jahren zu Fragen des
sozialokologischen Umbaus und der Regionalen
Strukturpolitik:,Zur Politik zurlick. Fir einen dko-
logisch-solidarischen New Deal, 1997; Regionales
Wirtschaften als linke Reformpolitik, 1999. Weite-
re Ankniipfungspunkte finden sich zudem in den
Thesen ,Flexibler Kapitalismus — Moderner Sozi-
alismus” der spw-Jahrestagung 2001 sowie den.
»53 Thesen flir einen Modernen Sozialismus* von
1989. Die beiden zuletzt genannten Titel stehen
zum Download auf www.spw.de zur Verflgung.

O Kriterien politischer Gestaltung

Die Sozialdemokratie orientiert ihre Program-
matik politischer Gestaltung anhand ihrer Grund-
werte ,Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit”,
wobei durchaus strittig ist, wie sich diese Grund-
werte aufeinander beziehen und welche prakti-
sche Konsequenz ihnen zukommt. In den von
Detlev Albers und Andrea Nahles herausgegebe-
nen,Llinken Programmbausteinen. DenkanstoRRe
flirdas Hamburger Grundsatzprogramm der SPD",
das im April 2007 im Vorwarts-Buch-Verlag er-
schienen ist, buchstabieren Autorinnen aus dem
Umfeld des Forum DL 21 ihr Verstandnis fir eine
moderne sozialdemokratische Politik, das im Wi-
derspruch zu den Positionen steht, die im Umfeld
des sozialdemorkatischen Mainstreams sowie der
.Netzwerker®und ,Seeheimer” vertreten werden.
Hier sei verweisen auf die Ausgabe ,Berliner Re-
publik Spezial: SPD-Grundsatzprogrammdebatte,
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4/2006" (zum download auf www.b-republik.de)
sowie den im Marz 2007 ebenfalls im Vorwarts-
Buch-Verlag erschienen Titel ,Soziale Demokratie
im 21. Jahrhundert. Lesebuch zur Programmde-
batte der SPD", der von Kurt Beck, Hubertus Heil
herausgegeben wurde.

Foto: Christian Kiel

Intensiv debattiert wird in der sozialde-

mokratischen Linken die Frage, ob neben

den drei klassischen Grundwerten weite-
re Werte wie ,Nachhaltigkeit” oder ,Verantwor-
tung” eingefiihrt werden sollten, s. hierzu Beitra-
ge auf den Sonderseiten ,Programmdebatte” auf
www.forum-dl21.de,

Fir die Diskussion um,Nachhaltigkeit” im spw-
Umfeld: Ulla Burchardt/Reinhold Riinker, Nach-
haltigkeit als Reformprojekt, Dortmund 2002 sowie
dasim selben Jahrerschienene Schwerpunktheft
spw 126.

O Die europapolitische Perspektvie

Der EU-Verfassungsdebatte ist in spw ein Bei-
trag erschienen z.B.von Angelica Schwall-Diiren:
Auswege aus der Verfassungskrise, in spw 149.
Hingeweisen sei auferdem auf den spw-Schwer-
punkt zum Thema ,Europa”“ in Heft 146 (2005)
sowie die Literaturstudie von Joachim Schuster,
Die deutsche Diskussion Giber ein europdisches
Sozialmodell (2006). [ |
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,Das lduft ganz sicher nicht im 6ffentlich-recht-
lichen Programm!“ Mein Satz, etwas rechthaberisch
formuliert, ist in Wirklichkeit eher ein Glaubens-
bekenntnis;dennich weil esin dem Moment noch
nicht besser. Der Bericht,den ein Freund uns am
Abendbrottisch gibt, bleibt im Ungefdhren: Eine
Nierenspendershow werde es demnachst geben,
drei Dialysepatienten wetteiferten dabei um eine
Spenderniere, und eine todkranke Frau werde zum
Schluss der Show entscheiden, werden , Zuschlag”
flirihre Niere erhalten soll. Das Publikum diirfe per
SMS votieren.

Das mag,sodenke und sage ich, alles sein—nur
nicht 6ffentlich-rechtlich. Hier gelte immer noch:
Vernunft geht vor Quote, inhaltlicher Anspruch vor
materiellem Gewinn ...

Zwei Stunden nach meinem Glaubensbe-

kenntnis sagt das Heutejournal etwas

Anderes: Es ist tatsachlich ein offentlich-
rechtlicher Jugendsender in den Niederlanden, der
diesen makabren Schwachsinn ausstrahlen wolle.
Schockschwerenot! Was Private machen, ist oft
schlimm genug, auf Erfolg, Quote, Gewinn orien-
tiertist dort jeder Blodsinn zu sehen. Aber offent-
lich-rechtliche Programmangebote hatten doch
bisher auch im Ausland so etwas wie einen er-
trdglichen, nachvollziehbaren, unterhaltsamen,
informativen, also ,,guten” Kern ... Und jetzt?

Ich versuche, Motivationen zu verstehen. Am
einfachsten ist das bei den Dialysepatienten. Sie
haben grofie Schmerzen und grofRe Angst, und
eine Hoffnung: Maglichst schnell ein passendes
Spenderorgan. Moralpredigten Gesunder sind da
kaum angebracht.
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Kinderspiel Kapitalismus

von Gesa Riinker

Die krebskranke Frau, die ihre Niere hergibt,
wiinscht sich méglicherweise kurz vor ihrem Tod
noch ein neues, gutes Gefiihl: Den stiBen Geschmack
der Macht. Wer von uns journalistisch arbeitet
oder im politischen Geschaft bedient und verkauft,
ist davon angefixt: Im Rampenlicht stehen, wich-
tig sein, etwas — bewirken. Vielleicht ist es auch
nur der Wunsch, eigene Starke zu zeigen: Sie ist
krank, im Alltag auf Hilfe angewiesen, nun sind
andere von ihr abhangig. Verstandlich vielleicht
auch das.

Und die Programm-Macher? Eines ist im Sen-
dekonzept: Es geht hier nur um Quoten, nicht um
irgendeine gute Sache. Einer einzigen Patientin
wird vielleicht geholfen,aber die Not der anderen
verkommt zur Sensation.

Dann entpuppt sich alles als Bluff — die

Show lduft nicht bis zum bitteren Ende. Das

war knapp.Aufatmen—wenn auch mit Ein-
schrankung, denn ich hatte es inzwischen fur
méglich gehalten. Den Journalisten schldgt der
Quotenkampfso sehrauf den Magen, dass Hirn-
tatigkeit aussetzt und es anderen durchaus an die
Nieren gehen kénnte. Auch offentlich-rechtliches
Programm bleibt, so beflirchte ich, von knallharten
Marktdenken nicht verschont.

Was bewirkt nun der Bluff? Die gut geplante
Provokation ist misslungen. Nicht ihre Absicht, son-
dernihre Form steht im Mittelpunkt der Debatte.
Statt um Organspende dreht sich die Diskussion
um Medien und Moral. Den Betroffenen, den Dia-
lysepatienten, hilft das keinen Schritt weiter. W

[ Gesa Riinker, lebt in Leichlingen und arbeitet als Journalistin.
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Stichwort zur
Wirtschaftspolitik:

Haushalt ohne Neuverschuldung?

von Arne Heise | N

Bundesfinanzminister Peer Steinbriick froh-

lockt: Nach der neuesten Steuerschatzung

kanner mit Steuermehreinnahmen von fast
go Milliarden Euro bis zum Ende der mittelfristigen
Finanzplanung (MiFriFi) rechnen, weitere knapp
go Milliarden Euro wiirden danach in die Lander-
und Kommunalhaushalte gespllt werden. Schon
jetzt glaubt der Bundesfinanzminister damit ab
2010 das strukturelle Haushaltsdefizit auf Null
reduziert zu haben und spatestens ab 2011 einen
ausgeglichenen Gesamthaushalt prasentieren zu
konnen. Diese scheinbar so positiven Entwicklun-
genkdnnen als Anlass genommen werden, einige
Grundbegriffe der 6ffentlichen Haushaltspolitik
zu erldutern, die Hintergriinde fiir die optimisti-
sche Prognose zu beleuchten und nach den Kon-
sequenzen fur die Finanzpolitik zu fragen.

O Struktureller und konjunktureller
Saldo des 6ffentlichen Budgets

Der Saldo des offentlichen Haushaltes lasst
sich immer erst am Ende der Haushaltsperiode
feststellen, weil seine BestimmungsgréBen offen-
sichtlich von der wirtschaftlichen Entwicklung
bestimmt werden:Je besser also das Wirtschafts-
wachstum und die Beschaftigungsentwicklung,
desto hoher sprudeln die Einnahmen aus direkten
und indirekten Steuern und desto geringer sind
die notwendigen Ausgaben z.B. flir Arbeitslosig-
keit.Die Abweichungen der Steuereinnahmen und
Staatsausgaben von langfristigen Entwicklungen
(Trend- oder Potentialwachstum) werden als kon-
junkturelle Defizite oder Uberschiisse bezeichnet,
Da sie chne spezifisches staatliches Handeln ent-
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stehen, wird hdufig von ,automatischen Stabilisa-
toren’ gesprochen. Der Haushaltssaldo,der sich bei
durchschnittlicher Entwicklung ergabe, wird struk-
tureller Saldo genannt, weil er auf strukturelle und
eben nicht konjunkturelle Ursachen zuriickgefiihrt
werden kann.Wéhrend der strukturelle Saldoalso
einigermalen planbar ist, ist der konjunkturelle
Saldo letztlich nur die Differenz zwischen dem reali-
sierten Budgetsaldo und dem strukturellen Saldo.

O Die neueste Steuerschatzung

Die zusatzlichen Einnahmen, die sich Peer Stein-
briick verspricht, gehen nun auf eine Revision der
Prognose durch den unabhdngigen Arbeitskreis
,Steuerschdtzung’ zurlick (vgl. Tab. 1). Darin ist
gleichermalen der Konjunkturaufschwung seit
2006 positiv eingeflossen, wie auch eine Verbes-
serung der Trend- bzw. Potentialentwicklung un-
terstellt wird. So hatte das nominelle Bruttoin-
landsprodukt (BIP) zwischen 2000 und 2006 im
Durchschnitt nurum1,9% proJahr zugenommen,
wahrend man fiir die Jahre 2007 - 2011 immerhin
mit einer deutlichen Erhdhung auf 3,2% rechnet.
Bei einer Inflationsrate von 1,5 - 2% waren dies
zwar weiterhin nur bescheidene 1,2 - 1,7% reales
Wirtschaftswachstum pro Jahr, aber immerhin
doch deutlich mehr alsin den ersten 6 Jahren des
Jahrzehnts. In die Steuerschdtzung sind also die
positiven Wachstumssignale des letzten Jahres
und auch bereits beschlossene, steuerlich wirk-
same MaRnahmen eingegangen, nicht aber még-
liche weltwirtschaftliche Risiken einer massiven
Dollarschwéche oder Risiken von Finanzkrisen.
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Schatzung Nov.’06 Schatzung Mai'o7 Differenz
2007 514,1 5343 20,2
2008 507.4 555.3 47,9
2009 521,3 575,0 53,7
2010 5375 594.9 57.4
20m - (613,6) -
Gesamt 2080,3 2259,5 (2873,1) 179,2

Tab.: Vergleich der Steuerschatzungen im November 2006 und Mai 2007

O Optimales Haushaltsdefizit?
Was ist so verlockend an einem Haus-
halt ohne Neuverschuldung?

Zweifellos sind Prognosen immer mit besonde-
ren Risiken verbunden und eine Uberbewertung
gegenwartiger Entwicklung kaum vermeidbar,
wichtiger sind die finanzpolitischen Konsequen-
zen, die gezogen werden. Wie also sollte die Fi-
nanzpolitik auf die unterstellten, giinstigen Rah-
menbedingungen reagieren? Um Antworten auf
diese Frage zu finden, soll zundchst einmal unter-
sucht werden, ob es etwas wie ein ,optimales’ 6f-
fentliches Haushaltsdefizit oder eine ,optimale’
Staatsverschuldung gibt? Tatsdchlich ldsst sich so
etwas bestimmen: Dazu wollen wir zu allererst
definieren, was unter einer,nachhaltigen’ Finanz-
politik verstanden werden soll. Nachhaltigkeit be-
schreibt eine Situation, in der eine Staatsschul-
denquote iber den Konjunkturzyklus hinweg
konstant verbleibt — und diese Konstanz signali-
siert den Finanzmarktteilnehmern, dass die of-
fentlichen Finanzen keineswegs ,aus dem Ruder’
laufen. Fiirwelche Schuldenstandsquote man sich
dabei entscheidet, hdngt von den Praferenzen der
Wahler oder externen Vorgaben ab: So lasst sich
leicht zeigen, dass eine héhere Schuldenstands-
quote leichter stabilisiert werden kann, anderer-
seits auch aufgrund hherer Zinszahlungserforder-
nisse weniger aktiven Handlungsspielraum zulgsst.
Wir mussen uns aber gar nicht weiter mit einer
theoretischen Begriindung einer solchen ,optima-
len’ Staatsschuldenquote aufhalten, denn in der
Europdischen (Wahrungs-)Union haben sich die
Landern im Rahmen des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes auf die Stabilisierung einer Schulden-
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quote von 60% am BIP geeinigt. Wichtig hierbei
ist,dass eine solcherart definierte Nachhaltigkeit
der Finanzpolitik ein strukturelles Haushaltsde-
fizit von 2 - 3% des BIP zuldsst, je nachdem wie hoch
das nominelle Trend-Wachstum unterstellt wird
(3-5%).Der strukturelle Haushalt eines EWU-Mit-
gliedslandes muss also keineswegs ausgeglichen
sein, um Nachhaltigkeit sicherzustellen.

O Der kiinftige Kurs der Haushaltspolitik

Was heiBt dies alles nun fiir die mittelfristige
Finanzpolitik des Peer Steinbriick? Zweifellos soll-
te der konjunkturelle Aufschwung dazu genutzt
werden, die zyklische Uberschreitung der 60%-
Verschuldungsgrenze aus den zurlickliegenden
lahren der Stagnation wieder abzubauen - die
,automatischen Stabilisatoren’ miissen auch im
Konjunkturaufschwung greifen. Das strukturelle
Defizit muss aber keineswegs auf Null reduziert
werden. Eine solchermaRen als Konsolidierung’
verkaufte Finanzpolitik vergibt unnétigerweise
Handlungsspielraume der 6ffentlichen Hande.Ob
die impliziten gesamtwirtschaftlichen Nachfra-
geausfalle durch private Konsum- oder Investiti-
onsnachfrage kompensiert wird (so genanntes
,Crowding-in') ist theoretisch und empirisch hochst
fraglich. Die Folge wdre eine Dampfung der kon-
junkturellen Entwicklung. Viel besser ware es, wenn
die Handlungsspielrdume einer strukturellen Ver-
schuldung von 2 - 3% des BIP fiir eine bitter nétige
Erhohung der 6ffentlichen Investitionen verwendet
wiirden. B

[ Arne Heise, Ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Univer-
sitat Hamburg.
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»Parallelgesellschaften’
oder Deutsch-Tiirken?

von Asiye Oztiirk

Foto: Christian Kiel

In den letzten Jahren fand vermehrt der

Terminus Parallelgesellschaft” Eingangin

die politischen (Integrations)Debatten. Er
fokussiert sich auf die ethnische, kulturelle oder
religiose Seggregation und reflektiert die Annah-
me, dass sich tiirkischstimmige — oder andere,
mehrheitlich muslimische - Migrantinnen aus der
deutschen Gesellschaft zurlickziehen wiirden, um
ihre eigene ,Gesellschaft” mit sozialen, religidsen
und kulturellen Aktivitdten wie auch Wertekanon
zu schaffen. Als Argumentationsbasis dienen die,
vor allem in Grofstadten, wie Berlin oder Koln,
vorhandenen gesellschaftlichen Raume mit fast
ethnisch homogenen und sozialen Strukturen. Dort
kann die tlrkische Minderheit ihren Alltag kom-
plettinnerhalb der ,tirkischen Community” ver-
bringen — vom tdglichen Einkauf bis hin zum
Arztbesuch. Diese Art der,ethnischen Selbstorga-
nisation” begiinstigt in der Tat einen Riickzug in
die eigene ethnische Gruppe. Allerdings ware es
kurzsichtig daraus den Schluss zu ziehen, dass
Turken (oder Muslime im Allgemeinen) sich ge-
genliber der deutschen Mehrheitsgesellschaft
isolieren wirden. Noch fataler ware es von einer
generellen Integrationsverweigerung der tiirkisch-
stammigen Minderheit zu sprechen. Um das Pha-
nomen der ,Parallelgesellschaften” zu erklaren,
muss man analysieren, welche Hintergriinde ihre
Entstehung beglinstigen und welchen Zwecken
sie dienen. Dabei mussen zwei Komponenten be-
ricksichtigt werden: das identifikatorische und
soziale Moment.

Das identifikatorische bezieht sich auf die

geflihlte Ablehnung der Migrantinnen sei-

tens der deutschen Mehrheitsgesellschaft,
die ihren Ausdruck findet im stetigen Riickgang
der Einbiirgerungszahlen.Hintergrund ist die eth-
nische Diskriminierung und politische Exklusion
durch das deutsche Staatsangehdrigkeitsrecht,
deren Parameter auf Herkunft (Ethnie und Kultur)
basiert. Die Folge ist eine unzureichende politische
Reprasentation (und damit Einflussmaoglichkeiten
auf die politische Agenda der Entscheidungstra-
ger) der Migrantinnen. Zwar deutete sich mit der
Reform des Zuwanderungsgesetzes von 2000 ein

spw 4|2007



Paradigmenwechselin der deutschen Integrations-
politik an und die Realitat einer Einwanderungs-
gesellschaft schien sich allméhlich durchzusetzen.
Dennoch halt sich weiterhin das Selbstverstandnis
der deutschen Kulturnation,da auch das gegen-
wartige Staatsangehorigkeitsrecht auf der Pramis-
se basiert, dass die Einbirgerung das Ende und
nicht den Anfang des Integrationsprozesses dar-
stelle. An dieser Stelle muss die Frage gestellt
werden, wie erfolgsversprechend es ist, dass sich
Migrantinnen integrieren, wenn ihnen fundamen-
tale Partizipationsrechte vorenthalten werden und
sie keine politische Reprasentation geniefsen?

Der andere Aspekt ist,dass ,Parallelgesell-

schaften”vor allem unter den Bevilkerungs-

gruppen und Milieus entstehen, die als
wUnterschicht” kategorisiert werden und soziale
Brennpunkte darstellen. Die politischen Debatten
missachten den Zusammenhang, wie Armut und
ethnische Diskriminierung zu einer sozialen Exklu-
sionfiihren und die unterprivilegierte Klasse —da-
runter viele ,Gastarbeiter” und ihre Nachkommen
- in ein gesellschaftliches und soziales Vakuum
katapultieren. Innerhalb der ,tiirkischen Parallel-
gesellschaften” herrscht eine tiberdurchschnittlich
hohe Quote der Arbeitslosen und Sozialhilfeemp-
fanger (die fast drei Mal hoher ist als unter Her-
kunftsdeutschen).

Die typischen” turkischstammigen Migrantin-
nen der ersten Generation (ca. ein Viertel) haben
eine schlechte Schul- und Berufsausbildung, einen
niedrigen sozialen Status und schlechte Deutsch-
kenntnisse. lhre Chancen auf soziale Mobilitat und
gesellschaftliche Integration sind gering. Sie fiih-
len sich eher zur Turkei zugehdorig als zu Deutsch-
land und halten sich eine Riickkehr in ihre Heimat
offen. Die Bereitschaft zur Einblirgerung ist inner-
halb dieser Gruppe eher gering, da sie sich viel-
mehr als , Turken® definieren.
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Im Gegensatz zur ersten, zeichnet sich ein

Teil der zweiten und dritten Generation

durch eine bessere Schul- und Berufsbil-
dung sowie Sprachkenntnissen aus. lhre Partizi-
pationschancen in der deutschen Mehrheitsge-
sellschaft sind hoher, wenngleich systemimma-
nente Schranken noch immer vorhanden sind.
Diese Generationen fihlen sich sowohl zur Tlrkei
als auch zu Deutschland zugehdrig und definieren
sich als deutsch-tirkisch. Die Interaktion zwischen
ihnen und der deutschen Mehrheitsgesellschaft
ist starker, u.a. aufgrund der Tatsache, dass sie
entweder in Deutschland geboren oder gréfRten-
teils in Deutschland sozialisiert wurden. Im Grofsen
und Ganzen ist diese Gruppe der jungen Tiirken
in der Mehrheitsgesellschaft besser integriert und
weniger marginalisiert als die erste Generation,
was sich auch an der hoheren Bereitschaft zur
Einblrgerung zeigt.

Doch ist das nur ein Teil der jiingeren Migran-
tinnen. Der weitaus groRere hat geringere Parti-
zipations- und damit Integrationschancen. Dies
trifft vor allem fiir die zu, die weder einen Schul-
abschluss noch eine Berufsausbildung haben (ca.
40 Prozent). Unter ihnen ist auch die Tendenz, sich
in ethnisch homogene Strukturen zuriickziehen,
bei weitem starker.
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Aufgrund der sozialen Stigmatisierung und der
ethnischen Diskriminierung seitens der Mehrheits-
gesellschaft bleibt ihnen oftmals keine Alterna-
tive, als sich in ihre ethnische ,Community” zu-
riickzuziehen. Diese gesellschaftlich Abgehangten
nutzen ethnische Selbststrukturen als einen so-
zialen Platz, wo sie akzeptiert sind, ihren Frust
abbauen und alternative Teilhabechancen wahr-
nehmen konnen; in diesem Sinne fungiert ihre
,Parallelgesellschaft” als stabilisierender Faktor,da
sieihnen,Sinn,ldentitat und Selbstbewusstsein®
vermittelt.’

O Perspektiven

Die Mehrheit der jungen Tiirken definiert sich
als Deutsch-Tlrken und wird in Deutschland blei-
ben. lhre Zahl wird ansteigen und sie werden von
der Mehrheitsgesellschaft mehr Reprasentations-
und Partizipationsrechte einfordern. Schon jetzt
ist der Trend zu beobachten, dass sich Migrant-
Innen verstarkt zusammenschliefen, Verbande und
Vereine griinden, um ihre Anliegen besser artiku-
lieren und Interessen effizienter vertreten und
einfordern zu kdnnen.

Der Erfolg des Integrationsprozesses hangt von
verschiedenen Faktoren ab und setzt in erster Linie
einen starken politischen Willen der Entscheidungs-
trager voraus. Zundchst ist ein dringender Bedarf
an konstruktiven Politikansatzen notig. Verbesser-
te Zugangsbedingungen zum Arbeitsmarkt, mehr
Weiterbildungs- und Qualifizierungsmalnahmen
flir Migrantinnen oder zusatzliche Sprachkurse fir
junge Migrantinnen sind nur einige mégliche MaR-
nahmen, um die soziale (und gesellschaftliche)
Mobilitat zu gewahrleisten.In diesem Zusammen-
hang kommen die politischen Diskurse nicht umhin,
Instrumente der positiven Diskriminierung fiir Mi-
grantinnen auf dem Arbeitsmarkt zu diskutieren.

Desweiteren muss die Einsicht, dass Deutsch-
land ein Einwanderungsland ist, liber ein Lippen-
bekenntnis hinausgehen und seinen Niederschlag
finden im Staatsangehdérigkeitsgesetz. Deutsch-
landist eine plurale Gesellschaft mit einer Vielzahl

von kulturellen Lebensformen, ethnischen Gruppen,
Religionen und Weltanschauungen. Der einzige
Weg, der Herausforderung einer pluralistischen
Gesellschaft zu begegnen und die Erfordernisse
zu erfiillen, ist, neue Politikansatze zu formulieren,
die die soziale, kulturelle und politische Exklusion
der ethnischen Minderheiten vermeiden. Das wird
den ethnischen Minderheiten die Mdglichkeit
erdffnen, als vollwertige und gleichberechtigte
Mitglieder zu partizipieren und dazu beitragen, die
Spannungen zwischen der Mehrheitsgesellschaft
und den Minderheiten abzubauen. |

[ Asiye Oztiirk, promoviert derzeit an der Universitt Bonn und ist
Mitglied im Juso-Landesvarstand NRW, sie lebt in Bonn.

'Vgl. Matthias Micus/Franz Walter: Integration durch Separation. Zur
Paradoxie der ,Parallelgesellschaften”, in: Blatter fiir deutsche und
internationale Politik,1/2007,5. 87-92, 92.
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In der spw 154 kritisierte Reinhold Rinker

die Forderung eines bedingungslosen

Grundeinkommens (BGE) und setzte das
Ziel der Vollbeschaftigung dagegen. Sein Artikel
enthalt idealtypische Argumente, die aus dem
sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen Spektrum
inletzter Zeit haufiger gegen das BGE eingebracht
wurden. Im Folgenden sollen einige dieser Argu-
mente kritisch betrachtet werden.

0O Das Vollbeschéaftigungs-Ziel

Das Zitat im SPD-Grundsatzprogramm-Entwurf
Jemehr Menschen in Arbeit sind, desto hoher ist
unser Wohlstand" setzt Riinker in Gegensatz zu
einer aktuellen linken Debatte, die zur Abkehr vom
Vollbeschaftigungsziel rate. Diese Debatte setzt
er gleich mit der Diskussion zum Ende der Arbeits-
gesellschaft und kommt zu dem Schluss, dass kei-
ne Krise der Arbeitsgesellschaft, sondern eine des
klassischen Normalarbeitsverhaltnisses vorlage.

Doch libersieht er dabei,dass die Frage, ob Voll-
beschaftigung ein wiinschenswertes Ziel ist, kei-
neswegs gleich bedeutend ist mit der These, der
Arbeitsgesellschaft ginge die Erwerbsarbeit aus.
Im ersten Fall geht es um Werte, ums Menschen-
bild und um den Arbeitsbegriff. Die zweite These
ist eine rein deskriptive. Egal zu welcher Einschat-
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Emanzipation durch
oder von Arbeit?

Vollbeschiftigung ist kein emanzi-
patorisches Ziel, bedingungsloses
Grundeinkommen koénnte es sein

von Mark Unbehend

zung man dabei gelangt, kann die Frage, ob Voll-
beschaftigung wiinschenswert ist, so oder so be-
antwortet werden!

0O Die Befreiung (von) der Arbeit!

Riinker meint, dass am Ziel Vollbeschaftigung
festzuhalten sei,obwohl er anmerkt:, Und dass
es in Zukunft tatsachlich fir jeden, der eine Er-
werbsarbeit sucht, auch einen Vollerwerbsarbeits-
platz geben wird, kann serids nicht versprochen
werden.“ Wir sollen also etwas anstreben, obwohl
es unerreichbar scheint! Warum eigentlich?

Es geht dabei im Kern um die Bewertung von
Arbeit. Das macht der Autor wie folgt deutlich:
»Dennoch ist es sinnvoll und lohnenswert, am Ziel
JArbeit fur alle’fest zu halten: Arbeit ist die Grund-
lage fiir gesellschaftliche Reichtumsproduktion.”
Arbeit sei die Basis flir menschliches Selbstwert-
gefiihl und fiir soziale Anerkennung.

Argumentiert wird dabei so: Die Menschen
wollen doch arbeiten! Sie wollen Sinn und Integra-
tiondurch Arbeit. Das ist aber ein gesellschaftliche
Verdnderung ausschlieffendes Argument. Als hatte
man vor der Einfithrung des Frauenwahlrechts
einer/m Frauenrechtlerin entgegnet , Frauen wol-
len eben nicht wahlen, denn sie wahlen ja nicht!”

B
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In einer Gesellschaftsform, in welcher der

Mensch erst lohnabhdngig gemacht wur-

de und nun Lohnarbeit zur gesellschaftli-
chenTeilhabe braucht, ist der Wunsch nach Lohn-
arbeit nicht gleich zu setzen mit einem mensch-
lichen Grundbediirfnis danach.Wenn Linke einmal
der anthropologischen Grundannahme zustim-
men sollten, dass,das” menschliche Wesen einer
abhingigen Lohnarbeit bedirfe, um sinnvoll leben
zu konnen, dann hatten wir jegliche emanzipa-
torische Handlungsoption zur Uberwindung der
kapitalistischen Verhaltnisse verloren.

Cenau da liegt das Problem, wenn sich SPD und
Gewerkschaften gegeniiber der BGE-Idee sperren.
Die Grundannahme des Menschen als Arbeits-
wesen ist flir sie eine selbstverstandliche. Der Un-
terschied zwischen sinnvoller autonomer Tatigkeit
und fremdbestimmter Lohnarbeit wird oft ver-
wischt. Arbeit und Kapital werden nicht als Kate-
gorien des Kapitalismus gedacht, sondern als per-
sonalisiertes und dualistisches Gegensatzpaar.
Arbeit gegen Kapital folgt Arbeiter gegen Kapi-
talist. Arbeiter sind auf der Seite der Arbeit! Arbeit

ist per se nichts Schlechtes, sondern nur entfrem-
det.Es geht also um die Befreiung der Arbeit, die
in diesem Denken eins ist mit der Befreiung der
Lohnabhangigen. Befreiung von Arbeit wird un-
denkbar.

Foto: Christian Kiel

O Bedingungslosigkeit und Arbeitszwang

Ein weiterer zentraler Punkt ist die Bedingungs-
losigkeit,das B im BGE. Als 2004 Hartz IV verkiin-
det wurde, griindete sich das Netzwerk Grund-
einkommen. EinJahrzehnte anhaltender Diskurs
institutionalisierte sich. Das Netzwerk formulier-
te vier Kriterien an ein BGE, u. a.: keine Bediirftig-
keitspriifung und kein Zwang zur Arbeit.

Diese Forderungen scheinen nicht mitdem

sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen

Tenor protestantischer Arbeitsethik verein-
bar zu sein. Doch so richtig wird das B im BGE
dabeinicht ernst genommen. Zwei Argumente von
Riinker machen dies deutlich: Das Grundeinkom-
men flihre zur Ausdehnung des Niedriglohnsek-
tors und habe einen Kombilohn-Effekt. Diese sind
bewusst gewdhlt, um das BGE als Arbeitgeber-
Forderung zu diskreditieren. Die vielfaltige BGE-
Debatte soll als arbeitgeberdominiert erscheinen,
verkilrzt auf die noch jungen Modelle von Unter-
nehmer Werner und CDU-Politiker Althaus, um die
gesamte Debatte abzulehnen. Die linken BGE-Be-
flrworter erscheinen dann als nicht ernst zu neh-
mende traumerische Randgruppe und die eigene
Untatigkeit ist gerechtfertigt. In allen Bundestags-
parteien werden gerade BGE-Konzepte diskutiert,
aufSer in der SPD!
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O Die Kombilohn- und Niedriglohn-
sektor-Argumente

Tatséchlich hangt es von der Ausgestaltung des
BGE ab, ob es zu den befiirchteten Effekten kommt.
Je nachdem, welches Konzept sich durchsetzt, gabe
es einen versteckten Arbeitszwang oder eben nicht.
Die entscheidenden Kriterien nennt das Netzwerk
Grundeinkemmen: Die Hohe, die Freiheit vom Ar-
beitszwang und die Bedingungslosigkeit.

Beide o. g. Argumente ignorieren diese

Kriterien. Behauptet wird, das BGE fiihre

zu einem Druck auf die unteren Lohngrup-
penund zu sinkenden Lohnen. Genau das Gegen-
teil ware bei einer wirklichen Abkehr vom Arbeits-
zwang, d.h. einem ausreichend hohen BGE der
Fall. Menschen kénnten, wenn ihnen die Lohn-
héhe oder die Art der Arbeit nicht passt, einfach
Nein dazu sagen — und das erstmals, ohne ihre
Existenz zu gefdhrden. Menschen kénnten Lohn-
arbeit nachgehen, miissten es aber nicht! Ware
also ein BGE so ausgestaltet, wie vom Netzwerk
gefordert, waren Kombilohn- und Niedriglohn-
argument hinfallig.

O Vergesellschaftung durch Lohnarbeit

Riinker betont die Bedeutung von Lohnarbeit
fiir soziale Anerkennung als vermeintliches Argu-
ment gegen ein BGE. Das ist absurd! Kein/e BGE-
Beflrworterin wiirde das anders sehen. Dennoch
bleibt die Frage, ob es winschenswert ist, ob es
unser Ziel ist,dass gesellschaftliche Teilhabe und
soziale Anerkennung v. a. Uber den Sektor der
Lohnarbeit entschieden wird? Es ist geradezu wahn-
witzig, wenn ,gesellschaftliche” Teilhabe v. a. in
der Sphére der Lohnarbeit verortet wird, die asym-
metrisch, undemokratisch, privatwirtschaftlich und
nach kapitalistischer Verwertungs- und Profitlogik
organisiert ist.
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O Sozialismus oder Barbarei?

Muss ein gewerkschaftlicher Standpunkt also
unbedingt Vollbeschaftigung und , Arbeit fiir alle”
beinhalten? Sollten wir nicht angesichts des Reich-
tums eher ,Alles fiir alle” statt ,Arbeit fiir alle”
fordern? Ware das nicht mit einem BGE viel leich-
ter? ,Lohnarbeit fiir alle” und Vollbeschaftigung
sind Forderungen, die — mit André Gorz — die He-
teronomiesphdare ausweiten und Autonomie ein-
schrdanken. Gorz forderte in den 8oer und goer
Jahren Arbeitszeitverkiirzung und -umverteilung
und lehnte das BGE ab. 1997 wurde er zum BGE-
Beflirworter und begriindete dies detailliert —ex-
plizit als gewerkschaftliche Position!

JArbeit, Arbeit, Arbeit” ist keine emanzipa-
torische Forderung. An Bedingungen fiir
soziale Sicherung festzuhalten, bedeutet,
Menschenrechte (z.B.das auf gesellschaftliche Teil-
habe) mit Pflichten zu verbinden. Das BGE iiber-
windet den Kapitalismus nicht, kénnte aber eine
freiere Perspektive bieten, in der ein Nachdenken
darlber wieder moglich ware. |

[ Mark Unbehend, ist Diplom-Soziologe und arbeitet als Verbands-
referent des Bundesjugendwerkes der AWQ. Er lebt in Berlin.

Replik zu Reinhold Riinker ,Vollbeschiftigung bleibt unser Ziell, in:
Spw 2/2007,5.1417
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“Investing in youth:an empowerment stra-

tegy” lautet der Titel einer umfassenden

Analyse, die das ,Bureau of European Poli-
cy Advisors” (BEPA) im April 2007 zur Situation von
Jugendlichen in Europa vorgelegt hat. BEPA ist eine
Generaldirektion der Europdischen Kommission
und direkt Kommissionsprasident Barroso unter-
stellt. Der Think-Tank berat den Prasidenten und
die Mitglieder der Kommission in verschiedenen
Politikbereichen der Europaischen Union, insbe-
sondere auch bei Querschnittsthemen, und spricht
Empfehlungen aus. Die nun veréffentlichte Ana-
lyse spiegelt zwar nicht unbedingt in jedem Punkt
die offizielle Meinung der EU-Kommission wider,
sie gilt aber dennoch als wichtige Grundlage fur
die Gestaltung der kiinftigen Jugendpolitik auf
europdischer Ebene.

O Friihe Investitionen entscheidend

Ausgangspunkt des BEPA-Papiers ist die be-
kannte Feststellung, dass die Jugend die Zukunft
sei. Als Griinde sich eingehend mit dem Thema
Jugend auseinander zu setzen, nennen die Au-
torinnen und Autoren die demographischen Trends,
schnelle gesellschaftliche Verdnderungen und die
besorgniserregende Situation, was so unterschied-
liche Bereiche wie politische Partizipation, Gesund-
heit,Kinderarmut und Bildung in Europa angeht.
Obwobhl sich die aktuelle Lage innerhalb der Euro-
paischen Union heute zum Teil stark unterschei-
de,warten nach Meinung der Autoren langfristig
gemeinsame Herausforderungen auf die Mitglieds-
staaten.Verbindendes Ziel miisse das ,Empower-

Investitionen in die Jugend

Barrosos Think-Tank entdeckt
die Akkumulation des Humankapitals

von Dorte Liebetruth

ment" junger Menschen sein: Hinter dem Begriff
steht den Verfassern folgend die Idee, junge Men-
schen zu befdhigen, das Beste aus den ihnen je-
weils zur Verfligung stehenden Moglichkeiten zu
machen. Erreicht werden kénne dies nur durch
friihe Investitionen in Kinder und Jugendliche.
Frithe Investitionen seien entscheidend fir die
Akkumulation von Human- und Sozialkapital im
Lebensverlauf, stellt die Analyse fest. Sie kdnnen,
so heifit es, Kinder und Jugendliche befahigen,ihr
Leben selbst in die Hand zu nehmen, mit Veran-
derungen umzugehen und sich zu ,involvierten
und effizienten Burgerinnen und Birger" zu ent-
wickeln. Friihe Investitionen haben den Verfassern
zufolge praventive Wirkung und seien sowohl ef-
fizient als auch gerecht. Getatigt werden sollen
die Investitionen nach den BEPA-Vorstellungen
sowohlvon jungen Menschen selbst, ihren Eltern,
Schulen, Sportvereinen usw. Politisch seien dafiir
sowohl die EU, die Mitgliedsstaaten und z.T. sogar
die Kommunen verantwortlich.

O Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe

Das Papier begreift Jugendpolitik als Quer-
schnittsaufgabe verschiedenster Politikbereiche
und nennt als flinf Prioritdten einer kiinftigen
jugendpolitischen Strategie: (1) das Wohlergehen
von Kindern, (2) Gesundheit, (3) Bildung, (4) Be-
schaftigung und (s) gesellschaftliche Partizipa-
tion.Im folgenden werden die zentralen Empfeh-
lungen des BEPA-Berichts zu diesen funf Bereichen
dargestellt.
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In Bezug auf das Wohlergehen von Kindern
wird empfohlen:

den tatsdchlichen Zugang zu qualitativ hoch-
wertiger frithkindlicher Bildung und Betreuung
fiiralle Kinder im Vorschulalter bei vergleichba-
ren Standards in Europa voranzutreiben;

eine weitreichende Strategie zur Bekampfung
von Kinderarmut zu entwickeln;

effiziente Einkommenstransfers fir bediirftige
Familien zu identifizieren und eine Diskussion
Uber eine europaische Ausbildungshilfe ,en-
dowment”) zu starten;

die Gleichstellung der Geschlechter als Hebel
zu nutzen, um Kinderarmut zu bekdmpfen und
das Wohlergehen von Kindern zu fordern;
das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen
durch die Herausgabe eines jahrlichen Berichtes
zu beobachten.

Im Bereich Gesundheit nennen die Autoren
Alkohol, Fettleibigkeit und psychische Proble-
me als zentrale Herausforderungen, mit denen
sich die Politik in Europa auseinandersetzen
miuisse.SchlieBlich stelle Gesundheit einen wich-
tigen Teil von Humankapital dar. Die Analyse
empfiehlt:

zahlreiche Interessengruppen zusammenzu-
fiihren und junge Menschen selbst verantwort-
lich mit einzubeziehen;

verschiedene Politiken zu kombinieren statt sich
mit Einzelthemen auseinander zu setzen;
offentliche Aufmerksamkeit zu gewinnen um
Gruppendruck unter Gleichaltrigen zu erzeu-
gen.

Im Bereich Bildung unterscheidet BEPA-Analy-
se zwischen der ,verpflichtenden Bildung* und
dem Bereich der ,héheren Bildung“. Was die
verpflichtende Bildung angeht, wird gefordert:
das Schuleingangsalter zu verringern und bei
Investitionen in frithkindliche Bildung den Er-
werb von Schlisselqualifikationen besonders
zu beriicksichtigen;

offentlich-private Partnerschaften fiir Schulen
zu schaffen, wobei die Schulen im wesentlichen
offentlich finanziert bleiben und ihr Erfolg staat-
lich kontrolliert werden, dies aber mit einer
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weitgehenden Eigenstandigkeit der Schulenin
Bezug aufVerwaltung, Ressourcen und Unter-
richtsinhalte einhergehen soll;

die Qualifikation der Lehrkrafte und ihre Arbeits-
bedingungen zu verbessern und so die Attrak-
tivitat des Lehrerberufs zu erhéhen;

die Integration in Schulen zu verbessern und
die u. a. in Deutschland ibliche friihe Auftei-
lung in verschiedene Schultypen zu beenden,
da sie besonders benachteiligten Jugendlichen
schadet;

Schulabbrechern mit Hilfe spezieller Schulen
(hier wird auf ein in den goer Jahren gestarte-
tes Projekt der EU-Kommission Bezug genom-
men) zweite Chancen zu geben;

sich fiir enge Verbindungen zwischen Bildungs-
institutionen und Arbeitgebern einzusetzen,
insbesondere in Bezug auf die Anerkennung von
Qualifikationen einzusetzen;

ein zweistufiges EU-weites Testsystem zu den
Fahigkeiten von Schiilerinnen und Schiilernim
Grundschul-und im Bereich der weiterfiihren-
den Schiilen einzufiihren.

In Bezug auf die ,,hohere Bildung" empfehlen
die Autorinnen und Autoren:
Studiengebiihren inVerbindung mit Anleihen,
deren Ruckzahlung vom spateren Einkommen
der Studierenden abhdngig sein soll,und ,groB-
zligigen Stipendien und Férderprogrammen”
einzufiihren;

den Zugang zu Universitdten durch verbesser-
te Informationen und Orientierungsmaglich-
keiten in Schulen zu verbreitern;

die Finanzierung der Universitaten durch of-
fentliche und private Gelder langfristig abzu-
sichern und die Art der Flihrung von Univer-
sitdten an diejenige moderner Unternehmen
anzupassen;

EU-Kriterien zu entwickeln, um die Leistung von
Universitaten mit Hilfe von deren jeweiligen
Absolventinnen zu vergleichen;

die Mobilitat von Studierenden durch Program-
me wie Erasmus zu starken.
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B Fiir den Bereich Beschiftigung setzt der Think-
Tank darauf:

O die Koordination zwischen allgemeinen und be-
ruflichen Bildungsinstitutionen zu verstarken;

O duale Ausbildungsansatze zu verstarken und
viele unterschiedliche Wege in den Arbeitsmarkt
zu ermoglichen;

O verpflichtende Job-Such- oder Trainingsprogram-
me fiir junge Menschen zu entwickeln, die auch
sechs Monate nach dem Verlassen der Schule
noch arbeitslos sind;

O ein effizienteres System zur sozialen Absiche-
rung junger Menschen zu entwickeln;

O einen Bericht Gber Jugend und den Sozialstaat
zu erstellen und das Verstandnis von Jugend-
armut durch die regelmafige Veroffentlichung
differenzierter Statistiken zu verbessern.

B Gesellschaftliche Partizipation sieht die BEPA-
Analyse als Quelle des sozialen Kapitals, das
notwendig sei, um Humankapital effizient zu
nutzen. Sie starke zum einen die Demokratie,
zum andern trage sie wesentlich zum Erfolg
von Volkswirtschaften bei. In Bezug auf gesell-
schaftliche Partizipation fordert das Papier:

O schon in einem frithen Alter in Schulen eine
Kultur der Teilhabe zu férdern;

O junge Menschen mit den Rechten und Ressour-
cen auszustatten, Verantwortung flr sich selbst
und die Uberginge von einer Lebensphase in
die nachste zu libernehmen;

O politische Parteien und Entscheidungsstruk-
turen zu ermutigen, junge Menschen verstarkt
zu reprasentieren;

O den Erwerb sozialer Fahigkeiten im Lehrplan
von Schulen und Universitaten zu berlcksich-
t]gen;

O das Sprachenlernen konsequent schon in einem
frihen Alter beginnen zu lassen und soziales
Kapital durch europdische Austauschprogram-
me zu fordern;

O sozialkapitalbezogene statistische Indikatoren
weiterzuentwickeln und anzuwenden.

O Eine effiziente und gerechte Strategie?

Investitionen in die Jugend werden in der BEPA-
Analyse als notwendige Zukunftsinvestitionen
aufgefasst, die sowohl die Zukunftschancen ein-
zelner als auch die gesamtgesellschaftlichen Zu-
kunftsperspektiven verbessern. Dass Kommissi-
onsprasident Barroso dies und nicht die Forderung
nach riicksichtsloser Haushaltskonsolidierung von
seinen Beraterinnen und Beratern ins Stammbuch
geschrieben bekommt, ist zunachst einmal zu
begrifen. Mehrfach betont das Papier,dass frithe
Investitionen in junge Menschen effizient und
gerecht seien. Die Begriindung, dass jeder spatere
Schritt beim Erwerb von Human- oder Sozialka-
pital aufallen vorherigen Schritten aufbaue und
frihe Investitionen daher besonders lohnend sei-
en, erscheint schliissig. Selbst wenn man sich zu-
nachst einmal auf die rein dkonomische Logik der
Autoren einlasst, ist deren Forderung nach Stu-
diengebiihren vor dem Hintergrund des grofen
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedarfs
an Hochschulabsolventinnen nicht nachvollzieh-
bar. Das Papier bleibt namlich mehr als ratselhaft,
wenn es darum geht, wie angesichts von Studi-
engebiihren und anderer Hiirden die Studieren-
denzahlen allein durch bessere Information und
Orientierungsangebote an Schulen deutlich erhoht
werden sollen.

Grundsatzlich ist es positiv zu beurteilen,

dass soziale und dkonomische Ziele nicht

gegeneinander ausgespielt werden. Aller-
dings werden in dieser jugendpolitischen Analyse
junge Menschen tatsachlich nur durch die kono-
mische Brille betrachtet. Immer geht es um die
Frage, ob eine Mafnahme, wie z.B. das Erkennen
von Lernproblemen bei Schillerinnen kosteneffizi-
entist oder nicht.Kinder und Jugendliche werden
allein als Human- und Sozialkapital betrachtet.
Demnach scheinen junge Menschen nur so viel an
Investitionen Wert zu sein, wie sie an spateren
Gewinnen versprechen.Wo bleiben da soziale Rech-
te, z.B. das Recht auf Bildung? Was ist mit behin-
derten Kindern und Jugendlichen, deren Starken
meist menschlich aber nurselten monetar gewinn-
bringend sind?
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Das Papier ,Investing in youth: an empower-
ment strategy” enthadlt trotz einiger problemati-
scher Aspekte wie dem Pladoyer fiir Studienge-
bihren und der Radikalitat der 6konomischen
Betrachtungsweise dennoch viele Forderungen,
auf die aus linker Sicht aufgebaut werden kann.
Schlecht ist es nicht, wenn ein nicht gerade als links-
lastig verdachtiger Think-Tank in Deutschland ver-
breitete Schulsysteme mit Schulformentscheidun-
genim Alter von 10-12 Jahren offen kritisiert ...

O Perspektiven fiir die Jugendpolitik auf
europaischer Ebene

Die Rolle der EU sieht BEPA als Raum zum Er-
fahrungsaustausch und zum gemeinsamen Fest-
legen der politischen Agenda. Die EU kénne die
Politik anderer Ebenen dabei unterstiitzen, bereits
vorhandene Ressourcen moglichst effizient zu nut-
zen. Die EU-Strukturfonds sollen dem Papier fol-
gend besser und weitergehender fiir Investitionen
in die Jugend genutzt werden kdnnen.

Wie st die Analyse nun in die Jugendpolitik auf
europaischer Ebene einzuordnen? Zur Zeit bereitet
die Jugendabteilung der Europaischen Kommis-
sion eine Neuausrichtung der europaischen Jugend-
politik vor. Nachdem in den vergangen Jahren zu-
nachstdas Thema gesellschaftliche Partizipation
Jugendlicher und ab 2005 mit dem,Europdischen
Jugendpakt", der Teil der Lissabon-Strategie fiir
Wachstum und Beschaftigung ist, auch die beruf-
liche und soziale Integration junger Menschenim
Mittelpunkt standen, sollen diese Bereiche nun
zusammengefuhrt werden. Hinweise auf mogliche
Inhalte der zukiinftigen EU-Jugendpolitik bietet
das Papier ,Investing in Youth: an empowerment
strategy”. =

[ Dérte Liebetruth, ist fir die Jusos als Vize-Sprecherin des Deutschen
Nationalkomitees fiir internationale Jugendarbeit aktiv. Sie lebt in
Kirchlinteln und Berlin

Literatur

Das BEPA-Papier , Investing in youth: an empowerment strategy” (von
Leanda Barrington-Leach, Marcel Canoy, Agnés Hubert und Fréderic
Lerais; 96 Seiten, nur in Englisch erhéltlich) ist online erhiltlich unter:
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/index_en.htm
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Dokumentation

Erbschaftsteuer reformieren! EHE

(...) Insgesamt sind im Jahr 2002 nach der

Statistik 23 Milliarden Euro vererbt oder

verschenkt worden. Nach Abzug der Frei-
betrage blieben 17 Milliarden Euro zu versteuern.
Daftirwurden 2,8 Milliarden Euro Steuern festge-
setzt - das sind im Durchschnitt zwélf Prozent
des Erbes.

O Uberwiegende Mehrheit der
Bevdlkerung nicht betroffen ...

Reiche und ihre Lobby versuchen ihre Privilegien
mit Stimmungsmache zu sichern. Klar: Ihnen ist
die Erbschaftsteuer ein Dorn im Auge. Aber auf
die Politik |asst sich besser mit dem angeblichen
Interesse von angeblich breiten Kreisen der Bevol-
kerung Druck machen.Obwohl der allergrofte Teil
der Bevdlkerung keine Erbschaft steuer zahlen
muss. Nur in etwa sieben von 100 Todesfallen wird
ein steuerpflichtiges Erbe hinterlassen. Stimmung
gemacht wird mit der Sorge um ,Oma ihr klein
Hauschen”. Bislang muss dafiir in der Regel keine
Erbschaftsteuer gezahlt werden. verdi will,dass das
auch mit der Reform der Erbschaftsteuer im Grund-
satz so bleibt. (...) Ob jemand fur eine Erbschaft
Steuern zahlen muss—und wenn ja wie viel —hangt
von zwei Faktoren ab: Wie eng das Verwandtschafts-
verhaltnis zu der oder dem Verstorbenen und wie
hoch die Erbschaft ist. Die Ehefrau, der Ehemann
und Kinder haben hohe Freibetrage. Sie missen
nur Steuern zahlen, wenn die Erbschaft hoher ist
als 307.000 (Ehegatten) bzw. 205.000 Euro (Kind)
—und nur fir den Teil der Erbschaft, der Uber dem
Freibetrag liegt. AuBerdem sind sie in der glinstigen
Steuerklasse | und zahlen niedrigere Steuersdtze
als entfernte Verwandte.

O Wer zahlt heute Erbschaftsteuer?

Die Erbschaftsteuerstatistik erfasst nur die Erb-
schaften, bei denen Steuerzahlungen zu erwarten
waren. Mehr als die Halfte der Einnahmen kamen
von Erben, die nach Abzug von Freibetragen noch
mehr als soo.000 Euro geerbt haben. Von der
Anzahl der statistisch iberhaupt erfassten Falle
waren das jedoch weniger als drei Prozent. Erben
von Kapitalvermdgen (Aktien, Sparkonten, Bargeld
usw.) tragen mit 62 Prozent den groRten Teil des
Aufkommens der Erbschaftsteuer. Rund 30 Prozent
stammt aus Grundvermdégen und nur knapp acht
Prozent aus Betriebsvermégen. Auch Erben von
sehr groRen Vermdgen zahlen nur wenig Steuern.
Fast 80 Prozent der Erbschaft kénnen sie im Durch-
schnitt behalten. Auf dem Papier liegt der maxi-
male Steuersatz bei 5o Prozent —fur Erbschaften,
die hoher als 25 Millionen Euro sind und an Nicht-
Verwandte gehen. Praktisch kommt dieser Steuer-
satz nicht vor. Die Statistik unterscheidet nicht
bei sehr hohen Erbschaften.Wer nach Abzug von
Freibetragen mehrals finf Millionen Euro geerbt
hat, musste darauf im Durchschnitt 22 Prozent
Erbschaftsteuer zahlen. ver.di will eine héhere Be-
steuerung bei sehr groBen Erbschaften. Das ist auch
in anderen Landern so Ublich. Die héchsten Steu-
ersatze — 30 Prozent bei nahen Verwandten und
50 Prozent bei Nicht-Verwandten —sollen fiir Erb-
schaften ab zehn Millionen Euro zu zahlen sein.

O Betriebsvermogen —
erfolgreiche Unternehmerlobby

Bis vor etwa 15 Jahren haben die Erben von Un-
ternehmen deutlich mehr Steuern bezahlt. Damals
lag die Bewertung von Betriebsvermdgen noch
viel naher am tatsdchlichen Wert der Betriebe. Un-
ter der Kohl-Regierung gab es eine beispiellose
Reihe von Beglinstigungen. (...) Die Verglinstigun-
gen zusammen genommen sorgen schon heute
dafur, dass die Erbschaftsteuerbelastung fiir Un-
ternehmen in Deutschland gering ist. (... Die meis-
ten zahlen im Erbfall keine Steuern.
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O Realitdtsnahe Bewertung ist machbar

Die bisherige Praxis bei der Bewertung von
Grund- und insbesondere von Betriebsvermogen
entspricht einer verdeckten Privilegierung der
Reichen.{...) Die heutige Bewertung von Betriebs-
vermogen aus Steuerbilanzwerten stimmt nurin
Ausnahmefallen mit dem tatsachlichen Wert tiber-
ein. Durchschnittlich werden nur 45 Prozent des
Substanzwerts erfasst. (...) Wir wollen, dass kiinf-
tig aktuelle Richtwerte herangezogen werden. Bei
Immobilien muss zwischen Mietobjekten und Ein-
familienhdusern oder Wohnungen unterschieden
werden, die in der Regel selbst genutzt werden.
(..) Bei Mietobjekten soll ein aktualisiertes Ertrags-
wertverfahren angewendet werden, bei dem der
Wert aus der Giblicherweise erzielbaren Miete ab-
geleitet wird. Bei einer korrekten Erfassung der
Werte hatte der Gesamtwert der vererbten Ver-
mogen 2002 rund zehn Milliarden Euro oder 50
Prozent hoher gelegen. Zusatzlich waren mehr
Erbfalle von der Statistik erfasst worden. Die Um-
setzung der Vorgaben des Verfassungsgerichts
wirde die Einnahmen aus der Erbschaftsteuer
verdoppeln. {...)
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verdi fordert, dass Erben endlich gerecht be-
steuert werden. Als Ziel wollen wir ein Aufkommen
aus der Erbschaftsteuer von jahrlich zehn Milliar-
den Euro erreichen — sechs Milliarden Euro mehr
als die Erbschaftsteuer heute bringt. Die Mehr-
einnahmen brauchen wir dringend fiir mehr und
bessere Kinderbetreuung und Bildung - fiir die
Zukunft unseres Landes! (...) Die Erbschaftsteuer
muss zunachst erhalten und gemak den Vorgaben
des Verfassungsgerichts reformiert werden. (...)
Die Freibetrdge sichern weiterhin eine steuerfreie
Vererbung von normalem Familienvermaogen. Zu-
satzlich wollen wir eine héhere Besteuerung gro-
Ber Erbschaften. (..) Deshalb wollen wir, dass
die hachsten Steuersitze — 30 Prozent bei nahen
Verwandten und 5o Prozent bei Nicht- Verwand-
ten — flir Erbschaften ab zehn Millionen Euro zu
zahlen sind. =

Zusammengestellt aus: ,Wirtschaftspolitische Informationen 4/2007"
des verdi-Bundesvorstand, Abt, Wirtschaftspolitik

Tab.: Erbschaft- und Schenkungsteuer in Deutschland

Vermdgenswert Steuerklasse | Steuerklasse Il Steuerklasse il
(Gber dem Freibetrag) | Ehegatten (Freibetrag 307.000 Geschwister, Neffen, | alle Ubrigen,
Euro), Kinder (Freibetrag Nichten, Stiefeltern, darunter
205.000 Euro), Schwiegerkinder und | nichteheliche
Enkel, bei Erbschaften: Eltern, -eltern, geschiedene | Lebenspartner,
GroBeltern (Freibetrag 51.200 Ehegatten, bei Freundinnen und
Euro); Schenkung: Eltern, Freunde
im Bedarfsfall kommt ein GroBeltern (Freibe- (Freibetrag 5.200
Versorgungsfreibetrag von trag 10.300 Euro) Euro)
maximal 256.000 Euro (fiir
Ehegatten) bzw. 52.000 Euro (fur
Kinder) dazu
Diese Steuersatze wollen wir
bis 50.000 Euro 7% 12% 17%
bis 250.000 Euro 1% 17% 23%
bis 500.000 Euro 15% 22% 29%
bis 5.000.000 Euro 19% 27% 35%
bis 10.000.000 Euro 25% 35% 45%
tber 10.000.000 Euro 30% 40% 50%
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O Christine Lambrecht wird Vorsitzende
der SPD BergstralRe

Die g1jahrige Bundestagsabgeordnete Christi-
ne Lambrecht, Mitglied im DL21-Bundesvorstand,
wurde am o2.Juni mit Gber 9o % Zustimmung
zurVorsitzende des SPD Unterbezirks BergstralBe
(Bezirk Hessen-Stid) gewahlt. In der SPD-Bundes-
tagsfraktion ist sie u.a.stellv.Sprecherin der Arbeits-
gruppe Rechtspolitik.

O Konferenz ,,Reichtum in Deutschland:
Die Reichen sollen nicht weiter
begiinstigt werden

Mit der Auswertung der Konferenz der SPD-
Bundestagsfraktion zum ,Reichtum in Deutsch-
land" vom 23.10.2006 (spw berichtete) hat die AG
Verteilungsgerechtigkeit und soziale Integration
ihre Folgerungen flr eine Prazisierung und Aus-
weitung der Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung vorgelegt. Die stellvertretende Sprecherin
der AG Verteilungsgerechtigkeit und soziale Inte-
gration der SPD-Bundestagsfraktion, Hilde Mattheis,
betonte in diesem Zusammenhang, dass eine
grundlegende Verbesserung der ,Erfassung von
Vermogensbestanden, vor allem derer des obersten
Promilles der Reichen® notwendig sei.

Dariiber hinaus sollten eine Reihe von konkre-
ten Vorschlagen gepriift und als steuerpolitische
Ziele ausgearbeitet werden. Genannt werden hier
u.a.die Besteuerung von Vermadgen, Erbschaften
und Bérsenumsatzen, die Uberprifung der Rei-
chensteuer sowie die nachhaltige Bekdmpfung
der Steuerflucht. Der Teil Il der Dokumentation der
Konferenz ,Reichtum in Deutschland"” sowie die
Folgerungen kénnen von der Homepage der SPD-
Fraktion unter der Rubrik ,Veroffentlichungen”
herunter geladen werden.

B Infos: http://www.spdfraktion.de/cnt/rs/rs_
datei/o,8303,00.pdf

O Schulze lost Strasser als Vorsitzende
der Miinsteraner SPD ab

In Munster trat die frihere Juso-Landesvorsit-
zende Svenja Schulze die Nachfolge des Bundes-
tagsabgeordneten Christoph Strdasser an. Beider
Landtagswahl 2005 hatte Svenja Schulze erstmals
flr einen Miinsteraner Wahlkreis kandidiert und
erneut Uber die Landesliste gewadhlt worden. Be-
reits von 1997 bis 2000 und im Oktober 2004 war
sie in den Landtag nachgertickt. In der Landtags-
fraktion ist sie derzeit Sprecherin fiir Umwelt- und
Verbraucherpolitik.

O Erbschaftsteuer muss Zukunftssteuer
werden

Die Parlamentarische Linke der SPD-Bundes-
tagsfraktion hat in einem Positionspapier vom10.
Mai ihre Forderung nach einer sozial gerechteren
Reform der Erbschaftssteuer bekraftigt und dabei
drei Eckpunkte formuliert:

B ,Die Erbschaftssteuer muss grundsatzlich, in
ihrem Charakter als Erbanfallssteuer und als
bundeseinheitliche Landersteuer (...) erhalten
bleiben.

B DasAufkommen der Erbschaftsteuer muss deut-
lich steigen, mindestens aber um 2 Milliarden
Euro auf Grundlage des derzeitigen Erbschafts-
aufkommens. (...)

M Die Unternehmensnachfolge darf durch die
Erbschaftsteuer nicht behindert werden. Der
Ubergang von Betriebsvermogen darf jedoch
nicht vollstandig steuerfrei sein. (...). Eine Bes-
serstellung von Betriebsvermogen muss zwin-
gend an den Erhalt von Arbeitsplatzen gekop-
pelt sein.”

P Infos: www.parlamentarische-linke.de
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O Personliche Erklarung zur Bundestags-
Abstimmung ,Unternehmenssteuer-
reform*

17 SPD-Bundestagsabgeordnete haben am 2s.
Mai der Unternehmenssteuerreform nicht zuge-
stimmt. Ihre Enthaltung haben Sie in einer persén-
lichen Erkldrung nach GO § 31 begriindet. Die
Unterzeichnenden, darunter PL-Sprecher Ernst-Die-

ter Rossmann und DL21-Vize Niels Annen, sahen
fur sich keine Moglichkeit, die Entscheidung zu
Gunsten der Unternehmenssteuer mitzutragen,

,weil diese in unseren Augen in der Gesamtbewer-

tung Legitimation, Augenmaf und soziale Balance
vermissen lassen.” Abgelehnt wurde die Unter-
nehmenssteuerreform aus Reihe der SPD-Fraktion
durch Otmar Schreiner und Ridiger Veit.

SPW

Die Zeitschrift spw besetzt eink/ Verlagsmitarbei-
terin zum Oktober 2007 auf Teilzeitbasis.

Stellenausschreibung

O Die Aufgaben umfassen

B die Durchfiihrung der Biiro- und Verlagstatig-
keiten von der Erstellung bis Verschickung der
Zeitschrift sowie des zugehdrigen Verlagspro-
gramms M politische und organisatorische Zuar-
beit der inhaltlichen Diskussionen innerhalb des
spw-Zusammenhangs M Vorbereitung von pro-
grammatischen Tagungen und Workshops B die
Offentlichkeitsarbeit und das Marketing der Zeit-
schrift sowie vor allem die Pflege und Betreuung
der Homepage M Gleichfalls ist eine zuvorkommen-
de Betreuung der Leserinnen und Leser und Abon-
nementen gefragt M Vereinsverwaltung des Ver-
eins flir Demokratie und Volkerverstandigung e V.
und der Beitragseinzug.

In einem engagierten Team soll der/die Ver-
lagsmitarbeiterin ebenfalls in der Redaktion der
Zeitschrift spw mitarbeiten und die Mitglieder der
spw-Gremien betreuen. Der Arbeitsort ist Berlin.

O Voraussetzungen

B Abgeschlossenes FH- oder Hochschulstudium
oder abgeschlossene Berufsausbildung mit ein-
schldgigen Vorkenntnissen in Biiro- und Verwal-
tungstatigkeiten M Kenntnisse iberund Erfahrun-
gen mit politischen Entscheidungsprozessen B
Kenntnisse liber Funktion, Funktionsweisen, Auf-
bau- und Ablauforganisation des politischen Be-
triebs und Einblick in die Presse- und Medienland-
schaft @ Erfahrungen in der Projektarbeit und
méglichst Erfahrungen in der Buchhaltung.

O AuBerfachliche Kompetenzen

B leistungs- und Lernbereitschaft sowie Belast-
barkeit und flexible Arbeitsweise B Innovations-/
Veranderungsbereitschaft @ Kommunikationsfa-
higkeit, Konflikt- und Kooperationsfahigkeit B
Sensibler Umgang und offene Ansprache von eh-
renamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie Kundinnen und Kunden M Verantwortlicher
und griindlicher Umgang mit Buchfiihrung und
Verwaltung des Vereins.

P> Weitere Informationen iiber Arbeitszeit und
Vergiitungerhalten Interessierte beim spw Verlag/
Redaktion GmbH, Postfach 120333, 44309 Dortmund
oder per eMail an spw-verlag@spd.de. An diese
Anschrift werden auch aussagekraftige Bewerbun-
gen bis zum 15.Juli 2007 erbeten.
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H B E B Personen & Positionen

5 Fragen an ...
Birgit Zoerner

Birgit Zoerner,Jahrgang 1961, studierte Ge-

schichte und Publizistik an der Universitat

Bochum. Ihr politisches Engagement be-
gann1g73 bei den Juso-Schillerinnen, aber erst 1980
konnte sie sich trotz des Nato-Doppelbeschlusses
durchringen, der SPD beizutreten.Von 1986 bis 88
war sie Landesvorsitzende der Jusos NRW und di-
rekt danach fiir sechs Jahre deren Geschaftsfih-
rerin.1994 wechselte sie ins Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW. Dort arbeitet sie
heute als Referatsleiterin und ist fiir die Koordina-
tion der EU-Politik zustandig. Sie lebt mit ihrem
Mann und ihren beiden Séhnen Tim (7) und Jan
(5) ausgesprochen gerne in Dortmund (,und das
wird wahrscheinlich auch so bleiben®).

[ Birgit Zeerner, 1982 bei einem Juso-Treffen.
Foto: privat

[= Birgit Zoerner, 2007.
Foto: privat

spw: Womit begann Dein politisches Leben?

Birgit Zoerner: Gepragt hat mich der 11.Sep-

tember. Nicht der von 2001, sondern der Tag

an dem Salvador Allende ermordet wurde;
das war am 11.September 1973. Das war mein Ein-
stieg in die Politik und auch ein wesentlicher An-
trieb flir mich, internationale Politik — damals sehr
haufig an der Seite von Exil-Chilenen —sehr wich-
tig zu nehmen.

Fur die weitere Entwicklung war mein Aus-
tauschjahr 78/79 sehr bemerkenswert, was mich
mit verschiedenen Leuten aus unterschiedlichen
Kulturen und Nationen zusammengebracht hat.
Wenn man haufig mit Afrikanern, Asiaten und
Lateinamerikanern tber Alltag, Gesellschaft und
Politik redet, dann verschieben sich die Koordina-
ten flir Werte und Normen doch schon erheblich..
Dabei stand natirlich immer die Frage im Raum,
was ist eigentlich ,normal” und warum?. Das hat
mein Gesplr fir Fragen nach dem Wesen politi-
scher Hegemonie sicherlich sehr gepragt..

spw: Welche politische Diskussion hat Dich
besonders gepragt?

Birgit Zoerner: Schwierige Frage ... Ganz
wichtig war sicherlich die Asyl- und Migra-
tionsdebatte.. Diese Debatte um die Ande-
rung des Grundgesetzes in der Asylfrage 1993
habe ich — Uber den unmittelbaren politischen
Rechtsstreit hinaus—als ausgesprochen beunruhi-
gend empfunden, weil sie letztlich die Vorberei-
tung zum politischen Systemwechsel war. Verein-
facht gesagt: Man hat das Feindbild Kommunismus
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verlassen und begonnen, akribisch am Feindbild
Islamismus zu feilen. Die Auswirkungen kdnnen
wir heute sehen. Mir geht es dabei (iberhaupt nicht
darum, reale Probleme in irgendeiner Weise zuzu-
decken. Aber wir missen das politisch einordnen.
Antiislamismus und der Kampf der Kulturen ist
zur neuen Systemachse konstruiert worden in
deren Namen heute Kriege gerechtfertigt werden,
bzw.in dieser Logik geradezu zwingend geworden
sind. Bei der politischen Hegemonie —beim Kampf
um die Képfe —kommt es auf die grofRen Linien an.
Das habe ich auch bei der ,Rassismus-Debatte”
Anfang der goer Jahre versucht zu verdeutlichen.

spw: Gibt es etwas,das Du heute anders machen
wirdest?

Birgit Zoerner: Wenn ich wirklich noch ein-

mal etwas anders machen kénnte, wiirde

ich mich im einfach 6fter im Ausland auf-
halten und weitere Sprachen lernen. Man lernt sehr
viel dazu und muss den eigenen Blickwinkel stan-
dig uberprifen. Ich hasse Provinzialismus.

spw: Was haltst Du von der derzeitigen De-
batte um die Krippenplatze und wie habt |hr das
geschafft?

Birgit Zoerner: Ich halte diese Diskussion

schon fiir ewige Zeiten tiberfallig. Wir haben

es eigentlich nur dadurch organisieren kon-
nen, weil mein Mann Teilzeit arbeitet — zwei Voll-
zeit Arbeitende schaffen das nur mit Hausperso-
nal. Aber die ganze Lebenssituation ist ganz klar
auf Kante genaht. Es darf an keiner Stelle irgend-
wo etwas schief gehen, dann bricht das alles in
sich zusammen. Wir haben daher auch versucht,
das ein bisschen nachbarschaftlich zu organisieren,
um bestimmte ,Katastrophenspitzen” dariiber
abzufedern. Die Situation in Deutschland ist ein
schlechter Scherz.

spw: Welche politische Debatte bewegt Dich
denn zurzeit am meisten?
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Birgit Zoerner: Mich beunruhigt, was sich

hier im Kontext der sogenannten Terroris-

musbekampfung vollzieht. Zurzeit wird der
politische Systemwechsel massiv spiirbar. Angst
als ein wichtiges politisches ,Stilmittel” wird
bewusst eingesetzt, um z.B. den glasernen Men-
schen zu realisieren. Was den Umgang mit ande-
ren Kulturen angeht und den existierenden Pro-
blemen ist dieser auch haufig angstgesteuert.
Aufgeklarte Politik ist in diesem Feld fast gar nicht
maoglich. Zudem gibt es kaum realistische Vorstel-
lungen darlber,wie man tatsachlich gemeinsam
leben kann. Ich frage mich, wie das eigentlich
weiter gehen soll.Es sind einfach viele Menschen
hier, die einen Migrationshintergrund haben und
die werden auch bleiben. Wie soll sich das eigent-
lich positiv entwickeln, wenn die meiste politische
Energie in Ausgrenzungsdebatten gesteckt wird?

spw: Birgit, vielen Dank flir das Gesprach.

[= Das Interview fuhrte Alexandra Kramm.

M Asylkompromiss

Das Asylrecht fiir politisch Verfolgte ist in
Deutschland als Grundrecht im Grundge-
setz verankert. Die Anderung des Art.16a GG
im Jahr 1993 (,Asylkompromiss*) schrank-
te es erheblich ein: vor allem kdnnen sich
Auslander, die Uber einen Staat der Europa-
ischen Gemeinschaften oder einen sonsti-
gen sicheren Drittstaat einreisen, nicht auf
das Asylrecht berufen. Die Anerkennungs-
quote nach Art.16a GG ist entsprechend
gering. Die Jusos haben intensiv gegen die
Anderung des Asylrechts gekdampft und vie-
le Gegner mobilisieren kénnen. Dennoch
wurde die Anderung beschlossen und es
gab eine Welle von Austritten aus der SPD.
[Alexandra Kramm]
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