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O Kurzum

Kurzum | von Horst peter

Der Mensch als Produzent und als Konsu-

ment ist in einem Konzept des &kologi-

schen Umbaus der Gesellschaft der grofte
Risikofaktor. Die Wiinsche nach Erwerbsarbeit und
der Befriedigung seiner Bed(irfnisse sind gekoppelt
an das Verlangen nach moglichst hohem Entgelt
und nach moglichst preisgiinstigen Produkten und
Dienstleistungen. Unterstiitzt wird diese Bewusst-
seinsstruktur durch die Werbeindustrie, der es
immer wieder gelingt neue Leitmoden zu imple-
mentieren. Machtige Interessenorganisationen
sichern dies medial und politisch gegen alle Steu-
erungsversuche ab.

Kurzum: die Naturals Grundlage allen Lebens
und Arbeitens ist dem Menschen aus dem Blick
geraten. Erist seiner selbst und der duReren Natur
entfremdet.

Die Lerntheorie sagt: fehlt das sinnliche

Erleben von Natur, ist auch der Schutz der

Natur kein hohes Ziel. Deshalb muss 6ko-
logische Politik, um massenwirksam zu sein, von
einem kulturellen gesellschaftlichen Diskurs be-
gleitet werden. Untersuchungen belegen, dass die
jungeren Schiilerinnen und Schiiler am starksten
beunruhigt sind tber die Gefdhrdungen des Kli-
mas, der Walder, der Gewasser, die Gefahren der
Atomenergie,der Landschaftszerstérung und der
Mullberge. Allerdings gleicht sich im Laufe der
Schulzeit die Jugendwelt der Erwachsenenwelt an,
zumal selbst der naturwissenschaftliche Unterricht
mehr Wert auf formales Wissen als auf direkte
Begegnungen mit der Natur legt.

Kurzum: wer es Ernst meint mit der Verant-
wortung fir die natirlichen Lebensgrundlagen
auch kinftiger Generationen muss den kulturel-
len Diskurs bereits in der Schule beginnen. Denn
die fehlende Einlibung in komplexes, die Folgen
des eigenen Handelns beriicksichtigendes Den-
ken ist im Alter nur schwer nachzuholen.

[ Horst Peter, spw-Mitherausgeber, lebt in Kassel.
Foto: privat

Damit sind wir bei der Verantwortung der

gesellschaftlichen und politischen Entschei-

dungstrager als Leitpersonen, damit die
Menschen endlich begreifen, wie es um den Plane-
ten steht.Egal, ob Wissenschaftler, Manager, Journa-
list oder Politiker. Alle stehen vor einem vergleich-
baren Dilemma: sie miissen sich andern, damit
sich die gesellschaftlichen Verhaltnisse andern
kénnen, aber sie benttigen auch die Zustimmung
der Menschen, als Produzenten, als Konsumenten,
als Benutzer von Medien und als Wahler.

Helmut Schmidt gebrauchte den Begriff

derVerantwortungsethik,um sich in schwie-

riger Zeit etwa mit der Friedensbewegung
auseinanderzusetzen. Das war Basis fiir einen
durchaus kontroversen Diskurs mit Andersden-
kenden. Heute finden wir eher ein Klima der Ver-
antwortungslosigkeit, das Diskurse fast unmaog-
lich macht. Dabei wissen wir fast alles iber den
bedrohlichen Zustand unseres Planeten und tiber
die zerstérerischen Wirkungen falschen Wirtschaf-
tens und falschen Verhaltens. Wann stellen sich
die Entscheidungstrager ihrer Verantwortung fir
die Zukunft?

Kurzum: ich wiederhole mich. Die politische
Kraft, die Verantwortung fur die Zukunft des Pla-
neten als Grundwert ihrer Politik annimmt, ist
zukunftsfahig. E
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B Meinung

Gewerkschaften und
Sozialdemokratie
brauchen einander

von Daniel Friedrich

Die Geschichte der SPD und den Gewerk-

schaften war nie ohne Spannungen. Die

aktuellen Zerwiirfnisse wiegen aber schwe-
rer. Denn im Gegensatz zu friiher versucht die
neue,LINKE" —insbesondere die Gewerkschafts-
funktiondre der WASG —daraus Kapital zu schlagen
(,Die Gewerkschaften aus der Umklammerung
der der SPD lgsen”, ,Politische Schizophrenie®).
Dies wird ihr aber nicht gelingen, wenn sich die
Gewerkschaften und die SPD sich ihrer gemein-
samen Wurzeln bewusst werden und sich wieder
aufeinander zu bewegen — nicht nur atmospha-
risch, sondern auch inhaltlich. Die Ausladung eini-
ger SPD-Bundestagsabgeordneter als Mai-Redner
bei DGB-Kundgebungen in Bayern zeigt deutlich
die Enttauschung der Gewerkschaften iber das
Verhalten der SPD bei der Gesundheitsreform und
der Rente mit 67. Man fiihlt sich erinnert an die
Sprachlosigkeit bei der Agenda 2010. Naturlich ist
es nachvollziehbar, Abgeordnete —die fur die Ren-
te mit 67 gestimmt haben—als Redner zu streichen.
Aber ist es richtig? Braucht man nicht auch den
kritischen Dialog, die Auseinandersetzung? Und
auBerdem, wie viele Abgeordnete wollen denn
noch am 1. Mai reden. Wie Viele sehen es nur noch
als lastige Pflicht an ,sich dort sehen zu lassen™?

O Aufeinander zugehen

Spatestens im Herbst — nach den Gewerk-
schaftstagen von Ver.di und IG Metall und dem
SPD-Bundesparteitag —sollten die Flihrungen der
Gewerkschaften und der SPD aufeinander zugehen.

Die SPD-Fiihrung in Partei und Fraktion muss den
Gewerkschaften zusagen, dass sie in ihrer Politik
keine Entscheidungen (mehr) gegen den ausdriick-
lichen Willen der Gewerkschaften fallen werden.,
Die Gewerkschaften ihrerseits missen sich erkla-
ren, dass ihre Position als, Veto-Spieler” aufgeben
und in den konstruktiven Dialog um die besten
Positionen mit der Partei eintreten will. Ohne den
klaren Schulterschluss der Spitzenvertreter laufen
sich alle anderen Bemiihungen tot. Zu viele in der
SPD predigen die neue Mitte und nehmen den Ver-
lust der Gewerkschaftsbewegung wissentlich in
Kauf. In den Gewerkschaften meinen einige, der
Flirt mit der Linksparte/WASG wird die Sozialde-
mokratie schon wieder in die Arme der organisier-
ten Arbeitnehmerschaft treiben.

Beide — SPD und Gewerkschaften — brauchen
ihre Selbststdndigkeit als Einheitsgewerkschaften
bzw.Volkspartei. Sie brauchen aber auch Gemein-
samkeiten. Nur von der Geschichte wird man nicht
leben konnen, man braucht den kontinuierlichen
inhaltlichen Diskurs. Beide brauchen Antworten
aufdie Fragen der Zukunft. Beide haben sie zurzeit
noch nicht.So sollte der SPD klar sein, dass sie allein
mit den Gewerkschaften keine Wahlen gewinnen
wird, aber ohne sie nie. Die Gewerkschaften mis-
sen wissen,ohne die SPD wird eine arbeitnehmer-
orientierte Politik niemals im Parlament mehrheits-
fahig werden. Allen Missstimmungen zum Trotz:
Man braucht einander. ]

[ Daniel Friedrich,

arbeitet bei der IG-Metall Be-
zirksleitung Kuste, ist Mitinitia-
tor des, Kasseler Kreises” (vgl.
spw 154) und lebt in Libeck.

Foto: privat
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Pflegerisiko muss
solidarisch
abgesichert werden

Klare Position der SPD erforderlich

von Hilde Mattheis | N |

Klar ist: Die Pflegeversicherung hat sich be-
wihrt. Sie garantiert beim Eintreten von Pflege-
bediirftigkeit eine Mitfinanzierung pflegerischer
Leistungen. Diese Absicherung des Pflegerisikos
ist weiterhin notwendig, muss aber gesellschaft-
lichen Verdnderungen angepasst werden. Insge-
samt besteht Reformbedarf hinsichtlich des Pflege-
begriffs, der Strukturen und der Leistungen sowie
der Finanzierung.

O Reform des Pflegebegriffs und
der Strukturen

Die neue Pflegebegriffsdefinition muss von ei-
nem ganzheitlichen Menschenbild ausgehen. Sie
muss die bisher fast ausschlieRliche Ausrichtung
auf korperbezogene Hilfestellungen liberwinden
und umfassend den Hilfe- bzw. Teilhabebedarf
feststellen, d.h. gleichermalRen, psychische und
soziale Aspekte beinhalten. Die derzeitige starre
Trennung der Angebotsstrukturen der Pflege wird
den Bediirfnissen nicht mehr gerecht. Erforderlich
sind Netzwerkstrukturen auf kommunaler Ebene,
die ein Beratungs- und Versorgungsangebot bieten
und das isolierte Nebeneinander von Institutionen,
Professionen in der Pflege und ehrenamtlich Tati-
gen in der Pflege aufheben.

O Reform der Leistungen
Seit Bestehen der Pflegeversicherung sind die

Hohe der Leistungen und die Bedingungen fiir den
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Anspruch der Leistungen unverandert. Aus den oben
benannten Reformnotwendigkeiten ergeben sich
folgende Punkte fiir die Reform der Leistungen.

1) Dynamisierung der Leistungen, nach einer ein-
maligen Anhebung gekoppelt an die Kostenstei-
gerung;

2) Besondere Leistungen flir Menschen mit Demenz,
bis zum Wirken des neuen Pflegebegriffs;

3) Neujustierung der Leistungen fir ambulante
und stationdre Pflege.

O Finanzreform

Wir wollen die Pflegeversicherung zu einer Biir-
gerlnnenversicherung ausbauen, um einen nach
individueller Leistungsfahigkeit ausgerichteten
gerechten Lastenausgleich innerhalb der Gesamt-
bevolkerung zu erreichen und auch zukinftig die
Finanzierung der Pflegeversicherung zu gewahr-
leisten. Fiir Verbesserungen zu Gunsten der Pfle-
gebedurftigen und zum Aufbau einer Demografie-
reserve sind Beitragserhdhungen gerechtfertigt.
Zu klaren ware auch, ob weiterhin die bestehende
Beitragsbemessungsgrenze gilt. Wir lehnen den
Aufbau eines individuellen Kapitalstocks und eine
einkommensunabhangige Kopfpauschale ab. Die
Leistungen der Pflegeversicherung sind keine Al-
tersleistungen und das Risiko letztlich nicht pro-
gnostizierbar. Die Argumentation, dass bei dlteren
Menschen die Versicherungsfalle tatsachlich hau-
figer auftreten, rechtfertigt keine individuelle Risi-
kozuweisung, sonst miissten alle kollektiven Soli-
dargemeinschaften in Frage gestellt werden. ®

[ Hilde Mattheis,

MdB (SPD), Mitglied im Aus-
schuss flir Gesundheit und
Soziale Sicherung, Pflegepoliti-
sche Sprecherin der SPD-Bun-
destagsfraktion, Beisitzerin im
SPD-Parteivorstand und im
Fraktionsverstand, lebt in Ulm,

Foto: wwwispdfraktion.de
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Zivile Konfliktlosung fiir Afghanistan

Dialog auch mit unbequemen Gesprachspartnern suchen

von Niels Annen

Die Lage in Afghanistan ist besorgniserre-

gend. Der Enthusiasmus der ersten Mona-

te nach der Befreiung des Landes von den
Taliban ist einer groGen Ernlichterung gewichen.
Die Regierung in Kabul ist nach wie vor schwach
und weit davon entfernt, ihre Kontrolle Giber das
gesamte Land auszuweiten. Der vom Westen zu
Beginn des Krieges in Aussicht gestellte Aufbau
des Landes ist ins Stocken geraten, Nicht nur die
afghanische Bevolkerung, sondern auch die inter-
nationale Gemeinschaft fragt sich aufgrund der
sich verschlechternden Sicherheitslage, ob eine
Verschdrfung des militérischen Vorgehens ziel-
flhrend ist. Die Parallelen zum Irak, wo, anders
als in Afghanistan, iberwiegend militarisch agiert
wird, sprechen Bande. So musste sich US-Prasident
Bush vonder parteilibergreifenden Baker-Hamil-
ton-Kemmission zum Jahreswechsel &éffentlich
das Scheitern seiner Irak-Politik vorhalten lassen.
wéhrend der Irak in blrgerkriegsahnlichem Chaos
zu versinken droht.

Die Bilanz des ,Kriegs gegen den Terror” ist
desastrds. Aukenminister Steinmeier hat es auf
den Punkt gebracht:, Da, wo Stabilisierungserfol-
ge ausbleiben, nutzen die Taliban die Chance, um
sich wieder als angebliche Beschutzer der Bevol-
kerung aufzuspielen.” Im Norden Afghanistans,
dem Einsatzgebiet der Bundeswehr, gibt es daher
grofSe Bemiihungen, mindestens den Status Quo
zu halten, mitunter sind sogar Fortschritte zu ver-
zeichnen. Dies hangt auch mit der héheren Akzep-
tanz der Bundeswehr zusammen, deren Einsatz
von Beginn an von zivilen Projekten in Abstimmung
mit der lokalen Bevolkerung flankiert wurde. Die
Erfahrungen der vergangenen Jahre haben ge-
zeigt, dass friedliche StabilisierungsmaBnahmen
nachhaltiger sind als militarisches Vorgehen. Trotz

aller Erfolge im Bereich der Demokratisierung kon-
nen diese jedoch meist nur durch Verstandigung
mit den traditionellen lokalen Kraften und mit
Stammesfuhrern durchgesetzt werden. Viele Bei-
spiele aus verschiedenen Teilen Afghanistans zei-
gen,dass die lokalen Eliten auch den Einfluss haben,
Vereinbarungen mit ehemaligen oder verbliebe-
nen Taliban zu schlieBen. Sprachlosigkeit ihnen
gegenliber ist deshalb keine Option.

Esist ein Markenzeichen der deutschen Auflen-
politik,immer auch den Dialog mit unbequemen
Gesprachspartnern zu suchen. Durch unsere Er-
fahrung kénnen wir die afghanische Regierung
inihrem Bemiihen um nationale Ausséhnung aus-
driicklich unterstlitzen. Dazu gehort aber auch eine
regionale Strategie, die insbesondere die Inter-
essen Pakistans und des Iran mit beriicksichtigt.
Die vorsichtigen diplomatischen Kurskorrekturen
der US-Regierung muss die EU aufgreifen und eine
neue Initiative fiir Afghanistan auf den Weg brin-
gen. Zivilen Verhandlungslésungen mit allen ver-
handlungsbereiten und verlasslichen Kraften soll-
te dabei stets Vorrang eingerdumt werden. Doch
ohne zusatzliche Investitionen in den Wiederauf-
bau wird die NATO in Afghanistan ebenso scheitern
wie George W. Bush im Irak. n

[ Niels Annen,

MdB (SPD), ist Mitglied im
Auswartigen Ausschuss und
Mitherausgeber der spw, er
lebt in Hamburg.

Foto: privat
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Der Staat misstraut
seinen Burgern

von Christoph Strasser HE

Der Staat misstraut seinen Burgern. Nur so

kann man die Botschaften aus dem Hause

Schauble bewerten. Furden ,Verfassungs-
minister” ist das Grundgesetz nichts weiter als
Knetmasse, die man so lange ,anpassen” muss bis
sie passt.

O Das Beispiel , Luftsicherheitsgesetz*

Das Bundesverfassungsgericht sagt klar und
unmissverstandlich (und zu Recht) ,nein” zu dem
Vorhaben, den Abschuss eines besetzten Passa-
gierflugzeuges zu legitimieren, wenn dadurch ein
gravierender terroristischer Anschlag verhindert
werden kann. Die Abwagung von Menschenleben
gegeneinander ist schlicht unzuldssig. Antwort
Schauble:Dann andern wireben das Grundgesetz.
Vergleichbar agiert er bei seinem Vorhaben, die
Einsatzmoglichkeiten der Bundeswehrim innern
auszuweiten.

O Zugriff auf persénliche Daten

Schaubles Vorhaben, das Passgesetz zu ergan-
zen und Ermittlungsbehdrden automatischen
Zugriff auf die dort seit 2005 gespeicherten di-
gitalen Daten zu ermoglichen — sozusagen als
zentrales Einwohnermelderegister — bedeutet so-
wohl den schrankenlosen Zugriff auf die gespei-
cherten Fotos als auch die neuerdings registrierten
Fingerabdriicke. Noch Otto Schily, nicht gerade
bekannt als Weicheiim Umgang mit Blrgerrech-
tenim Verhaltnis zur vermeintlichen Erhéhung der
inneren Sicherheit, hat noch formulieren lassen:
,Die bei der Passbehdrde gespeicherten Finger-
abdriicke sind spatestens nach der Aushandigung
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des Passes an den Passbewerber zu 16schen”. So
lautet auch noch die urspriingliche Fassung des
Gesetzentwurfs. Die Begriindung Schaubles fir die
Verscharfung ist, dass verhindert werden soll, dass
+Menschen mit falscher Identitdt” unterwegs sind.
Klingt harmlos,ist aber das Gegenteil:es geht um
die Daten von Millionen Menschen, die sich noch
etwas zuschulden haben kommen lassen. Die Kon-
sequenz erfolgtim nachsten Schritt: Registrierung
des DNA-Codes bei allen Neugeborenen, sukzes-
sive dann nattrlich auch bei den Alteren.

O Unschuldsvermutung

Auch das Geschwatz des Innenministers dar(-
ber, dass die ,Unschuldsvermutung” nicht im
Ermittlungsverfahren gelte, ist gefahrlich und
relativiert, ja demontiert den Anspruch der be-
troffenen Blirger auf ihr Persénlichkeitsrecht, auf
ihren verblrgten Anspruch auf informationelle
Selbstbestimmung und macht ihn zum Objekt
staatlichen Handelns. Das fundamentale rechts-
staatliche Prinzip der Unschuldsvermutung gilt
ausschlieBlich im repressiven Bereich, also bei der
Strafverfolgung, es hat in diesem Sinne niemals
im praventiven Bereich,im Ermittlungsverfahren,
gegolten. Schauble will den verdachtunabhdngi-
gen Zugriff auf die Daten der Biirger, er will, wie
Heribert Prantl es ausgedriickt hat,den Weg vom
Rechtsstaat zum Praventivstaat. Telekommunika-
tionsuberwachung und Vorratsdatenspeicherung
sind weitere Schritte auf diesem Weg. Die SPD st
gut beraten, sich diesen Vorhaben massiv zu wi-
dersetzen und ihre Stellung als Partei der Biirger-
rechte erneut unter Beweis zu stellen |

[> Christop Strasser,

MdB (SPD, ist u.a. Mitglied
im Rechtsausschuss und
Sprecher fir Menschenrechte
und humanitare Hilfe, er lebt
in Minster.

Foto: www.spdfraktion.de
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Pro:
Brauchen wir das
Zentralabitur?

von Renate Hendricks

Inverschiedenen Gebieten Deutschlands hat
das Zentralabitur schon eine lange Tradition. Zen-
tralpriifungen gab es in den Landern der ehema-
ligen der DDR ebenso wie in Bayern und Baden
Wirttemberg.

Den entscheidenden Impuls zur Ausweitung

dieser Praxis gaben die internationalen

Leistungsuntersuchungen wie TIMSS und
PISA, in denen Deutschland insgesamt keine be-
friedigenden Ergebnisse erzielte. Zudem gab es
eine hohe Leistungsstreuung zwischen den Bun-
deslandern und in den Landern zwischen den Schu-
len gleicher Schulform sowie eine groRe Gruppe
von Risikoschiiler/innen. Bei den internationalen
Vergleichen haben die Linder besser abgeschnit-
ten, die ihre Leistungserwartungen verbindlich
festlegen und das Erreichen systematisch (iber-
priifen. Vor diesem Hintergrund hat die Kultusmi-
nisterkonferenz verbindliche Standards und zen-
trale Priifungen beschlossen. Dementsprechend
sind die Grundlagen fiir das Zentralabitur in NRW
schon unter der rot/griinen Landesregierung ge-
legt worden.

Zentrale Priifungen wirken Standard sichernd
und auf den hdchsten Kompetenzstufen filhren
sie zu leicht erhdhten Schiilerleistungen (Baumert/
Watermann 2000). In vielen ,,Gewinnerstaaten”
von PISA gibt es zentrale Prifungssysteme, soin
Finnland, England, Schweden oder den Niederlan-
den. Alle diese Lander gehen vom Leitbild einer
selbstdndigen Schule aus,die in ihren Leistungen
iberpriift werden. Diese Umstellung auf eine
outputorientierte Steuerung des Schulwesens

[ Renate Hendricks,
MdL (SPD), Dipl.-Sozialpada-
gogin, lebt in Bonn.

Foto: privat

benétigt einheitliche Ziele und vergleichbare Qua-
litatin den Schulen.In Nordrhein-Westfalen wurde
inder letzten Legislaturperiode begonnen,ein Sys-
tem der Standardsetzung und Standardsicherung
zu implementieren. Zur Sicherung von Schulqua-
litdit missen Schulen Handlungsspielrdume und
Unterstlitzung erhalten. Die Ergebnisse der zen-
tralen Abiturpriifungen geben den Schulen Riick-
meldungen, wie gut es ihnen gelungen ist, die
gewlinschten Lernprozesse zu ermdglichen, den
Unterricht zu gestalten und Erlerntes zu sichern.

Kritiker duBBern, dass zentrale Priifungen

normierend und einengend auf die Unter-

richtsinhalte wirken und damit auch Krea-
tivitat und besondere Leistungen behindern. Wei-
ter wird eine mangelnde Passung von Priifung
und Unterricht beflirchtet, die Schiiler und Schiller-
innen benachteiligen kann. Im Ergebnis kann es
passieren, dass Schiler und Schilerinnen mit ih-
ren Ergebnissen bei zentralen Priifungen gravie-
rend von ihren tatsichlichen Leistungen und den
Vornoten abweichen. Gemindert wird dieser Effekt
dadurch, dass die zentrale Prifung nur einen Teil
der Note festlegt.

Trotz dieser Problematik: Das Zentralabitur fuhrt
zu einer Vergleichbarkeit der Abschlussqualitat.
Die Diskussion um die Qualitdt von Schulen, spe-
ziell von Gesamtschulen, kann durch zentrale Pri-
fungen versachlicht werden. Dies tut der Weiter-
entwicklung des Schulsystems insgesamt gut.
Pannen und einige Mangel beim ersten Zentrala-
biturin NRW bieten die Chance,dass Schulen und
Kultusbiirokratie aus den Fehlern lernen. [ |
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& Contra:
Brauchen wir das
Zentralabitur?

von Kay Zerlin

Die Einfuhrung des Zentralabiturs und

zentraler AbschlusspriifungeninderJahr-

gangsstufe 10 in NRW geht auf einem
fehlgeleiteten PISA-Aktionismus zurlick. Sinn der
Zentralisierung sollte eine bessere Kontrolle der
Schulen und Leistungen der Schiiler und eine
bessere Vergleichbarkeit der einzelnen Abschliis-
se an den Schulen sein. Insbesondere hegt die
Schwarz-Gelbe NRW-Landesregierung die perfide
Hoffnung,endlich beweisen zu kdnnen, dass Ge-
samtschulen und Gymnasien kein gleichwertiges
Abitur verleihen. Das ist aber die falsche Motiva-
tion und der falsche Weg zur Veranderung der
Schullandschaft. Wichtiger ware zur Optimierung
des Schulsystems (abgesehen von der Einflhrung
eines integrierten Gemeinschaftsschulsystems):

1.Individuellen Starken und Schwaéchen jedes
Schiilers missen in Zukunft besser beriicksichtigt
werden konnen. Einheitliche Priifungsvorberei-
tungsjahre und zentrale Abschlusspriifungen be-
wirken genau das Gegenteil. Die Lehrer bekommen
fast keine Chance mehr,auBerhalb derengen Lehr-
plane Wissen und Kompetenzen zu vermitteln.
Unmdoglich, dass Schiiler noch einen Einfluss auf
die gewdhlten Themen des Unterrichts haben.
Besser ware es, die individuelle Férderung auch
in Taten umzusetzen und z.B. eine konstante Be-
gleitung der Schiilerinnen und Schiler wahrend
der gesamten Schulzeit zu gewahrleisten, Noten
abzuschaffen und individuelle Bewertungssyste-
me zu entwickeln. Sinnvoll waren auch Betreu-
ungsteams aus Lehrern und anderen Fachkom-
petenzen und die Einfiihrung von individuellen
Bildungsbiichern.
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ist Mitglied im Juso-Landes-
vorstand NRW und lebt in
Solingen.

Fato: privat

2. Die von der Rot-Griinen Landesregierung
begonnene Selbstandigkeit von Schulen, die weit-
gehende Kompetenzen im Bereich Personalkon-
zeption- und -management sowie verstarkte Mog-
lichkeiten der eigensténdigen Profilbildung der
Schule vorsieht, miBte konsequent fortgeflihrt
werden. Diese Entwicklungist allerdings mit einem
Zentralabitur und zentralen Abschlusspriifungen
gleichfalls nicht kompatibel.

3. Eine konsequente Outputsteuerung ist die
notwendige Voraussetzung,um in einem System
selbstandiger Schulen einheitliche und hohe Qua-
litatsstandards zu gewahrleisten.Voraussetzung
fiir eine Outputsteuerung sind adaquate Kontroll-
mechanismen im Sinne von Qualitdtsanalysen,
in denen das Erreichen von zwischen Schultrager
und Schule vereinbarten Zielen tberprift wird.
Dies sind aber keine vom Ministerium vorgege-
benen Priifungskataloge und die uralte Methode
Frontalunterricht.Vielmehr sollten um eine sinn-
volle Steuerung zu ermdglichen, einige andere
Voraussetzungen erfillt sein: leistungsgerechte
Entlohnung und flexible Weiterbildung der Lehr-
krafte, Starkung der Schulleitung und einer drit-
telparitatisch besetzten Schulkonferenz, Qualitats-
sicherung durch unabhangige Evaluation eines
Landesinstituts in Zusammenarbeit mit der Schul-
aufsicht.

Warum aber dann zentrale Abschlusspriifun-
gen? Weil sie ein vorsintflutliches Schul- und
Bildungssystem reprasentieren, dem sich insbe-
sondere die jetzige NRW-Landesregierung gerne
verschreibt und einfacher umzusetzen sind, als
andere MaBnahmen. m
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spw: Die Stimmungin der grolRen Koalition ist
abgekiihlt. CDU/CSU picken sich die Rosinen her-
aus, wahrend die SPD die Schwerstarbeit macht.
Struck fordert von Merkel ein Machtwort. Steckt
die GroRe Koalition in einer Krise?

Ernst Dieter Rossmann: Man kann schon den

Eindruck bekommen, dass CDU/CSU den

Vorwahlkampf eréffnet hat, wahrend die
SPD noch in die Koalitions-Pedalen tritt. Dabei
kann es nicht nur um Machtworte von Frau Merkel
gehen, die ihre CDU/CSU-Reihen wieder ordnen
muss. Machtworte kénnen kurzfristig vielleicht
helfen,die Probleme der SPD lésen sie aber sicher-
lich nicht. Fiir die SPD muss es darum gehen, nicht
nur den Koalitionsvertrag Punkt fiir Punkt abzu-
arbeiten, sondern eine strategische Politik zu ent-
wickeln um fiir 2009 neue Mehrheitschancen zu
gewinnen, bei der Arbeitnehmerschaft, bei den
Frauen,den Rentnern,im aufgeklarten Biirgertum
und bei den selbstdndigen Unternehmern, denen
auch das soziale Miteinander und der soziale Zu-
sammenhalt in der Gesellschaft wichtig ist.

spw: Wie ist die Rolle der PLin der Fraktion an-
gesichts der GrolRen Koalition?

Ernst Dieter Rossmann: Wenn ich das ganz
sozialdemokratisch als FuBballer beschreiben
darf:Wir wollen kreatives und gestaltendes
Mittelfeld der Fraktions-Mannschaft im Spiel nach
Vorne sein. Wir wollen uns dabei nicht auf die
Rolle als letzte Abwehrreihe beschranken lassen,

Kreativ und gestaltend
nach vorne spielen

... und manchmal auch

dazwischen gratschen

Interview mit Ernst Dieter Rossmann

[ Dr. Ernst Dieter Rossmann,
MdB, Sprecher der Parlamen-
tarischen Linken in der
SPD-Bundestagsfraktion.

[> Das Gesprich fiihrte
Reinhold Riinker.

die die Notbremse zieht, bevor der politische Geg-
ner zum Torschuss ausholt oder die eigene Mann-
schaft Gefahr lduft ein Eigentor zu schieRen. Aber
wenn der Ball zu weit in der eigenen Halfte ist
oder der Offensiv-Drang erlahmt muss man aber
auch mal dazwischen gratschen. Insgesamt gilt:
Wir sind nur ein Teil der Fraktion, nicht das Ganze
und diirfen uns auch nicht so aufspielen. Wir sind

an erster Stelle Sozialdemokraten und dann PLer!

spw: Die Steuereinnahmen sprudeln tppig.
Teiltihrdas Ziel eines ausgeglichenen Haushalts
bis 2010?

Ernst Dieter Rossmann: Ja, aber nicht um

jeden Preis.Wenn die steigenden Steuerein-

nahmen Spielraum flir Haushaltskonsoli-
dierung und soziale Innovationsprojekte bieten,
ist es richtig beides zu tun. Klar ist aber, dass Pro-
jekte wie der Ausbau der Krippenplatze, Innovatio-
nen fiir mehr Wachstum und Beschaftigung sowie
Klimaschutz Prioritat haben missen vor sklavi-
schen Festlegungen aufeine Jahreszah! flir einen
ausgeglichenen Haushalt. Zur Not kann dieser auch
spater erreicht werden.

spw: Die positiven Effekte auf dem Arbeitsmarkt
wirken nur langsam. Welche Impulse versprecht
ihr euch durch euren Vorschlag fiir ein Investiti-
onsprogramm ,,Genshagen [1“?
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Ernst Dieter Rossmann: Wir wollen eine

nachhaltige Gestaltung sozialen, 6kono-

mischen und dkologischen Wandels mit
Perspektiven fiir mehr Beschaftigung verbinden.
Dazu mussen wir mit der Logik einer Politik bre-
chen, die sich einseitig auf eine rigide Sparpolitik
bzw.auf eine allgemeine Steuersenkung beschrankt.
Die Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Volkswirtschaft wird sich nicht daran
entscheiden, ob wir beim Wettlauf um die nied-
rigsten Steuern und Arbeitskosten als erste durchs
Ziel laufen. Deutschland muss Qualitatsweltmeis-
ter werden. Dazu brauchen wir aber massive
Investitionen in das lebenslange Lernen, in unse-
re soziale und bauliche Infrastruktur sowie eine
Effizienzrevolution bei der Energienutzung. Das
Arbeitspotential in diesen Branchen ist bei weitem
noch nicht ausgeschopft; vor allem aus deshalb,
weil wir den Weg in die 6kologische Wissensge-
sellschaft bisher noch nicht konsequent genug
beschreiten.

spw: Ist damit eine neue 6konomische Leitidee
verbunden?

Ernst Dieter Rossmann: Eine neue vielleicht

nicht, aber eine erfolgreiche. Ich behaupte,

dass der jetzige Aufschwung durch das 25-
Milliarden-Investitionsprogramm von Genshagen
aus dem Januar 2006 mit befordert wurde. Mit
den wegweisenden Genshagener Beschllissen
konnte auf Initiative der SPD ein neues Kapitel
von staatlicher Innovationspolitik jenseits der
bisherigen Blockadepolitik von CDU/CSU aufge-
schlagen werden. Entgegen den Prognosen vieler
so genannter Wirtschaftsexperten zeigt sich doch:
Soziale Innovationspolitik kann Wachstum und
Arbeitsplatze schaffen.

spw: Welche Impulse setzt ihr aus der prakti-
schen parlamentarischen Arbeit fiir die Programm-
debatte?

Ernst Dieter Rossmann: Zunachst kommt es
einmal darauf an, dass man durch die fak-
tische Politik der SPD im Parlament nicht
schon die formulierten Ziele aus dem Grundsatz-
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programm konterkariert. Wenn ich im Bremer Ent-
wurffiir das Grundsatzprogramm lese, dass sich
die Unternehmen entsprechend ihrer Leistungs-
fahigkeit an der Finanzierung gesamtgesellschaft-
licher Aufgaben beteiligen sollen, wahrend wir
gleichzeitig Milliarden-Entlastungen fiir die Kon-
zerne beschliefen sollen, dann passt da etwas
nicht zusammen. Wir wollen aber auch dariber
hinaus mitdiskutieren.

Ein wichtiger Punkt ist fiir uns, wie die SPD auf
die verbreitete These des ,Weltkriegs um Wohl-
stand” mit einem in sich koharenten Konzept flir
eine 6konomische und 6kologische Entspannungs-
politik antworten kann. Da fehlt dem derzeitigen
Entwurf noch ein iberzeugendes Leitbild. Hier wol-
len wir noch eigene Vorschlage einbringen.

spw: Vielen Dank fiir das Gesprach. |

- Akzente setzen,
- kontrovers debattieren

Mit Beitragen von
Elke Ferner,

Dierk Hirschel,
Claus Mdéller,
Hermann Scheer,
Andrea Ypsilanti,
Heidemarie
Wieczorek-Zeul,
Christoph Zépel
und vielen anderen

varwarts buch
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von Ulf-Birger Franz

Foto: www.photocase.com

Bereits in Ausgabe 153 hat sich spw unter dem
Titel ,Offentliche Aufgaben® mit der Frage &ffent-
licher und speziell kommunaler Daseinsvorsorge
beschaftigt. Der Schwerpunkt diente nicht zuletzt
derVorbereitung der spw-Frithjahrstagungim April
2007, die sich intensiv mit der Frage der,,Kommu-
nalen Wirtschaft” und mit politischen Eingriffs-
feldern rund um das Thema auseinandergesetzt
hat. In diesem Schwerpunkt dokumentieren wir
lberwiegend die sehr anregenden Beitrage und
Diskussion der Tagung, die nicht den Schlusspunkt
der Bearbeitung dieses Thema darstellen wird. So
wird spw auch inden kommenden Ausgaben immer
wieder Debattenbeitrage aufnehmen.

O Private Rechtsformen
erfordern politische Steuerung

Deutschlands Kemmunen erledigen einen zu-
nehmenden Teil ihrer Aufgaben durch Tochter-
unternehmen und damit in privatwirtschaftlichen
Rechtsformen. Viele kommunale Wirtschaftsfor-
derungen, Gebdudemanagements oder Stadtent-
wasserungen, die friher als Fachbereiche oder
Eigenbetriebe der Verwaltungen gefiihrt wurden,
sind heute GmbHs. Ziele dieser Rechtsformdnde-
rungen sind zumeist mehr Eigenstandigkeit und
Verantwortung fir die einzelnen Einheiten sowie
die Erhdhung und bessere Messbarkeit der Wirt-
schaftlichkeit. Mit privatwirtschaftlichen Organi-
sationsformen sind allerdings uniibersehbar auch
Risiken verbunden. So entziehen sich diese Ein-
heiten oftmals der demokratischen Kontrolle
durch die Kommunalparlamente und haben einen
Hang zur Verselbststandigung. Am Ende haftet
die Kommune im schlechtesten Fall fiir wirtschaft-
liche Abenteuer, die sie selbst kaum noch beein-
flussen kann.

,2Kommunale Wirtschaft“

Einleitung zum Schwerpunkt

Vor dem Hintergrund der groen Risiken

wirtschaftlicher Betdtigung, aberauch der

gewaltigen Chancen und Gestaltungsspiel-
raume, die gut gefiihrte kommunale Unternehmen
flr die Politik in Stadten und Regionen bedeuten,
gewinnt die Frage der Steuerung kommunaler Un-
ternehmen und Konzerne eine wachsende Bedeu-
tung. Wolfram Bremeier,ehemaliger Oberbiirger-
meister der Stadt Kassel, beschreibt in seinem
Beitrag mit Hans Brinckmann und Werner Kilian
das Spannungsverhaltnis zwischen mehr Eigen-
standigkeit und demokratischer Kontrolle von
Unternehmen. Dabei steht der Begriff der Public
Governance als Modell zur Gesamtsteuerung des
»Konzerns Stadt"im Zentrum. Ein wichtiger Bestand-
teil der kommunalen Unternehmenslandschaft sind
die Sparkassen, die gemeinsam mit den Landes-
banken den 6ffentlich-rechtlichen Sektor des deut-
schen Bankenwesens ausmachen, das durch die
genossenschaftlichen Banken und die Privatbanken
komplettiert wird. Der starke offentlich-rechtliche
Finanzsektor in Deutschland spielt bei der flachen-
deckenden Versorgung von Bevélkerung und Un-
ternehmen mit Finanzdienstleistungen ebenso wie
bei der Forderung von Existenzgriindungen eine
Schliisselrolle. Trotzdem ist er insbesondere den
grofRen Privatbanken, die sich im letzten Jahrzehnt
stark aus der Fliche zuriickgezogen haben und
Menschen mit geringem Einkommen wie kleine
Betriebe als Kunden ausgeschlossen haben, ein
Dornim Auge. Dies hat sich nicht zuletzt durch den
Streit um den Namensschutz fiir die Sparkassen
auf EU-Ebene dokumentiert. Auch wenn dieser wei-
ter fortbesteht, zeigen nicht zuletzt die (teilweise
erzwungenen) Ausstiege der Lander Berlin und
Mecklenburg-Vorpommern aus dem &ffentlich-
rechtlichen Bankensystem und der Streit um den
Erwerb der Berliner Sparkasse, dass die Auseinan-
dersetzung weiter andauern wird.
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O Offentliche Beschaffung
|dsst sich steuern

Stefan Gartner vom Institut Arbeit und Technik
Gelsenkirchen beschaftigt sich seit Jahren mit der
Bedeutung der Sparkassen fiir die Regionalentwick-
lungin Deutschland, die sich nicht nur wirtschaft-
lich, sondern auch sozial, sportlich und kulturell
ausdriickt. Er zeigt auf, wie selbstverstandlich dieses
Engagement flachendeckend ist und wie die Spar-
kassen zur Lebensqualitdt in Stadten und Regio-
nen beitragen. Freilich zeigen die Beispiele Landes-
bank Berlin und WestLB, dass auch der éffentlich-
rechtliche Finanzsektor nur dann funktioniert, wenn
er politisch wirksam kontrolliert und gesteuert
wird und die strukturpolitischen Ziele nicht aus
dem Blick geraten.

Kommunen betatigen sich nicht nur durch
eigene Unternehmen wirtschaftlich, sondern sie
stellen auch eine ganz erhebliche Nachfragemacht
fiir Giiter und Dienstleistungen dar. Offentliche
Auftrage sind flir einzelne Branchen wie das loka-
le Handwerk Uberlebenswichtig. Trotz der zentra-
len Bedeutung fiir die regionale Wirtschaft haben
Kommunen keine ,Beschaffungsstrategien®. An-
gesichts des sehr strengen Rahmens durch Ver-
gaberegeln und -richtlinien dominiert die Angst,
gegen rechtliche Vorgaben zu verstofien, wenn
auBer dem Preis weitere Beschaffungsziele (z.B.
Innovation, Tariftreue oder Ressourcenschonung)
verfolgt werden. Sascha Ruhland vom Fraunhofer
Institut Systemtechnik und Innovationsforschung
zeigt vor dem Hintergrund zwei aktueller Studien
des Instituts Moglichkeiten auf,durch &ffentliche
Beschaffung Einfluss auf Innovationsprozesse zu
nehmen. Deutlich wird dabei, dass eine bessere
Schulung der verantwortlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter keinesfalls ausreicht, sondern dass
eindeutige politische Vorgaben zur 6ffentlichen
Beschaffung erforderlich sind. Die Debatte um die
Rolle der offentlicher Hand fur Innovationspro-
zesse begleitet spw unter dem Titel , Der Staat als
Pionier" ja bereits seit vielen Jahren und wird hier
neu aufgegriffen.
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Der Rechtsrahmen fiir die wirtschaftliche

Betdtigung der Kommunen andert sich

fortlaufend und wird mittlerweile vor allem
durch die europaische Ebene strukturiert. Dies gilt
gleichermalen fiir Betatigungsmoglichkeiten kom-
munaler Unternehmen, Auftragsvergaben und
offentlich-private Partnerschaften. Barbara Weiler,
Mitglied des Europdischen Parlaments, skizziert am
Beispiel offentlich-privater Partnerschaften oder
Public-Private Partnerships (PPP) die Entwicklung
des europaischen Rechtsrahmens und die Recht-
spraxis. Dabei wird nicht zuletzt deutlich, dass
derartige Partnerschaften inihren Méglichkeiten
oftmals iiberhéht werden und sich das Thema nicht
zuletzt durch eine ganze Branche von PPP-Beratern
teilweise verselbststandigt hat.

O Kommunale Strukturen
miussen sich weiterentwickeln

Die Debattenbeitrage um die Zukunft der kom-
munalen Wirtschaft verdeutlichen,dass kommu-
nale Unternehmen kaum Zukunft haben, wenn
die Diskussion als reiner Abwehrkampf gefiihrt
wird. Es ist vielmehr notwendig, die Bedeutung
der kommunalen Wirtschaft herauszuarbeiten und
ihre Strukturen gleichzeitig offensiv weiterzuent-
wickeln. Dazu kdnnen neue Kontrollinstrumente
und mehr Transparenz beitragen, aber unter Um-
standen auch neue Rechtsformen wie die in Bay-
ern eingefiihrten Kommunalunternehmen. Neue
Instrumente wie Birgeraktien kénnten eine Al-
ternative zu Teilprivatisierungen an grof3e Versor-
gungsunternehmen darstellen. Auch die Tarifpo-
litik wird das groRe Gefalle zwischen &ffentlichen
Unternehmen und der privaten Konkurrenz ab-
bauen miussen. SchlieBlich wird nur ein vitaler,
innovativer und wirtschaftlich solider kommunaler
Sektor beiden Biirgerinnen und Biirger die Akzep-
tanz und Identifikation finden, um ihn vor poli-
tischen Angriffen neoliberaler Marktideologen
zu schitzen. n

[ UIf-Birger Franz, Hannover, ist Mitglied im SPD-Bezirksvorstand
Hannover.
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Kommunale
Unternehmen im
,Konzern“ Stadt

von Wolfram Bremeier,

Hans Brinckmann, Werner Killian l W

Der Beitrag geht auf ein von der Hans-Béck-

ler-Stiftung gefordertes Forschungsprojekt

zuriick, in dem von September 2004 bis Fe-
bruar2006 kommunale Unternehmen untersucht
wurden. Weitere Ergebnisse sind der Homepage
www.kommunale-strategien.de zu entnehmen. -
Auch in dieser Zeitschrift wurde die Privatisierungs-
debatte geflihrt. Darum geht es uns hier nicht. Es
kommt uns darauf an sicher zu stellen, dass die
offentlichen Unternehmen so gefiihrt werden, dass
sie die 6ffentlichen Aufgaben erfiillen. SchlieRlich
kommt es nicht auf den Besitz von Unternehmen
an,sondern auf den &ffentlichen Zweck der Unter-
nehmensgrindung.

Kommunale Aufgaben werden zunehmend

in privatrechtliche Unternehmen ausgeglie-

dert. Dadurch nimmt die Zahl der kommu-
nalen Unternehmen trotz der Privatisierungsbe-
wegungen insgesamt eher zu. Es gibt jedoch keine
gemeinsame Vorstellung bzw. ein allseits akzep-
tiertes Regelwerk lber die Filhrung dieser ausge-
gliederten Aufgaben in den kommunalen Unter-
nehmen. Selbst angesichts der dynamischen Ent-
wicklung von Ausgliederungen hat sich keine,, best
practice” entwickelt, die Hinweise dartiber geben
kénnte, fir welche Aufgabe sich welche Organi-
sationsform empfiehlt, welche Kombinationen von
Aufgaben in einem Unternehmen sich bewahren
und welche Unternehmensverflechtungen sich
anbieten. Undurchsichtigkeit und Unvergleichbar-
keit sind die Folge.

0O Es geht um mehr als um Beteiligungs-
steuerung im herkommlichen Sinn

Eine zentrale kommunalpolitische Herausfor-
derung besteht darin, die Aufgabenerfiillung durch
die kommunalen Unternehmen als strategische
wie operative Aufgabe der Kommunalpolitik und
-verwaltung zu betrachten. Wenn von der Steue-
rung dieser kommunalen Unternehmen gespro-
chen wird, dann wird der Blick allenfalls auf die
finanziellen Aspekte gelenkt und lasst die inhalt-
lichen Aspekte weitgehend aulRer Betracht.

Ausgelagerte Aufgaben sollten weiterhin Teil
einer kohdrenten kommunalen Politik sein. Der
LOffentliche Zweck” der unternehmerischen Beta-
tigung der Gemeinden ist nurdann gewdhrleistet,
wenn die Aufgabentrager von den Gliederungen
der Kernverwaltung lber die Regiebetriebe, die
Eigenbetriebe bis zu den privatrechtlich organisier-
ten kommunalen Unternehmen und den 6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen in eine kommunale Stra-
tegie eingebunden sind. Ist flir die Kommune die
Dienstleistung eines kommunalen Unternehmens
nur noch die Gelegenheit fiir die Erzielung von
Gewinnen,dann ist der 6ffentliche Zweck entfallen
und damit auch eine Rechtfertigung fiir die Be-
teiligung der Kommune an diesem Unternehmen.
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O Strategische Steuerung

Mit der Ausgliederung ven Aufgaben auf kom-
munale Unternehmen sollen vielfach auch Ziele
erreicht werden, die denen des Neuen Steuerungs-
modells entsprechen: Die Politik und die kommu-
nale Spitze der Verwaltung sollen sich starker auf
die langfristigen Ziele, auf die Strategie konzen-
trieren, also sich mit dem ,Was" befassen. Die Um-
setzung der Strategie in operative MaRBnahmen,
alsodas,Wie",ist demgegeniiber den fachlichen
Einheiten zur eigenen Entscheidung im Rahmen
des jeweiligen Budgets zu liberlassen. Das erste
Ziel—,let managers manage" —wird durch die Aus-
gliederung aus der Verwaltungshierarchie und die
operationale Deregulierung weitgehend gesichert.
Das zweite Ziel aber —,make managers manage”
—bleibt nach unseren Erhebungen ungesichert, weil
es kaum prazise Erwartungen, also Zielvereinba-
rungen oder Dienstleistungsvertrage, gibt, kaum
an operationale Vorgaben gekniipfte Verantwort-
lichkeiten oder kontinuierliches Monitoring. Dies
ist kein Problem der Ausgliederung von Aufgaben
aufeigenstandige Unternehmen an sich,sondern
ein strategisches Defizit der Kommune insgesamt;
dieses Defizit ist aber besonders folgenreich.

O Notwendige Reregulierung

Mit der Ausgliederung der Aufgabe aus der
Kernverwaltung verlasst diese einen relativ dicht
regulierten Bereich: Die Verantwortlichkeit wird
verlagert aus der kommunalverfassungsrechtlichen
Struktur einer Gemeinde mit ihren Checks-and-
Balances auf eine gesellschaftsrechtliche Bezie-
hung zwischen der Gemeinde als dem Inhaber der
Gesellschaftsanteile und dem rechtlich selbst-
standigen Unternehmen mit eigener Leitung. Die-
se Folge ist ganz selbstverstandliches Ziel der Aus-
gliederung, denn es geht ja insbesondere um eine
groRere Handlungsfreiheit auferhalb des engen
Rahmens einer 6ffentlichen Verwaltung,also um
Deregulierung. Aber da es sich nach wie vor um
eine offentliche Aufgabe handelt, die zu erledigen
ist, ist neben Deregulierung auch Reregulierung
erforderlich. Regulierer sollte hier jedoch weniger
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der Staat, etwa durch die Schaffung eines beson-
deren Gesellschaftsrechts fur 6ffentliche Unter-
nehmen, oder das Land, etwa durch Ergdnzung
des Gemeindeverfassungsrechts, sein, sondern
die Kommunen selbst. Dass diese den damit ver-
bundenen normativen und administrativen Auf-
wand zu leisten bereit sind, ist mit Blick auf die
kommunale Praxis zweifelhaft.

O Klarheit der Rollen

Neben ihrer Stellung als Eigentiimer/Gesell-
schafter hat die Gemeinde auch die Position des
primaren Kunden des kommunalen Unternehmens
und steht mit diesem in einer Besteller-Ersteller-
Beziehung, haufig verbunden mit finanziellen
Ausgleichsanspriichen des Unternehmens. Auch
ist die Gemeinde mit ihren Mandatstragern kon-
trollierende Instanz im Aufsichtsgremium der
Gesellschaft.Wo die eigentliche Politik stattfindet
—inder Gemeindevertretung anldsslich der Frage
von finanziellen Zuwendungen, in der Gesellschaf-
terversammlung mit den Reprasentanten der
Gemeinde als Shareholder, in den Aufsichtsgre-
mien der Gesellschaft mit Kommunalpolitikern als
Kontrolleuren der Geschaftsfiihrung oder in infor-
mellen Kontakten zwischen kommunaler Leitung
und Geschaftsleitung des kommunalen Unterneh-
mens—ist nicht explizit geregelt und im kommu-
nalpolitischen Alltag nicht klar, oft nicht einmal
den Beteiligten selbst. Die Empirie zeigt, dass der
eigentliche Ort des Einflusses bei privatrechtlichen
Gesellschaften, namlich die Gesellschafterver-
sammlung, ebenso wenig genutzt wird wie die
vertragliche Regelung des Besteller-Ersteller- Ver-
hdltnisses.

O Transparenz der Personalien

Faktisch haben Geschaftsflihrer groRer kommu-
naler Unternehmen eine kommunale Position, die
einem Dezernenten, zumindest aber einem Amts-
leiter vergleichbar ist. Die Besetzung dieser Posi-
tionen vollzieht sich aberin einem Prozess, der sich
nicht an die Regeln der Personalentscheidungen

| 2



B B Im Fokus

flir Positionen in der Kernverwaltung halten muss.
Vergleichbares gilt flir den Inhalt des Anstellungs-
vertrages in Bezug auf Leistungserwartungen und
Einkiinfte. Auch der Entscheidungsrahmen,inner-
halb dessen der Geschaftsfiihrer handeln kann, ist
weiter gezogen als bei einem leitenden Mitglied
der Kommunalverwaltung. Dies ist gewollt, schafft
aber Ungleichgewichte, die vom Personellen ins
Sachliche herliberspielen, etwa wenn kommunale
Unternehmen als Mazene oder Wohltater auftre-
ten und dabei nicht offen legen, dass sie zu Lasten
des an den Gemeindehaushalt abzufiihrenden
Gewinns handeln.

O Vergleichbarkeit der Kontrolle

Die durch die Ausgliederung auf eine andere
Rechtsform durchaus erwiinschte Anderung der
Regeln fiir das Rechnungswesen, also der Uber-
gang von der Kameralistik auf kaufmannische
Buchfiihrung, hat zwangslaufig zur Folge, dass das
kommunale Unternehmen einer anderen Finanz-
kontrolle unterliegt. Da es auch zwischen den kom-
munalen Unternehmen erhebliche Unterschiede
inderRechnungslegung gibt, wird es fiir die kom-
munale Politik schwierig, eine Ubersicht iiber die
vielfaltigen Rechnungslegungen und die Arbeits-
ergebnisse der Wirtschaftsprifer zu behalten. Soll
die kommunale Rechnungspriifungin Verwaltung
und Gemeindevertretung auch die kommunalen
Unternehmen invollem Umfang erfassen, so muss
sie ihre Arbeit ausweiten. Hierfiir fehlen im Allge-
meinen die Ressourcen fiir die Beherrschung der
unterschiedlichen Regeln und Materialien.

O Einwirkung der Gemeindevertreter

Aus dem —erkldrten oder impliziten — Ziel, be-
stimmte Angelegenheiten aus der Gemeindever-
tretungineinen weniger (tages-)politischen, eher
unternehmensbestimmten Zusammenhang zu
bringen, folgt zwingend ein geringerer Zugriff der
gewadhlten Vertreter in der kommunalen Vertre-
tung. Dies kann durch die Besetzung der Organe
des kommunalen Unternehmens mit Reprasentan-

ten der Gemeinde teilweise kompensiert werden.
Die Gemeindeordnungen sehen daher auch in
aller Regel vor, dass der Blirgermeister oder eine
von der Gemeindevertretung zu wahlende Person
die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung
vertritt. Fir weitere Mandate ist zumindest als
Hilfsregelung eine Wahl nach dem Verhaltnisma-
Rigkeitsprinzip vorgesehen, um allen politischen
Richtungen die Moglichkeit der Mandatsausiibung
im kommunalen Unternehmen einzurdumen.

Die kommunale Praxis zeigt aber,dass sich

daraus keine konsequente Rlickbindung in

das kommunale Parlament und deren Frak-
tionen ergibt, sondern eher die Ausbildung von
Experten,die ihre Aufgabe in dem Organ des kom-
munalen Unternehmens verselbststandigt aus-
liben. Dass sie bei der Ausiibung ihres Mandates
eherim Interesse des Unternehmens handeln als
indem einer integrativen Kommunalpolitik, ent-
spricht zumindest bei einer Tatigkeit in einem Auf-
sichtsrat den Intentionen des Gesellschaftsrechts.

O Defizite bei der Steuerung
kommunaler Unternehmen

In unserer empirischen Untersuchung haben
wir uns sowohl im quantitativen wie im quali-
tativen Untersuchungsteil mit Aspekten der
Steuerung kommunaler Unternehmen durch die
Kommunen befasst und wollen zwei Ergebnisse
hervorheben:

U
Von den kleineren zu den groferen Kommunen
nimmt die Steuerungsintensitatim Groflen und
Ganzen zu, ohne jedoch der Intensitdt und dem
Umfang nach mit der Steuerung in der Privatwirt-
schaft vergleichbar zu sein.

2,

In den meisten Kommunen des Untersuchungs-
samples findet eher eine traditionelle personale
Steuerung statt, wahrend die Steuerungsinstru-
mente entweder nicht bekannt sind oder nicht
angewandt werden.
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Dieser zweite Befund hat insbesondere fir

die Kommunen unter 20.000 Einwohner

Glltigkeit. Aber selbst in den Stadten, in
denen die Beteiligungssteuerung ausgebaut ist,
sind die Ergebnisse der Steuerung nicht durchweg
befriedigend, so dass es insgesamt an einer Ko-
harenz der Erledigung offentlicher Aufgaben in
einer Kommune fehlt. Aus unserer Erhebung und
aus anderen Untersuchungen, die zu vergleichba-
ren Erkenntnissen gekommen sind, ergeben sich
die folgenden Griinde fiir dieses Defizit kommu-
naler Politik.

O Orientierung an privatwirtschaftlichen
Steuerungsformen

Die Beteiligungssteuerung der Gemeinden ist,
wo sie als ein entwickeltes Instrument gehand-
habt wird, nach dem Vorbild der Konzernsteuerung
in der Privatwirtschaft aufgebaut. Der Komplexi-
tat der mit kommunalen Aufgaben zu erreichen-
den Ziele kann dieser Ansatz jedoch nicht gerecht
werden; er ist eine notwendige Voraussetzung
zur Sicherung kommunalen Vermégens, aber kei-
ne hinreichende Sicherung kermmunaler Ziele und
demokratischer Strukturen.

O Uberlassung der Aufgabe
an den vermeintlich politisch nicht
zu beeinflussenden Markt

Die Ausgliederung von Aufgaben aus dem
Verwaltungskorper der Gemeinden und Landkrei-
se in selbststandige Unternehmen geht mit der
Vorstellung einher, dass damit die durch die Un-
ternehmen wahrgenommene Aufgabe ihren poli-
tischen Gehalt verloren hat. Qualitaten und Quanti-
titen der Aufgabenerfiillung werden allein, soweit
vorhanden,den Wettbewerbsregeln des Marktes
tberlassen, auf dem die kommunalen Unterneh-
men zukiinftig agieren.
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O Mangelndes Verstandnis fiir die
wirtschaftspolitische Bedeutung der
kommunalen Unternehmen

Die Unternehmen haben neben der Erledigung
der eigentlichen Aufgabe haufig eine die Entwick-
lung der Stadt und der Region stark mitbestimmen-
de Rolle. Diese wird aber zu selten zum Bestand-
teil kommunaler Politik gemacht. Allein die GroRRe
vielerkommunaler Unternehmen legt es nahe, auf
ihr Gewicht am Arbeitsmarkt und in der Ausbildung
hinzuweisen.

Foto: Christian Kiel

Viele Unternehmen sind bzw. kdnnten

Schrittmacher bei der Einflihrung von fort-

geschrittenen Technologien sein.In der Ener-
giewirtschaft ist es ansatzweise gelungen, die
Technologien der Energieeinsparung, der alterna-
tiven Energien und der Kraft-Warme-Koppelung
einzuflihren, obwohl die Marktbedingungen lan-
ge Zeit eine andere Strategie nahe gelegt haben.
In praktisch allen Tatigkeitsbereichen der kommu-
nalen Unternehmen lasst sich ihr potenzielles poli-
tisches Gewicht fiir die Entwicklung der Stadte und
Kreise beschreiben: Innovationstransfer, Investi-
tionstatigkeit, Ausbildung, Strukturpolitik usw.In
den meisten Fallen werden diese Moglichkeiten
durch die kommunalpolitischen Entscheidungs-
trager nicht wahrgenommen.
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O Uneindeutige Machtverhaltnisse
zwischen Kommunen und
kommunalen Unternehmen

Anders als in der Privatwirtschaft fehlt es in
den Stadten und Kreisen an einer Institution, die
insgesamt fuir Kernverwaltung und kommunale
Unternehmen, also fur den gesamten ,Konzern
Stadt”, die Verantwortung tragt und Steuerungs-
vollmachten besitzt. Zwar ordnen die meisten Ge-
meindeordnungen dem Biirgermeister die Rolle
der Reprasentation des Eigentiimers in der Gesell-
schafterversammlung zu,doch wird dies eher als
finanzielle Kontrollfunktion verstanden,denn als
Position des CEO des Konzerns Stadt.

Versteht man die Biirger und Burgerinnen

einer Stadt in einer vermittelten Form als

die , Aktiondre" der kommunalen Unterneh-
men, so fehlt ihnen eine Moglichkeit, diesen Sta-
tus als Quasi-Gesellschafter auszuliben. Der Lob-
byismus der kommunalen Unternehmen beiihren
Stadten kennt hingegen viele Varianten.

O Unklare Ziele und Zielparadoxien

Die Zielstrukturen der kommunalen Unterneh-
men sind haufig nicht steuerungsgeeignet. Die
meisten Kommunen begnigen sich mit kurz ge-
fassten, sehr breit angelegten Zielbeschreibungen
in den Unternehmenssatzungen. Ungenaue Ziel-
bestimmungen fithren in den kommunalen Un-
ternehmen zu Unklarheiten und Unsicherheiten.
,Zielparadoxien“ wie der Gegensatz politischerzu
unternehmerischen Zielsetzungen (Beispiel: poli-
tisches Ziel Energiesparen zu unternehmerischen
Ziel Absatzerh6hung/Gewinnoptimierung) kénnen
nur auf der politischen Ebene geldst werden. Sie
bestehen i.d. R. ungeldst nebeneinander her.

O Verselbststindigung als Ubergang
in eine neue Governance-Struktur

Bei dem Steuerungsproblem handelt es sich
nicht allein um ein schlichtes Vollzugsdefizit, dem
durch eine striktere Befolgung von Vorschriften
und eine verscharfte Kommunalaufsicht beizu-
kommen wadre. Vielmehr ist die Steuerungspers-
pektive zu erweitern, und von einer neuen Hand-
lungsgrundlage kommunaler Politik auszugehen:
Andie Stelle des unitarischen Konzepts der einen
Kommunalverwaltung, die sich bestenfalls einiger
Hilfsinstitutionen bedient, tritt das System ver-
teilter Aufgabentrager mit spezifischen Kompe-
tenzen.Jedes kommunale Unternehmen mit einer
bedeutenden Aufgabe bildet eine eigenstandige
Institution, die das Regelungssystem selbst beein-
flusst und verdndert, nicht nur durch ihre Existenz,
sondern auch, vielleicht sogar vornehmlich, durch
den Ubergang in einen anderen institutionellen
Typus, ndmlich von einem Bestandteil der univer-
sell orientierten, wenn auch intern natirlich ge-
gliederten &ffentlichen Verwaltung zu einem
Miteinander von Kernverwaltung und vielfaltigen
kommunalen Unternehmen.

O Governance kommunaler
Unternehmen

Wenn man von Governance statt von Steuerung
spricht, soll dies verdeutlichen, dass Top-Down-
Steuerung mit starken hierarchischen Elementen
und mit einem klaren Ubergewicht die Steuerungs-
probleme nicht losen kann, weil die Institutionen
sich einem solchen System nicht mehr unterwer-
fen. Die Kommune hat vielmehr zur Kenntnis zu
nehmen und dies vielleicht auch von vornherein
so gewollt, dass das verselbststandigte Unterneh-
men zumindest teilweise in eine andere Umwelt
gewandert und sich auch in dieser veranderten
Regelungsstruktur zu bewdhren hat. Eine Beteili-
gungssteuerung bzw. Governance, die dies ignoriert
und eine Anbindung an die Kommune herstellen
will, die der vor der Ausgliederung gleichwertig
ist, gefahrdet die Umsetzung des eigenen, mit der
Ausgliederung der Aufgabe verbundenen Ziels.
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O Fazit: Pladoyer fiir einen Public
Coporate Governance Kodex als
Rahmen der Gewahrleistung

Angesichts der Verdnderungen in den

Strukturen und Abldufen im ,Konzern

Stadt" sowie der skizzierten Defizite in der
Steuerung kommunaler Unternehmen pladieren
wir fir die Entwicklung eines kommunalen Cor-
porate Governance Kodex fiir deutsche Kommu-
nen. Dabei sind drei Regelungsdimensionen zu
unterscheiden, die das Gewahrleistungsverhaltnis
der Kommune gegeniber den kommunalen Un-
ternehmen betreffen:

B die Gewdhrleistungsstruktur von kommunaler
Politik und Kommunalverwaltung,

W die Besteller-Ersteller-Beziehung zwischen Kom-
mune und Unternehmen,

B das kommunale Unternehmen als Ersteller
offentlicher Leistungen

Fiir jede dieser drei Dimensionen gilt es, einen
Regulierungsrahmen zu entwickeln, der offen ge-
nug ist, um der oben gekennzeichneten Vielfalt
kommunaler Situationen zu entsprechen, der vom
offentlichen Zweck ausgeht und damit davon,dass
das kommunale Unternehmen eine kommunale
Aufgabe erfillt und nicht frei am Markt tatig ist,
und der den Regelungsstrukturen beider Spharen,
namlich der Sphare des Kommunalverfassungs-
rechts und der des Gesellschaftsrechts, entspricht.

Ein zu erarbeitender Public Coporate Go-

vernance Kodex hat auerdem einer Steu-

erungsphilosophie zu folgen, die die Grund-
gedanken der kommunalen Verwaltungsreform
aufgreift und weiterfiihrt: Das Verhaltnis der Kom-
mune zu seinen Unternehmen kann nicht nach
den Prinzipien hierarchischer Einbindung gestal-
tet werden, denn dies wiirde den Zielen der Aus-
gliederung widersprechen. Auf der anderen Seite
darf die Kommune das Unternehmen auch nicht
vollig in den Markt entlassen, denn dann gibt es
keine kommunalpolitische Rechtfertigung mehr
dafir, eine Beteiligung an diesem Unternehmen
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aufrechtzuerhalten; auf die formelle Privatisierung
hdtte dann die materielle zu folgen.

Der Public Coporate Governance Kodex hat

zudem zu berlcksichtigen, dass die kom-

munalpolitische Einwirkung auf die aus-
gegliederte Aufgabe von sehr unterschiedlicher
Bedeutung ist. Es gibt Ausgliederungen auf eine
GmbH, bei denen die Aufgabenverknipfung, oft
verbunden mit personeller Verkniipfung, eng ist.
Man denke an eine fir eine spezifische Aktion
gegriindete GmbH, die weiter in die Fachabteilung
eingegliedert bleibt und im Wesentlichen nur dem
Zweck einer spezifischen Finanzverwaltung dient
(z.B. sog. Projektgesellschaften). Dem stehen Ver-
sorgungsaufgaben gegeniiber, wie etwa Elektrizi-
tatsversorgung,deren Dienstleistungsmerkmale
einer kommunalen Regelung praktisch vollig ent-
zogen sind. Hier konnte sich ein kommunalpoli-
tisches Interesse an sekundaren Aspekten fest-
machen, wie etwa Standort, Ubernahme weiterer
Aufgaben, Bereitstellung von Ausbildungsplatzen
und Ahnliches. Auch die finanziellen Beziehungen
differieren stark, so etwa zwischen kommunalen
Unternehmen, deren Dienstleistung von Zuwen-
dungen der Kommune abhdngen, wie insbeson-
dereim kulturellen Bereich, und solchen Unterneh-
men, die sich lberwiegend oder vollstdndig aus
anderen Quellen finanzieren, wie beispielsweise
Krankenhduser oder soziale Dienstleistungen. M

[ Wolfram Bremeier, war u.a. Oberbirgermeister in Kassel und ar-
beitet zusammen mit

[ Prof. Dr. Hans Brinckmann, als Berater kommunaler Verwaltungen
und Unternehmen.

[> Dr. Werner Kilian, ist geschaftsfiihrender Gesellschafter einer Ma-
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Innovationen werden in modernen kapi-
talistischen Produktionssystemen fir ge-
wohnlich als das Ergebnis unternehmeri-
scher, marktwirtschaftlicher Aktivitdten betrachtet.
Die Rolle des Staates wurde und wird in diesem
Zusammenhang wie auch anderenorts vielfach
auf die angebotsorientierte Bereitstellung von
(Aus-) Bildung oder auch Infrastruktur reduziert.
Eine aktivere Einflussnahme ist nach dieser Ar-

gumentation nur in Fallen von ,Marktversagen”

statthaft und auch dann eben auf die Angebots-
seite beschrankt, etwa die Bereitstellung von
Investitionen in Forschung und Entwicklung in
Bereichen mit gesamtgesellschaftlich subopti-
malem Investitionsverhalten privatwirtschaftlicher
Akteure.

Eine andere, weniger dogmatische und an einem
eher systemischen Verstandnis von Innovationen
ausgerichtete Sichtweise sieht dariiber hinausge-
hende staatliche Aktivitaten mindestens genau
immerdann gerechtfertigt, wenn sie dazu dienen,
einen bestimmten gesellschaftlichen Bedarf zu
befriedigen, der nur sehr unwahrscheinlich durch
den Markt befriedigt werden wiirde. Tatsachlich

Nachfrageorientierte
Innovationspolitik und
offentliche Beschaffung

von Sascha Ruhland

beziehen sich die meisten mit Innovationen verbun-
denen nachfrageorientierten PolitikmaRnahmen
und Beschaffungsprozesse auf ebensolche Produk-
te oder Dienstleistungen, die z.B. auf Nachhaltig-
keit, alternative Energiegewinnung o.3. abzielen.

lenseits aller theoretischen Diskussionen

war der Ausgangspunkt aller Analysen &f-

fentlicher Beschaffung als Element einer
nachfrageorientierten Innovationspolitik bislang
die Tatsache, dass es innerhalb der klassischen
Innovationspolitik keinerlei oder zumindest kei-
nerlei strategische Nachfrageorientierung gibt.
Obwohl sich inzwischen ein Attitiidenwechsel
sowohl innerhalb der wissenschaftlichen Ausei-
nandersetzung als auch insbesondere unter poli-
tischen Entscheidungstragern abzeichnet, sind die
Argumente fiir eine nachfrageorientierte Ausrich-
tung der Innovationspolitik, mithin die Rolle von
Beschaffung fiir Innovation nach wie vor nicht
uberall anerkannt.
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Drei Begriindungen fir eine solche nachfrage-
orientierte Ausrichtung bzw. die Etablierung ent-
sprechender MaBnahmen lassen sich erkennen:

(1)

Es existieren nachfrageseitige Hemmnisse, die
entweder die Markteinflihrung oder die Markt-
diffusion eines innovativen Gutes einschranken.
Hierunter fallen die vergleichsweise hoheren (An-
schaffungs-) Kosten sowie der Mangel an Informa-
tion dariiber, was bereits moglich oder in Entwick-
lung befindlich ist als auch der Mangel an Wissen
liber Einsatzmaoglichkeiten, Kosten und Nutzen
innovativer Produkte und Dienstleistungen.

(2)

Bestimmte (sektorale) Politikziele,deren Erreichung
im Sinne des Gemeinwohls als dienlich verstan-
den wird, lassen sich nicht tiber eine reine Ange-
botssteuerung erfassen und steuern. Da sich die
Erreichung solcher Zielmarken fiir privatwirtschaft-
liche Akteure oftmals nicht oder nicht unmittel-
bar kapitalisieren lasst, weil entsprechende MaR-
nahmen aus unternehmerischer Sicht zundchst
nur Kosten verursachen, muss der Staat in der Lage
sein, tiber seine Marktmacht als Konsument oder
die Schaffung von Markten (Bsp. Emissionshandel)
entsprechende Kapitalisierungsmaoglichkeiten zu
kreieren.

(3)

Staatliche Dienstleistungen unterliegen, wenn
auch in einem anderen MaR als privatwirtschaft-
liche,dem permanenten Druck zur Verbesserung,
nicht zuletzt aus der Situation der Rechfertigung
des Umgangs mit Steuermitteln gegeniiber dem
Steuerzahler heraus. Innovative Giter und Dienst-
leistungen kénnen also helfen, die Leistungen des
Staates selbst zu verbessern und effizienter zu
machen.

Unter den nachfrageorientierten Ansatzen (etwa
MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung und zum
Kompetenzaufbau, Regulation, finanzielle Unter-
stiitzung der privaten Nachfrage) wird der 6ffent-
lichen Beschaffung die direkteste Wirkung sowie
eine sehr groRe potenzielle Bedeutung attestiert
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(2003 wendeten die Staaten der EU im Durch-
schnitt16% ihres BIP fiir Beschaffung auf). Neben
den anderen genannten Mdglichkeiten ist die
offentliche Beschaffung jedoch nur in einigen
Staaten (GroRbritannien, Niederlande und teil-
weise auch in Schweden) tatsachlich Teil der staat-
lichen Innovationspolitik, wohingegen die eher
indirekten MaRnahmen in nahezu allen Staaten
zufinden sind. Flr Deutschland muss in jedem Fall
attestiert werden, dass es keine generelle Absage
an eine Nachfrageorientierung in der Innovations-
politik gibt. Vielmehr scheint sich diese Absage
tberwiegend auf die mogliche Rolle von Beschaf-
fung ebenso zu begrenzen wie auf Politikfelder,
die liber keine oder nur sehr unscharfformulierte
sektorale Politikziele verfligen, Felder, in denen
also eine Orientierung an gesellschaftlich als rele-
vant eingestuften Missionen fehlt. (Die prominen-
testen Beispiele einer missionsorientierten Politik
finden sich vor allem in den USA, wie etwa die
Mondlandung als Ziel US-amerikanischer Innova-
tions- und Forschungspolitik.)

Sektorale nachfrageorientierte Manahmen,

die teilweise auch den Bereich der Be-

schaffung umfassen, sind auch in Deutsch-
land immer wieder erfolgreich umgesetzt worden,
etwa in den Bereich Photovoltaik, Energieeffizienz,
erneuerbare Energien usw. Allerdings sind die Ef-
fekte auf das Innovationssystem selbst in diesen
und anderen erfolgreichen Fallen nicht systema-
tisch erfasst und demzufolge auch nicht zugéng-
lich fiir Wissenstransfer, Lernen oder potenzielle
Nachahmer.Eine explizite Nachfrageorientierung
sowie eine strategische Nutzung von Beschaffung
sind trotz einzelner Beispiele von good practice und
trotz diverser Ankiindigungen und veroffentlich-
ter Plane bislang ausgeblieben. Dies wird z.B. da-
ran Uberdeutlich, dass es bereits 1983 eine Studie
des IFO-Instituts gegeben hat, die eine Nutzung
von Beschaffung fiir die Innovationspolitik ange-
regt hatte, auf deren Erscheinen jedoch keinerlei
ernstzunehmende politische Reaktion folgte.
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O Warum wird die Beschaffung als
Element der Innovationspolitik in
Deutschland so wenig genutzt?

Zunachst ist die Beschaffung von Innovationen
deutlich vorraussetzungsreicher als die Beschaf-
fung eines Standardproduktes. Kaufer und Ver-
kaufer miissen ganz grundsatzlich andere Rollen
einnehmen, als sie dies zumeist gewohnt sind.
Wahrend eine standardisierte Losung eine weit-
gehende Symmetrie des Wissens (iber die zur Ver-
fligung stehenden Produkte einerseits (Kaufer)
und die Anforderungen des Einsatzes andererseits
(Verkaufer) bedeutet, ist die Beschaffung innova-
tiver Produkte und/ oder Dienstleistungen wesent-
lich komplexer. Die zentrale Eigenschaft von Inno-
vationen, namlich neu zu sein, fiirden Markt, den
Anwender,das Anwendungsgebiet etc. macht es
vor allem fur den Kdufer ungleich schwieriger, sich
lber innovative Alternativen zur bisher beschaff-
ten Standardl6sung zu informieren. Er muss also
sowohl versuchen, einen anderen, engeren, vor
allem kooperativen Kontakt zu potenziellen Lie-
ferern aufzubauen (in deren Interesse eine solche
kooperative Austauschbeziehung selbstredend
genauso steht), als auch sein eigenes Wissen per-
manent erweitern, um in der Lage zu sein, ein
tatsachlich innovatives Gut als solches identifizie-
ren zu kénnen.Wenn gleich weniger zentral, so ist
die Neuartigkeit eines Produktes fiir den Verkau-
ferzumindest dann problematisch, wenn er nicht
alle maglichen Einsatzmoglichkeiten und damit
Anforderungen kennt.

Das Beschaffungsrecht als solches ist in

vielen Fallen ein Hindernis fir die Beschaf-

fung von Innovationen. In Kombination mit
einer noch sehr weit verbreiteten Einstellung un-
ter Beschaffern, wonach die preiswerteste Losung
stets die beste sei, flihren die gesetzlichen Restrik-
tionen zu einem der Hauptprobleme bei der stra-
tegischen Nutzung von Beschaffungsmafnahmen
flir die Innovationspolitik. Im Grundsatz erlaubt
das Ausschreibungsrecht die Aufnahme von so
genannten Abweichungen vom eigentlichen Aus-
schreibungstext. Hierin liegt nach einhelliger Auf-

fassung von Beschaffern und Anbietern die zen-
trale Moglichkeit, Innovationen zu beschaffen, ohne
dabeiaufgrund von (wegen der asymmetrischen
Wissensverteilung iiber die Optionen teilweise
notwendiger) Absprachen mit potenziellen An-
bietern Gefahr zu laufen, den gesamten Beschaf-
fungsprozess scheitern zu lassen. Empirische Stu-
dien haben z.B. fiir Osterreich ergeben, dass es
dort der Regelfall ist,dass solche Absprachen fast
immer von Dritten genutzt werden, um iiber Ge-
richtsprozesse den Beschaffungsvorgang zu stop-
pen und neu ausschreiben zu lassen,dann aller-
dings unter Ausschluss der an der urspriinglichen
Absprache beteiligten Unternehmen.

Insgesamt ist der Voraussetzungsreichtum

fiir eine korrekte, und im Sinne einer inno-

vativen Losung erfolgreiche, Beschaffung
im Verstandnis aller Beteiligten deutlich zu hoch.
Sind die angesprochenen Abweichungen durch den
Ausschreibungstext erméglicht, muss der Anbie-
ter etwa detailliert nachweisen, dass sein Produkt
okonomisch ,vorteilhafter” ist, d.h. preiswerter
bei gleicher Leistung oder leistungsstarker bei
gleichem Preis. Zusatzlich verhindert das — wett-
bewerbsrechtlich nachvollziehbare —Verbot von
Absprachen den Austausch von Informationen
zwischen Kaufer und Anbieter tiber die sinnvolle
Formulierung solcher Abweichungen. Des Weiteren
hat die Rechtssprechung der EU inzwischen dafiir
gesorgt, dass technologische Mindestanforderun-
gen nicht nur fur die zu beschaffende Losung, son-
dern auch die méglichen Abweichungen angege-
ben werden missen.Wenn aufseiten des Beschaf-
ferskeinumfassendesWissen ibertechnologische
Neuerungen, sich in Entwicklung befindliche An-
satze etc.vorhandenist, kann nicht ausgeschlossen
werden, dass dadurch unbeabsichtigt die beste
und innovativste Losung verhindert wird. Kldren-
de Absprachen sind auch hier verboten, sofern
sie nicht alle potenziellen Anbieter umfassen.In
derTat ist das Hauptproblem weniger die Abspra-
che ansich, als vielmehr die Unwahrscheinlichkeit,
alle potenziellen Anbieter, zumal bei EU-weiten
Ausschreibungen, zu kennen und demzufolge ein-
beziehen zu kénnen.
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Es gibt allerdings auch in Deutschland Beis-

piele fiir den ,geschickten” Umgang mit

dieser Problematik. Solche so genannten
wettbewerblichen Dialoge sind seit 2004 auch
durch ein entsprechendes EU-Gesetz geregelt und
demzufolge unter bestimmten Voraussetzungen
gestattet. Ebenso gestattet sind dynamische Be-
schaffungssysteme, die den einstufigen Beschaf-
fungsprozess in einen mehrstufigen Evaluierungs-
und vor allem Nachbesserungsprozess umwandeln,
der Beschaffungsprozess wird zu einem interak-
tiven Vorgang zwischen Beschaffer und potenzi-
ellen Anbietern. Jedoch gilt fiir beide, prinzipiell
innovationspolitisch nutzbaren, Verfahren der Pri-
mat der Diskriminierungsfreiheit,um den freien
Wettbewerb zu garantieren. Die Handhabung sol-
cher neuer Formen der Ausschreibung erfordert
dementsprechend vor allem zusatzliches Wissen,
héheren Aufwand aufseiten der beschaffenden
Behorde / der Lieferanten und im Umgang damit
erfahrenes Personal. Diese Bedingungen sind je-
doch vielfach nicht erfillt.

Ein weiteres Hindernis fir die Nutzung von
Beschaffung fir Innovationspolitik liegt in der
Zersplitterung der Beschaffungsinstanzen begriin-
det. Zum Teil ist dies auf die foderale Struktur
Deutschlands zurtlickzufiihren, zum Teil auf die
konsequente Anwendung des Subsidiaritatsprin-
zips. Neben des hierdurch erschwerten Austauschs
von Informationen wirkt vor allem das uneinheit-
liche Auftreten auch aufgrund von fehlenden Lern-
prozessen (stellvertretendes Lernen, Lernen iber
Vernetzung etc.) hemmend. Gleichwohl es auf
Bundesebene eine deutlich zentralisiertere Form
der Beschaffung gibt als in Deutschland insge-
samt, bleiben solche Zusammenschliisse die Aus-
nahme, obwohlsie durch gemeinsames Auftreten,
gemeinsame Strategien, wechselseitiges Lernen
und nicht zuletzt kombinierte und daher vergro-
Berte Marktrelevanz mehr Einfluss auch im Sinne
einer Innovationsforderung erlangen kénnten. Ne-
ben strukturellen Merkmalen, die dies verhindern,
sind letztlich auch oftmals Einstellungen in den
jeweiligen Behorden vorhanden, die dem Prinzip
der eigenen Budgetmaximierung im Zweifelsfall
die héhere Bedeutung beimessen.
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Wie bereits erwdhnt, ist die Nutzung von Be-
schaffung flr die Innovationspolitik unter den
beschriebenen Voraussetzungen und Problemen
vielfach von den Einstellungen einzelner Personen
in der beschaffenden Biirokratie abhangig. Uner-
fahrenheit im Umgang mit den Moglichkeiten,
mangelndes Wissen im Allgemeinen, fehlende
Bereitschaft zur Abweichung von Standardproze-
duren und Beibehaltung schlichtweg inadaquater
Kriterien (Preis) sowie mangelnde Rickendeckung
durch die politische Fiihrung sind die Ursachen fiir
die Aufrechterhaltung von Attitiiden, die kontrar
zu den Anforderungen einer nachfrageorientierten
Innovationspolitik mit den Moglichkeiten der Be-
schaffung stehen.

O Wie die Bedeutung von
Innovationspolitik in der Beschaffung
gestarkt werden?

Aktuelle Studien (z.B. Edler et. al. [2006] und
Edler,Jakob (Hg.) [2007]) haben verdeutlicht, dass
im Zentrum einer solchen Veranderung zunachst
ein allgemeiner, umfassender Attitidenwechsel
vor allem bei politischen Entscheidern vonndten
ist. Zum einen muss die Ablehnung nachfrage-
orientierter Mallnahmen insgesamt und beschaf-
fungspolitischer Innovationsstrategien im Be-
sonderen Uberwunden werden.Zum anderen ist
insbesondere im Bereich der Beschaffung dafiirzu
sorgen, dass sich die Einstellung der Beschaffer
dahingehend andert, dass der Preis nicht das ein-
zige Beschaffungskriterium bleibt. Argumente wie
Lebenszyklen von Produkten (und eben nicht nur
ihr Anschaffungspreis) oder eben auch die Vorrei-
terrolle staatlicher Nachfrage als Ausldser privat-
wirtschaftlicher Investitionen missen auf stra-
tegische Weise Eingang in die Auswahlprozesse
finden. Um Entscheider in Beschaffungsprozessen
jedoch dies zu ermdglichen, ist es ebenso notwen-
dig, der vorherrschenden Wissensasymmetrie
etwas entgegenzusetzen. Solche MaRnahmen
beginnen bei der Professionalisierung der Beschaf-
fung als solcher, umfassen (institutionalisierte)
Austausch- und Lernprozesse (sowohl zwischen
Beschaffern als auch mit der Industrie) und enden
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noch lange nicht mit der permanenten Informa-
tion liber mogliche, neue und innovative Losungen.
Insbesondere der erste Punkt sollte zur Uberwin-
dung der momentanen Situation beitragen,in der
die erfolgreiche Beschaffung eines innovativen
Produkts oftmals von dem Geschick einzelner
Personen im Umgang mit den gesetzlichen Be-
stimmungen und den Zwangen des o6ffentlichen
Beschaffungssystems abhiangt.Ohne eine solche
Verdnderung sind auch die Neuerungen des Be-
schaffungsrechts, wie etwa wettbewerbliche
Dialoge, nicht im Sinne der Innovationspolitik zu
nutzen.

Um den Einfluss der 6ffentlichen Beschaf-

fungin Richtung ihrer tatsdchlichen, weit

héheren Marktmacht zu verschieben, muss
zumindest in einigen Bereichen die Zusammen-
legung von Beschaffungsprozessen, wenn nicht
sogar-behorden gepriift werden. Selbst bei Beibe-
haltung der einzelnen Zustandigkeiten muss es
méglich werden, die Beschaffung ahnlicher oder
sogar gleicher Systeme durch unterschiedliche
Instanzen zusammenzufihren, um so nicht nur
die Verhandlungsmacht, sondern moglicherweise
auch das Wissen liber den Prozess als solches und
die angestrebte Losung zu erhdhen.

In diversen Fallstudien hat sich die Unter-

stitzung der Beschaffung einer innovati-

ven Losung durch hohere politische Ebenen
als hilfreich erwiesen. Entsprechende formelle und
informelle Signale kénnen ganz entscheidend fiir
die Bereitschaft der zustidndigen Behdrde sein,
einen entsprechenden Beschaffungsprozess ein-
zuleiten als auch intelligent mit den gegebenen
Restriktionen umzugehen. Der Einfluss politischer
Entscheidungstrager sollte ebenfalls nicht unter-
schatzt werden, wenn es um den erforderlichen
Einstellungswandel geht, da dieser nur selten
bottom-up geleistet werden kann. Eine Initiative
wie die High-tech Strategie der Bundesregierung,
inder liber koordinierte und kooperative Strategie-
bildung Attitliden vorgeben und ein Wechsel tra-
ditioneller Blickwinkel angestoen werden kann,

kann hier als Vorbild fungieren. Nicht zuletzt ist
eine klare und langfristige Formulierung von (sek-
toralen) Politikzielen wie Nachhaltigkeit etc.durch
solche Strategiediskussionen gegeben. Dies ist
wiederum Voraussetzung dafir, dass diese im
gesamten politischen System (d.h. inklusive der
Blirokratie) verbreitet werden und so fiir eine effi-
ziente Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung
an eben auch innovationspolitischen Zielen. W

[ Sascha Ruhland, ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Abteilung
Jnnovationssysteme und Politik” des Fraunhofer Institut System- und
Innovationsforschung in Karlsruhe.
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Kein Allheilmittel bei
knappen Kassen

Offentlich-private
Partnerschaften in Europa

von Barbara Weiler

Mein Beitrag orientiert sich am Bericht iiber

,Offentlich-private Partnerschaften und die

gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fur
das 6ffentliche Beschaffungswesen und Konzessio-
nen"derim Herbst des vergangenen Jahres vom
Européischen Parlament mit groBer Mehrheit an-
genommen wurde.

Inden letzten Jahren erfreuen sich ,Offent-

lich-private Partnerschaften” (OPP) europa-

weit einer zunehmenden Beliebtheit. Dabei
unterscheiden sich die Modelle zwischen den Mit-
gliedstaaten erheblich, je nach dem nationalen
Gesetzesrahmen und den Sektoren,in denen OPP
angewandt werden. Da es derzeit keine einheit-
liche europiische Definition von OPP gibt, stellt der
Begriff eine allgemeine Beschreibung von Verein-
barungen zwischen &ffentlichen Einrichtungen
und der Privatwirtschaft dar. Die Vereinbarungen
beziehen sich auf offentliche InfrastrukturmaR-
nahmen oder 6ffentliche Dienstleistungen. Werden
OPP korrekt umgesetzt, konnen sie in der Regel zu
verminderten Lebenszykluskosten, einer besseren
Risikoverteilung, einer schnelleren Durchfiihrung
der &ffentlichen Arbeiten und Dienstleistungen,
einer verbesserten Qualitat und zu Spareffekten
filhren.
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O Bisherige Erfahrungen mit
»Offentlich-private Partnerschaften

Bei genauerer Betrachtung fallt auf, dass der
Entwicklungsstand von OPP innerhalb der Euro-
paischen Union recht unterschiedlich ist. Grob
sind drei Gruppen von Mitgliedstaaten zu unter-
scheiden: Eine Spitzengruppe, bestehend aus dem
Vereinigten Kénigreich, Frankreich, Deutschland,
Irland und Italien, einem Mittelfeld sowie einer
Gruppe von Staaten mit geringer Erfahrung in
diesem Bereich. Die mittel- und osteuropéischen
Staaten stellen wegen ihrer besonderen wirtschaft-
lichen und politischen Merkmale eine eigene
Gruppe dar. OPP spielen in diesen Staaten eine
besonders wichtige Rolle bei der Schaffung einer
modernen Infrastruktur. Die Spitzengruppe der
Mitgliedstaaten zeichnet sich dadurch aus, dass
sie eine breite Erfahrung in verschiedenen Sekto-
ren besitzt, angefangen von InfrastrukturmaR-
nahmen im Bereich Schiene und Strafe bis hin zu
Projekten im Gesundheitssystem,im Bildungs- und
im Gefangniswesen. Dariiber hinaus haben diese
Staaten hdufig eine klare Vorstellung tiber die Vor-
und Nachteile von OPP-Projekten in einzelnen
Sektoren. Nicht selten existieren bereits spezielle
Gesetze auf nationaler oder regionaler Ebene, und
es wurden gezielte Evaluierungsmethoden zur
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Messung des Erfolgs entwickelt. Andere Staaten,
wie Irland, haben eigene Verwaltungsabteilungen
gebildet, damit eine ,OPP-Expertise” entwickelt
und zentralisiert wird.

Insbesondere aus den Erfahrungen im Vereinig-
ten Kénigreich,das man als ,,Pionierland” bei der
Anwendung von OPP bezeichnen kann, aber auch
in anderen Staaten lassen sich vorldufig folgende
Schlussfolgerungen ziehen:

Einige Sektoren scheinen sich fiir die An-

wendung von OPP-Modellen besser zu

eignen als andere. Die Infrastrukturprojek-
tein den Bereichen Schiene und Strale haben in
der Regel einen messbharen Mehrwert erzeugt. Es
bleibt abzuwarten, ob man dhnliche Ergebnisse
auchim Gesundheits- und Bildungssystem sowie
in anderen Bereichen erzielen kann. Da die Projek-
te erst seit Kurzem laufen, ist eine abschlieRende
Bewertung hier noch nicht moglich. Sektoren, die
einem schnellen technologischen Wandel unter-
liegen, wie der IT-Bereich, scheinen sich jedenfalls
nicht fur OPP-Projekte zu eignen. Es ist nahezu un-
moglich, glaubwiirdige Qualitatsstandards lber
einen langeren Zeitraum festzulegen, ohne mog-
liche Innovationen und eine Verbesserung in der
Qualitat der Dienstleistungen zu behindern.

B Wichtig scheint die richtige Wahl der Parameter
zu sein, um das Kosten-Nutzen-Verhaltnis eines
OPP-Projekts zu messen.,

B Eszeigt sich,dass OPP-Projekte hiufig der klas-
sischen Auftragsvergabe in der Planungs- und
Bauphase uberlegen sind, jedoch zum Teil gra-
vierende Schwierigkeiten in der Betriebsphase
aufweisen.

B Dariiber hinaus sind verbesserte Mittel fir
eine effektive Uberpriifung und Einflussnah-
me auf die Ausfiilhrungsleistung des privaten
Sektors notwendig. Dazu gehéren auch glaub-
wirdige Sanktionen, wie z.B. Klauseln lber
einen Zahlungsabzug oder eine Kiindigung
des Vertrags.

B Schlieflich spielen nationale politische Einstel-
lungen und bestehende Kompetenzen eine
Schlisselrolle fir die Entwicklung und den
Erfolg von OPP. Die Bildung von spezialisierten
Abteilungen innerhalb der &ffentlichen Ver-
waltung sowie die Verbesserung der Manage-
mentkompetenzen sowohl innerhalb des pri-
vaten als auch des offentlichen Sektors werden
wahrscheinlich zu besseren Ergebnissen in der
Zukunft fihren.Vielerorts wird ein Mentalitéts-
wechsel innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung
erforderlich sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass

OPP kein Allheilmittel darstellen. OPP sind

schwierig zu planen, durchzufithren und zu
betreiben. Sie benotigen eine lange Zeit, um sicht-
bare Ergebnisse zu produzieren. Umso wichtiger
ist daher eine eingehende vorherige Priifung, ob
die 6ffentliche Hand eine OPP eingehen soll und
wie sie sie ausgestaltet. Die Regierungen sollten
sich zunachst darauf konzentrieren, ihre adminis-
trativen Fahigkeiten und Evaluierungsmethoden
zu verbessern, anstatt die Anwendung von OPP
aufandere Sektoren auszuweiten. Es sollte sicher-
gestellt sein, dass bei OPP dieRisiken derjenigen
Seite zugeteilt werden, die am besten damit um-
gehen kann und dass die Vorteile durch die Ein-
bindung des privaten Sektors in effektiver Weise
genutzt werden. Ohne diesen Ansatz lauft der
offentliche Sektor Gefahr, OPP-Projekte aus den
falschen Griinden durchzufiihren, wie z. B. einer
kurzfristigen Verbesserung der Haushaltslage zum
Nachteil einer langfristigen finanziellen Soliditat.
Viele Projekte erweisen sich zudem als kurzsichtig
konzipiert und mangelhaft umgesetzt.

Eine Rekommunalisierung bestimmter 6ffent-
licher Aufgaben ist nach meiner Meinung eine
legitime Entscheidung der ortlichen Kommunen.
Die Ablehnung der Konservativen halte ich flr
nicht akzeptabel.
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Das Recht der kommunalen Organisati-

onshoheit ist sowohl national als auch auf

europdischer Ebene gewahrleistet. Aus
europaischer Sicht ergibt es sich zum einen aus
dem Subsidiarititsgedanken nach Art.5 EGV, zum
anderen aus Art.2 und 4 der Europaischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung. Der geplante
Vertrag Uber eine Europaische Verfassung erkennt
ausdriicklich die regionale und kommunale Selbst-
verwaltung sowie die damit verbundenen staats-
organisationsrechtlichen Strukturen in Art. -5 an,
wenn es dort heiflt, dass die Union die nationale
Identitat ihrer Mitgliedstaaten achtet, die in deren
grundlegender politischer und verfassungsrecht-
licher Struktur einschlieRlich der regionalen und
kommunalen Selbstverwaltung zum Ausdruck
kommt.

Besonderen Wert haben wir Sozialdemokraten
gelegt auf den Schutz der betroffenen Arbeit-
nehmer vor méglichen negativen Auswirkungen,
das Recht der Mandatstrager auf Akteneinsicht
sowie eine intensivierte Aus- und Weiterbildung
der Entscheidungstrager. Ein eigenes rechtliches
Regime fiir OPP lehnen wir ab. OPP gibt es euro-
paweit in so vielen Varianten, dass ein einheitli-
cher Rechtsrahmen zurzeit nicht sinnvoll ist. Wir
begriiRen aber alle Formen des Erfahrungsaus-
tausches von best und worst practices, beispiels-
weise die Vernetzung nationaler und regionaler
OPP-Kompetenzzentren.

O OPP als 6ffentliche Auftrage

Bei den OPP, die als 6ffentliche Auftrage zu
charakterisieren sind, geht es vor allem um die
Frage der Anwendung des Vergabeverfahrens. Mit
dem wettbewerblichen Dialog ist ein neues Ver-
gabeverfahren neben die bekannten Verfahren
des offenen, des nichtoffenen und des Verhand-
lungsverfahrens fiir Auftragsvergaben oberhalb
der Schwellenwerte getreten. Das Verfahren ver-
bindet Elemente des Ausschreibungs- mit Elemen-
ten des Verhandlungsverfahrens. Es ist gegeniiber
dem offenen und dem nichtoffenen Verfahren
subsididr, zugleich aber vorrangig gegeniiber dem
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Verhandlungsverfahren. Die Auftragsvergabe kann
von den Mitgliedsstaaten im wettbewerblichen
Dialog bei besonders komplexen Auftragen vorge-
sehen werden. Schwierigkeiten bereitet die ndhe-
re Bestimmung des Begriffs der besonderen Kom-
plexitdt. Diese soll vorliegen, wenn der éffentliche
Auftraggeber

W objektiv nicht in der Lage ist, die technischen
Mittel anzugeben, mit denen seine Bedurfnis-
se und seine Ziele erfillt werden konnen und/
oder

B objektiv nicht in der Lage ist, die rechtlichen
und/oder finanziellen Konditionen eines Vor-
habens anzugeben.

Somit stellt sich die Frage, ob bei OPP-Pro-

jekten regelmaRig das Merkmal der beson-

deren Komplexitat gegeben ist. Hierzu ist
zu sagen, dass OPP-Projekte zwar hiufig besonders
komplex sind, dies aber nicht immer sein miissen.
Vielmehr muss je nach Einzelfall entschieden wer-
den.Jedenfalls kann festgestellt werden, dass das
Verfahren des wettbewerblichen Dialogs zur Auf-
tragsvergabe im OPP-Bereich grundsatzlich vor-
zugswiurdig ist, weil es die Vorteile des nichtoffe-
nen Verfahrens mit denjenigen des Verhandlungs-
verfahrens verbindet. Aufgrund seiner Flexibilitat
ermdglicht es die Erarbeitung optimaler Losungen
unter hohem Wettbewerbsdruck. Zu seinen Nach-
teilen zdhlen zwar die Kompliziertheit und der
Aufwand fiir alle Beteiligten. Diese werden jedoch
durch die hohere Transparenz, die gegenuber dem
Verhandlungsverfahren besteht, ausgeglichen. Da-
mit mindert sich die Gefahr wettbewerbsfremder
Verhaltensweisen.

00 OPP als Konzessionen

Einer der Hauptpunkte bei der aktuellen Dis-
kussion im Bereich der OPP dreht sich um die
Frage, ob fiir Dienstleistungskonzessionen eine
gemeinschaftsweite Regelung geschaffen wer-
den soll, und falls ja, ob diese Regelung separat
bestehen soll oder mit den offentlichen Auftragen
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zusammengefasst werden kann. Vor'einigen Jah-
ren hat die Kommission bereits eine Mitteilung
zu ,Auslegungsfragen im Bereich Konzessionen
im Gemeinschaftsrecht” erlassen. Aufgrund des
Ergebnisses der Konsultation beschloss die Kom-
mission,zundchst eine Folgenabschatzung durch-
zuflihren, bevor sie entscheidet, ob sie eine wei-
tereinterpretierende Mitteilung oder einen Richt-
linienvorschlag verdffentlicht. Dieses Vorgehen ist
zu begriiBen.

Der Umstand, dass in diesem Bereich kei-

ne Verpflichtung zur Koordinierung der

Rechtsvorschriften besteht sowie die Tat-
sache, dass die wenigsten Mitgliedstaaten Re-
gelungen fir Dienstleistungskonzessionen fest-
legen wollen, steht einer gemeinschaftsweiten
Offnung der betroffenen Markte entgegen. Diese
Situation birgt nicht nur die Gefahr eines Wett-
bewerbsverlusts, sondern fiihrt auch zu Rechts-
unsicherheiten. Diese resultieren in erster Linie aus
den Abgrenzungsschwierigkeiten, da bei komplex-
en OPP-Projekten die Identifizierung als Dienst-
leistungskonzession oder Dienstleistungsauftrag
nicht immer einfach ist.

Somit liegt der entscheidende Vorteil einer
gesetzlichen Regelung des Vergabeverfahrens fir
Konzessionen in der damit verbundenen euro-
paweiten Rechtssicherheit. Und Rechtssicherheit
bedeutet Investitionssicherheit, die sich wieder-
um positiv auf den Wettbewerb auswirkt. Es muss
gekldrt werden, wie und unter welchen Bedingun-
gen eine Kommune beispielsweise einem Privat-
unternehmen die Erbringung einer éffentlichen
Dienstleistung tbertragen darf.

O Institutionalisierte OPP (IOPP)
und Inhouse

Bei den IOPP handelt es sich um gemeinsame
~Wirtschaftsgebilde” zwischen privaten und 6f-
fentlichen Partnern. Die Aufgabe derartiger Wirt-
schaftsgebilde besteht in der Bereitstellung oder
Erbringung einer Dienstleistung zugunsten der

Offentlichkeit, typischerweise im Bereich der Da-
seinsvorsorge. Institutionalisierte OPP kénnen
durch die Neugriindung eines gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmens zustande kommen, aber
auch indem ein Privater bei einem ehemals &ffent-
lichen Unternehmen die Kontrolle Gibernimmt, d.h.
durch Anderung der Teilhaberschaft,

Hier stellt sich die Frage, ob diese beiden

Vorgange, Neugriindung und Anderung der

Teilhaberschaft, vergaberechtlich relevant
sind. Nach Auffassung der Kommission muss der
private Partner dieses Unternehmens im Hinblick
auf die betreffenden Aufgaben auf transparente
und nichtdiskriminierende Weise ausgewahlt wer-
den,und zwar abhdngig von der konkreten Form
des Auftrags gemaR den Vergaberichtlinien oder
dem EG-Vertrag. Dieser Auffassung der Kommis-
sion ist zu folgen, da nur eine Auswahl des priva-
ten Partners nach objektiven Kriterien einen fairen
Wettbewerb garantiert. Ist der private Partner
eines gemischtwirtschaftlichen Unternehmens
ausgewahlt, so waren weitere Ausschreibungen
furden Auftrag nur unnétiger birokratischer Auf-
wand. Mithin sollte eine doppelte Ausschreibung
vermieden werden.

Inden eben genannten Themenkreis fallt auch
die Frage, ob die Erteilung eines dffentlichen Auf-
trags odereiner Konzession an ein gemischtwirt-
schaftliches Unternehmen ein Ausschreibungs-
verfahren erforderlich macht (sog. Inhouse- Poble-
matik). Hier haben die Urteile des EuGH , Teckal”
und ,Stadt Halle" Kriterien aufgestellt, welche die
Handlungsmoglichkeiten der Kommunen jedoch
in zu starkem MaRe einschranken.

Nach der Teckal-Rechtsprechung rechtfer-
tigt die Beteiligung der Vergabestelle an
einem gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
men keine Ausnahme von den Vergabegrundsat-
zen. Entscheidend sei die Vergabe an eine eigen-
standige Rechtspersonlichkeit. Danach werde eine
Ausnahme vom Vergaberecht dann anerkannt,
wenn die vergebende Stelle (ber das gemischt-
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wirtschaftliche Unternehmen eine Kontrolle wie
liber eine eigene Dienststelle ausiibe und wenn
das Unternehmen im Wesentlichen flr die offent-
liche Stelle tatig werde. Beide Kriterien mussen
kumulativ erfiillt sein, damit eine Gleichstellung
mit internen Einheiten des Auftraggebers gege-
ben sei. Eine weitere Klarstellung hat die Stadt-
Halle-Rechtsprechung gebracht. Danach hat der Luciano Canfora
EuGH entschieden, dass offentliche Auftraggeber
einihnen gehdrendes Unternehmen nurdannohne
Bindung an die Vergabevorschriften beauftragen
diirfen, wenn sie 100% des Unternehmenskapitals
halten, also auch keine noch so geringe private
Beteiligung an dem Unternehmen besteht. Nur
dann hat der Auftraggeber nach Auffassung des
EuGH Uber das Unternehmen eine Kontrolle wie
liber eine eigene Dienststelle.

Eine kurze Geschichte
der Demokratie

Luciano Canfora: Eine kurze
Geschichte der Demokratie

Nach Auffassung der sozialdemokratischen ; ;
£ & Von Athen bis zur Europaischen Union

Fraktion ist fiir institutionalisierte OPP und Hardcover, 404 Seiten, EUR 24,90
Inhouse ein Gesetz notwendig. Es reicht s
nicht, wenn die Kommission mit interpretierenden In seinem epochalen Uberblick entwickelt Luciano
Mitteilungen oder dhnlichen Instrumenten ver- Canfora einen Begriff von Demokratie, in dem d'rin ist,
sucht,am Parlament vorbei zu handeln. Wir woll- was d'rauf steht: Demokratie nicht als Fassade
ten keinen groRen, langwierigen Aufwand. Wir oligarchischer Macht, sondern als Gleichheit und

wollten auch keine Offnung der letzten Vergabe-
richtlinie, die ja noch gar nicht in allen Mitglied-
staaten umgesetzt worden ist, z.B.in Deutschland
nicht. Wir brauchen aber Klarstellungen und even-

Volksherrschaft. Kein Wunder, daf3 ihn jene nicht
lieben, die sich heute in der demokratischsten aller
Welten wahnen! Das Buch entspreche nicht den

tuell Ergénzungen, und die diirfen nicht ohne das Normen »westlicher Geschichtswissenschaft« - was
Parlament erfolgen. Leider konnten wir Sozialde- immer das sein mag. Es mache die GroBindustrie
mokraten uns mit unserer Forderung nach einem verantwortlich fir Hitler, beschdnige den Stalinismus
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unter Be- und verunglimpfe die BRD unter Adenauer als

HRligLEErchas P TS leREH SN Hsehe e Ko revanchistisch und von alten Nazis durchsetzt.
servative und Liberale haben sich hier gegen das

Mitwirkungssrecht des Parlaments entschieden. Kurzum: Einem deutschen Publikum nicht zuzumuten.
m Sobegriindete ein groBes Minchner Haus seine
Weigerung, dieses Buch zu verdffentlichen. Nun liegt
es trotzdem auch auf deutsch vor, und wer seinem
eigenen Kopf vertrauen will, mag selbst beurteilen,
was es mit derlei Nettigkeiten auf sich hat.

PapyRossa Verlag Luxemburger Str. 202

50937 Koln — Tel. (02 21) 44 85 45, Fax 44 43 05

[=» Barbara Weiler, MdEP (SPD) ist Mitglied im Ausschuss fiir Binnen- mail@ papyrossa.de = www.papyrossa.de
markt und Verbraucherschutz und lebt in Fulda.
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Sparkassen als
Akteure einer neuen
Strukturpolitik

von Stefan Gartner

AR ASSlE

(7

Foto: www.photocase.com

O Regionale Strukturpolitik zwischen
Wachstum und Ausgleich

Das gesetzlich verankerte Ziel gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen hat bis
in die 1g9oer Jahre die regionale Strukturpolitik in
Deutschland gepragt und zeigte sich oft in Form
einer Ansiedlungspolitik.

Anhaltend schwache wirtschaftliche Wachs-

tumsraten, auf hohem Niveau verharrende

Arbeitslosenquoten, eine abnehmende Be-
vélkerung, eine angespannte Lage der 6ffentlichen
Haushalte, haufige Mitnahmeeffekte im Rahmen
einer Ansiedlungspolitik und infolge einer flichen-
deckenden Verkehrsinfrastruktur zerschnittene
Landschaften lassen allerdings die Frage aufkom-
men, ob eine Umverteilung der knappen Wachs-
tumspotenziale in die Regionen bzw. deren breite
Streuung, gesamtwirtschaftlich noch sinnvoll sein
kann.Aktuell wird daher auf allen strukturpolitisch
wirksamen Ebenen, und insbesondere fir Ost-
deutschland unter Stichworten wie Cluster- oder
Kompetenzfeldpolitik dartiber diskutiert, verstarkt
vor Ort vorhandene Wachstumspotenziale zu for-
dern.Ziel einer starkeram Wachstum orientierten
Strukturpolitik ist die Entwicklung gesamtwirt-
schaftlich relevanter Wachstumspotenziale, anstatt
die knappen Ressourcen in der Hoffnung aufeine
sich selbsttragende wirtschaftliche Entwicklung
in schwache Regionen zu leiten.

Wachstumspotenziale sind allerdings un-

gleich zwischen den Regionen verteilt und

finden sich verstarkt in erfolgreichen Regio-
nen und weniger haufig in schwacheren Raumen,
dievon einer auf Wachstum setzenden Struktur-
politik folglich benachteiligt werden. Eine solche
Neuausrichtung konterkariert die traditionellen
Ausgleichsziele der regionalen Strukturpolitik und
istaus folgenden Griinden problematisch: Erstens
kann dies sozialpolitische Verwerfungen mit erheb-
lichen gesamtwirtschaftlichen Folgekosten nach
sich ziehen, zweitens existiert keine Gewissheit
darliber, welche Raume in der Zukunft zu Wachs-
tumsmotoren werden und drittens besteht die
Gefahr, dass, wenn diese Raume auch hinsichtlich
der Basisdienstleistung nicht mehr gefordert wer-
den, keine Talente und Begabungen hervorgebracht
werden. Eine ausschlieRliche Wachstumsorientie-
rung ist auch vor dem Hintergrund abzulehnen,
dass eine personliche Entfaltungsfreiheit, die Chan-
cengleichheit voraussetzt, grundgesetzlich veran-
kert ist.
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Also lasst sich eine ausschlieBlich auf Ausgleich
setzende Strukturpolitik, die, wie in der Vergangen-
heit vielfache Praxis, versucht, strukturschwache
Regionen durch eine Investitionsumlenkungspo-
litik zu entwickeln,ebenso wenig als Optimum der
regionalen Strukturpolitik postulieren wie eine
reine Wachstumspolitik.

Unter Berticksichtigung der dkonomischen

und strukturpolitischen Rahmenbedingun-

gen erscheint eine Strukturpolitik sinnvoll,
die einerseits Uiberregional relevante Wachstums-
potenziale dort férdert, wo sie vorhanden sind und
andererseits in schwdcheren Raumen, regionale
Wertschopfungsketten unterstitzt, an den spezi-
fischen endogenen Potenzialen ansetzt und ba-
sisorientierte Infrastrukturen des Sozialwesens,
des Konsums, der Bildung und der Kultur mit spe-
zifischen flexiblen Instrumenten entwickelt bzw.
aufrecht erhalt.

O Sparkassen als Akteure einer auf
Wachstum und Ausgleich setzenden
Strukturpolitik

Sollein solches aufWachstum und Ausgleich
setzendes strukturpolitisches Konzept Leitlinie sein,
sind regionale Akteure erforderlich, die bereit und
féhig sind, einerseits den Standort gemeinsam mit
anderen Akteuren zu entwickeln und andererseits
zum flachendeckenden Ausgleich beizutragen. Re-
gionalen Banken und insbesondere dem dezen-
tralen Sparkassensystem in Deutschland kommt
in diesem Zusammenhang eine besondere Rolle
zu, die in der regionalwissenschaftlichen Diskus-
sion bisher wenig Beachtung fand. Deshalb wur-
deineinem vonder,Wissenschaftsférderung der
Sparkassen-Finanzgruppe eV." geférderten For-
schungsprojekt Rolle den Sparkassenim Rahmen
einer wachstums- und zugleich ausgleichsorien-
tierten Strukturpolitik durch das IAT untersucht:
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B Erstenssind Sparkassen aufgrund ihrer Ndhe
zur lokalen Wirtschaft, ihrer Kenntnis tber
Netzwerke und der Méglichkeit Kreditmittel
zu vergeben, geeignet, die vor Ort vorhande-
nen Potenziale und Kompetenzfelder mit zu
gestalten.

B Zweitens, und dies ist insbesondere fiir schwa-
chere Raume von zentraler Bedeutung, stellen
sie eine kreditwirtschaftliche Versorgung ubi-
quitar sicher. Sparkassen sind durch das Regi-
onalprinzip an die Region gebunden und diirfen
als Einlagen eingenommene Gelder im Prinzip
nurin der eigenen Region verwenden.

Sparkassen sind daher als umsetzende

Akteure der regionalen Strukturpolitik ide-

ale Partner der Kommunen und Kreise. Dass
sie nicht nur aus einer abstrakten Perspektive
wichtige Akteure sind, konnte im Rahmen des
Forschungsprojekts durch die qualitative Analyse
von vier Sparkassen und ihren Geschaftsgebieten
demonstriert werden. Dabei zeigte sich, dass Spar-
kassen gleichermalRen in stidtischen Agglomera-
tionen, einschlieBlich der zum Teil mit erheblichen
Entwicklungsdefiziten behafteten Stadtteile, und
in peripheren Regionen die kreditwirtschaftliche
Versorgung sicherstellen. Die Bedeutung der Spar-
kassen als dezentrale Regionalbanken ist auch
deshalb hoch, da raumliche Nahe bei der Kredit-
vergabe an kleinere und mittlere Unternehmen,
trotz vielfaltiger Finanzierungsangebote im Inter-
net, wichtig ist und Bankenmarkte keineswegs
raumlos sind. Um als regionalorientierte Bank er-
folgreich zu sein, spielt die Kenntnis von Werten,
Kulturen,Symbolen und Einstellungim regionalen
Kontext, Vertrauen und raumliche Nahe, Verbun-
denheit usw. eine zentrale Rolle. So sind persén-
liche Vertrauensstrukturen trotz einer zunehmen-
den Formalisierung der Kreditbeziehungen, bei-
spielsweise durch Basel Il und Scoringverfahren,
bei der Kreditvergabe von Bedeutung.
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Die Bedeutung der raumlichen Nahe erhoht

sich bei eventuellen Liquiditdtsengpassen

oder 6konomischen Schieflagen von Unter-
nehmen,da Sparkassen aufgrund der Nahe beson-
deres Know-how einbringen und durch ihre Unab-
hangigkeit einen wesentlich groReren Spielraum
haben als konzerngebundene Bankstellen der GroR-
banken.Sowohlim Hinblick auf eine ausgegliche-
ne Regionalentwicklung als auch fiir die Inwert-
setzung von endogenen Wachstumspotenzialen
sind Sparkassen damit wichtige Akteure. Dies ist
fur ein dezentral strukturiertes Land wie Deutsch-
land, in dem sich tber einen langen Zeitraum vie-
le wirtschaftliche Zentren entwickelt haben, von
besonderem Interesse.

O Geht es der Region gut, geht es
auch der Sparkasse gut: aber was ist
in strukturschwachen Regionen?

Um zu untersuchen, ob Sparkassen wichtige
Akteure einer ausgewogenen Strukturpolitik sein
kénnen, ist jedoch nicht nur die Betrachtung ihrer
strukturpolitischen Funktion ausschlaggebend,
sondern von ganz zentraler Bedeutung ist die Be-
antwortung der Frage, ob sie aus 6konomischer
Sichtin der Lage sind,in schwdcheren Raumenin
gleichem Mafe wie in prosperierenden Regionen
die regionale Entwicklung zu unterstitzen.

Die Befiirchtung, dass die enge Bindung der
Sparkassen durch die daraus resultierende Abhan-
gigkeit von der regionalwirtschaftlichen Situation
negative Auswirkungen fiir eine ausgeglichene
Regionalentwicklung haben kann, konnten die
Ergebnisse unserer Studie ausrdaumen: Sparkassen
kénnen auch in schwachen Regionen einen aus-
reichenden Ertrag erwirtschaften und somit zum
regionalen Ausgleich beitragen. Der Ertrag der
Sparkassen in Ostdeutschland korreliert beiallen
betrachteten Indikatoren leicht negativ mit der
regionalwirtschaftlichen Situation, was bedeutet,
dass Sparkassen in Ostdeutschland in struktur-
schwachen Regionen statistisch gesehen bessere
Ertragsergebnisse erzielen.

Die Sparkassen in Ostdeutschland reagieren

zudem deutlicher auf die regionale Situa-

tion,sind kleiner und vergeben, gemessen
anihrer Bilanzsumme, weniger Kredite. Dass Spar-
kassen im Osten der Republik starker auf die regio-
nale Situation reagieren, liegt u.a.daran, dass sie
gerade in peripheren strukturschwachen Regionen
von einer entspannten Konkurrenzsituation pro-
fitieren und dadurch liber stabile Kunden-Bank-
Beziehungen verfiigen,aber auch hohere Preise
durchsetzen kdnnen. Die deutlich geringeren Kre-
ditanteile in der Bilanz ostdeutscher Sparkassen
lasst sich auf die niedrigere Kreditnachfrage in Ost-
deutschland zuriickfiihren.

Zudem haben die Analysen gezeigt, dass Spar-
kassen in West- und Ostdeutschland in schwachen
und peripheren Regionen eine hohere Zinsspanne
aufweisen. Was — so die Vermutung — einerseits
ander flr Sparkassen besseren Wettbewerbssitua-
tion in diesen Regionen liegt, andererseits aber
auch auf eine hohere Bepreisung von Krediten
aufgrund leicht hoherer Kreditrisiken und hoherer
Transaktionskosten (kleinere Kreditsummen) zu-
rickgefiihrt werden kann. Ferner kann die hohe
Zinsspanne partiell mit einem konservativeren
Anlageverhalten in diesen Regionen begrindet
werden.

SchlieRlich wurde ein statistischer Zusammen-
hang deutlich,der besagt, dass die Institutsgrofie
deutlich mit der Einwohnerdichte und Regionsart
(stadtisch oder peripher) korrespondiert und Spar-
kassen in diinn besiedelten Raumen, gemessen
an der Bilanzsumme, entsprechend kleiner sind.
Waren in diinn besiedelten Regionen die Bilanz-
volumina dhnlich groR, wie in dicht besiedelten
Regionen, wiirden die Sparkassen in diinn besie-
delten Regionen {iber gréRere Geschiftsgebiete
verfligen. Dadurch,dass die Sparkassen indiesen
Regionen ihre Geschaftsgebiete nicht ibermaRig
ausdehnen, erhalten sie sich eine starke regionale
Bindung.

spw 3|2007



Flinftens zeigt sich, dass ostdeutsche Sparkas-
sen in schwachen Regionen, deutlich mehr Kredite
an Privatkunden und etwas mehr an Geschafts-
kunden vergeben als in prosperierenden ostdeut-
schen Regionen. Im Westen verleihen die Spar-
kassen nach den Analysen in schwacheren und
léndlicheren Raumen etwas mehr Geld an Privat-
kunden und etwas weniger an Geschaftskunden
als in prosperierenden Regionen.

Zur Interpretation der Ergebnisse ist die

neue Bankentheorie heranzuziehen, die sich

insbesondere auf informationsbedingte
Marktunvollkommenheiten in der Kreditfinanzie-
rung bezieht: Beziehungsspezifische Investitionen
werden durch eine hohe Konkurrenz gefahrdet, die
ihrerseits den intertemporalen Margenausgleich
verhindert. Investiert eine Bank im Rahmen einer
Kreditwirdigkeitspriifung in kreditnehmerspezi-
fische Informationen, besteht die Gefahr, dass Kon-
kurrenten das Ergebnis ihrer Priifung beobachten,
fiir diese Beobachtung jedoch deutlich geringere
Kosten aufwenden. In diesem Zusammenhang wird
allgemein darauf hingewiesen, dass der Informa-
tionsvorsprung von Banken infolge stabiler Kunden-
Bank-Beziehungen in weniger wettbewerbsin-
tensiven Markten besonders wertvoll ist, wenn
Liquiditatsengpasse von Unternehmen auftreten,
da sie konjunkturelle Schwankungen begrenzen
und die Bankenmarktstabilitat erhéhen. Es ist an-
zunehmen, dass der Zusammenhang zwischen
regionaler Strukturschwache und guten Ertrags-
aussichten von Banken vor allem in Verbindung
mit einem Geschaftsmodell, das vor Ort eine enge
regionale Bindung bei gleichzeitiger Nutzung von
Skaleneffekten durch den Verbund ermaglicht,zum
tragen kommt. Somit wird diese Wirkungsweise
durch das spezifische Geschaftsmodell der Spar-
kassen verstarkt und kann nicht als Erfolgsmodell
auf alle Bankengruppen iibertragen werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die
Sparkassenertrage nicht ausschlieRlich mit
statistischen Analysen erkldren lassen.Oder
anders ausgedriickt: es konnte zwar gezeigt wer-
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den, dass Sparkassen auch in schwachen Regionen
erfolgreich sind, aber die tatsachlichen Bestim-
mungsfaktoren, die den Ertrag einer Sparkasse
ausmachen, kénnen mit statistischen Methoden
nur partiell eingefangen werden. So kann ange-
nommen werden, dass andere Faktoren, die Uber-
wiegend nicht statistisch fiir alle Sparkassen mess-
barsind,eine groRere Rolle spielen. Dazu gehéren
zum Beispiel: Mitarbeiter- und Fihrungsqualita-
ten, Unternehmenskulturen, gesammeltes Infor-
mationskapital und eine historisch bedingte Pfad-
abhidngigkeit. Das solche weichen Faktoren eine
groBe Bedeutung haben, wurde auch bei der Un-
tersuchung der vier an dem Projekt beteiligten
Sparkassen deutlich.

O Zukiinftige Herausforderungen

Wollen Sparkassen zukiinftig akzentuiert die
regionale Entwicklung unterstiitzen, ergeben sich
fiir sie neue Herausforderungen und offene Fragen:
So stellt sich zum Beispiel die Frage, wie Institute
in stark schrumpfenden Raumen, in denen ein be-
stimmtes MalR an wirtschaftlicher Aktivitat und
Bevolkerungsdichte in Zukunft unterschritten sein
wird, ihren Versorgungsauftrag erflillen, die regio-
nale Entwicklung unterstiitzen und gleichzeitig
dauerhaft ausreichende Ertrage erwirtschaften
konnen?

Weiterer Untersuchungsbedarfergibt sich hin-
sichtlich der Frage, wie Sparkassen das enorme
Wissen Uber die regionale Wirtschaftstruktur noch
zielgerichteter im Kontext der regionalen bzw.
lokalen Entwicklung einsetzen konnen. So kdnnten
Sparkassen beispielsweise im Hinblick auf die Dis-
kussion um Clusterpolitik und Kompetenzfeldfor-
derung regionale Netzwerke fordern, moderieren
und zugleich neue Finanzierungsinstrumente fir
das Clustermanagement entwickeln, etwa mit
einer degressiven Rlckflihrung der Férderung und
steigender Beteiligung der davon profitierenden
Unternehmen. Auch lieRen sich sehr kleinteilige
Finanzierungsinstrumente (z.B. Micro-Lending)
entwickeln, die an der spezifischen Situation in
strukturschwachen Stadtteilen ansetzen.

B
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Informationskapital, das zum Teil auf impli-

zitem Erfahrungswissen beruht und nurin

den Kopfen der Mitarbeiter existiert, stellt
einen nicht unerheblichen Vermagenswert regio-
naler Banken dar. Durch Farmalisierungsprozesse,
wie |T-gestltzte Scoring-Systeme oder Basel-ll,
besteht die Gefahr, dass traditionelle, auf raum-
liche Nahe basierende Kunden-Bank-Beziehungen
und der damit einhergehende Wettbewerbsvorteil
an Bedeutung verlieren. Sparkassen miissen daher
einen Weg finden, wie sie einerseits die sich aus
dem Einsatz automatisierter und formalisierter
Instrumente ergebenden Effizienzvorteile aus-
schopfen und anderseits auch kiinftig Fithlungs-
vorteile nutzen und damit die regionale Entwick-
lung unterstiitzen kénnen. Wichtige Bausteine
sind in diesem Zusammenhang neue Finanzie-
rungsformen wie Risiko- und Beteiligungskapital.
Dies vor dem Hintergrund, dass raumliche Nahe
auch hier Vorteile verspricht und regionale Banken
dadurch die Moglichkeit haben, sich kompensie-
rende Ertrage zu sichern, die im Zuge einer Forma-
lisierung von Kreditbeziehungen unter Umstan-
den verloren gehen.

O Fazit: Starke Sparkassen in schwachen
Regionen

Starke Sparkassen in schwachen Regionen: Die-
ses Ergebnis weist darauf hin,dass Bankenmarkte
anders funktionieren als andere Markte. Ganz be-
sonders deutlich wird die Rolle der Sparkassen aus
strukturpolitischer Perspektive: Wenn zukiinftig
eine Strukturpolitik verfolgt werden soll, die einer-
seits vor Ort vorhandene Wachstumspotenziale
fordert und andererseits in schwacheren Regionen
Teilhabe und wirtschaftliche Entwicklung ermog-
licht,dann sind Akteure wie Sparkassen von ganz
besonderer Bedeutung. Die Untersuchungen von
vier Sparkassen und ihren Regionen haben gezeigt,
dass Sparkassen vor Ort gleichzeitig Wachstums-
potenziale unterstitzen und zum Ausgleich bei-
tragen konnen. Ferner wurde durch eine Analyse
der Grundgesamtheit aller Sparkassen deutlich,
dass Sparkassen aufgrund ihres spezifischen Ge-
schaftsmodells der raumlichen Nahe und der in-

tensiven Kundenbeziehungen in der Lage sind, in
schwachen Regionen ebenso gute und in den
schwachen Regionen Ostdeutschlands so gar bes-
sere Ertrage zu erwirtschaften. Somit ldsst sich
behaupten,dass Sparkassen zum regionalen Aus-
gleich beitragen kénnen, ohne dass das System
offentlich-rechtlicher Banken dazu eine staatliche
Unterstitzung erhalt. Auch wenn nicht bewiesen
ist,dass alle Sparkassen den regionalen Herausfor-
derungen umfassend nachkommen, ist das dezen-
trale Sparkassensystem in Deutschland geeignet,
Anregungen flr die Regionalentwicklung in Eu-
ropa zu liefern: Sparkassen in Deutschland tragen
zur Entwicklung von Wachstumspotenzialen bei,
die im Rahmen der aktuellen Regionalpolitik eine
zunehmende Rolle spielen. Zugleich sind sie aber
durch ihre ubiquitdre Prasenz auch in der Lage
Ausgleichsziele, die in der EU-Verfassung mani-
festiert sind, zu unterstitzen. &

[ Stefan Gartner, arbeitet am Institut Arbeit und Technik Gelsenkir-
chen im Forschungsschwerpunkt Innovation, Raum und Kultur.
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Literaturschau | von Reinhold Riinker

Mit diesem Heftschwerpunkt setzen wir
unsere Diskussion aus Heft 153 iiber ,Of-
fentliche Giter und ,Offentliche Aufga-
ben” fort.

O Der,,Konzern Stadt“ und
»public governance*

Offentliche Aufgaben sind in den zuriickliegen-
den Jahren zunehmend privatisiert worden —oder
zumindest in privatrechtliche Unternehmensfor-
men Uberflihrt worden, bei den die Kommunen
die Eigentumstitel teilweise oder noch vollstandig
halten. Dies erfordert eine neue Form der politischen
Steuerung. Die Studie von Wolfram Bremeier, Prof.
Dr.Hans Brinckmann, Dr.Werner Killian im Auftrag
der Hans-Bdckler-Stiftung untersuchte, wie diese
politische Steuerung wahrgenommen wurde. Die
Ergebnisse sind verdffentlicht in der Reihe edition
der Hans-Bockler-Stiftung, Nr. 173: Public Gover-
nance kommunaler Unternehmen.Vorschlage zur
politischen Steuerung ausgegliederter Aufgaben
auf der Grundlage einer empirischen Erhebung.
Disseldorf 2006

O Offentliche Beschaffung

Die Frage, welche innovativen Impulse iiber die
Beschaffungsaktivitaten offentlicher Auftraggeber
ausgehen oder ausgehen kénnten, wurde in der
Vergangenheit wenig diskutiert.

Im Rahmen der von Sascha Ruhland ange-
sprochenen Studie wurde untersucht, wel-
che Regeln fiir die Innovationsbeschaffung
durch den 6ffentlichen Sektor in verschiedenen
Landern gelten und welcher Verfahren sie sich be-
dient. Dariiber hinaus werden konkrete Beispiele
furvorbildliche Losungen des Beschaffungswesens
angefiihrt. Die Ergebnisse wurden u.a. veroffent-
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licht als TAB-Arbeitsberichte ,Nachfrageorientierte
Innovationspolitik. Politikbenchmarking” Bonn:
TAB Nr. 99, 2006, 354 5. (ISI-B-55-06).

Ankniipfungspunkte ergeben sich fiir unsere
Debatte nicht nur aus der positiven Bezugnahme
aufdie,nachfrageorientierte” Betrachtungsweise,
sondernvorallem ausderin den,53 Thesen®von
1989 formulierten Vorstellung des ,Staates als
Pionier”. Das sollte aber nicht dariiber hinweg
tauschen,dass der Bedeutungsgehalt in der Praxis
sicher differiert.

O Offentlich-Private Partnerschaften

Die Debatte tber Offentlich-Private-Partner-
schaften beschaftige in den vergangenen Jahren
auch das Europaische Parlamanet. Barbara Weiler
war Berichterstatterin der SPE-Fraktion und hat
mafgeblich den entsprechenden Bericht formu-
liert:, Offentlich-private Partnerschaften und die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir das
offentliche Beschaffungswesen und Konzessio-
nen“,der zum Download auf der Seite des Euro-
pbdaischen Parlamentes zur Verfiigung steht:
www.euraparl.europa.eu

O Bedeutung der Sparkassen
und des Finanzsektors

In den spw-Diskussionen sind wirimmer davon
ausgegangen, dass die Sparkassen zur Finanzie-
rung der Regionalwirtschaft eine erhebliche Be-
deutung haben. Nun ist dazu durch die ,Wissen-
schaftsforderung der Sparkassen-FinanzgruppeeV.
eine Studie beim Institut Arbeit und Technik, Gel-
senkirchen, in Auftrag gegeben worden, die in die-
sem Jahr veréffentlicht wird: Gartner, S, Rehfeld,
D. (2007): Sparkassen als strukturpolitische Insti-
tutionen: Zusammenfassung der Projektberichte.

&
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Kinderspiel Kapitalismus -
Der Bar ist tot, es lebe der Bar

Mehr als hunderttausend Menschen aus der
ganzen Welt haben ihn schon gesehen. Sie warten
stundenlang, um im Vorbeigehen einen Blick auf
ihn werfen zu kénnen. Man kann ihn aber auch
auf der Karte der Berliner Volksbank bewundern,
jedenTag im U-Bahn-Fernsehen bestaunen oder
einfach eines der diversen Andenken zum mit nach
Hause nehmen kaufen.

Die Rede ist von Knut. Der kleine Eisbar

wurde am 5. Dezember 2006 im Berliner

Zoo zusammen mit seinem Bruder geboren
—zum ersten Mal seit 33 Jahren. Mutter Tosca nahm
die beiden Jungtiere allerdings nicht an, so dass
einer der kleinen Eisbaren starb. Der andere, ge-
rade mal 8oo Gramm schwere Eisbar verbrachte
die ersten sechs Wochen in einem Brutkasten. Da-
nach war Pfleger Thomas rund um die Uhr mit dem
kleinen Eisbaren zusammen. Er futterte ihn, spiel-
te mit ihm und schlief mit ihm in einem Raum.
Zwei Monate spater, wurde der kleine Eisbar offi-
ziellden Medien prasentiert —jetzt mehrals neun
Kilo schwer. Etwa 500 Journalisten reisten an, sogar
aus Japan, Neuseeland und GroRbritannien. Ab
dem 24. Marz war Knut nun auch fiir Zoo-Besu-
cher zu sehen. Der Ansturm war und ist unglaub-
lich. Statt 5.000 Besucher kommen nun 20.000
proTag. Obwohl| viele den Baren gar nicht zu Ge-
sicht bekommen, denn er wird taglich nurvon 11
bis12 und von 14 bis 15 Uhr gezeigt. Die Menschen
leiden mit den ersten Zahnschmerzen des Eisbaren
und kein Tag vergeht, ohne dass Knut in den Me-
dien eine Rolle spielt.
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Fir den Berliner Zoo ist das ein Gliicksfall.

Die Kasse des chronisch Geld bedirftigen

Traditionszoos klingelt. Fast ware dabei
untergegangen, dass in den letzten Wochen gleich
zwei Barenin Berlin ihr Leben ausgehaucht haben.
Die Panda-Bérin Yan Yan, langjahriger Publikums-
liebling der Zoo-Besucher,starbam 26.Marz 2007.
Sie kam 1995 zusammen mit ihrem Partner Bao
Bao durch die Stadtepartnerschaft mit Peking nach
Berlin. Pandas werden nur selten in europaischen
Zoos gezeigt und deshalb war das Berliner Panda-
Parchen eine wichtige Attraktion. Uber Jahre hat-
ten Tierfreunde bundesweit auf Nachwuchs bei
den Pandabadren in Berlin gehofft. Doch alle Ver-
suche schlugen fehl,so auch mehrere Besamungs-
versuche.

Am 12. April musste der amtierende Berliner
Stadtbar Tilo wegen eines Lymphknotenkrebses
eingeschlafert werden. Seit 1990 hatte Tilo mit
seinerdrolligen Art die Berlinerinnen und Berliner
sowie Gaste Berlins im Bdrenzwinger im KélIni-
schen Park begeistert. Dort sind seit 1939, als die
Stadt vier Baren geschenkt bekam, die Berliner
Wappentiere untergebracht. Schon 727 Jahre, seit
dem 22. Marz 1280 ist der Bar das Wappen- und
Wahrzeichen von Berlin. Der geneigte Leser konnte
sich jetzt fragen, was hat das mit Kapitalismus zu
tun? Alles! Der Aufstieg und Fall eines Baren als
Idol, Kommmerz- und Kuschelobjekt bringt schon
kleinen Kindern die Grundregeln des Kapitalismus
bei. Sicher ware das ein wunderbares Thema flr
eine Diplomarbeit. Und in manchem Kinderhirn
entsteht nun auBerdem vielleicht der Wunsch:

,lch mochte ein Eisbar sein...” =

[ Alexandra Kramm, ist selbstandige Kommunikationsberaterin und
Coach in Berlin (www.schulter-blick.de).
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Horst Siebert war lange Zeit Prasident des

Instituts fiir Weltwirtschaft in Kiel — der

Gralshiiter des Neoliberalismus in Deutsch-
land. Da verwundert es wenig, dass er in der Zeit-
geist-Zeitschrift Cicero ein Requiem auf kollektives
Handeln verfasste. Allerdings schien er nicht mit-
bekommen zu haben, dass in Deutschland langst
alles Kollektive - besonders wenn es in staatlicher
Form organisiert wird - in Frage steht: die kollek-
tive Sozialsicherung wird unter dem politischen
Symbolbegriff Modernisierung’ genauso schritt-
weise individualisiert, wie das deutsche Kollektiv-
vertragssystem (Tarifvertrdge) zunehmend verbe-
trieblicht und durch,Offnungsklauseln’ ausgehohit
wird. Spatestens seit J.R. Ewing in,Dallas’auf dem
Bildschirm hemmungslosen Egoismus vorlebte
und mit Erfolg’ konnotierte, kann nun wirklich
nicht mehr davon die Rede sein, dass sich in
Deutschland das Individuum hinter der Gemein-
schaft verstecken miisste.

Stichwort zur
Wirtschaftspolitik:
Sozialkapital

und Gemeinsinn

von Arne Heise

Sieberts Eifer wider das Kollektive hat wohl

damit zu tun,dass ihm dies alles noch nicht

weit genug geht. Allerdings ignoriert er—
und als Wissenschaftler kann man ihm das nicht
durchgehen lassen -, dass er einen ganzen For-
schungszweig gibt, der langst die Bedeutung kol-
lektiven Handelns als Grundlage fiir das Wohl-
ergehen unserer Gesellschaft und ihrer Menschen
nachgewiesen hat: Wahrend die konomische
Zunft,der auch Siebert angehort,immerhin das
Konstrukt des Kollektivgutes' kennt, dass dort —
zumeist von staatlichen Institutionen —angeboten
werden muss, wo der Markt versagt (Bildung,
Gesundheit, Sozialsicherung, Infrastruktur, Grund-
lagenforschung, 6ffentliche Sicherheit uvm.), hat
die Sozialwissenschaft unter dem Begriff Sozial-
kapital’ zusammengefasst, dass es die Fahigkeit
zur Irrationalitdt ohne Bedauern'ist, die den Un-
terschied zwischen erfolgreichen und weniger
erfolgreichen Gesellschaften ausmacht. Egoistisch-
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rationale Menschen ndamlich wiirden andauernd
in der Kooperationsfalle stecken bleiben, die die
Angst vor der Ubervorteilung durch andere Ego-
isten aufbauen misste: Siebert erzdhlt von den
Restaurantbesuchern, die als Gruppe ausgemacht
haben, jeweils einen Pro-Kopf-Anteil an der Gesamt-
rechnung zu libernehmen. Er glaubt nun tatsach-
lich Menschen zu sehen, die mehr als eigentlich
gewdinscht essen, nur um bei der Endabrechnung
nicht (relativ) draufzahlen zu miissen.

Die Fahigkeit zur Kooperation - also zu

gemeinschaftlichem Handeln - erfordert

einen Vertrauensradius, den sich Siebert
offenbar nicht vorstellen kann: Gemeinsinn.Ohne
Kooperation aber waren Menschen im schlimms-
ten Fall nicht einmal in der Lage, arbeitsteilig zu
produzieren und zu tauschen (der rationale Egoist
wiirde also vielleicht immer noch in seiner Héhle
sitzen), wenigstens aber waren dauerhafte sozia-
le Beziehungen zu gegenseitigem Vorteil wie z.B.
innerhalb von Unternehmen (Arbeitsbeziehungen)
oder in Unternehmens- und Politiknetzwerken gar
nicht moglich. Insgesamt reduziert Sozialkapital
—alsodas Vertrauen auf reziproke Vorteilsgewah-
rung durch Kooperation - nicht nur die Transak-
tionskosten des menschlichen Umgangs, sondern
schafft Positivsummmenspiele, die den Nutzen
aller erhohen.

Eigene Forschungen haben z.B.jlingst gezeigt,
dass das Vorhandensein von kollektiven Arrange-
ments (z.B. betriebsratsahnliche Strukturen, aber
auch Teammeetings, etc.) in deutschen Tochter-
unternehmen in GroRbritannien dazu fithren, dass
diese Unternehmen im Durchschnitt nicht nur
produktiver,sondern auch rentabler sind als ihre
britischen Konkurrenten, die ganz tiberwiegend
aufderartige Arrangements verzichten. (Heise, A.
u.a.; Unternehmerische Performanz deutscher
Tochterunternehmen in Grobritannien; in: WSI-
Mitteilungen, H 7/200s5, 5. 362 — 367)
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Sozialkapital oder kollektives, gemeinschaft-

liches Handeln hat zweifellos kulturelle

Urspriinge (weshalb die deutschen Tochter-
unternehmen besonders haufig Arrangements
lbernehmen, die in Grobritannien nicht zwin-
gend erforderlich sind, wenn ihre Manager aus
Deutschland kommen); gewisse kodifizierte Reg-
lungen — Mitbestimmungs- oder Betriebsverfas-
sungsgesetze etwa — oder ein selbstbewusster
Umgang mit &ffentlicher Giiterbereitstellung kon-
nen gleichwohl dazu beitragen, den Umfang an
Sozialkapital zu erhalten (oder gar zu erhhen). Und
dies ganz besonders in Zeiten,in denen Stimmen
wie die Horst Sieberts immer lauter werden: Denn
wenn den Menschen immer eindringlicher einge-
redet wird, dass der Mitmensch es nur darauf
anlegt, seinen Nutzen — auch auf dem Riicken
anderer - zu erhdhen und ein solches Verhalten
auch noch als rational und deshalb wiinschens-
wert dargestellt wird, dann mag tatsachlich irgend-
wann der Tag kommen, an dem wir Gruppen von
Menschen in Restaurants beobachten konnen, die
sich bis zur Ubelkeit voll stopfen, nur um mit der
lllusion nach Hause gehen zu kénnen, mehr ge-
gessen als bezahlt zu haben. Noch existiert ein
derartiges Verhalten nur in der Phantasie von
Horst Siebert oder ware allenfalls denkbar bei
einer zufillig zusammengestellten Gruppe neo-
liberaler Okonomen, die davon ausgehen kann,
sich nie wieder zu begegnen —was bei solcherart
egoistischem Verhalten wohl auch sehr wahr-
scheinlich ware. |

[> Arne Heise, ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Univer-
sitat Hamburg.
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,Ameos“ und die
Heuschrecken

Die Globalisierung des
Gesundheitsmarktes

von Jurgen Meier

Ob wir,,Ameos" — wo gerade Gliickstranen

flieRen, weil es vom Land Niedersachsen

zwei psychiatrische Krankenhauser fir ,Pea-
nuts” bekam, obgleich die AWO mehr zu bieten
hatte -, oder ,Asklepios” oder auch ,Helios" unter
die Lupe nehmen, so stellen wir fest: sie wurden
alle an einer Brust gesaugt.

Seit 1988 leistet zum Beispiel Dr. Lutz Helmig
mit Dr. Broermann gemeinsame,,Pionierarbeit” in
Deutschlands Gesundheitsbranche.1994 trennten
sich beide nach dem Motto fiir ihre Kapitalgeber
JGetrennt schlagen —Vereint siegen”. Dr. gr. Broer-
mann fiihrt Regie bei, Asklepios” (heute iber 70
Kliniken in Deutschland), Dr. Lutz Helmig bei, Helios",
und sie treten beide als christlich engagierte und
sehr familiar wirkende Unternehmen vor die deut-
sche Krankenhauslandschaft.

Bei ,Ameos” fihrt Axel Paeger die Geschafte.
Naturlich hat auch er promoviert. Die Manager der
modernen Profitjagd sind, das fordert innovatives
Marketing, dynamisch, sportlich und natirlich in-
telligent.Schaut man aber genauer hin entpuppen
sich die drei Kettenchefs als simple Makler fir
amerikanische Kapitalzufuhr.
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Dr. Helmig war bis 1988 im ,Atlanta Podiatry
Institute” (Georgia USA) tatig. Das National Hos-
pital Discharge Survey initiierte die ,Helios Health,
Inc/ Helios Ventures Inc.” in Atlanta, die ihrerseits
in enger Verbindung zur Chase Manhattan Bank
steht und u.a.von 3M geférdert wird. Ebenso firmiert
inden USA die Firma ,Pharmazeutische Produkte
Helios". Gesundheit Helios hat Férderungen mit
Firmen wie Astra Zeneca, Glaxo Wellcome, Johnson
und Johnson, Merck, Pfizer, Pharmacia und Smith-
Kline Beecham gesichert.

Axel Paeger war von 1994 bis 2003 Hauptge-
schaftsfiihrer der Asklepios Kliniken GmbH. Von
1995 bis 1999 war er Board Member (Verwaltungs-
ratsmitglied) der Pacific Health Corporation, Kali-
fornien, einer Tochter von Asklepios. Und hier wird
er die ersten Kontakte zur Firma Ernst & Winney
(Kooperation mit der Wirtschaftspriifer-Agentur
Ernst & Young) gehabt haben.

Diese Firma testiert die Rechenschaftsbe-

richte der CDU und wird immer dann als

~unabhangiger Wirtschaftsprifer” zur er-
neuten Priifung herangezogen, wenn es um die
,schwarzen Kassen® des ehemaligen Bundeskanz-
lers Helmut Kohl geht.

So wie sein Kollege Dr. Broermann. Der war
bis 1984 bei der kapitalkraftigen Firma Ernst &
Winney. Ernst & Winney ist eng verbandelt mit
3M, Colgate-Palmolive, General electric. Fiir diese
und andere potente Geldgeber startete Ernst &
Winney,in deren Reihen Broermann agierte, auf
dem deutschen Markt.Sie begannenihre Kranken-
hauseinkaufe mit Beratungen.

Axel Paeger,der wie seine Kollegen an der Brust
von Ernst & Winney genahrt wurde, ist sogar im
Ehrenamt Prasident der Gesellschaft fir Europai-
sches Qualitdtsmanagement im Gesundheitswesen
eV.Wie gut er sich auch mit der ,Helios" Konkur-
renz versteht zeigt ein Artikel im American Journal
of Medical Quality, den er mit Michael Liebetrau
von der ,Helios Kliniken GmbH" schrieb.
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O Leadership im Geiste von
Ernst & Young

Ernst & Young war 2002 Mitbegriinder auch
von ,Ameos”, wie zuvor von ,Asklepios” und ,He-
lios". Bei ,Ameos" schied Ernst & Young laut Aus-
zug des Handelsregister-Tagebuchs Zirich vom
15.2. 2006, aus, um nicht unnétige Spuren nach
Ubersee deutlich werden zu lassen. Aber Ernst &
Young zieht natiirlich noch immer die Faden und
zwar durch Paeger, der ganz offiziell als , Delegier-
ter mit Einzelunterschrift von Ernst & Young AG,
Zirich” genannt wird.

Wie heifSt es doch in einer Broschiire des Unter-
nehmens:,,Rund100.000 Mitarbeiterin140 Landern
laden Sie ein in ihre Welt. ... einem globalen Netz-
werk ... Berufsweg, der zum Personlichkeitsweg,
der zum Lebensweg wird ... unser tagliches Ziel,
im Denken und Handeln dem Wettbewerb immer
einen Schritt voraus ... Deshalb brauchen wir [hre
Bereitschaft, offen zu sein flir eine neue Welt und
Ihre Leidenschaft, alles zu geben ... zu erobern. Je-
den Tag. ... Sie werden noch wesentlich mehr lernen
.. 50 wachsen Sie von Anfang an Ulber gezieltes
und kontinuierliches Persdnlichkeits- und Fach-
training hinein in mehr Wissen, mehr Kompetenz,
mehrVerantwortung ... Unsere Rolle als Vordenker
... Schltsselmarkte zu erkennen, bevor jeder sie
kennt ... Zukunftsentwicklungen in der Gesetzge-
bung abzusehen, bevor Sie Gesetz werden ...
~Thought Leadership” nennen wir das. ... Indem
wir Personlichkeit und Leistung jedes Einzelnen
achten, tragen wir dazu bei,aus allen gemeinsam
ein weltumspannendes Ernst & Young-Team zu
formen...Unser Team braucht Mitarbeiter mit Weit-
blick und Durchsetzungsvermogen. Kollegen, die
mit Zahlen und mit Menschen umgehen kénnen."

Zudiesem ,Team" gehort auch die Firma Ascom,
in dessen Verwaltungsrat Axel Paeger ebenfalls
agiert. (Zum Kundenkreis von Ascom gehéren
Militar, Behorden und Sicherheitsorganisationen
mit Bedarf an Uberwachungsgeriten und Infor-
mationssystemen.) Die ,Ascom Pensionskasse”
wird von Ernst & Young ganz offiziell gemanagt.
Auler Paeger wurde fiir den Verwaltungsrat von

| &
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Ascom auch ein gewisser Rolf A. Meyer vorgeschla-
gen.Meyer war Ciba-Prasident und -Konzernchef
und ist Verwaltungsrat der UBS und DKSH. Meyer
leitete nach dem Zusammenschluss von Ciba-Geigy
und Sandoz zu Novartis die Ausgliederung der Ciba
Spezialitatenchemie AG. UBS ist nach eigenen
Angaben einer der gréRten Vermaogensverwalter
derWelt und verwaltet 1,3 Billionen CHF. Die DKSH
beschaftigt sich u.a. mit dem Aufbau pharmazeu-
tischer Versorgungsketten und der Auslagerung
von Krankenhausdienstleistungen in Asien.

So sieht also ,Leadership” im Geiste von

Ernst & Young aus. Ehrgeizige Intellektu-

elle werden eingekauft und in ein Netz-
werk eingespannt, das Aulenstehende nicht mehr
als Konzern erkennen sollen, die sich grenzenlos
bereichern. Das ist fiir die Kapitalseite, die ja stets
aus leibhaftigen Menschen wie Paeger, Broermann
oder Meyer besteht, nicht ganz unwichtig, denn
so konnen sie den Interessen des ,FuRRvolks” ihres
gigantischen Konzerns elegant mit Hinweis auf
geltendes Recht aus dem Wege schaffen.

Nachdem die Gesamtbetriebsrate der ,Ameos”
Gruppe mehrheitlich einen entsprechenden Be-
schluss gefasst hatten, sollte am 23. Mai 2005 die
konstituierende Sitzung des Konzernbetriebsrates
stattfinden. Diese Sitzung fand jedoch nicht statt,
da ,Ameos” das Vorhandensein eines Konzerns
bestreitet und flr die Sitzung keine Raumlichkeiten
zur Verfligung stellte.

Dieses Konzept setzt Paeger konsequent weiter
nach unten um.,Paeger hat Einrichtungen in viele
selbstidndige Einheiten zergliedert”,sagt der Bremer
Gewerkschaftssekretdr Uwe Schmidt. Auf diese
Weise sei das Mitbestimmungsrecht der Beschaf-
tigten verringert und die Zahl der Einrichtungen
nach oben gedriickt worden. Allein die ... Landes-
krankenhduser in Heiligenhafen und Neustadt
liste ,Ameos" auf seiner Internet-Seite als insge-
samt 22 eigenstandige Unternehmen.

Axel Paeger und sein Mitgesellschafter Andreas
Fendel sind deutsche Staatsangehdrige, das ist fiir
das Konzept der im wesentlich amerikanisch ori-
entierten Kapitalgeber nicht unwichtig. Denn nur
so ldsst sich vertrauensvolles Marketing in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz entwickeln, das
natlrlich nur einen Zweck verfolgt: 20 Prozent
Rendite.

O Hauschrecken in
Landeskrankenhdusern

Ameos, Asklepios, Helios sind nur einige Bei-
spiele flr die zunehmende Globalisierung des
,Gesundheitsmarktes" in der BRD. Ameos hat heu-
te rund 5o Einrichtungen an 20 Standorten mit
ca. 4.300 Betten und ca. 5.700 Mitarbeiterinnen
- vom Allgemeinkrankenhaus Uber forensische
Psychiatrie bis hin zu Pflege- und Behinderten-
einrichtungen.

Andreas Fendel hat ein Buch geschrieben:,In-
vestmententscheidungsprozesse in Venture Capi-
tal-Unternehmungen®,das hatten Politiker lesen
sollen, bevor sie diesen ,Heuschrecken® Landes-
krankenhauser verkauften. Fendel ist namlich auch
noch Gesellschafter der ,Quadriga Capital Eigen-
kapital Beratung GmbH". Die von sich selbst sagt:
,Quadriga Capital ist ein Team erfahrener Eigen-
kapital- und Finanzierungsspezialisten, das seit
Mitte der 8oer Jahre zusammenarbeitet. Wir agie-
ren konzernunabhdngig; die Motivation fiir das,
was wir tun, ist unternehmerisch.” Soll heien:
Quadriga Capital Management ist ein Futures/
Hedge Fond Anbieter, der im Wesentlichen nicht
der Finanzmarktaufsicht unterliegt, da ein GroRteil
der Quadriga-Fonds ihren Sitz in Uiberseeischen
Steuerparadiesen hat, z.B. auf der Karibik-Insel
Grenada.
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Der Bundesverband Deutscher Kapitalbe-

teiligungsgesellschaften schreibt tiber Qua-

driga Capital: ,Die von Quadriga Capital
initilerten Eigenkapitalfonds werden ausschlief-
lich voninternationalen institutionellen Investoren
bereitgestellt. Es handelt sich um fiihrende Banken,
Versicherungen und Pensionsfonds aus Europa
und den USA".

Hinter allem steckt die so ganz unverdachtige
Firma Ernst & Young. Auf sie fallen entweder alle
die inder Politik tatig sind herein oder werden durch
sie flr kiinftige ,Aufgaben®im Dienste der ,Heu-
schrecken” vorbereitet. Wie war das mit Gerhard
Schroder und dem Schweizer Ringier Verlag? Auch
dieser wird von Ernst & Young gepriift! Zufall? Ob
Minister Mollring vielleicht auch schon an seine
Zukunft denkt? Ernst & Young ist jedenfalls every-
where! Wie sagte Mollring: ,Mit Ernst & Young/
Luther Menold konnte ein Dienstleister zur Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der von der Landesre-
gierung beschlossenen Privatisierung der Spiel-
banken Niedersachsen GmbH gewonnen werden,
der neben Referenzen im Privatisierungsbereich
insbesondere durch Beratung anderer Landesre-
gierungen unter Beweis gestellt hat, dass er auch
im deutschen Spielbankrecht tber einschlagige
Erfahrungen verfiigt."

Axel Paeger, sprich ,Ameos”, hat das Landes-
krankenhaus Hildesheim von der Landesregierung
zugesprochen bekommen. Ob,Ameos" auch das
LK Osnabrtick bekommt, wird wohl bald ein Ge-
richt zu entscheiden haben, weil das Unternehmen
sein Gebot zu spat abgegeben hat! Trotzdem hat-
te ,Ameos” auch hier zunachst den Zuschlag er-
halten. Na, merken Sie was?

Wer nicht Menschen und ihre fiirsorgliche Ge-
sundung im Auge hat, sondern Dollarzeichen, Ren-
diten, Profite und Geltungssucht, fiirden kann nur
Ernst & Young die Zukunft weisen. [ |

[ Jlirgen Meier, arbeitet als Publizist und lebt in Hildesheim.
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War das schon alles?

Warum von der Leyen keine
Frauenpolitik macht und der
SPD-Programmentwurf auch keine
B besseren Antworten hat

von Cordula Drautz, Claudia Bogedan,

Franziska Drohsel und Katie Baldschun

M Zeit, dass sich was dreht

Die Autorinnen des Artikels haben die Ini-
tiative ,Zeit, dass sich was dreht” fiir ein
neues Gleichstellungskapitel im Bremer
Entwurf gestartet. Der Entwurf kann auf
www.neues-gleichstellungskapitel.de oder
auf www.jusos.de eingesehen und als An-
trag fiir SPD-Gliederungen heruntergeladen
werden. Unterstitzerinnen sind herzlich
willkommen.

Mal ehrlich, brauchten wir im Jahr 2007

noch einen Welt-Frauen-Tag? Wir haben

doch alles,was wir wollten. Gleiche Rechte,
Zugang zu Bildung, bessere Abschliisse, Manner,
die auch Vater sein wollen, Gleichstellungsbeauf-
tragte und nicht zuletzt: eine Frau im Kanzleramt.
Seit dem ersten internationalen Frauentag vor
fast hundert Jahren hat die Frauenbewegung viel
erreicht. Und trotzdem: War das schon alles?
Kaum. Solange die Eva Hermanns und Walter
Mixas dieser Welt noch derartigen Unsinn zur
Geschlechterfrage platzieren kénnen, bleibt ge-
nau diese Frage eine virulente. Und der Rest der
,von der Leyen-Debatte” ist wenig besser. Das
liegt vor allem daran, dass sie von alten Mannern
und mit der demografischen Keule gefiihrt wird.
Aber ehrlich: Was hat das mit uns zu tun?
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O Die ,,Gleichstellung der Geschlechter”
in der SPD-Debatte

Die Frauenbewegung wurde und wird von So-
zialistinnen und Sozialdemokratinnen getragen.
Frauenrechte und Gleichstellung gehorten immer
fest zur Programmatik der Sozialdemokratie. Ge-
horten? Tatsachlich, wir haben Zweifel, ob das
heute noch gilt. Im Bremer Entwurf flr ein neues
Grundsatzprogramm der SPD sind der ,,Gleich-
stellung der Geschlechter” ganze 45 Zeilen gewid-
met. Nicht viel in einem 65-seitigen Programm,
doch wir wollen es vorweg nehmen: So, wie sie
dastehen, sind selbst diese 45 Zeilen zu viel. Das
geht namlich besser.

Die Gleichstellungsideen im Bremer Ent-

wurfsind schnell zusammengefasst: Gen-

der Mainstreaming ist danach das Mittel
der Wahl, und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf spielt irgendwie auch eine wichtige Rolle.
Uns reicht das so nicht. Mit echter Gleichstellungs-
politik und einer wirklichen Auseinandersetzung
liber die Geschlechterfrage im 21.Jahrhundert hat
der Programmpassus sehr wenig zu tun. Denn: Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist in erster
Linie eine Herausforderung an Familien-, nicht an
Frauenpolitik. Natiirlich sind durch fehlende Be-
treuungsangebote noch immer vor allem die Mit-
ter benachteiligt. Deshalb ist eine flichendecken-
de Ganztagsbetreuung ab dem ersten Lebensjahr
das Mindeste, um die Voraussetzungen fir bes-
sere Vereinbarkeit zu liefern. Aber fehlende Be-
treuungspldtze sind nicht der Grund dafiir, dass
Gleichstellung noch nicht geschafft ist. Das liegt
vielmehr daran, dass kaum jemand die Verkniip-
funglost, es sei naturgemal die Frau, die Kind und
Beruf vereinbaren" miisse. Und wer gehofft hat-
te, ein SPD-Programm kdnne die Diskussion in
weniger seichtes Fahrwasser fithren, irrt: Der Ent-
wurf folgt dem Mainstream der Debatte. Neben-
bei bemerkt: Nach dieser Logik wéren Frauen ohne
Kinder beruflich ldngst gleichgestellt — na klar,
die Chefetagen sind voll mit kinderlosen Frauen.

Magazin @ H B

O Wer die menschliche Gesellschaft will,
muss die mannliche tiberwinden

Dass es besser geht, zeigt das Berliner Programm
von 1989. Es ist das noch gliltige Grundsatzpro-
gramm der SPD, und gliltig ist auch noch dies:, Wer
die menschliche Gesellschaft will, muss die mann-
liche tiberwinden.” Das strahlt sprachlich und ist
mitnichten Geschlechterkampf-Rhetorik aus dem
letzten Jahrhundert. Was dieser Satz in seiner pra-
gnanten Eleganz besser sagt und worliber die 45
Nachfolgerzeilen des Bremer Entwurfs kein Wort
verlieren, ist namlich erstens: wir leben in einer
mannlich strukturierten Gesellschaft. Und zwei-
tens: nur wer mit Strukturen bricht, entwickelt
Gesellschaft weiter. Keine Frage, seit dem ersten
Frauentag 1911 und auch noch seit der Verabschie-
dung des Berliner Programms 1989 haben sich die
Strukturen, die die Gesellschaft zur mannlichen
mach(t)en, verschoben. Aufgel6st sind sie anno
2007 noch nicht. Denn machen wir uns nichts vor:
Eine mannlich strukturierte Gesellschaft, wie wir
sie kennen, ist nicht zu trennen vom restlichen
Gesellschaftssystem, in dem wir leben. Ziel ist da-
her unverdndert diese Strukturen zu tiberwinden.

X

ok
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Die Krux im sogenannten Postfeminismus ist
die:Kénnen diirfen alle alles, formal wenigstens.
Aberwenn sich eine aus den gleichen Startchan-
cen heraus wirklich aufmacht, wird an den neu-
ralgischen Punkten immer noch die Schablone
des typisch mannlichen Werdegangs angelegt.
Daran dndert auch die Frau im Kanzleramt nichts.
Was also bringen uns gleiche Rechte und Méglich-
keiten, wenn deren Nutzung den Schablonen-
Mannern viel leichter gemacht wird?

b
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O Wann wird Macht weiblich ausgeiibt?

In einem Vorwarts-Interview mit jungen Frauen
sagte jingst eine19-jahrige, es liege in der Natur
von Mannern,nach Macht zu streben. Wir sagen:
Macht wird schlicht mannlich ausgelibt. Das ist
eine Zustandsbeschreibung, keine biologische Not-
wendigkeit. Die staatliche Instrumentenkiste,um
diesen Zustand festzuschreiben, ist groR. Und
auch,um ihn zu verandern, haben wir mehr Mittel
als Gender Mainstreaming. Oder hat etwa der
Auftrag, Entscheidungen auf ihre Auswirkungen
auf Manner und Frauen hin zu Uberprifen, irgend-
etwas an der Realitat geandert, dass Frauen mehr
arbeiten, aber weniger verdienen, bessere Ab-
schliisse machen, es aber kaum in Aufsichtsrate,
auflehrstiihle oder Ministersessel schaffen? Mit-
nichten. Was hilft? Eine sanktionierte Quotenre-
gelung, damit Frauen nicht mehr besser sein
miussen,um gleich gut zu sein. Damit Macht nicht
langer,mannlich"ist,muss sie zunachst einmal
auch von Frauen ausgelibt werden. Sie wird dann
mit der Zeit auch in den Képfen keine Frage mehr
von sex und gender sein.

Mit nichts ist im Jahre 2007 zudem zu recht-
fertigen, dass Steuer- und Sozialsystem auf Ehe
und mannlichen Erndhrer ausgerichtet sind. Wer
die Existenz von unterschiedlichen Lebensformen
ignoriert, wird weder Frauen noch Mannern ge-
recht.Ein zwanghaftes Festhalten des Staates an
der Ehe wirkt wie der letzte Versuch, die gute alte
Zeit vor dem Untergang zu retten. Wir brauchen
keine Arbeitsteilung in Versorgen und Versorgt-
werden, und wir brauchen kein Eheprivileg, das
diesen Anachronismus untermauert.

Was wir brauchen: Ein Steuer- und Sozial-

recht, das individuelle Lebensentwiirfe for-

dert und absichert. Eine Arbeitsmarktpo-
litik, die existenzsichernde Beschaftigung schafft
—ein gesetzlicher Mindestlohn ist Gleichstellungs-
instrument, denn die ,working poor“in Deutsch-
land sind Uberwiegend Frauen. Eine berufliche
Bildung, die weder typisch weiblich, noch typisch
ménnliche Berufsbilder produziert. Eine Familien-
politik, in der Elternzeit zwingend von Vatern und
Mdttern je zur Halfte ibernommen wird, denn nur
so trifft das Risiko,aus dem Berufsleben zu fallen,
beide Geschlechter. Wir brauchen keinen Anspruch
auf Teilzeitarbeit, sondern kiirzere Arbeitszeiten
fir den einzelnen, damit alle in Vollzeit arbeiten
kénnen.

Und wir brauchen, mal ehrlich, einen Welt-
Frauentag, auch 2008. Die Stimmen der
Mixas, Hermanns und von der Leyens mo-
gen im Moment die lauteren sein. Die bestandi-
geren sind die des Feminismus, denn es bleibt
dabei: Wer die Gesellschaft gerecht will, muss
Uberwinden, was sie mannlich macht. Ohne diesen
Anspruch ist ein Grundsatzprogramm kein sozial-
demokratisches. Fiir uns jedenfalls. u

= Cordula Drautz, ist stellv. Juso-Bundesvorsitzende und lebt in Berlin
[ Claudia Bogedan, ist stellv, Juso-Bundesvorsitzende und lebt in
Bremen.

[= Franziska Drohsel, ist Juso-Landesvorsitzende in Berlin.

[ Katie Baldschun, Mitglied im Juso-Landesvorstand NRW, lebt in
Dortmund.
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Seine vehemente Anti-
Bush-Haltung hat ihn zur

B Galionsfigur der neven
Linken in Lateinamerika gemacht. Das Buch er-
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Politikers Lateinamerikas. Edition
Nautilus,2006,352 S.

Dietrich Kittner
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Viel Energie verwenden die Energiekonzer-

ne darauf, Atomkraftwerke als Alternative

zudenKlima gefahrdenden anderen fossilen
Kraftwerken zu empfehlen. Die beeindruckende
Zahlvon 120 Mio.Tonnen Kohlendioxid, die die AKW
proJahrin Deutschland einsparen, steht im Vor-
dergrund. Uber hunderte von Tonnen radioaktiven
Abfalls und deren Entsorgung wird geschwiegen.
Gleiches gilt fir die steigende COz2-Belastung bei
der Herstellung der Brennelemente. Der Beitrag
der AKWs zur Energieproduktion wird auch erheb-
lich Gberschatzt. In Deutschland liegt er bei 12%.
Die erneuerbaren Energien decken heute schon
10% des Strombedarfs. Nach vorsichtig-konserva-
tiven Berechnungen kénnten es bis 2020 bereits
25 Prozent sein, der SPD-Solar-Experte Hermann
Scheer halt sogar 75 Prozent flir realistisch. Wollte
man hingegen den gesamten Bedarf an Elektrizi-
tat aus Kernkraft abdecken, miisste manin Deutsch-
land eine Verdreifachung der Atommeiler auf ins-
gesamt 6o Anlagen und damit auch eine Verdrei-
fachung des Risikopotenzials in kauf nehmen.

Was schon national fraglich erscheint, ist inter-
national noch viel brisanter: Nordkorea, Ukraine,
Iran, Armenien, Pakistan, China und Indien etc.
nutzen die Atomtechnologie oder planen den
Einstieg. Niemand kann diesen Landern Vorschrif-
ten Gber Sicherheitsstandards machen und nie-
mand vermag zu sagen, ob diese Lander auch in

Ist der GAU besser
als der Klimakollaps?

von Gerold Reichenbach

Zukunft (iber die nétige politische Stabilitat ver-
fugen. Alleine um den gegenwartigen,im Weltver-
gleich, extrem niedrigen Primarenergieverbrauch
in Afrika mit Atomstrom abdecken zu kdnnen,
brauchte man mindestens 38 Nuklearanlagen. Das
einzige zurzeit auf dem Afrikanischen Kontinent
befindliche kommerzielle Atomkraftwerk liegt in
Sudafrika und war bereits in seiner Bauphase Ziel
von Guerillaanschldgen.So wurden im Dezember
1982 wahrend der Bauphase von ANC-Guerrilla-
kdampfer trotz scharfer Sicherheitsvorkehrungen
vier Bomben auf dem Gelande des Kernkraftwerks
Koeberg bei Kappstadt geziindet.

Wenn Kernkraft weltweit den heutigen Bedarf
an Elektrizitat abdecken sollte, dann wiren nach
Berechnungen der Internationalen Atomenergie-
organisation bis zu 5.000 neue Kernkraftwerke
notig—zehn Mal mehr als heute! Jedes neue AKW
erhoht das Risiko eines Reaktorungliicks, eines
Terroranschlags, eines Kollateralschadens in Bur-
gerkriegen und das Risiko der Proliferation. Zudem
musste man relativ schnell wegen der begrenzten
Uranvorkommen auf die gefahrliche Plutonium-
wirtschaft umsteigen. Denn die vorhandenen
Uranerzvorkommen lassen sich nur bis zu einem
gewissen Konzentrationsgrad wirtschaftlich aus-
beuten. Danach kippt die Energiebilanz und die
Energiegewinnung mittels Uranbrennstaben wir-
de unwirtschaftlich. Die Gefahren fiir Sicherheit,
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Gesundheit, Proliferation und Umwelt wiirden
sich indes durch den weltweiten Einstieg in die
Plutoniumtechnologie nochmals potenzieren.Das
Ausspielen der Sicherheitsrisiken gegen apokalyp-
tische Klimakollaps-Szenarien sollen Reaktorun-
gliicksfalle als ein hinnehmbares Ubel erscheinen
lassen. Die Angst vor dem Klimakollaps soll die
Angst vor dem GAU verdrangen. Ein prominentes
Beispiel:James Lovelock, Wissenschaftler und , Oko-
Guru” (Spiegel Nr.5/ 2007) mit seiner Forderung
nach einem massiven Ausbau der Kernenergie,um
die Klimakatastrophe zu verzégern. Was sind schon
eine paar tausend Strahlentote gegen Millionen
und Milliarden von Toten, die aufgrund des Klima-
kollaps sterben werden, argumentiert er und dis-
kreditiert Energieeffizienz und den Ausbau rege-
nerativer Energien als Schnapsidee von griinen
Romantikern. Die berechtigten Angste der Men-
schen vor einem atomaren Desaster werden (wie-
der) als irrationale und kleinglaubige Furcht ab-
gewertet. Der Schrecken des Reaktorunfalls von
Tschernobyl -soweit er liberhaupt noch im &ffent-
lichen Gedéchtnis ist — wird verharmlost.

spw 32007
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Verschwiegen wird dabei, dass das Reaktor-

ungliick von Tschernobyl 1986 unter , ide-

alen” externen Bedingungen verlief: Der
durch den Reaktorbrand entstandene Kamineffekt
sorgte daflr, dass die radioaktiven Teilchen sehr
hoch in die Atmosphdre geschleudert wurden.
Durch die Wetterlage — Hochdruck, leichter Ost-
wind, kein Inversionswetter, kein Regen —verteilte
sich der ,Fall-out” in hoch verdiinnter Form bis
weit nach Westeuropa hinein. Zudem liegt Tscher-
nobylin einer landlichen Region. Die Zahl der Toten
(offiziell: go00) und der dauerhaft umgesiedelten
Menschen (offiziell: 350.000) war vergleichswei-
se gering. Modellrechnungen beziffern allein die
wirtschaftlichen Folgeschaden eines GAUs im AKW
Biblis auf1,5 bis 3,7 Billionen Euro. Etwas seridser,
aber keinesfalls (iberzeugend, formuliert es Fritz
Varenholt, SPD-Mitglied, Vorstandsvorsitzender
derWindkraftfirma Repower (mit Anteilen an der
Nuklearfirma Areva) und ehemaliger Senator der
Hansestadt Hamburg. Er favorisiert die Kernener-
gie als Ubergangsldsung bis Kraftwerke auf heimi-
sche CO2-freie Energietrager umgestellt werden
kénnen (Spiegel 9/2007). Diese Argumentation
klingt scheinbar verniinftig. Verschwiegen wird
sowohl die ungeldste Sicherheitsproblematik als
auch die Tatsache, dass ein solcher Ausbau die
Entwicklung alternativer Techniken verhindert,
wie gegenwartig in Frankreich zu sehen ist, das
75 Prozent seines Strombedarfs aus Atomenergie
deckt. Weil sich Atomstrom nur rechnet, wenn er
in groRRen Kapazitaten erzeugt und abgesetzt wird,
gibt es kaum Bedarf an Erneuerung der Stromwirt-
schaft,d.h.an neuen Technologien, Innovationen
oder dem Umsteuern des zentralistischen Systems
mit geringem Wirkungsgrad zu einem dezentralen,
kleinteiligen System mit héherer Energieeffizienz.
Der franzosische Industrieminister Francois Loos
hat erklart, flir griinen Strom habe sein Land keinen
Platz. Obwohl Frankreich lber fiinfmal mehr Kis-
te verfligt als Deutschland hat es nur ein Zehntel
der Windkraftanlagen; obwohl im Siden seines
Landes wesentlich bessere Bedingungen zur Ge-
winnung von Solarstrom bestehen hat es kaum
Solaranlagen.
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Es ist unredlich, einen Kernenergie-Boom zu
fordern, ohne den damit verbundenen Boom an
Proliferation und den Anstieg der Kriegs- und
Terrorgefahr zu diskutieren. Die Behauptung, die
friedliche und die kriegerische Nutzung der Kern-
energie liefen sich sauber voneinander trennen,
hat nie gestimmt und stimmt auch heute nicht.
Wer glaubt, Proliferation mit Hilfe eines interna-
tionalen Mechanismus wirksam stoppen zu kénnen,
geht von gegenwartig unrealistischen Vorausset-
zungen aus. Zwar ist es von globalem Interesse,
dass,unsichere Lander” nicht nur auf Atomwaffen,
sondern auch auf die friedliche Nutzung von Kern-
energie verzichten. Weil sie aber nicht genligend
Sicherheit gewdhren und Missbrauch nicht wirk-
samverhindern kdnnen, wdre damit eine Hierarchie
von Staatenin sicher” und ,unsicher” impliziert.
Einzelne Staaten mussten ausgegrenzt und einer
,Bevormundung" unterzogen werden. Ausgegrenzt
von einem Weg den andere Lander selbstverstand-
lich flrsich in Anspruch nehmen und fiir notwen-
dig fur die eigene wirtschaftliche Entwicklung
erklaren.

Was zu Zeiten der Ratifizierung des Atom-
waffensperrvertrages noch ,natirlich® war,
namlich die feste Einbindung in das Kon-
trollgefiige des ,Kalten Krieges" ist heute lllusion.
Weder, der Westen”, noch die USA, noch Europa,
noch die IAEA haben zurzeit die Autoritat, inter-
nationale Standards durchzusetzen, die notwen-
dig waren, die Risiken der so genannten friedlichen
Nutzung der Kernenergie wenigstens zu mini-

mieren. Die IAEA erfasste allein fiir das Jahr 2005 .

103 Falle von Proliferation. Deshalb musste das
von der Bush-Regierung aufgelegte Global Nuclear
Energy Partnership Program (GNEP) scheitern. Die
USA will damit die Wiederaufbereitung bzw. die
Plutoniumwirtschaft nur noch im eigenen Land
und ausgewahlten Geberldndern zulassen. GNEP-
Vertragsstaaten bekdmen von den Geberlédndern
Brennelemente fir deren konventionelle Atom-
kraftwerke und miissten die abgebrannten Elemen-
te wieder dort abliefern.Indien reagierte briskiert,
als es aufgefordert wurde der GNEP —als Kunde!
— beizutreten.

O Fazit

Atomkraft ist eine Technologie, die nur unter
dauerhaft idealen Bedingungen sicher sein kann:
Jideale” Ingenieure mit maximaler Sicherheitskultur,
unbegrenzt gesicherte Stromlogistik, dauerhafte
politische Stabilitat und Frieden sowie garantier-
te Abwesenheit von Terrorismus und Naturkatas-
trophen. Atomenergie verlangt hundertprozen-
tige Sicherheit und bringt uns in ein Dilemma,
dem Gesellschaft und Staat nicht entkommen
konnen. Mit jedem zusatzlich installierten Reaktor
bei gleichzeitig ansteigender Terrorgefahr wachst
das Risikopotential. Die Gefahr potenziert sich in
weniger stabilen Regionen der Welt. Parallel dazu
erhoht sich international die Gefahr der kriege-
rischen Nutzung der Atomtechnologie. Reaktor
und Bombe sind bis heute ,Siamesische Zwillinge"
geblieben.

Es ldsst sich auf eine einfache Formel bringen:
Der Ausstieg und das damit erzwungene Voran-
treiben alternativer Technologien minimiert das
Risiko national und durch die Schaffung techno-
logischer Alternativen auch international. Eine
Renaissance der Atomtechnologie wiirde diese
Risiken enorm steigern.

Den Atomausstieg in Deutschland aufzukindi-
gen, wie von CDU, FDP und Kernkraftwerksbetrei-
bern gefordert, wiirde bedeuten, dass angesichts
dererhéhten Terrorgefahren die Innere Sicherheit
einer zusdtzlichen drastischen Gefahrdung aus-
gesetzt wird. Biblis musste sich im Zuge der Ver-
handlungen zum Atomausstieg vertraglich ver-
pflichten, umfangreiche Sicherheitsinvestitionen
zu tatigen. Zwischen 2001 und 2006 investierten
die Betreiber 750 Mio Euro. Weiter gehende, ur-
spriinglich von der hessischen Landesregierung
geforderte, SicherheitsmaBnahmen wurden im
Hinblick auf den fiir 2009 vereinbarten Ausstieg
nicht weiter verfolgt. So rechnet sich die Laufzeit-
verlangerung flr die Betreiber gerade unter der
Voraussetzung, dass die Anlagen nicht auf den
Sicherheitsstand der neuren Atomanlagen gebracht
werden missen.
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Bisher war unsere Demokratie stark genug,

auch trotz der Gefahren der Atomkraft, das

UbermaRverbot im Auge zu behalten und
die Entwicklung zum atomaren Uberwachungs-
staat zu verhindern. Ob dies in einer Zeit der zu-
nehmenden Terrorgefahr und bei einem Ausbau
der Risiken der Atomtechnologie gelingen kann,
ist fraglich. Die drastische Ausweitung praventiver
SicherheitsmaRnahmen,der Uberwachungsstaat
wird gegeniiber dem GAU zum geringeren Ubel.

Magazin B E N

Es ist an der Zeit eine ehrliche Risikodebatte in
unserer Gesellschaft zu fihren: welches MaR an
Sicherheit bendtigen wir, welche Risiken missen
wirlernen zu akzeptieren — und welche nicht. Das
Risiko Atomkraft kénnen wir vermeiden — Alter-
nativen gibt es genug. |

[> Gerold Reichenbach, MdB (SPD), ist Mitglied im Innenausschuss
des Deutschen Bundestags und lebt in GroR-Gerau.
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.Der Vielfalt auf den Grund gehen”
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Zukunftsforum Familie e.V. fordern neue Konzepte zur
besseren Unterstiitzung der Familien — in all ihrer Vielfalt.
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Hiermit bestelle(n) ich/wir

Mame, Vorname

Dokumentation(en) Sirabe
.Der Vielfalt auf den Grund

gehen” zum Preis von 7,50 EUR

zzgl. Versandkosten. Lz O

zukunftsforum

familiEe.v.

Kontakt zur Geschaftsstelle per Telefon 0228/6685260,
per Fax 0228/668532-260 oder per Mail info@zff-online.de.
Zukunftsforum Familie e.V., MarkgrafenstraBe 11, 10969 Berlin

www.zff-online.de
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Foto: liniezwei

Die Konjunktur hat deutlich an Fahrt ge-

wonnen.Auch die Einnahmesituation der

6ffentlichen Haushalte hat sich spiirbar
verbessert. Dies ist auch Ergebnis einer Politik, die
sich nicht einseitig auf eine rigide Sparpolitik bzw.
auf eine allgemeine Steuersenkung beschrankt,
sondern auch auf gezielte Wachstumsimpulse
setzt. Auf ihrer Klausurtagung in Genshagen im
Januar 2006 hat sich die Bundesregierung aufein
5-Jahre-Investitionsprogramm im Gesamtvolumen
von rd. 25 Mrd. Euro verstandigt. (...) Der Erfolg
dieser Investitionspolitik fur mehr Wachstum,
Beschaftigung und Innovationen ldsst sich schon
jetzt auch an der verbesserten wirtschaftlichen
Situation ablesen.

Wir brauchen ein Innovations- und Investitions-
programm flir sozialen, gesellschaftlichen, kono-
mischem und ékologischem Fortschritt.

Diese positive Entwicklung gilt es nun zu ver-
stetigen und nachhaltig zu beférdern. Die ver-
besserte konjunkturelle Lage und die Einnahme-
situation der 6ffentlichen Haushalte schaffen
dafiir auch Spielrdume. Dies ist keine Absage an
eine notwendige Strategie der nachhaltigen Sa-
nierung der 6ffentlichen Haushalte. Beide Strate-
gien missen aber klug aufeinander abgestimmt

vom 5. April 2007

Soziale und gesellschaftliche
Innovationspolitik braucht
vorausschauende Investitionspolitik

Mit ,,Genshagen-II-Programm* gezielte Impulse fiir
qualitatives Wachstum setzen! Beschluss des Vorstands der

Parlamentarischen Linken in der SPD-Bundestagsfraktion

werden. Eine nachhaltige Innovationspolitik braucht
starke offentliche Finanzen, die den Staat hand-
lungsfahig machen. Eine nachhaltige Haushalts-
konsolidierung braucht eine kluge Investitions-
politik, die die wirtschaftliche Dynamik beférdert.

Dies gilt umso mehr, als das ungeachtet

des unbestrittenen Konsolidierungsbedarfs

der offentlichen Haushalte von Bund, Lin-
dern und Gemeinden aktuell eine Unternehmens-
steuerreform beraten wird, die nach den Schat-
zungen des Finanzministeriums in den nachsten
5 Jahren zu Steuerausfallen bei Bund, Lindernund
Gemeinden von insgesamt 25 Milliarden Euro fiih-
ren soll. Allein der Bund soll mit tber 13 Milliarden
Euro daran beteiligt werden. Allein durch einen
Verzicht bei der Absenkung der Kérperschafts-
steuer von jetzt 25 auf 15 Prozent und stattdessen
Absenkung auf 19 Prozent, wie bei dem Job-Gibfel-
Vorschlag von Bundeskanzler Gerhard Schroder
vom 17. Marz 2005 und im SPD-Wahlmanifest
2005 gefordert, und durch einen Verzicht auf die
Abgeltungssteuer flir Kapitalertrage ware ein
solches Investitionsprogramm Genshagen Il voll-
standig aus dem Bundeshaushalt bis 2012 gegen-
zufinanzieren.
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Dabei geht es nicht um kurzfristige Kon-

junkturprogramme, sondern um eine nach-

haltige Gestaltung sozialen, 6konomischen
und okologischen Wandels. Durch eine voraus-
schauende Innovations- und Investitionspolitik
missen Grundlagen dafur geschaffen werden,
strukturelle gesellschaftliche Verdnderungen zu
gestalten, Lebens- und Bildungsbiographien soli-
darisch abzusichern sowie die dkologischen He-
rausforderungen zu bewdltigen. Diese Aufgaben
mussen finanziell abgesichert und mit 6konomi-
schen Perspektiven fiir nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum verbunden werden. (...)

Aus diesem Grund schldgt die Parlamentarische
Linke in der SPD-Bundestagsfraktion ein Innova-
tions- und Investitionsprogramm ,Genshagen 11"
abdem Jahr 2008 vor. Es setzt sich aus folgenden
Einzelmafnahmen zusammen:

O Programm zur okologischen
Modernisierung und
Bekdmpfung des Klimawandels

Seit dem Weltklimareport,der Anfang Februar
in Paris veroffentlicht wurde, gibt es keinen wis-
senschaftlichen Zweifel mehr: Die Menschheit
ist dabei, das Klima radikal zu verandern und
damit auch die Lebensverhiltnisse auf der Erde.
Dies ist die groRRte Menschheitsherausforderung
dieses Jahrhunderts. Sie wird tUber Frieden und
Wohlfahrt auf der Welt entscheiden.

Die Erwarmung schreitet voran. Wenn wir jetzt
nicht handeln, wird sie bis zum Ende des Jahrhun-
derts Hohen erreicht haben, die nicht mehr ver-
kraftbar sind. Fihrende Wissenschaftler warnen,
dass wir nur noch wenige Jahre Zeit haben, um
entscheidende MaRnahmen gegen den Klima-
wandel zu ergreifen.
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Zukunftsvorsorge heil3t, jetzt in eine Effi-

zienzrevolution zu investieren und den Um-

stieg in die erneuerbaren Energien zu
beschleunigen. Die Zeit der kleinen Schritte ist
vorbei. Wir brauchen eine Reduktion des klima-
schadlichen Kohlendioxids um mindestens 40
Prozent in den nachsten 13 Jahren. Dafiir ist ein
nationales Klimaschutzprogramm notwendig, das
in allen Bereichen Investitionen und Innovationen
massiv férdert und sich ehrgeizige Ziele setzt. Wir
mussen bis zum Jahr 2020

B den Anteil der hocheffizienten Kraft-Wéarme-
Kopplung von heute knapp 11 auf 25 Prozent
steigern. Es dirfen nur noch hocheffiziente
Kraftwerke mit einer hohen Warmenutzung
gebaut werden;

B die Energieproduktivitdt von heute nur1,4%
auf mindestens 3% erhohen. Allein die Nut-
zung hocheffizienter Haushaltsgerdte wiirde
sieben GroRkraftwerke liberflissig machen;

B den Anteil der erneuerbaren Energien im
Strombereich auf mindestens 30 % steigern,
imWidrmesektor auf20% und im Verkehrsbe-
reich auf 15%.

Diese Kraftanstrengung ist notwendig und sie
wird sich auszahlen,denn sie ist sinnvoll und rich-
tig auch fiir die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt.
Das sind die Zukunftsmarkte, die tiberall in der
Welt einen schnell wachsenden Absatz finden.Jede
Volkswirtschaft ist stark, die schnell eine dkolo-
gische Infrastruktur aufbaut.

Die Herausbildung der ékologischen Infra-
struktur erfordert einen hdheren Mittelein-
satz des Staates aufallen Ebenen. Der Bund
kann einen wesentlichen Beitrag fiir die Zukunfts-
vorsorge leisten, wenn er 5 Milliarden Euro fiirein
Sonderprogramm zum Klimaschutz aus den Steuer-
einnahmen bereitstellt. Dieses Programm muss
alle Bereiche umfassen, insbesondere Investitions-
hilfe bei der Gebaudesanierung, Férderung von
mehr Effizienzin der Energienutzung und der Ver-
besserung einer umweltvertrdglichen Verkehrs-
infrastruktur.
>




B E W W Personen & Positionen

O Kurzfristig brauchen wir vor allem:

B Einen Ausbau des CO2-Gebaudesanierungs-
programms flir private Wohnungen.

B Dariber hinaus sollte das Programm auch auf
offentliche Gebdude ausgedehnt werden und
mit einem allgemeinen Gebaudesanierungs-
programm verbunden werden (Miintefering-
Initiative).

B Eine Erhohung der Mittel fiir Forschung und
Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien, der Energiespeicherung und im Bereich
der Entwicklung CO2-freier Kraftwerkstech-
nologie.

M EinSonderprogramm zur Verkehrsverlagerung
von Verkehr von der Strafse auf die Schiene.

B Forderprogramm zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes fiir altere Generationen

Der demographische Wandel erfordert eine

vorausschauend gestaltende Politik. Dies

betrifft auch die Frage, wie die konkrete
Ausgestaltung einer Politik fiir mehr Lebensquali-
tatin einer alternden Gesellschaft aussehen kann.
Ein zentraler Baustein ist dabei die altengerechte
Gestaltung des Wohnumfeldes. (..) Altengerechtes
Wohnen darf nicht Privileg einiger weniger sein.
Auch die wachsende Gruppe derjenigen, die noch
keine Leistungen aus der Pflegeversicherung er-
halten, aber dennoch auf Unterstiitzung angewie-
sen sind, braucht eine verldssliche Absicherung.

Daher muss ein mehrjahriges Forderprogramm
fur altengerechtes Wohnen im geschatzten Um-
fang von 1 Milliarde Euro folgende Bestandteile
beinhalten:

B EinInfrastrukturprogramm zum barrierefreien
und altengerechten Ausbau des Wohnungsbe-
standes sowie des Wohnumfeldes.

B Finanzielle Forderung der Nutzung von haus-
haltsnahen Dienstleistungen, insbesandere
von einkommensschwachen Seniorinnen und
Senioren.

B Forderung von lokalen Projekten zur Etablie-
rung von Unterstlitzungsangeboten im Rahmen
altengerechten Wohnens.

O Forderung von Bildung und Familien

Unter der rot-griinen Bundesregierung ist in
den letzten Jahren viel auf den Weg gebracht
worden, um die Defizite in der frithkindlichen
Bildung und Betreuung abzubauen, und gegen-
iber anderen Staaten qualitativ und quantitativ
aufzuholen. (...)

Doch alle diese MaRnahmen reichen nicht aus
um den tatsdchlichen Bedarf zu decken.Die Qua-
litat der frithkindlichen Bildung und Betreuung
muss weiter verbessert werden. Auch die derzeit
existierende Zahl der Betreuungsplatze entspricht
nicht den existierenden Bedirfnissen. (...)

Wenn wir deutlichere Anstrengungen bei dem
Ausbau der Kinderbetreuung wollen, wird es ohne
eine finanzielle Beteiligung des Bundes nicht ge-
hen. Allein fiir den Ausbau der Kinderbetreuung
auf 750.000 Platze fiir Kinder unter drei Jahren
geht der Stadtetag von jahrlich mindestens 6
Milliarden Euro Mehrkosten aus; andere Schatzun-
gen liegen bei 3 Milliarden Euro Mehrkosten. (..)

O Daher brauchen wir:

B Kurzfristig einen deutlich forcierten Ausbau
der Platze fir eine qualitativ hochwertige Kin-
derbetreuung.

B Anden Kosten fir einen Ausbau muss sich der
Bund im Rahmen eines Paktes aus Bund, Lan-
dern und Gemeinden angemessen beteiligen.
HaushaltsmaRig sollte der Bund Vorsorge fiir
ein Drittel des bendtigten Gesamtbedarfes von
3-6 Milliarden Euro treffen. (...)

Doch nicht nur bei den Kleinsten besteht gro-
Rer Bedarfin der Finanzierung von Bildungsinves-
titionen. Auch fiir die Aus- und Weiterbildung sind
weitere Investitionen notig.

Deutschland liegt im unteren Bereich, was die
Weiterbildungsintensitat im europdischen Ver-
gleich betrifft. Der Riickgang der Grundmittel der
6ffentlichen Haushalte fiir Weiterbildung nach

spw 32007



den Daten des Nationalen Bildungsberichtes 2006
zwischen 2000 und 2003 bei rund 350 Millionen
Euroauf nuri,2 Milliarden Euro insgesamt. Auch
bei der Férderung der Weiterbildung nach SGB Il
hat es seit Mitte der goer Jahre und noch einmal
verstarkt im Zuge der sogenannten Hartz-Gesetz-
gebung und ihrer Umsetzung einen Riickgang von
1998-2004 von 8 auf rund 3,5 Milliarden Euro
gegeben. Fiirein Aufbauprogramm Weiterbildung
ist hier auf Seiten des Bundes ein kumulatives
Zuwachsprogramm fiir 5 Jahre mit einem Gesamt-
betrag von 750 Millionen Euro vorzuhalten (von
50 Millionen 2008 bis 250 Millionen 2012). Aus
diesen Mitteln soll u.a.ein Programm fiir die , Zwei-
te-Chance” finanziert werden, um nicht-erworbe-
ne Schul- und Berufshildungsabschliisse nachho-
len zu kénnen. Diese Perspektive ist wichtig, da es
nicht nur eine wachsende Zahl von sogenannten
Altbewerbern um einen Ausbildungsplatz gibt,
sondern auch jetzt schon gleichzeitig Fachkrafte-
bedarfe, die sich absehbar zu einem gravierenden
Fachkrdftemangel in Deutschland entwickeln kon-
nen,wenn die Liicke zu anderen hochinnovativen
Landern im Bereich der Fort- und Weiterbildung so
groB bleibt, wie sie sich gegenwartig darstellt.
Kurzfristig brauchen wir vor allem mehr Mittel
zur Finanzierung des BAfoGs. (...) Angesichts der
erheblichen Mehrbelastungen gerade fur diese
Studierenden und die damit einhergehende dra-
matische Verschlechterung von Bildungschancen
ist eine Verbesserung des BAfoG dringend not-
wendig.

O Daher setzen wird uns dafiir ein, dass

B die Uberfallige BAf6G-Erhohung endlich umge-
setzt wird, d.h. die Bedarfssatze und die Ein-
kommensgrenzen im Sinne des letzten BAf6G-
Berichtes deutlich angehoben werden,

M die elternunabhangige Forderung des 2. Bil-
dungsweges erhalten und entsprechend finan-
ziell abgesichert wird,

B das BAf6G auch strukturell verbessert wird,d.h.
vor allem Verbesserungen fir Studierende mit
Kindern, flir Migrantinnen und Migranten, so-
wie flir Studierende im Ausland.
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Hierflir sind Bundesmittel in Hohe von jahrlich
zusatzlich bis zu 300 Mio. Euro bereitzustellen.

O Starkere Steuerfinanzierung in der
Sozialversicherung

Die Systeme der sozialen Sicherung sind Aus-
druck organisierter gesellschaftlicher Solidaritat.
Von ihren Leistungen profitieren nicht nur direkt
die Versicherten selbst, sie erfiillen auch gesamt-
gesellschaftliche Funktionen. Eine wirksame Ab-
sicherung gegen fundamentale Lebensrisiken
fordert die Bereitschaft, sich an der notwendigen
Gestaltung gesellschaftlicher und 6konomischer
Verdanderungen zu beteiligen. Das heifRt aber auch,
dass sich an der finanziellen Sicherung der Sozial-
versicherungssysteme nicht nur die Bezieherinnen
und Bezieher von Lohneinkiinften, sondern dass
sich alle an dieser gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe beteiligen mussen.

Konkreter Finanzbedarf besteht aktuell vor

allen Dingen in der Gesundheitsversorgung,

konkret bei Kranken- und Pflegekassen. ...)
In den Haushaltsjahren 2007 und 2008 wird ein
Zuschuss aus Haushaltsmitteln in Héhe von 2,5
Milliarden Euro (iber das Bundesversicherungsamt
(BVA) an die Krankenkassen gezahlt.Im Jahr 2009
wird ein Bundeszuschuss in Hohe von vier Milliar-
den Euro aus Haushaltsmitteln in den Gesund-
heitsfonds flieRen. Der Bundeszuschuss wird in
den Folgejahren um jeweils 1,5 Milliarden Euro bis
aufi4 Milliarden Euro weiter ansteigen.

Diese Mittel missen jetzt allerdings auch real
in einer mittelfristigen Finanzplanung fur die
Bundeshaushalte mit einbezogen und gegenfinan-
ziert werden. Sie sind ein guter Bestandteil der
Innovationsstrategie, wie sie auf verschiedenen
Feldern mit den Leitideen aus dem Programm von
Genshagen | vorgezeichnet wird.(...) [ |
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O Vorstandswahlen der Parlamenta-
rischen Linken

Die turnusgemaRen Wahlen zum Vorstand der
Parlamentarischen Linken wurden am 27. Februar
und 6. Mérz 2007 durchgefihrt. In grofRer Ge-
schlossenheit wurden im ersten Wahlgang den
Sprecher,die Kassiererin sowie alle Mitglieder des
Geschaftsfihrenden Vorstandes und des Erwei-
terten Vorstands inihren Funktionen bestatigt.Es
gab keine Gegenkandidaturen.

Sprecher der Parlamentarischen Linken der SPD-
Bundestagsfraktion ist der schleswig-holsteinische
Abgeordnete und spw-Mitherausgeber Dr. Ernst
Dieter Rossmann aus Elmshorn. Der 1951 gebo-
rene Diplom-Psychologe ist u.a. Mitglied im Frak-
tionsvorstand und Sprecher der schleswig-holstei-
nischen Bundestagsabgeordneten. Die Kasse wird
weiterhin von der Berliner SPD-Abgeordneten
Petra Merkel gefiihrt, zum Geschaftsflihrenden
Vorstand gehoren der stellv. DL21-Vorsitzende und
Hamburger Abgeordnete Niels Annen, die Ab-
geordnete Christine Lambrecht (ebenfalls DL21-
Vorstandsmitglied) aus Hessen sowie Andreas
Steppuhn,der den Wahlkreis Harz/Sachsen-Anhalt
vertritt.

Im erweiterten Vorstand sind die stellv. SPD-
Parteivorsitzende Elke Ferner, Gabriele Hiller-Ohm,
Michael Miiller, René R&spel, Ortwin Runde und
Dr. Marlies Volkmer.

O spw-Friihjahrstagung

Unter dem Thema ,Offentliche Giiter - Kom-
munales Wirtschaften" diskutierten wieder zahl-
reiche Teilnehmerlnnen auf der diesjahrigen spw-
Frithjahrstagung am 13./14. April in Springe. Die
dort gehaltenen Referate von Wolfram Bremeier,
Sascha Ruhland und Barbara Weiler dokumentie-
ren wir hier im Heftschwerpunkt.

Gewahlt wurde auf der Frithjahrstagung der
Vorstand des Vereins zur Forderung von Demokra-
tie und Volkerverstandigung eV.: Bjérn Bohning,
Juso-Bundesvorsitzender und spw-Redaktionsmit-
glied, wurde einstimmig flir ein weiteres Jahrals
Vorsitzender bestatigt.

Dem Vorstand gehdren daruber hinaus an:Kai
Burmeister (Offenbach), Ulrike Hensel (Kiel), Oliver
Kaczmarek (Kamen), Anja Kruke (Bochum) und
Thilo Scholle (Liinen). Aus beruflichen Griinden aus-
geschieden ist Felix Welti,dem flir seine Arbeit in
den vergangenen Jahren herzlich gedankt wurde.

von links:

[ Bjorn Bshning, Vorsitzender
spw-Forderverein.

[= Dr. Ernst Dieter Rossmann,
Sprecher Parlamentarische Linken
der SPD-Bundestagsfraktion.
> Andrea Nahles, Vorsitzende
des Forum DLz1.
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O Jahrestagung des Forum DL21

Ebenfalls mit groBer Mehrheit bestatigt wurde
die Vorsitzende des Forum DL21, Andrea Nahles
(MdB), auf der Jahrestagung am 23./24. Mérz in
Berlin.lhr Stellvertreter ist weiterhin Niels Annen
(MdB).Dem Vorstand gehoren auBBerdem an: Hilde
Mattheis (MdB, stellv. SPD-Vorsitzende Baden-
Wirttemberg), Florian Pronold (MdB stellv. Lan-
desvorsitzender SPD-Bayern), Klaus Barthel (MdB
Stellvertretender Vorsitzender des SD-Bezirks
Oberbayern) Mark Rackles (Mitglied im SPD-Lan-
desvorstand Berlin), Burkhard Zimmermann (Ber-
lin), Jens Klocksin (MdL, Brandenburg), Christine
Lambrecht (MdB, Bezirksvorstandsmitglied SPD
Hessen-Siid), Wolfgang Jahme (Mecklenburg Vor-
pommern), Stephan Klecha (Bezirksvorstandsmit-
glied SPD-Hannover), Christoph Strasser (MdB,
Nordrhein-Westfalen), Marc Herter (Mitglied im
SPD-Landesvorstand NRW), Holger Pappenhager
(Kreisvorsitzender SPD-Erfurt) sowie Iris Gleicke
(MdB, Thiringen, Parl. Geschaftsfiihrerin SPD-Bun-
destagsfraktion). Reinhold Riinker wurde auf der
konstituierenden Vorstandssitzung auf Vorschlag
von Andrea Nahles einstimmig zum Geschaftsfih-
rer bestellt.

Auf der Jahrestagung am 24. Marz diskutier-
ten zahlreiche Gaste mit spw-Herausgeber, Prof.
Kratke, und dem Freiburger Politikwissenschaftler
Dr. Ulrich Eith zu Strategien lber 2009 hinaus.
Michael Kratke, der eine kritische Bilanz der Ent-
wicklung der niederldndischen PvDA zog, wurde
von Ulrich Eith dingehend unterstiitzt, dass Re-
formziele in Sprache und Tradition der eigenen
Wahler und Mitglieder ankniipfen missten. So
wire es beispielsweise ein Fehler, die sozialdemo-
kratische Identitdtsmarke ,soziale Gerechtigkeit”
aufzugeben. Beschlossen wurde auf der Mitglie-
derversammlung am Vorabend ein Positionspapier
zur Unternehmenssteuerreform.

P Infos: Download unter www.forum-dl21.de
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O SPD-Landesparteitag in
Schleswig-Holstein

Innenminister Ralf Stegner ist neuer Vorsitzen-
der der schleswig-holsteinischen SPD und lgste
damit Claus Moller ab, der weiterhin auf Bundes-
ebene dem Parteirat vorsitzt. Mit Wolfgang Baasch
und Maike Rohwer gehdren zwei weitere spw-
Autorlnnen dem SPD-Landesvorstand an.

O SPD-Landesparteitag in
Mecklenburg-Vorpommern

Neuer Landesvorsitzender in Mecklenburg-
Vorpommern wurde Sozialminister Erwin Sellering.
Zuseinen beiden Stellvertretern gehort der 30jah-
rige Rostocker und Landtagsabgeordnete Mathias
Brodkorb, der bereits hdufiger filr spw geschrieben
hat. Als Beisitzer im Vorstand ist u.a. spw-Autor
Stephan Bliemel gewahlt.

O Denkfabrik

Am 25. April fand auch die lahreshauptver-
sammlung der,SPD-Denkfabrik” an,auf der eine
neue Vorstandsstruktur beschlossen wurde. Zu
gleichberechtigten Mitgliederndes neuen Sprecher-
Innenkreises wurden gewahlt: Frank Schwabe
(MdB), Christine Lamprecht (MdB), Niels Annen
(MdB), sowie die Mitarbeiterlnnen Marie-Luise
Beck und Martin Deschauer. Dem erweiterterten
Vorstand gehdren an:Florian Pronold (MdB), Larissa
Schulz-Trieglaff, Heiko Mau, Sonke Rix (MdB), Dr.
Barbel Kofler (MdB). Als neue Geschaftsfiihrerin
wurde Angela Maquardt eingefiihrt.

P Infos: www.spd-denkfabrik.de
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5 Fragen an ...
Detlev von Larcher

Detlev von Larcher,Jahrgang 1937, studier-

te evangelische Theologie und Sozialwis-

senschaften an der Universitat Gottingen.
Durch die Diskussion um die Universitatsverfas-
sung begann er mit der Studentenpolitik und stieg
in die gewerkschaftliche Bildungsarbeit ein.1969
wurde er Mitglied der SPD und war zundchst bei
den Jungsozialisten aktiv. Innerhalb der Partei
wurde er u.a. als stellvertretender Bezirksvorsit-
zender in Hannover gewahlt. Von 1990 bis 2005
war Detlev Mitglied des Deutschen Bundestages
mit den Schwerpunkten Finanz- und Steuerpolitik.
Sieben Jahre davon fungierte er auch als Sprecher
der Parteilinken. Er ist Herausgeber der spw und
heute politisch bei Attac aktiv. Mit seiner Frau lebt
erin Weyhe bei Bremen und hofft, dass einer sei-
ner drei Sohne ihn bald zum GroRvater macht.

spw: Welche politischen Diskussionen haben
dich besonders in Deinem Leben gepragt?

Detlev von Larcher: Neben der Diskussion

um den Nato-Doppelbeschluss und die gan-

ze Atomfrage war das von Anfang an die
Diskussion um umweltgerechtes Verhalten. Ich
gehérte mit zu denen, die in der SPD praktisch die
linken Griinen gegriindet haben. Ich erinnere mich
an Diskussionen Uber umweltgerechte Politik, wo
wir ganz isoliert waren und als die kleinen Dum-
men da standen, die von nichts eine Ahnung hat-
ten.Da haben wir Forderungen gestellt, die heute
in aller Munde sind. So etwas begleitet einen na-
tirlich das ganze Leben.

spw: Welche politische Entscheidung wiirdest
du heute wieder so fallen?

Detlev von Larcher: Ganz wichtig war die

Debatte um die Anderung des Grundgeset-

zes in der Asylfrage. Da bin ich heftig gegen
die Grundgesetzanderung eingetreten — auch
offentlich. Diese Diskussion fuhrte damals zu einem
— wie ich meine - vertretbaren Kompromiss. Ich
war damals auch Mitglied in der Kommission, in
der dariiber verhandelt wurde. Natrlich war die
Grundgesetzanderung prinzipiell ablehnenswert,
aber es ging in dieser Situation eben nur, einen
Kompromiss zu machen.

spw: Was machst Du zurzeit politisch?

Detlev von Larcher: Zurzeit bin ich bei Attac

aktiv. Dort kiimmere ich mich weiter um

mein Spezialgebiet Steuern und Finanzen
und bin im bundesweiten Koordinierungskreis von
Attac. Damit kehre ich insofern zu einer meiner
Wurzeln zurlick, namlich zur aullerparlamenta-
rischen Bewegung, wo ich zu Beginn meines po-
litischen Lebens mit 30 Jahren schon aktiv war.
Wichtig war fur mich immer, die Politik nicht nur
den gewahlten Vertretern zu liberlassen, also den
Parlamenten in Bund, Land und Gemeinden. Son-
dern ich war immer der Meinung, die Menschen
missen sich auch selber zwischen den Wahlen
darum kiimmern und sich einmischen. Und in-
sofern haben wir bei den Jungsozialisten die Dop-
pelstrategie vertreten, also innerparteilich und
aulerparteilich politisch aktiv zu werden.
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spw: Du bist am 30.Mdrz 70 Jahre alt geworden.
Andere Menschen genieRen in diesem Alter den
wohlverdienten Ruhestand oder kiimmern sich um
ihren Garten und andere Hobbies. Du nicht?

Detlev von Larcher: Ich habe natirlich auch

ein Hobby, das Segelfliegen. Ich geniefRe sehr,

dass ich nach meiner Bundestagszeit wieder
mehr Zeit daflir habe und hoffe, dass der Flieger-
arzt mir noch manches Jahr erlaubt, weiter zu flie-
gen.Und im Garten mache ich auch etwas, denn
ich baue Gemiise an. Von der Kartoffelernte im
letzen Jahressen wir heute noch. Aber ich kiimme-
re mich auch weiter um die Politik. Ich kann mir
nicht vorstellen faul da zu liegen und nichts zu tun.
Solange ich kann werde ich politisch aktiv sein.

spw: Hast Du Ziele, die du persénlich politisch
noch erreichen méchtest?

Detlev von Larcher: Ich wiirde gerne errei-

chen, dass lber Klima vertragliches Verhal-

ten nicht nur geredet wird, sondern dass
wirklich wichtige Marken gesetzt werden, die
dann auch durchgesetzt werden, zum Beispiel
beim CO2-AusstoR. Das, was jetzt im Gesprach
ist, ist viel zu wenig. Es muss viel mehr getan
werden. Und ich wirde natiirlich gerne erreichen,
dass die Politik beendet wird, die zum weiteren
Auseinanderdriften von Arm und Reich fihrt. Das
macht die jetzige Bundesregierung, das hat auch
die rot-griine Bundesregierung nicht anders ge-
macht und es wird hochste Zeit, dass soziale
Gerechtigkeit in einem Sozialstaat wieder durch-
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[ Detlev von Larcher,
(links) heute, (rechts) 1980
auf einer OTV Demo.

Fotos: privat

gesetzt wird. Dazu gehort auch Steuergerechtig-
keit und die Bekampfung von Steuerflucht und
Steuervermeidung.

spw: Detley, vielen Dank fiir das Gesprach. ®

[ Das Interview fihrte Alexandra Kramm.

M Juso-Doppelstrategie

Nach der Linkswende der Jusos 1969 ent-
wickelt sich der Jugendverband von der
braven, angepassten Parteijugend hin zu
einem sozialistischen Richtungsverband,
der den Anspruch erhebt, auf die inhalt-
liche Ausrichtung der Partei aktiv Einfluss
zu nehmen. Elementarer Bestandteil dieses
bis heute bestehenden Selbstverstandnis-
ses ist die so genannte Doppelstrategie.
Dies bedeutet einerseits mit dem ,Stand-
bein“inder SPD zu agieren und dort Macht-
positionen zu besetzen um inhaltliche Po-
sitionen durchzusetzen. Andererseits gehort
dazu, mit dem ,Spielbein” in gesellschaft-
lichen Bewegungen prasent zu sein und mit
diesen gemeinsam Druck auf die SPD hin
zu den von den Jusos auch in der Partei
vertretenen Inhalten zu entfalten.
[Alexandra Kramm]






