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O Kurzum

Kurzum | von Horst peter

,Die Deutschen sorgen sich ums Klima -

und fahren Auto" titelt die FR am 6.12.2006.

Es geht dabei um die Folgenlosigkeit flr
das Verhalten der Menschen, obwohl sie die grund-
satzliche Bedrohungihrer Lebensgrundlagen durch
Klimaveranderung durchaus zur Kenntnis genom-
men haben. Das zeigt die dort abgedruckte Um-
frage zur Sorgenskala der Deutschen. Die Umwelt-
bedrohungist hinter der Sorge um den Arbeitsplatz
auf Platz zwei aufgestiegen und an Angst vor so-
zialer Ungerechtigkeit vorbeigezogen. Aber es
dndert sich nichts am Lebensstil der Menschen.

Kurzum: Dieser Widerspruch zwischen Wissen
und Handeln zeigt, dass gesellschaftliche Werte
als MaRstab des Handelns schlechte Karten haben,
wenn sie mit den Normen des neoliberalen Men-
schenbilds,dem Leitbild des Egoismus, in Konkur-
renz treten.

Die Folgen des Handelns zu bedenken wird

zum Wettbewerbshindernis: fir den Wis-

senschaftler und Forscher, den Ingenieur
und Systementwickler,den Fondsmanager und den
Unternehmer und durch die gesamte gesellschaft-
liche Skala bis zu den Menschen als Produzenten
und Konsumenten, natiirlich auch der Politik. Ulrich
Beck hat diese Entwicklung als Weg zur ,Organi-
sierten Unverantwortlichkeit analysiert. Wir ms-
sen fragen nach Wegen aus diesem Wertevakuum
und der Rolle der Politik zwischen Reformbereit-
schaft oder Anpassung an den geselischaftlichen
Hauptstrom. Ende der 70er Jahre klagte Hans Jonas
das Prinzip Verantwortung ein. Es kénnte zum
Schliisselwert fiir den anstehenden gesellschaft-
lichen Zukunftsdiskurs werden,wenn es die Linke
dazu macht.

Kurzum: Es ist an der Zeit, die soziale und 6ko-
logische Verantwortung programmatisch und
politisch wieder zusammen zu flihren.

[> Horst Peter, spw-Mitherausgeber, lebt in Kassel.
Foto: privat

Die Klimabedrohung und der Umgang der

Parteien mit dieser paradigmatischen He-

rausforderung ist das programmatische
Bewahrungsfeld fir das Prinzip Verantwortung
in der Politik. Die Partei, die das Prinzip Verant-
wortung als oberen Grundwert definiert, hat im
gegenwartigen Wettbewerb um programmatische
Neuorientierung die groften Chancen zur Mei-
nungsfiihrerschaft im Zukunftsdiskurs. Ein Blick in
den Programmentwurf der SPD weckt allerdings
bis jetzt nicht die Hoffnung, dass die Bedeutung
des Prinzips Verantwortung flir die Zukunftsfahig-
keit der Partei erkannt ist.

Kurzum: Die Aufnahme eines vierten Grund-
wertes Verantwortung flr die Erde und den Frie-
den auch fir kiinftige Generationen wiirde die
Diskussion Uber die Grundwerte in der SPD auf
die Héhe der Zeit bringen.

Dabei konnten sie doch nun die Leerstelle
fiillen, die van Blindnis 9o/Die Griinen hinterlassen
wurde, seit sie sich dem gesellschaftlichen Haupt-
strom der Vermarktwirtschaftlichung unterworfen
haben. u
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B Meinung

Nun steht sie wieder auf der Tagesordnung:

die Diskussion um Investivlihne. Seit Be-

stehen der Bundesrepublik wird dieses
Themain unregelmaRigen Abstanden immer wie-
der Gegenstand aktueller politischer Debatten.
Diesmal warf Bundesprasident Horst Kdhler den
Ball ins Spiel. Erstaunlich ist, dass viele Akteure
bereits jetzt Details und Bedenken vortragen, ob-
wohl eine klare Konzeption fiir die Einfiihrung von
Investividhnen noch langst nicht vorliegt. Auch
inder Berliner Koalition scheint es kaum noch um
das Pro und Contra, geschweige denn um Alter-
nativen zu gehen.

O Zielsetzungen

Mit der Diskussion um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Gewinn- und Kapi-
talbeteiligungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer
sollen verschiedene Ziele verfolgt werden: Zum
einen soll mit dem Investiviohn Gber das Instru-
ment der Mitarbeiterbeteiligung eine Verbesserung
der Altersvorsorge erreicht werden. Zum anderen
soll die Eigenkapitalbasis der Unternehmen ge-
starkt werden. Ministerprasident Roland Koch sieht
daher in dem Investivlohn gar eine patriotische
Aufgabe, weil damit Kapital an Unternehmungen
gebunden wird, das sich an der Schaffung von Ar-
beitsplatzen orientiert und auch loyal gegentiber
dem Standort ist. AuBerdem bietet laut IAB eine
Gewinn- oder Kapitalbeteiligung Arbeitnehmern
Anreize flir mehr Leistung und eine starkere Identi-
fikation mit dem Unternehmen.

Investiviohne — mehr Schein als Sein

Anmerkungen zur aktuellen Diskussion

von Wolfgang Jittner

Im Hinblick auf die ungleiche Entwicklung von
Einkiinften aus Vermogen und unselbstdndiger
Beschaftigung ist eine zusatzliche Gewinn- und
Kapitalbeteiligung grundsatzlich sinnvoll. Es hiangt
allerdings viel von der Ausgestaltung ab, die der-
zeit viele Fragen offen ldsst und eine Realisierung
eher fraglich erscheinen lasst.

O Erganzung oder Ersatz fiir tarifliche
Lohne?

Es besteht die Gefahr,dass zukiinftige Lohn-

steigerungen teilweise in Investivléhne

umgewandelt werden. Die Gewerkschaften
haben zu Recht darauf hingewiesen, denn AufRe-
rungen unter anderem von Arbeitgebervertretern
gehenindie Richtung, dass die Beschaftigten mit
einem Teil ihres Einkommens das unternehmeri-
sche Risiko tragen sollen. Werden Investiviéhne
tatsachlich Ersatz fiir Lohnerhohungen, wére das
kontraproduktiv—vor allem dann,wenn Lohnstei-
gerungen zur Belebung der Binnennachfrage und
zur Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme
notwendig waren. Wie auch immer das Modell
der Koalitiondre in Berlin letztlich aussehen wird
— Investiviohne wiirden nach den herrschenden
GesetzmaBigkeiten der Tarifverhandlungspolitik
zumindest teilweise immer auf die Lohnentwick-
lung anzurechnen sein. Realistisch betrachtet dreht
sich die Debatte um Investiviohne also eher um
Lohnumwandlung als um Lohnerhdhung.
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Auch im Hinblick auf die Ergédnzung der Alters-
versorgung ist Skepsis angesagt: Die Mitarbeiter-
kapitalbeteiligung diktiert dem Arbeitnehmereine
bestimmte Vermogensanlage, ohne dessen eigent-
liche Praferenzen zu beriicksichtigen. Darliber
hinaus waren in diesem Fall Teile der Altersvorsor-
ge auf Gedeih und Verderb vom Wohlergehen des
Unternehmens abhangig — Arbeitnehmer waren
also auch iber das Erwerbsleben hinaus davon
betroffen. Ich halte das nicht fiir richtig und bin
dafiir,allgemeine Regelungen zur privaten Alters-
vorsorge zu diskutieren und voranzutreiben.

228k
o fonfoudtofi

O Staatliche Absicherung und Sozia-
lisierung von Unternehmensrisiken

Gerade wir Sozialdemokraten weisen in der

Debatte um Investivichne stets auf eine

Absicherung von Insolvenzrisiken hin. Es
ware nicht akzeptabel, wenn Mitarbeiterkapital-
beteiligungen bei einer Unternehmensinsolvenz
ohne Entschadigung wegfallen wiirden. Der Ge-
setzgeber misste eine gesetzliche Entschadi-
gungsregel schaffen. Allerdings flihrt eine derar-
tige Regel dazu, dass der Staat im Insolvenzfall
Zahlungen an Arbeitnehmer leistet, die eigentlich
vom Unternehmen zu tragen sind.

Konsequent ware es,wenn Unternehmen sich
gegen diese Risiken selbst absichern missten oder
liber einen separaten Fond investieren, der wie
Pensionsfonds vor Insolvenz des Unternehmens
geschiitzt ist. Dieser Weg schliefst allerdings das
Ziel - mit Investivlohn gleichzeitig die Eigenkapi-
talbasis vom Unternehmen zu starken — aus.

spw 12007

Meinung B

O Wer profitiert von Investiviohn?

Esist fraglich,obeine verdnderte Gesetzes-

lage tatsachlich mehr Mitarbeiterbeteili-

gung nach sich zieht. Praktisch funktioniert
der Investiviohn nur bei Aktiengesellschaften. Eine
adaquate Plattform gerade fir die Verdulerung
von Anteilen klein- und mittelstandischer Betriebe
gibt es nicht. Die AuRerungen des SPD-Parteivor-
sitzenden Kurt Beck, wonach das Modell sowohl
flir klein- und mittelstandische Betriebe als auch
fiir groRe Kapitalgesellschaften gleichermaRen
interessant sein muss, sind begriiRenswert. Doch
stellt sich hier die Frage nach der tatsachlichen
Umsetzbarkeit an einer weiteren Stelle. Gerade
in klein- und mittelstandischen Betrieben ist nicht
jeder Unternehmer willens seinen Mitarbeitern
durch Kapitalbeteiligung auch mehr Mitentschei-
dungsrechte einzurdumen. Und einen Zwang zur
Mitarbeiterbeteiligung soll es fiir Unternehmun-
gen nicht geben. Es ist daher davon auszugehen,
dass der Investiviohn woh! nur fiir eine kleine
Gruppe von Arbeitnehmern relevant sein wird -
wenn er denn liberhaupt realisiert werden kann.

Ich pladiere dafiir, dass beim Thema Investiv-
lohn weniger auf Nebenschauplatzen um Details
gerungen wird, sondern vielmehr die dahinter
stehenden Fragen diskutiert werden. Lohnpolitik,
Altersvarsorge und Mitbestimmung sind dabei
die genannten Stichworte, die uns weiter bringen.
Die Diskussion um Investivliéhne ist wohl mehr
Schein als Sein. |

[> Walfgang Jiittner,

ist Varsitzender der niedersach-
sischen SPD-Landtagsfraktion
und SPD-Spitzenkandidat fiir
die Landtagswahl 2008.

Foto: SPD Landtagsfraktion
Niedersachsen




B Meinung

Energiepolitik und Klimaschutz — Ohne Atomkraft

von Frank Schwabe

Nach jahrelangem Ringen hat sich die EU-

Kommission endlich auf gemeinsame Stra-

tegien zur zukiinftigen Energiepolitik inner-
halb der Europdischen Union einigen kénnen. In
den nachsten Jahren will man nun Fragen zu mehr
Wettbewerb auf dem Strommarkt und Versor-
gungssicherheit sowie Minderung der Kohlen-
dioxid-Emission auf internationaler Ebene beant-
worten. Der Streit um Ol zwischen Russland und
WeiRrussland, der kurz zuvor veroffentlichte Kli-
mabericht der EU-Kommission und nicht zuletzt
der ungewohnlich milde Winter als Vorbote des
einsetzenden Klimawandels boten die perfekte
Kulisse,um in diesem Zusammenhang nun endlich
auch mal wieder die Atomkraft ins Spiel zu bringen.
Weniger Abhangigkeit von Importen, keine CO2-
Belastung und somit aus klimaschutzpolitischer
Perspektive eine Alternative zu fossilen Energietra-
gern — mit solchen Argumenten versuchen auch
in Deutschland die altbekannten Beflirworter von
Atomstrom wieder Oberwasser zu gewinnen und
lassen hier und da gerne vergessen, warum manin
Deutschland gegen die Kernspaltung als zukunfts-
trachtigen Energielieferanten entschieden hat.

Die Kernspaltung ist nach wie vor eine im

hochsten Malle risikoreiche Energiequelle.

Ein Unfall wiirde katastrophale Langzeit-
falgen fir mehrere Millionen Menschen haben,
immer noch ganzlich ungeklart ist die Frage nach
einer sicheren und nachhaltigen Entsorgung des
Atommills und die Gefahr der Nutzung des Urans
flrkriminelle und terroristische Zwecke hatin den
letzten Jahren zugenommen. Auch Argumente, die
flir eine intensivere Nutzung der Atomenergie
immer wieder gerne angebracht werden, kdnnen
entkraftet werden. Genau wie beim Erdél und
Erdgas sind Deutschland und Europa auf Importe
angewiesen. Die Uranvorkommen werden aktu-
ellen Berechnungen zufolge nur noch 4o Jahre
ausreichen — spatestens dann befindet man sich

wieder an dem Punkt, an dem schnell Alternativen
her missen. AuRerdem: mit Atomkraft kann man
kein Auto tanken — auch hier spielen die Atom-
beflrworter mit einer diffusen Angst und Bildern,
die sich seit der Olkrise 1973 hartnackig halten.

Atomenergie sei in den nachsten Jahren

wichtig, um den Ubergang zu mehrerneu-

erbarer Energie und héherer Energieeffi-
zienz versorgungssicher zu gestalten —das Haupt-
argument der Befiirworter ist bei genauerem
Hinsehen iibrigens der starkste Punkt gegen die
Kernspaltung. Nur wenn wir heute den Druck in
Richtung erneuerbare Energien, Energieeffizienz
und alternative Kraftstoffe deutlich erhéhen, wer-
den wir in Zukunft die Energieversorgung haben,
die wir brauchen. Durch Atomkraft bliebe eine
Hintertlir, die so schnell nicht mehr geschlossen
wird. Oder glaubt jemand ernsthaft daran, dass
ein heute gebautes Kernkraftwerk in 15 Jahren wie-
der vom Netz gehen wird? Nur wenn wir heute
mit Nachdruck an der Weiterentwicklung und
Weiterverbreitung von Solarenergie, Windenergie,
Biokraftstoffen sowie deutlich hoherer Energie-
effizienz arbeiten, dann wird Energie zuklinftig
sicher,sauber und bezahlbar werden; und wirklich
nurdann! &

[ Frank Schwabe,

MdB (SPD), ist Sprecher der
LDenkfabrik"” und klimapoliti-
scher Berichterstatter der
SPD-Bundestagsfraktion”, er
lebt in Castrop-Rauxel.

Foto: privat
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Linke Mehrheit als Chance

Die Hoffnung auf eine , linke Mehrheit“ ist

derzeit nicht groR. SPD, Biindnis ‘go/Die

Griinen und Linkspartei. PDS im Bundestag
sind weit davon entfernt, ihre rechnerische Mehr-
heit nutzen zu kdnnen und zu wollen. Auch die
Wahlen in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin
haben dem linken Projekt einen Dampfer verpasst.
Wiahrend in Mecklenburg-Vorpommern die SPD
verlor und die Linkspartei.PDS hinzugewann, legte
die SPD in Berlin zu —die Linkspartei. PDS ist nach-
gerade eingebrochen.Im hohen Norden ist die SPD
in die GroRe Koalition gegangen. In der Hauptstadt
dagegen wagt rot-rot einen neuen Anlauf — wie
knapp die Mehrheit ist, hat sich bereits bei der Wah(
des Regierenden Biirgermeisters Klaus Wowereit
gezeigt.

Normalitat hat sich eingestellt, was vor

einigen Jahren nicht zu erwarten war. Die

Linkspartei.PDS kann in der Regierungsver-
antwortung gewinnen oder auch verlieren — je
nach Situation vor Ort. Ebenso die SPD in einer rot-
roten Koalition. Ein Wechsel ist maglich, aber auch
Kontinuitat. Rot-rot ist kein Skandal mehr. Die
Neuauflage in Berlin ist kritisiert worden — aber
eher fiir den Inhalt der Koalitionsvereinbarung,
die doch so wenig Neues biete. Der Wechsel in
Mecklenburg-Vorpommern ist schlicht zur Kennt-
nis genommen worden —kein horbares Aufatmen
ging durch die Republik. Rot-rot ist — zumindest
in Ostdeutschland — eine von vielen Koalitionsva-
rianten. Normalitat wird sich mit der Zeit auch in
der Bundespolitik durchsetzen. Mit Sicherheit ist
die Linkspartei.PDS im Bundestag kaum zu ver-
gleichen etwa mit derim Abgeordnetenhaus von
Berlin. Die SPD-Bundestagsfraktion ist gut beraten,
mit der Linkspartei. PDS sachlich umzugehen. Denn
erstens vertritt sie Blrgerinnen, deren Anliegen
ernst zu nehmen sind. Mit Ausgrenzung gewinnen
wir auch keine Stimmen, sondern geben der Links-
partei. PDS die Chance, sich weiterhin als mutige

spw 12007

Meinung ®

von Swen Schulz

Fota: Christian Kiel

Retter der Entrechteten aufzuspielen. Die Nicht-
Wahl von Lothar Bisky zum Vizeprasidenten des
Bundestages war darum ein Fehler. Nur in der
sachlichen Auseinandersetzung —gerne auch hart
—kdnnen wir verlorenes Terrain zurlickgewinnen.
Und zweitens sind Koalitionsperspektiven fur die
SPD, letztlich fir die Politik in Deutschland, von
grofter Bedeutung. In Berlin war die SPD lange
Zeit in der GroBen Koalition gefangen. Mit den
Griinen reichte es nicht, die PDS war tabu. Mit je-
derWabhl als Juniorpartnerin der Grofsen Koalition
verlor die SPD. Mit der Offnung zur PDS kam die
Wende - der Tabubruch war der Durchbruch fiir
die SPD mit Klaus Wowereit.

Was machen wirim Bund, wenn die Mehr-
heitsverhaltnisse nach der ndchsten Wahl

in etwa so wie heute bleiben — vielleicht

mit ein paar Prozentpunkten Verlust fiir die Regie-
rungsparteien? Die GroBe Koalition kdnnte von
der Ausnahme zum Regelfall werden. Die groRte
Chance fir das Aufbrechen dieser Lihmung hat

offenbar die Jamaika-Koalition. Daran wird gear-
beitet. Warum nicht an einer linken Alternative?!
|

[ Swen Schulz,
MdB (SPD), ist Mitglied im
SPD-Landesvorstand Berlin.

Foto: www.spdfraktion.de




B Meinung

Pro:
,Bonus fur Arbeit“!

von Ulrich Walwei

Die Beschdftigungssituation wettbewerbs-

schwacher Arbeitnehmer ist nach wie vor

ungiinstig. Deutschland hat relativ viele
Langzeitarbeitslose; Geringqualifizierte finden
nur schwer eine Beschdftigung. In den meisten
Fallenist der Wiedereinstieg fiir die Problemgrup-
pen am Arbeitsmarkt zundchst nur ber eine
niedrig entlohnte Tatigkeit zu realisieren. Zur Be-
darfsdeckung ist dann oftmals eine zusatzliche
Forderung liber Kombildhne oder Lohnkostenzu-
schiisse notig. Trotz der Hartz-Reformen existiert
kein ausreichender Markt fiir niedrig entlohnte,
Existenz sichernde Beschaftigung. Hauptursachen
hierfiir sind institutionelle Regelungen, die sowoh!
das Angebot voll sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze im Niedriglohnsegment verhindern,
als auch die Aufnahme solcher Tatigkeiten unat-
traktiv machen.Weiterfiihrende Reformen miissen
daher an beiden Marktseiten ansetzen.

Im Vordergrund unseres Vorschlags zur Einfiih-
rungeiner negativen Einkommensteuer steht eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen am un-
teren Ende der Lohnskala, so dass moglichst viele
Menschen einer Existenz sichernden Beschafti-
gung nachgehen kénnen und méglichst wenige
Personen auf den Bezug von Transferleistungen
angewiesen sind. Indem arbeitsmarktfernen Grund-
sicherungsempfangern neue Perspektiven auf-
gezeigt werden, tragt der Ansatz aullerdem zur
sozialen Inklusion bei. Der Vorschlag setzt an den
wesentlichen Hemmpnissen fur die Wiedereinglie-
derung wettbewerbsschwacher Arbeitnehmer an:
der besonderen Belastung niedrig entlohnter Be-
schaftigung durch Sozialabgaben, den Hinzuver-
dienstregelungen im SGB Il sowie der relativen
Beglinstigung atypischer Beschaftigungsformen.

[ Dr. Ulrich Walwei

ist Vize-Direktor des Instituts
fur Arbeitsmarkt und Berufs-
forschung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit ist Vorsitzender
der Gewerkschaft Transnet.

Foto: privat

O Briicken fiir Existenz sichernde
Beschiftigung

Hohe Sozialabgaben bremsen insbesondere
bei einfachen Tatigkeiten den Beschaftigungs-
aufbau.Wir schlagen daher eine gezielte Senkung
der Sozialversicherungsbeitrige fir Geringver-
diener vor, die als negative Einkommensteuer
ausgestaltetet werden kénnte. So wiirden Sing-
les mit einem Bruttoeinkommen von 750 Euro
bis 1300 Euro bei Bedurftigkeit einen Einkommens-
zuschuss erhalten.

Durch die Neuordnung der Hinzuverdienst-
moglichkeiten sollen Briicken in eine Existenz
sichernde Beschaftigung gebaut werden. Niedrige
Zusatzverdienste wirden stirker auf die Transfer-
leistung angerechnet, spezifische Vergiinstigun-
gen flratypische Erwerbsformen wie die Mini-Jobs
abgebaut werden. Auf diese Weise wiirde ein Teil
der momentan in geringfligiger Beschaftigung
ausgeibten Tatigkeiten in sozialversicherungs-
pflichtige Jobs umgewandelt, und fir ALG-II-Be-
zieher ware es attraktiver, eine Existenz sichernde
Beschaftigung aufzunehmen. Dasist sicher nurein
Baustein, um der hohen Langzeitarbeitslosigkeit
entgegenzuwirken. Wenn man aber schwer ver-
mittelbare Personengruppen in den Arbeitsmarkt
zuriickfiihren und die Dauerhaftigkeit von Arbeits-
losigkeit begrenzen will, sollte man die mit dem
Vorschlag verbundenen Chancen nicht ungenutzt
lassen. [ |
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& Contra:
,,Bonus fiir Arbeit*!

von Michael Schlecht

Die SPD will gering qualifizierten Langzeit-

arbeitslosen helfen einen Job zu finden.

Hort sich aufdenersten Blick nicht schlecht
an. Allerdings missten sie bereit sein zu noch
niedrigeren Lohnen zu arbeiten. Der Niedriglohn-
bereich — mit derzeit etwa sieben Millionen Be-
schaftigten — soll ausgeweitet werden. Viele ar-
beiten bereits heute fiir Hungerléhne. Entgegen
weit verbreiteten Annahmen hilft die Bereitschaft
zum Lohnverzicht den Geringqualifizierten aber
kaum.In wachsendem MaRe werden auch einfache
Tatigkeiten mit qualifizierten Bewerberinnen oder
Bewerbern besetzt. Arbeitslosigkeit und Hartz IV
zwingt mittlerweile auch gut Qualifizierte, schlecht
bezahlte Jobs anzunehmen. Damit werden gering
Qualifizierte auch von den Arbeitsplatzen ver-
dréngt, fir die sie geeignet waren.

0O ,,Bonus fiir Arbeit“(-geber) begiinstigt
Lohndumping

Mit dem Arbeitslosengeld Il besteht bereits
heute ein Kombilohnsystem. Etwa drei Millionen
Menschen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen,
haben Anspruch auf zusatzliche Leistungen des
Arbeitslosengeld I1. Schatzungsweise eine bis zwei
Millionen Menschen machen davon Gebrauch.
Darunter sind mindestens 400.000 Vollzeitbe-
schiftigte.Immer mehr Unternehmer nutzen den
Arbeitslosengeld ll-Kombilohn aus, um noch nied-
rigere Lohne durchzusetzen. Es gibt Unternehmer,
dieverlangen von ihren Beschaftigten Lohnverzicht.
Anstatt 5,30 Euro pro Stunde in Zukunft nur noch
4,90 Euro. Die Differenz kdnnten sie sich ja wei-
testgehend Uber das Arbeitslosengeld Il wieder
hereinholen, sagen sie ihren Beschaftigten. Unter
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> Michael Schlecht
ist Chefvolkswirt beim verdi
Bundesvorstand in Berlin.

Foto: privat

dem Deckmantel von Arbeitslosengeld Il kassieren
Unternehmer staatliche Subventionen! AuRerdem
werden Konkurrenzbetriebe, die ihre Beschaftigten
noch anstdndig bezahlen, unter Druck gesetzt
werden. Auch dort heilt es dann schnell: Léhne
runter oder Entlassungen.Wenn jetzt die SPD den
Arbeitslosengeld ll-Kombilohn durch den Bofinger-
Kombilohn ersetzen will, wird es sogar schlimmer.
Musterrechungen zeigen, dass viele , Working-Poor*
weniger Einkommen oder fiir das gleiche Geld
erheblich langere Arbeitszeiten hatten!

O Hungerlohn oder Mindestlohn?

Die Bereitschaft soll erhoht werden zu Armuts-
I6hnen zu arbeiten. Bofinger will bei 4,50 Euro
eine untere Grenze einziehen. Die negative Ein-
kommensteuer soll nicht bei den Beschéaftigten
verbleiben,sondern als Lohnsenkung beim Arbeit-
geber ankommen. Das Ergebnis wére eine staat-
lich organisierte und subventionierte weitere
Umverteilung zu Lasten der Léhne und zugunsten
der Gewinne. Zusatzliche Steuergelder wiirden
verschleudert.

Der einzig Erfolg versprechende Weg ist die
Einfiilhrung eines bundeseinheitlichen gesetzli-
chen Mindestlohnes von mindestens 7,50 Euro.
Wie in vielen anderen Ldndern Europas. So wiirde
die offentliche Subventionierung von Lohnsenkung,
bzw. die Subventionierung von Unternehmern
durch Arbeitslosengeld Il beendet. Und vor allem:
So erhalten die Beschaftigten wieder ein einiger-
mafen menschwiirdiges Einkommen. |
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Foto: www.martin-schulz.info

spw:Im Januar hat Deutschland die Prasident-
schaft in der EU libernommen. Welche Erwartun-
gen hat die Fraktion der europaischen Sozialisten
daran?

Martin Schulz: Ernstens: Der Verfassungs-

prozess braucht neuen Wind. Wir missen

als deutsche Ratsprasidentschaft dafiir sor-
gen, dass es zu einer Wiederbelebung der Debat-
te kommt. Ohne eine EU-Verfassung ist die neue
EU der 27 weitgehend handlungsunfahig. Zwei-
tens: Europa ist entweder sozial oder es hat keine
Akzeptanz. Deshalb wird von der deutschen Pra-
sidentschaft erwartet, dass die sozialen Folgen
der europdischen Gesetzgebung vor der Verab-
schiedung (berprift werden. Drittens: Die EU
muss bei der Bewaltigung des Klimawandels eine
Vorreiterrolle einnehmen.

spw: EU-Kommissar Piebalgs hat jetzt ein Kon-
zept fiir einen neuen europdischen Energiemix
vorlegen. Welchen Stellenwert wird das haben?

Martin Schulz:Ich glaube, dass die Energie-

versorgung eine der zentralen Fragen ist.

Europa hat schon einmal eine identitatsstif-
tende Debatte Uber die Energiepolitik gehabt. Die
Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl war
der Kern der heutigen Union. Energiesicherheit
heifit fiir uns auch Energieefiizienz uns Energie-
reduzierung, Ende der Verschwendungswirtschaft.
Wir setzen auf erneuerbare Energie. Wir brauchen
sparsamere Autos, energiesparende Produktions-
anlagen.Wir setzen auf Investitionen in neue Tech-
nologien fiir sparsamere und effizientere Energie-
nutzung.

Der EU-Verfassungs-
prozess braucht frischen Wind!

spw-Interview mit Martin Schulz

= Martin Schulz,
Fraktionsvarsitzender der
Europdischen Sozialisten
im EU-Parlament.

[ Das Gesprach fihrte fir
spw Reinhold Rinker.

HE

spw: Anfang Januar wurden Ollieferungen aus

Russland unterbrochen.Wie ist das Verhaltnis der
EU zu Russland?

Martin Schulz: Die Russische Foderation spielt

eine bedeutende Rolle in der Weltpolitik.

Das dirfen wir nicht ignorieren. Russland
besitzt grofle Energieressourcen und wir werden
mit Russland liber ein neues partnerschaftliches
Kooperationsabkommen verhandeln. Dazu gehort
Vertrauen — und beide Seiten miissen sich so ver-
halten, dass dieses Vertrauen aufgebaut werden
kann. Die Deutsche Ratsprasidentschaft ist auf
einem guten Weg, dieses Vertrauen herzustellen.

spw: GlinterVerheugen hat im letzten Jahr die
Briisseler Bilrokratie heftig kritisiert und das Primat
der Politik eingefordert. Teilst Du die Forderung
nach Blrokratieabbu in der EU?

Martin Schulz: Die EU ist blirokratisch,inder

Tat, aber die Mitgliedslander sind es nicht

weniger. Als langjahriger Birgermeister ei-
ner mittelgrof3en Kommune kann ich sagen, dass
die Regelungen des Landes oder der Kreisbehorden,
der Bezirksverwaltungen, der Bundesverwaltung
und ihrer nachgeordneten Behoren und so weiter
auch nicht geringer sind als in Briissel. Wir brau-
chen einen Birokratieabbau tiberall. Dass in der
EU die Exekutive — also die Kommission — stéarker
parlamentarisch kontrolliert werden muss, ergibt
sich daraus, dass im Verfassungsentwurf die Rolle
des Parlaments deutlicher hervor gehoben worden
ist. Deshalb: wer weniger Blirokratie und mehr
Parlamentarismus will, braucht die Verfassung. |
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B B Im Fokus

Offentliche Aufgaben

Einleitung zum Schwerpunkt
von Sebastian Jobelius

und Reinhold Rinker

Die Frage, was als 6ffentliche Aufgabe be-

trachtet werden kann,und in welcher Wei-

se offentliche Aufgaben erfillt werden
kénnen und sollen, kann heute vor dem Hinter-
grund vieler und unterschiedlicher Erfahrungen
diskutiert werden.

O Erfahrungen und Positionen
nach der Deregulierungs- und
Privatisierungswelle

Wahrend der journalistische und wirt-
schaftswissenschaftliche Mainstream da-
bei noch in weiten Teilen von einer grund-
satzlichen Feindlichkeit gegenliber umfassenden
Aufgabenzuweisungen an die &ffentliche Hand
gepragt ist, weist Hans Peter Bull in seinem Beitrag

darauf hin, dass die Bevolkerung den Staat nach
wie vor in der Verantwortung fir die meisten
Lebensbereiche sieht. Entsprechend pléadiert Bull
auch fiir eine moglichst breite Definition dffent-
licher Guter und kritisiert die Fokussierung auf
den im neoliberalen Diskurs skizzierten Minimal-
staat. Der Kanon derjenigen Produkte und Dienst-
leistungen, die wirksamer éffentlicher Regulierung
unterworfen sind oder in 6ffentlicher Verantwor-
tung produziert oder erbracht werden, miisse
vielmehr auch die sozialen und demokratischen
Anforderungen beriicksichtigen. Hoffnung mache
in diesem Zusammenhang, dass im Bremer Ent-
wurf fir ein neues SPD-Grundsatzprogramm der
Frage, wie der Zugang der Menschen zu den offent-
lichen Gutern gewdhrleistet werde, auch dann
einen wichtiger Stellenwert beigemessen wird,
wenn diese nicht mehrvon dem Staat selbst , her-
gestellt” werden.

Die Formulierungen im Entwurf fiir ein neues
SPD Grundsatzprogramm zum Bereich der 6ffent-
lichen Aufgaben tragt der Tatsache Rechnung, dass
die Erfullung &ffentlicher Aufgaben auch im sozial-
demokratischen Kontext pragmatisch unter der
Fragestellung diskutiert wird, auf welchem Wege
durch Kombination éffentlicher Regulierung und
privater Leistungserbringung die besten Ergeb-
nisse erzielt werden kénnen. Vom vollstandigen
Riickzug des Staates aus der regulatorischen Ver-
antwortung Uber neue Formen der Regulierung
bis hin zum Verbleib der Leistungserbringung im
Bereich der &ffentlichen Hand finden sich so heute
in Bund, Léndern und Kommunen vielfdltige For-
men im Umgang mit &ffentlichen Aufgaben.

O Aus der Not eine Tugend machen?

Dass den erfolgten Privatisierungen der
letzten Jahrein der Praxis jedoch nicht nicht
nur ordnungspolitische Erwdgungen zu
Grunde liegen konnten, macht Ingeborg Junge-
Reyer in ihrem Beitrag deutlich. So sei die Diskus-
sion Uber PrivatisierungsmaRnahmen von Beginn
an mit der schwierigen Haushaltslage verknipft
gewesen. Dies hat zu der Situation gefiihrt, dass
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die landeseigene BEWAG an die ebenfalls im
(schwedischen) Staatsbesitz befindliche Vattenfall
AG verduBert wurde und heute hochprofitabel
einen bedeutenden Beitrag zum Gewinn des Ge-
samtkonzerns beitrdgt. inwieweit die Gewinne
jedoch wieder in Berlin investiert werden liegt
heute nicht mehr im Einflussbereich der Berliner
Politik. Heute liegt der Fokus der Berliner Politik
daher auch zunehmend auf der Verkniipfung von
dffentlicher und privater Leistungserbringung. Das
Fazit Junge-Reyers: Privatisierungsprozesse erfor-
dern einen starken und intelligenten Staat, der
liber Kompetenzen am Markt verfigt, Wettbewerb
ermoglicht und das offentliche Interesse durch-
setzen kann.

Mit der VerduRerung von BEWAG und GASAG
lag das Land Berlin keinesfalls im Trend. So sind
seit der Liberalisierung des Strommarkts anders
als vorhergesagt lediglich 100 der zuvor 800 Stadt-
werke von den heute vier grofRen Stromkonzernen
Ubernommen worden. Am Beispiel des Energie-
sektors zeichnet Oliver Wagner vom Wuppertal
Institut fir Klima, Umwelt und Energie die Ent-
wicklung einer nicht zu Ende gebrachten Liberali-
sierungs- und Deregulierungspolitik nach. Wahrend
sich die grofen Stromkonzerne in Deutschland
nur noch wenig Konkurrenz machen und ihre ho-
hen Ricklagen und Gewinne zur Betdtigung auf
dem internationalen Strommarkt nutzen, haben
die Stadtwerke ihre Kapazitdten in den letzten
Jahren ausgebaut und oft auf erneuerbare Ener-
gien sowie Kraft-Warme-Kopplung gesetzt. Sie
sind damit ein gutes Beispiel fiir die Annahme,
dass die Entwickiung hin zu Mischformen offent-
licher und privater Aufgabenwahrnehmung zu
einer verstarkten Marktorientierung bei der Auf-
gabenwahrnehmung und gleichzeitiger Aufrecht-
erhaltung politischer Steuerungsmoglichkeiten
fUhren kann.Gleichwohlist in vielen Kommunen
die Diskussion um die Privatisierung der Stadt-
werke sowohl aus ideologischen Griinden als auch
aus finanzieller Not heraus voll im Gange. Hinzu
kommen politische Attacken auf die wirtschaft-
liche Betdtigung der Gemeinden.
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O Politischer Gestaltungswille

Selbst wenn der politische Wille fiir eine

starke Rolle des Staates beider Erbringung

von Leistungen im &ffentlichen Interesse da
ist,sind also zunehmend auch rechtliche Hiirden,
dieeineroriginar dffentlichen Leistungserbringung
imWege stehen. Einen Uberblick auf die Auseinan-
dersetzungen in diesem Feld gibt UIf-Birger Franz.
Stichworte sind EU-Recht, der Sparkassen-Namens-
schutz, verdnderte Ausschreibungsregelungen und
eine Politik des Bundeskartellamts, das zunehmend
kommunale Unternehmen ins Visier nimmt. Die
Folgen des juristischen Drucks werden anhand von
Beispielen aus verschiedenen Regionen skizziert.
Vordem Hintergrund dieser Erfahrungen bezieht
der Minchener Oberburgermeister Christian Ude
Position fur eine selbstbewusste und aktive Rolle
der éffentlichen Hand bei der Erbringung von Auf-
gaben mit starkem dffentlichem Interesse-auch
aus wirtschaftlichen Erwdgungen. So gehéren die
Miinchener Stadtwerke heute zu den grofiten Ge-
werbesteuerzahlern und fithren beachtliche Gewin-
ne an die Stadt ab. Gleichzeitig macht er deutlich,
dass durch politische Interventionen der Spielraum
fir Dienstleistungserbringung in 6ffentlicher Ver-
antwortung verteidigt werden muss und kann.

Die Diskussion tiber Offentliche Aufgaben und
Méoglichkeiten kommunalen Handelns sollte vor
dem Hintergrund der beschriebenen Erfahrungen
nicht nur defensiv gefiihrt werden. Es zeigt sich,
dass auch mit neuen Instrumenten unter veran-
derten Bedingungen, dkonomische Prozesse po-
litisch und demaokratisch gestaltet werden kénnen.
Beides, die Kritik an neoliberalen Angriffen auf
offentliche Leistungen und die Betrachtung neu-
er Formen 6ffentlicher Aufgabenwahrnehmung,
sollinder spw in den kommenden Ausgaben fort-
gefuhrt werden. B

[ Sebastian Jobelius, Politikwissenschaftler, lebt und arbeitet in Berlin.
[> Reinhold Riinker, Historiker, lebt in Leichlingen und arbeitet als
Journalist und Organisationsberater.

Beide sind Mitglied der spw-Redaktion.
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Absage an den Staat? |von Hans Peter Bull

Fota: Christian Kiel

Misstrauen gegeniiber dem Staat hat in der

Sozialdemokratie Tradition, und dafiir gibt

es gute Griinde wie das Sozialistengesetz
und spater die brutale Ausschaltung jeglicher Op-
position durch den NS-Staat. In der DDR, die sich
inderTheorie auf sozialistische Werte bezog, haben
wir erneut die Perversion der Staatsgewalt erlebt.
Kénnen wir wirklich vom Staat noch Unterstitzung
fiir die Ziele der sozialen Demokratie erwarten?

Meine Antwort ist:Ja. Ohne den Staat geht es
nicht. Ohne den Staat geht nichts. Die obrigkeit-
liche, militaristische Tradition ist beendet. Heute
mussen wir den Staat gegen ganz andere Krafte
verteidigen.Staatsablehnung entsteht heute aus
derinteressegeleiteten Kritik an dem angeblich zu
perfekten Sozialleistungssystem und aus einer an-
geblichen Politik-, Parteien- und Staatsverdrossen-
heit der Menschen. Neoliberale Wirtschaftslehrer
kleiden ihre grundsatzliche Ablehnung staatlicher
Einflussnahme in die allseits beliebte Blrokratie-

kritik: amerikanische Staatstheoretiker predigen
den,Minimalstaat”.

Die verbreitete,,Politikverdrossenheit” beweist
freilich auch, dass die Erwartungen an den Staat
nach wie vor hoch sind — manchmal sogar uner-
fillbar hoch. Die Menschen, die auf dem Gebiet
des deutschen Staates leben, fordern von ihm nicht
nur Schutz gegen Angriffe aufihre Rechtsgliter und
gegen auBere Feinde, sondern vor allem Sicherung
ihrer Existenz — und dariber hinaus vielfach die
Sicherung ihrer Existenzgrundlagen, also z.B. der
Chancen,sich erfolgreich wirtschaftlich zu betati-
gen. Der Staat soll soziale Sicherheit produzieren,
Schutz gegen alle moglichen Lebensrisiken gewahr-
leisten, Bildungsmaglichkeiten fiir alle garantieren,
unterentwickelte und notieidende Wirtschafts-
zweige fordern und sogar einzelne Unternehmen
vordem Ruin bewahren. Er soll selbstverstandlich
BSE- und Gammelfleisch-Skandale verhindern und
die Vogelgrippe einddmmen. Dass all diese Akti-
vitdten viel Geld kosten, der Staat also Steuern
braucht, ist selbstverstandlich, wird aber von vielen
ebenso verdrangt wie die Tatsache, dass damit
,Blrokratie" gefordert wird. Denn eine erfolgreiche
Uberwachung riskanter Vorgange ist ohne einen
Jburokratischen” Apparat nicht moglich—egal ob
es um Lebensmittelproduktion und -distribution,
um Epidemien und Seuchen oder spekulative
Finanztransaktionen geht. Immerist, Biirokratie”
notig, namlich exakte Rechtsnormen und Einrich-
tungen, die deren Einhaltung kontrollieren.

Wenn wir uns serios mit der notwendigen

Rolle des Staates beschaftigen wollen, miis-

sen wir also zunachst viel Ballast abwerfen
und die gangigen Schlagworte ignorieren. Wir ms-
sen fragen, welche Aufgaben heute und in Zukunft
von den Individuen selbst und von gesellschaftlich-
en Gruppen wahrgenommen werden kdnnen, ins-
besondere welche Aufgaben die Unternehmen der
Wirtschaft zufriedenstellend erfiillen kénnen, und
andererseits in welchen Zusammenhidngen nur
die gemeinschaftliche Aufgabenerfiillung sinnvoll
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und notwendig ist, also die lenkende oder lber-
wachende Tatigkeit des Staates (oder seiner offent-
lich-rechtlichen Teilorganisationen), um einen ge-
nerell zufriedenstellenden Zustand zu erreichen.
»Zufriedenstellend” kann hier iibrigens eine Mehr-
zah! auch unterschiedlicher, ja konfligierender
Ziele bedeuten. Zum Beispiel, ob wir lieber billige
oder lieber ,nachhaltige”, umweltgerechte, quali-
tatvolle Produkte wollen. In der Sprache der gko-
nomischen Staatstheorie handelt es sich bei den
Produkten, die wir nicht dem Markt tiberlassen
wollen, um ,&ffentliche Guter”. In den Leitsatzen
fiir ein neues Grundsatzprogramm der SPD sind
sie definiert als diejenigen, die ,der Logik des
Marktes entzogen und bedarfsorientiert ausge-
richtet sein sollten®.

Die Diskussion konzentriert sich an dieser
Stelle regelmaRig sogleich auf die vermeintlichen
JKernaufgaben" des Staates, also Herstellung von
Sicherheit, Rechtsschutz, Schutz der wichtigsten
individuellen und kollektiven Glter, Landesvertei-
digung, Diplomatie und weniges mehr.Die anderen
Aufgaben werden davon als, Gewdhrleistungsauf-
gaben” abgesetzt, so dass sie als nachrangig er-
scheinen. Aber wir sollten genauer hinsehen. Zu
den Aufgaben eines sozialen Staates gehort we-
sentlich mehr, als ein Minimum an Aufgaben in-
tensiv zu erfiillen und den Rest nur ,zweitklassig”
zu betreiben.

Vorallen anderen Uberlegungen steht die

folgende Grundeinsicht: Wir sind allesamt

von der Entwicklung der Wirtschaft abhan-
gig und damit von Einfliissen aus aller Welt, die
nur bei weltweit koordiniertem Handeln aller Staa-
ten und Staatengemeinschaften so gestaltet wer-
den konnen, dass Fortschritt und Gerechtigkeit
herrschen.Dieses koordinierte Vorgehen ist bisher
nicht erreichbar, mégen auch die UNO mit ihren
Nebenorganisationen und die EUin diese Richtung
wirken.Wenn wir aber der Wirtschaftsentwicklung
und ihren Folgen—Wohlstandsverlust und Arbeits-
platzabbau — mehr oder weniger wehrlos ausge-
setzt sind, muss der Nationalstaat oder die staats-
dhnliche Europaische Union flir einen Ausgleich
der Folgen sorgen. Der Staat muss das nétige,so-
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ziale Netz" aufbauen und erhalten, damit nicht
diejenigen, die ohne eigenes Verschulden arbeits-
und einkommensios werden, ins Bodenlose fallen.
Die Kosten des Sozialleistungssystems sind der
Preis der okonomischen Globalisierung und Rati-
onalisierung. Nicht nur weil sonst soziale Unruhen
ausbrachen, sondern aus dem Grundprinzip der
Solidaritat heraus missen die Gewinner der Wirt-
schaftsentwicklung den Verlierern etwas abgeben,
und der Staat ist dazu berufen, diese Kompensa-
tion Gber Steuern und andere Abgaben zu orga-
nisieren. Ein Teil der Kompensation mag auch tiber
private Vorsorge der Beschaftigten moglich sein -
ein Feld profitabler Aktivitdten von Versicherungen
und anderen Finanzdienstleistern! -, aber es bleibt
immer ein ganz groRRer Bereich,in dem nurdieals
Staat handelnde Allgemeinheit diesen Ausgleich
vornehmen kann.,,Marktradikale" kiindigen diese
Solidaritat auf - obwohl auch sie darauf angewie-
sen sein kdnnen.

Die Entsolidarisierung beruht vermutlich bej
manchen auf der Vorstellung, jeder konne durch
eigene Tlichtigkeit Erfolg haben. Ausgeblendet wird,
wie viel in Wahrheit andere zu den Erfolgen des
Einzelnen beitragen: Unverzichtbare Grundlage
jeden Wirtschaftens ist die von der Allgemeinheit
geschaffene Infrastruktur, ganz zu schweigen von
Subventionen und Steuervergiinstigungen, die der
Staat (manchmal unsinnigerweise) gewahrt.

Was ist in dieser Lage zu tun? In den , Leit-
satzen" heilt es (unter IV. 2.):, Unsere Ge-
sellschaft bendtigt eine Ubereinkunft
dariiber, welche 6ffentlichen Giiter dem reinen
Marktprinzip entzogen werden sollen“. Das ist in
der Tat wiinschenswert — obwohl wir in Gestalt
der Verfassung im Grunde J3ngst eine solche Uber-
einkunft besitzen. Anders formuliert, bedeutet der
Satz,dass wir einen neuen ,Gesellschaftsvertrag”
abschlieen sollten. Das Grundgesetz von 1949
ist offensichtlich nicht konkret genug, um diese
Abgrenzung verbindlich vorzunehmen. Seine Aus-
legung ist umstritten, und selbst wo seine Aussa-
gen klar sind, wird es nicht befolgt. Die Leitsatze
nennen als nicht marktfahige offentliche Giter
»anvorderster Stelle Bildung, Gesundheit und Sicher-
| 2
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heit” und betonen, dass der Staat sie nicht selbst
Jherstellen* muss, dass es vielmehr sinnvoller sein
kann,wenn er,den Zugang der Menschen zu den
offentlichen Gitern gewahrleistet und Rdume fiir
private Initiative 6ffnet”.

Damit waren wir wieder bei der Unterschei-
dungvon,Kern-“und,Gewihrleistungsaufgaben®.
Es ist zwar Voraussetzung fir fast alle anderen
Entwicklungen, dass die, Kernaufgaben" auf dem
Gebiet derinneren und duBeren Sicherheit erfiillt
werden, also insbesondere Justiz und Polizei funk-
tionieren, aber die lbrigen Pflichten des Staates
sind alles andere als unwichtig. Soziale Sicherung,
Gewahrleistung von Bildungschancen fiir alle, ja
sogar die staatliche Forderung von Kunst und Kul-
tur sind von zentraler Bedeutung fiir das Zusam-
menleben der Menschen. Eine wesentlich groBere
Zahl von Menschen ist in Schulen und Hochschu-
len tatig als in Rathdusern und Ministerien. In
diesem Beitrag soll nicht versucht werden, alle in
Betracht kommenden Aktivitaten unter der Frage
zu erdrtern, was staatlich sein soll und was priva-
tisiert werden kann. Hierzu sei auf Ausfiihrungen
an anderer Stelle verwiesen.[Zuerst in: Die Staats-
aufgaben nach dem Grundgesetz, 2. Auflage und
Studienausgabe 1977; zuletzt in: Absage an den
Staat? vorwadrts buch 2005.] Statt dessen soll die
Problematik mit einigen Beispielen veranschau-
licht werden.

Aus Finanznot heraus haben Staat und

Kommunen grofe Teile ihres Vermogens

veraufBert: Die Bundespost, zahlreiche Stadt-
werke und offentliche Verkehrsbetriebe wurden
privatisiert, die Energiekonzerne beherrschen in-
zwischen den Strommarkt fast vollstandig. Die
Bundesbahn strebt mit Macht an die Borse, die
Deutsche Flugsicherung sollte durch ein Bundes-
gesetz dem Zugriff des internationalen Kapital-
marktes anheim gegeben werden — nur der
Bundesprasident hat diesen letzten Hohepunkt
der Privatisierungswelle noch verhindert (und
schon wollen einige deswegen die Verfassung
andern!).

Dass das frither in Behorden organisierte ,Fern-
meldewesen” in ein privatwirtschaftlich, wettbe-
werblich handelndes Unternehmen umgewandelt
worden ist, war sicher richtig, aber dass z.B. die
Deutsche Post als ,Global Player” Transportunter-
nehmen in den USA und in Asien aufkauft, ist
keineswegs zwingend. Die internationalen Dienst-
leistungen gabe es auch ohne solche Expansionen
(und gibt es bei nicht privatisierten Postunterneh-
men anderer Linder).Was hat die Oma in Husum
oder der Handwerksmeister in Rendsburg wirklich
von der ,Globalisierung” der Post? Dass die Deut-
sche Bahn ebenfalls dem Wettbewerb privater
Bahngesellschaften ausgesetzt worden ist, kann
den Reisenden niitzlich sein; dass aber das Bahn-
vermogen des Bundes mitsamt dem unersetzli-
chen Schienennetz verkauft und den Launen der
Borse ausgesetzt werden soll, leuchtet keineswegs
ein. Als Grund wird der Finanzbedarf der Bahn fiir
kunftige Investitionen genannt; dass er angeblich
nicht auf andere Weise befriedigt werden kann,
ist ein Armutszeugnis flir die Kreditwirtschaft. Ich
halte den Bérsengang der Bahn fiir eine Verschleu-
derung von Volksvermégen und fiirchte, dass die
Folgen dhnlich sein kénnten wie bei der geschei-
terten Eisenbahnprivatisierung in England.

Geradezu skandalos ist der Fall der Deut-
schen Flugsicherung: Eine hoheitlich arbei-
tende Einrichtung, die dem Schutz von
Menschenleben dient, wird kapitalprivatisiert,um

,heue Geschaftsfelder” zu erdffnen. Warum muss

eine solche Einrichtung Gewinne erarbeiten? Ent-
scheidend ist, dass die Aufgabe mit hochster Ge-
wissenhaftigkeit wahrgenommen wird. Im Falle
der Privatisierung ist das nicht mehr gewahrleis-
tet. Sollte die Flugsicherung tatsachlich verauRert
werden, so kénnte nicht langer behauptet werden,
der Staat miisse auf seine , Kernaufgaben® redu-
ziert werden —er hatte diese Grenze dann nédmlich
schon unterschritten. Wenn das so weitergeht,
muss man fiirchten, dass die gemeinsame Organi-
sation, die wir,Staat” nennen,sich in eine Vielzahl
von mehr oder weniger profitablen Wirtschafts-
unternehmen auflost. Diese wiirden mal gute und
mal schlechte Leistungen erbringen, an der Bérse
gewinnen oder verlieren und im schlimmsten Fall
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durch Missmanagement in Konkurs gehen oder
mit 6ffentlichen Mitteln saniert werden missen.
Nichtein,schlanker” Arbeiter bliebe als Staat iibrig,
sondern ein,,magerer“:einige Behdrden und Agen-
turen fir die Aufgaben, die kein Unternehmen
ausfuhren mochte, und politische Organe, die sich
iiber marginale Probleme streiten. Wie die allge-
meinbildenden Schulen und die allgemein zugang-
lichen Hochschulen aussahen, wenn der Staat sie
nicht mehr finanzieren konnte, mochte ich nicht
ausmalen. Fest steht nur: Es gibt weder in Deutsch-
land noch anderswo gentigend private Schulen
und Hochschulen, die fir alle Bildungsfahigen
zugangiich sind.

Wir haben allerdings auch Anlass zu der Hoff-
nung, dass es nicht ganz so schlimm kommen
wird.Jedenfalls weisen die Leitsatze flir das neue
Grundsatzprogramm in die richtige Richtung. B
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[ Dr. jur. Hans Peter Bull, Professor fiir offentliches Recht an der
Universitat Hamburg, er war u.a. Bundesbeauftragter fiir den Daten-
schutz (1978-1983) und Innenminister in Schleswig-Holstein (1988-
1995). Der Text ist ein leicht gekiirzter Beitrag zu dem Julius-Leber-
Forum Soziale Demokratie ,Offentliche Glter —was ist des Staates?”
am 6, Oktober 2006 in Kiel,
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Zwischen Wettbewerb
und gesellschaftlicher
Verantwortung

Uber die Perspektiven der
kommunalen Energieversorgung

von Oliver Wagner

Die Liberalisierungspolitik der EU hat die

Energiewirtschaft in Europa und Deutsch-

land tiefgreifend verdndert. Viele Wirt-
schaftsexperten hatten der kommunalen Energie-
wirtschaft nicht zugetraut, jenseits geschitzter
Markte bestehen zu kénnen.

O Verkauf des Tafelsilbers oder
Gewinnen eines strategischen
Partners?

Zwar kames,vor allem in den ersten Jahren

nach der Liberalisierung, vor, dass einige

Stadtwerke aus Sorge vor einem fremdbe-
stimmten Tod,den ,selbstbestimmten Suizid" wahl-
ten,das grofRe Stadtwerkesterben blieb jedoch aus.
Allerdings flihrten im Gefolge der Marktoffnung
strukturelle Wettbewerbsvorteile des GroRkraft-
werks- und Verbundsystems sowie das Finanzie-
rungsprivileg aus den nuklearen Riickstellungen
zu einer  Entkommunalisierungswelle” (Hennicke/
Miiller 2005,136). Die groBen Kraftwerksbetreiber
nutzten ihre Rickstellungen, die eigentlich fir den
Rlckbau der Kernkraftwerke gedacht waren, um
ihre Marktmacht durch Zukauf kommunaler Unter-
nehmen auszubauen.Teure, aber erfolglose Marke-
tingkampagnen und der Aufbau neuer Vertriebs-
wege, die darauf zielten, mehr Endkunden zu
gewinnen, flihrten nicht zu der erhofften Wech-

Foto: Christian Kiel

selbereitschaft der Haushaltskunden. Der Kauf von
oder die Beteiligung an Stadtwerken wurde somit
fiir die Verbundwirtschaft zu einer , Strategie des
Einkaufs von Vertriebswegen*.

Auch auf kommunaler Ebene wurde dem Ver-
kauf des Tafelsilbers neben einer kurzfristigen
Sanierung des Haushalts etwas Strategisches ab-
gewonnen, Dort spricht man etwas euphemistisch
auch gerne vom ,Gewinnen eines strategischen
Partners”,wohlauch,um unbeliebte und teilweise
erfolgreich durchgefiihrte Biirgerbegehren gegen
den Ausverkauf der kommunalen Unternehmen
zu vermeiden. Insgesamt gab es bei mehrals 100
Stadtwerken einen Beteiligungswechsel, der zu
einem mafgeblich gestiegenen Einfluss der grofRen
Stromkonzerne auf die 6rtlichen Verteilunterneh-
men fiihrte (Hennicke/Mdller 2005, S. 137).

O Fusionitis der groRen Stromkonzerne

Bemerkenswert ist allerdings die ,Fusionitis”
auf Seiten der Verbundwirtschaft. Vor der
Liberalisierung gab es in Deutschland acht
Verbundunternehmen. Zwischen 1998 und 2002
fusionierten die Muttergesellschaften von Preus-
senElektra (VEBA) und Bayernwerk (VIAG) zu E.ON.
Das Essener RWE Ubernahm als groRter deutscher
Stromversorger die VEW aus Dortmund. Beim siid-
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westdeutschen Stromversorger EnBW (1997 aus
der Fusion von Badenwerk und Energie-Versorgung
Schwaben hervorgegangen) erwarb der franzosi-
sche Staatskonzern EDF 34,5% der Anteile. Der
schwedische Staatskonzern Vattenfall zeichnete
die Mehrheit bei der Hamburger HEW und betei-
ligte sich an Bewag und VEAG. Die Anzahl der auf
Verbundebene in Deutschland tatigen Energie-
versorgungsunternehmen hat sich damit auf vier
(E.ON, RWE, Vattenfall Europe, EnBW) halbiert.
Folgende Landkarte der Verbundwirtschaft zeigt
die Veranderung der Netzzugehorigkeiten.

Eine herausragende Rolle spielt die Verbund-
wirtschaft nicht nurim Netzbereich. Vor allem bei
der Stromerzeugung hat sie eine marktbeherr-
schende Position. Dort verfligen die vier Verbund-
unternehmen tber etwa 80%, die beiden grofiten
von ihnen (das Duopol RWE und E.ON) liber etwa
55% und RWE allein tiber etwa 31% der Erzeugungs-
Kapazitaten (Stand 2002). Die gesamte deutsche
Erzeugungskapazitat im Kernkraftwerksbereich
wird von diesen Unternehmen gestellt. Aufgrund
dieser Strukturmerkmale gelten sowohl das Duo-
als auch das Oligopol nach den Kriterien des Bun-
deskartellamtes (Konzentrationsfaktoren CR2 und
CR3) als marktbeherrschende Akteure (Matthes
et al.2005,7). An der Stromerzeugung in Deutsch-
land hat das Oligopol dementsprechend einen
marktbeherrschenden Anteil und kann damit maf-
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geblich Einfluss auf die Gestaltung bzw. Entwick-
lung des (anlegbaren) Strompreises nehmen. Nicht
zuletzt um an der Strombdrse hohere Erlose zu
erzielen,war eine Verknappung des Stromangebots
strategisches Ziel der Verbundwirtschaft.

O Was hat nun die Liberalisierung der
Energiewirtschaft gebracht?

Gerne wird Liberalisierung mit einer Ver-

besserung der Marktzugangsmaglichkei-

ten gleichgesetzt, die in der Folge zu mehr
Wettbewerb(ern) fiihrt. Die bisherigen Liberali-
sierungsbestrebungen haben nachweislich zu
einerVerstarkung der Marktmacht der vier groBen
Energieunternehmen gefiihrt, der Oligopolbil-
dung durch die Verbundstufe. Zwar war unmit-
telbar nach der Liberalisierung das Verhalten der
Unternehmen untereinander vor allem durch ei-
nen (oligopolistischen) Preiswettbewerb gekenn-
zeichnet. Mittlerweise stellt sich dieses Verhalten
allerdings eher als,,Ubergangsphdnomen® dar, mit
dem der drohende Marktzutritt anderer Akteure
und ein Abwandern der Stadtwerke verhindert
werden sollte (Monopolkommission 2004, S. 77).
Mit dem Abbau der Uberkapazitaten im Strom-
erzeugungsbereich konnte ein nahezu gleichzei-
tiger Anstieg der Strompreise becbachtet werden,
der darauf schlieBen ldsst, dass der kurzfristige
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Preiswettbewerb einem abgestimmten Verhalten
zwischen den Oligopolmitgliedern gewichen ist.
Es geht um viel Geld, das benétigt wird, um inter-
national eine Rolle spielen zu kénnen und um nicht
selber zum Ubernahmekandidat auf den globalen
Energiemdrkten zu werden.

Ungeachtet der oben beschriebenen Markt-
konzentration hat die Freiheit der Kundinnen und
Kunden,sich nun einen Energieversorger frei aus-
wahlen zu kdnnen, zu mehr Wettbewerb gefiihrt.
Nicht unberiihrt blieb davon die Art und Weise der
Erfiillung offentlicher Aufgaben. Vor allem eine
Entwicklung hin zu Mischformen &ffentlicher und
privater Aufgabenwahrnehmung hat zu einer ver-
starkten Marktorientierung bei der Aufgabener-
fiilllung gefiihrt.

O Wofiir brauchen wir noch Stadtwerke?

Wenn die Bewaltigung der Aufgabe, die

Bevélkerung mit Energie zu versorgen,von

privaten Aktiengesellschaften genau so gut
und zuverldssig erledigt werden kann wie von 6f-
fentlichen Unternehmen, so stellt sich die Frage
nach der Existenzberechtigung der kommunalen
Energieversorgung. Wie entscheidend die Imple-
mentierung einer Nachhaltigkeitsstrategie fiir die
kommunale Energiewirtschaft in diesem Zusam-
menhang ist wird deutlich, wenn man einen Blick
aufden ,offentlichen Zweck" der wirtschaftlichen
Betatigung wirft.,Nachhaltigkeit” kann eine Ant-
wort auf die sich immer starker steliende Frage
nach der Zukunft eines auf 6ffentlichen Zweck
verpflichteten Unternehmens der Kommunalwirt-
schaft sein. Es wird zukiinftig noch starker darauf
ankommen, die Existenzberechtigung der kommu-
nalen Energiewirtschaft zu rechtfertigen, weil sich
die ordnungspolitische Grundsatzfrage, welche
wirtschaftlichen Bereiche allein der Privatwirtschaft
vorbehalten sein sollten und welche Bereiche eine
parallele Struktur erlauben,immer starker stellen
wird. So einigte sich kiirzlich der Arbeitsausschuss
der CDU/FDP-Koalition in NRW auf eine Anderung
der Gemeindeordnung. Danach wird die wirtschaft-
liche Betatigung der Kommunen kiinftig einge-

schrankt. Stadten sind dann nur noch solche Akti-
vitaten erlaubt, die der,Daseinsfiirsorge der Biirger"
dienenund ,einen dringenden offentlichen Zweck"
darstellen. Bestehende stadtische Betriebe erhal-
ten lediglich einen Bestandsschutz. Solche Ande-
rungen an den Gemeindeordnungen sind nicht
bloBe Semantik, vielmehr verdeutlichen sie einen
politischen Trend zur ordnungspolitisch gewollten
Verdanderung hin zu einer Gewahrleistungskom-
mune. In der Gewahrleistungskommune entledigt
sich die Kommune zwar nicht véllig ihrer kommu-
nalen Aufgabenverantwortung, beschrankt sich
jedoch aufeine Gewahrleistungsverantwortung,
indem sie die Erbringung &ffentlicher Aufgaben
delegiert bzw. privatisiert.

Vor diesem Hintergrund ist auch die Forderung
nach ,Waffengleichheit” oder ,gleichen Spiel-
regeln” —zum Beispiel bei der Frage des ,Ortlich-
keitsprinzips” -~ kommunaler und privater Unter-
nehmen ein gefahrliches Spiel. Denn kdme es
tatsdchlich zu einer Angleichung des Ordnungs-
rahmens offentlich-rechtlicher/kommunaler und
privater Unternehmen, kdnnte dies zukiinftig zu
einem noch gravierenderen Legitimationsproblem
der offentlich-rechtlichen Unternehmen fiihren,
die dem Gemeinwohl verpflichtet sind und nach
dem Gemeindewirtschaftsrecht als Unterschei-
dungsmerkmal einen dffentlichen Zweck erfillen
mussen.

Um sich im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung und einer Mehrung des Gemeinwohls posi-
tivvon der Verbundwirtschaft abzuheben, haben
manche Stadtwerke in den letzten Jahren bereits
zahlreiche Maglichkeiten genutzt, sich strategisch
neu zu positionieren. Im Zuge eines grundlegen-
den Strukturwandels haben es viele geschafft, sich
erfolgreich den Herausforderungen des wettbe-
werblichen Umfeldes zu stellen und haben dabei
die Ziele einer nachhaltigen Energieversorgung
nicht aus den Augen verloren:

O Durch Energiedienstleistungsangebote und
Forderprogramme zur Einsparung von Strom
und Warme, kdnnen die Energierechnungen
der Kundinnen und Kunden reduziert,
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O lokale Umwelt- und Vereinsaktivitdten kénnen
unterstitzt,

O die Nutzung der ortlichen Potenziale regene-
rativer Energien (z.B. Windkraft und Biomasse)
kann verstarkt und

O die umweltfreundlichen Nah-und Fernwéarme
in Siedlungsbereichen kann ausgebaut wer-
den,
um nur einige Beispiele zu nennen.

Wahrend die Oligopolisten ihre Erzeugungs-
kapazitaten abgebaut haben, haben vor allem
Stadtwerke ihre Eigenproduktionskapazitaten aus-
gebaut. Eine Aufschliisselung des Zubaus kleiner,
meist kommunaler Stromproduzenten zeigt deut-
lich, dass diese ausschlieBlich im Bereich der er-
neuerbaren Energien bzw. der Kraft-Warme-Kopp-
lung investiert haben, wahrend E.ON, EnBW,RWE
und Vattenfall zwischen 2001 und 2004 vor allem
in Braukohle betriebene Kraftwerke (1.400 Mega-
watt) und Pumpspeicherkraftwerke (1100 Mega-
watt) investiert haben. Die kleineren Strompro-
duzenten (Stadtwerke und unabhangige Produ-
zenten) haben im gleichen Zeitraum beachtliche
7.700 Megawatt an Nettostromerzeugungskapa-
zitat (6,5 % der Gesamtkapazitat) neu installiert.
Davon ist der groBte Teil mit 7.400 Megawatt in
Form von Windkraftanlagen entstanden, der Rest
verteilt sich auf 100 Megawatt fiir Biomasseka-
pazitaten und 200 Megawatt neue Gas und
Dampf- (GuD) Heizkraftwerkskapazitat (Pfeiffer,
lorg; 2005).

Fazit: Mit Blick auf die skizzierte energie-

politische Dominanz der Oligopolkonzerne

stellt sich die Frage, ob der ,gesellschaft-
liche Auftrag” einer nachhaltigen und klimaschutz-
motivierten Energieversorgung in Deutschland
erreicht werden kann. Jedenfalls bedarf der seit
1998 in Gang gesetzte Liberalisierungsprozess
klinftig einer starkeren okologischen und sozialen
Flankierung, um die Ziele einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung erfiillen zu kénnen. [ |
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Privatisierungs-
diskussion

und offentliche
Verantwortung

von Ingeborg Junge-Reyer

Foto: Christian Kiel

Die Diskussion um die Abgrenzung offent-

licher Aufgaben und privatem Engagement

ist zu einem zentralen und umstrittenen
gesellschaftspolitischen Thema geworden. Dabei
geht es vor allem um folgende Fragen: Welche
Folgen hat die Privatisierung offentlichen Eigen-
tums fir die Gestaltungsfahigkeit der Politik? Was
bedeutet die dffentliche Verantwortung vor dem
Hintergrund von Privatisierung?

In Berlin war die Diskussion Uber Privatisierungs-
maRnahmen von Beginn an verkniipft mit der
schwierigen Haushaltslage. Das Erbe der geteilten
Stadt-verbunden mit iiberproportionalen Personal-
kosten, teilungsbedingten Sonderlasten vor allem
im Wohnungsbau und die geerbte Infrastruktur-
ausstattung fir zwei Frontstddie” —zwangendas
Land ab der Mitte der goer Jahre zu drastischen
HaushaltssanierungsmaRnahmen und zur Verdu-
Rerung von landeseigenen Unternehmungen.
Heute ist z.B. die Bewag Aktiengesellschaft & Co.
KG eine 100-prozentige Tochter der Vattenfall
Europe AG. Auch die im Besitz des Landes Berlin
ist heute ein rein privates Unternehmen:ImJahre
1998 verkaufte das Land Berlin seine Anteile an
den stadtischen Gaslieferant GASAG an Gaz de
France und Bewag. Im Zuge der Bewag-Privatisie-
rung teilen sich heute Gaz de France (31,575%),
Vattenfall Europe AG (31,575%) und Thiga AG
(36,85%) die Anteile.Im Unterschied zu Bewag und
GASAG wurden die Berliner Wasserbetriebe 1999
nur teilprivatisiert. Die Berliner Wasserbetriebe
(BWB),ein Unternehmen der Berlinwasser Holding
Aktiengesellschaft, sind eine Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts. Die Fiihrungsgesellschaft der Berlin-

spw 12007



wasser Gruppe ist die Berlinwasser Holding AG.
Hinter dieser Gesellschaft stehen neben dem Land
Berlin, das eine Mehrheitsbeteiligung von 50,1%
hilt, der deutsche Konzern RWE und der franzo-
sische Wasserversorger Veolia mit jeweils 24,95%.
Im Gesetz zur Teilprivatisierung der Berliner Was-
ser-Betriebe erfolgte eine Reihe von Festschreibun-
gen zu Gunsten der Stadt, den Kunden und Be-
schaftigen, umstritten sind allerdings zunehmend
Fragen der Unternehmensrendite und der Tarif-
gestaltung.

O Wohnungsbaugesellschaften
verkaufen oder nicht verkaufen?

Einen Sonderfall stellen die Berliner Woh-

nungsbaugesellschaften dar. Das Land

Berlin verkaufte 2004 die Gemeinnlitzige
Siedlungs- und Wohnungsbaugesellschaft (GSW)
an die US-Fondsgesellschaft Cerberus und den
Whitehall-Fonds der US-Investmentbank Goldman
& Sachs.Heute besitzt und bewirtschaftet die GSW
iiber 65.000 Wohnungen in fast allen Stadtbezirken
auler Marzahn, Hellersdorf, Tempelhof und Neu-
kolln. Ebenso wurde die landeseigene GEHAG
verkauft. Gegenwartig befinden sich noch etwa
270.000 Wohnungen in offentlichem Besitz. In der
Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Die
Linke.PDS wurde festgelegt, einen Bestand in dieser
GroRenordnung als unabdingbares Instrument der
Daseinsvorsorge zu erhalten, Blockverkaufe an In-
vestmentgesellschaften werden ausgeschlossen.

Gleichwohl gibt es eine intensive 6ffentliche
Debatte, zumal Berlin gegenwartig einen bisher
nicht gekannten Boom auf dem Immobilienmarkt
erlebt. Fiir Viele stellt sich die verlockende Frage,
inwieweit sich Berlin nicht dem Dresdner Beispiel
anschliefben sallte und mit dem Verkauf der vor-
handenen o6ffentlichen Wohnungen einenTeil des
Schuldenberges von tiber 60 Milliarden Euro abzu-
tragen, der auf der Stadt lastet. Die Antwort ist
nicht einfach,zumal nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 19.10.2006 Berlin keine
Sanierungshilfen von Bund und Landern erwarten
kann.
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Gleichwohl sprechen gewichtige Griinde gegen
einen Ausverkauf des 6ffentlichen Wohnungsbe-
standes. Notwendiger Stadtumbau ist eine Auf-
gabe, die die Handlungsfahigkeit einzelner und
privater Akteure oft ibersteigt. Der demografische
Wandel erfordert eine Anpassung an veranderte
BedUrfnisse und Nachfragen. Esist damit zu rech-
nen,dass sich die Situation einkommensschwacher
Bevolkerungsgruppen am Wohnungsmarkt ange-
sichts fortdauernder Arbeitslosigkeit und wach-
sender Integrationsprobleme weiter verscharft.
Wohnungspolitik muss sich dabei mit den Folgen
einer zunehmenden raumlichen Trennung von
Haushalten unterschiedlicher Einkommensgrup-
pen,sozialer Zusammensetzung und Integrations-
stufen auseinandersetzen. Ohne konsequente
Gegenmalnahmen entmischen und verdndern
sich ganze Stadtgebiete. Vor diesem Hintergrund
ergeben sich besondere Aufgaben der kommuna-
le Wohnungswirtschaft, um die strategische Aus-
richtung des Unternehmens mit stadtpolitischen
Zielen zu koordinieren. Wohnungsbaugesellschaf-
ten im offentlichen Besitz sind deshalb unverzicht-
bare Instrumente zur zukiinftigen Steuerung des
Wohnungsmarktes.

Jenseits dieser Uberlegungen muss befiirchtet
werden, dass die Geschafte mit den Wohnungen
mittelfristig zu einer schwierigen Lage auf dem
Wohnungsmarkt fiihren konnen. Die internatio-
nalen Investorengruppen, die derzeit das Immobi-
liengeschaft bestimmen, sind an Renditen ori-
entiert, die sich aus der Bewirtschaftung der
Wohnungen selbst nicht ergeben. Die Folgen liegen
auf der Hand: Schneller Weiterverkauf, ,Rosinen-
pickerei”, Abbau des Bewirtschaftungspersonals,
Absenkung der Kosten — so bei der Pflege und
Instandhaltung. Inwieweit eine solche Entwick-
lung das Mietniveau mit beeinflusst, ist dabei
noch nicht berlicksichtigt.

| 2
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O PPP-Projekte -
was geht und was geht nicht?

Neben der Privatisierung spielen in der De-

batte seit einigen Jahren unterschiedliche

Formen des Public-private Partnership eine
Rolle. Die Palette der Themen reicht heute vom
Betrieb von Freibadern oder Wasserwerken bis zur
Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben wie von
Polizeiaufgaben auf spezialisierte private Schutz-
dienste. Auch fiir Berlin hat die Diskussion um ein
neues Verhaltnis von staatlichen Aufgaben und
privatem Engagement eine grundsatzliche Bedeu-
tung, war die Stadt in Ost wie in West doch {iber
Jahrzehnte eine ,Festung” des rein staatlich do-
minierten Wirtschaftens und Bauens. Bisher be-
schrianken sich allerdings die Erfahrungen auf
einzelne Projekte, die allerdings durchaus niitzlich
flir die Debatte um den Nutzen von PPP-Projekten
sein kénnen.

O Beispiel 1: Tiefgarage Bebelplatz

Seit Mitte der goer hat das Land Berlin kon-

krete Schritte eingeleitet, um mit privater

Finanzierung den Bau,den Betrieb und die
Bewirtschaftung einer Tiefgarage im Bereich der
Deutschen Staatsoper zu ermdoglichen. Auf der
Seite des privaten Unternehmens lagen die Berech-
tigung und Verpflichtung, eine zweigeschossige
Tiefgarage mit ca. 450 Stellpldtzen zu errichten,
zu betreiben und zu unterhalten. Hinzu kam, auf
seine Kosten einen direkten Zugang zur Deutschen
Staatsoperzu errichten. Darliber hinaus wurde der
Erhalt des Denkmals fiir die Biicherverbrennung
auf dem Bebelplatz vereinbart.

Das Land Berlin verpflichtete sich, diein diesem
Gebiet vorhandenen 385 Parkplatze aufzugeben,
um die Rentabilitt der Tiefgarage zu gewahrleisten.
Diese Verpflichtung lag sehr wohl auch im Inter-
esse Berlins, weil dadurch das Umfeld der histo-
rischen Bauten entlastet werden konnte und die
Voraussetzungen fir die Umgestaltung des Forum
Fredericianum geschaffen wurden. Dariiber hinaus
wurden vom Land Berlin insgesamt 20 Mio Euro

fiir Arbeiten auf dem Bebelplatz selbst aufgewandt.
Das Beispiel Bebelplatzist ein gelungenes Beispiel
flir diese Form der Kooperation, weil sich hier das
gffentliche Interesse an einer Neugestaltung eines
zentralen Ortes in der historischen Mitte mit dem
okonomischen Interesse eines privaten Unterneh-
men verbindet.

O 2. Beispiel: Beseitigung des
Autotunnels am Breitscheidplatz

Die Verfillung und Beseitigung des in den

70er Jahren gebauten Autotunnels am Breit-

scheidplatz wurde in gemeinsamer finanzi-
eller Verantwortung vom Land Berlin mit den an-
liegenden Investoren durchgefiihrt. Dieses Projekt
ist gerade deshalb bemerkenswert, weil hier keine
Infrastruktur entsteht, deren Verwertung sich mo-
netdr bemessen ldsst. Die win-win-Situation be-
zieht sich auf die Aufwertung der stadtebaulichen
Situation des Breitscheidplatzes, die im Interesse
des Landes Berlin liegt, um diesen wichtigen in-
nerstadtischen Platz wieder attraktiv herzurichten.
Die Manahme liegt gleichermaRBen im Interesse
der Investoren, die von der Aufwertung der stadte-
baulichen Situation unmittelbar profitieren.

O 3. Beispiel: Privatisierung von
Lichtsignalanlagen

Hier wird eine hoheitliche Aufgabe - die

Verantwortung des Staates fiir die Verkehrs-

sicherungspflicht — mit der Ubertragung
technischer Fragen an einen privaten Trager ver-
kniipft. Ziel dieses Projektes ist, die Aufwendungen
fiir den Betrieb und die Instandhaltung zu mindern.
Dariiber hinaus geht es in diesem Projekt um die
Modernisierung von insgesamt etwa 600 tech-
nisch veralteter Ampelanlagen. In der Ausschrei-
bung waren die Bewerber aufgefordert worden,
die maglichst schnelle Modernisierung der alten
Ampelanlagen zu einem festgelegten Budget zu
gewabhrleisten. Die Schaltung der Ampeln selbst
verbleibt in der Organisation des Landes, d.h. in
der Verantwortung der Verkehrslenkung Berlin.
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O Gibt es ,,Regeln” fiir
Privatisierungsverfahren?

Es gibt keine einfache Antwort auf die Fra-

ge, wo die Grenze zwischen offentlicher

Verantwortung und privatem Engagement
verlauft. Schon gar nicht gibt es ein verldssliches
Regelwerk. Die Erfahrungen zeigen, dass es sehr
stark auf den konkreten Einzelfall ankommt, ob
sich Privatisierungsmafnahmen positiv oder ne-
gativ auf die Gesellschaft auswirken, Das liegt zum
einen an den unterschiedlichen rechtlichen Bedin-
gungen und zum anderen an dem Zusammenspiel
der Akteure auf staatlicher Seite wie auf privater
Seite. Dennoch kann man einige grundsatzliche
Uberlegungen anstellen, die die Richtung einer
weitergehenden Diskussion begleiten konnen:

Privatisierung ist kein verlassliches Instrument
der Kostenreduzierung,. Es gibt zwar Beispiele flr
erfolgreiche Privatisierungen aus Sicht des Staa-
tes, eine allgemeine direkte Korrelation zwischen
Effizienz und Erfolg von Unternehmen und den
Eigentumsverhaltnissen ist nicht nachweisbar.

Auch die unterschiedlichen Formen von Public-
Private Partnership sind keine echten Finanzie-
rungsinstrumente fiir fehlende oder erwlinschte
(aber nicht bezahlbare) 6ffentliche Infrastruktur.
Kaum kalkulierbare Finanzierungszeitraumen
schranken 6ffentliche Haushalte erheblich inihrer
Handlungsmaglichkeit ein, weil sie langfristig Aus-
gaben binden.Sie sind dariiber hinaus mit hohem
Risiko behaftet, weil sehr haufig die Eigentums-
verhiltnisse auf der Seite der privaten Partner
wechseln.

Privatisierungsprozesse erfordern einen star-
ken und intelligenten Staat. Die Begleitung von
Privatisierungsprozessen und die Steuerung von
iibertragenen Aufgabenbereichen brauchen einen
starken Staat: Privatisierung braucht gleichzeitig
Regulierung. Der Staat muss sich daher Rahmen-
kompetenzen erhalten und konkretisieren, um
notfalls das Versagen eines Unternehmens auf-
fangen zu konnen.
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Wer privatisieren will, muss sich professionali-
sieren: Hierzu gehort die Bildung von Kompetenz-
StruktureninderVerwaltung und in den Parlamen-
ten wie die Einbindung von externem Wissen iber
LHochleistungsbiiros®.

Das Vorhandensein von Wettbewerb ist eine
entscheidende Voraussetzung flir den Erfolg von
Privatisierung. Monopolistische Strukturen, d.h.
die Akkumulation von Marktmacht, setzt Wettbe-
werbsmechanismen auler Kraft und fiihrt in der
Regel zu Preissteigerungen oder auch Qualitdts-
einbuBen.Insbesondere ist deshalb die Privatisie-
rung von einigen netzgebundenen Dienstleistun-
gen problematisch. Das Wettbewerbsprinzip muss
mindestens durch periodische Neuausschreibung
und damit auch Uberprifung von Leistungen
gewahrleistet werden.

Die Demokratie darf keinen Schaden nehmen.
Dafiir ist es neben der Transparenz von Entschei-
dungen erforderlich, dass Entscheidungen riickhol-
bar sind, dass der Staat sich Eingriffsmoglichkei-
ten sichert, dass es eine periodische Uberpriifung
und Neuvergabe von Leistungen gibt, die hoheit-
lich beim Staat liegen.

Problematisch bleibt, dass Blirger und Blrgerin-
nen sich bei manchen Modellen der Privatisierung
in entscheidenden Bereichen (Kalkulationen, z.B.
Abschreibungen furr zukinftige Investitionen) nicht
mehr im Rahmen ihrer demokratischen Moglich-
keiten an den Staat wenden kénnen. Privatisie-
rungsmodelle sind daherimmer auch ein Aushand-
lungsprozess und erfordern ein Gesamtkonzept,
in dem sich die Interessen aller Beteiligten wieder
finden. |

[ Ingeborg Junge-Reyer (SPD) ist Berliner Senatorin fir Stadtent-
wicklung.
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Am Anfang des Jahres 2007 diskutiert die

Offentlichkeit in Deutschland lebhaft die

Frage, wie die Marktmacht der grofsen Ener-
giemonopole und das damit verbundene Preisdik-
tat durch die Unternehmen gebrochen werden
kann.15Jahre nach Beginn der groRen Deregulie-
rungs- und Privatisierungswelle, die flir mehr Wett-
bewerb und giinstigere Preise sorgen sollte, folgt
nun der Offenbarungseid. Das Stiick ist ein Lehr-
stiick. Insbesondere die Privatisierung von regio-
nalen Energieversorgern und Stadtwerken und
die damit verbundene VerduRerung der bis dahin
offentlich kontrollierten Netze hat verheerende
Folgen gehabt. Allein RWE und e.on sind heute
an 210 regionalen Versorgern in Deutschland be-
teiligt. Diese Beteiligungen sind Vertriebskanile
fur die Kraftwerkskapazitaten der groRen Energie-
konzerne. Auf diese Weise kontrollieren RWE, e.on,
Vattenfall und EnBW heute iber 80% des deut-
schen Strommarktes (siehe auch den Beitrag von
Oliver Wagner). Dass sich diese Entwicklung in

Der 6ffentliche
Sektor als ,,Wettbe-
werbsverzerrung“

Kommunale Unternehmen
miissen sich nicht nur gegen

Wettbewerber behaupten

von Ulf-Birger Franz

anderen Branchen wiederholt, ist durchaus mog-
lich. Denn ein beachtlicher Teil der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge steht zum Verkauf oder wurde
bereitsverauBert.Wenigerallerdingsausordnungs-
politischen Uberlegungen, sondern aus purer
Finanznot der &ffentlichen Hand. Allein die Kom-
munen haben im Jahr 2005 Vermégen im Wert
von 5,7 Mrd. Euro privatisiert. Vom Jahr 2003 auf
das Jahr 2004 sind 61.000 Arbeitspldtze von der
kommunalen in die Privatwirtschaft gewechselt
(vgl.Schmid 2006). Das Land Berlin hat innerhalb
von zehn Jahren 200.000 Wohnungen verkauft,
Dresden vor kurzem den gesamten kommunalen
Wohnungsbestand mit insgesamt 100.000 Mie-
tern. Die Liste lieBe sich fast unendlich verlangern,
dazu kommen umfangreiche Privatisierungen von
Landes- und Bundesvermogen.
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O Das Prinzip ,,Privat vor Offentlich

Der Riickgang kommunalen Einflusses auf

die Daseinsvorsorge ist zwar in erster Linie

finanzpolitisch bedingt, fiir viele allerdings
auch ordnungspolitisch héchst willkommen und
wird mittlerweile umfassend rechtlich flankiert.
Bis weit in die Sozialdemokratie hinein existiert die
Vorstellung, die Privatwirtschaft sei per se leistungs-
fahiger und kostengiinstiger als kommunale Unter-
nehmen. Entsprechend wird der Privatwirtschaft
im kommunalen Wirtschaftsrecht fast aller Bundes-
lander ganz offiziell der Vorrang vor wirtschaftli-
chen Aktivitidten der Kommunen eingeraumt. Als
Subsidiaritatsprinzip werden die gesetzlichen Vor-
schriften bezeichnet, die der éffentliche Hand ver-
bieten dort wirtschaftlich aktiv zu werden, wo dies
ein privater Investor genauso gut kann. Mit ande-
ren Worten: Dort wo sich Geld verdienen lasst,
haben private Anbieter Vorrang und diirfen kommu-
nale Unternehmen nicht konkurrieren. Die Kom-
munen sollen sich auf verlustbringende Dienst-
leistungen konzentrieren, an denen Private kein
Interesse haben.Im Rahmen des Bestandsschutzes
sind allerdings bestehende Aktivitaten und Betei-
ligungen von diesen Regelungen ausgenommen.

In diesem Zusammenhang werden auch die
Finanzierungsquerverbiinde der Kommunen, die
ein wesentlicher Baustein der kommunalen Infra-
struktursind, in Frage gestellt (vgl. Kersting 2006).
Bisher wird beispielsweise ein wesentlicher Teil des
(defizitaren) éffentlichen Nahverkehrs in Deutsch-
land durch die Gewinne der Stadtwerke querfinan-
ziert. Wenn diese Finanzquelle wegfallen wiirde,
waren massive Einschnitte in das Angebot die
logische Folge. Das Prinzip der Quersubventionie-
rung ist eine der wesentlichen Voraussetzungen
fiir die Aufrechterhaltung einer attraktiven und
preiswerten offentlichen Infrastruktur insbeson-
dere in den GroRstadten. Werden den Kommunen
gewinnbringende Aktivitaten untersagt, stehen
anschliefend sofort die mit Zuschussbedarf auf
dem Priifstand. Was fiir jeden kommunalpolitisch
Interessierten eine banale Erkenntnis ist, ist fiir
die Europaische Kommission allerdings eine Wett-
bewerbsverzerrung.

Im Fokus l B

Ziel der europdischen Wettbewerbshiter ist
ein verscharfter Wettbewerb um die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen und eine Ausweitung
der Ausschreibungspflicht fiir Kommunen.In mog-
lichst vielen Fallen sollen private Anbieter zum Zuge
kommen. Das ,Halle-Urteil” des Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH) aus dem Januar 2005 verlangt
z.B.eine 6ffentliche Ausschreibung flr die Vergabe
an ein kommunales Tochterunternehmen, wenn
an diesem private Minderheitsgesellschafter be-
teiligt sind. Dies erschwert 6ffentlich-private Koo-
perationsformen und bedeutet in der Konsequenz,
dass Kommunen, die eine Wirtschaftsforderge-
sellschaft mit Beteiligung ihrer Sparkasse oder
eine Stadtmarketinggesellschaft unter Einschluss
des lokalen Einzelhandels griinden, Auftrage an
diese Tochtergesellschaften eigentlich im Wett-
bewerb ausschreiben missten.

Die wettbewerbsorientierte Ausrichtung der
EU-Kommission zieht sich auch durch andere Be-
reiche und folgt der einheitlichen Logik, dass es
(fast) keine wettbewerbsfreien Riume geben darf.
Ein 6ffentlicher und gemeinnitziger Sektor exis-
tiert in dieser Denkweise nicht. Noch gelingt es
allerdings politisch, die VorstéRe der EU-Wettbe-
werbshiter abzuschwachen. Auch das Europdische
Parlament hat das ,Recht auf Eigenproduktion”
durch die Kommunen betont (14.1.2004). Der Ver-
such der Kommission, den Schutz des Namen
.Sparkasse" als offentlich-rechtlicher Institution
abzuschaffen, konnte abgewehrt werden.

Die Strategie, den &ffentlichen Sektor den
Regeln der Privatwirtschaft zu unterwerfen, hat
mittlerweile auch das Bundeskartellamt erreicht.
Die Behérde hatim letzten Jahrein Fusionskontroll-
verfahren gegen das Klinikum der Region Hanno-
ver angestrengt, das im Zuge einer kommunalen
Gebietsreform durch Landesgesetz aus den Kran-
kenhdusern der Landeshauptstadt und des Land-
kreises Hannover entstanden ist. Zwar wurde die
JFusion” gestattet, da im Raum Hannover keine
marktbeherrschende Stellung eintrete, das Amt
bekraftige in der Entscheidungjedoch die eigene
Zustindigkeit fiir die kartellrechtliche Uberprifung
kommunaler Gebietsneugliederungen (vgl.Bundes-
| 2
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kartellamt 2006). Die Logik ist perfide: Werden zwei
Nachbarkreise zusammengelegt,dann fusionieren
ihreTochterunternehmen.Handelt essich beispiels-
weise um eine landliche Region ohne private Wett-
bewerber fiir die Kreiskrankenhduser, dann ent-
steht eine marktbeherrschende Stellung auf diesem
Markt (bisher haben in dieser Sichtweise die Nach-
barkreise konkurriert) und das Kartellamt konnte
als Auflage fur die ,Fusion” die VerauBerung min-
destens eines der Krankenhauser an einen privaten

Foto: Christian Kiel

Dritten verlangen. Wiirden sich groBe private Klinik-
konzerne wie Asklepius oder Rhon Kliniken auf
diese Weise weiter ausbreiten kdnnen,dann ware
das eine Perversion des Auftrags des Bundeskar-
tellamts. Es wird Zeit, dass der Bundesgesetzgeber
dem einen Riegel vorschiebt.

O Der Kampf um das Tafelsilber

Die bisherigen Privatisierungen kommuna-

ler Unternehmen habenin vielen Fillen die

Erwartungen nicht erfiillen kénnen. Kurz-
fristigen Einnahmen stehen zumeist dauerhafte
Einnahmeausfille gegeniiber und versprochene
Standards werden oftmals nicht eingehalten. Sind
eigene Unternehmen und das entsprechende
Know-how allerdings einmal aus der Hand gege-
ben,dann sind Kommunen abhangig von privaten
Anbietern und deren Leistungsangebot.

Dass dennoch Kommunen diesen Weg beschrei-
ten, hat mit den VerheiBungen des groRen Geldes
zu tun. Durch Privatisierungen entstehen kurzfris-
tig groRe finanzielle Handlungsspielraume fur die
Amtsinhaber, die die Realisierung spektakularer
Prestigeprojekte ermoglichen. Mit den negativen
Folgen der Privatisierungen kénnen sich dann die
Nachfolger herumschlagen. Bei den Privatisierun-
gen geht es fast immer um die VerauRerung an
grolle multinationale Konzerne, die sich nicht nur
birgerschaftlichem Einfluss entziehen, sondern
dariiber hinaus eine Marktmacht aufbauen. So
wird der Blirger vom Kunden zur Geisel, die ohne
Alternative ist und abhdngig von Angeboten und
Preisen von Monopolunternehmen.

Die Attraktivitat offentlicher Unternehmen und
Infrastruktur fir die Investoren ergibt sich gerade
aus dieser Monopolstellung. Kemmunale Unter-
nehmen genielien in der Regel ein positives Image,
haben einen hohen Marktanteil und eine starke
Identifikation der Kunden. Diese Sonderstellung
macht sie so wertvoll —und die Tatsache, dass sie
zumeist grundlegende und lebensnotwendige
Dienstleistungen fir das Funktionieren des Gemein-
wesens anbieten, die auch im Zuge des Struktur-
wandels nicht Gberfllissig werden. Krankenhauser,
Wohnungen, Wasser und Abwasser, OPNV und
Abfallentsorgung werden immer gebraucht.

Oftmals verwundert es, warum sich Privatisie-
rungen in den Kommunen durchsetzen lassen und
sich die politisch Verantwortlichen umgarnen las-
sen.In diesem Zusammenhang sollte die kommu-
nalpolitische ,Beratungs- und Betreuungsstruktur*
der im Bereich der Daseinsvorsorge tatigen Kon-
zerne nicht unterschatzt werden. Kaum ein GroR-
unternehmen, das in diesem Bereich aktiv ist,
kommt ohne ehemalige Spitzenpolitiker verschie-
dener Couleur aus, die auf Entscheidungstrager
angesetzt werden. Florian Gerster ist fiir Fortress
aktiv, Friedhelm Merz fiir Apellas und RAG, Lothar
Spath fiir Merril Lynch. Offensichtlich fiir alle Seiten
ein lukratives Geschaft.
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O Kommunale Unternehmen werden
sich im Wettbewerb behaupten

Mittlerweile haben sich schlechte Erfahrun-

gen mit Privatisierungen herumgesprochen

und einige Kommunen versuchen,das Steu-
er noch einmal herumzureifRen. Die Stadt Potsdam
hat ihren lokalen Wasserversorger zurickgekauft,
zahlreiche (auch sehrkleine) Kommunen griinden
neue Stadtwerke und erwerben die lokalen Gas-
und Stromnetze. Der Wert kommunaler Unterneh-
men wird haufig erst bewusst, wenn es zu spat ist.
Und so sind die Vorteile starker kommunaler Unter-
nehmen in den letzten Jahren auch wieder starker
ins Bewusstsein der Entscheidungstrager gedrun-
gen.Im Zuge des allgemeinen Riickgangs privater
Sponsoringmittel steigt die Bedeutung der éffent-
lichen Unternehmen (z.B.der Sparkassen) fiir die
Unterstiitzung von Kultur und Sport vor Ort. lhre
wirtschaftliche Bedeutung ist auf Grund der schwa-
chen Wirtschaftsstrukturen insbesondere in Ost-
deutschland groR, sie sind ein wichtiger Beschaf-
tigungsfaktor und bilden im Gegensatz zu Privaten
weiterhin vorbildlich aus. Kommunale Unterneh-
men beauftragen haufig lokale Zulieferer, inves-
tieren nachhaltig und mit langfristigen Interesse
am Standort. Sie haben eine soziale und auch stad-
tebauliche Verantwortung, die man bei Privatun-
ternehmen nur ganz selten finden wird.

ZurVeranderung des Blickwinkels haben in den
letzten Jahren auch die bislang verschleierten Mehr-
kosten der Privatisierungen beigetragen. Auftrags-
vergaben an Private erfordern hohe Kontroll- und
Transaktionskosten fiir Beratung, Ausschreibung
und Leistungskontrolle. In vielen Verwaltungen
fehit die Kompetenz,die komplexen Vertragswer-
ke zu gestalten und zu Gberwachen und Kommu-
nen machen die Erfahrung, dass sich die Berater-
honorare summieren (vgl. Rligemer 2006, S.154 ff).
Das gleiche gilt auch fiir Public Private Partner-
ships (PPP), die in Einzelfallen sinnvoll sein kdnnen,
aber in ihren Wirkungen lange Zeit (iberschatzt
wurden.

Kommunale Unternehmen haben eine gute
Perspektive, wenn sie lokal verankert sind und sich
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aufihre Starken, insbesondere die hohe Identifika-
tion der Bevélkerung mit den Unternehmen, stiit-
zen. Damit sich kommunale Unternehmen nicht
verselbststandigen, missen die politisch Verant-
wortlichen klare Transparenz- und Verhaltensmaf-
stabe definieren. Es werden auch weiter neue
kleine Unternehmen entstehen, u.a. durch die Re-
kommunalisierung der Daseinsvorsorge in land-
lichen Regionen,in denen private Anbieter nur zu
vollig iberhdhten Kosten aktivwerden. Nicht nur
dort wird dartber hinaus der Aufbau genossen-
schaftlicher Strukturen und biirgerschaftlicher
Initiativen an Bedeutung gewinnen.

Fast alle gréferen Kommunen in Deutschland
erzielen mitihren Beteiligungsunternehmen trotz
Gemeinwohlorientierung und starker sozialer Ver-
pflichtungen unterdem Strich Gewinne.Soschlecht
konnen die kommunalen Unternehmen also nicht
aufgestellt sein. [ |

b1y 1334]

[> Ulf-Birger Franz, Hannover, Leiter des Beteiligungsmanagements
der Region Hannover, Mitglied im SPD-Bezirksvorstand Hannover.
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spw: Welche Bedeutung haben kommunale
Unternehmen fiir eine Stadt wie Miinchen?

Christian Ude: Gesunde kommunale Unter-

nehmen sind fiir die Stadte von unschatz-

barem Wert. Die Miinchner Stadtwerke
beispielsweise gewahren nicht nur Versorgungs-
sicherheit bei Strom, Gas und Fernwirme, sie
bieten auch allerbeste Wasserqualitat zum giins-
tigsten Preis, eine attraktive Biderlandschaft, die
ihresgleichen sucht und einen Offentlichen Person-
ennahverkehr dessen Angebot stindig bis auf den
heutigen Tag weiter ausgeweitet und verbessert
wird.

Daneben zahlen sie eine Konzessionsabgabe
von beachtlichem Umfang an die Stadt, fihren
Gewinne ab und gehoren zu den besten Gewerbe-
steuerzahlern. Andere Unternehmen sind zwar
nicht so lukrativ fir die Stadt, aber genauso be-
deutsam, beispielsweise die Wohnungsbaugesell-
schaften, die das wichtigste wohnungspolitische
Instrument der Stadt darstellen und kraftig mit-
helfen,den Wohnungsmangel zu bekampfen und
einkommensschwache Bevélkerungsgruppen mit
Wohnraum zu versorgen. In den stadtischen Kran-
kenhdusern kann die Stadt ihre Gesundheitspo-
litik realisieren, in den stadtischen Altenheimen
ihre Altenpolitik, in der Volkshochschule ihre Vor-
stellungen von Erwachsenenbildung.

Die Privatisierung
kommunaler Betriebe
ist kein Patenzrezept!

Interview mit Christian Ude

O Stadte diirfen nicht zu Reklamations-
abteilungen verkommen

Wenn den Stadten diese Instrumente zur Ge-
staltung der Stadtpolitik aus den Handen gewun-
den werden, verkommen sie zu Reklamationsab-
teilungen internationaler Konzerne, die irgendwo
fern der Heimat ihre Versorgungs- oder Verkehrs-
unternehmen, ihre Krankenhauser und Altenhei-
me und Bildungseinrichtungen steuern. Der Funk-
tionsverlust der Stadte ist atemberaubend, wenn
sie sukzessive ihre kommunalen Unternehmen
verlieren.

spw: Konnen nicht private Unternehmen viele
Leistungen genauso gut erbringen? Was macht
die Qualitat der kommunalen Wirtschaft aus?

Christian Ude: Naturlich sind private Unter-

nehmen nicht grundsatzlich schlechter! Aber

auch nicht grundsatzlich besser! Fiir eine
kleinere Stadt ist es durchaus eine offene Frage,
ob sie den Busverkehr selber organisieren soll oder
lieber eine Privatfirma damit beauftragt. Aber wo
die Stadte Giber Generationen hinweg zum Beispiel
Verkehrsbetriebe aufgebaut haben,empfindeich
esals skandalds, wenn diese Unternehmen plotz-
lich ihren Wert verldren, weil die Stadte zur Aus-
schreibungihrer Verkehrsleistungen gezwungen
werden,wo dann immer private Billiganbieter auf
ihrem niedrigeren Lohnniveau den Zuschlag erhal-
ten missen. Deshalb haben wir, die Stadte und
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Gemeinden, dafiir gekampft, dass die europaische
Verkehrsrichtlinie die Marktoffnung nicht zwin-
gend verlangt, sondern den Stadten unter be-
stimmten Bedingungen das Recht beldsst, den
OPNV selbst durchzufithren. Hier war die Unter-
stiitzung von Bundesverkehrsminister Wolfgang
Tiefensee sehr wertvoll.

spw: Viele kommunale Unternehmen sind in-
transparent oder haben den Hang, sich zu verselb-
standigen. Brauchen wir eine neue kommunale
Unternehmenskultur oder einen Corporate Gove-
mance Codex, wie ihn sich z.B. die Stadt Stuttgart
gegeben hat?

Christian Ude: Sicherlich ist bei vielen 6ffent-

lichen Unternehmen noch mehrTransparenz

und vor allem mehr Effizienz erforderlich.
Viele haben in Zeiten des Monopols Fett angesetzt
oder noch immer ein obrigkeitliches Verhaltnis zum
Kunden.Viele Kritik an 6ffentlichen Unternehmen
ist aber ausgesprochen scheinheilig und dient dem
Zweck, sie im Wettbewerb mit privaten Anbietern
zu benachteiligen oder ihnen Fesseln anzulegen.
Wo die private Konkurrenz ihre Kalkulationen als
Betriebsgeheimnis hiiten kann, dirfen konkurrie-
rende dffentliche Unternehmen nicht gezwungen
werden, ,die Hosen herunter zu lassen’.

O Kommunale Betriebe brauchen
Bewegungsspielraume

Und wenn private Unternehmen sogar welt-
weit agieren, ist es ein |dcherlicher Anachronismus,
wenn offentliche Unternehmen immer wieder
daran gehindert werden sollen,auch nur die Gren-
ze zur Nachbargemeinde zu lberschreiten. Kom-
munale Zusammenarbeit ist eine Form kommu-
naler Selbstverwaltung und muss von europai-
schem Recht respektiert werden!

Und noch ein Wort zur , Verselbstdndigung”. Die
selben Kritiker, die gestern die Tragheit und Lang-
samkeit politisch gefiihrter Unternehmen beklagt
haben, beklagen heute scheinheilig,dass der Stadt-
rat nicht mehr jede Preisentscheidung selbst trifft.
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In jeder Aktiengesellschaft der Welt ist es so, dass
derVorstand fur das operative Geschaft zustandig
ist und die Eigentiimer und Aufsichtsrite nur iber
grofe Investitionen sowie Grundsatze der Ge-
schaftspolitik und die Mitgliedschaft im Vorstand
entscheiden. Wir sollten der Versuchung wider-
stehen, im Wettbewerb stehende Unternehmen,
die blitzschnell auf Marktverdnderungen reagieren
miissen, wieder an die Kandare politischer Gremi-
en zu nehmen und alle Fragen der Geschaftspo-
litik einem parteipolitischen Streit auszusetzen.

O Kommunale Betriebe dienen
der Gesellschaft

spw: Wie beurteilen Sie Strategien wie in Braun-
schweig und Dresden, iber grofRe Privatisierungs-
wellen kommunaler Unternehmen finanzielle
Handlungsspielrdume zu gewinnen?

Christian Ude: Als Verfechter der kommuna-

len Selbstverwaltung sage ich natirlich: Das

muss jede Kommune selbst entscheiden. In
groBter Finanznot steht ein Stadtrat tatsachlich
nur noch vor der Frage, welche kommunale Auf-
gabe ervernachlassigen muss. Da kann naturlich
die Neuinvestition in die Kinderbetreuung wichti-
gersein als die Erhaltung eines Wohnungsbestan-
des. Aber ich werde richtig grantig, wenn die Ver-
dulerung kommunaler Betriebe als Patentrezept
gepriesen wird, sich gleichsam mit einem Feder-
strich aller finanzieller Probleme zu entledigen.

Wer seine Stadtwerke verkauft hat, hat keinen
Einfluss mehr auf die Energiepolitik vor Ort oder
auf die sozialen Standards im Nahverkehr und
muss auch fiir alle Zeiten auf Gewinnausschiit-
tungen verzichten. Wer seine kommunalen Woh-
nungen verkauft hat, besitzt keine Moglichkeit
mehr, selber energiesparende Bauweisen oder neue
Formen des Zusammenlebens alter Menschen zu
organisieren und voranzubringen. Nicht nur in
Stadten mit Wohnungsnot wie Mlinchen, sondern
gerade in Stadten mit groRen Leerstinden wie
im Osten und vielen strukturschwachen Gebieten
ist es vorteithaft, wenn sich ganze Siedlungen in

>
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einer Hand befinden, die mit der Stadt bei der
grofien Aufgabe des Stadtumbaus eng und ver-
trauensvoll zusammenarbeiten. Wenn Wohnungs-
bestande erst einmal mehrmals aufgeteilt und
weiterverkauft werden, ist eine sinnvolle Steue-
rung stadtentwicklungspolitischer Prozesse nicht
mehr moglich.

spw: Ist die schrittweise Privatisierung der kom-
munalen Sparkassen nur noch eine Frage der Zeit?

Christian Ude: In der Tat geben die deut-

schen Geschaftsbanken und auslandische

Grolbanken keine Ruhe, weil ihnen das
offentlich-rechtliche Sparkassenwesen ein Dorn
im Auge ist. Die privaten Banken haben in den
letzten Jahren verheerende Fehler gemacht und
viele Chancen verschlafen, vom Scheckkartenge-
schaft liber die Autofinanzierung bis zur Pflege
Jkleiner Privatkunden®, die man in Zeiten des In-
vestmentbankings arrogant aus den Schalterhal-
len vertrieben hat.Jetzt ist man neidisch, welches
Vertrauen das offentlich-rechtliche Sparkassen-
wesen bei der Bevolkerungsmehrheit geniet und
welche Bedeutung das Konto fiir Jedermann, die
Reprdsentanz in der Fliche, die Férderung des
Handwerks und des Mittelstands und vieler Exis-
tenzgriinder pldtzlich haben und welche Wert-
schatzung das soziale, kulturelle und sportliche
Engagement der Sparkassen in samtlichen Kom-
munen der Republik erfahren.

Der aktuelle Angriff der europdischen Ebene
istabgewehrt, hier sind die Kommunalen Spitzen-
verbande sehrzufrieden mit dem Engagement der
Bundesregierung, von Bundesfinanzminister Peer
Steinbriick bis zur Kanzlerin Angela Merkel. Aber
eswerden weitere Attacken der privaten Geschafts-
banken folgen,da bin ich sicher. Es muss den Spar-
kassen und vor allem den Kommunalen Spitzen-
verbinden gelingen, die Bevdlkerung zu mobi-
lisieren, wenn der nachste Angriff erfolgt. Die
Menschen wollen neben dem grofen Angebot
privater Geschaftsbanken, das ja vollig unbehin-
dert existiert,auch ein 6ffentlich-rechtliches Spar-
kassenwesen. Und sie wollen die Gewissheit: Wo
Sparkasse draufsteht, ist auch Sparkasse drin.

O Den Wettbewerb annehmen -
ohne Profitdruck

spw: Wie mussen sich kommunale Unterneh-
men fiir die Zukunft aufstellen, um gegen private
liberregionale Anbieter bestehen zu kénnen?

Christian Ude: Sie miissen die Zukunft meis-

tern! Und das heilt konkret: Sie miissen

moderner und effizienter werden und kun-
denorientiert arbeiten. Auch ihre Kostenstruktur
muss wettbewerbsfahig sein. Dies bedeutet, so
schmerzhaft das auch fiir die Betroffenen ist:
Stadtische Busfahrer kdnnen nicht erheblich mehr
verdienen als Kollegen bei Privatunternehmen
aufgrund gultiger Tarifvertrage. Das selbe gilt flr
Klinikpersonal.Wo auch immer die Personalkosten
den groRten Brocken darstellen, kdnnen offentli-
che Unternehmen nicht 30 oder gar 40% mehr
fiir die gleiche Leistung ausgeben wie ihre priva-
te Konkurrenz. Sonst sind sie weg vom Fenster und
die Arbeitsplatze ganz verloren. Natirfich missen
sie sich aber dennoch bemiihen,immer sozialere
Arbeitgeber zu sein als die private Konkurrenz. Dies
kann sich z.B. in der Zahl der Ausbildungsplatze
duBern oder im Verzicht auf betriebsbedingte
Kindigungen und in der strikten Ablehnung von
Sozialdumping,das invielen Privatbereichen véllig
unbemerkt stattfindet. Die kommunalen Unter-
nehmen konnen dieses kleine Wunder, Wettbe-
werbsfahigkeit und soziales Verhalten und Kunden-
orientierung zu vereinen, durchaus zustande
bringen, da sie keinem Zwang der Profitmaximie-
rung als héchstes Unternehmensziel unterworfen
sind. Die Stadte sind mit einer bescheidenen
Eigenkapitalverzinsung zufrieden, sofern tber-
haupt Gewinne erwirtschaftet werden kénnen
wie im Energiebereich.

spw: Wie st Ihre Prognose fiir die Zukunft? Wie
wird die kommunale Unternehmenslandschaft in
zehn Jahren aussehen?

Christian Ude: Ich rechne mit vielen Verkau-
fen aus Griinden der Finanznot. Bei Kliniken
und Entsorgungsunternehmen ist dies der-
zeit voll im Gange, bei Wohnungsunternehmen
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wird dies allerdings haufig von der Birgerschaft
gestoppt. Bald wird es ein Erwachen mit Schrecken
geben:Viele Stadte werden sehen, dass ihnen nach
der Verkaufswelle die Haushaltsprobleme erhal-
ten bleiben, die wichtigsten Instrumente der Stadt-
politik aber fiir alle Zukunft verloren gegangen
sind.

Wosich kommunale Unternehmen rechtzeitig
fit flir die Zukunft und den Wettbewerb machen,
werden sie die Turbulenzen der nichsten Jahre
iberstehen und wachsende Popularitdt erfahren,
weil man die neoliberale Heilslehre Christian Ude:
Privat vor Staat auf ihre praktischen Wirkungen
untersuchen kann. Und diese praktischen Wirkun-
gen werden so erniichternd sein wie der Nieder-
gang des britischen Eisenbahn- und Busverkehrs
nach der Privatisierung oder die Kostenexplosion
auf dem franzésischen Wassermarkt nach der
erzwungenen Marktoffnung.

spw: Vielen Dank fiir das Gesprach. ]

[ Christian Ude,
Oberbirgermeister von
Miinchen und Prasident des
Deutschen Stadtetags.

Foto: Stadt Miinchen

[ Die Fragen stellte fiir spw UIf-Birger Franz.
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Luciano Canfora

Eine kurze Geschichte
der Demokratie

Luciano Canfora: Eine kurze
Geschichte der Demokratie
Von Athen bis zur Europdischen Union
Hardcover, 404 Seiten, EUR 24,90
In seinem epochalen Uberblick entwickelt Luciano
Canfora einen Begriff von Demokratie, in dem d'rin ist,
was d'rauf steht: Demokratie nicht als Fassade
oligarchischer Macht, sondern als Gleichheit und
Volksherrschaft. Kein Wunder, dai3 ihn jene nicht
lieben, die sich heute in der demokratischsten aller
Welten wahnen! Das Buch entspreche nichtden
Normen »westlicher Geschichtswissenschaft« - was
immer das sein mag. Es mache die GroBindustrie
verantwortlich fir Hitler, beschénige den Stalinismus
und verunglimpfe die BRD unter Adenauer als
revanchistisch und von alten Nazis durchsetzt.
Kurzum: Einem deutschen Publikum nicht zuzumuten.
Sobegriindete ein groBes Miinchner Haus seine
Weigerung, dieses Buch zu veréffentiichen. Nun liegt
es trotzdem auch auf deutsch vor, und wer seinem
eigenen Kopf vertrauen will, mag selbst beurteilen,
was es mit derlei Nettigkeiten auf sich hat.

Papyﬂossa Ver!ag Luxemburger Str. 202

50937 Kain — Tel. (02 21) 44 85 45, Fax 44 43 05
mail@papyrossa.de — www.papyrossa.de
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Literaturschau | von Reinhold Riinker

Die Diskussion iiber ,Offentliche Giiter” und

,Offentliche Aufgaben” ist in den letzten

Jahren in Wissenschaft und Politik modern
geworden. Nach dem Siegeszug des Neoliberalis-
mus und den Privatisierungswellen der198cer und
1g9goer Jahren wird nun mehr und mehrdie Frage
gestellt, welche Aufgaben nicht iber den Markt
organisiert werden sollen. Fiir eine Zeitschrift in
marxistischer Tradition war fir die Analyse der
Politischen Okonomie immer schon zentral, wie
und wo Aufgaben den Verwertungsmechanismen
des Marktes unterworfen wurden. Politisch-strate-
gisch wurden Uberlegungen angestellt, wie der
Staat selbst jenseits kapitalistischer Profitmaximie-
rung als dkonomischer Akteur auftreten konne.

O Zwischen Staat und Markt

Das Debattenfeld wurde seit der Krise des ent-
wickelten Wohlfahrtsstaates erweitert. Frither eher
randstandige Diskussionslinien, die Organisations-
formen zwischen Markt und Staat starker in den
Blick nahmen, gewannen an Bedeutung. Gingen
zum Beispiel die ,Herforder Thesen” (spw-Verlag
1978) noch von einer Verstaatlichungskonzeption
auf dem Weg zum Sozialismus aus, wurde in den
.53 Thesen fiir einen modernen Sozialismus* (spw
1989, www.spw.de) dem Staat die Rolle des Pioniers
zugewiesen. Vergesellschaftungsformen okono-
mischer Strukturen wurden und werden nicht
mehr liberwiegend im Gegensatz zwischen kapi-
talistischem Markt- oder gemeinwohlorientiertem
Staatshandeln diskutiert.

Diese Erweiterung wurde in der spw-Debatte
augenfalligin der crossover-Diskussion, die Mitte
der1ggoer Jahren zwischen ,radikalreformerischen”
Kraften aus SPD, Biindnis go/Die Griinen und der
PDS liber die Zeitschriften spw, andere zeiten und
utopie kreativ gefiihrt wurden. Dokumentiert
wurde dies in einem gemeinsamen Heft 1996
sowie gemeinsamen Buchprojekten ,Zur Politik

zurlick” von 1997 und ,Regionales Wirtschaften
als linke Reformpolitik” von 2000, die beide im
Verlag Westfalisches Dampfboot erschienen sind.
Im Mittelpunkt der Debatten standen Fragen des
sozialen und dkologischen Umbaus und damit
auch die nach den Tragern offentlicher Aufga-
ben.

O Politische Steuerung

Ankniipfungspunkte fiir die aktuelle Debatte
finden sich hier vor allem in den Uberlegungen zur
regionalwirtschaftlichen Steuerung und demVer-
such,vorhandene Markte fiir politische Steuerungs-
prozesse nutzbar zu machen. Neben spw-Heft-
schwerpunkte, die sich grundsatzlich mit Fragen
staatlicher Innovations- und Wirtschaftspolitik
beschaftigten, hat es daher in den letzten zehn
Jahren immer wieder auch kommunal- und regio-
nalwirtschaftliche Diskussionen in spw-Schwer-
punkten gegeben, so zum Beispiel spw 109 (1999)
zu Problemen kommunaler Steuerung in der Be-
schiftigungspolitik. Im Heftschwerpunkt 18 (2001)
wurde die sozialraumliche Gestaltung diskutiert.
Der spw-Schwerpunkt 137 (2004) stand deutlich
unter dem finanziellen Problemdruck, dem die
Kommunen seit vielen Jahren ausgesetzt sind.
Ausflihrlich debattiert wurde das Instrument des

JPublic-Private-Partnerships” und die Kooperation

mit beispielsweise der Bertelsmann-Stiftung, die
zunehmend als Beratender Akteur in kommunalen
Aufgaben tatig ist.

Mit dem Editorial der Herausgeberlnnen aus
spw 150 haben wir uns vorgenommen, die The-
matik ,Offentliche Giiter — Politische Okonomie”
als eines von vier Diskursfeldern in den Mittel-
punkt unserer Arbeit zu riicken. Weitere Heft-
schwerpunkte und Diskussionsveranstaltungen
stehen als aus. [
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Als Kind habe ich Detektivgeschichten ge-

liebt. Stuck flr Stlick wird das Geheimnis

wie ein riesiges Puzzle ans Tageslicht ge-
bracht.Umwege und Schwierigkeiten erhéhen die
Spannung noch. Am Ende liegt das bunte Bild mit
einigen Uberraschungen und vielem, was wir schon
die ganze Zeit geahnt haben, offen. Offensichtlich
bin ich nicht die einzige, die Recherchieren und
Deuten, Beschatten und Verfolgen als wichtige
Disziplinen fiir einen Meisterdetektiv kennen und
schdtzen gelernt hat. Denn zurzeit tobt das neue,
grofBe Preisratsel in Deutschland. Wissenschaftler
und Journalisten, Verbraucherschiitzer und Wirt-
schaftsforscher, Marketingprofis und Finanzexper-
ten betreiben dieses faszinierende Spiel. Und nicht
zuletzt natirlich Otto-Normal-Verbraucher: Die
Mehrwertsteuerpreiserhéhungsjagd.

Genau1.690.000 Treffer bietet Google fiir den
Begriff Mehrwertsteuererhdhung. Da wird die Viel-
falt der detektivischen Arbeit auf den ersten Blick
deutlich:

Nach Berechnungen aus dem Bundesfinanzmi-
nisterium kdmen auf die Verbraucher monatliche
Mehrbelastungen von rund 29 Euro zu. Gemal3
dem Bundesverband der Verbraucherzentralen
sollendem Einzelnen knapp 2go Euroim Jahr, also
im Monatsschnitt etwas mehr als 24 Euro im
Portemannaie fehlen. Das Bundesamt fiir Statistik
kalkuliert je nach Einkommensverhaltnissen neun
bis 64 Euro im Monat pro Haushalt. Das arbeit-
gebernahe Institut der Deutschen Wirtschaft (IW)
kam im Auftrag des ,Handelsblatts” auf rund 20
bis 40 Euro je nach Familienstand und Ausgabe-
verhalten.

[ Alexandra Kramm ist selbstandige Kommunikationsberaterin und
Coach in Berlin (www.schulter-blick.de).
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Kinderspiel Kapitalismus -
Das groRRe Preisratsel

von Alexandra Kramm EE

Und wann werden die Preise erhoht? Die
drei wesentlichen Thesen lassen sich kurz
und knapp zusammenfassen:

B Schleichende Preiserhéhung schon 2006, wah-
rend der WM zum Beispiel

M Preisschockim Januar 2007-Sparen, bevor die
Steuer zuschlagt

B RabattaktionenzumJahresanfang-und dann
kommt die Teuerungswelle

In unendlichen Preisvergleichslisten und Pro-
dukttabellen kann derVerbraucher im Internet die
Preisentwicklung der letzen 12 Monate verfolgen.
Eintoller neuer Zeitvertreib! Den wollen aber nicht
alle mitmachen.Rund ein Viertel der Leute hat die
groBen Anschaffungen auf letztes Jahr vorverlegt,
wie eine Umfrage der Gesellschaft fiir Konsum-
forschung (GfK) ergab. An der Rabattschlacht von
Saturn, Lidl & Co erfreuen sich hingegen viele Kon-
sumenten—Geschenke zwischen 3 und 19 Prozent
nimmt der Kunde gerne mit. Entsprechend voll
waren die Kaufhdauser am ersten Samstag des
Jahres.

Bleibt noch die ,geflihlte Inflation”. Nach

der Erfahrung von Verbraucherpsychologen

liegt diese deutlich hoher als die tatsdch-
lich gemessene. Experten der Universitat Ham-
burg kommen in einer Studie zu dem Schluss, dass
unsere Kauflust nur wenig von der Abgabe ab-
hangt. Viel wichtiger sei, wie der einzelne seine
Lage einschatzt, ob er Angst vor Abstieg und Ar-
beitslosigkeit hat oder eher frohgemut in die
Zukunft schaut. Klare Sache. Deutlicher kann ein
Ergebnis kaum sein: Es wird teurer. Auf lange Sicht
in jedem Fall. Wie teuer, hdngt von der GrofRe des
Geldbeutels ab. B
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Mit dem Spruch,,arm, aber sexy"” reagierte

der Berliner Burgermeister Klaus Wowereit

etwas sarkastisch auf den gescheiterten
Versuch, vor dem Bundesverfassungsgericht wei-
tere Bundeszuschiisse zur Uberwindung der Haus-
haltsnotlage zu erstreiten. Tatsdchlich hatte eine
andere Entscheidung in nicht unbetrachtlicher
Weise in ein sehr komplexes System der Finanz-
beziehungen zwischen dem Bund und den Landern
eingegriffen.

Der Landerfinanzausgleich wurde von der ers-
ten GroRen Koalition 1969 geschaffen. Mit der
deutschen Einigung entstanden neue Herausfor-
derungen an die Bund-Lander-Finanzbeziehungen,
diein den erstenJahren durch ad hoc-Reaktionen
und die Schaffung verschiedener Sonderfonds
(insbesondere der ,Fonds Deutsche Einheit’) auf-
gefangen und erst 2005 endgiltig fiir einen Zeit-
raum bis 2019 geregelt wurden.

O Kooperativer Foderalismus

Der Linderfinanzausgleich soll ermdglichen,
dass der Bund einerseits und die Lander anderer-
seits tiber hinreichende Finanzausstattung ver-
fligen, um die ihnen zugeteilten Aufgaben zu
erfiillen. Er soll auch sicherstellen,dass die grund-
gesetzliche Forderung nach einheitlichen Lebens-
verhaltnissen’in der Bundesrepublik nicht allein
an der unterschiedlichen Wirtschaftskraft der Bun-
deslander gebricht und ein MindestmaR an Ein-
heitlichkeit und Solidaritat gewahrleistet bleibt.
SchlieRBlich muss er verhindern, dass es zu einem
ruindsen Steuerwettbewerb zwischen den Bundes-
lindern kommt, ohne dass dabei die Anreize fur
eine Erhdhung der Steuerkraft und eine nachhal-
tige Finanzpolitik allzu sehr geschwacht werden.

Stichwort:
Landerfinanzausgleich

von Arne Heise HE

Ein vollstandiger Wettbewerbsféderalis-

mus, der wesentlich auf einem System

eigenstandiger Besteuerungshoheit der
verschiedenen foderalen Ebenen mit so genannten
Trennsteuern (diese flieBen ausschlieflich der
Steuer erhebenden Ebene zu) setzt, kommt deshalb
furr die Bundesrepublik nicht infrage. Der heutige
LFA kann vielmehr als kooperativer Foderalismus’
bezeichnet werden: der Anteil der Verbundsteuern
(die allen foderalen Ebenen zustehen) an den ge-
samten Steuereinnahmen liegt zwischen 2/3 (Bund)
und 4/5 (Lander), auRerdem sind die Ausgleichs-
maBnahmen zwischen iberdurchschnittlich und
unterdurchschnittlich wirtschafts- und ertragskraf-
tigen Bundesldndern einerseits und den Bundes-
lindern und dem Bund andererseits klar geregelt.
Der Landerfinanzausgleich hat mehrere Stufen:
Auf einer vorgelagerten Stufe werden zunachst
die aufbringungsstarken (Verbund-)Steuern—die
Umsatzsteuer, die Lohn- und Einkommenssteuer
und die Kérperschaftssteuer — nach einem be-
stimmten Schliissel auf die verschiedenen Ebenen
verteilt. Der eigentliche LFA teilt sich in einen
horizontalen (Bund-Ldnder) und einen vertikalen
(Lander-Lander) Ausgleich, wobei der vertikale LFA
iber den Bund verrechnet wird.

Rheinland-Pfalz 292
Saarland nz
Sachsen 1.007
Sachsen-Anhalt 580
Schleswig-Holstein 145
Thiiringen 573
Bremen 366
Berlin 2.441
Mecklenburg-Vorpommern 428
Niedersachsen 359
Brandenburg 581

Tab. 1: Nehmerlidnder im horizontalen LFA (Stand: 2005; in Mio Euro)
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O Vertikaler und horizontaler Finanz-
ausgleich

Der vertikale Landerfinanzausgleich beginnt
mit einem Umsatzsteuervorwegausgleich: 25 %
des den Bundeslandern zustehenden Anteils der
Umsatzsteuer werden dafiir verwendet, die Steu-
erkraftunterschiede bis zu einem Grad von 95%
der Abweichung von der durchschnittlichen Steu-
erkraft auszugleichen. In einem zweiten Schritt
werden eine Ausgleichsmesszahl und eine Finanz-
kraftmesszahl fiir jedes Bundesland berechnet.
Die Finanzkraftmesszahl spiegelt die tatsachliche
Steuerkraft eines Bundeslandes wider, die Aus-
gleichmesszahl soll berechnen, welche Steuerkraft
ein Bundesland hatte, wenn seine Steuereinnah-
men den durchschnittlichen Steuereinnahmen pro
Kopfentsprechen wiirden. Bei dieser Berechnung
werden Sondersituationen, wie sie z.B. Stadtstaaten
oder die neuen Bundeslander erleben, berticksich-
tigt.Wenn die Ausgleichsmesszahl die Finanzkraft-
messzahl ibersteigt, ist ein Bundesiand ausgleichs-
berechtigt, liegt die Finanzkraftmesszahl tber der
Ausgleichsmesszahl, muss ein Bundesland in den
LFA hineinzahlen.

Finf Bundesldnder bringen ca. 6,9 Mrd.

Euro auf-Bayern etwa muss rund 7% seiner

Steuereinnahmen in den LFA geben — 1
Bundeslandern erhalten diese Summe - Bremen
etwa bezieht ungefahr1o% seiner Steuereinnah-
men aus dem LFA. Selbstverstandlich fiihrt dieser
LFA nicht zu einer vollkommenen Angleichung der
Finanzkraft der Bundeslander: Maximal 75 % der
uberdurchschnittlichen Finanzkraft (Grenzausgleich)
muss ein Bundesland bereitstellen, wenn seine
Finanzkraft bei Gber120% des durchschnittlichen
Niveaus liegt. Abschdpfung beiden Geberldndern
wie auch Ausgleichsberechtigung verdndern sich
progressiv,d.b.wer nur knapp unterhalb der durch-
schnittlichen Finanzkraft liegt erhdlt einen propor-
tional geringeren Ausgleichbetrag als ein Bundes-
land mit sehr geringer Finanzkraft, und wer nur
knapp tber der durchschnittlichen Finanzkraft
liegt, muss proportional weniger einbringen, als
ein Bundesland mit extrem hoher (iiber 120%)
Finanzkraft.
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Baden-Wiirttemberg 2209
Bayern 2.219 |
Hamburg 37
Hessen 1593
Nordrhein-Westfalen 487

Tab. 2; Geberlander im horizontalen LFA (Stand: 2005; in Mio Euro)

Rheinland-Pfalz 547
Saarland | 497
Sachsen 3170
Sachsen-Anhalt 1.990
Schleswig-Halstein 131
Thiiringen 1.820
Bremen 661
Berlin 2550
Meck lenburg-Vorpommern 1.360
Niedersachsen 641
Brandenburg 1.820

Tab. 3: Bundeserganzungszuweisungen {Stand 2005; in Mio, Eurc)

Wenn ein Bundesland nach dem horizon-

talen LFA immer noch unter 9g,5% der

durchschnittlichen Finanzkraft liegt oder
aber Sonderlasten festgestellt wurden, mit denen
das Bundesland nicht allein fertig werden kann
(s. Berlins Versuch!), werden Bundeserganzungs-
zuweisungen oder Sonder-Bundesergdnzungszu-
weisungen fallig — dies ist der vertikal Landerfi-
nanzausgleich. Mit etwa 15 Mrd. Euro ist das
Finanzvolumen des vertikalen LFA etwa doppelt
so groR wie der horizontale LFA (s. Tab. 3)

Gelegentlich wird kritisiert, dass der LFA die
Anstrengungen der Bundeslander unterlauft, die
Finanzkraft aus eigenem Antrieb zu starken. Die
letzte Revision der LFA im Jahre 2005 hat dies be-
riicksichtigt,indem die Grenzabschdpfungs- und
Grenzausgleichsbetrage gesenkt wurden. AuRer-
dem wurde festgelegt, dass sich die Rangliste der
Finanzkraft durch den LFA nicht dndern diirfte und
Nehmerlander nach dem Ausgleich nicht reicher
sind als Geberlander. |

[ Arne Heise, ist Professor flir Volkswirtschaftslehre an der Universitat
Hamburg.
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Die Betteldozenten

Wihrend in der Offentlichkeit liber
Bachelor, Master und die
Exzellenzinitiative gesprochen wird,
leben viele der universitaren
Lehrbeauftragten und Privatdozenten

auf Hartz-IV-Niveau

von Marcus Weber

153 Euro - soviel erhielt Elisabeth Meyer-

Renschhausen fiir ihr letztes Soziologie-

Seminar an der Freien Universitat Berlin.
Und zwar nicht pro Monat, sondern im ganzen
Semester. Darin enthalten waren Vorbereitungen
und Nachbereitungen, die Seminarstunden selbst,
Prifungen,die Kontrolle von Seminararbeiten und
Klausuren und natlirlich die Betreuung der Stu-
dierenden. Meyer-Renschhausen mag sich den
Stundenlohn gar nicht ausrechnen. Die Mittfinf-
zigerin ist Privatdozentin und damit verpflichtet
einmalim Jahr eine solche ,unbesoldete” Lehrver-
anstaltung anihrer Berliner Universitat zu halten
- sonst wiirde sie die ,Venia Legendi”, ihre Lehr-
berechtigung verlieren, und damit die Moglichkeit
auf eine Festansteliung oder die befristete Ver-
tretung einer Professur. Das ist der erste Teil des
Problems.

O Billig, billiger, Lehrbeauftragter ...

Hinzu kommt: Selbst ,besoldete” Lehrauftrage
an Universitaten sind schlecht bezahlt; an der
Freien Universitat (FU) Berlin etwa erhalt ein
Dozent rund goo Euro pro Semester. Auch davon
ldsst sich der Lebensunterhalt nicht bestreiten.
Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW) hat das mit einer Umfrage unter Berliner
Lehrbeauftragten bestatigt: Knapp zwei Drittel
der Befragten haben ein monatliches Einkommen
von weniger als 1.000 Euro. Sie leben von Stipen-
dien, befristeten Projektvertragen, verschiedensten
Honorartétigkeiten, Jobs, dem Schreiben von Zei-
tungsartikeln —sowie staatlichen Unterhaltszah-
lungen. 72 Prozent von ihnen empfinden ihre
soziale Situation als prekar.

Und nun der dritte Teil des Problems, der
die Angelegenheit zum Skandal macht:
Lehrbeauftragte sind fir die Hochschulen
unverzichtbar—oder wie es Meyer-Renschhausen
formuliert: ,Ohne sie wiirden die Universitaten
zusammenkrachen. Die Studenteniiberhdnge wa-
ren nicht zu bewaltigen und ein ernsthaftes Stu-
dium nicht gewahrieistet.” An den Berliner Univer-
sitaten und Fachhochschulen libernehmen die
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Lehrbeauftragten zwischen 1o und 5o Prozent der
Lehre.,Nicht nur,um kapazitare Locher zu stopfen™,
wie Sabine von Oppeln, Studiendekanin an der FU
Berlin betont,,,sondern vor allen Dingen auch, um
eine gewisse Vielfalt der Lehre zu garantieren.Jede
Universitat, die ein breites Facherspektrum besitzt
und den Anspruch hat,im Rahmen dieses Facher-
spektrums eine breite Palette abzudecken, ist auf
Lehrauftrage angewiesen.”

Das Beispiel Berlin, sagt Thorsten Bultmann,
Geschaftsfiihrer des Bundes demokratischer Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler, stehe fiir
einen bundesweiten Trend. Bultmann beschreibt
die Lehrbeauftragten als ,Akademisches Prole-
tariat”. Der Zusammenhang sei evident:,Mit der
Expansion von Lehrbeauftragten und Privatdozen-
ten werden die Stellenstreichungen beziehungs-
weise das Nullwachstum bei reguldren Haushalt-
stellen an Universitaten bundesweit aufgefangen.”
Das Bundesamt fiir Statistik belegt diese Einschat-
zung teilweise:Wahrend die Zahl der Professoren
in den vergangenen zehn Jahren etwa konstant
blieb, wurden die Stellen im Akademischen Mit-
telbau um zehn Prozent aufgestockt — die Zahl
der Lehrbeauftragten stieg jedoch um 35 Prozent.

O Gelehrte LiickenbuiRer

Rund 56.800 Lehrbeauftragte gab es 2005 an
deutschen Universitdten —das ist ein Viertel des
gesamten wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals. Und es ist eine sehr heterogene Gruppe.
Zu den Lehrbeauftragten gehoren die bereits
habilitierten Privatdozenten genauso wie junge
Nachwuchswissenschaftler, die gerade promo-
vieren und Lehrerfahrung sammeln wollen.Es sind
Dozenten aus dem Ausland oder Leute, die in Un-
ternehmen fest angestellt sind, und ihre Praxiser-
fahrungen an den Hochschulen weitergeben. Ihre
Lehrerlaubnis gilt im Wertesystem der Universitat
traditionell als Ehre — doch in der Realitat, so be-
klagen inzwischen viele, werden Lehrbeauftragte
an den Universitdten als kostengiinstige Verfi-
gungsmasse ausgenutzt.
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Dieser Misstand ist an den Hochschulen durch-
aus bekannt. So beschreibt Bernd Huber, Rektor
der Ludwig-Maximilians-Universitat, die Lage zu-
mindest einiger Lehrbeauftragter an seiner Uni-
versitat als ,auBerordentlich misslich” —~ etwa an
der Fakultat fir Kulturwissenschaften.

Dort gab es,am Institut fiir Ethnologie und

Afrikanistik, im Sommersemester 2006 ei-

nen Streik, an dem sich junge Lehrbeauf-
tragte und altere Privatdozenten gleichermaRen
beteiligten —sie weigerten sich, ihre Lehrauftrage
anzunehmen. Denn obwohl ihnen entsprechend
der ,Lehrauftrags- und Lehrvergiitungsvorschrif-
ten" des Bayerischen Wissenschaftsministeriums
eine Summe zwischen 21 und 60,60 Euro pro Lehr-
stunde zugestanden hatte, waren —so erlaubt es
eine Klausel der Vorschrift — mit Verweis auf die
schlechte Haushaltslage nur g Euro gezahlt worden.
Im gesamten Semester also 270 Euro. Der Ethno-
loge Ulrich Oberdiek war einer der Streikenden.

,Selbst die Festangestellten fanden den Streik gut”,

sagt Oberdiek, ,bewirkt hat er nichts.” Die Finan-
zen seiner Hochschule seien eben ,auf Kante ge-
naht", erklart Rektor Huber. Es gebe an der Ludwig-
Maximilians-Universitdt Ressourcen fiir 25.000
Studienplatze —aber faktisch 45.000 Studierende.
So habe die Universitat beziiglich der Lehrauftra-
ge nur zwei Moéglichkeiten: Entweder sie bietet
wenige besser bezahlte oder viele niedrig dotier-
te Lehrauftrige an. Diese Entscheidung, sagt Hu-
ber, liege bei den Fakultaten.— Abgesehen davon
sei es die Strategie der Universitit, auch bei stei-
genden Studentenzahlen die, grundstandige Leh-
re mit regularen Mitarbeiterstellen zu stemmen®.
Man kénne schlieBlich keinen Studiengang aus-
schlieRlich Gber Lehrauftrage abwickeln.

Ein Blick ins Vorlesungsverzeichnis des Instituts
fur Ethnologie und Afrikanistik aber offenbart fiir
das aktuelle Wintersemester 2006/2007 folgendes:
Von den 46 aufgelisteten Lehrveranstaltungen
werden gerade 16 von Festangestellten sowie eme-
ritierten Professoren (2) geleistet. 23 Veranstaltun-
gen hingegen werden von Lehrbeauftragten ge-
halten, fiinf weitere von Tutoren. — Freilich, nicht
an allen Instituten ist die Situation so extrem. Das
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Problem ist vor allem bei Geistes- und Kulturwis-
senschaften deutlich. An der Miinchner Fakultat
flir Physik etwa werden nur 0,6 Prozent der Lehr-
veranstaltungen von Lehrbeauftragten erbracht.

Vielleicht liegt es an ihrer Vielschichtigkeit,

dass die Frage der Lehrbeauftragtenin der

Politik bisher kaum wahrgenommen wurde.
Politiker, sagt Matthias Jahne, Referent fiir Hoch-
schule und Forschung bei der GEW in Berlin, gingen
oft vom Bild eines Lehrbeauftragten aus, der in
der freien Wirtschaft sein Geld verdiene und sich
abund zu an der Universitdt die Ehre gebe. Dieses
Bild will die Berliner GEW an die Realitaten an-
passen und fordert in einem Positionspapier zur
Personalstruktur der Hochschulen vor allem eine
Verbesserung der rechtlichen Stellung der Lehr-
beauftragten.,Unsere Umfrage hat gezeigt, dass
- neben der schlechten Bezahlung - vielen Lehr-
beauftragten hier der Schuh driickt", erzahlt Jahne.
,Eine solche Anderung wiirde nicht mal etwas
kosten.”~Lehrbeauftragte, soder Wunsch der GEW,
sollen in Universitatsgremien vertreten sein und
einen besseren Zugang zur universitdren Infrastruk-
tur bekommen. Im Moment verfiigen sie weder
iber einen Arbeitsvertrag, noch Arbeitnehmer-
rechte oder Sozialversicherung.

Dariiber hinaus, sagt Jahne, misse der Ge-

setzgeber Anreize schaffen, damit Univer-

sitaten Lehrbeauftragte in Zukunft regular
beschaftigen —zum Beispiel,indem der Anteil der
Lehre begrenzt wird, der durch Lehrbeauftragte
erbracht werden darf.— Der Ethnologe Ulrich Ober-
diek macht sich hier keine Hoffnungen. So lange
Lehrbeauftragte billiger als Professoren und wis-
senschaftliche Angestellte seien, sagt er, werden
Staat und Hochschulen kaum Vollzeitstellen ein-
richten—sondern inverstarktem Umfang Lehrauf-
trage erteilen.Dann rechnet Oberdiek vor, dass ein
Lehrbeauftragter 3750 Euro pro Seminar verdienen
miisste, um dem festangestellten wissenschaft-
lichen Personal gleichgestellt zu sein.

O Vorschldage ohne Losung

Aber woher soll dieses Geld kommen? Eine
Méglichkeit ware die Umverteifung der Mittefl
innerhalb der Universitaten. So schldgt Elisabeth
Meyer-Renschhausen eine Halbierung oder Drit-
telung der festen Stellen vor — und verweist auf
die Griindung der Deutschen Forschungsgemein-
schaft:,In der Weimarer Zeit haben festangestellte
Hochschullehrer drei Prozent ihres Gehalts abge-
geben, um damit nichtbestallte Privatdozenten zu
finanzieren.” — Auerdem kdnnten Universititen
versuchen,ihre Mittel eher in der Lehre, als in der
Forschung zu konzentrieren. Auch wenn sie damit
gegen den Strom zu schwimmen wiirden —denn
in der politischen Diskussion wird die Qualitat
einer Universitat - siehe  Exzellenzinitiative" - bei-
nahe ausschlieBlich an Leistungen in der Forschung
festgemacht.

Fotos: Christian Kiel
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Durch salche ,lésungen” aber, warnt Uli

Brand, Mitglied der, Assoziation fiir kritische

Gesellschaftsforschung”, einem bundes-
weiten Zusammenschluss junger Wissenschaftler,
kénnte an den Universitaten ein Verteilungskampf
entstehen — wahrend die Politiker die Hande in
den Schol legen. ,.Wenn es in der Politik eine Pri-
oritat fiir Bildung gabe", sagt Brand,,,ware es kein
Problem das notwendige Geld bereitzustellen®.
— Ahnlich sieht es Margret Wintermantel, die Pra-
sidentin der Hochschulrektorenkonferenz: Das
Problem lasse sich nur |6sen, wenn Bund und Lan-
der den Universitaten mehr Finanzmittel zur Ver-
fligung stellen wiirden —und zwar fiir die Lehre. ,Wie
die Politik mit steigenden Studierendenzahlen
umgeht”, sagt Wintermantel, ,ist mit deren eige-
nen politischen Zielen letztlich nicht vereinbar”.

Doch ohne politischen Druck werden Bund und
Lander den Universitaten kaum mehr Geld zur
Verfugung stellen. Ein erster Schritt, um diesen
Druck zu erzeugen, ware eine ehrliche Statistik,
die aufschlisselt, wie die Lehre an den Hochschulen
tatsdchlich organisiert und bezahlt wird. — Gabe
es einen entsprechenden politischen Willen bei
der Hochschulrektorenkonferenz, ldgen diese Zah-
len langst fiir ganz Deutschland vor.

Ebenso wichtig jedoch ware ein organi-

sierter Protest der Lehrbeauftragten. , Ich

sag immer: Lehrbeauftragte aller Bundes-
lander vereinigt euch”, scherzt Ulrich Oberdiek -
doch am akademischen Arbeitsmarkt schlagt sich
jederallein durch; solidarische Verhaltensweisen
werden durch den starken Konkurrenzkampf nicht
gerade gefordert. — Hinzu kommt die erwahnte
Heterogenitdt der Gruppe der Lehrbeauftragten
und die damit verbundenen unterschiedlichen
Interessenlagen. So ist es bezeichnend, dass bei
einer Mailingliste, die die GEW Berlin fiir Lehrbe-
auftragte eingerichtet hat, lediglich rund 30 Nutzer
angemeldet sind.
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Dennoch hat es die GEW in Berlin zumindest
geschafft, das Thema auf die politische Tagesord-
nung zu setzen — nicht zuletzt deshalb, weil die
Sprecherin flir Wissenschaft und Forschung der
Berliner SPD-Fraktion, Jutta Koch-Unterseher, die
Situation der Lehrbeauftragten aus eigener Tatig-
keit am Otto-Suhr-Institut der Freien Universitat
kennt.Bis 2008 soll das Berliner Hochschulgesetz
novelliert sein. Und auch wenn sie sich inhaltlich

noch nicht auBern will - ,das Problem der Lehr-
beauftragten”, verspricht sie,,wird auf jeden Fall
diskutiert”. 2]

[= Marcus Weber lebt und arbeitet als freier Journalist in Berlin.
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Lebenslanges Lernen -
ein vergessenes linkes
Projekt?

von Ernst-Dieter Rossmann

O Der verdrangte Skandal

Zugegeben: Wir skandalisieren in Politik und
Publizistik vielfach all zu schnell, um Aufmerksam-
keit zu erreichen oder bestimmten gesellschafts-
politischen oder 8konomischen Zustanden einen
entsprechenden ,Spin“ zu geben. Dies vorweg
geschickt, soll der Blick auf einige konkrete und
skandalose Sachverhalte gelenkt werden:

In Deutschland leben mehr als 4 Millionen
funktionale Analphabeten, wenn wir die digitale
Kompetenz in den modernen Kommunikations-
technologien hinzu nehmen. Jeder sechste Jugend-
liche bleibt ohne qualifizierten Abschluss, bei aus-
landischenJugendlichen undjungen Erwachsenen
liegt der Anteil sogar bei 35 %.

Die soziale Spaltung in Deutschland setzt sich
in der Weiterbildung fort. Hochqualifizierte neh-
men drei Mal so stark an Weiterbildung teil wie
Menschen mit niedriger Grundbildung.In Deutsch-
land lebende Auslander partizipieren um die Half-
te weniger an Weiterbildung als Deutsche. Auch
Kindererziehung und Alter sind Bildungshemm-
nisse und je héher das Alter,desto weniger beruf-
liche Weiterbildung. Deutschland belegt bei der
beruflichen Weiterbildung einen der letzten Plat-
ze in Europa: sowohl bezogen auf die Teilnahme
an Weiterbildungsmaflnahmen als auch bei den
realen Betragen und den relativen Ausgaben fiir
die Weiterbildung.

Dieser Skandal muss von der Linken thema-
tisiert und politisch aufgearbeitet werden.

Fato: Christian Kiel

O It's lifelong learning, stupid!

Derlegenddre Weckrufvon Bill Clinton gilt auch
flr die Weiterbildung. Wachsender Fachkrafte-
bedarf bis hin zu den High-Potentials, wie er von
allen Arbeitsmarkt-und Berufsforschern filir Deutsch-
land angesichts der globalen Konkurrenz um Ex-
port und High-Tech-Produkte prognostiziert wird,
untermauert die Brisanz der gravierenden Defi-
zite im Lebenslangen Lernen in Deutschland ge-
nauso wie die Folgewirkungen der relativ schnell
alternden Erwerbsbevolkerung. Deshalbempfiehlt
die Sachverstandigengruppe der EU unter Vorsitz
des Hollanders Wim Kok, Weiterbildung und Lebens-
langes Lernen ins Zentrum der Innovationspolitik
Europas zu riicken. Auch der OECD-Bildungsfor-
scher Andreas Schleicher hat schon friih darauf
hingewiesen, dass die Steigerung von FuE-Inves-
titionen vor allen Dingen liberwiegend kurz-und
mittelfristige Effekte auf die Wertschépfung hat,
wahrend Bildungsinvestitionen nachhaltig wirken
und nicht nur eine ékonomische, sondern auch
eine gesellschaftspolitische und humanistische
Wirkung entfalten.

Gerade die politische Linke sollte ihr huma-

nistisches Wollen dabei immer auch von

den 6konomischen und gesellschaftlichen
Veranderungen her objektivieren. Und da erfordern
nicht nur der dkonomische, sondern auch der
demographische Wandel in Deutschland und in
Europa das Lebenslange Lernen und die Weiter-
bildung. Mehr als 30% der Bevilkerung werdenin
weniger Jahren tiber 60 Jahre alt sein.Sie werden
dann absehbar iber durchschnittlich 25 Jahre kein
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verpflichtendes Regelangebot an formalen Bil-
dungsmalnahmen mehr erhalten. Fiir die Inno-
vationsbereitschaft wie die Innovationsfahigkeit
der Gesellschaft, aber auch die persénliche indivi-
duelle Teilhabe und Identifikation wird es in Zu-
kunft immer wichtiger, den wachsenden Teil der
Menschen, die nicht mehr unmittelbar im Arbeits-
prozess stehen, iber Weiterbildung an der Gestal-
tung und Verarbeitung des Wandels zu beteiligen.
Im Alter lernen tut not. Weiterbildung sorgt fur
geistige Beweglichkeit und persénliche Zufrieden-
heit.Ohne rechtzeitig aufgebaute Weiterbildungs-
fahigkeit wird dies nicht gelingen.

O Weiterbildung -
ein Thema ohne Sex-Appeal?

Wer vor einiger Zeit noch so genannte Haupt-
stadt-Journalisten der fiihrenden deutschen Zei-
tungen auf das Thema Weiterbildung ansprach,
musste sich die mitleidige Rickfrage gefallen las-
sen, ob es denn kein spannenderes Thema gabe.
Auch die Linke muss sich selbstkritisch vorhalten
lassen, diesem Thema nicht die notige Bedeutung
beigemessen zu haben. Die Frage nach den mog-
lichen Ursachen hierfiir kann auch hilfreich sein,
wenn zukinftig Widerstande Uiberwunden werden
sollen:

Das in Deutschland tief verwurzelte konser-

vative Bildungsverstandnis von Anlage und

Begabung, das noch immer die geteilten
Schulstrukturen zementiert, hat eine Entsprechung
in Skepsis und Abwertung von Weiterbildung, die
auf einem dynamischen Bildungsverstandnis
fuBt und Férderung und Entwicklung statt Selek-
tion und Klassifikation kennt. Auf der anderen
Seite gibt es oft ein Verstandnis von Weiterbil-
dung, das die allgemeine, kulturelle und politische
Weiterbildung einseitig gegeniiber der beruflichen
Weiterbildung idealisiert. Damit entfernt sie sich
vom arbeitnehmernahen Bereich der Weiterbil-
dung. Die Leidenschaft, mit der Bildungsurlaubs-
gesetze in den 1970er Jahren erstritten wurden,
fand deshalb keine Entsprechung in dem Enga-
gement fiir den Erhalt und qualifizierten Ausbau
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der beruflichen Weiterbildung. Als dann die Bil-
dungsurlaube nur marginal von den Beschaftigten
genutzt werden konnten, wandte sich der ent-
tauschte Idealismus mancher linker Bildungshu-
manisten schnell ab. Dass Gewerkschaften, Vertrau-
ensleute und Betriebsrate gleichzeitig mithsam
das Terrain fiir mehr tarifvertragliche Absicherung
von Weiterbildung bestellten — vorbildlich durch
die IG Metall und ver.di bis in die letzten Flachen-
tarifvertrage hinein— erreichte dann nur begrenzt
die Bildungsdebatte. Es ist Uiberfallig, dass diese
Arroganz eines verbuirgerlichten Bildungsverstand-
nisses unter dem Zeichen von Gleichwertigkeit,
Durchldssigkeit und kontextbezogenem Lernen
endlich iberwunden wird.

Anders als die schulische und hochschu-

lische Bildung ist die Weiterbildung in der

Finanzierung immer auch eine Frage nicht
nur der 6ffentlichen Finanzen, sondern auch der
Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
letztlich also eine Frage der Lohnnebenkosten und
der Rechtsanspriiche der Arbeitnehmer auch ge-
geniber den Arbeitgebern. Hier haben die poli-
tischen Tabus, die mit dem Erstarken des Kapita-
lismus und seiner neoliberalen Bannertrager in
den Parteien, der Publizistik und der Wissenschaft
gegen verpflichtende Auflagen, Finanzierungsauf-
wendungen und Arbeitnehmerrechte aufgebaut
worden sind, bisher noch ihre Wirkung getan. Ein
korporatives ,Blindnis fir Weiterbildung", wie es
gerade in dieser Frage und unter den Bedingungen
einer GrofRen Koalition nahe liegen wiirde, kam
auch wegen dieses objektiven Interessengegen-
satzes bisher nicht zu Stande.

Weiterbildung ist mehr als andere Bildungsbe-
reiche ein sehr komplex angelegtes Handlungsfeld,
mit geschatzten liber 40.000 Anbietern in &ffent-
licher und privater Tragerschaft, mit gesetzlichen
Zustandigkeiten und Finanzierungsleistungen
durch alle politischen Ebenen, mit einer Fiille von
MaRnahmen, die sich zeitlich, inhaltlich, zielgrup-
penbezogen, qualitativ und organisatorisch unter-
scheiden. Diese Vielfalt,von den einen als Ergebnis
von Subsidiaritat und Garant von Flexibilitat ge-
priesen,von den anderen als Untbersichtlichkeit

>
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und Beliebigkeit kritisiert, macht die Entwicklung
und Durchsetzung eines abgestimmten politischen
Konzeptes Uber die verschiedenen politischen Ebe-
nen von Bund, Lindern und Kommunen besonders
schwer. Umso mehr kommt es darauf an, im po-
litischen Raum langfristig klare Orientierung zu
geben, Schlusselbegriffe zu setzen und strategi-
sche Konzepte zu entwickeln.

Foto: Christian Kiel

O Weiterbildung als 6ffentliches Gut

Die Weiterbildungssysteme in anderen euro-
paischen Landern, vor allen Dingen in Skandina-
vien, geben ein gutes Vorbild ab, wie Weiterbildung
als offentliches Gut begriffen und gepflegt werden
kann; mit klaren Rechtsanspriichen, mit ausreichen-
der Weiterbildungszeit, mit einem hohen Grad
gesicherter offentlicher Finanzierung, mit einer
starken Einbindung der Gewerkschaften und einer
qualitativ hochwertigen Infrastruktur an kommu-
nalen Weiterbildungseinrichtungen. Nicht umsonst
hat die EU ihre Weiterbildungsprogramme nach
dem grolRen danischen Reformator der Weiterbil-
dung ,Grundtvig-Programme" genannt.

Fir Deutschland liegen mit dem Bericht der

Expertenkommission Finanzierung Lebens-

langen Lernens aus dem Jjahr 2004, aber
auch mitden umfangreichen Konzepten aus dem
Bereich der DGB-Gewerkschaften, von |G Metall,
von ver.di und der GEW wichtige und tragfahige
Vorarbeiten fur einen fundierten Aufbruch in der
Politik fir Weiterbildung und Lebenslanges Lernen
vor.Auch das Forum Bildung der SPD hat mit seinen
Eckpunkten fiir ein sozial gerechtes und leistungs-
fahiges Bildungssystem aus dem November 2006
erstmals eine umfassende sozialdemokratische
Agenda flir den Ausbau der Weiterbildung aus-
gearbeitet. In wie weit sich diese Wirkungskraft
entfalten und zu einer gemeinsamen Richtschnur
flr die drei politischen Ebenen von Bund, Landern
und Kommunen werden kann, wird sich auch bei
den Debatten um das neue Grundsatzprogramm
der SPD mit entscheiden.

Die Vorschlage und die Formulierung im Ent-
wurf flir das Hamburger Programm sind jedoch
vergleichsweise unbestimmt: ,Wir wollen die
lernende Gesellschaft, in der Menschen sich ein
Leben lang weiterentwickeln kénnen.” Dazu ge-
horen der Ausbau der ,Weiterbildung zur vierten
Saule im Bildungssystem®, mit Freistellungsan-
spriichen und der Unterstitzung durch finan-
zielle Forderung. Die besonderen Belange von
Muttern und Vatern sollen berlicksichtigt werden,
mit gemeinsamen Losungen der Politik der Tarif-
partner und der Betriebe. In den Hochschulen
soll die berufliche Weiterbildung als eigene Auf-
gabe entwickelt werden. Lebenslanges Lernen
wird grundsatzlich nicht nur auf Beschaftigungs-
fahigkeit, sondern explizit auf erflllte personliche
und gesellschaftliche Lebensfiihrung bezogen,
auch und gerade fiir altere Menschen in Beruf
und Gesellschaft.

Pasitiv fallen dem gegeniiber zwei sehr kon-
krete Setzungen aus diesen eher allgemeinen
Zielvorstellungen heraus: Die Arbeitslosenversi-
cherung soll danach zu einer Beschaftigungsver-
sicherung weiterentwickelt werden und damit
einen Beitrag zur Finanzierung der Weiterbildung
leisten. Und die Volkshochschulen werden explizit
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als Weiterbildungstrager herausgestellt, der wie-
der eine wichtigere Rolle spielen soll, gerade wenn
es um die wichtige Bedeutung der allgemeinen,
politischen und kulturellen Weiterbildung geht.
Fiir ein linkes Projekt der Weiterbildung und des
Lebenslanges Lernens wird es hierbei nicht stehen
bleiben kénnen. Wenn Weiterbildung wie die an-
deren Bildungsbereiche auch ein offentliches Gut
ist, wird es hierzu gesicherter staatlich gestalteter
und demokratisch verantworteter Strukturen be-
diirfen und damit gesetzlicher Normierungen,
Anspriiche und Finanzierungsieistungen.

Die Perspektive der Beschaftigungsversi-

cherung als solidarisches Konstrukt von

Arbeitgebern und Arbeitnehmern fiir Wei-
terbildung bedarf dabei der Absicherung durch
Steuermittel, die finanzielle Férderung der Einzel-
nen muss im Bedarfsfall auch bis zu einer voll-
standigen Kostendeckung gehen, wenn es um
eine zweite Chance fiir Schulabschlisse und
berufliche Erstausbildungsabschliisse bzw. ent-
sprechende Grund- und Aufbauqualifikationen
geht.Dem liberalen Konzept von Bildungssparen
und individueller Bildungsfinanzierung ist dabei
das sozialdemokratische Konzept einer solidari-
schen Finanzierung Uber Steuern und Versiche-
rungsabgaben und eines Grundrechts auf &ffent-
lich geforderte Weiterbildung entgegenzusetzen.
Wenn die Volkshochschulen und die Hochschulen
eine wichtigere Rolle fiir die Weiterbildung als in
derVergangenheit ibernehmen sollen, ist dieses
als Bekenntnis zur dffentlichen und o6ffentlich
geforderten Weiterbildung nur zu begriiBen. Of-
fentliche Giiter bleiben schlieBlich nur solange
glaubwiirdig unterschieden von kommerziellen
Tauschwerten, wie sie allgemein zuganglich, tiber-
all zuganglich sowie demokratisch-politisch ver-
antwortet und gestaltet sind. |

[> Dr. Ernst-Dieter Rossmann, MdB (SPD), ist Sprecher der Parlamen-
tarischen Linken und spw-Mitherausgeber, er lebt in Elmshorn.
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Seit dem.Januar hat das wiedervereinig-
te Deutschland zum dritten Mal den Vor-
sitzinnerhalb der nunmehr auf 27 Staaten
angewachsenen EU inne. Zuletzt 1999 unter der
Kanzlerschaft Gerhard Schroders fiihrte Deutsch-
land eine sehr erfolgreiche Prasidentschaft durch.
Die Erwartungen an den deutschen Vorsitz sind
acht Jahre danach auch gerade deshalb sehr grof,
da sich die EU in einer insgesamt schwierigen
Phase befindet. So steht eine Reihe von ungeldsten
Themen auf der europdischen Agenda, die sowohl
in der osterreichischen als auch der finnischen
Prasidentschaft offen geblieben sind. Die EU wird
von grofRen Teilen der Bevolkerung nicht mehrals
daswahrgenommen, was zu ihrem politischen und
wirtschaftlichen Erfolg gefihrt hat, sondern nur
noch als rein 6konomisches und biirokratisches
Gebilde. Die sinkende Zustimmung lasst sich (lei-
der) in nahezu allen Mitgliedslandern nachweisen.
Im Unterschied zur Aufnahme der acht mittel- und
osteuropdischen Staaten im Jahre 2004 ist heute
Foto: Christian Kiel die Zahl der Erweiterungsbefiirworter innerhalb
der EU deutlich zuriickgegangen. Zweifelsohne hat
das ,Nein” der franzosischen, aber auch der nie-
derlandischen Bevalkerung zum Verfassungsver-
EurO pa den MenSChen trag (in beiden Landern wurde im Friihjahr 2008
. - - in Referenden hieriiber abgestimmt) eine solche
wieder naher bringen Eirtwickluing verstirkt. Vor-diesem Hirtergrund
sind die Erwartungen an Deutschlands sechsmo-
natige Prasidentschaft besonders hoch.

Erwartungen an die deutsche
Mit der inhaltlichen Vorstellung des deut-

EU-Ratsprésidentschaft schen EU-Vorsitzes im Europaischen Parla-
ment in Strafburg durch die Bundeskanz-
4 von Axel Schafer lerin am 17. Januar, werden die entscheidenden

politischen Akzente gesetzt. Ein Hohepunkt findet
bereits Ende Marz statt. Anlasslich des so.Jahres-
tages der Rémischen Vertrage, der am 25. Marz 2007
gefeiert wird, kommen die 27 Staats- und Regie-
rungschefs der EU in Berlin zusammen, um eine
gemeinsame politische Erklarung zu verabschie-
den. Mit der Unterzeichnung dieser ,Erkldrung
von Berlin” konnte sich eine groRe gestalterische
Chance flr den deutschen Vorsitz ergeben. Damit
lieRe sich die Zustimmung der Staaten zum in-
tegrationsprozess mit der Zustimmung in den
N Bevolkerungen der EU verbinden. Die gemeinschaft-
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lichen Werte und die Zukunftsperspektiven der EU
kénnten hier einstimmig von samtlichen Mitglied-
staaten formuliert werden. Die EU kann als Gemein-
schaft weltweit eine einzigartige Bilanz vorweisen,
sie ist eine einmalige Erfolgsgeschichte: Frieden,
Wohistand und Zusammenhalt zwischen seinen
Mitgliedslandern sind verwirklicht. Gleichzeitig
gilt es, die groBen Herausforderungen gemeinsam
anzugehen, die sich vor allem durch die Globali-
sierung flir Europa in der sozialen Dimension, der
wirtschaftlichen Dynamik, der Bildung und der
Forschung stellen. Die deutsche Ratsprasident-
schaft wird deshalb vier Schwerpunkte aufweisen,
die in den kommenden sechs Monaten auf der
politischen Agenda stehen werden:

1. Handlungsfahige Gemeinschaft

EinTeil der ungelosten Probleme ldsst sich auf
das Fehlen einer europdischen Verfassung zuriick-
fuhren. Die EU hat sich in den vergangenen Jah-
ren nicht nur quantitativ verandert, sondern vor
allem auch qualitativ. Auf die drangenden Her-
ausforderungen kann sie mit dem bestehenden
vertraglichen Aufbau (Stichwort:,,Nizza“) nur teil-
weise die notwendigen Antworten liefern. Spa-
testens jetzt wird deutlich, dass es die EU in den
vergangenen jahren versaumt hat, 1angst notwen-
dige institutionelle Reformen durchzufiihren. Dass
es in einer groRer werdenden EU immer schwie-
riger wird, Einstimmigkeit zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten herbeizufiihren,ist mehrals eine
Binsenweilheit. Mit dieser Zustandsbeschreibung
wird zugleich die Hoffnung verbunden, dass auch
in den anderen EU-Landern erkannt wird, welche
europdische (Mit-) Verantwortung wahrgenommen
werden muss.

Dendurch die Ablehnung des Verfassungs-
vertrags in Frankreich und den Niederlanden
ins Stocken geratenem Prozess der euro-
paischen Konstitution wieder neuen Schwung zu
geben,ist eine der Hauptaufgaben der deutschen
Ratsprasidentschaft. Unser Ausgangspunkt ist klar:
Die Verfassung, die in der Zwischenzeit von 18 der
27 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, mussin ihrer
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politischen Substanz erhalten, aber so modifiziert
werden, dass sie fiir alle akzeptabel ist. Es ware ein
groRer Erfolg, wenn zum Abschluss der deutschen
Ratsprasidentschaft Einigkeit tiber die Orientie-
rung, das Verfahren und den Zeitrahmen fir den
Abschluss des Verfassungsprozesses bestlinde. Das
Zeitfenster hierflir wird sehr klein sein, zumal in
unserem Nachbarland Frankreich, Wahlen fiir das
Prasidentenamt und zur Nationalversammlung
im Mai und Juni stattfinden werden.

Zwischen Integration und Erweiterung darf

kein Junktim hergestellt werden.Ein solches

wirde die Glaubwiirdigkeit der EU in Frage
stellen. Mit dem jingsten Beitritt Bulgariens und
Rumaniens ist die Aufnahmerunde um die mittel-
und osteuropdischen Lander zundchst abgeschlos-
sen. Hier befindet sich die EU in einer argumenta-
tiven Bringschuld gegentiber den Menschen, denn
sie muss deutlich machen, weshalb der Beitritt
weiterer Staaten nach wie vor offen ist. Die EU
muss hier ihre Verantwortung gegenber Kroatien
und der Tiirkei (mit beiden wird lber Beitritt ver-
handelt) sowie den West-Balkan-Lindern deutlich
artikulieren. Die Erfahrungen aus den beiden Auf-
nahmerunden 2004 und 2007 haben aber auch
gelehrt, dass weitere Beitritte nur dann erfolgen
kénnen, wenn samtliche Vertragskriterien erfillt
werden.

2. Gestaltung der wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Zukunft
Europas

Bei den Menschen macht sich die Sorge breit,
dass die EU keinen Schutz gegen die zunehmende
Globalisierung bieten kann. Die Angst vor dem
Verlust des Arbeitsplatzes und damit der sozialen
Sicherheit ist gewachsen. Hier muss die Sozialde-
mokratie deutlich ihre Akzente setzen und die Wich-
tigkeit der sozialen, aber auch der 6kologischen
Dimension herausstellen.
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Es kommt darauf an,die Grundpfeiler des

europaischen Wirtschafts- und Sozialmo-

dells zu starken und so zu modernisieren,
dass die Chancen der Globalisierung im Interesse
Europas besser genutzt und die Herausforderun-
gen des weltweiten Wettbewerbs gemeistert wer-
denkonnen.Deshalb bleibt die Lissabon-Strategie
mit dem Ziel, Europa zum wettbewerbsfahigsten
Wirtschaftsraum der Welt mit hohem Beschafti-
gungsgrad zu machen, Richtschnur fiir die Energie-
und Wirtschaftspolitik, die Innovationsférderung
und die Beschaftigungsmalnahmen. Diese Themen
werden die erste Halfte der deutschen Prasident-
schaft beherrschen und den Frithjahrsgipfel am
8.und g. Marz in Brissel pragen. Klar heraus ge-
strichen wird — im ,Europdischen Jahr der Chan-
cengleichheit” — die soziale Dimension Europas:
Beschaftigungsforderung durch Chancengleich-
heit, Qualifizierung und Mobilitatsférderung, Inte-
gration von Alteren in den Arbeitsmarkt sowie die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Den sozialen
Schutz gilt es im Wettbewerb mit den unterschied-
lichen sozialen Sicherungssystemen in Europa zu
verbessern. Die europaische Gesetzgebung muss
durch einVerfahren der Abschatzung ihrer Folgen
fir die Gesellschaft ergdnzt werden.

3. Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts

Die Errichtung eines einheitlichen Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechtsist eine der
zentralen Aufgaben der EU. Europa muss sich ge-
genden internationalen Terrorismus verteidigen
kdnnen,ohne die Freiheit und die Sicherheit ihrer
Burger zu beeintrachtigen. Hier erwarten die Men-
schen in den 27 Mitgliedstaaten ein entschlosse-
nes Handeln.im Mittelpunkt stehen die Starkung
der polizeilichen Zusammenarbeit, ein besserer
Schutz der neuen AuRengrenzen der EU und eine
aufeinander abgestimmte europaische Asyl-und
Migrationspolitik.

Antworten wird die EU aber auch geben

missen, inwieweit die Blrgerrechte ge-

starkt und geschiitzt werden kénnen. Dies
bezieht sich nicht nur auf die Schaffung von Min-
deststandards etwa in der Strafgesetzgebung,
sondern gerade auch im Bereich der Rechtssicher-
heit innerhalb der Mitgliedslander fir die Men-
schen in der EU.

4. Gestaltung der gemeinsamen
AufRen- und Sicherheitspolitik und
der Entwicklungszusammenarbeit

Die aulenpolitischen Herausforderungen be-
dingen eine noch engere Kooperation der EU-Staa-
ten. So missen die in den vergangenen Jahren
entwickelten Mechanismen zur Friedenssicherung
und Konfliktbewaltigung weiterentwickelt wer-
den. Das Konzept der Nachbarschaftspolitik muss
weiter vorangebracht werden, um politische und
wirtschaftliche Stabilitat zu erreichen. Die EU be-
notigt eine starkere Differenzierung zwischen den
an sie grenzenden Staaten (innerhalb Europas,
Asiens und Nordafrikas). Zugleich sind Instrumen-
te und Verfahren zu entwickeln, um jenen europa-
ischen Staaten eine Perspektive zu geben, die eine
starkere Kooperation und Anbindung beinhaltet,
mit denen aberVerhandlungen Uber einen Beitritt
kurz- und mittelfristig nicht anstehen.

Die EU muss ihre Rolle als globaler Ener-

gieakteur entwickeln. Nur sie kann eine

dauerhafte und verldssliche Partnerschaft
mit wichtigen Lieferanten-, Transit- und Verbrau-
cherlander gewdahrleisten. Nicht zuletzt aufgrund
seiner Grofe und geographischen Lage ist Russ-
land fiir die EU sowohl energiepolitisch, wirtschaft-
lich als auch politisch ein besonderer Partner. Es
ist deshalb wichtig, dass das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen EU und Russ-
land moglichst rasch neu verhandelt wird, um zu
einem erfolgreichen Ergebnis zu kommen.
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Die USAssind traditionell der wichtigste Partner
der EU. Deshalb wird sich Deutschland fiir eine
Starkung der transatlantischen Beziehung einset-
zen. Mit der Zentralasienstrategie verbindet die
EU zum einen energiewirtschaftliche Interessen,
zum anderen aber auch die Erwartungen, dass sich
politische Stabilitdt und der damit verbundene
Modernisierungsschub positiv auf die Nachbar-
regionen auswirkt. SchlieRlich muss die EU sich
auch ihrer globalen Gestaltungsmacht bewusst
sein und beispielsweise eine entscheidende Rolle
in der Umweltpolitik einnehmen.

All die genannten Vorhaben lassen sich nur
dann unter dem deutschen Vorsitz realisie-
ren bzw. anschieben, wenn auch die ibri-
gen Mitgliedslander sich ihrer Verantwortung
bewusst sind und diese wahrnehmen. Eine beson-
dere Chance ergibt sich durch die erstmals statt-
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findende Trilog-Prasidentschaft.in enger Abstim-
mung mit Portugal (EU-Vorsitz 2. Halfte 2007) und
Slowenien (1. Halfte 2008) besteht fiir Deutsch-
land die Moglichkeit, die Initiative fiir Projekte zu
ergreifen, die Giber einen sechsmonatigen Zeitraum
andauern werden. Die Ratsprasidentschaft ist so-
mit nicht nur eine hervorragende Gelegenheit fir
Deutschland, die europaische Idee voran zu bringen
und einen Schritt weiter in die Zukunft zu fihren,
sondern zugleich kann die EU den Menschen na-
her gebracht, fithlbarer und damit sichtbarer ge-
macht werden.Wenn uns dies alles gelingt,dann
wird die deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2007 ein
Meilenstein im europdischen Integrationsprozess.

El

[> Axel Schifer, MdB, Europapolitischer Sprecher der SPD-Bundes-
tagsfraktion, lebt in Bochum,
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Ein Jahr noch ... insbesondere in Niedersachsen triumphal gewon-
nen, kein Wahlkreis ging gegentiber 2002 verloren.
Der Prozentanteil der niederséchsischen SPD war
der héchste aller Landesverbande. Gute Voraus-
setzungen also, sollte man meinen. Die ndchste
Etappe stand im Herbst 2006 mit der Kommunal-

wahl ins Haus.

Die SPD in Niedersachsen
vor der Landtagswahl 2008
von Stephan Klecha

O Kommunalwahlen in Niedersachsen,
bleibt alles anders

Das mit 36,6% schlechteste Kommunalwahl-
ergebnis seit 1952 fiir die SPD und das mit 41,3%
schlechteste CDU-Ergebnis seit 1968 offenbaren,
dass die Volksparteien in Niedersachsen etwas an
Bindungskraften verlieren. Dies jedoch ist einTrend,
der schon in den vorangegangenen vier Kommu-
nalwahlen abzulesen war und der im Lichte der
eklatant niedrigen Wahlbeteiligung besonders
deutlich ist. Gleichwohl zeichnet sich Niedersach-
sen bei Kommunalwahlen durch eine ungewdhn-
liche Konstanz beider Volksparteien aus.

553 .
;i;&& $$$$’ Im Grunde genommen indert sich bei

Kommunalwahlen im Land selten viel. Die

SPD hilt die Mehrheiten im Siiden und
Nordwesten des Landes sowie die Landeshaupt-
stadt Hannover, die CDU als seit 1976 stdrkste
kommunalpolitische Kraft dominiert den Nord-
osten und katholischen Siidwesten. Die Griinen
kénnen auRerhalb der Universitdtsstadte Olden-
burg und Gottingen sowie der Region um das Atom-
zwischenlager Gorleben zwar stabile und gute
Ergebnisse, meistens deutlich oberhalb von flinf
Prozent, einfahren, sind jedoch ein beachtliches
Stiick von ihrem eigentlichen Ziel entfernt, nam-

Die Landtagswahl 2003 ist Niedersachsens

SPD noch gutin Erinnerung. Ein ausgespro-

chen teuer finanzierter Wahlkampf und ein
katastrophales Wahlergebnis katapultierten die
Partei, welche die vorangegangenen 13 Jahre regiert
hatte, auf die Oppositionsbanke. Der damals unter-
legene Ministerprasident Sigmar Gabriel kiindig-
te an, dass 2008 das Rickspiel stattfande. Mit-
tlerweile hat sich die SPD auf den Weg dorthin
konsolidiert. Die Bundestagswahl 2005 wurde

lich landesweit zweistellige Ergebnisse zu erzielen.
Die Griinen verfligen auBerdem iiber eine stabile
Wihlerschaft, so dass sie steigende Anteile bei
sinkender Wahlbeteiligung ohne nennenswerte
Stimmenzuwachse registrieren konnten.
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Am vorgenannten Befund hat sich allen Ver-
schiebungen im Einzelfall zum Trotz wenig veran-
dert: Die Verluste der SPD etwa konzentrieren sich
im Wesentlichen auf Braunschweig und Oldenburg,
wo ein populdrer CDU-Oberbiirgermeister bezie-
hungsweise ein zur CDU gewendeter Ex-Griiner
der SPD die Oberblirgermeisterposten streitig
gemacht und obendrein bei den Ratswahlen zu
erheblichen Verlusten beigetragen haben. Ansons-
ten gilt, dass SPD wie CDU viele Stellungen gehal-
ten haben. Wahlsiege der einen Seite gingen mit
Verlusten an anderer Stelle einher.

Ein besonderer Blick gilt dabei den Wahlen

der Birgermeister und Landrate sowie des

hannoverschen Regionsprasidenten. Hier
wurden fast flichendeckend neu gewahlt und
erstmals amtieren sie nun fiir acht Jahre. Auch
hier lasst sich gegenwartig das faktische Krafte-
gleichgewicht zwischen SPD und CDU gut illus-
trieren: Beiden Wahlen hat die SPD in Oldenburg
und Salzgitter die Oberbiirgermeisterposten ver-
loren,wihrend sie in Gottingen, Delmenhorst und
Hameln diesen zuriickgewinnen konnte. Bei den
Burgermeistern konnten in Northeim und Uslar
sozialdemokratische Traditionsgebiete zuriicker-
obert werden. In der Wedemark wurde eine schwar-
ze Hochburg geschliffen, wahrend auf der anderen
Seite Buchholz/Nordheide verloren ging und die
klassischen SPD-Hochburgen Brake und Hann.
Miinden der CDU zufielen. In traditionell sozial-
demokratischen Holzminden wurde sogar die
Stichwah! verpasst. Der CDU konnte der Posten
des Landrats in Lineburg abgenommen werden.
Auch in Lichow-Dannenberg musste die CDU
den Landratsposten fiireinen parteilosen Landrat
raumen.Gehalten hat die SPD —trotz Wechsel der
Amtsinhaber - die Oberbiirgermeisterdmter von
Osnabriick und — besonders wichtig — das von
Hannover, aulerdem bleibt ein Sozialdemokrat
Regionsprasident in der Region Hannover.in Emden
konnte sich der SPD-Amtsinhaber durchsetzen
und stitzt sich zudem nun auf eine absolute
Mehrheit im Stadtrat.

[ Stephan Klecha lebt in Gottingen und ist Mitglied des SPD-Bezirks-
vorstand Hannover.
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O Auch aus Jamaika lasst sich
nichts ablesen

Die CDU hingegen konnte gegen die SPD und
deren schon 2003 gewahlten Oberblirgermeister
eine Jamaika-Ratsmehrheit in Wilhelmshaven
bilden. CDU, FDP und Griine haben lbrigens in
einigen Regionen des Landes zusammengefunden
soetwa in Einbeck oder Hann. Miinden. Aber auch
eine Reihe von schwarz-griinen Kooperationen
haben sich nach der Wah| gebildet oder konso-
lidiert, etwa im Kreistag von Gottingen oder im
Oldenburger Stadtrat. Doch hieraus ein Modell
abzuleiten ware vermessen,immerhin haben SPD
und Griine in den Stadten Gottingen, Hannover
und Osnabriick sowie in der Region Hannover Zu-
sammenarbeiten vereinbart. Wahrend das sozial-
liberale Biindnis in Oldenburg tiber keine Mehrheit
mehr verfligt, haben SPD und FDP solch eine Ko-
operation in Northeim vereinbart.In Hameln wur-
de eine Ampelkoalition geschmiedet. Alles in der
Regel aus lokalen Erfordernissen erwachsen und
nur wenig deutet auf Modellcharakter fiir die
Landesebene hin.

O In einem Jahr ist endlich Riickspiel

Aus den Kommunalwahlen ldsst sich also nur
wenig flir die Landtagswahl herauslesen. Die Ende
Januar 2008 abzuhaltenden Wahlen wird die SPD
mit dem friiheren Landesumweltminister Wolfgang
Juttner an der Spitze bestreiten, Die gegenwartigen
Umfragen sehen die CDU etwas liber 40%, die SPD
bei ungefahr 30% und damit sogar leicht schwa-
cherals bei derWahl 2003, die FDP liegt etwas vor
den Griinen mit knapp zehn Prozent und die Links-
partei bei immerhin 4%. Doch auch diese Umfragen
diirften noch nicht das letzte Wort des Wahlers
sein, immerhin lag zu einem vergleichbaren Zeit-
punkt Anfang 2002 die SPD mit 43 zu 39 Prozent
noch vor der CDU und die Griinen gleichauf mit
der FDP bei ungefahr 5%. Es kann also noch viel
passieren bis zum Riickspiel. @
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Grundsatzprogramm
der
Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands

Foto: Christian Kiel

Andrea Nahles und Joachim Schuster stel-

lenim Oktober 2006 die ,,SPD-Programm-

debatte" in spw 151 zutreffend fest: ,Die
Grundsatzprogrammadebatte geht in ihre letzte
Phase." (S.14) Das bedeutet aber:Sie ,geht inihre
letzte Phase”, bevor sie von einer innerparteilichen
und gesamtgesellschaftlichen Offentlichkeit wahr-
genommen und beeinflufst wurde.

O Die SPD muss inhaltlich liberzeugen
und motivieren wollen

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands
kampft um die Mehrheit fir den politischen Ge-
staltungsauftrag in Bund, Landern und Gemein-
den. Wenn sie den realen politischen Konstella-
tionen glaubwiirdig gerecht werden will, missen
ihre Grundpositionen flir die gesamte Partei auf
allen Ebenen gleichermaBen Giiltigkeit haben. Das
ist nicht mehr der Fall.Im Hohenrausch der Regie-
rungslibernahme im Bund vor der Jahrtausend-
wende hatte sich die SPD-Fithrung dazu hinreiRen
lassen, Regierungspolitik mit Parteipolitik gleich-
zusetzen und damit die Partei in eine Identitdts-
und Vertrauenskrise manovriert. Weder die ,Neue
Okonomie” von Blair und Schréder noch die Versu-
che von Mintefering und Clement, ihre organisa-
torischen wieinhaltlichen Vorstellungen der Partei
in Nordrhein-Westfalen aufzuzwingen, waren er-
folgreich. Im Gegenteil: Nach dem Wahlsieg mit

von Horst Heimann, H. Peter Rose

Stell Dir vor, es ist Programm-
diskussion, und keiner diskutiert!!

Anmerkungen zur ,,SPD-Programmdebatte*

in spw Heft 151, 5/2006

dem Duo Schrdder-Lafontaine bei den Bundestags-
wahlen 1998 und dem Riicktritt von Lafontaineim
Frithjahr 1999 ging es mit der SPD kontinuierlich
bergab. Und obwohl noch nie in der Geschichte
der Bundesrepublik die pauschale Unzufriedenheit
der Bevolkerungsmehrheit (rund 80%) mit den
politischen Akteuren und Verhaltnissen so stark
angestiegen ist, ist zugleich noch nie die Bereit-
schaft zur aktiven Mitarbeit in den Parteien so stark
zurlickgegangen. Wahrend in den 196o0er und
1g70er Jahren die politische Unzufriedenheit zur
aktiven Mitarbeit motivierte, verstarkt heute diese
Unzufriedenheit noch die Entpolitisierung und
Resignation der Biirger

Viele flihlen sich von ,ihrer” Partei im Stich

gelassen; sie verstehen die Politik in den

Regierungen, Parlamenten und Réten so-
wie in den Parteigremien nicht mehr. Von einer
JAktivbirgerschaft” der Mitglieder und ihrer de-
mokratischen Mitwirkung an der politischen Ge-
staltung des Gemeinwesens ist wenig zu spliren.
Fragende Mitglieder werden ,von oben herab" als
lastige Storenfriede abgetan, den kritischen Biir-
gern wird mit Skepsis begegnet. Und so ist auch
das Interesse an der Programmdiskussion in der
SPD und in der Gesellschaft sehr gering.
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O Die SPD als linke Volkspartei

Wenn die SPD linke Volkspartei bleiben will (vgl.
den Schwerpunkt spw 145; 2004), wird sie inhalt-
lich iberzeugen mussen, um Mitglieder zu werben
und dauerhaft an die SPD zu binden. Sie muss
deutlich machen, was sie mit Blick auf die politische
Zukunftsgestaltung konkret zu bieten hat. Wenn
Parteimitglieder an der Basis nicht mehr nachvoll-
ziehen konnen, was ihre Mandats und Funktions-
trager politisch entscheiden, dann werden und
kénnen sie es auch nicht als Multiplikatoren ge-
genliber den Wahlerinnen und Wahlern vertreten.
Diese argumentative Hilflosigkeit ist ganz beson-
ders dort verbreitet, wo jahrzehntelange stabile
Mehrheiten zu Machtstrukturen gefihrt haben,
die nur noch vom Daumen-Prinzip (Finger drin und
Daumen drauf) und von der topdown-Methode
(Daumen rauf oder runter) bestimmt sind.

Und nun, da Macht und Einfluss geschwun-

den sind, stellt man plotzlich fest, in wel-

chem desolaten Zustand sich die Partei-
organisation mitihrer Mitgliederstruktur befindet:
schwindende inhaltliche Substanz sowie Mitglie-
derschwund durch Uberalterung,Massenaustritte,
Nachwuchsmangel etc.

Immerhin hat der letzte Bundesparteitag in
Karlsruhe erste Akzente gesetzt, um das Gehabe
einer,,Staatspartei” abzulegen und die SPD - end-
lich wieder — als die gesellschaftliche ,Kraft der
Erneuerung" zu profilieren.Ob dies gelingen wird,
hangt nicht zuletzt von der Art und Weise ab, wie
die Chance einer breiten und offenen Diskussion
um ein neues Grundsatzprogramm genutzt wird.
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O Eine Zielperspektive in der Tradition
des Berliner Programms

Die zum Auftakt der Diskussion vorgelegten
JLeitsdtze auf dem Weg zum neuen Grundsatz-
programm der SPD“ sind in ihrer epischen Breite
und redundanten Geschwatzigkeit nur schwer
zu lesen und zu verstehen. Dem neuen ,Bremer
Diskussionsentwurf" mangelt es an kritischer
Geselischaftsanalyse und programmatischem
Uberschuss. Nahles und Schuster hoffen gleich-
wohl, die Programmdiskussion kénne den resig-
nativen Entpolitisierungstendenzen entgegenwir-
ken. Sie nennen auch Voraussetzungen fiir eine
solche positive Wirkung: ,Insgesamt braucht die
SPD ...wieder eine Zielperspektive, die sich deutlich
vom neoliberalen Zeitgeist abgrenzt.” (S.15). Zu
diesem Zweck darf sich die SPD nicht ,fréhlich in
die Kontinuitat der Schroder-Regierung stellen”,
sondern in ,die Kontinuitdt des Berliner Pro-
gramms”.Denn dies,beinhaltet eine ausgepragte
gesellschaftliche Umverteilung” sowie,eine Durch-
setzung des Primats der Politik gegeniiber der
Wirtschaft". (S.15)

O Realistische Gesellschaftsanalyse
notwendig

Realismus bedeutet, die gesellschaftliche Wirk-
lichkeit annahernd objektiv einzuschatzen, ohne
ideologische Verzerrungen oder zweckoptimisti-
sche Beschonigungen. Zu diesem Realismus gehort
zunachst die Einsicht in die Faktoren, die eine
Erneuerungeiner sozialdemokratischen Zielspers-
pektive erschweren, fast unméglich machen: Die
groe Mehrheit der Normalbevélkerung diirfte
zwar die ,Durchsetzung des Primats der Politik
gegentberderWirtschaft” und,eine ausgepragte
(genauer:andere) geselischaftliche Umverteilung”
unterstiitzen. Aber eine grofe Mehrheit in der
kleinen Minderheit der Machteliten, nicht nurin
der Wirtschaft, sondern auch in Wissenschaft,
Publizistik, Kultur und Politik, beharrt offensiv auf
dem neoliberalen Credo: Der noch zu grofRRe Ein-
fluss der Politik und des Sozialstaates — Hauptur-
sache fir mangelnde 6konomische Dynamik und

=
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Wettbewerbsfahigkeit muss durch mutige Refor-
men weiter zu riickgedrangt werden. Diese Macht-
eliten — eine neue Oberschicht — haben kein In-
teresse, den brutaler und asozialer werdenden
Raubtierkapitalismus wieder zu zdhmen oder zu
zivilisieren. Sie verstehen sich vielmehrals, Schwert
und Schild” jener neuen Oberschicht, um die ,fiih-
rende Rolle der Wirtschaft” vor allem gegen die
Interessen der von abhangiger Arbeit lebenden
Bevblkerungsmehrheit zu sichern. Diese kleine Min-
derheit hat trotz ,Volksherrschaft” (Demokratie)
die Macht gegen die Interessen der Bevolkerungs-
mehrheit und des Gemeinwohls —weiterhin , die
Verteilung von Einkommen und Vermégen ... zu
Lasten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und der kleinen Selbstandigen (zu verschieben)”.

Gegen diese kleine Minderheit der neolibera-
len Machteliten bleibt die groBe Mehrheit der
Normalbevolkerung auch in der Demokratie ohn-
machtig, wenn nicht sozial engagierte ,Gegen-
eliten“ eine alternative Zielperspektive entwickeln
und mehrheitsfahig machen. Ohnmachtig bleiben
aber auch die zahlreichen Einzelkampfer, die sich
engagiert fiir die Interessen der Bevdlkerungs-
mehrheit und des Gemeinwohls einsetzen.Denn
die Befurworter des ,Besitzindividualismus* und
Gegner des Sozialstaats bekdmpfen diesen gut
organisiert, konzertiert, zielstrebig und ,solidarisch”,
also effizienter als ihn seine individualistischen
Anhédnger zu verteidigen vermogen. Gegen den
vorziiglich dirigierten Chor von Neoliberalen ver-
hallen die nicht koordinierten Solostimmen der
Verteidiger des Sozialstaats fast ungehort.

Zum Realismus, der fir die Erneuerung

einer mehrheitsfahigen sozialdemokrati-

schen Zielperspektive notwendig ist, gehdrt
es auch, die gesellschaftliche Wirklichkeit realis-
tisch einzuschatzen, frei von zweckoptimistischen
Verharmlosungen und Beschonigungen. Selbst im
kritischen Riickblick auf, die Regierungspolitik der
SPDder letzten Jahre* wird im Beitrag von Nahles
und Schuster, gewiss ungewollt, eine Tendenz zur
zweckoptimistischen Verharmlosung sichtbar:
Wenn sie zutreffend mit dem Berliner Programm
Jeine ausgepragte gesellschaftliche Umverteilung"

verbinden und der Regierungspraxis der SPD eine
Modernisierungspolitik ,unter Vernachldssigung
notwendiger Umverteilung" vorwerfen, soist das
indirekt eine beschonigende Fehleinschatzung.
Denn alle empirischen Daten, Statistiken und der
»Reichtums und Armutsbericht” belegen eindeutig,
die rotgriine Reformpolitik ,beinhaltete eine aus-
gepragte gesellschaftliche Umverteilung®, aller-
dings nichtim Sinne des Berliner Programms von
oben nach unten, sondern im Sinne der FDP-Pro-
grammatik von unten nach oben.Eine erneuerte
sozialdemokratische Zielperspektive wére es daher,
konkrete MaBnahmen fiir eine realistische und
damit glaubwiirdige Politik zu formulieren, nam-
lich: Zundchst die massive Umverteilung von unten
nach oben zu verlangsamen, und dann vielleicht
sogar zu stoppen, das weitere Absinken der Lohn-
quote zu verhindern, und schlieRlich vielleicht so-
gar wieder die soziale Ungleichheit zu reduzieren.

Die ,Zielperspektive, die sich deutlich vom

neoliberalen Zeitgeist abgrenzt", ist fur die

SPD Uberlebensnotwendig. Die SPD kann
nur dann wieder zur mehrheitsfahigen Kraft ge-
gen den Rickfall in frithkapitalistische Verhaltnis-
se werden, wenn sie die intellektuellen Anstren-
gungen flr diese erneuerte Zielperspektive auch
nach Verabschiedung des Programms fortsetzt
und als ,standige Aufgabe” ansieht. Und die Be-
furworter dieser erneuerten Zielperspektive sollten
nicht jene Tendenz ignorieren, das neue Grund-
satzprogramm dem noch herrschenden neolibe-
ralen Zeitgeist zu unterwerfen und die lastige
JErblast” und ,Erbsiinde" des Demokratischen
Sozialismus endgliltig aus dem historischen Ge-
ddchtnis zu léschen. |

[ Horst Heimann, Vorstandsmitglied der Hochschulinitative Demo-
kratischer Sozialismus, lebt in Dartmund.

(5 H. Peter Rose, Dipl. Sozialwirt, war bis 2000 Dezernent fiir Kultur
und Bildung, Jugend und Soziales bei der Stadt Gelsenkirchen.
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GrofRe Koalition

vom 15. Dezember 2006

O 1. Vertrauen durch Programm, Profil
durch Konflikt

Politische Orientierung und Vertrauenskapital
in Partei und Wahlerschaft der SPD griinden auf
unserem Grundsatzprogramm und dem aktuellen
Wahlprogramm. Die Koalitionsvereinbarung muss
demgegenlber immer wieder kenntlich gemacht
werden als nicht mehr, aber auch nicht weniger
als ein Kompromiss auf Zeit. Entsprechend muss
die SPD sich immer wieder durch Kampf ins Spiel
bringen. Wir brauchen die SPD erkennbar als ak-
tive, treibende Kraft in der GroRen Koalition. Das
macht sie fiir ihre Wahler wahrnehmbar, durch-
setzungsfahig, und motivierend.

(...) Ohneklares Profil fiihren programmatische
Breite und Unverbindlichkeit dazu, dass die SPD
- an Bindungskraft verliert und die anderen Par-
teien in der groRen Koalition gestdrkt werden.
Ohne Konfliktstrategie und Perspektive liber die
GrolSe Koalition hinaus werden viele in der SPD
demotiviert. Wir wollen den Erfolg in unserer Sa-
che mit der Grofsen Koalition, nicht fiir den Erfolg
der GroRRen Koalition an sich.

Foto: Christian Kiel
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Politische Merkpunkte zu einem Jahr

Positionspapier der Parlamentarischen Linken in der SPD-Bundestagsfraktion

O 2. Arbeitnehmeranliegen im Zentrum
einer klaren Interessenpolitik

Die Idee der sozialen Demokratie lebt vom
Bundnis und Zusammenwirken aller Menschen,
unabhangig von ihrer Herkunft und sozialen Stel-
lung, die sich auf unsere Grundwerte griinden und
die Lebensverhaltnisse fir alle Menschen durch
gemeinschaftliches Handeln verbessern wollen.
Gesellschaftsreformen ohne breite Unterstiitzung
auch der Mittelschichten, die soziale Gerechtigkeit
in der Gesellschaft zu ihrer Sache machen und als
ihr eigenes Interesse begreifen, werden nicht er-
folgreich und nachhaltig sein kénnen.

Die SPD muss dabei immer auch einen

klaren Interessenstandpunkt einnehmen

als Partei der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Um deren Interessen muss sie sich
erkennbar in der langen Linie und im Detail kiim-
mern. Die Interessenvertretung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern, Rentnern, Auszu-
bildenden/Studenten muss eingebunden seinin
eine systematische Auseinandersetzung mit den
vier groRRen SPD-Themen (Arbeitslosigkeit, Armut,
Alter, Auslanderintegration)., Arbeit fiir alle” und
soziale Gerechtigkeit bleiben unsere Leitthemen,
Umverteilung von oben nach unten und staatliche
Leistungs- und Handlungs-fahigkeit bleiben un-
verzichtbare Instrumente unserer Politik. Auch der
vorsorgende Sozialstaat, den wir unterstiitzen,
macht Verteilungsfragen keinesfalls Gberfliissig.
Die SPD kann ohne ein besseres Verhdltnis und
abgestimmtes Zusammenwirken mit den Gewerk-
schaften dauerhaft nicht aus dem 25-30%-Turm
herauskommen. {...)
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O 3. Kernthemen und Grunddiskurse
gegen Themenhopping und Tages-
aktualitat

Die SPD darf nicht den Eindruck vermitteln,
Themenhopping zu betreiben, sondern bestimm-
te Kernthemen und Grunddiskurse missen in der
Legislaturperiode immer wieder neu aufgegriffen
und systematisch politisiert werden, z. B. Bekamp-
fung der Armut und Inklusion der Unterschicht,
z.B.Anerkennung der Leistungstrager durch Star-
kung und Garantie von Arbeitnehmereinkommen
(gesetzlicher Mindestlohn und Erhéhung der Lohn-
quote), z.B. Unternehmenssicherung gegen ,Heu-
schrecken” durch Transparenz und Kapitalregu-
lierung. Die SPD muss insbesondere auch den
Leitgedanken der Innovation in vier Richtungen
immer wieder neu durchbuchstabieren, namfich
Forschung und Entwicklung (Nachhaltigkeit der
Wirtschaft ; Zukunftstechnologien), Bildung und
Weiterbildung (von der friihkindlichen Bildung
bis zum Lebenslangen Lernen), Familienférderung
(Ausbau der Infrastruktur, Kinderschutz und Kin-
derforderung, Gleichstellung von Frau und Mann)
und Okologie und Klimaschutz (Energiewende und
Ressourcenstrategie; kein Wackeln beim Ausstieg
aus der Kernenergie; Arbeitsmarktpotentiale von
Umweltschutz). (...)

O 4. Die SPD als die grofe linke Volks-
partei

Die SPD muss den Anspruch beibehalten, so
stark zu werden, dass sie in einer Koalition mit
einer kleinen anderen Partei in der nichsten Legis-
laturperiode eine Regierung bilden kann. Hierzu
muss sich die SPD als die linke Volkspartei positio-
nieren, die vom strategischen Ansatz her auch bei
der nachsten Bundestagswahl die Linkspartei iiber-
flissig machen will und muss, auch um auf Dauer
die Fixierung auf eine Grofe Koalition ader eine
lager- und richtungsiibergreifende 3-Parteien-
Koalition zu durchbrechen. Das Gerede von der
Drei-Parteien-Konstellation schwacht im Zweifels-
fall die SPD. (...)

O 5. Strategisches Vorgehen
und Kampagnenfihigkeit der SPD

Die SPD muss als Partei auf allen politischen
Ebenen wieder mit einer Gesamtstrategie wahr-
genommen werden, in der die SPD fir sich Ge-
meinschaftsaufgaben definiert, die in Bund, Ldn-
dern und Kommunen gemeinsam verfolgt werden.
Ohne eine solche erkennbare Strategie gibt es
wachsende Entfremdung. Ohne Schub aus den
Kommunen und den Landern ist die SPD prinzi-
piell nichtim Bund mehrheitsfahig. Die SPD muss
erkennbar deutlich machen, dass sie die 5 bevol-
kerungsstarksten Lander wie NRW, Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen und Hessen zur zen-
tralen Herausforderung aller Ebenen erklért und
auf den Zugewinn in diesen zentralen Landern
strategisch hin arbeitet, und das mit dem Einsatz
der gesamten Partei, der SPD-Regierungskrafte
und der Bundestagsfraktion. Hierzu braucht es
zugespitzte Themen, die auf allen politischen
Ebenen gemeinsam vorangetrieben und umgesetzt
werden kdnnen. Beispiele fiir solche Kampagnen-
Themen konnen sein z. B. die Kinderbetreuungs-
strukturen, der Einsatz flir Mindestlhne, der Ener-
gieumbau etc..

Die SPD muss systematisch politische Kap-
fe aufbauen, ausdriicklich auch in den
Politikbereichen und Ressorts, die augen-
blicklich von der CDU/CSU verwaltet werden. Die
SPD muss auch ihre wenigen verbliebenen Lander-
Ministerprasidenten offensiv einsetzen und ihnen
Gewicht geben. ]

[ Dervollstdndige Text steht auf www.parlamentarische-linke.de zur
Verfugung.
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O 1. Jahrestreffen der ostdeutschen
Parteilinken

Zum 1. Regionaltreffen der ostdeutschen SPD-
Linken waren am13.Januar in Berlin Vertreterinnen
aus allen ostdeutschen Landesverbdnden vertre-
ten, um miteinander zu diskutieren. Einleitend
referierte Wolfgang Thierse zur aktuellen Pro-
grammdebatte. Grundtenor der Diskussion war,
dass der Entwurf besser sei als zunachst beftirch-
tet. Andererseits seien viele Fragen neutral beant-
wortet und nicht richtig analysiert:z.B.in der Frage
der Heuschrecken und der Fonds. Auch stellen sich
Fragen nach einem europaischen Programm und
europdischen Steuerharmonisierungen.

Ein wichtiger Bestandteil der Treffen sind immer
dieeinzelnen Landerberichte. Besonders erfreulich
in diesem Jahr war die wachsende Prasenz van
SPD-Linken aus Brandenburger, die vor einiger Zeit
einen parteilinken Kreis DL21 gegriindet haben,
der schon eine enorme Beachtung gefunden hat.
Ausgehend von DL21-Diskussionen im regionalen
DL21-Zusammenhang stimmte ein Kreis von 7-8
Brandenburger Genossen im Landtag gegen das
aulerst problematische Brandenburger Polizeige-
setz. Eine weitere regionale DL21-Grlindung gab
es aus Thiiringen zu berichten. Interessante Hin-
tergriinde zur rot-roten Koalition berichtete Mark
Rackles aus Berlin.

Am Sonntag gingen wieder etliche Teilnehmer
des Treffens mit der SPD-Fahne zur Rosa-und-Karl-
Manifestation in Friedrichsfelde, wo wieder be-
stimmt 80.000 (!) Menschen - freiwillig — den
ganzen Vormittag schweigend an den Grabern
vorbeiliefen. Der Friedrichsfelde-Verein, in dem
mafgeblich Sozialdemokraten mitarbeiten, hat
jetzt eine Ausstellung sowie eine Internetseite
zum Friedhof der Sozialisten erarbeitet.
[Burkhard Zimmermann]

P Infos: www.sozialistenfriedhof.de
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O Programmdebatte in Baden-
Wiirttemberg

Die Baden-Wurttemberger SPD-Linke ,,B-W-L*
diskutierte am 23.Januar 2006 in Stuttgart mit
dem SPD-Bezirksvorsitzenden Hessen-Siid, Gernot
Grumbach, iber den Entwurf fiir das SPD-Grund-
satzprogramm. Damit will die B-W-L einen weite-
ren Beitrag dazu leisten, dass das Programm mit
der Basis und an der Basis breit diskutiert wird. Die
B-W-L hatte sich bereits in einer ersten Stellung-
nahme zu den Leitlinien positioniert und wird
weitere Debattenbeitrage als Impuls fir die Dis-
kussion in den Ortsvereinen und Kreisverbanden
verdffentlichen.

[Reinhold Riinker]
P Infos: Regional-Seiten bei www.forum-dl21.de

O Personelle Veranderungen

P Bjorn Bohning, spw-Redakteur und Juso-Bun-
desvorsitzender,ist zum Jahresbeginn von der DGB-
Grundsatzabteilung in die Berliner Senatskanzlei

gewechselt, wo erdie Leitung des Planungsstabs

Ubernommen hat.

P spw-Herausgeber Benjamin Mikfeld ist neuer
Abteilungsleiter Kommunikation beim SPD-Partei-
vorstand und dort u.a. zustandig fir Planungs- und

Grundsatzfragen.

P Zum Jahreswechsel sind Steffi Gerszewski, Tanja
Breuer und Svea Reiners aus der spw-Redaktion

ausgeschieden.Wirdanken ihnen flr ihre langjah-
rige Mitarbeit. Neu eingetreten in die Redaktion sind

Claudia Bogedan und Bettina Kohlrausch, die der-
zeit beide an der Univesitat Bremen promovieren.

O spw-Jahresregister

Die Jahresregister sind ab sofort im Internet
verfligbar, einzelne Beitrage aus friheren Heften
kénnen hier ebenfalls herunter geladen werden.

P> Infos: www.spw.de
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[ Michael Donnermeyer: (links) 1982 auf einer Demo, {rechts) heute.
Fotos: privat.

Michael Donnermeyer, Jahrgang 1960, stu-

dierte Publizistik, Germanistik, Geschichte

und Politikwissenschaften auf Lehramt: Er
war in der Juso-Hochschulgruppe Miinster und im
Juso-Unterbezirk aktiv, spater auch Juso-Sekretar
im Westlichen Westfalen (WW). Nach freiberuf-
lichen Erfahrungen als Journalist und als Referent
in WW begann er 1990 seine Karriere als Presse-
sprecher des SPD-Landesverbandes Berlin. Dann
wechselte er zur SPD-Landtagsfraktion nach Bran-
denburg, wurde Sprecher des SPD-Parteivorstan-
des, Leiter der Abteilung Presse- und Offentlich-
keitsarbeit des Bundesverkehrsministeriums und
schlieRlich 2002 Pressesprecher des Berliner Se-
nats. Er lebt mit seiner Frau und zwei Kindern in
Berlin-Mitte.

spw: Was waren fur Dich persénlich die wich-
tigsten Meilensteinein Deinem politischen Leben
und bei den Jusos?

Michael Donnermeyer: Fiir mich persénlich

und politisch zugleich der Mauerfall, denn

der hat mich letztlich beruflich nach Berlin
verschlagen, wo ich seither diesen spannenden
Prozess des Zusammenwachsens hautnah miter-
leben kann. Durchaus als sinnvollen Lernprozess
darlber, wie eine revolutiondre Umwalzung die
deutsche Linke auf falschem Ful erwischen konn-
te (wo wir in diesen Fragen das doch alles immer
viel besser zu wissen meinten).

5 Fragen an ...
Michael Donnermeyer

Bei den Jusos hat mich die frauenpolitische
Debatte am meisten beschaftigt. Als ich im Juso-
Unterbezirk in Miinster aktiv war, haben wir mit
daflir gesorgt, dass die SPD in Miinster als erster
UB die Quote beschlossen hat — eine wichtige
Debatte, gegen viele Widerstande, aber richtig und
erfolgreich.

spw: Dich hat es mehrfach zwischen NRW und
Berlin hin- und hergezogen.Wo siehst Du politische
Unterschiede und wo personlich Vorteile?

Michael Donnermeyer: Berlin ist ganz anders,

die Spuren der Geschichte sind krasser und

die Prozesse gehen schneller. Hier sind in den
goern Hunderttausende Industriearbeitspldtze in
wenigen Jahren aufgrund des Wegfalls der Markte
im Osten einfach verschwunden. In NRW hat es
bei Kohle und Stahl daftir jahrelange sozial ver-
traglichere Umstrukturierung gegeben. Zudem
sind in Berlin gesellschaftliche Entwicklungen frii-
her zu spiiren, was den Vorteil hat,dass man auch
mit den Losungen schneller sein muss und —wenn
sie gut sind — in die Rolle des Pioniers kommt. In
Sachen Bildung und Integration sind wir in Berlin
weiter als die anderen Lander.

spw: Als Senatssprecher verkiindest Du, was

andere denken. Wie groR ist Dein Einfluss auf das,
was Du sagen darfst?

spw 1|2007



Michael Donnermeyer: Mein Job ist das Wie,

nicht das Was. In unserer Mediokratie eine

spannende Aufgabe. Erfolge hat man da
allerdings nur,wenn das Wie schon beim Was mit
bedacht wird. Kommunikation ist zentral in der
Politik und wird noch immer viel zu oft vernach-
l4ssigt. Meine Aufgabe ist es auch, standig daran
zu erinnern, dass die Kommunikation eine wich-
tige Rolle spielt. Das ist weit mehr als eine seman-
tische Aufgabe. Esist durchaus wichtig, ob etwas
zufillig,Hartz IV* heifSt oder vielleicht doch einen
reflektierten, inhaltlich sinnvollen Begriff erhilt,
doch der Erfolg hangt auch davan ab, wie, wann,
wo und mit welchen Instrumenten ein politisches
Projekt auf allen Ebenen erfolgreich kommuniziert
werden kann.

spw: Gibt es eine politische Entscheidung, die
Du bereust?

Michael Donnermeyer: Bereuen klingt so

moralisch.lrrtum ist der bessere Begriff,denn

dasist ja menschlich und man kann daraus
lernen. Und Irrtimer hat es ebenso gegeben wie
Dinge,wo man richtig lag und liegt. Fehleinschat-
zungen gab es sicher, bei einigen inhaltlichen
Themen,aber vor allem finde ich es hilfreich, eine
gewisse negative Grundhaltung zu liberwinden:
Linke Politik kommt aus der Kritik an den Zustan-
den,das gerdt gelegentlich zu unangemessenem
und dariiber hinaus wenig motivierenden Pessi-
mismus. Ich amusiere mich heute beispielsweise
noch tber den Eifer, mit dem wir gegen die Volks-
zahlung agitiert haben. Kritik daran konnte man
gewiss iben,aber Orwell ist nicht liber uns gekom-
men und die Demokratie hat es auch lberlebt.

spw: Zieht es Dich manchmal in die erste Rei-
he der gewdhiten Politiker?

[ Das Interview fuhrte Alexandra Kramm.
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Michael Donnermeyer: Es hat sich nicht er-

geben,ich bin auch so zufrieden, weil ich ja

trotzdem ganz nah an den Prozessen dran
bin.Da liegt auch eine Gefahr: Fiir viele in meinem
Job ist die Versuchung groR, den Grundsatz ,Ge-
wahlte zuerst” zu vergessen.

Ich kann mir natirlich auch vorstellen fiir ein
Unternehmen zu arbeiten. Denn ich bin mir sicher,
dass die Politik die beste Schule fiir professionelle
Kommunikation ist.

spw: Michael, vielen Dank fiir das Gesprach.
| |

Wir wollen in 5 Fragen an _." einige interessante Per-
sonlichkeiten aus dem spw-Umfeld vorstellen. Vorschlige
ader Kommentare hierzu nehmen wis unter sfragen@spw.de
gerne entgegen.

M Frauenquote

1984 wurde auf dem Bundeskongress
der Jusos der Grundsatzbeschluss tiber die
Einflihrung einer Frauenquote gefalit. Da-
nach mussen alle gewéhlten Vorstande,
Gremien und Delegationen mit mindestens
40 Prozent Frauen besetzt sein. Die Entschei-
dung war das Ergebnis einer intensiven
Diskussion um die Feminisierung des Ver-
bandes. Die in den 7o0er und vor allem 8oer
Jahren entwickelten feministischen Forde-
rungen und Positionen der Frauenbewe-
gung fanden damit auch Niederschlag im
Juso-Verband. Die Jusos waren der SPD mir
ihrem Beschluss 4 Jahre voraus, denn erst
1988 konnte sich die Partei fiir die Einfiih-
rung einer Geschlechterquote (1) entschei-
den.1997 verscharften die Jusos die Rege-
lung flir Delegationen zum Bundeskongress
zueinerso genannten,harten” Quote, nach
der freie Frauenplatze nicht mehr mit Mén-
nern aufgefiillt werden kénnen, also unquo-
tierte Delegationen Mandate zurlickgeben
mussen.
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Das Nachschlagewerk

Das Nachschlagewerk
Deutschland kommunal 2007

Umfassend und dbersichtlich: Kommunale Institutionen,
Verwaltungs- bzw. Dezematsstruktur aller Stadte ber
20.000 Einwohner, Verteilung der Sitze in Rat und Kreis-
tagsfraktion, (Ober-)Birrgermeister, Stadtréte und Dezer-
nenten mit Parteizugehorigkeit und Kontaktdaten.

DEMO special
Global City

DEMO special zur 1. Internationalen Kommunalmesse
.Global City* Anfang Marz in Cannes. Auf der Messe
geht es um Losungen fiir die Probleme moderner
Stadtentwicklung. Das DEMO special prasentiert die
Projekte und Losungsvorschldge deutscher Kommunen —
in deutsch und in kurzen englischen Summaries.

Kommunales Wlssen

DEMO im Internet: www.

Die kommunale Kompetenz

DEMO

Immer nah dran. Lesen Sie jeden Monat, was in Deutsch-
lands Stédten, Kreisen und Gemeinden gedacht und
getan wird, Hintergriinde und Informationen zu aktuellen
Schwerpunkithemen, Best-Practice-Beispiele, regeimaBige
Reporte, Extras, Termine und Personalia.

DEMO Sonderdruck
Schuldenmanagement

Angesichts der Finanznot vieler deutscher Kommunen
riickt das Zins- und Schuldenmanagement in den
Blickpunkt der interessierten Fachdffentlichkeit. Der
Sonderdruck bietet Best-Practice-Beispiele sowie eine
Zusammentfassung des von der DEMO zum Thema
veranstalteten Fachforums im Oktober 2004.

'.’.EMO special
opp

Inter le und inzwischen auch Beispiele
belegen eindrucksvoll die Effizienzgewinne bei der
Berei dffentlicher Infrastruktur durch OPP.

Wir berichten {ber Vor- und Nachteile und geben einen
(berblick iiber magliche Anwendungsbereiche.

DEMO Sonderdruck
Direktwahl-Coaching

Der Sonderdruck gibt einen Uberblick dber die vielfaltigen
Erfolgswege des Direktwahl- und Fraktions-Coachings
und bietet neben Erfahrungsberichten anerkannter
Coaches eine Checkliste zur Minimierung von Reform-
widerstinden und 20 Tipps, wie man ganz sicher eine
Wahl verliert.

Bitte den vollstandig ausgefiiliten Coupon einsenden: Berliner vorwarts Verlagsgesellschaft mbH = StresemannstraBe 30 = 10963 Berlin
Telefon 0 30/2 55 94-130 = Fax 0 30/2 55 94-199 = E-Mail veririeb@demo-online.de

Ich bestelle
O Deutschiand kommunal

Preis: je 22,50 € inkl. MwSt zzgl. Versand ~ __ Ex.
O DEMO - Demokratische Gemeinde

Jahresabo: 69,~ € inkl. MwSL — Ex
QO 0PP - DEMO special

Preis: je 2,- € inkl. MwSL — B
O Giobal City — DEMO special

Preis: je 2.~ € inkl. MwSL zzgl. Versand o BE
O Sonderdruck Schuldenmanagement

Preis: je 50 € inkl. MwSt. zzgl. Versand s B
a Direktwahi

Preis: je -,50 € inkl. MwSt. zzgl. Versand R -

Bestelladresse Zahlungsweise O Bankeinzug 3 Rechnung
Name, Vorname Kontoinhaber

PLZ, Ort, StraBe Geldinstitut

Tel., Fax BLZ, Kontonummer

X
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X
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Widerrufsgarantie: Die Bestellung des Abos kann Innerhalb einer Woche (Datum
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