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O Kurzum

Kurzum | von Thomas Westphal

Was ist eigentlich passiert, wenn politische

Strategieansdtze aus den 53 Thesen zum

Projekt Moderner Sozialismus” quasi tiber
Nacht zum offiziellen Repertoire der Merkel-Re-
gierung werden? Nein, es fand zwischenzeitlich
keine Revolution statt. Auch von einem Fall ver-
wechselter Aktenkoffer war nichts zu lesen. Es war
ein offizieller Vorgang als Sigmar Gabriel sein Me-
morandum fiir einen ,New Deal” von Wirtschaft,
Umwelt und Beschaftigung prasentierte. Unter den
,Leitlinien einer dkologischen Industriepolitik” wird
indiesem Memorandum der, Staat als Pionier” fur
den technischen Fortschritt und neue Innovationen
beschworen. Dieser Pionier-Staat zeichnet sich
durch eine intelligente Steuerung mittels eines dko-
logisch-industriellen Regulierungsrahmens aus.

Passiert ist im Sinne einer fundamentalen

Achsenverschiebung in der politischen

Physik wohl wirklich nichts. Aber mehrals
beachtlich ist der Vorgang dennoch. Mitten hinein
in eine allgemeine eher unstete und kaum zielge-
richtete Debatte um ein neues sozialdemokrati-
sches Grundsatzprogramm besetzt Gabriel mit dem
Memorandum ein zentrales, lange verschittetes
Feld sozialdemokratischer Reformpolitik, namlich
die Frage nach dem Zusammenhang von Fortschritt,
technischer Innovation, Wachstum, Wohlstand und
okologischer Nachhaltigkeit.

Kurzum: Es muss der Sozialdemokratie wieder
gelingen, exakt auf diesem Feld den Widerspruch
zwischen globalen (kapital)marktzentrierten Pro-
duktionsverhdltnissen und fortschrittsorientierter
Regulierung auf der Hohe der Zeit zu Uiberwinden.
Nur dann wird sie wieder eine Perspektive als at-
traktive Volkspartei haben.

Das erwahnte Memorandum leistet in die-
ser Hinsicht durchaus Beachtliches. Aber
ein wesentlicher Kern des Problems bleibt
auch im Ansatz des okologischen New Deals von
Gabriel ungelést. Das ist das Problem der Beschleu-
nigungsfalle der herrschenden Kapitalmarktlogik.
Inden Leitlinien wird zwar dariiber geklagt, dass

[> Thomas Westphal,
Diplom-Volkswirt, spw-
Mitherausgeber, er lebt und
arbeitet in Dortmund.
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in der globalen Shareholder-Okonomie, kurzfris-
tige Renditeerwartungen langfristige Innovations-
strategien Uberlagern. Aber diese Klage sitzt einer
zu kurz gegriffene Interpretation auf. Die Beschleu-
nigungsfalle der Shareholderckonomie basiert nicht
auf der Renditeerwartung sondern auf falschen
Preisanreizen fiir Ausweitung statt Innovation.
Wenn z.B.E.ON den erwirtschafteten Ertragin den
Kauf des spanischen Versorgers Endesa investiert,
um mit dem Ausbau von Marktanteilen den Bér-
senkurs zu dynamisieren, fehlen nicht nur 49 Mrd.
Euro flir Produktinnovationen, sondern auch der
Anreiz durch Entwicklungen neuer Technologien
und Losungen am Markt Wettbewerbsvorteile zu
erzielen.

Kurzum: Die ,Wenn-wir-wollen-kaufen-wir-
euch-auf-Geisteshaltung" ist eine vom Kapital-
markt quasi geforderte Grundlage des erfolgrei-
chen Top-Managements. Sie ist der natirliche
Feind jeder Innovationsstrategie und wird jeden
noch so, intelligenten makrockonomischen Regu-
lierungsrahmen®taglich unterlaufen. Es wird der
SPD und ihrem Umweltminister nichts anderes
Ubrig bleiben, als dieser Geisteshaltung die Grund-
lage zu entziehen. Dies wird jedoch nur gelingen,
wenn der Regulierungsrahmen den Kapitalmarkt
einschlief3t. u
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B Meinung

Schlechte Perspektiven
am Ausbildungs-
stellenmarkt 2006

von Marco Frank

Die Zahl der bei der BA gemeldeten Ausbil-

dungsplatze istauch in diesem Jahr weiter

zuriickgegangen. Insgesamt registrierten
die zustandigen Stellen rund 460.000 gemeldete
Berufsausbildungsstellen, das sind knapp12.000
bzw. 2,5 Prozent weniger als im Vorjahr. Gleich-
zeitig erreichte die Zahl der gemeldeten Bewer-
berlnnen auf einen Ausbildungsplatz mit rund
763.000 bzw. 3,0 Prozent Zuwachs, einen neuen
Héchststand. Zu Beginn des Ausbildungsjahres
06/07 stehen rund 50.000 junge Menschen nach
der offiziellen BA-Statistik ohne Lehrstelle da. Cegen
liber 2005 ist das ist eine Verschlechterung um
22,2%. Doch das ist nur die Spitze des Eisbergs.
Hinzu kommen all jene, die ihren Wunsch auf Aus-
bildung aufrechterhalten, auch wenn sie in an-
deren ErsatzmaRBnahmen untergekommen sind.
Somit miissten mindestens ca.100.000 junge Men-
schen hinzugezahlt werden, um ein realistisches
Bild zur Lage der Unversorgten zu erhalten. Rein
rechnerisch kommen heute nur noch 60 Stellen
auf 100 Bewerber.

Der Ausbildungsmarkt hat sich in den letzten
lahren grundlegend verandert. Die duale Ausbil-
dungin Betrieb und Berufsschule tritt mehr und
mehrin den Hintergrund. Wurden 1992 immerhin
noch 63 Prozent eines Bewerberjahrgangs betrieb-
lich ausgebildet, so sind es heute weniger als 50
Prozent.Rund 600.000 junge Menschen unter 25
sind arbeitslos. Etwa 400.000 Jugendliche sind
in Beschaftigungs- oder QualifizierungsmafRnah-
men. Immer mehr junge Leute werden so nach
der Schule in Warteschleifen abgedrangt.

O Was wird dagegen unternommen?

Der Ausbildungspakt soll verlangert und

weiterentwickelt werden,das EQJ-Programm

wird aufgestockt. Doch der Ausbildungs-
pakt hat die Erwartungen enttduscht, das betrieb-
liche Ausbildungsengagement ist weiter zuriick-
gegangen. Die Paktpartner,Bundesregierung und
Wirtschaft, lassen unterdessen nichts unversucht,
um den Misserfolg des Paktes positiv darzustellen.
Immer wieder wird hierbei das EQJ-Programm an-
geflhrt. In der Evaluation des Programms wird
jedoch deutlich,dass den in der Regel gut gebilde-
ten,ausbildungsreifen Jugendlichen ein EQJ-Platz
vermittelt- und der Ausbildung ein kostengiinsti-
ges Probejahrvorangestellt wurde. Sozial Benach-
teiligte und Lernbeeintrachtigte wurden durch das
Programm nur bedingt erreicht. Die von der Politik
zum Ausgleich wegfallender Ausbildungsplatze
geschaffenen MaRnahmen iber auRerbetriebliche
Ausbildungstrager und eher unspezifischer Bil-
dungsangebote sind keine Antwort auf die bil-
dungspolitischen Aufgaben der Zukunft. Sie sind
ungeeignet, die strukturellen Probleme des Aus-
bildungsstellenmarkts zu I6sen. Die dauerhafte
Verwendung von Steuermitteln und Sozialversi-
cherungsbeitragen zur Finanzierung von Ausbil-
dungsplatzen, schulischen Angeboten oder Ein-
stiegsqualifikationen, wird der gesellschaftlichen
Verantwortung der Unternehmen nicht gerecht.

O Wir bleiben dabei -
die Umlage muss kommen!

Die Ursache fiir fehlende Ausbildungsplat-

ze ist in erster Linie die mangelnde Ausbil-

dungsbereitschaft der Unternehmen und
Betriebe. Unter Einflihrung einer Ausbildungsplat-
zumlage ware es zu einer breiteren Beteiligung
der Unternehmen an Ausbildung gekommen. So
bilden heute nur noch 23 Prozent aller Betriebe
selber aus. Dabei ist das Kostenargument oft nur
vorgeschoben. Ineiner Unternehmensbefragung
des BiBB aus 2004 gaben die Unternehmer an, dass
z.B. die Ausbildungsvergiitung fur die Entschei-
dung,ob ausgebildet wird eder nicht, eher weniger
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wichtig sei.Im Gegenzug wiinschen sie sich mehr
durchfilhrungsverbessernde Ansatze und ausbil-
dungsbegleitende Hilfen. Ein Aspekt stellt auch
die oft von Arbeitgebern bemangelte Qualifika-
tion der Ausbildungssuchenden dar. Unstreitig
missen Berufswahlvorbereitung und Berufsorien-
tierung in den allgemein bildenden Schulen ver-
bessert werden. Hier sind Wirtschaft und Politik
in der Pflicht, selbst aktiv zu werden.

0O Rahmenbedingungen fiir
Berufsausbildung verbessern!

B Um die Méglichkeiten der Betriebe, die sichan
der Ausbildung beteiligen konnten, zu verbes-
sern, schlagt der DGB folgende Punkte vor:

O Eine Ausweitung der Verbundausbildung und
tarifliche Regelungen zur Steigerung des Aus-
bildungsplatzangebotes. Die Beispiele EXAM
(Externes Ausbildungsmanagement) oder PIA
(Projekt Integration in den ersten Arbeitsmarkt)
zeigen, dass durch gemeinsame kreative An-
strengungen der Sozialpartner eine Verbesse-
rung der Ausbildungssituation moglich ist. Dies
gilt es auszubauen und weiterzuentwickeln.

O Die aushildungsbegleitenden Hilfen miissen
zu einem Regelangebot in der Berufsbildung
werden. Nur wenn sie dauerhaft und flichen-
deckend auf fachlicher wie auch auf sozialpa-
dagogischer Ebene angeboten werden, kann
es zu nachhaltigen Impulsen sowoh! fiir Aus-
zubildende als auch fiir Ausbilderinnen und
Betriebe kommen.

O Die Kammern sollten auf gesondert erhobene
Gebiihren fir ausbildende Betriebe (z.B. fiir
Eintragung und Prifung) verzichten. Statt-
dessen kdnnten diese Kosten von allen Betrie-
ben zusammen getragen werden.

O DieWirtschaft hat laut einem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes die Aufgabe, eine aus-
reichende Anzahl betrieblicher Ausbildungs-
platze zur Verfiigung zu stellen. Sollte die
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Wirtschaft dieser Verantwortung nicht gerecht
werden, gibt es keine Alternative zur Einfuh-
rung einer gesetzlich verpflichtenden finanzi-
ellen Umlage.

O Gesetzte Ziele, wie im Ausbildungspakt, dirfen
nicht zu einer Verschlechterung der Gesamt-
situation der Ausbildungsplatzbewerberinnen
fiihren. Die Zahl der erforderlichen betriebli-
chen Ausbildungsplatze muss sich an der Nach-
frage orientieren.

O Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine
aussagefahige Statistik vorzulegen inklusive
aller Bewerberinnen auf einen Ausbildungs-
platz, der Altnachfrager und der in MaRnah-
men Vermittelten. Eine Berechnung der Aus-
bildungsplatzliicke nach festen Kriterien ist
dringend erforderlich.

Der DGB wird alles daran setzen, gemein-

sam mit allen Beteiligten einen neuen

Anlauf zu machen,um nachhaltige Verbes-
serungen fir Jugendliche zu erreichen, die einen
Ausbildungsplatz suchen und brauchen. Laut einer
Studie der Bertelsmann Stiftung ist die groRRte Sor-
gevon Jugendlichen, keine Ausbildung und keine
Arbeit zu finden. Flir Hauptschiiler stellt sich die
Lage dieser Studie zufolge als besonders schwierig
dar.Alarmierende 81 Prozent sehen fiir sich keine
berufliche Perspektive. Dem gilt es etwas entgegen
zu setzen, =

[ Marco Frank,
politischer Referent in

der Abteilung Jugend beim
DGB-Bundesvorstand.
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~Heuschrecken vor der Wohnungstiir* haben

Ortwin Runde, Nina Hauer undich ineinem

gleichnamigen Diskussionspapierim Marz
dieses Jahres gewarnt. Das bezog sich auf die Ein-
flhrung REITs als neue, steuerlich beglinstigte Form
von Immobilienfonds. Unsere Kritik: REITs wiirden
den Prozess der Privatisierung von kommunalen
und ehemals gemeinnitzigen Wohnungsbau-
unternehmen beschleunigen und neue Steuer-
schlupflocher schaffen. Nun hat die Bundesregie-
rung einen Gesetzentwurf beschlossen, in dem
Wohnimmobilien auen vor bleiben. Ein groRer
Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen von SPD-
Finanzpolitikern, Mieterverbanden, Gewerkschaf-
ten und Kommunen.

O Was sind REITs?

Real Estate Investment Trusts sind eine Son-

derform von Immobilienfonds, die in den

USA bereits seit langem existiert und in ver-
schiedenen anderen Landern bereits eingefiihrt
wurde oder eingefiihrt werden soll. Die Besonder-
heit besteht darin,dass die Gewinne der REITs fast
vollsténdig an die Anteilseigner ausgeschiittet
werden. Deshalb wird auf eine Besteuerung des
Fonds auf Unternehmensebene verzichtet. Steuern
fallen nur bei den jeweiligen Anteilseignernan.In
der Regel miissen REITs an der Bérse notiert sein.

O Wem nutzen REITs?

Der gréfite Teil der Finanzmarkt-Lobby und
das Bundesfinanzministerium sind sich
einig: Deutschland fehlt ein Finanzinstru-
ment wie REITs. Da aber nicht jeder diesen Man-

bleiben bestehen | von Florian Pronold

Eindammung der Heuschreckenplage

Erster Erfolg im Kampf um REITs - steuerliche Probleme

gelverspiirt, stellt sich die Frage: Wer hat tatséch-
lich Interesse an REITs — und wer nicht?

Flr Mieter in kommunalen und ehemals ge-
meinnutzigen Wohnungsunternehmen wiirde die
Uberfiihrung in einen REIT bedeuten: lhre Woh-
nung wird an der Borse gehandelt und unterliegt
verscharftem Renditedruck. Das wiederum bedeu-
tet: hohere Mieten und weniger Investitionen in
den Bestand. Firr Stadte bedeuten REITs erhdhten
Verkaufsdruck fiir ihre Immobilienbestidnde. Je mehr
die Immobilien in einer Stadt an der Bérse gehan-
delt werden, desto geringer wird der politische
Einfluss der Kommunen, Fiir Steuerzahler bedeuten
REITs ein Verlustgeschaft: Erst haben sie den sozi-
alen Wohnungsbau finanziert, der nun zu Sonder-
konditionen an der Bérse landet und am Ende
missen sie entstehende Steuerausfalle wieder mit
Lohn- oder Mehrwertsteuer ausgleichen. Mieter,
Kommunen und die breite Masse der Steuerzahler
konnen deshalb kein Interesse an REITs haben.

Unternehmen konnen REITs fiir,,Sale-and-lease-
back”-Konstruktionen nutzen, um ihre Steuerlast
zu reduzieren. Finanzkraftige Anleger finden in
REITs eine neue Anlagemoglichkeit. Werden die
Gewinne nicht in Deutschland vereinnahmt, kon-
nen auch sie Steuern sparen. Fiir die Banken sind
REITs ein gutes Geschaft: Zusatzliches Immobilien-
kapital wird plétzlich fir Investition, Handel und
Spekulation zugdnglich. GroRes Interesse an REITs
haben also Unternehmen, finanzkraftige Anleger
und Banken.
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O Keine REITs fiir Wohnimmobilien!

Kommunale und ehemals gemeinnltzige

Wohnungsbestande sind schon heute Ziel-

objekte von Finanzinvestoren und Speku-
lanten.Knappe Kassen machen den Verkauf offent-
lichen Eigentums an die vielfach als Heuschrecken
bezeichneten Private Equity Fonds fiir Kommunen
attraktiv. Das wird wohl auch in Zukunft so bleiben.
REITs wiirden diesen Prozess jedoch wesentlich be-
schleunigen: Langfristige steuerliche Anreize fir
Kaufer und Anleger und kurzfristige Sondertarife
fir die Aufdeckung von — bisher un- oder teilver-
steuerten — Kapitalreserven der Wohnungsbau-
gesellschaften wiirden eine neue Privatisierungs-
welle auslésen.

Was das bedeutet, hat der Borsengang der
gagfah im Oktober gezeigt. Der Bérsenprospekt
warb offen mit einem Mietsteigerungspotential
von durchschnittlich zehn Prozent bei den von
Cerberus an die Borse gebrachten ehemals 6ffent-
lichen Wohnungsbestanden. Genau dieser Rendi-
tedruck ist der wesentliche Grund, REITs vor allem
flir Wohnimmobilien abzulehnen. Die Aufgabe
,soziale Stadt”, die auch die Integration starken
muss, kann nicht in die Hande renditefixierte
Aktiengesellschaften gelegt werden. Der Verzicht
auf Wohnimmobilien im REITs-Gesetzentwurf
muss deshalb unbedingt gegen Union und
Finanzmarktlobby verteidigt werden, die Banken
und Fonds nach wie vor das ganz groe Geschaft
sichern wollen.

O Steuerliche Probleme bleiben

Auch reine Gewerbeimmobilien-REITs blei-

ben ein problematisches Produkt. Parallel

zur Unternehmensteuerreform, deren Ziel
die Vereinheitlichung der Besteuerung und der
Abbau von Gestaltungsmaglichkeiten ist, schaffen
wir ein Sondersteuerrecht fiir eine bestimmte Klas-
se von Immobilienfonds. Ein Problem liegt dabei
in der Grundkonzeption von REITs: Sie sind auf Unter-
nehmensebene nicht steuerpflichtig und miissen
dafiir ihren Gewinn fast vollstandig ausschiitten,

Meinung B

der dann beim Anleger voll besteuert wird. Das
klingt plausibel -solange man die Globalisierung
auler Acht ldsst. Sobald der Anleger die Grenze
liberschreitet, funktioniert die Idee nicht mehr.

Immobiliengewinne unterliegen international
dem Belegenheitsprinzip, das heif$t: Gewinne aus
deutschen Immobilien missen in Deutschland
versteuert werden. Mit einem REITs-Gesetz wer-
dendie Einnahmen jedoch auf der Ebene der REIT-
Gesellschaft steuerfrei gestellt — und wenn die
Anlegerim Ausland sitzen, werden nur die in den
Doppelbesteuerungsabkommen festgelegten Quel-
lensteuersitze von 10 bis 15 Prozent fallig. Noch
problematischer wird es,wenn sich auslandische
REITs die steuerliche Gleichbehandlung mit deut-
schen REITs am EUGH erstreiten wirden. Aus in
Deutschland heute voll steuerpflichtigen Immobi-
lienertragen kdnnten damit Gewinne werden, auf
die der deutsche Fiskus iberhaupt keinen Zugriff
mehr hatte. Darliber hinaus ergffnen REITs fur Unter-
nehmen neue Moglichkeiten iiber,Sale-and-lease-
back“-Konstruktionen Steuern zu sparen. Betrieb-
lich genutzte Immobilien kénnen lber eine so
genannte, Exit Tax" steuerbegiinstigt an REITs ver-
kauft und anschlieRend wieder gemietet werden.
Die Mietzahlungen sind dann in Zukunft Kosten,
die den zu versteuernden Gewinn mindern.

Der Kampfum REITs ist also noch nicht entschie-
den:Es geht darum, die Steuerliicken so weit wie
moglich zu schliefSen und die Herausnahme von
Wohnimmobilien aus dem Projekt zu verteidigen.

]

[ Florian Pronold,

MdB (SPD) und spw-Mit-
herausgeber, ist Mitglied im
Finanzausschuss, er lebt in
Deggendorf.

Foto: wwwi.spdfraktion.de
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Kein Frieden
ohne Palastinal

Nach dem Beginn des
Libanon-Einsatzes

von Wolfgang Tautz

Vor der Kiiste des Libanon beteiligt sich seit

Mitte Oktober die Bundesrepublik Deutsch-

land mit ihrer Marine an einem weiteren
militarischen Einsatz. Auch die Mehrheit der SPD-
Fraktion im Bundestag hat ihr Votum daflir gege-
ben.32 SPD-Abgeordnetete haben sich dem nicht
angeschlossen. Angesichts der ,historischen Di-
mension" —so stand es in spw 151 an dieser Stelle
im Titel - kann die Diskussion auch innerhalb der
SPD aber damit nicht beendet sein.In spw1so lau-
tete derTitel:, Erst Sicherheit, dann Frieden". Sind
wir diesem Frieden wirklich ndher gekommen?

Sowichtig die Waffenruhe und deren Sicherung
im Libanon und im Norden Israels auch sind, fast
ungenannt von den Politikern und den Medien
geht die Gewalt im Gaza-Streifen weiter. Dem dient
eine Sprachregelung, die nur vom Libanon-Krieg

spricht und 33 Kriegstage zdhlte. Nicht ohne Ab-
sicht wurde damit der Gesamtkonflikt geteilt,um
mit den Teilen nach verschiedenen MafBstdben
umzugehen, Bei der politischen Zielstellung fiir den
militarischen Einsatz ist dann auch nur die Rede
von 2 Libanon-Resolutionen der UNO, von 2 gefan-
genen israelischen Soldaten, aber nicht von gooo
gefangenen Paldstinensern in Israel und all den
UNO-Resolutionen, die Israel nicht erfiillt hat. Man
spricht davon, Israel zu schiitzen.Wer schiitzt den
Libanon und wer die Paldstinenser?

B Bei diesen Widerspriichen kristallisieren sich
zwei Kernfragen heraus:

1. Wie wird die UNO den Anforderungen der ge-
genwartigen Krise gerecht?

2. Welches wire eine angemessene Rolle der
Bundesrepublik Deutschland?

Auf diese Fragen gilt es an dieser Stelle, Ant-
worten aus der Sicht der Sozialdemokratie und
ihrer Linken zu finden.

O Wie wird die UNO
ihren Anforderungen gerecht?

Ihr Handeln widerspiegelt weniger eine

wirkliche,,Gemeinschaft”, als eine Minder-

heitsposition der USA, die nur durch das
Vetorecht bei Entscheidungen des Sicherheitsrates
bestimmend wird. Das Ziel der USA ist es anschei-
nend, Israels Norden zu sichern, damit es freie Hand
inden Paldstinenser-Gebieten behalt —dieses als
Teil einer umfassenderen Einflussstrategie flir den
ganzen Nahen Osten. Frieden und Sicherheit auf
Dauer kann Israel nur bei einer Gesamtlosung mit
allen seinen Nachbarn erhalten. Die Bilanz der to-
ten Zivilisten, ca. 1000 im Libanon, ca. 35 in Israel,
die nicht aufgezahlten in Gaza (Informationen von
Anfang Oktober sprechen von mehr als 200 Toten),
dazu tote Soldaten, die unvorstellbaren Zerstorun-
gen an Gebauden und Infrastruktur sollten Anlass
sein, diese Gesamtldsung jetzt mit allen Mitteln
durchzusetzen. Bedarf es fir jede Teillésung eines
erneuten grausamen Konfliktes?
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Der Kernpunkt des Problems ist und bleibt die
Zwei-Staaten-Losung fiir Israel und Paldstina. Im
Jahre 2000 war zwischen Clinton, Barak und Arafat
nach mehr als 8jahrigen vertrauensbildenden Teil-
schritten ein Verhandlungsstand erreicht, der noch
heute als Mafstab fiir eine endgiiltige gerechte
Losung zu betrachten ist. Ein abruptes Ende dieser
Periode setzte damals Ariel Sharon als Wahlkamp-
fer und bald darauf als Ministerprasident Israels.
Zum gleichen Zeitpunkt endete in den USA die
Prasidentschaft von Clinton, der die Verhandlun-
gen moderiert hatte, ihm folgte G. Bush mit einer
neuen Strategie. Seitdem wurden die jldischen
Siedlungen in der Westbank erweitert, eine israe-
lische Sperr-Mauer im palastinensischen Gebiet
wurde geschaffen und damit eine beabsichtigte
Grenzveranderung markiert. Die z. T.EU-finanzier-
te Infra-Struktur Paldstinas, wie Wohngebdude,
StraRen, Kraftwerke und Regierungsgebaude wur-
den durch Israel systematisch zerstort. Zerstort
wurden damit auch die friheren Verhandlungs-
ergebnisse.

Vor einigen Monaten hatte die Forderung lauten
kénnen, dass eine neue Vertrauensbasis schritt-
weise aufgebaut werden muss. Wenn die Welt
nicht weitere Konflikte hinnehmen will, muss sie
nunin der ungiinstigsten aller Situationen Schritte
zu einer endglltigen Lésung gehen. Die jetzigen
Leistungen fiir die Sicherheit Israels im Norden
dirfen dabei nicht ohne Gegenleistung — insbe-
sondere ohne das Ende der Gewalt in Paldstina -
erfolgen. Die USA miissen daraufverzichten, diesen
Konflikt zur Verstarkung ihrer regionalen Macht-
position zu nutzen. Einen Vertrauensvorschuss
haben sie dafiir nicht. Aber wenn die Welt als
,Gemeinschaft” wirksam werden will,dann muss
sie die USA auf diesen Weg bringen.

O Worin sollte nun die besondere
deutsche Rolle bestehen?

Zunachst in der Diplomatie! Ein Rahmen
dafiir wurde gerade aufgezeigt. Diplomatie
spielt sich nicht immer in aller Offentlich-
keit ab. Aber in der Offentlichkeit muss diese Dis-
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kussion gefiihrt werden, um Druck von innen auf
sie auszuiiben. Noch besteht ein Vertrauensvor-
schuss fiir Deutschland auf allen Konfliktseiten.
Diesen zu bewahren, das ware wichtiger gewesen
als der begonnene Militareinsatz, dessen Konse-
quenzen gar nicht allein in deutscher Hand liegen.
Als Gefahr steht im Raum: Israel hat angedeutet,
auch weiter mit Gewalt zu reagieren, wenn es die
MaBnahmen der UNO als nicht ausreichend an-
sieht. Bei Verletzung des Waffenstillstandes stehen
auch deutsche Kriegsschiffe vor der Moglichkeit,
ihr robustes Mandat gegen Israel einzusetzen—also
keine deutsche Rolle! Humanitdrer Hilfe ist in jedem
Fall zuzustimmen. Vor der Ubernahme von Kosten
flirden Wiederaufbau ist aber die materielle Wie-
dergutmachung durch die Verursacher einzufor-
dern.Sonst wiirden auch zukiinftige Zerstérungen
legitimiert, ,wir” bessern ja alles wieder aus.

Der Libanon kann auch als ein weiterer Schritt
verstanden werden zu einer scheinbaren Normali-
sierung von Einsatzen der Bundeswehr im Ausland.
Eine kritische Analyse der bereits l[anger andau-
ernden Einsatze und der eigentlich dabei ange-
strebten Ziele sollte in und neben der Programm-
diskussion erfolgen. Das Verteidigungsprinzip des
Grundgesetzes und der Parlamentsvorbehalt soll-
ten dabei Vorrang vor ,Biindnispflichten und be-
dingungsloser europdischer Gemeinsamkeit haben.
In diesem Sinne bin ich den 32 Abgeordneten der
SPD fiir ihre Gegenstimmen sehr dankbar, dass
sie fiir solche Uberlegungen einen Raum geschaf-
fen haben. |

[ Dr. Wolfgang Tautz,
aktiv u.a.in der Friedensbe-
wegung und im AK Frieden
des Forum DL21, er lebt in
Gistrow.
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Die solidarische Mitte

von Hubertus Heil

In der &ffentlichen Diskussion (iber die

Leistungstrdger und die neue Armut in

unserer Gesellschaft gibt es einen unsicht-
baren Dritten, der kaum Schlagzeilen macht, aber
flir uns die Hauptrolle spielt. Es sind diejenigen
Menschen, die fiir das Ganze denken und handeln,
obsienunin eher bescheidenen oder wohlhaben-
den Verhaltnissen leben. Biirgerinnen und Biirger,
diean gleiche Chancen und gleiche Rechte glauben,
die hart arbeiten und ihre Steuern zahlen, nicht
hinterziehen, die sich engagieren und die bereit
sind, Solidaritat zu tiben. Und das nicht nur aus
eigenen materiellen Interessen, sondern weil sie
in einem sozial intakten Land leben wollen. Das
ist die solidarische Mitte der Gesellschaft.

Fir die solidarische Mitte ist Leistung tiberhaupt
nichts Elitdres. Flr sie bedeutet Leistung ganz ein-
fach soziale Teilhabe. Engagement verdient Aner-
kennung, gute Arbeit ist gut zu entlohnen, jeder
braucht die Chance zum Aufstieg. Diese Regel aber
gilt oft nicht mehr. Die Frage, ob Leistung sich
lohnt, beantwortenwirdaherkritisch: Die Bildungs-
chancen sind nicht offen, sondern abhangig von
der Herkunft. Der Einstieg in die Erwerbsarbeit ist
vielfach blockiert, weil der Ausbildungsplatz fehlt,
Die Arbeit wird entwertet, weil statt solider Berufs-
qualifikation das Kettenpraktikum um sich greift,
weil selbst grofte Anstrengungen in einem profi-
tablen Unternehmen mit Gehaltskiirzungen oder
Arbeitsplatzverlust einhergehen. Prekdre Beschaf-
tigung auf kurze Frist und zu miserablen Stunden-
[6hnen nimmt zu, ohne dass die Leistung der be-
troffenen Menschen daran etwas dndert. So kommt
es zu der Verunsicherung und der Resignation, die
landauf landab die Kommentatoren beschaftigt.

[ Hubertus Heil, MdB,
Politikwissenschaftler, ist
SPD-Generalsekretar und
lebt in Peine.

Foto: www.spdfraktion.de

Es geht uns nicht darum, Besserverdienende
aus der sozialen Verantwortung zu l6sen. Wir wol-
len die soziale Teilhabe in unserer Gesellschaft
erneuern. Armut und Ausgrenzung haben viele
Gesichter und sind durch Geldtransfers allein nicht
zu bekdmpfen. Wo staatliche Zahlungen so ange-
legt sind, dass sie die Passivitat beglinstigen und
den definitiven Ausschluss aus der Arbeitswelt
mit allenihren sozialen Kontakten besiegeln, wird
die Spaltung der Gesellschaft sogar noch verstarkt.
Das kann nicht unser Weg sein.Wir wollen eine akti-
vierende,alle Menschen einbeziehende Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialpolitik. Das muss finan-
ziert werden. Die Steuerpolitik gehort zur Debatte.
Wir brauchen die Besteuerung nach Leistungsfahig-
keit, die MaR nimmt an den Einkommens- und
Vermégensunterschieden. Bei den offentlichen
Ausgaben sind wir dann im Gegenzug dazu ver-
pflichtet, alles dafiir zu tun, die Leistungsfahigkeit
und die Teilhabe der Menschen zu verbessern.

Die solidarische Mitte ist keine Schicht oder
Klasse. Sie lasst sich nicht an der Einkommens-
hohe oder dem Berufsstatus erkennen. Sie ist die-
jenige Gruppe, die sich gegen die Vorstellung einer
Klassengesellschaft wehrt. Was sie eint, ist nicht
der Steuerbescheid oder die Flucht in die Steuer-
oase, es sind die gemeinsamen Werte und Ziele
und vor allem die Uberzeugung,dass eine gerech-
te Gesellschaft auf sozialer Durchléssigkeit beruht.
Sie sind die Mehrheit in unserem Land. Ein Reform-
biindnis fiir soziale Demokratie muss sie politisch
zusammenfihren. ]
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,Normalos“ ohne
Schutz ...

von Dirk Meyer

Wer es gehort hat, traute seinen Ohren

nicht, als der Vize-Kanzler in den ,tages-

themen' die Existenz von Unterschicht und
durch Perspektiviosigkeit erlernten Mangel an Auf-
stiegswillen verleugnete. Endet so, wer als Sozial-
demakrat zuvor mit Teilprivatisierung der Sozial-
versicherungen, Hartz-Gesetzgebung etc. die Axt
an den Sozialstaat gelegt hat?

Dabei hat Kurt Beck doch nur Uberlebenswillen
gezeigt,als er den Blick zundchst und vor allem auf
die unter Druck geratenen echten Leistungstrager
aus der Mitte der Gesellschaft gelenkt hat und
mit Blick auf die Unterschicht illustriert, von welch
verhaltenspragender Konsequenz Ausgrenzung
ohne Perspektive ist - fiir die Betroffenen und fiir
die davon Bedrohten. Die Mittelschicht —tragende
Klientel der SPD —ist massiv unter Existenzdruck
geraten. Das zeigt die Wirklichkeit, mit der ,die
Leut” nach sieben Jahren rotgriin und einem Jahr
rotschwarz konfrontiert sind: Eine deutsche , Eck-
familie” mit zwei Kindern hat heute, je nach Alter
der Kinder und ohne das Beispiel zu iiberstrapa-
zieren, zeitgleich mit Mehrwertsteuererhdhung,
gekappter Pendlerpauschale, héheren GKV-Bei-
tragen plus Zuzahlungen, Reallohnverlusten bei
mehr Arbeit, verstarkter privater Altersvorsorge,
fehlenden Ganztagsangeboten flir Kinder, prekd-
ren Arbeitsverhaltnissen und Studiengebtihren zu
rechnen.Sie hat auBerdem zu tun mit aggressiven
Fonds, die entweder ihre Wohnungen an der Bérse
handeln oder gesunde Betriebe zerlegen —einge-
laden von rotgriin-schwarz. Und die Eckfamilie
weild, dass sie mit Hartz IV in nureinem Jahr ganz
unten ankommen kann, wahrend die Unterneh-
men 5 Mrd.-Steuergeschenke erhalten.
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= Dirk Meyer,
Historiker, lebt und arbeitet
im Rheinland.
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Das alte Sozialstaatsversprechen, wonach sich
individueller Einsatz lohnt,wird nicht mehr nurvon
der Unterschichtin Frage gestellt. Lingst hat dieses
Gefuhl die gesellschaftliche Mitte erfasst. Und das
Schlimme daran: Die Normalos empfinden sich
dabeials schutzlos, auf sich selbst verwiesen,ohne
Schutzmacht bzw. von ihr verlassen. Viele ziehen
sich aufden tiberschaubaren Winkel des eigenen
Sozialen zurlick, steigen politisch aus.

Die SPD muss das Sozialstaatsversprechen er-
neuern. Dabei geht es um die soziale Ausgestaltung
globalisierter Wirklichkeit —und zwar dort, wo der
Staat seine Kernkompetenzen hat. Beim Schutz des
Einzelnen vor kapitalistischer Willkiir. Bei gerechten
Startchancen in Kindergarten, Schule, Ausbildung
und Universitat. Bei fairen Spielregeln zwischen
den Tarifparteien. Bei einer Balance zwischen Ex-
port- und Binnenmarktorientierung. Bei solidari-
schen Fundamenten im Sozialen, flexibel auf die
moderne Arbeitswelt ausgerichtet und zugleich
wieder Sicherheit verleihend.

Dies in konkrete Politik ausformuliert, gibt die
Sozialdemakratie den Menschen zuriick. Uberdies
wiirde die Doppelzlngigkeit christdemokratischer
Landerflirsten deutlich, die mit gegliedertem Schul-
system,Studiengeblihren, unbeschrankten Laden-
offnungszeiten etc.verbal links blinken und landes-
politisch rechts abbiegen. Wollte Kurt Beck diesen
Neubestimmungsprozess der SPD mit der Schich-
tendebatte beginnen, dann verdient er unsere
Unterstiitzung.Vor allem,wenn es darum geht, sie
auch im Bund realpolitisch zu unterfittern. ™
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,»Wir stehen fur eine

{3
!

gerechtere Politik

spw: Am DGB-Aktionstag gegen die Politik der
GroRen Koalition im Oktober haben mehr als
220.000 Menschen teilgenommen. Wie ist eurer
Fazit? Welche politischen Verdnderungen erwar-
tet die Gewerkschaften?

Jiirgen Peters: Das war ein guter Start. Es geht

jetzt darum, weiter Druck fiir unsere Alter-

nativen zur Steuer-, Gesundheits-, Renten-
und Arbeitsmarktpolitik zu machen. Bisher gehen
die sogenannten Reformen einseitig zu Lasten von
Arbeitnenmern, Rentner und Patienten. Das haben
die Menschen satt. Wir wollen, dass es wieder ge-
rechter zugeht. Die GrolRe Koalition ist gut beraten,
den Unmut nicht zu ignorieren.

spw: Die gute konjunkturelle Entwicklung spilt
zusatzlich Milliarden-Einnahmen in die Staats-
kassen. Wie sollte das Geld nach Meinung der IG
Metall eingesetzt werden?

Peters: Die Einnahmen kénnen kein Grund

zur Entwarnung fiir den Arbeitsmarkt sein.

Eine Politik gegen die Arbeitslosen mit im-
mer mehr Leistungskirzungen hilft da nicht. s
fehlen Arbeitspldtze. Ohne ein kraftiges Wachs-
tum geht es nicht. Wir brauchen aber auch ein
offentlich gefordertes Beschaftigungsprogramm.
Investitionen in die Infrastruktur, wie zum Beispiel
Schulen, Kindertagesstatten und soziale Dienste
sind dringend notwendig und schaffen zusatzliche
Beschaftigung.

spw: Welche Bedeutung hat Arbeitszeitver-
kiirzung angesichts tatsachlich verlangerter Ar-
beitszeiten und der von der GroRen Koalition
anvisierten ,Rente mit 67"?

Peters: Die Arbeitgeber wollen die 40-Stun-
den-Woche und damit weniger Menschen
in den Betrieben. Flir uns bleiben kirzere Ar-

spw-Interview mit dem IG-Metall-

Vorsitzenden Jiirgen Peters LB

beitszeiten ein Weg, Beschaftigung zu halten. Die
Rente mit 67 ist der falsche Weg. Angesichts der
anhaltenden Massenarbeitslosigkeit wére die Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit unverantwortlich.
AufBerdem halten schon heute viele Beschaftigte
wegen der enormen Belastungen nicht bis zur Ren-
te durch. Fiir die ist die Rente mit 67 sogar zynisch.

spw: Anldsslich des UN-Gipfels in Nairobi wird
indiesen Tagen die Klimaerwarmung wieder stark
diskutiert. Ist das auch ein Thema fir die grofRe
deutsche Industriegewerkschaft?

Peters: Es gibt viele drangende Griinde, scho-

nender mit unseren Ressourcen umzugehen.

Es geht dabei umdie langfristige Sicherung
unserer Lebensgrundlagen. Dem missen wir uns
stellen. Auch die IG Metall leistet dazu Beitrage.
Gemeinsam mit dem Bundesumweltministerium
haben wir ein 10-Punkte-Papier vorgestellt, das
Wege aufzeigt, wie die Ressourceneffizienz in
Deutschland geférdert werden kann.Um Energie
und Rohstoffe produktiver einzusetzen, fordert die
IG Metall steuerliche Anreizprogramme, die an
umweltbezogenen Kriterien orientiert sind.

spw: Zum Schluss: Wie hat sich das Gesprachs-
klima zwischen SPD und Gewerkschaften in den
letzten Monaten entwickelt?

Peters: Wir nutzen alle Moglichkeiten des

Gesprachs. Der Dialog hilft, Gemeinsam-

keiten herauszuarbeiten. Gremien, wie der
Gewerkschaftsrat, bieten dafiir gute Strukturen.
Die SPD muss aber auch wissen, dass wir fur eine
gerechtere Politik stehen. Die SPD tut gut daran,
die Interessen von Arbeitnehmern, der Mehrheit
in dieser Gesellschaft, zu beriicksichtigen.

[= Das Gesprach fiihrte Reinhold Riinker.
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Mohrendurcheinander mit Kase-Gratin

Einleitung zum Schwerpunkt | von Andrea Nahles

In den Beratungen, die dem Gesundheits-

kompromiss vorangingen, fiihlte man sich

oft an das storrische Maultier erinnert,dem
immer wieder eine Mohre vor die Nase gehalten
werden muss,damit es sich von der Stelle bewegt.
Die Abgeordneten haben dabei die Rolle der Maul-
tiere inne, wahrend die Fraktions- und Verhand-
lungsfiihrung Méhren dergestalt hoch hielten, dass
diese oder jene Sauerei der CDU/CSU vermieden
werden kénne,indem man den einen und anderen
Kompromiss in der Sache widerwillig aber um des
Grofien Ganzen Willen mitmache. Im Nachhinein
ist es nicht nurein Verdacht, sondern eine Gewiss-
heit, dass nicht jede Finte allein beim Koalitions-
partner ausgeheckt wurde.

O Mohrendurcheinander

Als CDU-Fraktionsvorsitzender Volker Kauder

vor Ostern im ,Stern® seine Vorstellungen

von der Gesundheitsreform ,enthillte”
(Sternv.11.04.2006) wurde nach auRen so getan,
als wiirde hier jemand seine Privatmeinung duRRern.
Noch im SPD-Parteirat im Juni 2006 wurde mit
breitester Mehrheit und unmissverstandlich be-
schlossen, dass es mit der SPD keine Kopfpauscha-
le geben wiirde. Die Wahrheit ist, dass Ulla Schmidt
schon frithim Jahr 2006 einen Gesundheitsfonds
mit einer kleinen Kopfpauschale - allerdings un-
ter Beteiligung der privaten Krankenversicherungen
als Linie ausgegeben und intern mit der Union
vorbereitet hat. Am Ende hat sich der Fonds und
die kleine Kopfpauschale - allerdings auch die PKV
gegen die SPD-Linie durchgesetzt. Die Privaten
beteiligen sich nicht.

Die Kleine Kopfpauschale wird — wenn auch
sozial abgefedert —eingefiihrt. Damit ist eine neue
Logik in das System der Gesetzlichen Krankenkas-
sen eingefiihrt, die nicht nur die paritatische Finan-
zierung weiter aushohlt, sondern die auch den
Wettbewerb um die Gesunden und Gutverdiener
massiv in die Gesetzlichen Krankenkassen einfiih-
ren wird. Der Hinweis, dass sich die Hartz IV Em-
pfanger in Zukunft einer kleinen Kopfpauschale
durch einen problemlosen Wechsel der Kranken-
kasse entziehen konnten, wird nun allenthalben
unhinterfragt gepredigt. Tatsachlich kdnnen Kran-
ke, die in Chroniker-Programmen sind und Patien-
ten in der integrierten Versorgung nicht einfach
wechseln, Alte und weniger gebildete Menschen
tun dies ohnehin nach allen Erfahrungen nicht.
Ein weiterer Streitpunkt war die Einbeziehung der
Privaten Krankenkassen in die Finanzierung der
Gesundheitsreform und der Versuch, so etwas wie
+Waffengleichheit" im forcierten Konkurrenzkampf
gesetzlicher und privater Krankenkassen zu errei-
chen. Der zugesagt Morbiditats-Risikostrukturaus-
gleich (Morbi-RSA) kommt leider wie in Form eines
Schweizer Kases daher. Im Gesetzblatt steht ein
Risikostrukturausgleich der 180 Krankheiten aus-
gleicht. Das passte der Union jedoch nicht. Er
wurde deshalb verwassert und gleicht nur noch
50-80 Krankheiten zwischen den Kassen aus. Da-
riiber hinaus soll auch noch ein ,Schwellenwert”
eingeflihrt werden, der erstmal tiberschritten wer-
den muss,um in den Genuss des Risikoausgleichs
zu kommen. Was das in der Praxis bedeutet, ist
vollig unklar. Weltweit gibt es fiir einen derartigen
Schwellenwert kein Beispiel. Wenn der Risikostruk-
turausgleich nicht funktioniert, wird es fir eine
Reihe von gesetzlichen Krankenkassen bitter. Das
hdngt auch mit dem ndchsten Punkt zusammen.
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Kiinftig sollen Krankenkassen auch insol-

vent werden konnen. Damit nicht genug:

sie sollen nicht mehr als Kérperschaften
o6ffentlichen Rechts, sondern als GbR gefiihrt wer-
den,wodurch die Haftung im Insolvenzfall allein
und ausschlieflich auf die insolvente Krankenkas-
se und ihre Versicherten beschrénkt wird. Dieser
kritische Punkt wurde zwar von den Fachpolitikern
erkannt,im Gesprach ist jetzt,dass die Laufzeit fir
die Einfiihrung eines solchen Verdnderung noch
mal einige Jahre nach hinten verschoben werden
soll. Aber man muss ernsthaft fragen, ob wir wol-
len, dass Gesetzliche Krankenkassen liberhaupt in
einen solchen Rahmen gepresst werden sollten.
Wer weniger Krankenkassen will, der kann es ein-
facher und ehrlicher haben: Wie in den Niederlan-
den kénnten wir auch in Deutschland Mindestgro-
Ren fiir Krankenkassen vorgeben und damit auf
einen geordneten Fusionsprozess setzen. Aber of-
fensichtlich geht es eben auch darum, die Selbst-
verwaltungsstrukturen der Krankenkassen nach-
haltig zu zerschlagen. Dazu mag man stehen wie
man will, ich heule nicht den Kassenvorstanden
nach, aber erneut wird ein Wettbewerbsbegriff
hoffahig gemacht, der sich in meinen Augen nicht
mir einem Auftrag o6ffentlicher Daseinsvorsorge
vertragt, wie wir ihn gerade im Gesundheitsbereich
brauchen. Wettbewerb um Qualitat der Versorgung
und besten Service und angemessene Kostenstruk-
turen — ja. Aber privatwirtschaftliche Logik und
Kostendruck und Auslese der Kranken um ,wett-
bewerbsgerecht” zu agieren, finde ich mehr als
bedenklich.

Die Parlamentarische Linke hat bereits im Ok-
tober eine umfangreiche Arbeitsgrundlage erar-
beitet, die wir in diesem Schwerpunkt dokumen-
tieren. Zahlreiche kritische Anmerkungen kamen
und kommen auch von Experten aus der fachwis-
senschaftlichen Forschung und Politikberatung:
Beispielhaft dafur veroffentlichen wir in diesem
Schwerpunkt einen Beitrag Kai Mosebach und Rolf
Schmucker vom Zentrum fiir Gesundheitswissen-
schaft der Universitat Frankfurt. Mit Fragen der
Selbstverwaltung und Marktorientierung befasst
sich der Artikel des Dusseldorfer Sozialexperten
Harry Fuchs. Neben seiner Kritik an der liberwiegend
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marktwirtschaftlichen Ausrichtung des Gesetzes-
vorhaben kritisiert Fuchs v.a,, dass die Kranken-
kassen kuinftiger weniger denn je in der Lage sein
werden, selbst iber die wichtigsten Eckpunkte
ihrer Einnahmen zu entscheiden und damit die
Selbstverwaltung auf der Strecke bleibt.

In diesem Schwerpunktheft veroffentlichen wir
darliber hinaus einen Beitrag, der den Blick Uiber
die aktuelle ,Reform-Diskussion” hinaus schiebt.
Uwe Kremer analysiert in seinem Aufsatz die 6ko-
nomischen und politischen Impulse, die sich aus
der Gesundheitswirtschaft als dynamische Ent-
wicklungsbranche ergeben. Es kommt fiir die Linke
aktuell nicht nur darauf an, im Gesetzgebungs-
prozess die richtigen Weichen zu stellen. Wir mis-
sen auchinder politischen Kommunikation deut-
lich machen, dass es in der Gesundheitspolitik
nicht nur um groRkoalitiondre Auseinanderset-
zungen geht, sondern hier auch Chancen fiireine
bewusste fortschrittliche Positionierung der So-
zialdemokratie liegen kénnen. Wir sollten sie er-
greifen.

O Reform als GroRlochkase.

Was lehrt uns die aktuelle politische De-

batte in Berlin? Wer mit der falschen Stra-

tegie in die Verhandlung geht lduft Gefahr,
dass bei zunehmenden Druck die eigene Positio-
nenderart Blasen schlagen, dass letztlich libergro-
Re Locher entstehen. So entsteht GroRlochkase,
aber kein Jahrhundertwerk. Und ob diese Gesund-
heitsreform langer halt als die Koalition, die sie
ausgehandelt hat, ist ungewiss. Es kommt nun da-
rauf an, aus dem vorliegenden Text die grobsten
Schnitzer zu entfernen und Elemente zu verankern
die es erlauben,im Falle kommender Regierungs-
konstellationen ein Umsteuern in Richtung solida-
rische Burgerversicherung vorzunehmen. Diese
Perspektive darf nicht verbaut werden. |

[ Andrea Nahles, MdB (SPD), Literaturwissenschaftlerin, Mitglied im
SPD-Prisidium und SPD-Parteivorstand, Mitherausgeberin der spw.
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Gesundheitsreform 2006 -
ein Beitrag zu sozialer Gerechtigkeit

von Kai Mosebach und Rolf Schmucker

Im Sommer 2003 legte die sog. Riirup-Kom-

mission ihren Bericht zur Reform der Finan-

zierung der Sozialen Sicherungssystem vor.
In Ermangelung eines Konsenses miindeten die
Vorschlage zur Reform der Krankenversicherung
indem bekannten ,Y-Modell“, welches der Politik
nahe legte, sich entweder flr eine Biirgerversiche-
rung oder eine Kopfpauschale zu entscheiden. Drei
Jahre danach nun hat sich die Bundesregierung der
grofien Koalition aus CDU, CSU und SPD vorgenom-
men, eine Finanzierungsreform auf den Weg zu
bringen. Das Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs
in der GKV (GKV-WSG) zielt auf viele gesundheits-
politisch wichtige Steuerungsprobleme. Wir wollen
uns hier jedoch auf die Finanzierungsseite be-
schranken. Ist die Gesundheitsreform 2006 ein
Beitrag zu sozialer Gerechtigkeit?

O Gesundheitsfonds: Erosion des Solida-
ritdtsprinzips

Abdem1.Januar 2009 soll ein Gesundheits-

fonds die Finanzstréme der Gesetzlichen

Krankenversicherung (GKV) biindeln. Die
Sozialversicherungsbeitrage (Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrag) und der allein vom Arbeitneh-
mer zu tragende Sonderbeitrag, werden von den
Krankenkassen eingezogen und an den Fonds wei-
tergeleitet. lhre Héhe wird bundesweit durch eine
Rechtsverordnung bestimmt —analog dem Verfah-
ren in der Renten- und Pflegeversicherung. Im Ge-
gensatz zur bisherigen Verfahrensweise werden die
Krankenkassen aus dem Gesundheitsfonds zukiinf-
tig nur noch einen einheitlichen Pauschalbetrag
fiir jeden Versicherten bekommen. Dieser soll durch
eine Erneuerung des Risikostrukturausgleichs die
unterschiedlichen Versichertenstrukturen zwischen
den Krankenkassen nach den Merkmalen Alter, Ge-
schlecht und bestimmten Krankheitsmerkmalen
ausgleichen.So werden Krankenkassen, die einen
hoheren Anteil chronisch Kranker und damit, teu-
ere” Versicherte aufweisen, einen hoheren Betrag
aus dem Gesundheitsfonds bekommen.
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Erwirtschaftet eine Krankenkasse einen Uber-
schuss, so kann sie diesen in Form eines Geldbetra-
gesan ihre Versicherten ausschiitten oder zusatz-
liche Leistung gewdahren. Ubersteigen die Ausgaben
hingegen die Einnahmen einer Krankenkasse aus
dem Gesundheitsfonds, so muss eine Kasse einen
Zusatzbeitrag von den Versicherten erheben oder
Satzungsleistungen streichen. Diesen Zusatzbeitrag
kann die Krankenkasse entweder in prozentualer
Abhiangigkeit vom Einkommen oderauch als ein-
kommensunabhangige Pauschale erheben, letz-
teres ist eine Art , kleine” Kopfpauschale.

Neben den Sozialversicherungsbeitragen

soll ab 2008 ein aus dem Bundeshaushalt

aufzubringender Steuerzuschuss von an-
fanglich 1,5 Milliarden in den Fonds eingezahlt
werden. Die Mittel des Fonds sollen zu seinem
Startzeitpunkt die Gesamtausgaben der gesetz-
lichen Krankenversicherung zu 100 Prozent decken.
Danach missen sich die Ausgaben zu mindestens
95 Prozent aus dem Gesundheitsfonds finanzieren,
was umgekehrt betrachtet bedeutet, dass die Zu-
satzbeitrage der Versicherten auf bis zu fiinf Pro-
zent der GKV-Ausgaben ansteigen kdnnen. Die
Erhéhung des Anteils der Zusatzbeitrage an den
GKV-Ausgaben ist in Zukunft daher per Gesetz
moglich. Die kleine Kopfpauschale kann schnell
zur grofen werden.

Der beschlossene Gesundheitsfonds diirfte die
Verwirklichung des Solidaritdtsprinzips in der GKV
(weiter) schwéachen. Einkommensschwache Haus-
halte werden durch den Zusatzbeitrag potenziell
am starksten belastet. Die Hohe dieses zusatzlichen
Beitrages ist zwar auf ein Prozent des Bruttoein-
kommens begrenzt, es kann jedoch ein pauschaler
Zusatzbeitrag in Hohe von bis zu acht Euro erho-
ben werden. Fiir die Empfianger von Sozialhilfe
oder Grundsicherung in der Rente tibernimmt der
Trager diesen Zusatzbeitrag, flir Empfanger von
Arbeitslosengeld Il ibernimmt der Bund den Zu-
satzbeitrag flr die Dauer der Kiindigungsfrist. Die
Vermeidung der zusatzlichen Belastung durch den
kassenindividuellen Zusatzbeitrag fir ALG [I-Em-
pfanger hangt davon ab, ob sie (iber die entspre-
chenden Informationen verfiigen konnen und ob
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es Kassen gibt, die keinen Zusatzbeitrag erheben.
Bei Einkommen von weniger als 8oo Euro kann die
Belastung mit einem pauschalen Zusatzbeitrag
schnell tiber 1 Prozent des Einkommens liegen,
reguldre Zuzahlungen sind hierbei noch gar nicht
eingerechnet.

Da nur ein Teil des sog. Morbiditatsrisikos

zwischen den Krankenkassen umverteilt

werden soll, besteht fiir solche Kassen, die
eine Versichertenstruktur mit einem groRen An-
teil an chronisch Erkrankten aufweisen, weiterhin
das Risiko, dass sie im Wettbewerb um Versicherte
zunehmend junge, gesunde und (relativ) wohlha-
bende Versicherte verlieren, wenn es ihnen nicht
gelingt,die Hohe des Zusatzbeitrages zu begrenzen.
Ob der entstehende finanzielle Druck dahinge-
hend wirkt, eine effizientere Versorgung zu organi-
sieren, freiwillige Satzungsleistungen zuriickzuneh-
men oder betroffene Kassen in den finanziellen
Kollaps und damit in den Konkurs mit anschliefen-
der Fusion zu zwingen, bleibt offen. Kassenster-
ben” ist zwar politisch gewollt, fithrt jedoch fiir
die betroffenen Versicherten wiederum zu erheb-
lichen Verunsicherungen. Denn es werden vor allem
Versicherte mit einem ,,schlechteren Risiko", d.h.
kranke Versicherte sein, welche bei einer Kasse mit
Finanzierungsengpassen verbleiben.

Die geplante Erhohung des Steuerzuschusses
an die Gesetzliche Krankenversicherung schlieR-
lich wird zwar vor allem aus der Einkommens- und
Mehrwertsteuer aufgebracht, die auch héhere Ein-
kommen betrifft. Aber der Einbezug der Privaten
Krankenversicherung (PKV) wiirde die solidarische
Umverteilung innerhalb der GKV nachhaltiger
machen, weil sich sowohl héhere Einkommens-
klassen der Zahlung ihres Beitrages nicht durch
Steuervermeidung entziehen kdonnen und die Fi-
nanzierungsmittel nicht direkt von haushaltspo-
litischen Kalkillen abhangig waren. Daher ist es
nicht einzusehen, warum die PKV nicht in die Finan-
zierung des Gesundheitsfonds einbezogen wird.

[> Kai Mosebach, Politologe und C» Dr. Ralf Schmucker, arbeiten als
Wissenschaftliche Mitarbeiter am Institut fiir Medizinische Soziologie
am Zentrum fur Gesundheitswissenschaften der Universitat Frank-
furt/Main.
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O Die Trennlinie zwischen GKV und PKV
bleibt

Das deutsche Finanzierungssystem, in dem

die Gesetzliche und die Private Kranken-

vollversicherung nebeneinander existieren,
raumt den Privatversicherungen grofRe Privilegien
ein.Im Vergleich der (alten) EU-Mitglieder gibt es
kein anderes Land, in dem private Krankenversi-
cherer ohne Kontrahierungszwang ihre (Voll-)Ver-
sicherten aussuchen kénnen,und in dem die PKV-
Unternehmen gleichzeitig weitgehend vor dem
Wettbewerb untereinander geschiitzt sind. Ergeb-
nis ist das schon oft kritisierte Zwei-Klassen-Versi-
cherungssystem, in dem sich Beamte, Selbstandi-
geund Gutverdienerdersolidarischen Finanzierung
des Gesundheitssystems entziehen kénnen. Gleich-
zeitig besitzt die PKV die Maglichkeit, sich die
~guten Risiken" auszusuchen, d.h.junge, gesunde
und besserverdienende Versicherte (,,Rosinenpi-
cken®),wéhrend (chronisch) Kranke und Geringver-
diener der GKV zugewiesen werden. Diese Gerech-
tigkeitsliicke im Finanzierungsmodus liefe sich
nur durch eine Integration aller Versicherten in
ein einheitliches, solidarisch gestaltetes System
schlieRen, wie dies z.B.im Konzept der Biirgerver-
sicherung vorgesehen ist.

Das GKV-WSG wird dieser Forderung allerdings
nicht gerecht. Es bleibt bei der Trennung von GKV
und PKV. Allerdings werden die Bedingungen der
Tarifgestaltung der PKV modifiziert. Die privaten
Versicherungen sollen kiinftig dazu verpflichtet
werden, einen Basistarif anzubieten, dessen Leis-
tungsumfang dem der GKV entspricht. Eine indi-
viduelle Risikopriifung des Gesundheitszustands
der Versicherten ist in diesem Tarif nicht gestattet
(Kontrahierungszwang). Die Pramien kdnnen je-
doch weiterhin nach Alter und Geschlecht des/der
Versicherten differenziert werden. Der Beitrag fiir
den Basistarif, der fiir alle freiwillig in der GKV
Versicherten gedffnet wird, darf den Hochstbetrag
des GKV-Beitrages (derzeit etwa 500 Euro) nicht
tberschreiten. Bei finanzieller Uberforderung des
Versicherten soll der Tarif reduziert und ein staat-
licher Zuschuss gewahrt werden.

Neu ist auch,dass die PKV-Versicherten bei

einem Versicherungswechsel zu einer an-

deren Privatversicherung kiinftig einen
GroRteil ihrer Altersriickstellungen mitnehmen.
Die bislang fehlende Portabilitdt verhinderte den
Wettbewerb der Unternehmen um bereits in der
PKV Versicherte weitgehend. Die PKV konzentrier-
te ihre Bemiihungen in der Vergangenheit daher
weitgehend auf die Erstversicherung. Die Anna-
herung des PKV-Basistarifs an die Versorgungs-
prinzipien der GKV soll den Wettbewerb zwischen
den beiden Systemen verstarken. Gleichzeitig wird
die Tarifgestaltung der GKV um privatwirtschaft-
liche Kalkulationsprinzipien erweitert. Kiinftig wird
allen GKV-Versicherten die Option eingerdumt,
einen Selbstbehalttarif zu wahlen. Dies konnten
bislang nur freiwillig Versicherte. Die Moglichkeit,
die Behandlungskosten bis zu einer bestimmten
Hohe selbst zu tragen, und daflir einen Beitrags-
nachlass zu erhalten, ist insbesondere flr junge
und gesunde Versicherte finanziell attraktiv. Diese
kénnen davon ausgehen, dass ihr Beitragsnachlass
hoherausfallt als der tatsachlich zu zahlende Selbst-
behalt. Die solidarische Umverteilung finanzieller
Lasten zwischen gesunden und kranken Versicher-
ten im GKV-System wird durch diese tarifliche Ce-
staltungsoption eingeschrankt.

Vertreter der PKV kritisieren den Gesetzentwurf
als unzumutbaren Eingriffin ihre Geschaftsgrund-
lagen. Allerdings gehen die Neuerungen im We-
sentlichen nicht Uber das hinaus, was die PKV
selbstim Jahr 2005 angeboten hatte. Und sie sind
weit davon entfernt, die PKV umfassend in die
solidarische Finanzierung des Gesundheitssystems
einzubeziehen. Zwar wird der Wechsel von der GKV
in die PKV flr abhangig Beschaftigte mit einem
Einkommen uber der Versicherungspflichtgrenze
etwas erschwert, da die Grenze kinftig an drei
aufeinander folgenden Jahren Uberschritten wer-
den muss. Dies entspricht jedoch in keiner Weise
der im Konzept der Biirgerversicherung vorgese-
henen Aufhebung der Versicherungspflichtgrenze.
Darliber hinaus wurde kein Konsens liber einen
Finanztransfer von der PKV zur GKV erzielt.
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Ein Kritikpunkt der PKV am Gesetzentwurf
macht jedoch tatsachlich auf ein gravierendes
Defizit aufmerksam. Die PKV befiirchtet ein ,Vor-
teilshopping” von potenziellen Versicherten im
Basistarif, die solange im Zustand der Nicht-Ver-
sicherung verbleiben, bis sich ein Behandlungsbe-
darfabzeichnet,um dannin den Basistarif zurlick-
zukehren. Das Problem liegt allerdings nicht im
Basistarif selbst begriindet, sondern im Fehlen
einer allgemeinen Versicherungspflicht fir die
gesamte Bevolkerung. Damit wiirde nicht nurein
,Vorteilshopping" verhindert, sondern auch das
Problem der Nichtversicherung aufgrund finanziel-
ler Notlagen geldst. Die Zahl der Personen ohne
Krankenversicherungsschutz in Deutschland ist
in den vergangenen zehn Jahren kontinuierlich
angestiegen.Voraussetzung fiir eine allgemeine
Versicherungspflicht ware allerdings ein einheit-
liches Versicherungssystem.

O Biirgerversicherung, Kopfpauschale
und soziale Gerechtigkeit

Wahrend die Riirup-Kommission die endgul-

tige Entscheidung an die Politik weiterlei-

tete, entschied sich die Bundesregierung aus
CDU,CSUund SPD fiir den kleinsten gemeinsamen
Nenner. Der spate Start des Gesundheitsfonds zum
01.01.2009 hat nicht nur rein technischen Cha-
rakter.Vielmehrkonnten sich die Befiirworter von
Burgerversicherung (SPD) und solidarischer Gesund-
heitspramie (CDU/CSU) nicht auf ein einheitliches
Modell einigen. Mit dem Gesundheitsfonds ist le-
diglich eine institutionelle Basis geschaffen worden,
um spater eine Biirgerversicherung oder ein Kopf-
pauschalensystem (mit oder ohne Einbezug der
PKV) einfuhren zu kénnen. Das hangt von den kom-
menden politischen Krafteverhaltnissen ab. He-
rausgekommen ist daher ein institutionelles Patt
(Gesundheitsfonds, PKV-Beibehaltung), mit Schief-
lage zum Kopfpauschalenmodell (, kleine Kopfpau-
schale”). Die Entscheidung flr eine Starkung der
sozialen Gerechtigkeit im deutschen Gesundheits-
system ist — wieder einmal - vertagt worden. W
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von Harry Fuchs

Selbstverwaltung oder Markt?

Foto: Christian Kiel

Eine wirksame Reform des Gesundheits-

wesens muss nicht nur seine nachhaltige

Finanzierung sicherstellen, sondern insbe-
sondere dafiir sorgen, dass die verfiigbaren Mittel
bedarfsgerecht und wirksam eingesetzt werden.
Dazu bedarfes keiner Millionen verschlingenden
Neugestaltung des Beitragseinzugs, des Vertei-
lungssystems oder der Verbandeorganisation. Uber-
falligist vielmehr die systematische und nachhal-
tige Klarung, welche Versorgungsinhalte fir welche
Leistungsbedarfe wirklich wirksam sind, und die
Sicherstellung, dass ausschlieflich Versorgungs-
angebote organisiert und bezahlt werden, die das
gewdhrleisten.Im Gegensatz dazu beschrénkt sich
das Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der
GKV (GKV-WSQ) zur Reform des Gesundheitswe-
sens im Kern auf folgende zwei Losungsansatze:

O Die Beziehungen zwischen Patienten und Arzten,
Versicherten und Kassen, Kassen und Leistungs-
erbringern werden noch stéarker wettbewerb-
lich ausgestaltet.

O Mit der Einrichtung eines Gesundheitsfonds
werden der Wettbewerb zwischen den Kassen

und die Anreize flir die wirtschaftliche Verwen-
dung der Einnahmen sowie fur mehr innova-
tive Angebote der Kassen erhoht.

Die Bundesregierung legt damit keine umfas-
sende Reform des Gesundheitswesens vor,sondern
setzt —wie es die Bezeichnung des Gesetzes schon
verdeutlicht — allein auf Wettbewerb.

O Wettbewerb setzt gleiche
Rahmenbedingungen voraus

Schon nach den Eckpunkten soll der Wett-

bewerb zwischen gesetzlicher Krankenver-

sicherung und Privatversicherungen ,fairer”
werden. Diese Zielsetzung unterstellt man selbst-
verstandlich der CDU/CSU. Weniger bekannt ist,
dass auch die gesundheitspolitischen Beschlisse
der SPD seit ihrem Bochumer Parteitag das Ziel
eines fairen Wettbewerbs" zwischen PKV und GKV
enthalten. Esist eine immanente Eigenschaft des
Wettbewerbs, den Wettbewerber im Markt zu iiber-
fligeln oder gar aus dem Markt zu drangen. Wett-
bewerbist seiner Natur nach alles andere als , fair".
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Ein offener Wettbewerb ist nur denkbar, wenn die
Rahmenbedingungen flr die Wettbewerber gleich
oder zumindest weitgehend gleich sind. Nicht ohne
Grund beinhaltet das deutsche und europaische
Vergaberecht zur Gewahrleistung eines gleichbe-
rechtigten Wettbewerbs eine Reihe von Regelun-
gen, die allein dazu dienen, den Wettbewerbern
gleiche Rahmenbedingungen zu sichern. Die ge-
setzliche Krankenversicherung ist Element des
offentlichen Sozialrechts, die Privatversicherung
bewegt sich im Rahmen des Privatrechts. GKV und
PKV haben nicht nur unterschiedliche Organisa-
tions-,Verantwortungs- und Entscheidungsstruk-
turen sowie unterschiedliches Bewirtschaftungs-
recht, sie bewegen sich vor allem in verschieden-
artigen rechtlichen Regelungskreisen, die vollig
unterschiedliche Rahmenbedingungen setzen. Ein
auch nur anndhernd gleichberechtigter Wettbe-
werb zwischen PKV und GKV ware nur denkbar,
wenn diese - rechtlich gravierend unterschiedlichen
- Rahmenbedingungen aufgehoben wiirden. Da
einer Verstaatlichung der Privatversicherung das
Grundgesetz entgegensteht, konnte die Anglei-
chung der Rahmenbedingungen nur durch die
Privatisierung der GKV erreicht werden. In diese
Richtung enthalten die Eckpunkte elementare
Schritte.

O Wettbewerb erfordert
Anforderungen und MaRBstdbe

Wettbewerb setzt voraus, dass die Leistung,

um die der Wettbewerb gefiihrt werden soll,

eindeutig und so erschépfend ist beschrie-
ben,dass alle Wettbewerber die Beschreibungim
gleichen Sinn verstehen miissen und ihre Preise
sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten berech-
nen kénnen. Bisher richtet sich die Versorgung nach
demallgemeinanerkannten Standder medizinisch-
en Erkenntnisse. Welche Leistungen jedoch aus ge-
gebenem Anlass regelhaft zu erbringen sind, ist
nirgendwo so eindeutig und erschépfend beschrie-
ben,dass dariiber ein Wettbewerb gefiihrt werden
kénnte. Wettbewerb muss um Wirksamkeit und
Qualitat der Leistungen gefuhrt werden. Dazu ist
aber die unabhangige und konsentierte Definition
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der Leistungsinhalte und ihrer Qualitdt unverzicht-
bar.Derartige Leistungsverzeichnisse missten erst
noch mit wissenschaftlicher Unterstiitzung anbie-
ter-und kostentragerunabhangig entwickelt und
von allen Beteiligten konsentiert werden (sogen.
lex-artis-Regelungen). Mit der Entwicklung kénn-
te z.B. das Kdlner Institut fUr Qualitdt und Wirt-
schaftlichkeit im Gesundheitswesen (IQWiG) beauf-
tragt werden, was allerdings im GKV-WSG nicht
vorgesehen ist. Das Gesetz setzt zwar vornehmlich
auf Wettbewerb, ohne jedoch die dafiir erforder-
lichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

O Marktwirtschaftliche Ausrichtung
der GKV

Wenn die GKV wirklich — mit einer lang-

fristigen und nachhaltigen Existenzpers-

pektive — marktwirtschaftlich ausgerichtet
werden soll, setzt das Beeinflussbarkeit der Ein-
nahmen und Ausgaben, Entscheidungs- und Ge-
staltungsverantwortung fiir den Uberwiegenden
Teil der Ausgaben in der Verantwortung der Kassen
und ihrer Selbstverwaltung sowie vergleichbare
Rahmenbedingungen im Haushalts- und Bewirt-
schaftungsrecht voraus. Der Referentenentwurf
geht jedoch den entgegengesetzten Weg, der das
GKV-System bereits kurzfristig weiter destabili-
sieren und damit mittelfristig die Voraussetzungen
fiir den Systemwechsel zu ausschlieRlich privat
organisierter Risikovorsorge schaffen wird. Die im
Wettbewerb stehende Einzelkasse hat kiinftig
namlich weder Einfluss aufihre Einnahmen (Aus-
nahme: Zusatzbeitrag), noch auf rund 9o v.H.
ihrer Ausgaben.

Die Krankenkassen haben kiinftig institutionell
keinen eigenen unmittelbaren Zugang mehr zu
ihren Finanzierungsquellen und auch keinen Ein-
fluss mehr auf die Gestaltung ihrer Finanzierung.
Dies ist ein ziemlich einmaliger Vorgang, weil keine
Organisation ohne eigene — auch institutionell -
nachhaltig gesicherte Finanzierungsgrundlage auf
Dauer lebensfahig ist. Diese Entwicklung stellt zu-
dem einen eindeutigen Zielkonflikt mit der poli-
tischen Zielsetzung der Herstellung eines ,fairen
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Wettbewerbs" zwischen GKV und PKV dar.Wahrend
die PKV weiterhin ihre Einnahmeseite uneinge-
schrankt selbst gestaltet und im Ubrigen auch tber
das Instrument der Mischkalkulation von Basis- und
Zusatzleistungen verfligt, bleibt der GKV im Wett-
bewerb mit der PKV allein mit der Zusatzpramie
einsehrreduziertes Gestaltungsinstrument auf der
Einnahmeseite.Vor allem kann sie keine Mischkalku-
lationen vornehmen. Diese Rahmenbedingungen
stellen fiir die GKV im Verhaltnis zur PKV ein mas-
sives Handicap dar, das einen ,fairen Wettbewerb”
zwischen den Systemen weitgehend ausschlief3t.

Die Ausgabenmenge konnen die Krankenkas-
sen nur marginal beeinflussen. Es ist unverandert
richtig,dass der Arzt als einziger Unternehmer in
Deutschland im Einzelfall gleichzeitig iber Nach-
frage und Angebot entscheidet. Es gibt im beste-
henden System nur wenige Leistungen, liber deren
Erbringung die Krankenkasse im Einzelfall selbst
entscheiden kann. Der Masse der Leistungen liegt
eine drztliche Verordnung zugrunde, auf die die
Kasse faktisch keinen Einfluss hat. Auch auf die
Héhe der Ausgaben haben die einzelnen Kranken-
kassen nach der kiinftigen Aufgabenstellung des
neuen Spitzenverbandes und der Landesverbédnde
faktisch keinen unmittelbaren Einfluss mehr, da
ihnen die Entscheidung iiber die Leistungsinhalte
(Kollektivvertrage auf Landesebene) und deren
Vergiitung (bundeseinheitliche Honorierung) ent-
zogen wird. Die Hohe der Ausgaben wird im Ubri-
gen mafgeblich durch die Risikostruktur der Kassen
geprdgt. Bisher bestand fiir die einzelne Kasse ein
mehroder weniger kleiner Gestaltungsspielraum
insoweit, als liber den Mitgliederwettbewerb so-
wohl hinsichtlich der Grundlohnsumme (Werbung
einkommensstarker Versicherter in gesichert er-
scheinenden Beschaftigungsverhaltnissen), als
auch der Ausgabenrisiken (Risikoauslese) gezielt
Akquisition betrieben werden konnte. Diese am
Beitragssatz orientierte, als wesentliches Element
des Wettbewerbs zwischen den Krankenkassen
verstandene Méglichkeit entfallt kiinftig durch die
Fondsfinanzierung auf der Basis eines staatlich
definierten Einheitsbeitrags.

Es kann kein Zweifel bestehen, dass die einzel-
ne Kasse heute und in Zukunft faktisch nicht Giber
Gestaltungsspielrdume und von ihr unmittelbar
beeinflussbare Kostenvolumina verfiigt, die bei-
tragssatzrelevant sind. Selbst wenn man in diesem
Zusammenhang die Individualvertrige (struktu-
rierte Behandlungsprogramme fiir chronisch Kran-
ke, Integrationsvertrage, Hausarztvertrage usw.)
mit einer hohen Relevanz versieht, diirfte es Jahre
bis Jahrzehnte dauern, bis diese bei den einzelnen
Kassen eine Gréflenordnung mit Beitragssatz- und
Wettbewerbsrelevanz erreicht haben.

Auf diesem Hintergrund zeugt die — meist mit
einem negativen Zungenschlag —versehene Beto-
nungder,Managementqualitaten” der Kassen als
Ursache fiir kiinftige negative Beitrags-/Pramien-
entwicklungen sowohl in den Begleitmaterialien
der Eckpunkte (z.B. BMG: Wesentliches im Uber-
blick: ,Diese Kasse arbeitet nicht so erfolgreich
wie andere. Andere wiederum wdren in der glan-
zenden Lage, ihren Mitgliedern sogar Beitrage
zuriickzuerstatten. Gute Arbeit zahlt sich fir die
Mitglieder der Kassen aus”), wie auch den offent-
lichen Stellungnahmen der Politik von einer ge-
fahrlichen Realitatsferne. Ob eine Kasse Zusatz-
beitrdge benétigt, mit Basisfinanzierung und
Zusatzbeitrdgen die Gesamtausgaben finanzieren
kann oder nicht, hdngt klinftig noch weniger als
heute mit der Managementqualitat der Kassen,
sondern noch unmittelbarer mit der Risikostruk-
tur der Kasse zusammen.

Das Fondsmodell soll das Management der
Kassen zwingen, alle Wirtschaftlichkeitsreserven
zu nutzen, wenn sie ihre Versicherten nicht ver-
lieren wollen. Nach de Maiziére ,verschwindet dann
auch mal eine Krankenkasse vom Markt ... es gibt
doch Lésungen in einer Marktwirtschaft”. Eben,
sie wird durch die neu eingefiihrte Insolvenzfahig-
keit insolvent. Im Zweifel haften dann alle Mit-
glieder fiir den von der Politik durch ihre Gesetz-
gebung bei der Kasse verursachten Schuldenberg.
Es ist schon bemerkenswert, wie die Politik bereits
vor der Reform die Kassenmanager fiir die — offen-
sichtlich auch von ihr abzusehenden - negativen
Folgen ihrer Reform verantwortlich zu machen
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sucht. Wie jemand fir etwas die Verantwortung
tragen konnen soll, auf das er — abgesehen von
wenigen Ausnahmen —so gut wie keinen Einfluss
hat, wird sich selbst dem wohimeinenden Betrach-
ter nicht erschliefRen.

O Selbstverwaltung verliert
an Bedeutung

Die Verantwortung fiir die Beitragsatzent-

wicklung tragen kiinftig nicht mehr die

durch die Sozialwahlen dazu legitimierten
Selbstverwalter, sondern die Bundesregierung.
Diese lasst in lhren Bekundungen keinen Zweifel
daran, dass sie die Beitrage auf absehbare Zeit
nicht anheben will. Abgesehen von der damit dro-
henden permanenten Unterfinanzierung der GKV
hat dies unzweifelhaft auch zur Folge, dass die
Kassen Ermessensleistungen wie z.B. Vorsorge-
leistungen, die als Satzungsleistungen bezeichnet
werden, nur noch selektiv oder gar nicht mehr
erbringen werden, um neben den Beitragen keine
Zusatzbeitrage erheben zu miissen. Dem Verfasser
liegt die Kopie des Schreibens einer groRen Ersatz-
kasse an einen Leistungserbringerverband vor,in
dem es wértlich heift:,droht die Gefahr,dass durch
die Einfiihrung des Fonds eine Unterfinanzierung
der GKV entsteht mit der Folge, dass die Kassen
zur Vermeidung der Einflhrung eines Zusatzbei-
trages zu Leistungskiirzungen greifen (z.B. Reha-
Leistungen). Die Kasse hat dabei allerdings —eben-
so wie die Bundesregierung in den Eckpunkten
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- (ibersehen, dass nach § 11 Abs. 2 SGB V auf Reha-
Leistungen ein Rechtsanspruch besteht, der nicht
ohne weiteres gekiirzt werden kann. Die Selbst-
verwaltung, die sich bisher mit allen Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung flr die Kassenund ihre
Mitglieder zu befassen hat, verliert faktisch alle
Gestaltungsmaoglichkeiten im Bereich der Leis-
tungsinhalte, die weitgehend bei den neuen Spit-

zenverbanden auf Bundesebene sowie den Landes-
verbanden der Krankenkassen angesiedelt werden.
Die Einzelkasse degeneriert damit weitgehend zum
Verwalter von Leistungsverfahren.

Zugleich nimmt der Einfluss der Selbstverwal-
tung auch auf Bundesebene ab. Mit Ausnahme
des Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern
stehen die (brigen Mitglieder des Gemeinsamen
Bundesausschusses kiinftig hauptamtlich in den
Diensten des Gemeinsamen Bundesausschusses.
Damit sind sie in ihrem Handeln weisungsunab-
hangig. Es handelt sich offensichtlich um eine Art
von den Kassen vorgeschlagene, unabhéngige
,Staatskommissare”, die von der Selbstverwaltung
weder kontrolliert noch beeinflusst werden kon-
nen.In diesem Zusammenhang kinftig noch von
Beschlissen der,Gemeinsamen Selbstverwaltung”

zu reden, ist abwegig.
2
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Man fragt sich, was eigentlich auer der Orga-
nisation und Aufsicht lber die Leistungsverwal-
tung der einzelnen Kassen noch Aufgabe der in
Sozialwahlen gewahlten Selbstverwaltung bleibt.
Alles deutet darauf hin, dass die gewahlte Selbst-
verwaltung nicht mehrals tragendes Element des
deutschen Sozialversicherungssystems gesehen
wird. Mit Blick darauf, dass die Selbstverwaltung
kaum eine geeignete Organisationsform fiir priva-
tisierte Krankenkassen darstellt, ist die Deregulie-
rung der Selbstverwaltung schliissig, wenn man
mittelfristig die Privatisierung anstrebt. In dieses
Konzept passen als weitere Mosaiksteine die vor-
gesehene Insolvenzfiahigkeit und die Wiederein-
fuhrung der Priifungen durch den Bundesrech-
nungshof. Letztere ist ndmlich weder rechtlich noch
inhaltlich zu begriinden, weil die Priifauftrage des
Bundesversicherungsamtes (BVA) und des Bundes-
rechnungshofes weitgehend libereinstimmen und
der —gemessen am gesamten Ausgabevolumen
—auch dauerhaft eher gering bleibende Anteil der
Steuerfinanzierung mit Blick auf den Priifauftrag
des BVAeine Priifung durch den Bundesrechnungs-

hof nicht zwingend erfordert.

O Ausblick

Als Folge des GKV-WSG wird sich in der GKV

eine Finanzierungs- und Leistungsstruktur,

entwickeln, die dem System der PKV mit
Basis- und Zusatzversicherungen entspricht. Be-
zieht man in diese Betrachtung das Faktum ein,
dass die PKV kiinftig einen Basistarif anzubieten
hat, dessen Leistungsumfang dem der GKV-Leis-
tungen entspricht, erschlieRt sich das Interesse der
PKV, zur Entwicklung von Zusatzversicherungspo-
tentialen politisch Einfluss auf die Ausgestaltung
des Leistungskatalogs der GKV im Sinne einer
systematischen Reduzierung der Basisleistungen
zu nehmen. Die Erfolgsaussichten dazu sind nicht
gerade gering, da die Inhalte des Basistarifs durch
einfache Rechtsverordnung gestaltet werden
konnen.

Furdie Zielsetzung, das Solidarsystem aufeine
Basissicherung zuriickzufahren und durch weit-
gehende Eigenvorsorge abzuldsen ist es konse-
quent,die Gesundheitsreform 2006 zu nutzen, die
bestehenden Strukturen der GKV weitgehend zu
deregulieren ~ mindestens aber zu destabilisieren
—, um der Bevolkerung in einer kiinftigen Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestages den dann
»unumganglichen” vollstandigen Systemwechsel
vom 6ffentlich-rechtlich organisierten Solidarsys-
tem zur Privatversicherung besser vermitteln und
diesen Wechsel —vergleichbar der Entwicklung in
den Niederlanden — auch rechtlich vollziehen zu
kénnen. Der Referentenentwurf dokumentiert
insoweit die, Geldndegewinne”, die die Koalitions-
parteienim Sinne ihrer jeweiligen politischen Ziel-
vorstellung erreichen oder nicht erreichen konn-
ten.Wahrend die CDU/CSU mit den Elementen zur
Deregulierung und Destabilisierung (u.a. Markt-
und Wettbewerbsorientierung, Abbau von Selbst-
verwaltung) erhebliche systemverdndernde Ent-
wicklungen einleiten konnte, ist es der SPD mit Blick
darauf nicht einmal gelungen, ,alles offen zu hal-
ten”, wie Ulla Schmidt im Gesprach mit den Kran-
kenkassen am 2.8.06 ihre Zielsetzung bekundete.

Dabei ist es kaum bemerkenswert, dass CDU/
CSU dafiirsogar Elemente der Zentralisierung von
Verantwortung und Entscheidung sowie Organi-
sationsstrukturen in Kauf nehmen, die nicht nur
wettbewerbsfeindlich sind, sondern sogar staats-
monopolistische Zlige tragen. Kénnen sie dies
doch dem Koalitionspartner SPD anlasten und
damit gleichzeitig strategisch die Notwendigkeit
weiterer Deregulierungsschritte in der Zukunft
begriinden. |

[ Harry Fuchs, lebt und arbeitet als Sozialexperte und Berater in
Disseldorf.
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Gesundheitswirtschaft
— okonomischer und
politischer Impulsgeber

von Uwe Kremer

Unter dem Begriff der,,Medizinwirtschaft”

bzw. Gesundheitswirtschaft werden hier

alle Wirtschaftszweige und -einheiten ge-
fasst,die mitihren Produkten und Dienstleistungen
unmittelbar und mittelbar der Vorbeugung, Er-
kennung und Behandlung von Krankheiten bzw.
derVerbesserung des gesundheitlichen Zustandes
der Menschen dienen. Einen Eindruck vom Markt-
volumen geben die Gesundheitsausgaben, diein
Deutschland mit ca. 240 Mrd. Euro etwa 11% des
Bruttoinlandsproduktes ausmachen. Mindestens
10% der in Deutschland Beschaftigten kdnnen der
Medizinwirtschaft zugerechnet werden.

Sie umfasst:

O die ambulanten und stationdren Gesundheits-
versorgung:

Hierbei handelt es sich um den Kernbereich
der Medizinwirtschaft mit den Krankenh&dusern,
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, den
freien Arztpraxen,den Praxen nichtarztlicher me-
dizinischer Berufe, Apotheken sowie den stationa-
ren, teilstationdren und ambulanten Pflegeeinrich-
tungen. Auch die Versicherungen, Verbande und
sonstigen Institutionen des Gesundheitswesens
sind hinzu zu zdhlen. Ubergénge und Schnittmen-
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gen gibt es insbesondere zur ,Sozialwirtschaft®,
d.h.zu verwandten sozialen Dienstleistungen von
Wohlfahrtsverbanden, kommunalen Tragern und
privaten Anbietern. Am ausgepragtesten ist dies
in der Altenpflege. Aber dies gilt etwa auch flr
Rettungsdienste u.d.Insgesamt gingen in diesem
Kernbereich im Jahre ca. 3,9 Mio. Menschen einer
Erwerbstatigkeit nach.

O die Vorleistungs- und Zulieferbranchen:

Hierzu zdhlen Pharmazeutische Industrie, Me-
dizintechnik und Bio- und Gentechnologie, aber
auch das Gesundheitshandwerk sowie der Handel
mit medizinischen Produkten. Ca. 530.000 Men-
schen waren 2003 in diesen Sektoren beschaftigt
—mit steigender Tendenz insbesondere in der stark
international ausgerichteten Medizintechnik. Be-
deutende Teile anderer Wirtschaftsbereiche sind
ebenfalls als Ausriister und Dienstleister von
Kliniken und Praxen tatig, was fiir die Logistik-,
die Bau- und Immobilienbranche, Beratungs- und
Finanzdienstleistungen, die Informations- und
Kommunikationstechnik, verschiedene Hand-
werkszweige u. a. zutrifft. Die Beschaftigtenzah-
len sind nicht genau zu ermitteln. Aber es diirfte
sich auch um mehrere Hunderttausend Erwerbs-
tatige handeln.

>



B B Im Fokus

O die Nachbarbranchen und Randbereiche:

Hierbei handelt es sich um verwandte Bereiche,
die die Angebote der Gesundheitsversorgung im
engeren Sinne erginzen. Die Ubergénge zwischen
medizinisch-heilenden Aspekten und anderen
physischen und psychischen Aspekten des Wohl-
befindens (,Lifestyle”) sind flieBend. Zu denken
ist insbesondere an gesundheitsbezogene Sport-,
Freizeit- und Bildungsangebote und damit auch
an den Wellness- und Fitness-Sektor sowie den
Gesundheitstourismus. Aber auch Angebote fiir
gesundheitsbewusste Ernghrung und gesundes
Wohnen kénnen noch im weiteren Sinne dazu
gezahlt werden. Mindestens 130.000 Beschaftig-
te kdnnen diesem Spektrum zugerechnet werden,
soweit es um Sport-, Freizeit- und Wellness-An-
gebote geht, tatsichlich dirfte dieser Ubergangs-
bereich zu anderen Dienstleistungszweigen weit
mehr Personen umfassen.

0O Gesundheitswirtschaft als
okonomischer Impulsgeber

Schon ein Riickblick auf die statistisch fest-

stellbare Entwicklung der vergangenen

Jahre wie auch ein Blick aufdie Prognosen
belegt, dass es sich beim Gesundheitsmarkt und
der Medizinwirtschaft um wachsende Felder han-
delt. Allerdings liegen dem unterschiedliche und
teilweise auch gegenlaufige Trends zu Grunde.

a) Die medizinisch-technologische Dynamik
Manche sprechen auch von einer zweiten medizi-
nisch-technologischen Revolution (nach den Durch-
briichen Mitte des vergangenen Jahrhunderts, fiir
die insbesondere Antibiotika und die Elektrome-
dizin beispielhaft stehen). Wie auch immer, es gibt
mindestens vier Trends, die vor allem in ihrer Ver-
kniipfung den Aufbruch in ein neues Zeitalter
medizinischer Vorbeugung, Erkenntnis und Ver-
sorgung markieren:

O Molekularbiologie: Der Vorstol der biochemi-
schen und biomedizinischen Forschung auf die
molekulare Ebene und die damit verbundenen
biotechnologischen Verfahren (von der Analytik
bis zur Wirkstoffherstellung, von der Diagnose
bis zur Therapie);

O Bildgebung: Die dramatische Ausweitung des
Spektrums bildgebender Verfahren sowohl in
der angesprochenen biochemischen und bio-
medizinischen Forschung wie auch in der me-
dizinischen Diagnose und teilweise sogar in
der Therapie;

O Mikrotechnologie: Die Miniaturisierung von
medizinisch-technologischen Verfahren, in der
Reaktionstechnik und Analytik, bei medizini-
schen Instrumenten und Werkstoffen, in der
(minimalinvasiven) Diagnose und Therapie;

O Medizinische Informatik: Die Durchdringung
und Vernetzung von Gesundheitsforschung und
-versorgung durch Informations- und Kommu-
nikationstechnologien (von der Bioinformatik
bis zur Gesundheitstelematik);

Grundlegend ist hierbei immer,dass es sich nicht
einfach um technologischen Fortschrittim engeren
natur- und ingenieurswissenschaftlichen Sinne
handelt.Vielmehr geht dies alles einher mit ganz
neuen Verstandnissen von Krankheiten, ihrer Dia-
gnose und Therapie wie auch mit Blick auf Pra-
vention und Rehabilitation hervortreten. Und dies
betrifft dann die gesamte Medizinwirtschaft.

b) Demographische und biographische
Umbriiche

Die Verkniipfung mit den verschiedenen sozialen
Faktoren ist von groRRer,auch wirtschaftlicher Be-
deutung.Zu diesen Faktoren zahlen die demogra-
phischen Veranderungen, insbesondere die stan-
dig ansteigende Lebenserwartung und ,Alterung
der Gesellschaft”. Die damit verbundene Heraus-
forderung fiir Gesundheitspolitik und Medizin-
wirtschaft ist eine doppelte. Zum einen geht es um
die wachsende Morbiditdt und den damit verbun-
denen Einsatz fur Pflege, Medikamente usw. Aber
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auf der anderen Seite werden auch und gerade
von dlteren Menschen erhéhte Anforderungen in
Bezug auf gesunde Lebensweise, Sport, Wellness
usw. gestellt, was auch mit einer bedeutenden
Marktnachfrage verbunden ist.

Aber in dieser Hinsicht geht es nicht nur

um demographische Verschiebungen, son-

dern auch um biographische Aspekte: Der
Umgang mit gesundheitlichen - kérperlichen wie
mentalen — Fragen hat in der Lebensgestaltung
der Menschen einen anderen und umfassenderen
Stellenwert genommen. Dies wird sich in einer
wachsenden privaten Nachfrage nach gesundheits-
bezogenen Dienstleistungen ausdriicken. Dabei
spielt die Auseinandersetzung mit den Maglich-
keiten der ,medizinisch-technologischen Revolu-
tion" eine bedeutsame Rolle. Die Ubersetzung
ihrer Erkenntnisse in marktgangige Dienstleis-
tungen ist ein wichtiger Faktor fiir die wirtschaft-
liche Dynamik. Allerdings muss man auch sehen,
dass diese Tendenz erstens schichtenspezifisch
sehrunterschiedlich ausgeprégt ist und zweitens
mit den Schattenseiten des modernen Daseins
einhergeht,insbesondere der wachsenden Bedeu-
tung bzw. Evidenz psychosomatischer Erkrankun-
gen und psychosozialer Stérungen. Dies zeigt, wel-
che Bedeutung der Epidemiologie, also der Lehre
von der Haufigkeit und Verteilung von Krankhei-
ten und deren Ursachen, auch in Zukunft in unse-
ren Breitengraden zukommen wird (Herausforde-
rungen fur Gesundheitswesen und -wirtschaft in
weniger entwickelten Weltgegenden sind hier ja
sowieso weitgehend ausgeblendet, wiewoh| durch-
aus auch fiir hiesige Anbieter ein Feld fiir Dienst-
leistungen und Innovationen).

¢) Umstrukturierungen in der Gesundheits-
wirtschaft

Pauschal kdnnte man sagen, dass die Vielschich-
tigkeit und Komplexitit des Gesundheitswesens
deutlich zunimmt. Welche Ressourcen zur Befrie-
digung welcher Nachfrage und zu welchen Kosten
an welcher Stelle gebunden werden: Dies war in
derklassischen Struktur des Gesundheitswesens
recht eindeutig geregelt. Diese Struktur steht aber
auf dem Priifstand. Und einige Trends sind klar
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feststellbar-unabhangig von der Frage, in welcher
Art und Weise sie gesellschafts- und gesundheits-
politisch (im Spannungsverhaltnis von Markt und
Staat, GemeinnUtzigkeit und Wirtschaftlichkeit)
bearbeitet werden.

Hierzu zahlen die Umstrukturierungenim

Kernsektor des Gesundheitswesens, ins-

besondere in Bezug auf die Strukturierung
des Leistungsangebotes (s. DRGs, Disease Ma-
nagement,integrierte Versorgung usw.) und ihre
Abrechnung. Dies fiihrt auch zu weiteren medi-
zinisch wie betriebswirtschaftlich begriindeten
Neuerungen, wie etwa im Bereich der Praxisge-
meinschaften und Medizinischen Versorgungszen-
tren bis hin zu Klinikkooperationen und -allianzen.
Dabei schrumpft der klinisch-stationére Kernsek-
tor.Eine Frage ist dabei, inwieweit neue leistungs-
und wieder expansionsfahige Strukturen entstehen.
Die andere Frage ist,inwieweit diese Schrumpfung
Uberkompensiert wird durch das Wachstum der
Vorleistungs- und Zulieferbranchen. AuRerdem
kann konstatiert werden, dass die private Nach-
frage nach Gesundheitsdienstleistungen und -pro-
dukten im Verhiltnis zur 6ffentlich regulierten
Nachfrage weiter zunehmen wird. Dies gilt nicht
nur im weit ausufernden Feld von Wellness, Fit-
ness und Lifestyle, sondern insbesondere auch fiir
die so genannten ICel — also den ,individuellen
Gesundheitsleistungen®, die auch und gerade in
Verbindung mit den klassischen Kernbereichen
der Gesundheitsversorgung erbracht werden.

Wie sich die Proportionen in Zukunft verteilen
werden und inwieweit dabei das Optimale fur die
Kunden und Patienten wie auch fiir das Wachstum
der Medizinwirtschaft herauskommt, ist schwer
zu beantworten. Sicher ist, dass Bewegung in die
Medizinwirtschaft gekommen ist und dass diese
Bewegung lange andauern wird.

[ Dr. Uwe Kremer, spw-Mitherausgeber, ist Geschaftsfiihrer des Life
Technologies Ruhr eV. und lebt in Bochum.
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O Gesundheitswirtschaft als
politischer Impulsgeber

Wie werden Gesundheitswirtschaft und

Lebenswissenschaften nun politisch-pro-

grammatisch behandelt? Hierzu habe ich
einen Blick auf die, Leitsatze" fiir die Ausarbeitung
eines neuen Grundsatzprogramms der SPD ge-
worfen. Aus Sicht eines Industrie- und Struktur-
politikers,der seinen Schwerpunkt in der Gesund-
heitswirtschaft und den Lebenswissenschaften
gefunden hat, fallt dabei auf, dass dieser Bereich
nur an zwei Stellen und dann auch noch in proble-
matischer Weise behandelt wird. Zum einen im
rein sozialpolitischen Kontext des ,vorsorgenden
Sozialstaates”, zum anderen unter der Rubrik
.Nachhaltiger Fortschritt” — beschrankt auf die
Dynamik in der Bio- und Gentechnologie und so-
fort versehen mit bioethischen Grenzziehungen
und Verboten. Dies greift nicht nur aus einer fach-
spezifischen Sicht zu kurz., Nachhaltiger Fortschritt”
muss die Wachstumskonstellationen des 21.Jahr-
hunderts ins Blickfeld nehmen. Der gegenwartige
grolRe wirtschaftliche Zyklus ist noch gepragt von
den informations- und kommunikationstechno-
logischen Innovationen. Doch fiir die Nachfolge
—durchaus in Verbindung mit den Informations-
und Kommunikationstechnologien — stehen zwei
Kandidaten bzw.Themenfelder bereit. Zum einen
die Nutzung der natiirlichen Ressourcen, insbeson-
dere in energetischer Hinsicht. Hier sind die Leit-
satze offensiv und klar: Die SPD steht fir ,den
Aufbruch ins solare Zeitalter” (s. auch Siegmar
Gabriels Memorandum zur 8kologischen Industrie-
politik). Wirtschaftlich verkntipfen sich hier export-
fahige wissens- und technologiebasierte Guter mit
dezentralen Beschaftigungsperspektiven fiir das
Handwerk und andere ortsgebundene Dienstleis-
ter, ein Zusammenhang der von ibergreifender
Bedeutung ist (s. u.).

Einevergleichbares Herangehen an die andere
Thematik, das sind Lebenswissenschaften, Human-
technologien und Gesundheitsdienstleistungen,
ist nicht erkennbar. Als Faktor fiir ,nachhaltigen
Fortschritt” bleibt der Gesundheitsbereich vollig
unterbelichtet. Dabei wére ein Paradigmenwechsel

dringend erforderlich,indem das Gesundheitsthe-
ma nicht mehr vorrangig unter Kostengesichts-
punkten, sondern als Faktor fiir Fortschritt, Wachs-
tum und Beschaftigung behandelt wird. Die
Sozialdemokratie kdnnte am Beispiel der Gesund-
heitswirtschaft deutlich machen, dass sie nicht nur
Protagonistin eines vorsorgenden Sozialstaates
sein will, sondern im selben Moment Promotorin
einer neuen Wachstumskonstellation.

Der Umbau im Gesundheitswesen ist ge-

rade unter diesen Gesichtspunkten zu be-

treiben und er wird mehr und nicht etwa
weniger finanzielle Ressourcen bendtigen. Die
solidarische Beschaftigung mit der ,Gesundheit”
darfssich nicht auf den Sozialversicherungsaspekt
beschranken, sondern muss liber die Investitionen
in die groBen Technologieschwerpunkte und Infra-
strukturen wie auch Uber die Férderung dezentra-
ler Dienstleistungs- und Patientennetzwerke eine
wachstums- und strukturpolitische Dimension
erlangen (wie sich dies in der energiewirtschaft-
lichen Programmatik schon abzeichnet). Ganzim
Sinne einer anderen Formulierung in den , Leitsat-
zen":,Der Staat kann durch eigene Nachfrage oder
intelligente Regulierungen als Pionier agieren und
den Markten von morgen wichtige AnstoRe geben.”
Zudem besteht die ibergreifende Bedeutung der
Lebenswissenschaften und der Gesundheitswirt-
schaft im 21. Jahrhundert darin, dass das ,Leben”
und die ,Gesundheit”,d.h.Korper, Geist und Seele
in einem bislang nicht gekannten Mafs zum Ge-
genstand von Wissenschaft und Wirtschaft werden.
Es stellen sich Herausforderungen an das Men-
schenbild, an den gesamten sozialdemokratischen
Wertekanon, an die wissenschafts- und wirtschafts-
politische Regulierung. Diese Herausforderungen
werden anscheinend noch unterschitzt — nicht
nur beziiglich der Risiken, sondern vor allem be-
zliglich der faszinierenden Chancen der medizi-
nisch-technischen Revolution im Kampf gegen die
groRRen wie auch die seltenen Krankheiten, aber
auch beziiglich der Selbstbestimmung und Ge-
staltung der eigenen Biographie und ihrer Lebens-
abschnitte.
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Dabei mdge man mein Pladoyer fiir die Chancen
der medizinisch-technischen Revolution und einen
starken technologiebasierten Exportsektor nicht
als Einseitigkeit missverstehen. Gerade am Beispiel
der Gesundheitswirtschaft ldsst sich ein generel-
ler Dualismus verdeutlichen, der die hoch entwi-
ckelten Volkswirtschaften immer mehr pragt und
eine Regulierung sozialdemokratischen Typs er-
fordert: Auf der einen Seite steht ein internatio-
nalisierter, hochproduktiver Exportsektor,auf der
anderen Seite befinden sich personenbezogene
und lokal zu erbringende Dienstleistungen und
Gewerke, die zugleich personalintensiv und im
Vergleich zu industriell gefertigten Gitereinheiten
auch relativ teuer sind — erst recht bei auskdmm-
lichen Beschaftigungsverhaltnissen. Beschaftigungs-
perspektiven bestehen vor allem in diesem bin-
nenorientierten Dienstleistungssektor — aber
wiederum nur auf der Basis eines hochproduktiven
industriellen Sektors und eines Transfers der Pro-
duktivitdtsgewinne und Exportiiberschlsse in
die binnenorientierte Dienstleistungswirtschaft.

Beide Seiten gehdren zusammen: Wir brauchen
einen derartigen Exportsektor,um auf der anderen
Seite derartige Dienstleistungen zu auskomm-
lichen Bedingungen finanzieren zu kdnnen. Aber
dieser Transfer funktioniert in Deutschland —anders
als etwa in Schweden, wo High-Tech-Exportorien-
tierung und binnenorientierte Dienstleistungen
sozialstaatlich vermittelt werden —offenkundig
nur schlecht. Wahrend die Exportindustrie seit
vielen Jahren von einem Rekord zum nachsten
jagt, dimpelt der Binnenmarkt mit seinen regio-
nalen Dienstleistungsmarkten vor sich hin,wenn
sich letztere nicht sogar hinsichtlich der Beschafti-
gungsstrukturen und -bedingungen in Auflésung
befinden (man denke etwa an den Weiterbildungs-
und andere soziale Dienstleistungssektoren). Die
Verschrankung zwischen der technologiebasier-
ten Exportwirtschaft und der binnenorientierten
Dienstleistungsokonomie ist m. E.die wichtigste
wirtschaftsregulierende Aufgabe des Staates. Die
Gesundheitswirtschaft ware daflir— mindest ge-
nauso wie die Energie- und Umweltwirtschaft -
ein hervorragendes Exerzierfeld. =
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O Was zu begriiBen ist!

In der aktuellen Diskussion um die Gesund-
heitsreform ist die Parlamentarische Linke in der
SPD-Bundestagsfraktion immer fiir eine nachhal-
tige und gerechte Reform des Gesundheitswesens
eingetreten. Im Interesse einer solidarischen und
nachhaltigen Reform der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung (GKV) sind folgende Strukturelemente
der geplanten Gesundheitsreform zu begriiRen:

O Der Erhalt und weitere Ausbau des Leistungs-
kataloges der GKV;

O die Erhohung der Wirtschaftlichkeit im Arznei-
mittelmarkt durch verstarkte Kosten-Nutzen-
Analysen und die Méglichkeit der Ausschreibung
bei Hilfsmitteln;

O derAusbau der Pravention und der integrierten
Versorgung;

O die weitere Offnung der Krankenhéuser fiir die
ambulante Versorgung;

O dieleistungsgerechte Honorierung fur Arzte, die
das intransparente Punktesystem ablésen soll.

Fur eine solidarische
Gesundheitsreform

Eine Zwischenbewertung aus Sicht
der Parlamentarischen Linken
in der SPD-Bundestagsfraktion vom

19.10.2006

Diese qualitativen Elemente der Gesund-

heitsreform weisen ohne Zweifel in die

richtige Richtung. Diese Elemente der Re-
form zeigen zugleich auf, was insbesondere fir
die Versicherten auch im Rahmen des jetzigen
Systems an bedeutenden Verbesserungen méglich
ist, ohne dass es zu grundsatzlichen Systemum-
stellungen kommen muss.

Positiv ist weiterhin, dass alle Personen ohne
Absicherung im Krankheitsfall eine Rlickkehrmog-
lichkeitinihre jeweils letzte Krankenversicherung
erhalten sollen. Die PKV wird hierfiir einen dem
Leistungskatalog der GKV entsprechenden Basis-
tarif zu bezahlbaren Pramien anzubieten haben,
bei denen es allerdings keine Diskriminierungen
z. B. nach Geschlecht und Alter geben darf.

Klargestellt werden muss auch, dass es sich

nicht nur um das Recht auf eine Kranken-

versicherung, sondern um eine Versiche-
rungspflicht handelt. Weiterhin ist zu definieren,
von wem die Prdmienzahlungen im Falle von Bedurf-
tigkeit der zu Versichernden erfolgen.
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Positivkonnen auch vergréRRerte Wahimaéglich-
keiten der Versicherten innerhalb der GKV gesehen
werden. Kritisiert wird jedoch die Aufweichung
des Sachleistungsprinzips der GKV dadurch, dass
Versicherte jederzeit auch im Einzelfall die Kosten-
erstattung wahlen kénnen. Es besteht die groRRe
Gefahr, dass Patienten von Leistungserbringern
in die Kostenerstattung gedringt werden. Pati-
enten bleiben dabei auf Kosten sitzen, weil die
an ihnen erbrachten Leistungen iiber das medizi-
nisch notwendige hinausgehen, das die Kranken-
kassen erbringen. Unverzichtbar ist, dass die Ver-
pflichtung der Krankenkassen zur Beratung liber
die Konsequenzen des Kostenerstattungsprinzips
gegeniiber ihren Versicherten erhalten bleibt. Nach
dem gegenwartigen Stand ist die bisherige Bera-
tungspflicht namlich ausdriicklich aufgehoben.

O Was widerspriichlich und kontra-
produktiv bleibt!

Unabhangig von diesen positiven Reform-

schritten hat sich bei den Verhandlungen

gezeigt, wie wenig das sozialdemokratische
Konzept von Biirgerversicherung und Solidaritat
und das Konzept von CDU/CSU von Kopfpauscha-
le und Privatisierung vereinbar sind.

Die Parlamentarische Linke in der SPD-Bundes-
tagsfraktion erwartet, dass auch gegentiiber der
Bevolkerung und allen Beteiligten am Gesundheits-
wesen deutlich gemacht wird, was zwischen SPD
und CDU und CSU in der GroRen Koalition streitig
ist und nicht zu einem positiven Ergebnis gefiihrt
werden konnte. Insbesondere hinsichtlich der Fi-
nanzierungder GKV gab und gibt es zwischen den
Vertragspartnern der Koalitionsparteien erheb-
liche Differenzen. Eine zweite steuerfinanzierte
Einnahmesaule konnte nur in unzureichendem
Umfang erreicht werden. Die vorgesehenen 3 Mrd.
Euro fiir 2009 fallen sogar hinter die derzeitige
Steuerfinanzierung in Héhe von 4,2 Mrd. Euro zu-
riick. Belastbare Aussagen und Verhandlungser-
gebnisse iiber die Finanzierung der Mittel bis zum
Jahr 2009 und dariiber hinaus,den angestrebten
Umfang der Steuerfinanzierung aus mittel- und
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langfristiger Sicht und die konzeptionelle Verwen-
dung dieser Steuerfinanzierung konnten von den
Vertragspartnern noch nicht vorgelegt werden.

Auch in anderen zentralen Punkten ist die

vorliegende Vereinbarung hinter den zwin-

genden Erfordernissen der Zukunft zuriick
geblieben. Das Vertragsmonopol der Kassenarzt-
lichen Vereinigung fiir die Sicherstellung der Ver-
sorgung im ambulanten Bereich bleibt bestehen.
Eine aus Griinden der Gerechtigkeit und der finan-
ziellen Stabilitdt gebotene finanzielle Einbezie-
hung der PKV in das Gesamtsystem der Kranken-
versicherung konnte nicht durchgesetzt werden.
Die Privaten sollen nach wie vor nicht in das Soli-
daritatsprinzip der Krankenversicherung einbezo-
gen werden.

Foto: Christian Kiel

O Was am Gesundheitsfonds problema-
tisch ist!

Als besonders problematisch sehen wir
schliellich die Einfihrung des Gesundheits-
fonds mit dem zweigeteilten Versicherungs-
beitrag an, der von konservativer Seite praktisch
zum Schlisselprojekt dieser Reform erhoben wur-
de.Die Parlamentarische Linke in der SPD-Bundes-
tagsfraktion hat hierzu schon im April 2006, als
dieser Fonds erstmals durch den CDU-Fraktions-
vorsitzenden Kauder in die Debatte gebracht wur-
de, sehr kritisch Stellung bezogen. Diese Kritik
sehen wir sowohl vom Grundsatz wie von wesent-
lichen Details, wie sie jetzt vereinbart wurden,
noch nicht ausgerdumt, sondern im Gegenteil
bestatigt und mit zusatzlichen offenen Fragen
belastet.
| 2
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Statt dessen steht die Einflihrung eines

Gesundheitsfonds im Zentrum. Mit ihm

sollen vor allem zwei Ziele erreicht werden:
Eine wirtschaftliche Verwendung des Beitrags aus
Steuermitteln und ein vereinfachter und verbes-
serter Risikostrukturausgleich. Beide Ziele sind
berechtigt, konnen aber unbiirokratisch und schnell
auch ohne Fonds erreicht werden. Wir weisen
darauf hin: Die Einflihrung eines morbiditatsori-
entierten Risikostrukturausgleichs zwischen den
Kassen ist bereits im Deutschen Bundestag be-
schlossen worden und konnte auch ohne die neue
Konzeption des Gesundheitsfonds umgehend ein-
gefiihrt werden.

Um sowichtigerist es,das Konstrukt des Fonds
unter zwei Gesichtspunkten kritisch zu hinterfra-
gen und zu analysieren.

Zum einen muss es dabei um den Anspruch der
groReren Effizienz und Transparenz, der Entbiiro-
kratisierung und der Praktikabilitat gehen. Nach
dem jetzigen Erkenntnisstand haben wir groRe
Zweifel daran, dass diese Anspriche durch die
vorgeschlagene Konstruktion tatsachlich eingelost
werden konnen.

O Essteht vielmehr zu beflirchten, dass es hier
umfangreiche Doppelverfahren und Zusatz-
verwaltungen gibt,z.B. beim Einzug des Zusatz-
beitrags.

O Allein die Einrichtung und die Pflege des Fonds
belastet finanziell zusétzlich die Krankenver-
sicherung und ein wichtiger Teil der Selbstver-
waltung in den Krankenversicherungen wird
entscheidend geschwacht.

O Auf der anderen Seite fiihrt der Verlust der
Beitragssatzhoheit der Krankenkassen zu einer
paradoxen Situation, denn das BMG, das den
Beitragssatz kiinftig festsetzen soll, hat selbst
keinen Einfluss auf Menge und Art der Leis-
tungen. Zudem ist nicht geklart, wie die Ent-
schuldung der Krankenkassen bewerkstelligt
werden soll.

Der zweite zentrale Gesichtspunkt richtet

sich auf die Frage der Gerechtigkeit und

der nachhaltigen Sicherung von Solidaritat
inder Krankenversicherung als zentralem Teil des
sozialen Modells Deutschland. Das vorgeschlagene
Modell sieht vor,dass Krankenkassen, die mit den
Fondsmitteln nicht auskommen, pauschale oder
einkommensbezogene Zusatzbetridge von den Ver-
sicherten erheben sollen. Auch wenn die Zusatz-
pramie an eine Hartegrenze von einem Prozent
des jeweiligen Haushaltseinkommens gebunden
sein wird, belasten diese Zusatzbeitrage in Zukunft
einseitig die Versicherten mit ihren Einkommen,
wahrend die Arbeitgeber mit ihrem Anteil bei
diesem Zusatzbeitrag freigestellt sind. Die Paritat
wird damit weiter ausgehohlt. Das Gewicht von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern gegeniiber der
Seite der Kostentrager wird weiter geschwicht;
die Arbeitgeber sind tendenziell aus ihrem Inte-
resse an Pravention, exzellenter Behandlung und
Effizienz weiter entlassen.

Der Zusatzbeitrag drangt den Wettbewerb zwi-
schen den Krankenkassen damit weg von einem
Wettbewerb um die bessere Qualitat hin zu einem
Wettbewerb um einkommensstarke Mitglieder
bzw. zwingt die Kassen in eine Verschlechterung
ihrer Leistungen. Eine Krankenkasse mit vielen
geringverdienenden Mitgliedern kann ihren Haus-
halt durch den Zusatzbeitrag nicht sanieren. Da
die Zusatzbeitrage nicht in den Finanzausgleich
der Kassen einbezogen sind, ist fur die Kranken-
kassen entscheidend, ob sie in Zukunft die Zahl
ihrer einkommensstarken Mitglieder erhdhen
kann. Damit wird aber eine Orientierung ent-
scheidend verstarkt, die nicht die Qualitat der Ver-
sorgung, sondern die Bonitat der Mitglieder ins
Zentrum riickt.

Wenn der Fonds einmal installiert ist, wird
nach dem vorgelegten Modell auch der
geteilte Beitrag irreversibel und schwebt
die unbegrenzte zusatzliche Kopfpauschale oder
der prozentuale Zusatzbeitrag ohne Sozialaus-
gleich wie ein Damoklesschwert iiber dem solida-
rischen Gesundheitssystem. Die Konstruktion,dass

spw 62006



die Regierung liber den Grundbeitrag in den Fonds
fiir alle gesetzlich Versicherten zu entscheiden hat,
tragt im Gbrigen die politische Logik in sich, dass
eine Begrenzung des Zusatzbeitrags nicht lange
halten wird und eine ErhGhung des Zusatzbeitrags
in jedem Falle wahrscheinlicher ist als eine Erho-
hung des Grundbeitrages. e hdher die Zusatzbei-
trage in Zukunft allerdings steigen werden,um so
attraktiver wird die private Krankenversicherung.
Es steht deshalb zu befiirchten, dass der Fonds an
erster Stelle die PKV starkt und die GKV schwiacht.

O Was uns wichtig ist!

Um so wichtiger ist aus Sicht der Parlamenta-
rischen Linken in der SPD-Bundestagsfraktion die
Kldrung und Sicherstellung einiger zentraler Punk-
te durch das Anhorungsverfahren, die weitere
fachliche Beratung und die Anschlussverhand-
lungen und parlamentarischen Beratungen.

1.

Es muss ein umfassender und zielgenauer morbi-
ditatsbezogener Risikostrukturausgleich eingefiihrt
werden, der in der Lage ist,das Krankheitsgesche-
hen tatsachlich abzubilden. Es muss gewihrleistet
sein,dass grundsatzlich sowohl alle behandlungs-
bediirftigen chronischen Erkrankungen einbezo-
gen werden, insbesondere auch die Kosten der
Rehabilitation, aber auch teure akute Krankheiten
mit schwerwiegendem Verlauf.

-2
Aufdie Einfiihrung des unsozialen Zusatzbeitrags
in der verabredeten Form muss verzichtet werden.
Gerade Geringverdiener, Hartz-IV-Empfanger, Rent-
ner, Heimbewohner oder Studenten werden durch
die ,8-Euro-Regel” unverhdltnismaRig stark be-
lastet. Der Zusatzbeitrag darf auch bei geringen
Einkommen 1 Prozent des Beitragseinkommens
nicht iiberschreiten. Auch beim Zusatzbeitrag muss
der Nachteil der grundlohnschwachen Kassen
durch einen Ausgleich zwischen allen Kassen er-
ganzt werden.
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3.

Die finanzielle Situation der GKV muss in jedem
Fall verbindlich verbessert werden. Um dies zu
gewdhrleisten, muss die Absenkung des Zuschus-
ses aus Steuermitteln riickgangig gemacht werden.
Ein weiterer Schritt kann sein, nicht eingeplante
Steuermehreinnahmen fiir einen héheren Bundes-
zuschuss zu verwenden; nach 2009 muss die Sta-
bilisierung der Finanzbasis dann durch zusatzliche
Steuereinnahmen gefestigt werden.

Gerade die Frage der Steuerfinanzierung,

aber auch ungeklarte Annahmen und Pro-

jektionen an anderer Stelle wie auch die
Verschiebung der Einflihrung des Gesundheitsfonds
aufden1.Januar 2009 nach den Landtagswahlen
in Hessen, Bayern und Niedersachsen zeigen, wie
groR die Unsicherheiten und Vorbehalte gegen-
ber diesem Konzeptinsgesamt sind. Wir sehen mit
groler Sorge, unabhdngig von den grundsatzlichen
konzeptionellen Kritikpunkten an dem Fondsmo-
dell, dass derartige massive Strukturveranderung
ohne ausreichende Prazisierung und Transparenz
der Eckdaten, ohne hinreichende Sicherheit und
Effizienz der organisatorischen Abwicklung und
ohne Verldsslichkeit der einzelnen MaBnahmen
vorgenommen werden sollen. An einem Kranken-
versicherungssystem fiir 8o Mio. Versicherte darf
aber nicht nach dem Prinzip von Versuch und Irrtum
herumoperiert werden. Wir regen deshalb mit
grofem Nachdruck an,eine endglltige Inkraftset-
zung einer solchen grofen Strukturreform durch
den Fonds, die derzeit fiir den 1.11.2008 bzw. den
1.1.2009 vorgesehen ist, erst nach einer Uberprii-
fungin Bezug auf das Eintreten und die Garantie
bestimmter erwarteter Effekte der Eckpunkte des
Fondsmodells endgiiltig vorzunehmen.

Hierzu sind als Kriterien, die zum August
2008 zu erfiillen sind, insbesondere zu
nennen:

1) Ein plausibles Konzept fir die starkere Steuer-
finanzierung der GKV.

2) Es muss gewdhrleistet sein, dass der morbi-
ditatsorientierte Risikostrukturausgleich voll
funktioniert. MaRstab dafiir ist der Vorschlag
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der Gutachter des BMG. Es muss sichergestellt
sein,dass das Umverteilungsergebnis zwischen
Kassen mit vielen Gesunden und Kassen mit
vielen Kranken nicht mehrals zehn Prozent vom
Ergebnis des Gutachtens abweicht, weil sonst
die Kassen mit vielen chronisch Kranken be-
nachteiligt wiirden. Dass dies bei der Beibehal-
tung des Schwellenwerts von fiinfzig Prozent
moglich ware, muss nachgewiesen werden.
3) DerFonds mussden Beitragssatz der Kranken-
kassen zum Zeitpunkt der Einfihrung zu min-
destens hundert Prozent abdecken.
Selbst dann, wenn Punkt 3 erfullt ist, muss flr
zahlreiche Versicherte wahrscheinlich ein Zu-
satzbeitrag erhoben werden; durch einen sol-
chen Zusatzbeitrag diirfen aber nicht mehr als
zehn Prozent der Versicherten belastet werden.
5) FiirKassen mit niedrigem Grundlohn, die einen
Zusatzbeitrag erheben miissen, muss durch den
Fonds ein Ausgleich fiir ihre Grundlohnschwa-
che gesichert sein,

—_—

4

Erlduterung:

Selbst wenn der Gesundheitsfonds den

durchschnittlichen Beitragssatz der Kran-

kenkassen zu 100 Prozent abdeckt, miissen
bei Einfiihrung des Fonds zahlreiche Versicherte
einen Zusatzbeitrag (kleine Kopfpréamie oder pro-
zentual) bezahlen. Das liegt daran, dass der Fonds
den Krankenkassen mit vielen jungen und gesun-
den Mitgliedern mehr Geld zuweist als diese iiber-
haupt bendtigen. Ein Teil dieser Mittel wird von
den hier betroffenen Betriebskrankenkassen an die
Versicherten wieder zurlickerstattet.Im Gegenzug
fehlen den AOKen, den Ersatzkrankenkassen mit
vielen chronisch Kranken und einigen Betriebs-
krankenkassen Mittel,da sie mit den Zuweisungen
aus dem Fonds alleine nicht auskommen werden.
Somit missen diese Kassen,obwohl der Fonds die
Kosten der Krankenversicherung zu hundert Pro-
zent abdeckt, bei seiner Einfiihrung bereits Zusatz-
beitrige erheben. |
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Literaturschau | von Felix Welti

Gesundheitspolitik hat unsere Zeitschrift

flr sozialistische Politik und Wirtschaft

(spw) immer wieder beschaftigt. Heute
noch lesenswert sind die Schwerpunkte in spw
53 (1990) und spw 125 (2002), der Grundsatzartikel
von Horst Peter, René Réspel und Rolf Rosenbrock
in spw 117 (2001), die Kritik der Riirup-Vorschlage
durch Rolf Schmucker in spw 131 (2003), sowie
die Beitrage von Christoph Butterwegge, lérg Deml|
und Thomas Spies zur Blrgerversicherung in spw
141 (Nachbestellungen beim Verlag).

2003 ist das Heft 132,,Gesundheit im Neolibe-
ralismus" der Prokla (Verlag Westfalisches Dampf-
boot) erschienen. Der Argument-Verlag bringt -
zweimal (1) im Jahr —das ,Jahrbuch fiir Kritische
Medizin (JKM)", jeweils zu einem Schwerpunkt-
thema, so die letzten drei zu ,Patientenbeteiligung
im Gesundheitswesen®, ,Disease-Management-
Programme” und ,Demenz als Versorgungspro-
blem®. Das nachste JKM ist angekiindigt mit dem
Titel ,Geld im Gesundheitswesen".

Lesenswerte Sammelbdnde unterschied-

licher Herausgeber zu verschiedenen Aspek-

ten der Gesundheitspolitik bringt auch der
VSA-Verlag in kurzen Abstanden heraus, so 2004
von Ursula Engelen-Kefer ,Reformoption Biirgerver-
sicherung” und von Gine Elsner, Thomas Gerlinger
und Klaus Stegmiiller ,Markt versus Solidaritat
- Gesundheitspolitik im deregulierten Kapitalis-
mus”“ sowie ganz neu von Frank Bsirske und Ellen
Paschke ,Innovationskraft Mensch —Wie Qualitit
in der Gesundheitswirtschaft entsteht".
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Die systematische Einflihrung zur Gesundheits-
politik von Rolf Rosenbrock und Thomas Gerlinger
ist 2006 in 2. Aufl. (Verl. Hans Huber) erschienen,
das Lehrbuch von Leonhard Hajen, Holger Paetow
und Harald Schumacher zur Gesundheitsékonomie
(Kohlhammer Verlag) in 3. Auflage. Hans Ulrich
Deppes grundsatzliche Kritik ,Zur sozialen Anato-
mie des Gesundheitssystems* ist 2005 in 3. Aufl.
imVAS-Verlag erschienen. Eher reportagehaft, aber
sehr lesenswert ist Oliver Tolmeins Buch ,Keiner
stirbt fiir sich allein—Sterbehilfe, Pflegenotstand
und das Recht auf Selbstbestimmung" (C. Bertels-
mann, 2006).

Viele Hintergrundinformationen bieten die

Berichte des Sachverstandigenrates zur Be-

gutachtung der Entwicklung im Gesund-
heitswesen, die als Bundestagsdrucksachen aus
dem Internet heruntergeladen werden konnen
(zuletzt: BT-Drucks.5/5670,15/530,14/5660,14 /5661,
14/6871) sowie der Enquéte-Kommissionen ,Recht
und Ethik der modernen Medizin" (BT-Drucks.
14/9020) und ,Ethik und Recht der modernen
Medizin“ (BT-Drucks.15/5980). Obwohl der Bericht
der 15.WP nur eine vorzeitig abgebrochene Arbeit
dokumentieren kann, regt er zu weiterer Diskus-
sion an. Deutlich wird, dass eine Fortsetzung der
Enquéte sinnvoll gewesen ware. Unter der groflen
Koalition wurde das unbequeme Gremium nicht
fortgefiihrt.

Weder interessante Fachzeitschriften noch In-
ternetseiten kdnnen hier vollstindig aufgelistet
werden. Exemplarisch genannt werden kénnen
LGesundheit und Gesellschaft” (AOK-Bundesver-
band) und die von Bernard Braun betreute Inter-
netseite: ,www.forum-gesundheitspolitik.de”. W

[> PD Dr. Felox Welti, Mitglied im spw-Arbeitsausschuss, lebt und
arbeitet in Lubbeck.



B W W Magazin

Kinderspiel Kapitalismus —,,Zuriickbleiben

von Alexandra Kramm

Die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) wollen

im ndchsten Jahr die Preise erhéhen. Das

ist keine besonders ungewdhnliche Nach-
richt. Dies tun sie regelmaRig, zuletzt im April 2004
und August 2005. Ganz einmalig aberist die Argu-
mentation der BVG, wenn nach der abschrecken-
den Wirkung von Tariferhéhungen gefragt wird:
Die Steigerung der Fahrgastzahlen kann ,nicht
das Oberziel" eines Verkehrsunternehmens sein,
so der BVG-Marketingdirektor Tom Reinhold. Es
folgt eine fast liickenlose Beweisfiihrung. Die Fahr-
gastzahlen seien bei der letzen Preiserhdhung
,unterproportional” gesunken. Die Wirkung von
Fahrpreiserhdhungen werde Uberschatzt. Andere
Faktoren, etwa Baustellen, Ticketkontrollen oder
die Plicht zum vorne Einsteigen bei Bussen, wiirden
viel mehr Kunden abschrecken.

Diese phantasievollen Interpretationen von end-
losen Statistiken konnten die Beziehung zwischen
der BVG und den Berlinern nachhaltig verandern.
Esisteinelang gepflegte, gegenseitige Hassliebe.
Gepragt von Inselidentitat und Hauptstadtstolz,
Subventionsabbau und GroRstadtmobilitat, Ab-
hangigkeit und Widerstand dagegen. Wer die
Hauptstadteinwohner nach der BVG befragt, be-
kommt eine Tirade von Wut iber verkiirzte Takt-
zeiten der Busse, iberfillte Bahnen und iiberteu-
erte Fahrkarten zu horen. Trotzdem wissen die
Berliner,dass es in keiner anderen deutschen Stadt
einen so gut ausgebauten OPNV gibt. Die BVG
ihrerseits zeigte ihren Kunden Jahrzehnte lang, dass
Freundlichkeit und Servicedenken in diesem Unter-
nehmen nur wenig Platz haben. Daran dnderte
sich auch nichts, als die befehlshafte Abfertigung
der Zuige beim , Zuriickbleiben!” durch ein ebenso
herrisches ,Bittel” erganzt wurde. Das Gleichge-
wicht von Meckern und Motzen war intakt.
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Das konnte sich jetzt dndern. Ab 2008 sinkt
der Senatszuschuss an die BVG von 310 auf 250
Millionen Euro. Diese Bedrohung pragt das Den-
ken des Landesunternehmens. Bei der Einfiihrung
des vielgerihmten ,Metroliniennetzes” 2004
stand die Attraktivitat des Nahverkehrs noch voll
im Mittelpunkt. Das ist jetzt vergessen. Die Ver-
kehrsbetriebe ziehen alle Register, um ihre Preiser-
héhung durchzusetzen: von den gestiegenen
Energiepreisen bis zur hohen Bedeutung von
JFinanzkennziffern” gegeniiber Fahrgastzahlen.
Und sie drohen: Das Nahverkehrsangebot, wie
essich der Berliner Senat winscht, sei dann nicht
mehr maglich, so BVG-Chef Andreas Sturmowski.

Dennoch konnten sie sich bis jetzt gegen

die Politik nicht durchsetzen. Das Konzept

soll iberarbeitet werden. Dafiir wurde auch
schon die Marktforschung bemiiht. Die Berliner
seien ,stark preissensibel”. Eine Verteuerung der
Preise um acht Prozent wiirde sieben Prozent der
Kunden abschrecken. Auch kein tiberraschendes
Ergebnis.Am Ende werden die Preise wohl steigen,
eben nurweniger als von der BVG gewiinscht. Und
in einigen Jahren wiederholt sich dieses Verhand-
lungsritual.

Was bleibt? Ein schénes Beispiel, um die
Funktion staatlich subventionierter Mono-
pol-Unternehmen zu studieren. Und der
Eindruck eines planlosen Verkehrsunternehmens,
dem volle Kassen wichtiger sind als volle Bahnen.
Eine ziemlich kurzfristige Strategie, frei nach dem
Alt-Berliner-Motto:,,Schad meene Eltern ja nischt,
wenn mir de Hande friern, wat koofen se mir keene
Handschuhe.” [ |

[ Alexandra Kramm ist selbstandige Kommunikationsberaterin und
Coach in Berlin.
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Die letzte Gerd-Show: Mehr Flop als Pop

von Bjorn Béhning und Lars Klingbeil

Das politische Berlin stand still. Altkanzler
Schroder legte seine Biografie vor. ,Die beste PR-
Kampagne seit Harry Potter” (Bela Anda) zog ihre
Kreise. Inszenierung lberwog dabei eindeutig
die Substanz. ,Scheidungen” - so betitelte die
Zeitschrift ,Titanic" das Buch Schroders — wére
vielleicht der treffendere Titel gewesen, denn
Schréders politische Laufbahn war ja stets gepragt
von Scheidungen in der Politik. So wie die grofe
Mehrheit der Enkel auch, hief dies, sich von der
Partei zu den eigenen Gunsten zu scheiden, sei
es ideell (Schroder), personell (Engholm/Schar-
ping) oder politisch (Lafontaine).

Aus popkultureller Sicht waren die Enkel

pragend fiir die Partei. Alle haben sie etwas

Liebenswiirdiges, etwas Verachtenswertes,
irgendwie kann man sich an ihnen reiben. Bis ins
hohe Rentenalter bekampfen sie sich selbst. Der
bisher letzte Vorhang ist gefallen: Schroders Abrech-
nung mit den Weggefahrten seiner Generation.
Ubersetzt in der Kritik an Gewerkschaftsbossen
seines Alters oder nicht naher genannten Genos-
sen aus dem Saarland, Hessen und Niedersachsen
- mithin wohl auch seine Generation.

»Mir geht es in meinem Buch vor allem um die
Erkldrung von sieben Jahren rot-griiner Politik in
Deutschland und ihrer Vorgeschichte.” So steht
es im Vorwort. Und es ist wahrlich eine Aufgabe,
denn offenbar gab und gibt es viel zu erklaren.
Schroders Biografie ist ein Buch, das man von
hinten liest: Zuerst das Namensverzeichnis. An-
schlieBend folgten die provokanten Buchkapitel.
Wer dann noch gefesselt ist, wird auch den Rest
des Buches verschlingen. Erklarungen, warum rot-
grune Regierungspolitik sich wendete und wen-
dete stets auf der Suche nach Heilmitteln fiir eine
Republik im Konjunkturtief, sucht man aber ver-
geblich. Das Buch ist ganz Kanzleramt — wenig
Deutschland. Es blendet gesellschaftliche und 6ko-
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nomische Zusammenhange fast ganzlich aus.Man
mag es kaum glauben, aber vermutlich wurde
auch die Agenda 2010 genau so zusammenge-
hammert. Durch die Blume gibt Schréder also doch
eine Erklarung, warum die Agenda-Politik direkt
in die Neuwahl fiihren musste und die SPD eines
der schlechtesten Ergebnisse in der Nachkriegszeit
einfuhr. Die Agenda-Politik steht dabei nicht nur
fiir eine problematische Politik, sondern auch fiir
einen Stil des politischen Geschafts, der der SPD
in vielen Teilen die Substanz genommen hat.

Zum Schluss bleibt die Frage, in welchem

Zustand eigentliche eine Republik ist, wenn

sie sich gut zwei Wochen mit altbekannten
Thesen eines Altkanzlers beschaftigt, und es nicht
wenige gibt, die auch offentlich noch darauf ein-
gehen?! Es ist die Faszination des Berliner Ufos
von Medien, Politik und Consulting an ihrer selbst,
eine Nabelschau ganz besonderer Art. Es ist wahr-
lich Pop, wenn vor 300 akkreditierten Journalisten
Gerhard Schréder sein Buch marktgerecht vor-
stellt.

Dieser Medientyp Schroder reizt.Er ist die Dia-
lektikin Menschengestalt, die die Faszination des
Politikbetriebs sichert und heutige Politik kulturell
Uberlebensfahig macht. Insofern laufen sie alle
verschamt zu Dussmann, legen 25 Euro auf den
Ladentisch und ziehen mit der Schréder-Biografie
von dannen. Politik in Berlin: Mehr Flop als Pop.
Fiir die Nachenkel-Generation sollte dies mehr
Herausforderung als Vorbild sein. In diesem Sinne:
Danke Gerd, mach'’s gut! [ |

[ Bjérn Bohning, Juso-Bundesvorsitzender, lebt in Berlin.
[> Lars Klingbeil, lebt in Munster (Nds.).
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In den meisten Wirtschaftszweigen sehen die
geltenden Tarifvertrage ein Weihnachtsgeld vor
Es wird Uberwiegend als fester Prozentsatz vom
Monatseinkommen berechnet. Die Hohe fallt je
nach Tarifbereich sehr unterschiedlich aus. Ein im
Vergleich hohes Weihnachtsgeld (normalerweise
95 bis 100 Prozent; zu den ergebnisabhédngigen
Korridoren siehe unten) erhalten unter anderem
die Beschaftigten im Bankgewerbe, in der SiRwa-
renindustrie und in der westdeutschen Chemie-
industrie. g5 Prozent bekommen Beschaftigte in
der Druckindustrie. Darunter liegen unter anderem
der &ffentliche Dienst (Gemeinden West) mit rund
82 Prozent, die Bereiche Versicherungen (8o Pro-
zent), Einzelhandel (West) (62,5 Prozent) sowie
Metallindustrie (West) (55 Prozent).

Invielen Bereichen haben die Beschaftigtenin
den neuen Landern mittlerweile gleichgezogen.
Weniger als ihre KollegInnen im Westen erhalten
die Ost-Beschaftigten z.B.in den Bereichen Chemie
(65 Prozent), offentlicher Dienst (Gemeinden, rd.
62 Prozent) und Metallindustrie (5o Prozent). Kein
Weihnachtsgeld erhalten unter anderem die Be-
schaftigten im ostdeutschen Bauhauptgewerbe.

Stichwort:
Weihnachtsgeld

Bei guten Geschaften mehr,

in der Krise weniger

Die tarifliche Jahressonderzahlung (, Weih-

nachtsgeld“) hangt mittlerweile in vielen

Branchen von der wirtschaftlichen Lage ab:
Geht es dem Unternehmen gut, kann der tarifliche
Mindestanspruch aufgestockt werden, gehen die
Geschafte schlechter, kann die Sonderzahlung ab-
gesenkt werden. Das zeigt eine Auswertung von
Tarifvertrdgen aus 23 Branchen durch das Tarifar-
chiv des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Instituts (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung:

O So kann in der westdeutschen chemischen
Industrie die tarifliche Sonderzahlung von g5
(Ost: 65) Prozent eines Monatsentgelts je nach
wirtschaftlicher Lage zwischen 8o und 125 (Ost:
50/95) Prozent schwanken.

O Im Bankgewerbe liegt dieser Korridor zwischen
go und 120 Prozent. Wenn nichts anderes ver-
einbart wird, erhalten die Beschaftigten 100
Prozent eines Monatsentgeltes.

O In der SiRwarenindustrie kann das tarifliche

Weihnachtsgeld von normalerweise 100 Prozent
zwischen 8o und 120 Prozent variieren.
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O InderHolz und Kunststoff verarbeitenden Indu-
strie Westfalen-Lippe kann die Sonderzahlung
von 57,5 Prozent um 20 Prozentpunkte herauf-
oder herabgesetzt werden.

In vielen Branchen gibt es zudem tarifliche
Offnungs- und Hartefallklauseln, wonach die
Jahressonderzahlung gekiirzt oder gestrichen
werden kann, so unter anderem in der Metallin-
dustrie, Druckindustrie, Textilindustrie und im
Einzelhandel.

Zumeist mussen die Betriebe im Gegenzug

auf betriebsbedingte Kiindigungen verzich-

ten. Diese auf Betreiben der Arbeitgeber
eingefiihrte Variabilisierung des tariflichen Weih-
nachtsgeldes setzt entweder freiwillige Betriebs-
vereinbarungen oder aber die Zustimmung der
Gewerkschaften voraus. ,Damit soll verhindert
werden, dass die Betriebe die Beschaftigten ohne
Not unter Druck setzen" so der WSI-Tarifexperte
Dr. Reinhard Bispinck. ,Wahrend tarifliche Min-
destanspriiche auf Weihnachtsgeld alsoim Regel-
fall gesichert sind, konnen freiwillige betriebliche
Sonderzahlungen sehr viel leichter riickgangig
gemacht werden.”

O Tarifvertraglich festgeschriebenes
Weihnachtsgeld darf nicht gekiirzt
werden

Das in Tarifvertragen festgeschriebene

Weihnachtsgeld darf nicht vom Arbeitge-

ber gekiirzt werden. Zahlt der Arbeitgeber
einem tarifgebundenen Beschaftigten weniger als
tarifvertraglich festgeschrieben, so verstoRt er ge-
gendenTarifvertrag. Beschaftigte sollten hier iber
den Betriebsrat/Personalrat oder die Gewerkschaft
den Sachverhalt kldren. Erfolgt keine Zahlung,
kann vor dem Arbeitsgericht geklagt werden. Auch
ein gekiindigter Tarifvertrag zum Weihnachtsgeld
entbindet nicht von der Zahlung.
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Komplizierter ist die Lage, wenn der Arbeit-

geber ein héheres Weihnachtsgeld zahlt

als der Tarifvertrag vorschreibt. Der Uiber-
tarifliche Teil ist vor Eingriffen weniger geschiitzt.
Streichung oder Kirzung ist moglich, wenn der
lbertarifliche Teil mit dem Vorbehalt des Wider-
rufs oder als freiwillige Leistung gezahlt wurde.
Wurde das Weihnachtsgeld ohne Vorbehalt tiber
mehrere Jahre gezahlt, besteht eine betriebliche
Ubung und eine Streichung oder Kiirzung ist dann
grundsatzlich nicht zulassig (LAG Rheinland-Pfalz,
AZ:15a1m6/03).

O Eine Kindigung des Weihnachtsgeldes per
Aushang am Schwarzen Brett braucht nicht
hingenommen zu werden (Bundesarbeitsge-
richt AZ: 10 AZR 69/96).

O Weihnachtsgeld steht auch Teilzeitbeschaftig-
ten zu (anteilig im Verhaltnis der Arbeitszeit
zur Vollzeitbeschaftigung).

O Istdas Ubertarifliche Weihnachtsgeld Bestand-
teil einer Betriebsvereinbarung, kann es nur
gestrichen oder gekiirzt werden, wenn der
Arbeitgeber die Betriebsvereinbarung fristge-
recht kiindigt und diese nicht nachwirkt.

O Bleibt die Frage: Kann das Ubertarifliche Weih-
nachtsgeld auch mit der nachsten Lohnerho-
hung verrechnet werden? Dieses ist nicht mog-
lich, wenn es als eigener Lohnbestandteil und
ohne Vorbehalt im Arbeitsvertrag zugesichert
wurde.

Insgesamt ist festzuhalten: Man sollte beim
Weihnachtsgeld seinen Arbeitsvertrag, Tarif-
vertrag und die geltenden Betriebsverein-
barungen genau prifen. Der Betriebsrat, der Per-
sonalrat oder die Gewerkschaft kdnnen Auskunft
geben. Gegebenenfalls sollten Anspriiche tber
das Arbeitsgericht eingeklagt werden. |

Quelle:WSI-Tarifarchiv,www.boeckler.de. Hier finden sich auch weitere
Informationen zum Thema.
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Personalentwicklung
in der SPD?

Eine notwendige, aber nicht
ausreichende Perspektive

von Tobias Gombert

Foto: Archiv

,Die SPD ist traditionell die Partei, die Bil-

dungsarbeit aus ihrer Geschichte in der

Arbeiterbewegung heraus begreift und da-
rauf besonderen Wert auf Beteiligung legt.So hat
sich die Sozialdemokratie lange verstanden und
die Tradition gepflegt. Aber stimmt dieser Satz
heute wirklich noch? Wenn nun in der SPD die
Diskussion um Bildungsarbeit wieder neu geflihrt
wird, so ist das ein richtiges und wichtiges Signal.
Dabei bildet der Begriff ,Personalentwicklung”
einen schillernden neuen Kulminationspunkt, der
offenbar nun den Begriff der Bildungsarbeit er-
ganzen oder sogar ersetzen soll. Ich bezweifle
allerdings, dass der Begriff ,Personalentwicklung”
fir die Bildungsarbeit der Partei als Begriff und
der dahinter stehende Ansatz fiir die Partei sinn-
voll ist. Fiir meine Skepsis gibt es zwei Griinde
und ich méchte einen Aufruf zur Zusammenarbeit
anschliefen:

Erstensist der Begriff der,Personalentwick-

lung“ (PE) ein aus der Wirtschaft stammen-

der Ausdruck, derin der Organisationsform
von Unternehmen verankert ist und mit demokra-
tischen Prozessen nichts zu tun hat. Die gefdrder-
ten Mitarbeiterinnen werden in der Regel genau
so viel beteiligt, wie es den Unternehmenszielen
dient, die selbst hdufig unabhangig gesetzt wer-
den. In der SPD als einer demokratischen Partei
und Organisation passt diese Organisationsform
also nicht, was nicht heilt, dass nicht auch in der
SPD die Méglichkeit fiir Parteimitglieder bestehen
miisste, sich zu entwickeln. Aber die Beteiligungs-
formen und die Riickbindung in der Organisation
sind notwendig anders. Ein verklrzter Personal-
entwicklungsbegriff schadet eher. Hans-loachim
Olczyk hat berechtigtermaRen darauf hingewie-
sen (spw151,2006),dass auch in wirtschaftlichen
Prozessen eine strategische Personalentwicklung
prinzipiell mit den Veranderungsprozessen in der
Organisation zusammenhangt. Dies wird aller-
dings durch die Verengung auf einen Personal-
entwicklungsbegriff vermieden.

These 1: Politische Personalentwicklung und de-
mokratische Beteiligung und Organisationsent-
wicklung missen in der Partei zugleich bedacht
und bearbeitet werden.

Zweitens geht das Modell der Personalent-

wicklung an dem Kernpunkt der Bildungs-

arbeit vorbei, wenn sie allein den politischen
Nachwuchs so schulen will, dass er politische Funk-
tionen Ubernehmen kann. Vielmehr gilt es, sich
von der Verengung durch drei Fragen flr die Bil-
dungsarbeit, aber auch in der Bildungsarbeit zu
befreien:

O Welche politischen Ziele wollen wir mit der
Bildungsarbeit, aber vor allem durch und inder
SPD entwickeln und durchsetzen?

O Wie wollen wir uns und andere Parteimitglie-
der beteiligen?

O Welche Bildungsangebote machen wir,um die
politischen Ziele und die demokratische Beteili-
gung zu ermoglichen?
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These 2: Bildungsarbeit in der SPD muss politische
Zielfindung und Beteiligung von Parteimitgliedern
durch Angebote unterstiitzen.

Mit der Programmdebatte haben wir fiir

die Bildungsarbeit ein politisches Feld, in

dem wir politische Zielfindung, Personal-
entwicklung und demokratische Organisations-
entwicklung verbinden kénnen. Ein solcher Kristal-
lisationspunkt ist fiir die Bildungsarbeit gut, ist
aber auch eine Herausforderung fiir die Programm-
diskussion. Wenn ich in den letzten Monaten in
Unterbezirke, Arbeitsgemeinschaften und Ortsver-
einen in der SPD oder bei den Jusos war, konnte
ich feststellen, dass der Wunsch grof war, die po-
litischen Ziele der SPD in neuen Zeiten des gegen-
wartigen Kapitalismus zu diskutieren und sich
einen ,inhaltlichen Orientierungsrahmen* fiir die
eigene politische Arbeit zu erarbeiten. Auch wenn
es sich dabei nur um kleine Ausschnitte handelt,
ist ein solcher,Orientierungsrahmen” notwendig,
gerade weil die traditonellen Antworten auf die
Herausforderungen des Kapitalismus nicht mehr
ausreichen, um unsere Grundwerte umzusetzen.
Dies setzt auch an den direkten Erfahrungen der
Partei vor Ort an.

Dabei geht es als Ziel nicht allein darum, dass
die Programmdebatte durch viele und vor allem
inhaltliche Antrage getragen wird, sondern dass
wirwieder anhand gemeinsamer politischer Ziele
die politische Arbeit diskutieren und planen.

Fato: Jusos in der SPD

Mit Hans-Joachim Olczyk und Klaus Tovar wurde die Diskussionsreihe
zur SPD-Personal- und Organisationsentwicklung (Wessel u.a.in spw
148) in der SPD in der spw fortgesetzt. In dieser Ausgabe antwortet
[ Tobias Gombert, Mitglied im Juso-Bundesvorstand, mit Blick auf
die ehrenamtlich Aktiven. Er arbeitet in einem Beratungsunternehmen
und lebt in Miinster.
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Diese Orientierung an politischer Zielfin-

dung hdngt noch mit einer weiteren Erfah-

rung zusammen: In der Regel ist der Bil-
dungsbedarf gerade dann besonders gro3, wenn
man in die Partei eintritt oder neue Funktionen
iibernimmt.In die SPD einzutreten beinhaltet eine
»politische Motivation”, etwas dndern, etwas be-
wegen zu wollen.Gerade diese Impulse zu verstar-
ken, ist eine Aufgabe, die in der Bildungsarbeit
beriicksichtigt werden sollte. Wenn neue Genos-
sinnen und Genossen zu uns kommen,dann beruht
dasin der Regel auf einer Zustimmung zu unseren
gemeinsamen Grundwerten und dem Wunsch, in
der Praxis fiir sie zu arbeiten. Dazu hat die Bildungs-
arbeit eine besondere Verantwortung.

Bei Jusos versuchen wir daher, die eigene Posi-
tionsentwicklung der Unterbezirke durch die Bil-
dungsarbeit mit konkreten Beteiligungsangeboten
zu unterstitzen, sei esin Form von Zukunftswerk-
statten, Planungsworkshops oder Seminaren zur
Programmdebatte. Die Ergebnisse sollen dann
auch in die Entwicklung der Position der Jusos auf
Bundesebene einflieRen,um politische Zielfindung,
demokratische Organisationsentwicklung und Per-
sonalentwicklung miteinander zu verbinden.Ob
dieses Konzept aufgehen wird, werden wir dann
sehen missen.

O Fazit

Der Begriff der ,Personalentwicklung” ist schil-
lernd und hilft nur unter zusatzlichen Vorausset-
zungen der demokratischen Organisationsentwick-
lung und vor allem der politischen Zielfindung fur
die Partei weiter. Das macht die Bildungsarbeit und
Bildungsplanung fiir die Partei nicht einfacher, aber
auch spannender. Zu wiinschen wire, dass eine
solche erweiterte Diskussion solidarisch gefuihrt
wird und damit nach 1988 erstmalig auch auf dem
nachsten Parteitageine Positionierung zur Bildungs-
arbeit in der Partei erarbeitet wird. Die Bildungs-
arbeit sollten wir dann dahin holen, wo sie hin-
gehort: Integriert und in die Mitte der Partei. W
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Bis zum Herbst 2007 will die NRW SPD

ihren bildungspolitischen Kurs neu bestim-

men. Dieser Debatte kommt auch im Hin-
blick auf die inhaltliche Profilierung vor der Land-
tagswahl 2010 eine besondere Bedeutung zu. Denn
seit den Ergebnissen der ersten PISA-Studie war
klar,dass Nordrhein-Westfalen bei den Schiilerleis-
tungen hinter den internationalen Vergleichslan-
dern zurlcklag und eine auffallig hohe Kopplung
von sozialer Herkunft und Bildungserfolg aufwies.
Trotz dieser eindeutigen Erkenntnisse, hat sich die
NRW SPD das nicht getraut, was sich die Genos-
sinnen und Genossen in Schleswig-Holstein und
jungst in Berlin ohne weiteres getraut haben:als
Regierungspartei vor der Landtagswahl die eindeu-
tige Zielperspektive Gemeinschaftsschulen nach
skandinavischem Vorbild anstelle des bestehen-
den dreigliedrigen Schulsystems vorzugeben.

Zweifellos darf man die Debatte nicht allein

aufdiesen Aspekt verkiirzen.Im Kern geht

es vor allem um die Frage, wie Lernen in
heterogenen Lerngruppen organisiert und wie in-
dividuelle Lernpfade gestaltet werden kdnnen. Die
Schulstruktur bildet dafiir wiederum einen notwen-
digen Rahmen (vgl. dazu auch: Gerd Méller, Wer
kiimmert sich um die Starkung der Schwachsten?,
in spw 144) . Es geht um eine Schule, die fir Ge-
rechtigkeit und sozialen Fortschritt einerseits und
eben auch fiir herausragende Leistungen sowohl
in der Breite als auch in der Spitze andererseits
steht. Diese Begriffe diirfen in der bildungspoli-
tischen Diskussion nicht getrennt werden.Jedoch
sollten am Ende die konkreten Veranderungen in
einer neuen, gemeinsamen Schule ganz konkret
herausgebildet werden.Im Mittelpunkt steht also
der Innenausbau der Gemeinschaftsschule:

von Oliver Kaczmarek

Ein neuer Grundriss fiir die Schule
der Zukunft

Bildungspolitische Neuausrichtung der NRW SPD

O Im Mittelpunkt: Schiilerinnen und
Schiiler!

In Deutschland wird Unterricht zu hdufig noch
liber Lernziele und Inhalte definiert. Passen Lern-
ziel und Kind nicht zueinander, muss das Kind an
das System angepasst werden. Die PISA-Sieger aus
Finnland beschreiben hingegen das Ziel von Schu-
le so:,Es darfkein Kind beschamt werden."” Etwas
anders dricken es die Vertreter der erfolgreichsten
deutschsprachigen PISA-Region aus Sidtirol aus:
JJedes Kind, das an unsere Schule kommt, ist hier
richtig aufgehoben.” So gibt es keine falschen
Schilerinnen und Schiiler,die aussortiert werden
miissten, sondern allenfalls Schulen, die nicht kun-
dengerecht arbeiten.

O Jede/r erhilt ein individuelles
Forderprogramm!

Schulerinnen und Schiiler lernen am besten von-
und miteinander, die Starken von den nicht so
Starken und umgekehrt. Heterogen zusammen-
gesetzte Lerngruppen erdffnen individuelle Lern-
wege. Homogenisierung von Lerngruppen durch
Sitzenbleiben ist dagegen nicht nur Geldverschwen-
dung (jahrlich bundesweit ca. 850 Mio.) sondern
auch padagogischer Irrsinn. Eine durchgreifende
Verbesserung des Lernerfolgs durch Klassenwie-
derholung ist nicht feststellbar.
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O Die Trennung von Sekundarstufe |
und II

Deutlich zuriickgehende Schiilerzahlen werden
fiir einige Gymnasien und Gesamtschulen die
Aufrechterhaltung einer eigenen Oberstufe nur
noch auf Kosten eines auswahlfahigen Kursan-
gebotes ermdglichen. Eine starkere Verkniipfung
der Oberstufen wiirde daher (auch aus Sicht der
Kommunen) dkonomisch Sinn machen und ein
differenzierteres Angebot ermoglichen. Die Dis-
kussion um eine neue Schule wiirde zudem deut-
lich entzerrt, wenn man den Kampf um exklusive
Zugange zum Abitur nicht schon an der Tur zur
finften Klasse austragt.

O Kein Schutzzaun um das Gymnasium

Wer die Auseinandersetzung mit der artikula-
tionsfahigen Lobby der Gymnasien scheut, setzt
haufig auf Modelle einer zweisduligen Schulst-
ruktur aus Gymnasien und Sekundarschulen, die
alle Gibrigen Schulformen der Sekundarstufe | zu-
sammenfasst. Am Ende |duft das auf die Unver-
sehrtheit des Gymnasiums mit einer homogenen
Lerngruppe hinaus. Folgt man den Apologeten der
Homogenitat von Lerngruppen, so miissten gera-
deim Gymnasium nach dem Ausleseprozess in den
ersten Schuljahren die Spitzenkrafte auch Spitzen-
leistungen bringen. PISA hat jedoch gezeigt, dass
diese Schiilergruppe im internationalen Vergleich
ebenfalls unter den Leistungen vergleichbarer
Schiilerinnen und Schiiler aus integrierten Schul-
systemen, bleiben. Leistungsstarke Schiilerinnen
und Schiler werden im bestehenden System also
auch nicht ausreichend gefordert. Auch um deren
Zukunftschancen geht es.

O Eine Schule fiir alle, die die Ubergiinge
abflacht!

Der Ubergang von der Grund- in die weiter-
flihrende Schule erzeugt unproduktive Briiche. Zu
unsicher sind zu diesem Zeitpunkt die Prognosen
iber den langfristigen Schulerfolg und zu stark
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flieRen aulerschulische Kriterien darin ein. In der
Gemeinschaftsschule sollte dieser Ubergang hin-
fallig werden. Die Notwendigkeit eines abgeflach-
ten Ubergangs ergibt sich im Ubrigen auch fiirden
Ubergang in die berufliche Ausbildung nach der
10.Klasse. Hier liegt eine weitere zentrale Heraus-
forderung fiir die Gemeinschaftsschule: die frih-
zeitige Einbindung von Inhalten der beruflichen
Bildung und der Berufsorientierung.

O Schule in der Stadt und im Stadtteil -
aber nicht nur!

Aktuell diskutierte Modelle verbinden den

Einstieg in die Gemeinschaftsschule mit

rickldufigen Schillerzahlen. So kommt ein
Gutachten des Dortmunder Schulforschers Ernst
Rosner zu der Erkenntnis, dass fast tiberall in NRW
Standorte von Schulen aller Schulformen der Se-
kundarstufe | aufgrund zu geringer Schiilerzahlen
gefdhrdet seien. Diese Entwicklung kann den Ein-
stieg dazu liefern,dass Schulen unterschiedlicher
Schulformen in der Sekundarstufe | zunachst or-
ganisatorisch zusammengefiihrt werden und all-
mahlich zu einer neuen, integrierten Schulform
zusammenwachsen. Zwar sollte der Zusammen-
schluss fiir die Verhaltnisse vor Ort Moglichkeiten
der Abstufung und Gestaltung bieten, aber im
Ergebnis mit einer klaren Zielrichtung versehen
werden und unter Einschluss aller Schulformen
in Richtung Gemeinschaftsschule geschehen.

Die Neupositionierung der NRW SPD in der Bil-
dungspolitik wird sicher zu Widerspriichen fiihren.
Doch im Interesse der Zukunftschancen junger
Menschen miissen diese ausgehalten werden. Die
NRW SPD muss jetzt klare Konzepte und Ange-
bote fir eine Gemeinschaftsschule vorlegen. Den
Schritt zurlick gibt es nicht mehr. Taktisch verwas-
serte Kompromissformeln, haben der SPD die
Wahlerinnen und Wahler jedenfalls schon bei der
Landtagwahl 2005 nicht gedankt. |

[= Oliver Kaczmarek, lebt in Kamen und ist Vorsitzender des SPD-
Unterbezirks Unna und Mitglied des Landesvorstands der NRW SPD.
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Rot-Rot ein
Auslaufmodell?

GroRe Koalition regiert auch

in Mecklenburg-Vorpommern

@ von Rudolf Borchert

Die Landtagswahl vom 17.September brach-

te eine schwere Niederlage fiir die SPD,

auch wenn sie zum dritten Mal hinterein-
ander starkste politische Kraft wurde. Aber mit nur
noch 30,2 % der Stimmen verlor sie 10,4 Prozent-
punkte gegeniiber 2002. Die CDU biifRte 2,6 Prozent-
punkte ein und kam auf 28,8 %. Die Linkspartei.
PDS legte leicht auf16,8 % zu. Die FDP zog nach
zwolf Jahren mit sieben Mandaten ins Landespar-
lament ein und erreichte g,6 %. Die NPD erhielt
73 % und gewann 6,5 Prozentpunkte. Der Wahl-
erfolg der NPD mit sechs Mandaten ist eine
Katastrophe fiir unser Land, aber nach der wo-
chenlangen Materialschlacht der Rechten keine
Uberraschung.

Die absolute Mehrheit im neuen Landtag liegt
bei 36 Mandaten. Hatten SPD (23 Mandate) und
Linkspartei.PDS (13) ihre Koalition fortgesetzt,
kdmen sie auf genau diese Zahl. Die nun vollzo-
gene Koalition mit der CDU (22) hingegen kommt
auf 45 Sitze.

O Warum hat die SPD
die Wahlen verloren?

Die Landesregierung von SPD und Linkspartei.
PDS hat in der letzten Legislaturperiode viele
notwendige Reformen mit hohem Tempo durch-
gesetzt z.B. Hochschulreform, Schulreform, Kinder-
tagesstattenforderungsgesetz und Verwaltungs-
reform (u.a. Kreisgebietsreform). Gleichzeitig
wurde der Kurs der Haushaltskonsolidierung
konsequent und erfolgreich durchgesetzt. 2009

= Rudolf Borchert: im Gespriach mit Birgermeistern. Foto: privat

wird erstmals ein Landeshaushalt ohne Neuver-
schuldung moglich sein. Damit verbunden waren
aber eine Reihe unpopuldrer Entscheidungen.

Die grofRte Herausforderung —die wirksame

und nachhaltige Bekdmpfung der Arbeits-

losigkeit — konnte aber trotz groRter An-
strengungen und der neuen Ansatze in der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nicht gemeistert werden. Die-
se Tatsache hat moglicherweise auch die Fortset-
zung von Rot-Rot verhindert.

Die SPD leidet grundsatzlich an einem Glaub-
wiirdigkeitsproblem: Ungerechte Steuerpolitik,
Mehrwertsteuererhohung, Hartz IV, Rente mit 67
und vor allem die hohe Arbeitslosigkeit haben bei
einem GroRteil der SPD-Stammwaéhler zur Wahl-
enthaltung oder zur Wahl einer anderen Partei
gefiihrt. Nur noch 27 % der Arbeiter und nur noch
24 % der Arbeitslosen wahlten in Mecklenburg-
Vorpommern die SPD.

Die SPD Mecklenburg-Vorpommern hat immer
noch eine schwache Mitgliederbasis. 3000 Mitglie-
der in einem diinn besiedelten Flachenland sind
eine schlechte Voraussetzung, um mit eigenen
Leuten einen erfolgreichen Mobilisierungswahl-
kampfzu flhren.Die Niederlage bei den Kommu-
nalwahlen 2004 mit 19,1 % hat Langzeitwirkung,
weil es zu wenig SPD-Mandatstrager gibt.

Nicht vergessenwerden darf,dass der Ausgangs-
wert von 40,6 % fur die SPD im Jahr 2002 vor allem
auf eine besonders giinstige bundespolitische
Situation zuriickzufiihren war. Die Wah|beteiligung
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am 17.09.2006 lag mit 59,2 % um 1,4 Prozent-
punkte niedriger als 2002. Das schlechte Image
der GroRen Koalition in Berlin schadete beiden
Landesparteien von CDU und SPD.

O GroRe Koalition im
Schweriner Landtag

Am 29.September stimmten die Mitglieder

des SPD-Landesverbandes, die SPD-Kreis-

vorsitzenden und die Mitglieder der neuen
Landtagsfraktion mit 2/3-Mehrheit fiir Koalitions-
verhandlungen mit der CDU. Der Landesparteitag
am o4. November hat erwartungsgemal den
Koalitionsvertrag abgesegnet und Mecklenburg-
Vorpommern wird bis 2011 von einer GroRen Koali-
tion regiert.

Bereits unmittelbar nach der Wahl hatten meh-
rere Abgeordnete sowohl der Linkspartei. PDS als
auch der SPD bereits ihre Ablehnung einer Fort-
setzung von Rot-Rot zum Teil 6ffentlich signali-
sierten. Angesichts solcher fragilen Verhdltnisse
wird verstandlich, wenn eine Mehrheit der SPD
Landtagsfraktion und Harald Ringstorff selbst, das
Risiko der Ein-Stimmen-Mehrheit nicht eingehen
wollten. Nicht nur Harald Ringstorff, sondern fast
alle Redner am 29. September 2006 betonten,
~wenndie Mehrheit mit der Linkspartei nur etwas
groker gewesen ware, hatten wir Rot-Rot fortge-
setzt”. Es kann sein, dass dies nicht in jedem Fall
ehrlich war, aber es gab kaum jemand der ver-
suchte, die Koalition mit der CDU inhaltlich zu
begriinden. Es wurde lediglich mit Erleichterung
zur Kenntnis genommen, dass die CDU der SPD
iiberraschend weit entgegen gekommen sei.

Die Fortsetzung von Rot-Rot ist also nicht an
der fehlenden inhaltlichen Ubereinstimmung und
auch nicht am fehlenden persénlichen Verhaltnis
der meisten Flinrungspersonlichkeiten beider Par-
teien gescheitert, sondern an einer instabilen
Einstimmenmehrheit, die in erster Linie durch die
grofRen Verluste der SPD verursacht wurde.
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O Rot-Rot ein Auslaufmodell?

Die acht Jahre Rot-Rot waren fiir Mecklen-

burg-Vorpommern gute Jahre. Die Regie-

rungskoalition zwischen Linkspartei. PDS
und SPD hatte aber auch eine groBe bundespo-
litische Bedeutung, denn sie schlug in der Bun-
desrepublik eine Bresche in die traditionelle
Ausgrenzungs- und Konfrontationspolitik in Rich-
tung PDS. Es bleibt der historische Verdienst von
Harald Ringstorff, der mit dem Anspruch ,Ver-
séhnen statt Spalten” 1998 einen neuen Weg im
Umgang mit der PDS und ehemaligen SED-Mit-
gliedern in der deutschen Politik beschritten hat.

Zweitens wurde der praktische Nachweis er-
bracht, das Rot-Rot auf Landesebene mdglich ist,
wenn beiderseits Berechenbarkeit und Vertrauen
beiden Flihrungspersonen vorhanden ist. Dies ist
umso wichtiger, weil seit dem Scheitern von Rot-
Griinin Bund und Landern, die SPD grundsétzlich
neue Machtperspektiven braucht. Wenn es mit
den Griinen nur noch ausnahmsweise reicht,
wenn es mit der FDP nicht geht und die GroRe
Koalition zur Qual wird, dann kommt die PDS als
ernsthafte Alternative in Betracht.In Ostdeutsch-
land sowieso,aber auch im Westen und perspekti-
visch auch im Bund. Wobei sicherlich auch Rot-Rot-
Griin durchaus Chancen haben, wenn es gilt
neoliberalen Regierungskonstellationen eine ernst-
hafte Alternative entgegen zu setzen.

In Mecklenburg-Vorpommern wird sich aller-
dings diese Frage erst wieder 2011 stellen. Bis
dahin besteht die Gefahr, dass SPD und CDU, wie
inanderen Grof3en Koalitionen auch, iiberwiegend
Macht verwalten und nur wenig Politik gestalten.
Spdtestens 201 gibt es gute Chancen fiir eine
Neuauflage von Rot-Rot. Die SPD-Linke in Meck-
lenburg-Vorpommern wird, so wie 1994, die Her-
ausforderung annehmen und ihren Beitrag fiir das
Erreichen dieses Ziels leisten. |

[ Rudolf Borchert, MdL (SPD), stellvertretender Vorsitzender der
SPD-Landtagsfraktion, Mitglied SPD-Landesvorstand, lebt in Waren
(Miiritz). Mehr Infos unter: www.rudolf-borchert.de.
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Turnaround?

Strategien fiir eine neue Politik

der Arbeit | von Kai Burmeister

Der im Verlag Westfdlisches Dampfboot

erschienene Sammelband , Turnaround"ist

das Resultat eines mehrjdhrigen Dialogs
zwischen Wissenschaftlern und gewerkschaftli-
chen Praktikern, die sich im Forum ,Neue Politik
der Arbeit" zusammengefunden haben.

Besonders lesenswerte ist die Kontroverse (iber
,Kontinuitat oder Epochenbruch im Fordismus”. Die
Aufsatze spiegeln nahezu alle Facetten der Diskus-
sion um ‘Arbeit im Wandel' aus gewerkschaftlicher
und linker Perspektive wider. Abgerundet wird das
Buch durch die ,Spandauer Thesen”,in denen der
Versuch unternommen wird, Elemente einer neu-
en Politik der Arbeit vorzulegen. Demnach muss
eine neue Politik der Arbeit zundchst die Verande-
rungen der Produktionsweise analysieren.

Welche Konsequenzen allerdings aus der

festgestellten finanzmarktgetriebenen Kapi-

talakkumulation fiir kiinftige Regulierungs-
ansétze zu ziehen sind, bleibt zu sehrim Dunkeln.
Die Autoren gehen von einem noch nicht abge-
schlossenen Epochenbruch der 6konomischen
Basis und von zwei miteinander in Konkurrenz
stehenden Politikkonzepten aus. Keineswegs sei
dabei der Weg in eine reine Marktgesellschaft
vorgezeichnet. SchlieRlich sei angesichts der sich
vollziehenden Umbruchsphase und der damit
einhergehenden Verunsicherung eben nicht von
einer alizu stabilen Hegemonie des neoliberalen
Politikmodells auszugehen. In Konkurrenz zum
neoliberalen Modell steht ein solidarischer Ansatz.
Als eine solche emanzipatorische Alternative he-
ben die Autoren der Spandauer Thesen das Leitbild
einer nachhaltigen Entwicklung und einen neuen

Gesellschaftsvertrages der sozialen Fairness her-
vor. Sie leiten hieraus auch Konsequenzen fiir die
Organisationspolitik ab. Demnach miisse eine hori-
zontale Netzwerkpolitik die traditionelle Verband-
spolitik der Gewerkschaften ergdnzen, um so die
Bedingungen fiir die Organisierung gewerkschaft-
licher Interessenvertretung zu verandern.Neben
vorhandenen Spielraumen im Nationalstaat wird
in den Thesen die Notwendigkeit betont, eine
Re-Regulierung vor allem im europaischem Rah-
men anzugehen. Die Thesen ibersehen dabei
nicht, dass bei der Diskussion um Erwerbsarbeit
es immer auch um die reproduktive Dimension
gehen muss. Entsprechend ist auch das Geschlech-
terverhaltnis in den Spandauer Thesen beriick-
sichtigt. Keine Illusionen bestehen dahingehend,
dass ohne eine Verschiebung der gesellschaftli-
chen Hegemonie eine Verdnderung zum Besseren
nicht méglich ist. Gerade deshalb muss es in der
offensiven Auseinandersetzung mit den Freiheits-
versprechen des Neoliberalismus darum gehen,
eine erneute Aneignung des Freiheitsbegriffs im
umfassenden Sinne zur strategischen Aufgabe
einer neuen Politik der Arbeit zu machen.

Um wirklich den Turnaround zu schaffen, fehlt
dem Buch durch die Vielzahl der Aufsdtze leider
insgesamt die Ubersichtlichkeit. Nichtsdestotrotz
ist der Tragerkreis des Forums ein wichtiger Biind-
nispartnerim Streit fiir eine fortschrittliche Politik.
Der Diskussionsprozess um die Spandauer Thesen
muss weiter beachten werden. =]

[ Kai Burmeister, Mitglied im spw-Arbeitsausschuss, lebt in Offen-
bach.

Weitere Informationen zum Thema finden sich auf www.forum-neue-
politik-der-arbeit.de
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Sackgasse Antikapitalismus | von Toraif pusch

Das Ende des Kapitalismus wurde in der

Linken schon verschiedentlich prophezeit.

Viel Glanz entfaltete die ,Expropriation der
Expropriateure” bei Marx. In heutige Sprache tber-
setzt, heil$t das so viel wie die ,Enteignung der
Ausbeuter”. Etwas vorsichtiger spricht Elmar Alt-
vater in seinem neuen Buch vom Ende des Kapita-
lismus, wie wirihn kennen. Der Zusammenbruch
des Kapitalismus hangt fiirihn mit den unweiger-
lich schrumpfenden fossilen Brennstoffvorraten
zusammen.

O Kapitalismus, Fossilismus und deren
Ende

Am Anfang steht fiir Altvater die Frage, wie

sich der Kapitalismus im Gegensatz zu den

natiirlichen Lebensgrundlagen der Men-
schen entwickeln konnte. Die marxistische Ant-
wort liegt in der MaRlosigkeit der kapitalistischen
Verwertungsbewegung. Nach dieser Logik ist 6ko-
nomisches Wachstum zwingend. Doch wird damit
noch nicht der Kern der Sache erfasst. Erst die
neuzeitliche europdische Rationalitat der Natur-
beherrschung zusammen mit der Verfiigbarkeit
fossiler Energietrager flhrte zur Entfaltung der
kapitalistischen Expansion.

Mit den fossil beheizten Kraft- und Bewegungs-
maschinen lief der Kapitalismus zur vollen Form
auf:, Die Vertiefung der Arbeitsteilung ware ohne
neue Maschinerie, Energiewandlungssysteme und
daher ohne fossile Energietrager flach ausgefallen.’
Aulerdem: Expansion in den Raum wird durch
fossile Energien unterstiitzt, denn sie lassen sich
iiberall hin transportieren. So konnten die Produk-
tion und Reproduktion raumlich zentralisiert wer-
den und es entstanden urbane Agglomerations-
raume, wie wir sie heute kennen.

i
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O Riickfall hinter die griine
Wachstumskritik

Der Preis des fossilen Produktionssystems

ist bekannt. Die Emissionen des Gkonomi-

schen Prozesses wirken in die Natur hinein
und beeintrachtigen sie zusehends. Allein wegen
der Endlichkeit fossiler Ressourcen wird sich das
fossile System nicht aufrechterhalten lassen. Alt-
vater geht aber noch einen Schritt weiter: Mit dem
Anbruch des solaren Zeitalters wiirde dem Kapitalis-
mus endgliltig die Grundlage entzogen. Altvaters
These vom nahenden Ende des Kapitalismus ist
gewagt.Einziger Anhaltspunkt beiihm ist die Um-
stellung auf ein dezentralisiertes Energienetz im
Zuge einer solaren Wirtschaftsweise. Wie dies aber
beim derzeitigen Stand der Produktions- und
Kommunikationsmoglichkeiten im Widerspruch
zur kapitalistischen Akkumulation geraten soll,
bleibt unklar. Auch Altvaters vom immer gréBeren
Energiehunger kapitalistischer Produktions- und
Konsumtionsmuster ist fragwiirdig. Die Debatte
um politisch angestofRene Effizienzsteigerungen
wird weggewischt; die positiven Ergebnisse der
grinen Wachstumskritik werden ausgeblendet.
Denn auch wenn ihre Ausgestaltung stark verbes-
serungswiirdig ist — was ist mit Okosteuer und
Emissionshandel? Heute ware auch innerhalb der
Sozialdemokratie zu tiberlegen, wie diese Instru-
mente verbessert werden kénnen und welche
neuen politischen Konzepte vielleicht hinzutreten
kdnnten.

O Fehlende Alternativen
fur eine sozialdemokratische Linke

Nach seiner enttduschten Abwendung von
den Griinen ist Altvater in den letzten Jah-

ren unter Anderem im wissenschaftlichen

Beirat von Attac tatig gewesen. Abstinenz von den
parlamentarischen Institutionen und Abstand von
B
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der Parteipolitik ist Griindungskonsens dieser
Bewegung. Die Wirkungsweise kann vielleicht am
ehesten als eine Art dkonomisch-sozialer Kultur-
kampf aufgefasst werden. Vertreter wie Altvater
scheinen sich gar nicht mehr die Frage zu stellen,
ob und wenn ja wie denn der Hebel des gesell-
schaftlichen Drucks auf der Ebene der Parlamente
und Parteien anzusetzen ist.

Dabei lassen sich aus einer antikapitalisti-

schen Perspektive, wie sie Altvater ein-

nimmt, viele berechtigte Kritikpunkte an
der kapitalistischen Wirtschaftsweise herausar-
beiten. Das Benennen von glaubwirdigen und
praktikablen Alternativen ist da schon eine andere
Sache. Altvater sieht diese in einer ,Solidarischen
Okonomie", die nicht nach der Logik des Tauschs
arbeitet. Nur sind gerade die von ihm genannten
Beispiele (Tauschringe, Fair Trade und Genossen-
schaften) nicht zutreffend. Diese Initiativen setzen
sich zum Ziel, fairen Tausch Uberhaupt erst zu
ermoglichen, wo er aufgrund der 6konomischen
Verhaltnisse nicht stattfinden kann. Es entsteht
hier der Eindruck, es ginge um den Aufbau einer
Parallelékonomie, anstatt die bestehende Okono-
mie sozial gerecht zu gestalten. Doch ist die soli-
darische Okonomie damit ad acta gelegt? Wich-
tige Elemente einer solidarischen Okonomie sind
aus meiner Sicht im Sozialstaat zu sehen. Hier
findet tatsachlich ein solidarischer Ausgleich statt,
derin die Okonomie eingreift. Ein zweites Feld ist
die Bereitstellung von &ffentlichen Giitern, z.B.
Bildung, Offentlicher Verkehr, Kultur und Sicher-
heit. Die Art der Finanzierung dieser Glter durch
Steuern und Abgaben kann konkreter Ausdruck
von Solidaritat sein. Und wie der Sozialstaat ist
auch dieses Feld der solidarischen Okonomie be-
droht—erinnert sei nur an die Kirchhoff-Initiative
fiir eine Einheitssteuer. Solidarische Okonomie
wird daher wesentlich auf der staatlichen Ebene
geregelt und nicht in den von Altvater angespro-
chenen ,Basisinitiativen®,

[ Toralf Pusch, promoviert z.Z. an der Universitdt Hamburg.

O Fazit

Auffallend ist, dass sich bei Altvater kaum
Beziige zu den offentlichen Angelegenhei-

ten finden. Dies betrifft den Sozialstaat und

die Bereitstellung dffentlicher Gliter, aber auch die
auf staatlicher Ebene tatigen Parteien und Inter-
essenverbande. Dieser Staatsskeptizismus stehtim
starken Gegensatz zu einer sozialdemokratischen
Reformperspektive. Stattdessen besteht Altvaters
solidarische Okonomie - Gbrigens ganz im Sinne
des konservativen Subsidiaritatsprinzips — aus
Nischenlosungen.Tauschringe etc. bieten allerdings
keine ausreichende Perspektive fir breitere Bevol-
kerungsschichten mit ihren sehr unterschiedlichen
Herausforderungen. Die Frage der guten Arbeitin
Zeiten von Flexibilisierung und Beschleunigung
kann so nicht beantwortet werden. Eine politische
Herangehensweise an das Problem der Nachhaltig-
keit musste Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von
wirtschaftlicher Prosperitat, sozialem Zusammen-
halt und dkologischer Balance erarbeiten. Der Staat
hat dabei eine Rolle zu spielen. Die solare Okonomie
konnte Teilaspekt einer solchen Reformpolitik sein.
|
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Hypersensibel, aber todlich diinn!

Was Eltern von magersiichtigen Téchtern lernen kénnen

B ® vonJurgen Meier

JAlle Eltern lbersehen phasenweise ihr

Kind, nicht absichtlich, aber je mehr man es

als Eltern perfekt machen will, desto mehr
kann es schon sein,dass man zunehmend nur an
sich denkt, und weniger von seinem Gegeniiber
mitbekommt" erldutert die Facharztin Dr. Wally
Wiinsch-Leiteritz von der Klinik, Lineburger Heide"
inihren Seminaren fir Eltern magersiichtiger Kin-
der.,Esist eine narzisstische Krankung fiir ein Kind,
wenn die Eltern es als starke und eigenwillige Per-
son einschatzen, obwohl es sich selbst innerlich
als ganz anders wahrnimmt. So wachst dann das
Gefuhl des Kindes nichts Wert zu sein, weil, so
denkt das Kind, es doch vollig falsch geraten sein
muss, wenn die Eltern ihm alle Freiheiten geben,
aber das Kind sich dabei unwohl fiihit und nach
klarer Orientierung verlangt.”

Die Eltern magersiichtiger Kinder erkennen
zunachst nicht die Selbstentwertung, die sich oft
hinter der braven Anpassung an die Wiinsche der
Erziehenden verbirgt, sondern erleben diese Anpas-
sung zundchst als angenehm oder , pflegeleicht”.
Die Eltern wenden sich jedoch in dem Moment
meistens ab, wenn das knochige Gestell ihrer Kin-
derimmer deutlicher die Grenze des toten Skeletts
erreicht.Sie sind hilflos in dieser Situation, wo es,
bei einem BMIvon 13 und weniger, nur noch um das
physische Uberleben des Kindes zu gehen scheint.
Wahrend sich die Eltern selbst zerfleischend zu
fragen beginnen:, Was haben wir falsch gemacht?"
neigen viele der Psychotherapeuten zu simplen
Ratschlagen. ,Sie missen sich hart abgrenzen®.
,Siedirfen nicht solieb zu ihrer Tochter sein.” ,Sie
haben nichts falsch gemacht, ihre Tochter will sie
nur erpressen!”Viele Landeskrankenhauser, aber
auch Spezialkliniken fiir Essstorungen, verordnen
nach stationdrer Einweisung, um diese Abgrenzung
schnell formal herbeizufiihren, eine Kontaktsperre
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zwischen Eltern und Kind von mehren Wochen. Die
Krankenkassen,aberauch die Bundesversicherungs-
anstalt fordern nicht die Einweisung in ausgewie-
sene Spezialkliniken —von denen es in Deutschland
nur sehr wenige gibt —, sondern scheinen weg-
zuschauen, wenn die hilflosen Arzte die Mager-
slichtigen in die nachst gelegenen Landeskranken-
hduser einweisen, die zwar intensivere Kontrolle
zur Verhinderung eines Suizids gewahrleisten
konnen,aber keine Therapie zur Bekampfung der
Magersucht.

O Workshops fiir Eltern

Es gibt nur wenige Therapeuten und Kliniken,
dieinder Magersucht einen gescheiterten Wunsch
des Kindes sehen, sich als gesellschaftliches Sub-
jekt Frau-Mann zu verstehen. Die Therapeutinnen
Wally Wiinsch-Leiteritz und Andreas Leiteritz ver-
suchen diesen Weg in einem einwdchigen Work-
shop zu beschreiten, an dem Eltern und die ma-
gersiichtigen Kinder teilnehmen. Sie wollen den
Wunsch der Kinder ernst nehmen, um ihn auf
einen richtigen Weg zu fihren. Auch die Eltern
und erziehenden Erwachsenen missen als eigen-
standige, mit Schwachen behaftete Erwachsene
erkannt werden. Erst dann kann sich das Kind aus
der Symbiose zu den Eltern-Erziehenden losen. Ist
so eine Woche beendet, ist von den Eltern haufig
zu héren,dassihnen in dieser intensiven Zeit end-
lich bewusst geworden sei,was sie von ihrer kran-
ken Tochter alles hatten lernen kénnen. Das sei
sehr bitter,antwortet dann Wally Wiinsch-Leiteritz
forsch,um, sehr zugewandt, den Eltern zu erklaren,
dass es doch sehr verletzend fiir das Kind sein
misse, wenn es erfahrt, dass es erst krank werden
musste, damit sich den Eltern die Defizite ihrer
sozialen Kompetenz offenbaren konnten.

|

Zeichnung: Nora v. Sobbe
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Ein Teilnehmer eines solchen Workshops, ein
groRer und sehr pointiert sprechender Mann, war
ein bekannter Internist aus Diisseldorf, seine Frau,
einezierliche Person, unterstiitzte seit dreiig Jah-
ren mit selbstverstandlicher Zurlickhaltung, den
anstrengenden Berufsalltag ihres Mannes. Im Eltern-
Kind-Workshop, der zwdlf Elternpaare vereinte,
mal mit,mal ohne Kind, um die Problematik besser
begreifen zu lernen, die sich hinter der Magersucht
ihrer Tochter verbirgt, warimmer er es, der als ers-
teraufdie enthiillenden Fragen des Therapeuten-
paares, mit fein geschliffenen Satzen antwortete.
Er habe stets alles mit seiner Tochter diskutiert.
Seine Frau nickte zustimmend, und auch die an-
deren Eltern, die, mit einer Ausnahme, alle eine
akademische Ausbildung absolviert hatten, unter-
strichen mit Stolz die liberale Haltung, die sie in
der Kindererziehung stets eingenommen hatten.
Als ein anderer Vater mit grolem Pathos erklarte,
alles mit seiner Tochter besprochen zu haben,
wirklich alles, unterbrach ihn die Therapeutin
Wally Wiinsch-Leiteritz mit der Frage, die alle, die
sich im groRen Kreis sitzend, gegenseitig in die
Augen schauen konnten, zum nachdenklichen
Schweigen brachte. ,Haben sie mit ihrer Tochter
etwa auch Uber die Ereignisse in ihrem Ehebett
gesprochen?” ,Natlrlich nicht”, antwortete der
Gefragte entristet, in dessen Stimme etwas eitle
Betroffenheit mitschwang.,Das ist gut so," stellte
die Therapeutin entschlossen fest, und erganzte
ihre Zustimmung mit dem Hinweis, dass es ein
grundsatzlicher Fehlervon Eltern sei, atfes mit den
Kindern diskutieren und besprechen zu wollen, es
miisse schlieRlich eine klare Eltern-Kind-Hierarchie
herrschen.

Der Begriff Hierarchie [oste bei den meisten

Eltern des Kreises sogleich einen inneren

Widerstand aus, den allerdings am ersten
Tag des Workshops sich niemand getraute laut zu
auRern.Viele assoziierten mit diesem Begriff Unter-
driickung, also genau das Gegenteil von dem, was
sie mit ihrer Kindererziehung zu erreichen gedach-
ten. Die Frau des Internisten hatte stets die beste
Freundin ihrer Tochter sein wollen, Hierarchie war
fiir sie noch immer ein Terminus autoritatshoriger
Menschen.

O Hierarchie braucht die
Eltern-Kind-Beziehung

.Nur durch diese Hierarchie l3sst sich ein

gesunder Abstand zwischen Eltern und

Kindern herstellen. Das Kind braucht eine
kindgerechte Welt. Die kann es nur bekommen,
wenn es nicht in die Lebensbelastungen der Erwach-
senen hineingezogen werde,” erlautert Wally
Wiinsch-Leiteritz, die aus Erfahrung von diesen
innerlichen Protesten der Eltern ja langst wusste.
Aber wie soll sich eine kindgerechte Welt herstel-
len lassen, wo doch die Kinder taglich durch die
Medien mit der ganzen wirklichen Welt konfron-
tiert werden? Einige Eltern fanden das leichter
gesagt, als getan.

Wally Wiinsch-Leiteritz spricht deshalb von

der Notwendigkeit eines hierarchischen Er-

ziehungsstils, weil sie damit zum Ausdruck
bringen mochte, dass es eine Rangordnung in der
Beziehung der Menschen gibt. Diese Rangordnung
seikeine Erfindung von ihr,sondern existiere objek-
tiv. Kein Saugling wiirde ohne diese Hierarchie
iiberleben konnen. Nicht Kadavergehorsam sei ge-
meint,sondern dass es zum Erlernen von sozialer
Kompetenz eine Rangordnung von oben nach un-
ten geben muss. Die Eltern entscheiden lber die
Orientierung in der Familie, nicht die Kinder. Die
Eltern sind die verantwortliche Instanz im Leben
der Familie. Die Kinder missen erst lernen, wie
menschlicher Umgang gepflegt wird, damit jeder
einzelne in der Familie mit seinen Fahigkeiten und
Maoglichkeiten wachsen kann. Konflikte l6sen lernt
man in einem Klima, das einerseits konfliktbereit
ist,in dem man sich aber andererseits dabei gleich-
zeitig liebevoll getragen und geborgen fiihlt. Wenn
die Eltern diesen Weg ins Leben nicht zeigen wollen
oder kdnnen,dann lernen ihn die Kinder auch nur
sehr mithsam zu beschreiten.
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O Magersiichtige sind intensive
Signalmenschen

Das von zwei Tochtern in einer Familie nicht

beide an einer Magersucht erkranken ms-

sen, obgleich sich der Erziehungsstil der
Eltern ja nicht wesentlich @ndert, hange mit einer
Besonderheit der erkrankten Tochter zusammen.
Die Therapeutinnen beschreiben diese Besonder-
heit mit einem Bild aus der Medienwelt: ,\Wao
Menschen normalerweise eine kleine Antenne auf
ihren Kopfen tragen wiirden, um sich in die Bezie-
hung zu anderen Menschen einfiihlen zu kénnen,
werden Menschen, die an einer Essstérung leiden,
von einem dicken Sendemasten mit vielen Anten-
nen aufihren Kopfen fast erdriickt. Diese Menschen
registrieren sehr viele Signale aus ihrer Umwelt.
Wer viele Signale empfangt, der will diese auch
deuten und bewerten. Und so entstehe ein Pro-
blem. Da jungen Menschen mit diesen hypersen-
siblen Fahigkeiten haufig die geistige Orientierung
fehlt, die zur Auswertung der empfangenen Sig-
nale ja unbedingt erforderlich sind, beziehen sie
viele dieser empfangenen Signale auf sich.”

Wenn die Eltern-Kind-Hierarchie in der Familie
nicht funktioniere, die Eltern gar ihre Konflikte vor
diesem Kind austragen, fiihle sich ein dermalen
begabtes Kind verantwortlich fir die Eltern, ja,es
empfande sich haufig sogar als Verursacher der
Eltern-Konflikte.Wenn dieses Kind dann noch mit
Satzen konfrontiert wiirde, wie ,ich tue alles fur
dich“ oder ,wir haben alles versucht, dass es dir
besser geht”, dann empfange es diese Satze als
Signale eigener Geringschdtzung. Es denke dann,
Jich bin falsch, da ich alles, was fiir mich getan
wird nicht annehme.”

Eine grofRe Erleichterung der Eltern war ganz
deutlich nach dieser erklarenden Darstellung des
Hierarchiebegriffs zu spiiren, denn plétzlich be-
griffen fast alle, dass die Therapeutin keine Schul-
digeninden Eltern suchte, sondern diese lediglich
ermuntern wollte, die eigenen Paarkonflikte und
Lebensdngste als erwachsene Menschen selbstén-
dig lésen zu lernen, ohne die Kinder damit zu
konfrontieren.
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Die Eltern des Workshops diskutierten und

kochten in dieser Woche nicht nur gemein-

sam, sondern konnten sich in einer kleinen
Kunstausstellung, die sowohl Zeichnungen, wie
kleine Tonplastiken ihrer Kinder zeigte, die diese
wihrend ihres stationdren Aufenthaltes gestaltet
hatten, davon tiberzeugen, zu welch groRartigen
EntduBerungen ihre Kinder befahigt sind, weil sie
liber eine sehr sensible ,Antenne” in ihrem Kopf
verfiigen. Dieses ,Signalsystem” (Georg Lukacs)
ist die Vorraussetzung nicht nur flr eine prazise
Menschenkenntnis, sondern auch fiir die kiinst-
lerischen EntduBerungen der menschlichen Hand,
die ja ohne ,grofle Antenne” nie als ganz eigene
Quelle menschlicher Erkenntnis hatte entstehen
kdnnen.Menschenkenntnis brauchen wir,um uns
selbstbewusst mit anderen in Beziehung setzen
zu kénnen.

Zeichnung: Nora von Sobbe

Doch selbstbewusst werden junge Men-

schen nur,wenn sie von den Erwachsenen

diese soziale Kompetenz erlernen konnen.
Solange in der primitiven menschlichen Gesell-
schaft das GattungsmaiRige, also der Stamm oder,
wie in Griechenland, die Palis, das Individuelle
beherrschte, tauchte das Problem der Menschen-
kenntnis nicht auf. Damals musste die Echtheit
im Charakter des Mitmenschen nicht, wie wir es
heute standig tun und tun missen, Uberpriift
werden.
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O Das diirre ,,Schénheitsideal” zerstort
das Schone

Doch ahne reife Orientierung, die nur durch

qualitative, also inhaltlich ethische Pra-

missen wachsen kann, wollen die Mager-
stichtigen ihr besonders intensiv ausgestattetes
Signalsystem, im wahrsten Sinne des Wortes, ver-
hungern lassen. Dieses Signalsystem hat es ja in
einer auf Quantitat und auf pragmatisch festge-
legte Fakten, wie Umsatz, Image oder Zensuren,
festgelegten Gesellschaft ohnehin schwer sich zu
behaupten. Deshalb nimmt die Angst der Men-
schen ganz allgemein zu. Sicher beginnt jede
Magersucht mit einer Didt, aber nicht jede Diat
fihrt zur Magersucht. Das diirre ,Schonheitsideal”,
vorgefiihrt von berihmten Modells, deren Aner-
kennung junge Frauen selbst gerne hatten, ist
sicher ein Einstieg in die weibliche Magersucht
oder Bulimie, aber nicht ihr wesentliches Motiv.

Auch Kafka, der literarische Meister, der das
menschliche Verharren in panikartiger Angst in
pragnante Worte zu kleiden verstand, war ubri-
gens magersichtig. Er kapitulierte vor der blinden
Angst, mit der moderne Menschen sich von der
wirklichen Welt zu schiitzen versuchen. Vielleicht
basiert Kafkas einzigartige Position in der Welt-
literatur auf der Beschreibung dieses ohnmach-
tigen Lebensgefiihls., Je originaler ein Mensch ist,
destotieferist die Angst in ihm“, hat Kafka einmal
gesagt, und klagte die heutige Welt des Kapitalis-
mus als Holle an,deren Macht allein in den Handen
unterirdischer Machte konzentriert sei, unter deren
Regie ein Mensch den anderen Menschen nur noch
als Konkurrenten, als Mittel zum Zweck, aber nicht
mehr uneingeschrankt als Freund zu erleben ver-
moge. Die magersuchtigen Frauen protestieren,
ganz im Sinne Kafkas, gegen eine Macht, der sie
nurdurch Ohnmacht in ein monstréses Nichts zu
entfliehen hoffen. Diese Frauen wollen mit diesem
Nichts oder in dieses Nichts, das es natirlich im

[> Jirgen Meier, Autor, zuletzt erschien z.B. Eiszeit in Deutschland”
im Verlag ,Westfalisches Dampfooot”, er lebt in Hildesheim.

wirklichen Leben nicht geben kann, vor dieser
Holle fliehen, denn sie wollen nicht sterben, sie
wollen leben, aber sie wollen nicht in dieser Hélle
leben. Sie wollen anders leben, als in dieser Welt
oft oberflachlich gelebt wird, aber wie sie leben
wollen, das wissen sie nicht.

Sie suchen Vorbilder, aber sie finden nur

selten geeignete, weil auch die Erziehenden

sichihnenals solche entziehen. Also hoffen
sie auf das ,Nichts". Sie wollen im ,Nichts” auf-
gehen,um sich nicht der wirklichen Welt mit allen
leidvollen, aber auch lustvollen Erfahrungen, stellen
zu missen. Den ,postmodernen” Erwachsenen ist
die Ethik verloren gegangen. An diesem Manko
leiden sicher nicht die so genannt robusten Kinder,
die iberein  dickes Fell“ verfligen, aber die Kinder,
die mehr wollen als sachliche Beziehungen, die

Foto: privat

Foto: www.photocase.de

ein menschlich sinnvolles Leben anstreben moch-

ten, die werden an diesem Manko verhungern.
|
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Dokumentation

von Andreas Bach und Marc Biilow

1. Die Unternehmenssteuern sind real
viel niedriger als behauptet wird

Vorallemvondenverschiedenen Unternehmens-
verbdnden wird derzeit eine weitere Unterneh-
menssteuerreform gefordert. Der Bundesfinanzmi-
nister nimmt diese Forderung in seinen aktuellen
Vorstellungen auf. Dabei ist die letzte gerade erst
5 Jahre alt. Im Jahr 2001 wurde eine deutliche
Steuersatzsenkung umgesetzt. Durch die Unter-
nehmensteuerreform im Jahr 2001 wurde der
maximale nominale Grenzsteuersatz auf Unter-
nehmensgewinne (inkl. Gewerbesteuer und Soli-
daritatszuschlag) fur Kapitalgesellschaften von
51,8 % auf 38,6 % gesenkt. Fiir Personenunterneh-
men kam die Entlastung von 2001 bis 2005 schritt-
weise mit der Senkung des Spitzensteuersatzes
der Einkommensteuer im Rahmen der Steuerre-
form 2000, Hier wurde der maximale nominale
Grenzsteuersatz (inkl. Gewerbesteuer und Solida-
ritatszuschlag) von 54,5 % auf 457 % gesenkt
(Achim Truger, IMK in der Hans-Bdckler-Stiftung,
Marz 200s). Diese Steuersdtze beziehen sich je-
doch auf den nominalen Satz. Der reale Steuersatz
der Unternehmen ist bedeutend niedriger.

Der tatsachliche Steuersatz auf das Ein-

kommen von Kapitalgesellschaften lag

2004 nur bei g % (larras, Mai 2006). Wie
ist dies moglich? Insbesondere die international
tatigen Kapitalgesellschaften (eine globale Tatig-
keit ist damit nicht unbedingt gemeint) sind in
der Lage auf legale Weise Kosten in den deutschen
Unternehmen zu erzeugen, die den Steuersatz
senken. Dazu gehdren Zinszahlungen an im Aus-
land befindende Gesellschaften oder Lizenzge-
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Position zur aktuellem Diskussion um eine Unternehmenssteuerreform

Steuersatz in % der Kapitalgeslischaften

1998

1999 2000 2001

2002 2003 2004

Abb 1: Steuersatze

biihren (Ikea Effekt). Aber der Steuersatz auf sons-
tige Unternehmens- und Vermogensaufkommen
betrug 2004 real nur 22 %. Denn auch Unterneh-
men, die nicht interna-tional tatig sind, kdnnen
die Gestaltungsspielrdume des deutschen Unter-
nehmenssteuerrechts (Bildung von stillen Reser-
ven, Abschreibungsmoglichkeiten) legal voll nut-
zen. Natirlich kursieren auch andere Zahlen. Die
von den Unternehmensverbanden und den Me-
dien tibernommenem Steuersatz von 39 % hat
mit der Realitat jedenfalls wenig zu tun. Leider
haben sich auch einige SPD-Spitzenpolitiker die-
sen Wert zu Eigen gemacht. Im Vergleich zu den
Unternehmenssteuern im Landervergleich nimmt
Deutschland inzwischen eine Stellung im unteren
Mittelfeld ein.
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Gewinne und Steuern der Kapitalgesellschaften
1880 = 100

- e L
e e
|und Ergranmen

Fy| | A

YA

mo
S \ ’——:,.mm Tegeratieie ‘

Cuetin Staintaches Buncessml VilkeTIZAN Lhe Gesamirechiung ogent Serechnurge)

Abb 2: Gewinne und Steuern

Weiterhin mussen wir feststellen, dass die Un-
ternehmensteuerreform 2001 bezogen auf mehr
Arbeitsplatze ein vollstandiger Fehlschlag war.
2001 fiel die deutsche Wirtschaft in eine dreijah-
rige Stagnation und wuchs auch im Jahr 2004 nur
duBerst unbefriedigend. Die Investitionsquote ist
gesunken und die Arbeitslosigkeit Uiber die 5 Mio.
Marke gestiegen (Allerdings mit Einbeziehung der
Alg Il Bezieher —friiher Sozialhilfe und hdufig nicht
arbeitslos gemeldet).

Realer Steuersatz in % auf son.
Unternehmenseinkommen

1998

1999 2000 2001

2002 2003 2004

Abb 3: Reale Steuersatze

Fir den Fiskus ist die MaBnahme mit hohen
Einnahmeausfallen verbunden. So sank die bezahl-
te Steuer auf Einkommen aus Unternehmertatig-
keit und Vermogen von 2000 auf 2001 von 118 Mrd.
Euro auf 96 Mrd. Euro in 2001, 89 Mrd. Euro in
2002, 86 Mrd. Euro in 2003. Mit diesen Ausfallen

hatte man viele Milliarden Euro flr notwendige
Investitionen zur Verfligung gehabt. Zudem waren
einige bittere Kiirzungen nicht notwendig gewe-
sen. Erst 2004 geht es bei stdndig steigend Ge-
winnen wieder hoch auf g6 Mrd.Euro. Nicht nur
die Senkung der Steuersatze, sondern auch die
Steuerfreiheit fiir VerduRerungsgewinne ab 2001
hat einen wesentlichen Einfluss auf diese Entwick-
lung gehabt.

2. Falsche Steuersenkungen wird mehr
schaden als nutzen

Die sinkenden Einnahmen aus Unternehmer-
tatigkeit haben weit reichende Folgen. Das feh-
lende Geld wirkt sich direkt auf die offentlichen
Haushalte aus. Hier sind immer weniger notwen-
dige Investitionen in offentliche Infrastruktur
(StraBen, Schulen, Bauten) maglich. Aber auch
Einsparungen in den Verwaltungshaushalten fiih-
ren zum Beispiel zu massiven Einschnitten im
sozialen Bereich, die nicht zu Letzt einen Beschaf-
tigungsabbau in diesem Bereich zur Folge haben.
Da die geringen Steuereinnahmen nicht unmit-
telbar kompensiert werden kénnen und weil mit
falschen Zahlen gearbeitete wurde, steigt das
Staatdefizit weiter an und mehr Geld wird flir den
Schuldendienst notwendig.

Die geringeren Investitionen und SparmaR-
nahmen haben jedoch auch einen negativen Ein-
fluss auf die Unternehmen. Insbesondere kleine
und mittelstdndische Unternehmen (KMU), die
keine Mdglichkeit haben im Ausland aktiv zu wer-
den wie Handwerk, Dienstleistung und kleine
Industrie leiden unter den geringen offentlichen
Investitionen. Die privaten Haushalte tun ihr {ib-
riges dazu. Die Einkommessteuersenkungen von
2002/2004 haben wesentliche Effekte nur beiden
Grofseinkommen gehabt. So sparen die Einkom-
mensmillionare durch die Senkung de Spitzensteu-
ersatzes auf 42 % (friiher 53 % bzw. 56 %) durch
aus auf eine Mio. zu versteuerndes Einkommen
100.000 Euro Steuern jeJahr. Die kleinen Einkom-
men sparen oft nur1.000 Euro p.a.die fiir hdhere
Sozialleistungen verwendet wurden. Dieses Miss-
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verhaltnis wird auch die deutlich abgespeckte
Reichensteuer kaum korrigieren. Die alte Steuer-
reform hat im Ergebnis die Probleme in unserem
Land vergroBert. Diese Gefahr droht uns beidem
neuen Reformvorschlag erneut.

Steuer- und Sozialabgaben auf Léhne in
%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Abb 4: Steuersatz in % der Kapitalgesellschaft

Viele anerkannte Steuerexperten und Wissen-
schaftler halten die Wachstums- und beschafti-
gungspolitischen Hoffnungen, die in eine erneu-
te Senkung der Unternehmenssteuern gesetzt
werden, fiir unbegriindet. Die zu erwartenden
Aufkommensverluste wiirden hingegen die Finan-
zierungsprobleme der 6ffentlichen Haushalte ver-
scharfen und bergen gleichzeitig das Risiko negati-
verWachstums- und Beschiftigungseffekte, wenn
sie zu weiteren Ausgabenkiirzungen fiihren.

3. Wir brauchen eine faire Unterneh-
menssteuerreform ohne Risiko fiir
den angeschlagenen Bundeshaushalit.
Es gibt Handlungsbedarf bei den Unter-
nehmenssteuern: Aber nicht so!l!

Angesichts der deutlichen (und in weiten Teilen
durch die Steuersenkungen der jlingsten Vergan-
genheit bedingten) Unterfinanzierung der 6ffent-
lichen Haushalte besteht darin ein ernsthaftes
Problem flir die Zukunft. Wir bendtigen ausrei-
chend Geld, um die notwendige Infrastruktur in
unserem Land in Schuss zu halten.
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Gemeinden haben zu wenig Geld fiir Investitionen

Investitonausgaben der Gemeinden
AR 21 M €
19,7 Mrd €
1,9Mrd. €

=51 Progrose
¥ + . + . ‘ " . .
-41Mrd € -3.7Mrd € -3.8Mnd € .
Jahriches Defizit der Gemeinden -5.8Mrd €
-85Mrd €
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelie Deutscher Stadtetag, Germeindefinarzbencht 2005

Abb 5: Gemeiden haben zu wenig Geld fiir Investitionen

Um dieses Problem in den Griff zu bekommen,
kann eine langfristig angelegte und gut vorbe-
reitete Unternehmensteuerreform zur SchlieRung
von Steuerschlupflochern sinnvoll sein, bei der
dann méglicherweise auch ein Spielraum fiir die
weitere Senkung der nominalen Steuersatze be-
steht. Eine Aufkommensneutralitdt kann nurdann
gewahrleistet werden, wenn erst die Schlupflo-
cher gestopft werden und dann die zusétzlichen
Einnahmen in Steuersenkungen gesteckt werden.

In keinem Fall jedoch darf die Kérper-
schaftssteuer weitergesenkt werden. Der
Vorschlag die bisherigen Systeme der Kor-
perschaftssteuer und der getrennten Gewerbe-
steuer komplett abzuldsen birgt ungeheure Ge-
fahren. Vor allem die finanzielle Ausstattung der
Gemeinden kann Uberproportionale leiden, da die
Bemessungsgrundlage bei der Gewebesteuer brei-
ter als bei der Korperschaftssteuer ist. Ebenfalls
sollte man den Plan alle Kapitaleinkommen einem
proportionalen Satz zu unterwerfen (z.8.20 %), der
deutlich unterhalb des Spitzensteuersatzes der
(Lohn-)Einkommensteuer liegt, ablehnen. Die bis-
herige duale Einkommensteuer wiirde jedoch ohne
Not endgliltig den Grundsatz der synthetischen
Einkommensteuer aufgeben und weitere Steuer-

einnahmen gingen wohl fir immer verloren.
1 2
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Eine Unternehmensteuerreform sollte je-

dach die bestehenden Schlupflocher mog-

lichst weitgehend schliefen. Weiterhin sind
die VerduBerungsgewinne wieder in vollem Um-
fang zu besteuern. Wir wollen die internationalen
Fonds (Heuschrecken) nicht weiter unterstiitzen
und dabei Arbeitsplatze gefahrden. Die gegen-
wartige Gewerbesteuer wirkt aufgrund ihrer star-
ken Abhdngigkeit von der Konjunktur makrotko-
nomisch destabilisierend. In der Konjunkturkrise
werden die Gemeinden so de facto zu Investi-
tionskdrzungen gezwungen. Ziel einer Reform
misste eine deutlich ergiebigere, weniger schwan-
kungsanfallige Bemessungsgrundlage fiir die Ge-
werbesteuer sein. Nicht zuletzt missen mehr
Betriebspriifungen stattfinden. Hier sind die Finanz-
amter inzwischen mit EDV so gut ausgestattet,
dass erheblich mehr Prifungen méglich sind,
wenn das Personal stabil geblieben ware.

4. Reformvorschlag steht zu sonstiger
Sparpolitik im krassen Missverhaltnis

In so gut wie allen Haushaltsbereichen wurde
gekiirzt und eingespart. Vor allem den nicht so
gut situierten Biirgerinnen und Biirgern wurde
in den letzten Jahren vieles zugemutet. Hinzu
kommt die deftige Mehrwertsteuererhdhungim
Januar 2007. Die Empérung Uber die Erhdhung
war und ist grof. Die Kritik wird um ein vielfaches
steigen, wenn jetzt im Gegenzug die Unter-
nehmenssteuer gesenkt wird. Kiirzungen, Strei-
chungen und Steuererhéhungen werden wir nur
akzeptiert werden, wenn dies fir alle Bevolke-
rungsgruppen je nach ihrer Leistungsfahigkeit
gilt. Hier ist aber das Gegenteil zu befiirchten.
Die Folge waren vermutlich keine neuen Arbeits-
platze, sondern weniger Geld fir notwendige
Investitionen und erneute Belastungen fiir die
Bevdlkerung.

[ Dr. Andreas Bach, Mitglied im SPD-UB-Vorstand Dortmund, lebt
und arbeitet als Unternehmensberater in Dortmund.

[> Marco Biilow, MdB (SPD), Sprecher der Arbeitsgruppe Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit der SPD-Bundestagsfraktion, lebt
in Dortmund.

Das Papier wurde im September 2006 erstelit.

Esist eine Unternehmenssteuerreform moglich,
die ausgewogener ist und sich fairer in das sons-
tige Regierungshandeln einfiigt. Unternehmen zu
entlasten und zu stdrken ist eine gute Sache - zu-
mindest dann, wenn dies der Allgemeinheit zu
Gute kommt. Der jetzige Vorschlag des Finanzmi-
nisteriums tut dies nicht und wird von uns in
dieser Form abgelehnt. Es herrscht zu der Reform
keine Zeitnot. Deshalb schlagen wir vor, sich Zeit
flir eine gut durchplante Reform zu nehmen. Da-
bei missen die Gefahren abgewogen, und die
Mindereinnahmen ausgeschlossen werden, B
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O Reichtum in Deutschland

Die Konferenz ,Reichtum in Deutschland" der
Arbeitsgruppe Verteilungsgerechtigkeit der SPD-
Bundestagsfraktion hat am 23.10.2006 erste An-
haltspunkte zur Behebung von Defiziten der Reich-
tumsberichterstattung geliefert. Die Ungleichheit
habe seit19g5 erheblich zugenommen. Prof. Dieter
EiRel wies darauf hin, dass die Steuerpolitik der
letzten Jahre die Reichen noch reicher gemacht
und Deutschlands Erben werden tiberdurchschnitt-
lich geschont habe. Die gesellschaftliche Durch-
lassigkeit von unten nach oben habe stark abge-
nommen —mit der Konsequenz einer reduzierten
Wahrnehmung der Wirklichkeit durch die Eliten
und der Gefahr zunehmender Korruption, pflich-
tete Prof. Michael Hartmann bei. Aufgerdumt
wurde auch mit gerne reproduzierten falschen
Argumentationsmustern. Weder steige die Inves-
titionen mit den Unternehmensgewinnen und
Steuererleichterungen, noch zwinge ,der interna-
tionalen Markt" die deutschen Unternehmen zur
Erhéhung derVorstandsgehalter, so Prof. Michael
Hartmann.Im Zentrum der Diskussion tiber kiinf-
tige politische Handlungsfelder stand vor allem
die Steuerpolitik und dabei die anstehenden Re-
formen der Unternehmens- und Erbschaftssteuer.
P> Dokumentation der Tagung: Berliner Biiro von

Hilde Mattheis, MdB

O Wechsel in der Geschiftsfiihrung des
Forum DL21

Der bisherige SPD-Buirgerschaftsabgeordnete,
Dr.Joachim Schuster, ist in Bremen zum Staatsrat
flirSoziales und Jugend ernannt worden und legt
sein Amt als politischer Geschaftsfiihrer des Forum
DL21nieder. Bis zu den turnusmaRigen Neuwahlen
im Frithjahr 2007 ibernimmt diese Tatigkeit das
bisherige DL21-Bundesvorstandsmitglied Reinhold
Riinker aus Leichlingen, Nordrhein-Westfalen.
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O Dem Fortschritt eine Richtung geben

Die Parlamentarische Linke der SPD-Bundes-
tagsfraktion hat eine Sammlung von Beitragen
zur Programmdebatte der SPD herausgegeben.

,Eine programmlose Partei der Beliebigkeit und

eine grundsatzlose Politik der Wendigkeit konnen
nie Sache der SPD sein. Das Selbstverstandnis der
SPD(...) verlangt geradezu danach, sich der Reflek-
tion von Wirklichkeit, der Entwicklung von Zielen
und Programmen (...) zu stellen”, erklart PL-Spre-
cher und Mitherausgeber der spw, Ernst-Dieter
Rossmann, in der Einleitung.

P Download: www.parlamentarische-linke.de

als PDF.

O ,,Unterschicht? Prekariat? Klasse?* -
Neuerscheinung im spw-Verlag

Die soziale Realitat in Deutschland scheint im
Herbst 2006 in der politischen Debatte angekom-
men. Oder war alles doch nur ein Medienhype?
Eine weitere Sau, die durch das politische Dorf
getrieben wurde, ohne wirklich Spuren zu hinter-
lassen? Die Herausgeberlnnen dieser Neuerschei-
nung, Bjorn Bohning, Andreas Nahles und Klaus
Ddrre, wollen ein Zeichen setzen, dass sie die Ent-
wicklung indieser Gesellschaft ernst nehmen. Sie
nehmen die zunehmende soziale Spaltung als
Herausforderung, eine moderne Politik gegen so-
ziale Ausgrenzung und fiir die Teilhabe am vorhan-
denen Reichtum programmatisch zu formulieren.
P> Info: Das Buch umfasst ca. 120 Seiten und ist

fiir 9,90 Euro zzgl. Versandkosten beim spw-

Verlag erhaltlich.
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5 Fragen an ...
Susi Mobbeck

SusiMobbeck,Jahrgang1964, Politikwissen-

schaftlerin:1988 wurde sie mit 23 Jahren

als zweite Frau nach Heidemarie Wieczorek-
Zeul zur Juso-Bundesvorsitzenden gewahlt.19ggo
konnte sie das Amt gegen Ralf Ludwig verteidigen.
Aufdem Vereinigungskongress der ostdeutschen
Jungen Sozialdemokraten mit den westdeutschen
Jusos 1991 trat sie nicht wieder an. Seit 1999 ist
Susi Mobbeck Landesgeschaftsfiihrerin der SPD
in Sachsen-Anhalt und zurzeit in Elternzeit. Sie
lebt mit ihrem Ehemann, ihrer sechsjdhrigen
Tochter und funf Monate alten Pflegetochter auf
einem denkmalgeschiitzten Bauernhof in der
Ndhe von Magdeburg.

spw: Welche Debatte hat Dich in Deinem poli-
tischen Leben stark gepragt?

Susi Mobbeck: Wenn ich die Zeit als Juso-

Bundesvorsitzende so Revue passieren lasse,

glaube ich, dass die Debatte um die jugend-
politische Orientierung fiir mich sehr wichtig war.
Die Riickbesinnung auf jugendliche Interessen-
vertretung hat zwar schon vor dieser Zeit eine
Rolle gespielt, aber ich habe dann als Person dafiir
gestanden. Schon vom Lebensalter meiner Vor-
ganger war das eine deutliche Veranderung, wo
sichtbar geworden ist, dass sich bei Jusos etwas
verandert.Jugendpolitische Interessenvertretungs-
arbeit im engeren Sinne war flir mich auch der
Ausgangspunkt, mich iiberhaupt zu engagieren,
namlich in der Juso-Schiilerarbeit und Schiiler-
vertretungsarbeit. Diese Motivation hat sich dann
durch die ganze aktive Juso-Phase gezogen.

[ Susi Mébbeck: 2006, Foto: privat.

spw: Wenn Du Deine Zeit als Juso-Bundesvor-
sitzende betrachtest, wann waren die Jusos richtig
gut?

Susi Mébbeck: Gut war, wie wir uns in der

Zeit in die Diskussion in der SPD um das

Grundsatzprogramm eingemischt haben.
Wir haben uns dort nicht auf das Feld der Jugend-
politik beschrankt,sondern uns auch in die Grund-
satzfragen eingemischt. Das war damals zum
Beispiel die Frage, mit welchen Steuerungsmaog-
lichkeiten Wirtschaftsdemokratie ermaglicht wer-
den konnte oder die Debatte liber die Zukunft der
Arbeit und Zeitsouveranitat. Vieles davon konnte
man fur die heutige Grundsatzdebatte auch wie-
der aufgreifen.

spw: Und was aus dieser Zeit wirdest Du
heute anders machen?

Susi Mébbeck: Personlich wiirde ich heute

versuchen, den Vereinigungsprozess Ost/

West anders zu organisieren. Im Grunde ist
die Vereinigung der Jusos Ost und West macht-
politisch im Fraktionshickhack der Jusos instru-
mentalisiert worden. Daran hatten sicherlich alle
Seiten ihren Anteil. Da hatte man versuchen mis-
sen, gegen zu steuern.

Wir wollen in 5 Fragen an .." einige interessante Per-
sonlichkeiten aus dem spw-Umfeld vorstellen. Vorschlage
oder Kommentare hierzu nehmen wir unter sfragen@spw.de
gerne entgegen.
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[> Susi Mobbeck: wihrend des Juso-Bundeskongresses in Miinchen
1990. Foto: privat.

spw: Hast Du ein politisches Vorbild?

Susi Mébbeck: In meiner Zeit als Juso-Vor-

sitzende habe ich Hans-Jochen Vogel sehr

schdtzen gelernt, insbesondere aufgrund
seines organisationspolitischen Herangehens und
seines Denkens flir das Ganze. Gerade,wenn man
sich anguckt, was an Parteivorsitzenden so danach
gekommen ist,wie sehr sich danach das Karussell
der Eitelkeiten gedreht hat. In der heutigen euro-
paischen Sozialdemokratie beeindruckt mich am
meisten die Politik der spanischen Regierung unter
José Luis Zapatero, weil sie den Mut hat, brennen-
de Themen wie die Einwanderung anzupacken
und grundlegende Losungen zu suchen.

spw: Welche politische Debatte ist Dir heute
besonders wichtig?

Susi Mébbeck: Im Moment stellt sich die
Frage sozialdemokratischer Identitédt aus
meiner Sicht sehr umfassend. Ich hoffe, in
der Programmdebatte wird nicht zu kurz gesprun-
gen. Die Diskussion (iber die Entwicklung neuer
sozialer Gruppen und lber die Folgen der gesell-
schaftlichen Spaltungsprozesse muss ehrlich ge-
flihrt werden. Dabei geht es auch darum, welche
Wirkungen die reale sozialdemokratische Regie-

[> Das Interview fuhrte Alexandra Kramm,
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rungspolitik hatte. Vor allem aber muss dariiber
gesprochen werden, wie das soziale Auseinander-
driften gestoppt werden kann und neuer Zusam-
menhalt entstehen kann. Nur wenn die abgehing-
ten Gruppen wieder in die Erwerbsgesellschaft
integriert werden, kdnnen sie auch politisch wieder
erreicht und zur Ubernahme von Eigenverantwor-
tung bewegt werden. Wenn die SPD die gesell-
schaftliche Entwicklung dahingehend wirklich
beeinflussen will, muss sie mehr Mut aufbringen.

spw: Susi, vielen Dank fiir das Gesprach |

B Jugendpolitische Orientierung

Die Jugendpolitische Orientierung war
Ende der achtziger Jahre der strategische
Ansatz bei den Jusos, gemeinsame Interes-
sen und Anspriiche von Jugendlichen in den
politischen Vordergrund zu riicken. Da-mit
sollten die gesellschaftlichen Krafteverhalt-
nisse in den neunziger Jahren in Deutsch-
land beeinflusst werden. Es ging zum einen
darum, den Kampf der arbeitenden und
lernenden Jugend um Arbeit und Bil-dung
zu starken. Zum anderen standen die ver-
anderten Lebensanspriiche junger Frauen
in Bezug auf Beruf, Familie, Sexualitat etc.
im Mittelpunkt. Erklartes Ziel war es, die
Entwicklung einer interessen- und selbst-
bewussten demokratischen Jugendbewe-
gung zu unterstutzen. Dazu trieben die
lusos die personelle Verjingung und Femi-
nisierung des eigenen Verbandes voran. Sie
erganzten ihr Verstandnis eines sozia-lis-
tischen Richtungsverbandes bis heute um
jugendliche Interessenvertretungspolitik
im Sinne eines mo-dernen sozialistischen
Jugendverbandes.
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