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O Kurzum

Kurzum | von Thomas Westphal

Es warin den friihen Maiwochen. Die Mehr-

zahl der Deutschen — vor allem jene die

spater in wilder Partylaune die Deutsch-
landfahne an ihre Autos steckten—waren zu dieser
Zeit noch der Meinung die deutsche Mannschaft
wird in der Vorrunde ausscheiden. Sie waren viel-
mehr damit beschaftigt ob alles friedlich bleiben
wiirde wihrend der Weltmeisterschaft. Die Frage
ob der iranische Staatsprasident flr die Spiele
seiner Mannschaft eine Einreisegenehmigungin
Deutschland bekdme beschiftigte die Tageszeitun-
gen.In diesen Wochen ging das verlorene Schlacht-
schiff des deutschen Liberalismus ,Der Spiegel”
zur unerwarteten Offensive in der Iran-Frage tiber.
Er prasentierte ein ausfihrliches Interview mit
Ahmedineshad, der (iber Wochen und Monaten
damit auffiel, den Holocaust zu leugnen. Dieses
Interview lief zu dieser Zeit bereits mit den Han-
den greifen, warum die Europder und vor allem
die Deutschen zehn Wochen spater bei Ausbruch
und Eskalation des Libanon-Krieges eine solche
ohnmachtige, hilflose fast gleichgiiltige Haltung
andenTag legen sollten. Es war zu erwarten, dass
der Spiegel mit der Gereiztheit eines Vertreters
der realistischen Schule einen irrationalen Vertre-
ter des Islams als Demagogen entlarven wollte.
Aber weit gefehlt. Der Spiegel vergaR offenbar die
alte Denkschule des Liberalismus, warf jeden Rea-
lismus von Bord und bezog die Position des héher
entwickelten europaischen Zentristen, der die west-
liche Welt mit ihren Werten und gesellschaftlichen
Regeln fur weit Gberlegen halt. Der gewiefte Popu-
list aus Teheran nutzte diesen universalistischen
Ubermut des Deutschen Nachrichtenmagazins
leidlich aus, konterte jede Frage mit dem Verweis
auf die irrationale einseitige Treue zu Israel und
stellte die gesamte Ratio des Westens in Frage.

Kurzum: Mit dem Versuch, das journalistische
Interview zur scharfen Waffe des Kreuzzuges fiir
westliche Werte zu schmieden wollte der Spiegel
Ahmedineshad moralisch richten und hat sich in
Wahrheit nur zum Kronzeug fir seine antiwest-
liche Hetze zur Verfligung gestellt.

[> Thomas Westphal,
Diplom-Volkswirt, spw-
Mitherausgeber, er lebt und
arbeitet in Dertmund.
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In diesem selbst gebauten Schraubstock

zwischen westlichen Wertehochmut gegen-

liber dem Islam und historisch motivierter
Kritiklosigkeit gegentiber Israel steckt die europd-
ische AuRenpolitik nunim Libanon-Krieg fest. Mit
jeder Offensive der israelischen Armee wird eine
Losung des groBen Weltkonfliktes in der Region
und dartiber hinaus auf Jahrzehnte unmaglich.

,Die Welt muss jetzt sagen: Israel du hast die
Verpflichtung zu verhandeln. Wir unterstiitzen dich
dabei. Aber wir unterstiitzen auch die Menschen,
die seit Jahrzehnten unter Besatzungsrecht stehen
und schikaniert werden. So kann es nicht mehr
weitergehen. Das ist der Kern des Problems und
nicht die Hisbollah!"

Diese klare Botschaft kam nicht aus Syrien oder
Palastina.Derehemalige Staatsministerim Auswar-
tigen Amt, Helmut Schafer (FDP), hat dies unmiss-
verstandlich in einem Radio-Interview zu Protokoll
gegeben.

Kurzum: Erst wenn verantwortliche (und nicht
nur ehemalige) Politiker in Europa ein solche Klar-
heit wieder zuriickgewinnen und mit diplomati-
scher Offensive verbinden besteht eine Chance,
der USA das Heft des Nichthandelns aus der Hand
zu nehmen. @
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Beim Stichwort ,Mindestlohn* fallt es oft

schwer, eine neutrale Position zu beziehen.

Zu hysterisch sind die Abwehrreflexe, zu
iberschwanglich die Heilserwartungen. Ich will
versuchen, die Debatte wieder vom Kopf auf die
Flike zu stellen:

B Worum geht es iiberhaupt?

O Es geht um Lohne und um ihre Funktion im
sozialen Geflige unseres Landes.

O Lohne sind die wichtigste Einkommensquelle
fiir die Beschaftigten.

O Die Lohnhohe entscheidet Uber den Lebens-
standard und darliber, ob ein Leben in Wiirde
und Teilhabe an der Gesellschaft moglich ist.

O Lohne sichern die Existenz der Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer.

Sie sind somit mehr als nur ein reiner Lohnkos-
tenfaktor und eine Variable im internationalen
Standortwettbewerb.

O Wie ist es um die Situation in Deutschland
bestellt?

Deutschland ist eines der wenigen Lander in
der Europaischen Union,das lber keinerlei Mindest-
lohnregelung verfiigt. Das wird gerne iibersehen.

Allheilmittel oder
ideologischer
Kampfbegriff?

Warum Mindestlohne
notwendig sind

von Andrea Nahles

Wir sind hier also die Ausnahme und hinken der
Entwicklung unserer Nachbarn hinterher. AuRer
Deutschland gibt es nurin drei europdischen Lan-
dern keine gesetzliche Losung: in Skandinavien,
Osterreich und Italien.

B Diese Staaten haben aber andere effektive
Instrumente:

O In den skandinavischen Staaten gibt es einen
gewerkschaftlichen Organisierungsgrad von
Uber 80%.

O In Osterreich gibt es die Pflichtmitgliedschaft
der Arbeitsgeber in der Wirtschaftskammer.

O Inltalien fuhrt die Verfassung de facto zur All-
gemeinverbindlichkeit aller tariflichen Lohne.

Bei und hingegen gibt es keine vergleichbare
ReiRleine, die ein Absinken der Lohne ins Boden-
lose verhindern konnte.

In der gegenwartigen Debatte wird auch fol-
gendes oft vergessen: Bereits heute subventioniert
der Staat in erheblichem Umfang Niedrigl6hne.
Im September 2005 bezogen gut 9oo.ooo Erwerbs-
tatige erganzende Leistungen der Grundsicherung
(Hartz IV), weil ihr eigenes Einkommen nicht aus-
reichte, um ihren Bedarf zu decken — davon rund
280.000 Vollzeitbeschaftigte.
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B Konkret stellt sich die Lage bei uns
wie folgt dar:

O Uber 6 Mio. Menschen arbeiten in Deutschland
fiir Niedriglohne. Der Anteil der Niedriglohnbe-
schaftigten in Vollzeitarbeit ist auf 32% gewach-
sen. Als Niedrigléhne gelten Léhne, die unter
75% des Durchschnittseinkommens liegen.

O 2,5 Mio.Vollzeitbeschaftigte arbeiten fiir Lohne,
die weniger als 50% des Durchschnittslohns von
1442 Euro betragen (Armutsldhne).

O Die Tarifbindung schwindet. In Westdeutsch-
land sind nur noch 70% der Beschaftigten durch
Tarifvertrage erfasst, in Ostdeutschland sogar
nur 55%.

O Armutsldhne werden auch in tarifgebundenen
Branchen bezahlt, Stundenlohne zwischen 3
und 6 Euro brutto sind keine Ausnahme.

Das heilt:Viele Menschen, die im so genannten
.Niedriglohnsektor” arbeiten, konnen durch eine
Vollzeitstelle nicht eigenstandig flr ihren Lebens-
unterhalt sorgen, sie sind arm trotz Arbeit. Niedrig-
I6hne verfestigen die Armut in unserem Land und
sind nicht nur ein Problem von Ungelernten. 60%
der Beschaftigten im Niedriglohnsektor verfligen
ber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Die
Arbeitsmarktforschung belegt, dass es fiir diese
Menschen kaum Aufstiegschancen in besser be-
zahlte Jobs gibt. Niedrigléhne sind kein Einstieg
in eine bessere Zukunft, sondern bedeuten meist
einVerharren in Armut. Das ist flir uns ein unhalt-
barer Zustand, bei dem wir nicht langer zuschau-
en diirfen. Gute Arbeit muss gerecht entlohnt
werden.

B Deshalb will ich eine Neuregelung, die in
zwei Schritten erfolgen soll:

1. Zundchst sollen Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten die Gelegenheit haben, das Arbeitneh-
merentsendegesetz, das bisher nur fur die
Baubranchen gilt, auf alle Wirtschaftsbereiche
auszuweiten. Mit der Ausweitung unterstiit-
zen wirdie Tarifparteien bei der Verhinderung
von Lohn- und Sozialdumping durch entsandte
Billigkrafte. Die Tarifvertragsparteien sind auf-
gefordert, bundeseinheitliche tarifliche Min-
destléhne in allen Branchen zu vereinbaren.
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2. Daruber hinaus bedarf es in einem zweiten
Schritt eines gesetzlichen Mindestlohnes fiir
Branchen,in denen es keine Tarifvertrage gibt
oder diese nicht greifen. Die Hohe wird nicht
durch den Gesetzgeber festgelegt, sondern
durch eine Kommission, die aus Vertretern der
Arbeitgeber,Gewerkschaften und Wissenschaft-
lern besteht. In regelmaRigen Abstdnden soll
sie (iber die Einkommensentwicklung berichten
und die Hohe des Mindestlohnes der wirtschaft-
lichen Entwicklung anpassen.

In GroBbritannien wurden mit der sog. Low
Pay Commission sehr gute Erfahrungen gemacht.
Die Einfiihrung der Mindestléhne durch die La-
bourregierung Tony Blairs hat — entgegen aller
Unkenrufe — nicht zu Beschaftigungseinbrichen
geflhrt. Im Gegenteil: GroRbritannien ist heute
wirtschaftlich gesehen ein Primus in Europa. Auch
die Erfahrungen der anderen EU-Nachbarn zeigen:
Der Untergang des Abendlandes ist nicht zu be-
firchten.

Nunist es firuns an der Zeit,aus den Erfah-

rungen anderer Lander zu lernen. Politisch

gewollt, mit AugenmaR eingefiihrt und von
einer breiten gesellschaftlichen Stromung getra-
gen —sowerden auch bei uns Mindestiéhne eine
Erfolgsgeschichte. Packen wir es an — im Sinne
unserer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Sie verdienen eine menschenwdirdige Bezahlung
und die Gewissheit, ihr Leben aus eigener Kraft
finanzieren zu kénnen. |

[ Andrea Nahles,
Literaturwissenschaftlerin,
MdB und Mitglied im
SPD-Prasidium, spw-Her-
ausgeberin, lebt in Weiler
und Berlin

Foto: wwwi.spdfraktion.de
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Gesundheits-
kompromiss neu
verhandeln!

Dem Solidarsystem drohen
irreparable Schdaden

von Wolfgang Wodarg

1992 wurde der Risikostrukturausgleich

(RSA) eingefuihrt, der die ,Fonds" der 250

gesetzlichen Krankenkassen verbindet und
die Belastungsunterschiede in Bezug auf Alter,
Ceschlecht, Einkommen und beitragsfrei Mitver-
sicherte ausgleichen sollte. Die neuen Kassen ana-
lysierten ihre Ausgabenprofile sehr genau — und
stellten erschrocken fest, dass nur fiinf Prozent
ihrer Versicherten 8o Prozent der Ausgaben ver-
ursachten. Der RSA glich die unterschiedliche Be-
lastung der Kassen mit chronisch Kranken bei
weitem nicht aus.

Seither werben die Kassen um die Wette —und
zwar um moglichst viele und méglichst gesunde
Versicherte. Eine Kasse, die sich fir chronisch
Kranke ins Zeug legt, lockt jene Versicherten an,
die hohe Ausgaben verursachen. Die traurigen
Folgen sind biirokratische Hiirden bei der Leis-
tungsgewdhrung,ausgediinnte Betreuungs- und
Beratungsstrukturen und Vermeidung spezieller
Angebote fiir chronisch Kranke. Um dieses im Kern
marode System etwas gerechter zu gestalten, woll-
te der Gesetzgeber den bisherige RSAim Jahr 2007
durch einen morbiditdtsorientierten RSA (Morbi-
RSA) ablésen. Dieser ware aufgrund der Vielzahl
einzubeziehender Daten verwaltungstechnisch
aufwendig, bote den Kassen aber einen starkeren
Ausgleich fiir die Versorgung von Chronikern. Kinf-
tig soll eine neu zu schaffende Gesundheitsfonds-
Behorde ihre Gelder auf die Kassen so verteilen,
dass Risiko-Selektion sich nicht mehr lohnt. Der
Gesundheitsfonds fand anfangs auch bei der SPD
breite Zustimmung, weil er die risikogemaRe Ver-
teilung des Gesamtbudgets aller Kassen tiberneh-
men, die Privaten Krankenversicherungen (PKV)
in Fond und Risikoausgleich einbinden und den
Wechselin eine zunehmend durch Steuern finan-
zierte Krankenversicherung einleiten konnte.

Jetzt wird der gesetzlich bereits fixierte Morbi-
RSA zuriickgenommen und durch die Kopplung
an den neuen Fonds in die Nahe der ndchsten
Bundestagswahl und damit auf unbestimmte Zeit
verschoben. Zudem werden die privaten Kassen
aus dem Fonds und damit auch aus dem RSA her-
ausgehalten. Der Einstieg in die Steuerfinanzie-
rung ist eine hohle Phrase angesichts des realen
Ausstiegs des Finanzministers,der der GKV gerade
die Tabaksteuer in Hohe von 4,5 Milliarden Euro
entzogen hat. Hinzu kommt, dass weitere ent-
solidarisierende Hebel sehr unauffallig angesetzt
wurden: Wenn die Kassen mit dem Fonds nicht
auskommen, konnen sie namlich entweder einen
prozentualen Zusatzbeitrag oder eine ,kleine” Kopf-
pauschale von den Versicherten fordern.

So hat sich die CDU/CSU zur Freude der privaten

Versicherungswirtschaft mitihren beiden Haupt-
forderungen durchgesetzt: Die Arbeitgeberbei-
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trage werden festgeschrieben und wachsende
Ausgaben werden in Zukunft nur von den Arbeit-
nehmern getragen. Die SPD hat sich zu defensiv
verhalten. Die Horrorszenarien wie die Forderung
nach Ausgrenzung hauslicher Unfallrisiken waren
CDU/CSU-Verhandlungstricks —und politisch chan-
cenlos. Ausgrenzungen kommen jetzt durch die
Hintertlir. Was als Erweiterung der Wahlmaoglich-
keiten der Versicherten bejubelt wird, bedeutet
Einschrankung fir all jene, die auf Solidaritat an-
gewiesen sind: Den Kassen sollen mehr und neue
Moglichkeiten geboten werden, sich dort zu kon-
zentrieren,wo Nachfrage lockt. Doch wer chronisch
krank und arm ist, dem schaden diese Moglich-
keiten mehr als sie ihm nitzen.

Wettbewerb unterden Leistungsanbietern ist
richtig, erkommt allen Versicherten zugute. Wett-
bewerb unter den Krankenkassen aber schwacht
die Solidaritat der Versicherten und starkt nur die
Position der Leistungsanbieter und der privaten
Versicherungen. Denn stehen jetzt die 250 Kassen
dem Monopol einer Kassenarztlichen Vereinigung
oder einer Krankenhauskette oder internationalen
Pharma-Multis gegeniiber, sofiihrt ihr Wettbewerb
zueinerSchwichung der gemeinsamen Nachfrage-
macht der Versicherten — und damit zu tenden-
ziell steigenden Preisen.

O Zusammenarbeit statt Wettbewerb

Der chnehin briichige Kompromiss zur

Gesundheitsreform muss deshalb neu dis-

kutiertwerden:UmdieVersichertengemein-
schaft gegeniiber den Leistungsanbietern zu star-
ken,braucht es Zusammenarbeit statt Wettbewerb.
16 Arbeitsgemeinschaften, fir jedes Bundesland
eine, kénnen die Kakophonie der 250 konkurrieren-
den Kassenvon heute ersetzen.Jede Landesarbeits-
gemeinschaft (LAG) blndelt die Kraft aller in der
Region aktiven Kassen und ibernimmt so die
Budget- und Strukturverantwortung. Versicherte
und Arbeitgeber zahlen in einen Landesgesund-
heitsfonds ein,der das Gesamtbudget aller Kassen
darstellt. Die Geschaftsfiihrung der LAG schlief3t
mit Kliniken, Arzteverbanden und anderen Leis-

spw 4/2006

Meinung B

tungserbringern bedarfsgerechte Vertrage ab und
ist fiir Struktur und Qualitatssicherung verantwort-
lich. Im LAG-Aufsichtsrat kontrollieren die einzel-
nen Kassen die Geschaftsfiihrung und vertreten
die Interessen ihrer Versicherten — so kann sich
die IKK zum Beispiel fiir die Handwerker, die BKK
flir Industrieangestellte oder die AOK fiir Rentner
und chronisch Kranke stark machen, ohne fiir ihr
Engagement finanziell abgestraft zu werden. Ein
Risikostrukturausgleich wird tberflussig, zwisch-
en den Bundeslandern bestehende Unterschiede
kénnendurch einen Landerfinanzausgleich neutra-
lisiert werden, der auch Steuerzuschiisse aufneh-
men sollte. Die Krankenkassen als Vertreter ihrer
Versicherten erhalten die Verwaltungskosten ent-
sprechend ihrer Mitgliederzahl aus dem Fonds.

Gesundheitspflege ist eine gesellschaftliche
Kernaufgabe, die ein liberalisierter Versicherungs-
markt nicht leisten kann. Die Solidargemeinschaft
kann jedoch den Wettbewerb der Anbieter nutzen,
um notwendige Leistungen in guter Qualitat glins-
tiger einzukaufen. Das miissen wir beachten, wenn
wir in Deutschland weiterhin stolz darauf sein wol-
len, dass durch Krankheit, Alter oder Behinderung
niemand in Not kommt. Und eines ist gewiss: Der
Erhalt der Solidargemeinschaft istim Zweifelsfall
wichtiger als der Erhalt einer groRen Koalition.

|

[> Dr. Wolfgang Wodarg,
Arzt und MdB (SPD) fiir den
Wahlkreis 1 (Flensburg-Schles-
wig), ist u.a. Mitglied im Aus-
schuss flir Gesundheit.

Fato: www.spdfraktion.de
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Wohin steuert die
Bundesregierung?

Die aktuelle Debatte zur
Reform der Unternehmensteuern

von Maike Rohwer

Der Koalitionsausschuss hat vor der parla-

mentarischen Sommerpause Eckpunkte

fur eine Steuerreform verabschiedet. Unter
anderem soll eine Abgeltungssteuer (2007 25%,
ab 2008 30%) erhaltene Zinsen erfassen, zur Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage sollen hin-
gegen gezahlten Zinsen hinzugerechnet werden.
Die Uberlegung, erhaltene Zinsen mit einer Abgel-
tungssteuer zu belegen, ist positiv: Echte Verein-
fachung durch strikte Abgeltung steht hier aller-
dings gegen die Option zur Einzel-Versteuerung
und Anrechnung flr Kleinsparer. Die Hinzurech-
nung gezahlter Zinsen bei Unternehmen tragt
ohne Frage zur Verstetigung des Steueraufkom-
mens insbesondere der Kommunen bei. Die bisher
bekannten Modelle sind allerdings hochst kompli-
ziert und widerstreben dem allseits postulierten
Ziel,Burokratieabbau". Hier muss ein Weg gefun-
den werden, mit dem vor allem gewinnverlagern-
de Kreditkonstrukte internationaler Unternehmen
erfasst werden. Internationale Verrechnungsprei-
se missen unabhangig davon weiterhin einem
besonderen Augenmerk unterliegen.

Ob die technischen Modelle, also steuerfreie
Riicklagen, zur Ubertragung der Senkung der Ein-
kommensteuer auf betriebliche Einkiinfte bei der
funktionieren werden, ist zurzeit offen: Wenn nur
Steuer-Stundung erreicht wird, hat der einzelne
Mittelstandler wenig gewonnen, der Staat hat die
geblndelten Einnahmeverluste zu verkraften und

per Saldo ist dem Straul der biirokratischen Rege-
lungen eine weitere Schattenblume hinzugefiigt.

ImaktuellenZusammenspielvonHaushaltsloch-
ern aufallen staatlichen Ebenen, Umsatzsteuerer-
héhung und geplanten Belastungen durch Gesund-
heitsreform entsteht der Eindruck, kleine Leute und
Mittelstand zahlten die Zeche. Entlastungen wie
diese Unternehmensteuerreform sind auf Betrie-
be beschrankt und dirften auch dort zugunsten
der Global Player wirken: Es geht ja um die Posi-
tionierung im internationalen Steuersenkungs-
wettbewerb und weniger um den regional tatigen
Mittelstandler. Die Auswirkungen dieser Abwarts-
spirale werden aber nicht zu Ende gedacht.

Ob es gelingt, die postulierte Begrenzung
der steuerlichen Entlastung auf fiinf Milliarden
Euro einzuhalten, kann skeptisch gesehen werden.
Diese Milliarden werden auf der Einnahmeseite
den o6ffentlichen Haushalten spater fehlen und
sich entweder in Leistungskiirzungen oder Erho-
hung anderer Abgaben bemerkbar machen. Die
Gesamt-Belastung der Biirgerinnen und Unterneh-
men durch Steuern, Abgaben und birokratische
Regelungen wird wohl nicht gesenkt werden.Bei
der Umsetzung der Steuergesetzgebung ist beson-
ders wichtig, dass sie einfach und vermittelbar wird.
Komplexe Regelungen schaffen nur (weitere) Aus-
weichmoglichkeiten. Im Zweifel ist daher pauscha-
lierenden Lésungen der Vorzug vor — scheinbarer

- Einzelfallgerechtigkeit zu geben. |

[= Maike Rohwer

ist Mitglied des SPD-Landes-
vorstands Schleswig-Holstein.
Sie arbeit als Steuerberaterin
und Geschaftsfihrerin des
Steuerberaterverbandes
Schleswig-Holstein eM. und
lebt in Neumiinster.
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B Meinung

Zur Situation in Nahost

von Cordula Drautz und
Inken Wiese

Mehr als 1200 Libanesen und Israelis sind

bereits wahrend der jingsten Kampfhand-

lungen ums Leben gekommen, noch mehr
Menschen,darunter zahlreiche Zivilisten, wurden
verletzt. Die Infrastruktur des stdlichen Libanon
ist zerstort. Auf beiden Seiten der Grenze ist die
Zivilbevolkerung auf der Flucht vor dem Krieg. Trotz
der UN-Resolution vom 11. August ist der Frieden
noch in weiter Ferne.

Die Internationale Gemeinschaft mochte nun
mit der Entsendung einer 15.000-Mann starken
Truppe das Ende der Kampfhandlungen Giberwa-
chen und eine Atmosphére schaffen, die eine lang-
fristige Losung des Konflikts vorbereitet. Hilfsorga-
nisationen soll der Zugang zur Zivilbevélkerung
verschafft und eine sichere Rickkehr von Fliicht-
lingen erméglicht werden. Die von der libanesi-
schen Regierung zu entsendenden 15.000 Solda-
ten bei der Entwaffnung von Milizen und bei der
Wiederherstellung ihrer vollen Souveranitat liber
den Sudlibanon zu unterstlitzen, sind Aspekte des
verldngerten Mandats der UN-Stabilisierungstrup-
pe UNIFIL.

An der Mission einer solchen internationalen
Friedenstruppe sollen auch deutsche Soldaten be-
teiligt sein. So wiinscht es zumindest einhellig die
israelische Regierung. Die Debatte auf deutscher
Seite hingegen ist hochkontrovers.

Erst Sicherheit, dann Frieden

willy brandt center jerusalem

B Unseres Erachtens miissen dabei folgende
Fragen im Zentrum stehen:

O Istdie Intervention einer dritten Parteiin Form
einer internationalen Schutztruppe — unab-
hangig von einer deutschen Beteiligung — fiir
beide Konfliktparteien von so groem Gewicht,
dass ein Ende der Kampfhandlungen dauerhaft
unterbunden werden kann?

O Kann Deutschland als Teil einer Friedenstruppe
das Vertrauen,das esim Nahen Osten genief3t,
und seine stabilen Beziehungen zu allen Seiten
des Konflikts zur Unterstiitzung eines Friedens-
prozesses tatsachlich und Gber den Nutzen
einer solchen Truppe hinaus einsetzen?

O Welche realistischen Perspektiven gibt es nach
einer moglichen Verhinderung weiterer milita-
rischer Auseinandersetzung liber das israelisch-
libanesische Grenzgebiet hinaus?

Die kurzfristige Perspektive ist klar: Die Waf-

fenruhe muss hergestellt und liberwacht

werden. Dies wird auch endlich ein Ende
der zu verurteilenden Angriffe auf zivile Ziele mit
sich bringen. Die Abwesenheit von kriegerischen
Auseinandersetzungen wird jedoch ohne damit
einhergehende Frieden schaffende Schritte ,nur®
eine fragile Situation stabilisieren, aber keine
dauerhafte Sicherheits- und Friedensordnung
etablieren. Dies erfordert die Losung der komple-
xen Probleme des Nahostkonfliktes wie Grenz-
ziehungen, Fliichtlingsfragen und das regionale
Demokratiedefizit.

spw 4|2006



Die Entwaffnung der Hisbollah ist nur einer
der vielen diffizilen Aspekte dieses Prozesses, da
sich die Bewegung als fester gesellschaftlicher
Akteur und nicht nur als Widerstandsbewegung
in der libanesischen Bevdlkerung Respekt und
Ansehen verschafft hat. Hierin unterscheidet sich
die Hisbollah kaum von anderen islamistischen
Bewegungen, die aufgrund des politischen und
sozialen Versagens ihrer jeweiligen Regierungen
in eine mehrheitsfahig werden konnten. Im Fall
des Libanon wird nur ein nationaler Dialog aller
Krafte — einschlieBlich der militanten - die inter-
nationale Anstrengung mit Erfolg krénen. Dabei
muss die internationale Gemeinschaft die bescha-
digte Legitmitdt der libanesischen Regierung
wiederherstellen und sie durch Training der Armee
und weitergehende finanzielle und logistische
Unterstutzung in die Lage versetzen, das Gewalt-
monopol im ganzen Land zuriick zu gewinnen.

Letztlich jedoch kann die Klarung des endgiil-
tigen Grenzverlaufs zwischen Israel, Syrien, Libanon
und den Paldstinensern und die Schaffung einer
demilitarisierten Zone zu Israel nur die Rahmen-
bedingungen einer Sicherheitsordnung schaffen.
Fiir eine nachhaltige Friedensordnung bedarf es
einer Starkung der Demokratie in den Lindern
des Nahen Ostens und damit auch des sozialen
Friedens in der Region. Die Reintegration der ver-
triebenen Zivilbevilkerung des Sudlibanon in die
politische, gesellschaftliche und 6konomische Ent-
wicklung ihres Landes hat dabei auch nach inner-
libanesischer Ansicht oberste Prioritat. Gerade
beim gesellschaftlichen Aufbau in Krisenregionen
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Beide leben und arbeiten in Berlin,
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hat die sozialdemokratische Entwicklungs- und
AuBenpolitik in den vergangenen Jahren Wert-
volles geleistet, nicht zuletzt mit Hilfe des Zivilen
Friedensdienstes. Ahnliche Hilfe zur Selbsthilfe
wadre (ibrigens auch in anderen Landern ein gang-
barer Weg, um radikalen, insbesondere islamisti-
schen Bewegungen den Zulauf abzugraben.

Deutschland kann in vielfaltiger Weise

helfen, beispielsweise durch die Vermitt-

lung im Fall entflihrter Soldaten. Oberste
Leitlinie jeder Form von deutscher ziviler, milita-
rischer, entwicklungspolitischer oder diplomati-
scher Intervention muss jedoch sein,dass sie den
vitalen Interessen aller Konfliktparteien direkt oder
indirekt zu Gute kommt und sie mit den flankie-
renden internationalen Manahmen ineinander
greift. Nur so wird die Bundesrepublik auch lang-
fristig ihren Ruf als allseits anerkannte Vermittle-
rin wahren kénnen, um welchen Teile der hiesigen
Opposition ja besorgter zu sein scheinen als um
den Frieden am Rande Europas. |



B Meinung

Pro Kombilohn

Ein innovatives Instrument

fiir Leverkusen | von Eva Lux

Die Relationen zwischen Kurz- und Lang-

zeitarbeitslosen verschiebt sich mit  Hartz

IV“: bundesweit vermelden Kommunen
wie Arbeitsverwaltung, dass dem Zustrom von
Arbeitslosen in das SGB Il kein entsprechender
Abfluss in den Arbeitsmarkt gegeniibersteht.

Die Idee des Kombilohns kommt urspriinglich
aus den USA und wurde durchaus erfolgreich
eingesetzt, um das Problem der,,working poor” zu
bekdmpfen. Es ging also um Arbeitnehmer, die
nach unseren Mafstaben einen Lohn unterhalb
der Sozialhilfeschwelle bezogen. Klar ist, eine
schlichte Ubertragung amerikanischer Modelle
auf die Bundesrepublik ist gar nicht maéglich:
solche Arbeitnehmer gibt es praktisch lberhaupt
nicht. Die Sozialhilfe bzw. neuerdings das Arbeits-
losengeld 11 (ALG 11) markieren einen faktischen
Mindestlohn, den zu unterschreiten kaum ein
Arbeitnehmer bereit sein wird. Und selbst wenn
dies geschieht, so besteht ein Anspruch auf Auf-
stockungsleistungen bis zur Hohe des ALG I1.

Das Leverkusener Modell hat zwei Ansatze:
arbeitgeberbezogen ber Lohnkostenzuschiisse
von im 1. Jahr mtl. oo Euro und im 2. Jahr mtl.
400 Euro.Weiterhin wird eine Nachhaltigkeitspra-
mie als Bonus fur das Aufrechterhalten der Beschaf-
tigung anden Arbeitgeber gezahlt, und zwar nach
6 Monaten soo Euro, nach 12 Monaten 1.000 Euro
und nach 30 Monaten 3.000 Euro. Hinzu kommen
Integrationshilfen wie z.B. Fiihrer-/ Staplerschein,
Sprachkurs. Fiir ALG I1-Bezieher mit schweren nach-
haltigen Vermittlungshemmnissen werden bei der
stadtischen Beschaftigungsgesellschaft Job Service

[ Eva Lux, SPD-UB Vorsitzen-
de Leverkusen.
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Leverkusen gGmbH go und bei der Kolping Beschaf-
tigungsgesellschaft gGmbH 10 Arbeitsplatze im
arbeitnehmerbezogenen Kombilohnmodell einge-
richtet.im ersten Beschaftigungsjahr werden 600
Euro, im zweiten Jahr 500 Euro, und im dritten
Jahr 300 Euro Lohnzuschuss gezahlt, parallel dazu
erfolgt degressivdie Finanzierungvon Integrations-
leitungen: im 1.Jahr mtl. 300 Euro, im 2.Jahr mtl.
200 Euro,im 3.Jahr mtl.150 Euro. Ziel ist die Herstel-
lung der Beschaftigungsfahigkeit und Vermittiung
in den ersten Arbeitsmarkt in dieser Zeitspanne.

Beide Modelle amortisieren sich schon in den
ersten Jahren,wenn man die entstehenden Kosten
denEntlastungenvonBundes-undKommunalhaus-
halt gegenuberstellt. Unsere bisherigen Erfahrun-
gen mit Arbeitgebern zeigen zudem, dass nicht
ausschlieBlich der Lohnkostenzuschuss fiir eine
erfolgreiche Vermittlung von Bedeutung ist, son-
dern die Qualitat der Beratung und Vermittlung
sowie die langerfristige kompetente Begleitung
der Arbeitnehmer durch die ARGE.

Unsere bisherigen Erfahrungen sind positiv.
Man muss klar sagen, dass bei der derzeitigen
Arbeitsmarktlage ohne derlei Instrumente kaum
Erfolg aufeine (Wieder-)Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen oder Personen mit unterschiedlichen
und schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen
besteht. Unverzichtbar ist zudem die Bereitschaft,
einederart geforderte Beschaftigungauchanzuneh-
men, wenn sie nur geringfiigig Uber das ALG-II-
Niveau hinaus entlohnt wird. |

spw 42006



E Kontra Kombilohn

Kombildhne sind wirkungslos

und zu teuer | von Gustav Horn

Mittlerweile sind die Beschaftigungswir-

kungen unterschiedlicher Kombilohnmo-

delle untersucht worden. Insgesamt fallen
die Netto-Beschaftigungseffekte eher bescheiden
aus.Mitnahme- und Verdrangungseffekte schma-
lern die Beschaftigungswirksamkeit. Bei einigen
Modellen, wie z.B.dem flachendeckend eingefiihr-
ten Mainzer-Modell oder dem Beitragsbonus ist
schon die Inanspruchnahme mit nur 15.021 bzw.
insgesamt gut 11.000 Gefdrderten gering geblie-
ben. Einen Einfluss auf die Beschaftigungswirk-
samkeit hat die konjunkturelle Situation. In Ab-
schwungphasen fehlt es an Nachfrageimpulsen,
hierunter leidet besonders die Vermittlung von
Arbeitslosen aus Problemgruppen. Als wenig Erfolg
versprechend erweist sich schlieRlich das Neben-
einander verschiedenartig konstruierter Forderin-
strumente. Einige sind befristet, andere zielgrup-
penorientiert, bei einer dritten Kategorie handelt
es sich im Kannleistungen. Schlieflich basieren
sie auf unterschiedlichen Funktionsmechanismen
und foérdern entweder die Angebots oder die Nach-
frageseite. Als nur bedingt erfolgreich ist auch die
Zielgruppeneffektivitdt zu bewerten. Einige Instru-
mente sollen die Reintegration von arbeitsmarkt-
politischen Zielgruppen (Altere, Langzeitarbeits-
lose, usw.) férdern. Auch die Férderinstrumente
des SGBIIl konnten dieses Ziel nur mit Abstrichen
erfillen.

In diesem gesamtwirtschaftlichen Umfeld wer-
den Kombilohne keine nennenswerte Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung bewir-
ken. Damit entfallen samtliche positiven finanzi-
ellen Folgen fir die 6ffentlichen Haushalte. Die
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[= PD. Dr. Gustav Horn,

Institut flir Makrobkonomie
und Konjunkturforschung der
Hans-Bockler-Stiftung, eine
ausflihrliche Argumentation
kann im IMK-Report Marz 2006
nachgelesen werden:
http://www.boeckler.de/pdf/
p_imk_report_08 2006.pdf
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Absenkung der Lohnnebenkosten fiir die Unterneh-
men verpufft, wenn nicht zugleich die Nachfrage
gesteigert wird. Zudem wiirden die fiskalischen
Belastungen durch Kombilohne zu einer schweren
Hypothek flir die 6ffentliche Hand. Wiirden die
fur Kombilohn-Modelle bereit gestellten Mittel
beispielsweise dazu genutzt, die Not leidenden
6ffentlichen Investitionen zu steigern, ware das
Ergebnis erheblich giinstiger.

Schraubt man die Anspriiche an die Kombilohn-
modelle aber splirbar zuriick, wird ein - begrenzter
— Nutzen im Hinblick auf die Beschaftigung von
Problemgruppen des Arbeitsmarktes und die Ein-
kommenssituation im unteren Bereich erkennbar.
So kdénnen Ansatze wie das Progressivmodell, die
die Arbeitnehmer mit niedrigen Einkommen von
Sozialbeitragen teilweise entlasten,durchaus einen
moderaten positiven Beschaftigungseffekt auf-
weisen. Zum einen konnte damit die durch die
Hartz-Gesetze verstarkte ,Abwartsspirale” von zu-
mutbarer Arbeit und geringem anschliefendem
Lohnersatz fir alle Arbeitsuchenden bei mehr-
fachem Wechsel zwischen Erwerbstatigkeit und
Erwerbslosigkeit gemildert werden. Zugleich wiir-
de gerade die Nachfrage von Geringverdienern
gestutzt.

Der Blick ins Ausland lehrt im Ubrigen, dass
die Einflhrung von Kombiléhnen nicht von der
Existenz von gesetzlichen Mindestldhnen getrennt
werden sollte. Nur wenn Lohnuntergrenzen beste-
hen, kann vermieden werden, dass Kombilohne die
Abwadrtsspirale bei den Lohnen verstdrken. M
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Editorial

Zeit, dass sich
was dreht ...

Unsere ,Zeitschrift flir sozialistische Politik

und Wirtschaft” hat in ihrer nunmehr 28-

jahrigen Geschichte manche Umorientie-
rung vorgenommen, der wir sicherlich auch ihr
heutiges Bestehen verdanken. Die wichtigste war
diejenige, die sich Ende der 8oer Jahre abzeichne-
te undin einer neuen Trager- und Herausgeberkon-
stellation Anfang der goer Jahre ihren Ausdruck
fand. Hierbei spielte der Zusammenbruch des
,Sozialismus” sowjetischen Typs eine zentrale
Rolle, wirkten sich doch unterschiedliche Verortun-
gen der Linken in der ,alten Weltordnung" auch
auf ihre sozialdemokratischen Teile aus. Anderer-
seits waren es auch und gerade die Veranderungen
im modernen Kapitalismus, in seiner Okonomie
wie auch in den Sozialstrukturen und Lebensver-
haltnissen, die zu einer Neuorientierung sozia-
listischer Vorstellungen jenseits liberkommener
innerlinker Grabenkampfe dréngten. Innerhalb
der Zeitschrift und der mit ihr verbundenen Kraf-
te lassen sich mindestens drei programmatische
Diskussionsstrange identifizieren:

O zumeinenausdem ,Projekt Moderner Sozialis-
mus”,das sich auf die Suche nach den Elemen-
ten des neuen Kapitalismus wie auch einer
,modernen” sozialistischen Alternative begab;
zum zweiten aus dem 1989 verabschiedeten
Berliner SPD-Grundsatzprogramm und dem
darin enthaltenen Kerngedanken eines nach-
haltigen ckologisch-sozialen Umbaus von Wirt-
schafts- und Lebensweise;

zum dritten aus dem in der zweiten Halfte der
goerJahre aktiven,Crossover” von Diskussions-
linien der sozialdemokratischen und der grii-
nen Linken sowie reformerischer Strémungen
der PDS.

Diese Kontexte sind weiter aktuell und haben
in den Programmdiskussionen der SPD eine duferst
produktive Rolle gespielt. Schaut man sich die Bei-
tragein unserer Zeitschrift wie auch andere Doku-
mente aus dem spw-Umfeld an, so gibt es eine
Vielzahlvon diskursiven und daraus abgeleiteten
programmatischen Aspekten, die fiir diesen Zyklus
stehen. Hierzu zahlen etwa die Kritik der ,dualis-
tischen Wirtschaftsstruktur” aus boomender Ex-
portwirtschaft und davon (relativ) entkoppelter
Binnenwirtschaft und die daraus abgeleiteten
strukturpolitischen Vorstellungen fiir eine ,neue
Gemeinwirtschaft” unter Einschluss kommunal-
wirtschaftlicher und mittelstédndischer Sektoren.
Ein anderes Beispiel sind die Uberlegungen zur
,biographischen Selbstbestimmung” in Zeiten
unwiderruflich wachsender Flexibilitat und einer
darauf aufbauenden Neujustierung des Sozial-
staates, was in Uberlegungen zu einer , Arbeitsver-
sicherung” ihren Niederschlag gefunden hat.

Anfang 2000-im Zeichen der damals boomen-
den ,New Economy" — versuchte spw diese ver-
schiedenen Linien und Aspekte in den Thesen
Flexibler Kapitalismus — Moderner Sozialismus”
zur spw-Jahrestagung 2001 neu zu verknipfen.
Entscheidend war dabei erstens, den ,flexiblen
Kapitalismus” als eine Netzwerks- und Fondsdko-
nomie kritisch zu analysieren und mit der Idee
eines, Netzwerke-Sozialismus" zu verbinden. Zum
zweiten — wenn auch nicht unumstritten - ging
damit die Auffassung einher, die Realisierung
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sozialistischer Zielvorstellungen viel starker unter
dem Gesichtspunkt eines ,06konomisch-sozialen
Kulturkampfes” zu sehen und weniger unter dem
Gesichtspunkt eines regulativen Instrumenten-
baukastens.

Diese Diskurse weisen viele Berihrungspunkte
zu den Debatten im Forum Demokratische Linke
21 auf. Die Restrukturierung der Partei-Linken war
von Beginn an verbunden mit Bestrebungen zu
einer programmatischen Modernisierung. Die
Konzepte der Arbeitsversicherung und der Br-
gerversicherung als Eckpunkte einer Modernisie-
rung des Sozialstaates sowie die Betonung der
Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung als
notwendige Grundlage gesellschaftlicher und
dkonomischer Prozesse stehen ebenso fiir diesen
Anspruch wie die Forcierung der Debatte um dko-
nomische Alternativen und die Entwicklung einer
linken Wachstumspolitik.

Der libergreifende Leitgedanken —erganzend
zum klassischen Wertekanon der Linken —unserer
programmatischen Weiterentwicklung ist die
,Nachhaltigkeit" bzw. die ,Kultur der Langfristig-
keit" (Jospin).Wir verstehen dies nicht nur als Alter-
native zur kurzfristigen Gewinnmaximierung des
Shareholder-Value-Kapitalismus,sondern wenden
uns auch gegen jene, die unter dem Motto der
»Nachhaltigkeit” nur die Umschichtung (und Pri-
vatisierung) von Risiken im Blick haben.

Wahrend der rot-griinen Regierungszeit gelang
es der Linken zu wenig, erforderliche Reformdebat-
ten zusammenzufiihren und weiterzuentwickeln.
Die (mehr oder weniger) sozialistische Linke zog
sich stattdessen sich haufig auf das Feld der ,so-
zialen Fragen" zuriick. Dies ist in zweierlei Hinsicht
ebenso problematisch wie auch anregend:

O Erstens fehlt es an der Vorstellung einer sub-
stanziellen Verbesserung von Arbeits- und
Lebensverhadltnissen und von neuen, gesell-
schaftlich er6ffneten biographischen Aufstiegs-
und Gestaltungsmoglichkeiten.

O Zweitens wachst die Neigung, den Einfluss der
(mit dem Kapitalismus gleichgesetzten) ,Wirt-
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schaft"” auf die Gesellschaft lediglich eindam-
men zu wollen, statt eine andere Art und Wei-
se des Wirtschaftens anzustreben.

Damit sind die beiden Grundmotive des spw-
Relaunch eigentlich schon benannt. Das diskursi-
ve Feld,auf dem wirin langen Linien” die Diskus-
sion fiihren wollen, wird von vier Schwerpunkten
bestimmt. Zwei davon beschaftigen sich mit der
Weiterentwicklung der groRen programmatischen
Komplexe der ,sozialen Gerechtigkeit” (und des
sozialen Sektors) und der ,Innovation” (und des
industriellen Sektors). Die weitere Diskurslinie
handelt von normativen und regulativen Vorstel-
lungen beziglich der Arbeits- und Lebensweise
in kultureller, individueller und solidarischer Hin-
sicht. Hier geht es um die Verkniipfung vom An-
spruch der Selbstbestimmung mit den Anforde-
rungen an Flexibilitat im Lebens- und Erwerbslauf.
Eine solche Linie kann nicht im leeren Raum stehen,
sondern muss mit der vierten Diskurslinie, den
politisch-rechtlichen Bedingungen und Mechanis-
men des Wirtschaftens, verbunden werden. Genau
daran krankten alle bisherigen Debatten z.B. der
Familienpolitik, die sich lediglich auf das Indivi-
duum, nicht aber auf die kollektiven Zusammen-
hénge der Arbeitswelt bezogen. Bei allen Diskur-
slinien ist das Prinzip der Nachhaltigkeit fiir uns
ein tragendes Reformprinzip, das den Schutz der
natirlichen Lebensgrundlagen im Blick hat.

O Feld 1: Moderne Arbeits- und
Lebensweise

Bezugspunkte sind die —von Richard Sen-

nett so bezeichneten — Werte ,lebensge-
schichtlicher Zusammenhang" sowie ,Niitz-
lichkeit und Qualitat des eigenen Tuns" und die
gesellschaftlichen Bedingungen ihrer Verwirklich-
ung in den heutigen Zeiten der Flexibilisierung
und Fragmentierung, Beschleunigung und Entwer-
tung.Von hier fiihrt eine Linie zum Feld 3,also der
Zukunft des Sozialstaates — und zwar sowohl mit
Blick auf den sozialen Dienstleistungssektor wie
auch die soziale Absicherung einer,biographischen
Selbstbestimmung". Aber es flihrt auch eine Linie
| 4
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zum Feld 4, namlich zum ,Kollegen Proteus”, zur
produktiven Kompetenz der, Werktatigen" (sozi-
ale Innovationen), die fiir den Umbau unverzicht-
bar ist. Es geht um das Prinzip guter Arbeit und
des ,besser statt billiger”, wie es die |G Metall
kirzlich propagiert hat. Von groRer Bedeutung
sind fiir uns die Geschlechterverhaltnisse und das
Verhaltnis von Familie und Beruf. Auf diesem Feld
werden wir auch an unsere bisherigen Verdffent-
lichungen zur Formierung von Sozialstrukturen
und Milieus anknipfen.

O Feld 2: Offentliche Giiter -
Politische Okonomie

Es entsteht vielfach der Eindruck, die sozia-

listisch orientierte Linke habe sich vom

Gedanken des 6ffentlichen Eigentums oder
gar der ,Vergesellschaftung der Produktionsmit-
tel” stillschweigend verabschiedet. Die Auseinan-
dersetzungen um das Verhaltnis zwischen &ffent-
lichem und privatwirtschaftlichem Sektor werden
sehr fragmentiert ausgetragen. Dabei ist das Ter-
rain unubersichtlicher geworden, denn es gibt
immer weniger eine klar verlaufende Linie zwi-
schen beiden Sektoren, sondern eine wechselsei-
tige Durchdringung, die allerdings vor allem als
privatwirtschaftliche Durchdringung des offent-
lichen Sektors verlauft. Die Rlickkehr der Linken
auf das Terrain der Okonomie setzt voraus, hier
eine gedankliche,,Ordnung" hinein zu bringen, das
Verstdndnis von 6ffentlichen Giitern, 6ffentlichem
Eigentum und 6ffentlicher Regulierung zu kldren.
Es stellt sich die Frage, ob es eine linke Variante
dieser neuen gemischten Okonomie (bzw. neue
Zwischenformen) geben kann. Kann es beispiels-
weise eine linke Varianten von ,,Public Private Part-
nership" geben? Das Spektrum dieses Diskurses
reicht von der Kommunalwirtschaft - reformpoli-
tisch und praktisch von extremer Bedeutung! - bis
zu alternativen Ordnungsrahmen in der Finanzwirt-
schaft und der (globalen) Fondstkonomie. Eine
kritische Analyse der politischen Okonomie erfor-
dert zwingend, ihre internationale Dimension in
den Blick zu nehmen.

Die Verbindungslinien zu den Feldern 3 und 4
sind offensichtlich: Kein Umbau von Okonomie
und Sozialstaat ohne 6ffentliche Regulierung. Wir
brauchen moderne Formen gesellschaftlichen
Eigentums.

O Feld 3: Sozialstaat -
soziale Dienstleistungen

Hier geht es —in Verbindung mit den Dis-

kursen1und 2—um die programmatischen

Vorstellungen zur Neugestaltung der sozi-
alen Transfersysteme wie auch des sozialen Dienst-
leistungssektors. Wir wollen die Sozialversicherung
als Modell gesellschaftlicher Regulierung und
zweckgebundener offentlicher Fonds weiterent-
wickeln. Dabei ergibt sich der Leitgedanke fiir die
Transfersysteme aus dem Grundsatz der ,biogra-
phischen Selbstbestimmung®. Fiir den Dienstleis-
tungssektor ist eine Klarung des Verhiltnisses
zwischen 6ffentlichem, gemein- und privatwirt-
schaftlichem Bereich unverzichtbar, Qualitativ und
quantitativ positive Entwicklungen auf den sozi-
alen Dienstleistungsmdrkten werden —in Zusam-
menarbeit mit den der Linken nahe stehenden
Verbanden, Einrichtungen und Unternehmen—in
den Mittelpunkt zu riicken sein. Nichts ist in die-
sem Zusammenhang nahe liegender, als das The-
ma einer neuen, alternativen Gemeinwirtschaft
erneut aufzugreifen.

O Feld 4: Umbau - Innovation
und Investition

Hier geht es — in Verbindung mit den Dis-

kursfeldern 1 und 2 — um die programma-

tischen Vorstellungen zur Realisierung von
Innovations- und Wachstumskonstellationen in
Verbindung mit einem &kologisch-solidarischen
Umbau der Industrie- und Handelsstrukturen.
Dabei handelt es sich um eine zielgerichtete In-
vestitionslenkung in Felder des gesellschaftlichen
Bedarfs und des 6konomischen Fortschritts. Hier
gibt es vielfaltige Riickgriffsmoglichkeiten auf
schon bestehende Ansatze. Prototypisch sei hier
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aufdie von Hermann Scheer u.a.vorbildlich durch-
deklinierten Ansatze zur Solarwirtschaft verwie-
sen.Neben dem Bereich Energie und Umwelt wird
der Gesundheitssektor als ein zentraler Baustein
fiir Lebensqualitat, Beschaftigung und Prosperitat
zum bevorzugten Feld von Innovation und Wachs-
tum werden. Es stellt sich die Frage, unter welchen
Vorzeichen eine neue Regulierungskonstellation
ausgestaltet werden kann (siehe Feld 2). Die Inte-
ressen der Klienten und die Kompetenzen der
Beschaftigten mussen hier in einer origindr demo-
kratischen Perspektive beriicksichtigt und mobi-
lisiert (siehe Feld 1) werden.

Alsintegraler Bestandteil in den Feldern dieser
diskursiven Vierer-Matrix steht neben dem Leitge-
danken der Nachhaltigkeit auch die Frage nach
den internationalen Kontexten: Fiir alle Diskurse
und deren programmatische Konsequenzen gilt,
dass sie in letzter Konsequenz immer im Sinne
eines europaischen Wirtschafts- und Sozialmodells
zu sehen, dann aber auch tatsachlich unter den
Bedingungen der sogenannten Globalisierung
realisierbar sind. Hiermit kann sich Europa noch
starker als eigenstandiger Faktor in einem multi-
lateralen internationalen Geflige etablieren und
gezielte Entwicklungskooperationen mit anderen
Weltregionen aufbauen.

Wir wollen dieses Programm in einer zeitge-
maflen spw bearbeiten. Meinungsstark — gegen
den Zeitgeist der Sachzwange, Kapitalrenditen
und sozialer Ignoranz. Links — im Austausch mit
kritischer Wissenschaft, sozialer Bewegung und
anderen Parteien. In der Sozialdemokratie — weil
nur mit einer linken Volkspartei Reformen fiir die
Menschen maglich sind. |

Die Herausgeberinnen und Herausgeber
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Luciano Canfora

Eine kurze Geschichte
der Demokratie

Luciano Canfora: Eine kurze
Geschichte der Demokratie

Von Athen bis zur Europdischen Union
Hardcover, 404 Seiten, EUR 24,90
In seinem epochalen Uberblick entwickelt Luciano
Canfora einen Begriff von Demokratie, in dem d'rin ist,
was d'rauf steht: Demokratie nicht als Fassade
oligarchischer Macht, sondern als Gleichheitund
Volksherrschaft. Kein Wunder, da3 ihn jene nicht
lieben, die sich heute in der demokratischsten aller
Welten wahnen! Das Buch entspreche nicht den
Normen »westlicher Geschichtswissenschaft« - was
immer das sein mag. Es mache die GroBindustrie
verantwortlich flir Hitler, beschénige den Stalinismus
und verunglimpfe die BRD unter Adenauer als
revanchistisch und von alten Nazis durchsetzt.
Kurzum: Einem deutschen Publikum nicht zuzumuten.
Sobegriindete ein groBes Miinchner Haus seine
Weigerung, dieses Buch zu veréffentichen. Nun liegt
es trotzdem auch auf deutsch vor, und wer seinem
eigenen Kopf vertrauen will, mag selbst beurteilen,
was es mit derlei Nettigkeiten auf sich hat.

PapyRossa Verlag Luxemburger str. 202

50937 Kaln — Tel. (02 21) 44 85 45, Fax 44 43 05
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Im Rausch der Spekulation? | von Thomas Westphal

Foto: Christian Kiel

Vor fast 100 Jahren war es Rudolf Hilferding,

der mit seinen Analysen iiber das Finanzka-

pital eine erste Untersuchung des Banken-
und Kreditsektors mit gesellschaftspolitischen
Konsequenzen verband. Hilferding sah im Finanz-
kapital-reprasentiert durch die groRen Universal-
banken der damaligen Zeit —einen Katalysator,der
die Konzentration der kapitalistischen Produktions-
weise beschleunigte. Er sah darin einen Prozess,
derzum organisierten Kapitalismus fihre und im
historischen Verlaufeine sozialistische Wirtschafts-
ordnung hervorbringen wiirde. Heute steht das
Finanzkapital des 21.Jahrhundert unter dem Ver-
dacht, den organisierten Kapitalismus aufzulésen
und alle institutionellen Verbindungen, sozialen
Zusammenhange der Anarchie des Kapitalmark-
tes auszusetzen. Auf der Strecke bleiben vor allem
die Arbeitsplatze.

Wie steht es nun mit der gesellschaftlichen
Bedeutung des Finanzkapitals? Welche Perspek-
tive hat ein Produktionsregime mit einer zentra-
len Vermittlung durch den Finanzsektor? Welche
politischen Gestaltungsmdoglichkeiten existieren
uberhaupt noch?

O ,,Der unertrégliche Druck der wider-
wartigen Bankier-Kredite®

Um die heutige Struktur und Funktion des

Finanzmarktes besser zu verstehen lohnt

es sich, einen Blick zuriick zu werfen. Zur
gleichen Zeit als Marx und Engels das kommu-
nistische Manifest schrieben und sich mehr als
beeindruckt von den Leistungen der aufkeimen-
den groRen Industrie zeigten (,Unterjochung der
Naturkrafte, Maschinerie, Anwendung der Chemie
auf Industrie und Ackerbau, Dampfschifffahrt,
Eisenbahnen, elektrische Telegraphen, Urbarma-
chung ganzer Weltteile, Schiffbarmachung der
Fliisse, ganze aus dem Boden hervor gestampfte
Bevdlkerungen...") entstanden die ersten grofen
Universalbanken in Deutschland. Georg Siemens
griindete 1870 die Deutsche Bank in Berlin und
wenige Jahre spater entstand der Deutsche Spar-
kassen-und Giroverband sowie die ersten grol3en
Genossenschaftsbanken, die heute im Bundesver-
band derVolks- und Raiffeisenbanken zusammen
geschlossen sind. So paradox es klingen mag, aber
die Entwicklung der massenhaften und kolossalen
Produktivkrifte, die zum Ende des 19.Jahrhunderts
alles Bisherige in den Schatten stellten, waren auf
der Ebene der Realisierung und Finanzierung nur
moglich durch das gleichzeitig entstandene deut-
sche System der Hausbank. Die Entstehung der
groRen Fabriken, der Durchbruch neuer Technolo-
gien und Werkstoffe etwa in der Eisen- und Stah-
lindustrie sowie der Siegeszug der deutschen
Guter im Welthandel wurden in Phasen groBer
konjunktureller Krisen und Preisstiirze gefestigt
durch Kartelle, Schutzzoélle und durch die Mobili-
sierung zusatzlicher Kapitalmittel lber die eng
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verbundenen Hausbanken. In dieser Zeit kam es
auch zu erhebliche Auseinandersetzungen und
Kampfeninnerhalbder Klasse der Unternehmens-
eigentimer. Die alten Familiendynastien pflegten
ein grundsatzliches Misstrauen gegeniiber den
Banken. Hugo Haniel beklagte den ,unertréglichen
Druck der widerwartigen Bankier-Kredite", der sich
zundchst tber die Wettbewerber und dann tber
die direkt beteiligten Banken auf das Geschaft des
Stahlproduzenten auswirkte.

O Finanzmarkt als Teil
der grofRen Industrie

Mit der Entstehung der groRRen Industrie

wurde der Pfad der Regulation des deut-

schen Finanzmarktes bereits angelegt. Er
war gepragt durch einen strukturellen Korpora-
tismus. Ein auf sich selbst bezogenes und
verstarkendes Insider-Netzwerk aus gemeinsa-
men Institutionen, persénlichen Verflechtungen,
moralischen Wertvorstellungen und dkonomi-
schen Zielen. Die jeweilige Hausbank war eng mit
dem Industrieunternehmen verbunden. Sie wurde
entweder direkt aus dem Industriesektor heraus
gegrundet oder war Uber Mandate im Aufsichtrat
und Depotstimmrechte auf der Aktionarsversamm-
lung mit dem Kerngeschaft des Unternehmens
verkoppelt. Die Banken des Sparkassen und Genos-
senschaftssektors verfolgten mit der Grindung
iibergreifende Ziele und waren dem Gemeinwohl
verpflichtet. Borsen entstanden als Vertretungs-
kérperschaften der Kaufleute, wurden dann von
Handelskammern Ubernommen und durch Gre-
mien aus Banken und Maklern selbst verwaltet.
Ein weiteres wichtiges Element entstand mit der
Institution der Bilanzierungsregeln. Das aus dem
Jahre1861stammende Handelsgesetzbuch legte
den Grundstein fiir die Bilanzierungsregeln, wel-
che in erster Linie der kaufmannischen Vorsicht
und der ordnungsgemadfen Buchfiihrung ver-
pflichtet waren. Damit war der Geist der dama-
ligen Unternehmensfihrungaufeine gesetzliche
Ebene gehoben. Die Kontrolle der Unternehmens-
politik, der Investitionsentscheidungen und Ver-
maogensverwendungen blieb trotz Zulassung von
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Aktiengesellschaften und Handel von Wertpapie-
ren noch immer in der Autonomie der Unterneh-
mensvorstdnde und Aufsichtsrate. Spater wurde
diese Kontrolle um die paritdtische Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer erweitert. Auch der Auf-
stieg der Massenproduktion und die Entstehung
der binnenwirtschaftlichen Prosperitatin den Jah-
ren von 1945 bis etwa 1976 fuRten in Deutschland
auf der Wiederverflechtung von Industrie, Banken
und Kapitalmarkt zu einer Art Deutschland AG.

O Offnung der Finanzmirkte

Die Offnung der Méarkte fiir Waren, Dienst-

leistungen, Kapital und Arbeitskrafte hat

die wesentlichen Eckpfeiler des deutschen
Korporativen Kapitalismus eingerissen. Am deut-
lichsten tritt dieser Effekt auf der Ebene der Finanz-
markte zum Vorschein.Hier hat sich in den zur(icklie-
genden flinfzehn Jahren mit leichter Verzégerung
durch die Deutsche Einheit ein kompletter Pfad-
wandel vollzogen. An die Stelle des Kredites, der
die Verknlipfung zwischen Industrie und Kapital
institutionalisiert, tritt nun die Aktie bzw. die
Fondsékonomie. Hausbanken, Insider-Netzwerke
und der Einfluss von Selbstverwaltungseinheit des
deutschen Finanzmarktes verschwinden nach fast
100-jahriger Geschichte fast lautlos. Dieser Pfad-
wandel jedoch bleibt nicht auf den Kapitalmarkt
und seine Strukturen begrenzt. Er verandert die
Beziehungen zur Realwirtschaft fundamental und
hebelt die gesamte gewachsene Wertestruktur der
deutschen und europdischen Produktionsweise
aus. An die Stelle des wohlfahrtstaatlichen Kapi-
talismus der Nachkriegszeit (auch Fordismus) tritt
die Hegemonie der wertorientierten Unterneh-
mensfihrung (EVA-Kapitalismus).

O In die Zukunft mit
dem EVA-Kapitalismus?

EVA steht fiir Economic Value Added. Zu
Deutsch: 6konomische Wertschaffung. Es
handelt sich um ein von einer amerikani-

schen Unternehmensberatung entwickeltes Fuh-
>
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rungs- und Steuerungskonzept. Es dient zur
Messung von Leistung und Effizienz durch den
betrieblichen Verwertungsprozess. Gemessen wird
dabeinicht nur die klassische Umsatzrentabilitat
des erzielten Gewinns, sondern auch die Renta-
bilitat des aufzubringen Kapitals. Der einstige CEO
von Coca-Cola bringt es auf den Punkt:,Sie werden
nur dann reicher, wenn Sie Geld so investieren,
dass Sie dafur mehr bekommen als Sie selbst da-
flr bezahlen miissen.” EVA ist eine neue Institu-
tion,die den Wandel der Regulation markiert. Der
Kredit war geduldiges Kapital plus Zinsen. Wert-
papiere und Beteiligungen sind handelbar. lhr Ver-
bleib richtet sich nach der méglichen Wertsteige-
rung und somit nach der Rentabilitat die sie in
einer anderen Anlageform erreichen kdnnten.

Hier liegt der fundamentale Grund fir die Ab-
koppelung des Finanzmarktes vom Glitermarkt.
Wer mit Wertpapieren handelt, handelt mit Zah-
lungsversprechen und mit Erwartungen dariiber,
was andere zu einem bestimmten Zeitpunkt er-
warten, was dieses Zahlungsversprechen wert ist.
Wer heute ein Zertifikat eines groen Handels-
unternehmens zu einem bestimmten Preis erwirbt,
der tut dies deshalb, weil er erwartet, dass andere
erwarten, dass der Wert dieses Zahlungsverspre-
chens steigt und daher bereit sind mehr zu bezah-
len als er dafiir ausgeben musste. Einige nennen
dies schlicht Spekulation. Wir diirfen aber nicht
vergessen, dass die gesamte Logik des Kapital-
marktes auf dieser Form von Spekulation beruht.
Die Regeln des Kapitalmarktes entstehen bildlich
betrachtet zwischen zwei Spiegeln, die endlos ihre
eigenen Reaktionen reflektieren. Die Preisbildung
an Aktienmarkten erfolgt ad hoc und spontan nicht
auf der Basis eigener Erwartungen Uber die zu-
kiinftige Profitabilitdt eines Unternehmens (die
ist weitgehend unbekannt), sondern auf der Basis
von Erwartungs-Erwartungen.

EVA ist der Ausdruck dafiir, dass der Kapital-
markt nicht nur eine Flut von Informationen Uber
die Erwartungs-Erwartungen produziert, sondern
lingst eine betrachtliche Effizienz von Kennzahlen
und Bewertungsmethoden flir diese Analysen ent-
wickelt hat und dies nun auch den Unternehmen

der Realokonomie aufzwingt. Haben wir gestern
noch die Abkopplung der Geldwirtschaft beklagt,
so bekommen wir langst die Riickkoppelung auf
die Realwirtschaft zu spiiren (Allianz, Grohe, Deut-
sche Bank etc.).

O Kampf der Kulturen und die
Neuentdeckung der Genossenschaft

Die Erschitterung der Verhaltnisse ist im

Finanzkapitalsektor genau genommen weit

aus heftiger als in anderen Bereichen des
Zusammenhanges von Wirtschaft, Staat und Ge-
sellschaft. Die deutschen GroBunternehmen ge-
hdren streng genommen nicht mehr zum deut-
schen Akkumulations- und Reproduktionssystem.
Sie sind Teil eines globalen Marktes der Liquiditat.
Internationale Investment-Fonds, Analysten und
Rating-Agenturen sind ihre neuen Eigentiimer
bzw. bestimmen (iber die Richtung und das Tem-
poihrer Entwicklung nach dem EVA-Prinzip. Viele
von ihnen haben die deutschen Bilanzierungs-
regeln abgelegt und fiihlen sich bei ihrer Rech-
nungslegung nun dem internationalen Anleger
verpflichtet. Hier ist die historische Selbstverwal-
tungsstruktur zwischen Banken, Industrie und
Kammern endgliltig zerbrochen.

Aber neben dieser ,EVA-Kultur” existieren in
der mittelstandischen Industrie noch eine Vielzahl
von Unternehmen und Banken, die nicht an die
Logiken des Liquiditatsmarktes gekoppelt agieren.
Hier leben Restbestande des historischen Familien-
kapitalismus fort. Aber die Attacken zur Eroberung
dieser mittelstandischen Restbestinde nehmen
deutlich zu. Hier liegt das Feld flir eine der wesent-
lichen Reformauseinandersetzungen der nachsten
Jahrzehnte. Die weitere dynamische Entwicklung
der Finanzmarktvermittelten Akkumulation ist
nicht umkehrbar. Eine Reformpolitik, die ausschlieR3-
lich auf Einddmmung und steuerliche Belastung
der Kapitalmarktgewinne setzt, verfiigt liber we-
nig Aussichten auf Erfolg. Weit zukunftstrachtiger
scheint mir der Versuch, dem Rausch der Spekula-
tion eine alternative Richtung einzupflanzen, die
esdennoch ermoglicht, Kapitalzufuhr jenseits staat-
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licher Investitionen zu etablieren. Wie kann das
gelingen? In der Zeit der Herausbildung der groRen
Industrie gab es eine kurze aber heftige Blite-
phase des Gemeinschafts- und Genossenschafts-
gedankens auch in der Bankenwelt. SchlieBlich
entsprang die damalige Volksbank aus dem Weyer-
buscher Brodverein des Wilhelm Raiffeisen. Hieran
ware historisch wieder anzukniipfen. Es ware
hochst interessant in der jetzigen Phase die Mog-
lichkeiten fiir eine Renaissance des Genossen-
schaftsgedankens auszuloten. Der Kampf der
Finanzierungskulturen bekame eine echte Reform-
perspektive wenn es geldnge, die noch bestehen-
den regionalen Beteiligungsgesellschaften der
Sparkassen und Landesbanken zu einem Europa-
ischen Genossenschaftlichen Strukturfonds zu
entwickeln. Da die traditionelle franzésische Un-
ternehmensfinanzierung ahnliche Strukturen
kennt wie die deutsche und in Skandinavien eine
langere Kultur der Strukturfonds existiert, bietet
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sich eine deutsch-franzdsisch-skandinavische
Reformallianz fiir die Etablierung eines solchen
Fonds an. Dieser Fonds wiirde unabhangig von
iiberschuldeten Staatshaushalten eine Verkntip-
fung des Kapitalbedarfs regionalwirtschaftlicher
Dienstleistungssektoren, wie der Gesundheitswirt-
schaft, der Familien- und Kinderbetreuung, aber
auch des Wohnungsbaus mit dem Aufbau neuer
Arbeitsplatze und der Mobilisierung privater Spar-
einlagen erméglichen. Ahnliches kénnte bei dem
Aufbau eines europdischen Gesundheitsfonds ge-
lingen. Auf diesem Weg ware eine Uberwindung
blockierter nationaler Reformwege auch unter dem
Regime internatonaler Finanzmarkte moglich. ®

[ Thomas Westphal, Diplom-Volkswirt, spw-Mitherausgeber, er lebt
und arbeitet in Dortmund.
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Foto: Felix Welti

Das europdische Sozialmodell ist in aller
Munde. Was sich dahinter verbirgt, bleibt
aber nebuls. Der Begriff wird von verschie-

densten Akteuren vereinnahmt:

O Haufigwird unterstellt, dass das Konzept eines

europaischen Sozialmodells eine Alternative
zum neoliberalen angelsachsischen bzw. vor
allem us-amerikanischen Modell sei.Und natir-
lich wird dabei vermutet, es handele sich um
ein gerechteres und leistungsfahigeres Modell.
Die u.a. im Vergleich zu Deutschland geringe-
re Arbeitslosigkeit in den USA und England
sowie die hoheren dortigen Wachstumsraten
werden in diesem Kontext vergessen und nicht
systematisch analysiert. Andere Autoren kom-
men dagegen gerade in vergleichenden Analy-
sen der Wirtschaftspolitik der USA und GroR-
britanniens zu dem Schluss, dass einige der
dortigen Politikelemente auch in Deutschland
angewandt werden sollten.

O

m]

Das Europadische
Sozialmodell -
Bezugspunkt linker
Politik?

von Joachim Schuster

Einige Autoren betrachten die Anpassung der
sozialen Sicherungssysteme an neue, vor allem
durch die demographische Entwicklung und
die 6konomische Globalisierung gesetzten Sach-
zwdnge als europdisches Sozialmodell. Konkret
ist damit dann zumeist die partielle Ubernahme
einzelner Regelungen aus den skandinavischen
Landern gemeint.

Andere Autoren fassen unterdem europaisch-
en Sozialmodell die Option zur Gestaltung der
Globalisierung, wobei im Dunkeln bleibt, wie
eine derartige Gestaltung aussehen soll. Zu-
meist begniigt man sich mit dem Verweis, dass
Regelungen durch die EU getroffen werden
mussten.

Die Rolle der Europdischen Union und der bis-
herigen Integrationspolitik wird ebenfalls sehr
unterschiedlich gewertet. Wahrend die Einen
das Erreichte als guten Ausgangspunkt fiir ein
europdisches Sozialsystem betrachten, vertre-
ten Andere die Auffassung, es bediirfe eines
radikalen Bruches mit der bisherigen Integra-
tionslogik.
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O Die Rolle des Nationalstaates bleibt ebensoim
Nebel. Einige behaupten, die Nationalstaaten
konnen sich im Wesentlichen nur noch europa-
ischen politischen Vorgaben oder den globalen
dkonomischen Sachzwadngen anpassen, ande-
re sehen wieder erhebliche Gestaltungsspiel-
rdume, bis hin zu Positionen, die unterstellen,
dass die Handlungsfdhigkeit der Nationalstaa-
ten im Grundsatz dhnlich weit reicht wie in den
1970er Jahren.

Vor dem Hintergrund dieser Vielfalt ist es

sinnvoll, genauer zu Uberlegen, in welchem

Zusammenhang und mit welcher Konkreti-
sierung es Sinn macht, von einem europaischen
Sozialmodell zu sprechen. Weswegen sollte nicht
wieder auf ein Modell Deutschland orientiert
werden, wie dies faktisch auch in vielen Debatten-
beitragen erfolgt, die die nationalen Handlungs-
spielraume zum Teil sehr einseitig hervorheben
und wirtschaftspolitisch klassische keynesianische
Konzepte propagieren.

Vergegenwartigt man sich allerdings die Struk-
turverdnderungen des Kapitalismusin den letzten
beiden Jahrzehnten erschlieRt sich leichter, wes-
wegen in der Tat eine neue Konzeption linker Poli-
tik realisiert werden muss und welche Bedeutung
dabei einem europdischen Sozialmodell zukom-
men kénnte:

O Vordem Hintergrund einer gesteigerten inter-
nationalen Konkurrenz haben sich die Staaten
zu nationalen Wettbewerbsstaaten entwickelt,
wodurch Steuersysteme und soziale Sicherungs-
systeme selbst zu Wettbewerbsfaktoren gewor-
den sind. Méglich wurde diese Veranderung
der Konkurrenzverhaltnisse durch die politisch
vorangetriebene internationale Liberalisierung
der Finanzmarkte unter Inkaufnahme einer
hohen Krisenanfalligkeit,da die internationali-
sierten Finanzmarkte systemimmanent Instabi-
litat erzeugen und Spekulation begiinstigen.
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O Auch wenn die Globalisierung nicht zu einer
volligen Auflésung nationaler 6konomischer
Zusammenhange geflihrt hat, so hat die Ent-
wicklung der neuen Kommunikations- und
Informationstechnologien doch zu einer Trans-
nationalisierung der Realwirtschaft gefiihrt,
wobei aber nach wie vor transnationale regio-
nale Zusammenhénge wie die EU von beson-
derer Bedeutung sind. Daher ist gerade fiir die
europdischen Staaten die Entwicklung der EU
eine zentrale GroRe in der Auseinandersetzung
um ein europdisches Sozialmodell.

O DieseVeranderung des Produktivkraftsystems
fiihrt zugleich zu einer Bedeutungssteigerung
subnationaler Region. In Deutschland sei daher
an dieser Stelle nur auf die Bedeutung regiona-
ler Wirtschaftspolitik aber auch auf die Diskus-
sionen um eine Foderalismusreform verwiesen.

O SchlieBlich fiihren die Verdanderungen im Pro-
duktivkraftsystem zu einer umfassenden Flexi-
bilisierung der Arbeits- wie der Lebenswelt.

All diese Entwicklungen der letzten Jahre

waren in Europa verwoben mit der welt-

marktorientierten Vertiefung der europa-
ischen Integration und wurden durch die neoli-
beralen Orientierung dieser Integrationspolitik
gepragt.Ein Sozialmodell kann grundsatzlich nur
als Einheit mit einem Akkumulationsmodell und
dazugehorigen Regulationsweisen und Akteurs-
konstellationen verstanden werden. Im Unter-
schied zur Zeit des Fordismus bendtigt ein Sozial-
modell heute eine transnationale Dimension. Erst
mit einer transnationalen bzw. konkret europiisch-
en Absicherung besteht die Chance, die neue Flexi-
bilitat des Kapitalismus sozialstaatlich einzubetten.
Um diesen Tatbestand abzubilden, macht es Sinn,
ein europaisches Sozialmodell anzustreben.

Dabei wird es auf absehbare Zeit kein europa-
isches Sozialmodell im Sinne weitgehend konver-
genter nationaler Systeme oder gar eines einheit-
lichen europdischen Systems geben.
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Allerdings werden die nationalen Systeme de-
stabilisiert, wenn es keine transnationale/europa-
ische Absicherung der nationalen Sozialsysteme
geben wird. Das europdische Sozialmodell ist daher
zurzeit auch keine bestehende Realitat und sollte
nicht auf die Europaisierung der Sozialpolitik im
Rahmen der EU-Integration reduziert werden. Sinn
macht der Begriff europdisches Sozialmodell aber
als normatives Konzept, welches auf unterschied-
lichen, zumeist weit entwickelten Sozialstaaten
und Sozialmodellen in den meisten europaischen
Staaten aufbaut, deren Besonderheiten akzeptiert,
aber gerade die transnationale Dimension erfasst.

Eine krasse Gegenliberstellung gegen ein ame-
rikanisches Modell scheint dabei wenig hilfreich
zusein,weil auch die damit gemeinten Gesellschaf-
ten vor dhnlichen Veranderungsnotwendigkeiten
stehen. Die neue Flexibilitat des Kapitalismus,
seine Transnationalisierung und die Bedeutungs-
steigerung der Finanzmarkte stellen auch die bri-
tische wie die amerikanische Gesellschaft unter
Verdnderungsdruck, um den sozialen Zusammen-
halt in diesen Staaten neu zu organisieren und
damit eine gewisse gesellschaftliche Stabilitat zu
gewahrleisten. Eine Abgrenzung des europdischen
Sozialmodells als normatives politisches Konzept
gegen neoliberale Konzeptionen zur Neuordnung
der Gesellschaft ist dagegen hilfreich. Plakativ
formuliert, verfolgt die necliberale Konzeption ein
Gesellschaftsmodell, welches einen weitgehenden
Riickzug des Staates auf dem Feld der sozialen
Sicherung befurwortet und die 6konomische Wett-
bewerbsfahigkeit der international agierenden
Unternehmen in den Mittelpunkt des Handelns
stellt. Sie propagiert die Transformation zum natio-
nalen Wettbewerbsstaat. Dabei gingen aber die
sozialstaatlichen Traditionen Europas verloren, die
in der Konzeption des europaischen Sozialmodells
bewahrt und auf die Hohe der Zeit gebracht wer-
den sollen.

Sozialstaatliche Regulierung ist nur dann mog-
lich,wenn es liber politische Eingriffe gelingt, 6ko-
nomische Zwange zu begrenzen. Das Primat des
Politischen muss vor das Primat des Okonomisch-
en gesetzt werden. Ausweichstrategien des Kapi-

tals bzw.der Unternehmen etwa zur Reduzierung
ihrer Kosten fiir soziale Sicherung oder gar zur Ver-
hinderung sozialpolitischer MaBnahmen mussen
wirksam unterbunden werden kénnen. Dies wie-
derum setzt voraus, dass Kapitalakkumulationim
Wesentlichen raumlich begrenzt erfolgt. Dazu be-
darfeskonomischer Grenzen,wieetwaWahrungs-
grenzen, Steuergrenzen, protektionistische Maf-
nahmen etc. Diese Grenzen sind ausgehend von
den Verwertungsschwierigkeiten des Kapitals und
in Verbindung mit der Durchsetzung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien in den
letzten Jahren abgebaut worden. Dabeiist aber zu
beachten, dass nicht ékonomische Sachzwange
die Entwicklung determinieren, sondern letztlich
politische Entscheidungen als Ergebnis gesellschaft-
licher Auseinandersetzungen den konkreten Ent-
wicklungsweg bestimmen.

B Die transnationale Dimension des europiisch-
en Sozialmodells muss sich inhaltlich vor allem
auf zwei Themenfelder beziehen:

O die Reregulierung der internationalen Finanz-
madrkte und

O die makrodkonomische Koordinierung auf der
Ebene der EU.

Indenvergangenen Jahrensind hierzuverschie-
dene programmatische Vorstellungen ausgear-
beitet worden. Von einer Umsetzung in europa-
ische Politik kann aber zurzeit Gberhaupt keine
Rede sein.

Die im engeren Sinne sozialpolitische Aus-

gestaltung eines neuen europdischen Sozi-

almodells ist angesichts der Integrations-
qualitat der Europdischen Union aber auch der
Struktur- und Niveauunterschiede zwischen den
europaischen Staaten vor allem eine Aufgabe nati-
onaler Politik ist. Es geht darum, die nationalen
Handlungsspielraume fiir eine an sozialer Gerech-
tigkeit orientierten Politik sowohl auf den Feldern
der Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie der sozia-
len Sicherung auszunutzen. Die Diskussionen iber
die Reform der sozialen Sicherungssysteme —wie
etwa die Konzepte einer Biirgerversicherung oder
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Arbeitsversicherung—zeigen hier Gestaltungsspiel-
raume auf. Notwendig ist dazu aber ein inhalt-
licher Richtungswechsel weg von einer neoliberal
gepragten Angebotsorientierung hinzu einer prag-
matischen Wirtschaftspolitik, die auch der Nach-
frageentwicklung einen entsprechenden Stellen-
wert einrdumt. Pikanterweise haben gerade die
als neoliberale Hochburgen gebrandmarkten Staa-
ten wie die USA und Grofbritannien mit einer
derartigen pragmatischen Wirtschaftspolitik in den
letzten Jahren bessere Erfolge erzielt als Deutsch-
land oderviele der anderen Staaten der Europdisch-
en Wahrungsunion.

Um die transnationale Absicherung eines euro-
paischen Sozialmodells zu gewahrleisten, mussen
Wege gefunden werden, die derzeitige Blockade
einer Vertiefung der EU im Sinne einer Starkung
dersozialen Dimension aufzubrechen.Im Kern geht
es um eine Abkehrvon der Lissabonstrategie mit
ihrer faktischen Festschreibung neoliberaler Dog-
men.Da aberin allen wesentlichen Fragen einzel-
ne Staaten oder zumindest eine kleine Gruppe von
Staaten in der Lage sind, Integrationsfortschritte
zuverhindern,ist dies ein schwieriges, gleichwohl
zur Etablierung eines neuen europdischen Sozial-
systems notwendiges Unterfangen.

UnabhangigvonderFrage,obdieBestrebun-

gen zur Vertiefung der europdischen Inte-

gration etwa im Zuge der Verabschiedung
einer europaischen Verfassung erfolgreich sein
werden, sollten diese Bemiihungen erganzt wer-
dendurch einen neuen Intergouvernementalismus,
also um bi- oder multilaterale Initiativen zweier
oder mehrerer Mitgliedstaaten, die sich auf eine
Veranderung der wirtschaftspolitischen Grund-
orientierung der EU richten missen. Ohne den
Anspruch zu erheben, einen neue Integrationsme-
thode zu etablieren — wie dies etwa in den Kon-
zeptionen einer europdischen Integration verschie-
denerGeschwindigkeiten oderauch konzentrischer
Kreise der Fall ist = spricht viel dafur, in wichtigen
wirtschafts- und finanzpolitischen Fragen gemein-
same Initiativen zu ergreifen und zum Teil auch
gemeinsame Politiken umzusetzen,insbesondere
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wenn die EU-Vertrdge diesen nicht entgegenste-
hen.Wenn es zum Beispiel nicht gelingt,eine alle
Staaten der Wahrungsunion umfassende makro-
okonomische Koordinierung zu vereinbaren, gibt
es weder rechtliche noch prinzipielle politische
Hindernisse, dass etwa Frankreich und Deutsch-
land ihre Wirtschaftspolitiken entsprechend koor-
dinieren und ihr Vorgehen in den EU-Gremien
abstimmen. Die Eingriffsmoglichkeiten von Nicht-
Regierungsorganisationen und Gewerkschaften
diirften in diesem Fall ebenfalls groRer sein,wenn
nicht der Anspruch europaweit giiltiger Kompro-
misse der Ausgangspunkt ist, sondern zunachst
flir im nationalen Rahmen definierte Interessen
europdische Blindnispartner gesucht werden. Eine
solche Strategie erfordert und ermoglicht es zu-
gleich, dass sich die fortschrittlichen Krafte aus
dem strategischen Dilemma I6sen, auf die Ableh-
nung bedeutender, aber inhaltlich zum Teil frag-
wiirdiger Integrationsschritte zu verzichten, weil
sie den Bestand der EU nicht gefahrden und keine
umfassende Renationalisierung heraufbeschwo-
ren wollen. |
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von Olaf Struck

So verschiedenartig die Welt, so differen-

ziert sind die sozialwissenschaftlichen Be-

funde und Diskussionen zum Verhaltnis
von individueller Autonomie und gesellschaftli-
chen Strukturen. Nie gab es mehr Freiheiten, ein
positives Ergebnis wohlfahrtsstaatlicher Entwick-
lungen. Doch zugleich werden Uberforderungen
festgestellt. Dabei sind es jedoch nicht die viel-
diskutierten Freiheiten pluraler Werte, Normen
und Lebensfiihrungsoptionen, die Individuen
{iberfordern. Vielmehr gehen vor allem unzurei-
chende Verfiigbarkeit iiber Bildung und materi-
elle Sicherung mit Flexibilisierungs- und Indivi-
dualisierungsrisiken fiir einzelne gesellschaftliche
Gruppen einher.

O 1. Individualisierung:
Kultur und Sozialstruktur

In den Sozialwissenschaften besteht weit-

gehende Einigkeit dariiber, dass Individu-

alisierung ein zentrales Merkmal der Mo-
derne darstellt. Der Einzelne wird zum Gestalter
seiner Welt(wahrnehmung), seiner Umgebung,
seines Lebens(verlaufes) und seiner Biographie.
Dabei kdnnen analytisch kulturelle und struktu-
relle Individualisierungsprozesse unterscheiden
werden (Berger 2003):

1.
Kulturelle Individualisierungen in Form von Selbst-
beschreibungen des Individuums verweist auf die

,Herstellung” einer Lebensgeschichte (Biographi-

sierung). Aus austauschbaren Menschen, platziert
in Standespositionen, werden mehr und mehr Per-

Prekare Freiheiten der Lebensfiihrung

Biographische Selbstbestimmung benétigt soziale Sicherheit

sonlichkeiten. Schon im Christentum und insbe-
sondere in der Reformation steckt eine Wurzel der
individuellen Verantwortung und Gewissensfrei-
heit (etwa Luther: ,Hier stehe ich und kann nicht
anders”). Andere Wurzeln zogen Kraft aus Aufkla-
rung, Machtanspriiche des Biirgertums und der
Durchsetzung universeller Staatsbiirgerrechte und
-pflichten fiir Individuen in vielen Regionen der Welt.
Der Verweis auf Rechte und Pflichten zeigt, der
Einzelne bleibt der sozialen Welt verbunden. Doch
Arbeitsteilung und Ausdifferenzierung sozialer
Funktionsraume gingen mit gesteigerten Kombi-
nationsmdglichen sozialer Rollen im privaten und
offentlichen Leben einher. Am Ende steht die pri-
vate Lebensflihrung. Als wechselnde Rollenarran-
gements im Zeitverlauf findet sie Ausdruck in einer
individuell zu verantwortenden Personlichkeit.

2.

Strukturelle Individualisierung bezieht sich auf
die zuvor genante Ausdifferenzierung und damit
verbundene Ungleichheitslagen.

a)

Im Blickwinkel eines Kohdrenzparadigmas werden
verschiedene Dimensionen sozialer Ungleichheit
nach wie vor mit Klassen- und Schichtenbegriffen
beschrieben. Dabei richten neure Ansdtze ihren
Blick auf Lebensverldufe und Mobilitdtsprozesse.
Aus der Kohdrenzperspektive wird dann betont,
dass Institutionalisierung und Standardisierung
von Lebenslaufmustern zu einer weitgehenden
Konstanz von Mobilitatsregimen, zur Herkunfts-
abhdngigkeit sozialer Teilhabechancen und zur
intergenerationellen Reproduktion sozialer Un-
gleichheit beitragen. Beispiele hierfir bieten un-
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zweifelhaft Analysen zur Herkunftsabhangigkeit
und institutionellen Strukturwirkungen bei Uber-
gangen in Schule und Ausbildung. Zudem kann
aufdie Anhdufung von Risiken (und im Folgenden
zu thematisierende Autonomiedefizite) im gesam-
ten Lebensverlauf bei sehr vielen Geringquali-
fizierten hingewiesen werden.

b)

Aus Perspektive eines Differenzierungsparadigmas
werden demgegenliber jene Entstandardisierun-
gen analysiert,die der Koharenzperspektive (lange
Zeit) als Phanomene neben dem Wesenskern einer
kapitalistischen Gesellschaft galten. Hier geraten
.Unverbindlichkeit” und,,Moden" als Gegenstand
und Strategie der Forschung ebenso in den Blick,
wie nachhaltig wirkende Strukturprozesse. Ich
beschranke mich auf letztere.

Seit den 6oer Jahren wird immer wieder auf die
Bedeutung wohlfahrtsstaatlicher Umverteilungen
—als monetdre oder reale Transfers - fiir Autono-
miegewinne und die Strukturierung ungleicher
Lebenslagen hingewiesen. Parallel zum Abbau von
Subsistenzwirtschaft und familidrer Sicherung,
dieim vorletzten Jahrhundert mit dem Ubergang
zur industriellen Lohnerwerbsarbeit einherging,
gewinnt die staatliche soziale Sicherung an Bedeu-
tung.Ein solcher Schutz bei Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Alter (sowie der Ausbau des Bildungswesens)
macht eine volle Leistungsverausgabung der Men-
schen im (Lohn-)Erwerbsarbeitssystem tiberhaupt
erst moglich. Doch zugleich befreit sie den Einzel-
nenvom Zwang zur Arbeit in politisch bestimmten
und gesellschaftlich akzeptierten Lebenslagen wie
Bildung, Mutterschutz, Rente etc. So werden Diffe-
renzierungsprozesse bei Arbeitern, Angestellten,
Fihrungskréften, Selbststandigen, Beamten usw.
durch auBerhalb der Arbeit liegende — wenngleich
verkntipfte - Differenzierungen ergénzt.In den Blick
der Sozialwissenschaft gerieten dann folgerichtig
sozialstaatlich 2.T. beeinflussbare Differenzierungs-
linien wie Altersnormen, regionale Infrastruktur,
Familienstand, HaushaltsgrofRe, Arbeitszeit und
Nationalitat. Der Lebensverlauf bleibt auf Erwerbs-
arbeit bezogen und klassische Schichtungslinien
(Vermogen, Qualifikation) bestehen fort. Gleich-
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wohl steigen die Moglichkeiten, selbst bestimmt
Uber Lebenswege zu entscheiden. Mit dieser Ent-
wicklung wurden zunehmend Geschlechterdif-
ferenzen diskutiert. Indem soziale Sicherung zu-
gleich an Arbeit und Ehe gebunden waren (und
zT. sind) bestand ein Ausweg zu mehr Selbstbe-
stimmung und sozialer Differenzierung unabhan-
gig von Heirat allein Uber Bildung und Arbeit. So
gelanges Frauen von der Bildungsreform der yoer
Jahre zu partizipieren. Und Frauen suchten ihre
Chance am Arbeitsmarkt. Sozialer Wandel erfolgt
immer auch als intergenerationaler Wandel und
sofanden neue (weibliche) Ausbildungskohorten
Eintrittinsbesondere in neuen Berufen der wach-
senden personennahen und unternehmensnahen
Dienstleistungen.

Damit kommt der bildungs- und arbeitsmarktver-
mittelten Herauslosung aus vertrauten doch auch
einengenden Kontexten sog. ,fordistischer Produk-
tionsregime" eine besondere Rolle zu. Zeitflexible
Beschaftigungsformen neben dem sog.,,Normal-
arbeitsverhaltnis” gewinnen an Bedeutung. Zudem
gewinnen neue familiare und nicht-familiare Le-
bensformen an Zuwachs. Die Flexibilisierung der
alltéglichen Lebensflihrung erreicht zunehmend
mehr Frauen, aber auch Manner. Aus dieser Pers-
pektive sind die sozialintegrative Selbst- und Fremd-
zurechung zu sozialen Klassen und Schichten, zu
soziokulturellen Milieus und Lebensstilen defini-
tionsabhangig(er) und entscheidungsoffen(er)
geworden. Die Beobachtung von Lebensverlaufen
und Mobilitatsprozessen zeigt, dass die Zuord-
nungvon Personen,Haushalten oder Familien zu
sozialen Positionen, etwa zu beruflichen Stellun-
gen oder Einkommenslagen, keineswegs immer
stabil ist. Angesichts neuer Freiheiten im Kontext
von Rollendifferenzierzungen und sozialen Mobili-
taten wird dann die soziale Positionierung begriin-
dungspflichtig. Damit steigt der biographische
Reflexionsbedarf und eine Annerkennung sichern-
de Inszenierung.

<

Zwischen fortbestehenden sozialen Ungleichheits-

lagen (Herkunftsabhangigkeit von Bildung; Be-

deutung vererbbaren ckonomischen, sozialen und
B
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kulturellen Kapitals) und den zugleich zu beob-
achtenden (sog. horizontalen) sozialen Differen-
zierungsprozessen, als vielfach sozialstaatlich und
arbeitsstrukturell bedingte Mobilitdtsmoglichkei-
ten, ist den Verbindungen suchenden Ansdtzen
eine besondere Bedeutung beizumessen. Hier
steht die Frage der Herausbildung ,neuer kollek-
tiver Identitaten" im Fordergrund. Zudem geraten
differenzierungs- und flexibilisierungsbedingte
Desintegrationsprozesse (Stichworte: Exklusion,
Prekarisierung) zunehmend in den Fokus der Be-
obachtung.

Allerdings: Eine systematische Bearbeitung des
Zusammenhangs zwischen Arbeit, Sozialstaat und
Familie/Individuum steht ebenso aus, wie Analy-
sen Uber Kontinuitaten und Diskontinuitaten im
Bildung-, Erwerbs-, Familien- und Einkommensver-
lauf in Bezug auf ihre im Lebensverlauf kumulie-
renden oder ausgleichenden Folgen.

O 11. Subjektive Konsequenzen sozial-
struktureller Ausdifferenzierungen

Unzureichend beantwortet sind zudem Fra-
gen nach den subjektiven Konsequenzen
sozialstruktureller Ausdifferenzierungen.

1.

Bei aller Pluralisierung bestehen handfeste, vererb-
bare Ungleichheitslagen am oberen und - fiir
Fragen der biographischen Selbstbestimmung von
hoherem Interesse —am unteren Ende der Gesell-
schaftsstruktur fort. Restriktive Anspriiche an
Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld II, eingewoben
ininstitutionell verankerte Zwange des ,Forderns
und Forderns” haben wenig mit biographischer
Selbstbestimmung gemein. Bestenfalls gehtes um
den Widergewinn von Autonomie im Rahmen der
quantitativ zu seltenen und qualitativ vollig un-
zureichenden Einzelfallberatung. Hier endet die
Forderung in der Wiederherstellung eines Min-
destmaRes an Arbeitsfahigkeit. Biographisch her-
ausgebildete Ziele und Wiinsche bleiben unberiick-
sichtigt. Ubergange in den ersten Arbeitsmarkt
sind die absolute Ausnahme.

2.

Zudem bestehen auch in der Arbeitswelt Beschaf-
tigungssysteme, die durch geringe Qualifikations-
anforderungen, hohen Arbeitskrafteaustausch und
geringe Lohne gekennzeichnet sind. Auf Seiten
der Beschaftigten sind es dann eben nicht nur Per-
sonen, die sich etwas Hinzuverdienen (Studieren-
de, Rentner) oder Ubergange in Bildung und Be-
schaftigung Uberbriicken. Ebenso gibt es Gruppen,
von dieser sozial ungeschiitzten und 6konomisch
unzureichenden Arbeit die lange Zeit leben miis-
sen—waobeisie nicht selten durch Mehrfachbeschaf-
tigungen die geringen Verdienste kompensieren
(mussen). Auch hier bestehen Forschungsliicken:
Insbesondere das Ausmal langfristig prekarer
Beschaftigung wissen wir derzeit noch wenig.

3

Dabei sind Armuts- und Arbeitslosigkeitsphasen
nicht (mehr) allein und dauerhaft auf kleine und
gut abgrenzbare ,Problemgruppen” beschrankt.
Vielmehr werden sie bis weit in die Mittelschich-
ten hinein zu ,normalen” Episoden des Lebens-
laufes. Zugleich ist der Erhalt des einmal erworben
okonomischen und sozialen Status bei Arbeits-
losigkeit — und zunehmend bei Betriebswechseln
— sozialstaatlich immer weniger gesichert. Und
nicht zuletzt steigt in den Unternehmen der Leis-
tungsdruck. Einmal erlangte Qualifikationen und
Leistungen von einst bleiben bei Ein-, Auf- und
Ausstiegsentscheidungen unberiicksichtigt oder
werden sogar entwertet. Die Erfahrbarkeit von Stel-
lenabbau und Beschaftigtenaustauschen nimmt
zu—so ist etwa die Angst vor Verlust des Arbeits-
platzes in den letzten Jahren deutlich gestiegen).

Lange Zeit war die Erzielung von Leitungsbereit-
schaft der Beschiftigten an Sicherheitsversprechen
gekoppelt. Gleichzeit wurden Schwankungen in
der Auslastung von Unternehmen lber flexible
Arbeitszeiten (Uberstunden, Teilzeit, Arbeitszeit-
konten) und Pramienléhne ausgeglichen. Damit
erfolgte auf Seiten der Beschaftigten eine Verin-
nerlichung von Marktpramissen unter Bedingun-
gen von Beschaftigungssicherheit. Doch mehr und
mehr kommt es zu Auflésungen der impliziten
Kontrakte ,Leistung gegen Sicherheit". Steigerun-
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gen kurzfristiger Gewinnerwartungen weltweit
flexibler Kapitalgeber,erhéhte Transparenzinner-
halb der Unternehmen (Benchmarking; Cost Cen-
ter),um im Gefecht um Kapitalgeber und Gewinn-
erwartungen zu bestehen und nicht zuletzt hohe
Arbeitslosigkeit haben die Aushandlungsergebnis-
se zu ungunsten der Beschaftigten verschoben. Die
Internalisierung von Marktpramissen erfolgt nun-
mehrvielfach unter Bedingungen der Beschaftig-
ungsunsicherheit. Zustdnde, die die zunehmende
Zahlfreier (Schein-)Selbstandiger schon seit langem
kennzeichnet. In einer solchen Situation kann es
zu tief greifenden Verunsicherungen kommen.

O L. Sozialstrukturelle Sicherheiten
und biographische Selbstbestimmung

Eine freie Wahl der Lebenswege und indvi-

duelle Zukunftsinvestitionen (etwa in Quali-

fizierung und Familie) bendtigen materiel-
le und institutionelle Basissicherheiten. Hier ist
die soziale Frage nach wie vor hoch aktuell. Die
Arbeits- und Lebenswelt ist differenzierter den je.
Umso wichtiger, dass der sozialstaatliche Rege-
lungen nicht zusatzlich Ungleichheiten beférdert
(etwa Kuindigungsschutz als Outsiderdiskriminie-
rung; Stratifizierung férdernde Dreigliedrigkeit im
Bildungssystem). Wenn bestehende Flexibilisie-
rungsanforderungen mehr Chancen als Risiken fiir
alle Menschen bieten sollen, dann sind (steuer-
finanzierte) universelle Grundsicherungen gefor-
dert, die ausreichend und statusorientiert zentra-
le Risiken des Lebens sichern. Neben der Sicherung
bei Krankheit und Alter kann damit die Basis fiir
flexible Lebensverldufe gelegt werden. Individuen
kénnen dann autonomer und gesicherterals bisher
zwischen Phasen selbstandiger und nicht-selbstan-
diger Erwerbsarbeit, beruflicher Neuorientierung
und Weiterbildung sowie Familienphase oder so-
ziales Engagement wahlen.

Neue Freiheiten und Flexibilitdten der Arbeits-
und Lebensfiithrungsmoglichkeiten fordern einzel-
ne Individuen heraus. Der virtuose Umgang, mit
dem viele Menschen auch hochst prekare Situa-
tionen bewaltigen, zeigt jedoch, eine kognitive

spw 4|2006

Debatte ® W

Uberforderung besteht selten, bzw. nicht hiufiger
als vormals. Allerdings, viele Menschen sind ma-
teriell, sozial und kulturell unterausgestattet. Hier-
aus erwachsen prekdre Lebenslagen, die selbst
dann,wenn sie von den Menschen immer wieder
irgendwie — d.h. kurzfristig-instrumentell — ge-
meistert werden, keine Chance zur biographischen
Selbstbestimmung bieten.

Festzuhalten ist: Biographische Selbstbestim-
mung benotigt soziale Sicherheit im Lebensver-
lauf.Eben diese ist vielen Menschen verwert und
sie gerat in Politik und im Arbeitssystem weiter
unter Druck.

Damitist derinsgesamt erfolgreiche Weg, indi-
viduelle Freiheiten, Innovation und Investitionsbe-
reitschaft (iber soziale Sicherung zu gewahrleisten,
den gerade europaische Sozialmodelle auszeich-
net, zunehmend gefdhrdet. So drohen nicht nur
soziale Spaltungen. Innovationen und Investitionen
bendtigen Rahmensicherheit. Ihr Abbau fordert
Verunsicherung. Damit geraten auch gesellschaft-
liche Funktionsvoraussetzungen in Gefahr.

Insgesamt gilt also: Reformen im Bereich
Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit und sozialer
Sicherung bleiben zum Erhalt und zur Ausweitung
biographischer Selbstbestimmung notwendig.

1]

[ PD Dr. Olaf Struck, Assistent an der Friedrich-Schiller-Universitat
Jena. Von ihm sind jlngst im VS-Verlag die Biicher ,Flexibilitit und
Sicherheit” und ,Arbeit und Gerechtigkeit” erschienen.

Literatur: Berger, Peter A. (2003):, Kontinuitdten und Briiche. Heraus-
forderungen fiir die Sozialstruktur- und Ungleichheitsforschung im
21.Jahrhundert”,in:Orth, Barbara et al. (Hrsg.): Soziologische Forschung:
Stand und Perspektiven, Opladen: S. 473-490.
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Wie lassen sich langfristige Ziele in einer auf Kurzfristigkeit angelegten Gesellschaft anstreben?

Wie sind dauerhafte soziale Beziehungen aufrecht zu erhalten? Wie kann ein Mensch in einer

Gesellschaft, die aus Episoden und Fragmenten besteht, seine Identitdt und Lebensgeschichte zu

einer Erzihlung biindeln?

von Bettina Kohlrausch

Senetts Fragen beschreiben den Kern der

Debatte um biographische Selbstbestim-

mung.Es ist eine Debatte tiber das Bediirf-
nis nach Kontinuitat und Sicherheit im eignen
Leben auf der einen Seite und gewachsenen An-
forderungen an Mobilitdt und Flexibilitat auf der
anderen. Dabei sind diese Anforderungen nicht
ausschlieRlich solche, die von aufRen,z.B.von Arbeit-
geber/innen an die Menschen herangetragen
werden;es sind durchaus auch gestiegene Anforde-
rungen an sich selbst. In wissenschaftlichen und
politischen Kontexten ist weitestgehend unbestrit-
ten, dass eine Ausdifferenzierung von biographi-
schen Entwiirfen stattgefunden hat. Kontrovers
ist aber die Bewertung dieses Prozesses. Die eine
Seite betont vor allem die Chancen - also einem
moglichen Anstieg biographischer Optionen. Sie
sieht einen Zuwachs an Autonomie in Bezug auf
die Gestaltung der eigenen Biographie. Die andere
Seite betont vor allem, dass der Anstieg biogra-
phischer Optionen bei einer gleichzeitigen Schlie-
Bung des sozialen Raumes einen Zwang zur Flexi-
bilitat bedeutet, der keinen realen Freiheitsgewinn
zur Folge hat. Sie sieht die Gefahr des Verlustes
von Identitdt und biographischer Orientierung.

(Richard Sennet; Der flexible Mensch)

Sein Leben zu einer Erzdhlung biundeln ...

Biographische Selbstbestimmung im flexiblen Kapitalismus

O Der Wandel biographischer
Rahmenbedingungen

Dem fordistischen Regulationsmodell ent-

sprach das Normalarbeitsverhaltnis als

Leitfigur der Lebensorganisation. Das Nor-
malarbeitsmodell ist definiert durch abhadngige,
vollzeitige und unbefristete Arbeitsvertrage flir
Ménner als Erndhrer der Familie, eine stabile
Entlohnung der Arbeitsleistung nach Arbeitszeit,
beruflichen Status und familidrer Stellung, be-
triebsformige Organisation der Arbeit und haufig
lebenslange Anstellung in ein und demselben
Betrieb und weitgehende Unkiindbarkeit sowie
generdse soziale Absicherung im Falle von Arbeits-
losigkeit oder vorzeitiger Verrentung. Arbeit und
Qualifikationen sind strukturiert durch das Prinzip
der Beruflichkeit. Das Normalarbeitsverhaltnis defi-
niert somit viel mehr als die Arbeitsbedingungen
unter denen Arbeitnehmer/innen einen optima-
len sozialstaatlichen und arbeitrechtlichen Schutz
erhalten.Es bestimmt die zentralen Bezugpunkte
von Biographien durch eine Dreiteilung des Lebens-
laufes in Ausbildungs-, Erwerbs- und Nacherwerb-
sphase, durch die damit verbundene Festlegung
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von Altersnormen und erwartbaren biographisch-
en Einschnitten, wie z.B. Abschluss der Schulaus-
bildung oder des Renteneintritts. Diese wiederum
definieren nicht zwingend aber eben doch haufig
auch private Ereignisse, wie z.B.die Hochzeit oder
die Geburt des ersten Kindes. Vor allem werden
im Rahmen des Normalarbeitsverhaltnisses Ge-
schlechterrollen festgelegt. Mit der Herausbildung
des Normalarbeitsverhdltnisses in Deutschland
hat sich auch die Versorgerehe als Normalform
des Zusammenlebens der Geschlechter in der
Familie herausgebildet.

O Der Bedeutungsverlust
des Normalarbeitsverhaltnisses

Bereits seit Mitte der 7oer Jahre wurde das

Konstrukt des Normalarbeitsverhdltnisses

durch eine Reihe von Entwicklungen in Fra-
ge gestellt und dient heute dem tberwiegenden
Teil der Bevolkerung nicht mehrals biographische
Orientierung. Die dem Normalarbeitsverhdltnis
impliziten Normen in Bezug auf Ehe und Familie
haben an Pragekraft verloren. Es bestehen heute
mehr Wahlmoglichkeiten bei der Gestaltung von
Partnerschaften: Schatzungsweise ein Finftel aller
Frauen bleibt heute ein Leben lang kinderlos. Die
faktische und gesellschaftlich akzeptiert Zeitspan-
ne,in der die Geburt des ersten Kindes stattfinden
kann, hat sich dabei scheinbar enorm vergroRert.
Faktisch muss die Entscheidung flr Kinder aber
in der Phase des Berufseinstiegs getroffen werden.
Scheidungsraten steigen kontinuierlich ebenso
wie Lebensformen auRerhalb der Ehe. In Folge von
Bildungsexpansion und der zweiten Frauenbewe-
gung Anfang der 7oer Jahre ist die Bildungsbe-
teiligung von (westdeutschen) Frauen ebenso wie
ihre Erwerbsbeteiligung kontinuierlich gestiegen.
Eine gleichberechtigte Teilung von Erwerbs- und
Familienarbeit ist dabei der Wunsch des Gberwie-
genden Teils junger Paare. Unter dem Begriff der
,Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses" wird vor
allem die Ausdifferenzierung von Beschaftigungs-
formen diskutiert. Dabei ist es unbestritten, dass
es zu einem Zuwachs von atypischer Beschaftigung
gekommen ist. Vor allem ist ein Anstieg von be-
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fristeten Vertragen, Teilzeitarbeit und Selbsténdig-
keit zu verzeichnen. Letztere verweisen auch einen
Zuwachs von prekarer Beschaftigung z.B.in Form
der groeren Bedeutung von Einpersonenselbst-
standigkeit oder geringfligiger Beschaftigungals
besonderer Form der Teilzeitarbeit. Bei allen Be-
schaftigungsformenist ein Zuwachs von zeitlicher
Flexibilitat (Stichwort: Gleitzeit, Arbeitszeitkonten)
und Mobilitat festzustellen.

Spatestens seit der Hartz-Gesetzgebung sind
erwerbsbezogene soziale Absicherungen extrem
reduziert. Wenn es ein Merkmal des fordistisch
regulierten Sozialstaates war, Arbeit durch sozi-
alstaatliche Eingriffe ihren warenformigen Cha-
rakter zu nehmen oder ihn zu reduzieren, so folgt
die aktuelle Arbeitmarktpolitik eher der entgegen
gesetzten Logik. Im Vordergrund steht nicht der
Schutz der Arbeitskraft, sondern der Erhohung des
Drucks, sie auf dem Arbeitsmarkt anzubieten —
auch um den Preis geringer Entlohnung oder hoher
personlicher Mobilitit. Die ,Rekommodifizierung"
von Arbeit findet sich auch in dem Wandel der be-
trieblichen Organisation wieder. G. Giinter VoR
macht den Typ des , Arbeitskraftunternehmers” als
neuen Leittypus der gesellschaftlichen Verfassung
von Arbeit aus. Dieser unterscheidet sich vom
Grundmodell des ,beruflichen Arbeitnehmers®
dadurch, dass die Aufgabe die eigene Arbeitskraft
den (zunehmend flexiblen) Anforderungen des
Betriebes zu organisieren vom Arbeitnehmer selbst
iibernommen wird.

Die durch das Normalarbeitsverhaltnis definier-
te Dreiteilung des Lebenslaufes |6st sich auf. Vor
allem Berufseinstiege verlaufen zunehmend frag-
mentiert.Zum Beispiel verbringen Auszubildende
heute im Durchschnitt drei Jahre langer im System
der beruflichen Bildung als es noch 1970 der Fall
war. Dies reflektiert destandardisierte Uberginge
von Schule in Arbeit. Phasen der Arbeitslosigkeit
sind heute Teil des Berufseinstiegs vieler (auch
akademisch ausgebildeter) Jugendlicher. Auch die
weitestgehende Trennung der Qualifizierungs-
phase von der Phase der Erwerbsarbeit wird aufge-
hoben.Qualifizierung wird zu einem kontinuierlich-
en die Erwerbsbiographie begleitenden Prozess.
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Zudem lost sich die berufsformige Struktur von
Qualifikationen auf.

O Erlebte biographische Widerspriiche

Vor allem die Veranderungen, die sich auf

die Gestaltung der Beziehungen im priva-

ten Bereich stellen einen Anstieg an biogra-
phischen Optionen dar. Aber auch die gestiegene
Mobilitat im Bereich der Erwerbslebens empfin-
denviele als einen Gewinn individueller Freiheiten.
Gleichzeitig fiihren diese Entwicklungen auch zu
einer Reihe erlebter Widerspriiche:

Einige Institutionen des Sozialstaates orientie-
ren sich immer noch an dem Normalarbeitsver-
haltnis und dem Modell der Versorgerehe, z.B.das
Ehegattensplitting. Dies fiihrt dazu, dass viele
Paare—anders als geplant — nach der Geburt des
ersten Kindes auf eine traditionelle Arbeitsteilung
zurlickgreifen und ihre Lebensentwiirfe in Bezug
aufdie Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht
realisieren kdnnen. Die ,Vereinbarkeitsproblema-
tik” fihrt auch dazu, dass die Zeitspanne, in der
Paare subjektiv das Gefiihl haben, ein Kind bekom-
men zu kdnnen kleiner wird.

Es gibt unterschiedliche Einschdtzungen dar-
tiber,ob es in Hinsicht auf die Ausdifferenzierung
von Beschaftigungsformen gerechtfertigt ist, von
einer Erosion des Normalarbeitsverhaltnisses zu
sprechen. Meiner Meinung nach entscheidend ist
aber,dass die Phasen in einer Erwerbsbiographie,
welche durch Unsicherheit gepragt sind, langer
werden, z.B. der Berufseinstieg oder die Kinder-
phase. Hinzu kommt die stindige Bedrohung
durch Arbeitslosigkeit. Dies erklart das wachsen-
de Gefiihl subjektiver Unsicherheit. Es zeigt aber
auch, dass die Bedeutung von biographischen
Destandardisierungsprozessen nurim Kontext klas-
sischer sozialstruktureller Kategorien wie Klasse
und Geschlecht verstanden werden kann.Gering-
qualifizierte trifft es harter als Hoherqualifizierte,
Frauen haben unter der Vereinbarkeitsproblema-
tik" starker zu leiden als Manner.

Die Veranderungen der Arbeitswelt werden auf
dersubjektiven Ebene als  Entgrenzung von Arbeit"
erlebt.Fiir den Typ des , Arbeitskraftunternehmers”
verschwimmen die Grenzen zwischen dem Bereich
der Erwerbsarbeit und der privaten Lebensfiihrung.
Er koordiniert berufliche und private Anforderun-
gen in zeitlicher,rdumlicher und organisatorischer
Hinsicht.

Als Bewdltigungsstrategie dieser Anforderun-
gen macht VoR eine situative auf Offenheit und
Flexibilitat beruhende Form der Lebensflihrung
aus. Diese birgt positive Potenziale,z.B.eine hohe
Zeitsouveranitat und eine optimierte Vereinbarkeit
von Arbeit und Leben. Aus Sicht der Arbeitnehmer/
innen die diese Strategie beherrschen birgt eine
strikte Regulierung von Erwerbsarbeit eben auch
die Eingrenzung von Kreativitat und personlicher
Souveranitat Gleichzeitig erfordert sie ,hohe ge-
stalterische Leistungen und personale Stabilitat”
(VoR). Diese Bewdltigungsstrategie birgt deshalb
auch die Gefahr des Scheiterns in sich. Dann be-
steht das Leben nur noch im kurzfristigen Reagie-
ren auf private oder berufliche Anforderungen. Die
Januskopfigkeit dieser Strategie bringt die Uber-
legungen zurlick zu dem anfénglich skizzierten
Gegensatz zwischen Autonomie und der Gefahr
des Verlustes der eigenen Identitat.
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O Moderne Arbeits- und Lebensweise:
Biographische Selbstbestimmung im
flexiblen Kapitalismus

Es ist schwer genau zu quantifizieren, wie

grof3 der Anteil von Arbeitnehmer/innen

ist, der mit diesen neuen Anforderungen
an Flexibilitat konfrontiert ist.Sicherist aber,dass
erwachst und dass das subjektive Empfinden von
Unsicherheit zunimmt. In privater und beruflicher
Hinsicht wachst die Herausforderungen die eige-
ne Biographie aktiv zu gestalten. Ob dies eine
positive oder negative Entwicklung ist hat auch
sehr viel mit den materiellen Ressourcen zu tun
auf die Menschen Zugriff haben. Bezugspunkte
einer Debatte um biographische Selbstbestim-
mung sind:

Es wird Zeit sich grundsatzlich dariiber zu ver-
standigen, welche Rolle bei der Absicherung von
Biographien dem Staat zukommen soll. Es wurde
gezeigt, dass eine enge Einrahmung von Biogra-
phien sowohl erméglichende, als auch begrenz-
ende Elemente hat. Wie weit soll Intervention hier
gehen? Was kann, was soll ein Sozialstaat leisten?

Die unter dem Stichwort ,Arbeitsmarktver-
sicherung” oder ,Ubergangsarbeitmarkte” ge-
fuhrte Debatte muss weiter gefiihrt werden. Es
geht um eine flexible Absicherung von Erwerbs-
biographien.

Wenn Reproduktionsarbeit aus verschiedenen
Griinden zunehmend nicht mehrim Rahmenvon
Familien erfolgt, muss darliber nachgedacht wer-
den, wie sie gesellschaftlich organisiert werden
kann.Das betrifft nicht nur den Bereich der Kinder-
betreuung, bei der es ja nicht nur um Betreuung,
sondern auch um Bildung und Chancengleichheit
geht, sondern auch den Bereich der Pflege.

Es muss grundsatzlich iberlegt werden in wie-
weit die Kategorie des Berufes noch als Struktur-
prinzip flr das Bildungssystem taugt, wenn
Bildung tatsachlich zu einem lebensbegleitenden
Prozess werden soll. Welchen Sinn macht die
klare Grenzziehung zwischen akademischer und

spw 4/2006 E

Debatte B H

beruflicher Bildung und wie kann Bildung starker
Element eines praventiven Sozialstaats sein?

Wenn die Grenzziehung zwischen Arbeit und
Leben eine individualisierte Aufgabe geworden
ist, braucht es eine gesellschaftliche Debatte dar-
iiber, wie viel Arbeit das Leben vertragt. Vielleicht
werden Arbeitnehmer/innen diese Entscheidung
zunehmend individuell treffen miissen. Die nor-
mativen Entscheidungsgrundlagen miissen aber
weiterhin gesellschaftliches Thema sein. |

[ Bettina Kohlrausch promoviert z.Z. an der Graduate School of Social
Science (GSSS) der Universitat Bremen.
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Foto: Felix Welti

0O Staat versus Markt

In der Politischen Okonomie, einer Wissen-

schaft, die es in Deutschland nicht mehr

gibt, war und ist es ein zentrales Thema,
wie Staaten und Markte — beide viel dlter als der
moderne Kapitalismus - sich zueinander verhal-
ten. Staat und Markt, genauer gesagt ,Staaten”
und ,Markte” in ihren Wechselbeziehungen und
wirkungen, ist das Thema, das die Tradition der
klassischen wie der kritischen Politischen Okono-
mie begriindet hat. Sie zerfiel im spaten 19. Jahr-
hundert jedoch in zwei gesonderte Wissenschafts-
disziplinen —die ,reine" und gewollt apolitische
Okonomie und die Politikwissenschaft, die sich
fir Okonomisches unzusténdig erklirte. Diesem
Traditionsbruch haben wir eine gegensatzliche
Denkfigur zu verdanken: Markt versus Staat, das
Reich der Okonomie, beherrscht von ganz eigenen
Gesetzen - 6konomische ,Naturgesetze® so nann-
ten es die Okonomen lange Zeit, und das Reich
der Politik, der staatlichen Autoritdt und des staat-
lichen Zwangs.

Kein Markt zu machen

Staat und Markt
im Zeitalter
der ,,Globalisierung*

von Michael R. Kratke

Zwei Reiche, zwei Domanen, die nebeneinander
bestehen, eine Ordnung, die solange in Ordnung
ist, wie beide Domanen sduberlich geschieden
voneinander bleiben.

Wir glauben, dass Markte und Staaten ent-

gegengesetzte, feindliche Institutionen

sind, die einer prinzipiell kontrdren Logik
folgen. Alle modernen Gesellschaften kennen die
Trennung zwischen privat und &ffentlich, von Oko-
nomie und Politik. Aber diese Scheidung war eine
unerhdrte und umstrittene Neuerung, politisch
gemacht und gewollt. Ohne radikale Neuerungen,
ohne Traditionsbriiche kam sie nicht zustande -
nicht nur die Markte, ebenso der frihmoderne
Staat wurden dadurch griindlich umgeformt. Der
moderne Staat und seine Monopole — Gewaltmo-
nopol, Rechtsmenopol, Geldmonepol und Steuer-
monopol - bildet das historische Gegenstiick zum
freien,d.h.frei gelassenen Markt, der sich rdumlich
und in der Zeit (iberall ausbreitet. Zu Anfang eine
Skandalidee, ja eine lachhafte Utopie. Die Vorstel-
lung, die freigelassenen Markte bzw. deren priva-
te Akteure kénne man einfach sich selbst iiberlas-
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sen, sie wlrden sich schon selbst eine Ordnung
geben, konnte sich allerdings in der Entstehungs-
zeit des modernen Kapitalismus nie durchsetzen.
Der,Nachtwachterstaat” ist ebenso eine Legende
wie der ,selbstregulierende Markt”. Beide hat es
nie gegeben.

Reine Mirkte, ohne staatliche Regulierung,

ohne staatliche Normierung, ohne Markt-

recht und Marktpolizei,gab und gibtesin
derTat—in Rand und Zwischenzonen.Wir nennen
sie Schwarzmarkte. Sie haben eigene Regeln.
Schwarzmadrkte entstehen, wo immer es méglich
ist, Zwangslagen und mehr oder minder chroni-
sche Mangelsituationen auszunutzen, wo sich
Marktzugdnge leicht monopolisieren lassen, wo
Alternativen fehlen, wo daher die Ungleichheit
zwischen den Marktparteien extrem sind — mit
den entsprechenden Folgen. Der reine, unregu-
lierte, unbeaufsichtigte Markt, der im (neo)libe-
ralen Weltbild den zentralen Platz einnimmt, steht
mit dem (alt)liberalen Ideal der freien, autono-
men, ihres Eigentums und ihrer Handlungen siche-
ren Person auf KriegsfuR. Friedlicher Austausch
zu gegenseitigem Vorteil, Interessenausgleich gibt
es nicht ohne weiteres. Die modernen Marktge-
sellschaften brauchen den Staat, kommen ohne
politische, kollektive Willensbildung, ohne bin-
dende Entscheidungen iiber Normen und Regeln,
die fir alle Marktteilnehmer zu gelten haben,
nicht aus.

Markte sind alles andere als einfach und Markt-
systeme sind es noch viel weniger. Im Austausch
begegnen sich Kontrahenten, die durchaus nicht
das gleiche wollen, und ihre Chancen auf Kosten
des oder der anderen, ihrer Austauschgegner nam-
lich, nutzen werden, wenn sie nur kdnnen. In der
Diktion des deutschen Altmeisters der Soziologie,
MaxWeber, handelt es auf allen historischen und
gegenwartigen Markten um Tauschkdmpfe, ge-
legentlich unterbrochen durch Tauschkompromis-
se zwischen (anndhernd) gleichstarken Partnern.
Preise sind ihm keineswegs Ergebnis und Ausdruck
der ,Marktgesetze®, sondern Resultat von Preis-
kampfen, die mit allen moglichen Mitteln ausge-
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fochten werden. Die Konkurrenz, da steht Max
Weber den Sozialisten des 19. Jahrhunderts in
keiner Weise nach, ist als eine Art ,,sozialer Krieg“
zu sehen, ein Krieg, der viele Opfer kostet und
wenige Sieger kennt. Mit Max Weber darf man
den Markt als Kampfplatz sehen, der eines
Schiedsrichters, einer regulierenden Instanz sehr
wohl bedarf.

O Ein Markt — und viele Markte

Wir haben es im modernen Kapitalismus

nicht mit einem Markt zu tun, sondern mit

einer Hierarchie von Markten, die jeweils
besondere Formen und Regeln kennen, auf ver-
schiedene Weise institutionalisiert sind. An der
Spitze befinden sich die Geld und Kapitalmarkte,
darunter stehen die Arbeitsmarkte, und daneben
die Markte fiir natiirliche Ressourcen; auf der un-
tersten Ebene der Hierarchie befinden sich die
Markte flr alles, was von privaten Unternehmen
selbst unter Konkurrenzbedingungen fiir den
Markt produziert und reproduziert werden kann
und wird. Mit anderen Worten: der moderne Ka-
pitalismus ist, sobald voll ausgebildet, immer
schon ein von den Finanzmadrkten gesteuertes
Marktsystem. Das wird in der Gegenwart nur noch
um einiges deutlicher als vordem. Die Struktur der
Finanzmarkte ist heute komplexer, aber nicht
prinzipiell verschieden von der Struktur, die sich
schon in der Nachkriegsperiode herausgebildet
hat: Eine Triade mit drei riesigen Zentren — New
York, London und Tokyo — und einer Vielzahl von
Satellitenmadrkten, die allesamt untereinander
vernetzt sind. Allerdings und wohlgemerkt sind
es nach wie vor nationale Markte und die dort
beheimateten Finanzmarktakteure, die im Zen-
trum des Ganzen stehen und Politik betreiben.

Neoklassisch erzogene, orthodoxe Okonomen
behaupten, Markte seien im Prinzip alle gleich, der
Arbeitsmarkt funktioniere nicht anders als der
Markt fiir Zitronen. Heterodoxe Okonomen in der
Tradition der Politischen Okonomie haben dieser
Ansicht seit jeher widersprochen: Der Arbeitsmarkt
ist prinzipiell etwas anderes ein Warenmarkt
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schlechthin — aus dem einfachen Grund, dass
menschliche Arbeitskraft keine ,Ware wie jede
andere” ist und nicht sein kann. Fr politische
Okonomen war die extreme Kiinstlichkeit des
Jfreien Arbeitsmarkts”, seine Abhangigkeit von
einer Vielzahl von Konnexinstitutionen — vom
Koalitionsrecht, iiber das Tarifrecht bis hin zu den
Sozialversicherungen — nie ein Geheimnis.

Die heute so populdre, marktradikale Vor-

stellungvon,deregulierten” Arbeitsmark-

ten ist falsch und naiv. Deregulierung im
Sinne von Abbau von Arbeitnehmerrechten und
sozialen Sicherungen macht die Arbeitsmarkte
keineswegs funktionsfahiger, eher im Gegenteil.
Sie verscharft die ohnehin vorhandene, struktu-
relle Ungleichheit zwischen den Arbeitsmarkt-
parteien bis zum Extrem, sie flhrt geradewegs in
eine Abwartsspirale von sinkenden Realldhnen,
Verarmung, Dequalifizierung und sinkender Arbeits-
produktivitat, wie der faktische Niedergang der
us-amerikanischen Industrie zeigt. Das gilt gera-
de in Zeiten der so genannten ,Globalisierung".
Die hat namlich bis heute, trotz wachsender Migra-
tionsstrome in einigen Teilen der Welt, nichts
hervor gebracht, was einem ,Weltarbeitsmarkt"
auch nur ansatzweise gleichkdme. Nach wie vor
sind es Produkte, Waren, und nicht Arbeitskrafte,
die weltweit (mit Einschrankungen) konkurrieren.
Gegen Dumpingkonkurrenz kann man sich weh-
ren, d.h. ein starker Staat kann das. Deregulierte
Markte konnen es nicht.

Genauso verkehrt ist das marktradikale Feld-
geschrei Gbrigens im Fall der Finanzmadrkte. Die
haben seit jeher ihre eigenen Regulierungsformen
und -instanzen, auch wenn deren Wirksamkeit,
gerade infolge von undurchdachten Regierungs-
aktionen (wie der Schaffung immer neuer ,off-
shore centra” und ,taxhavens”) deutlich geringer
geworden ist. Auch dem groRten Regulierungs-
skeptiker misste eigentlich das Grundproblem
von Finanzmarkttransaktionen klar zu machen
sein: Dort werden in aller Regel mit dem Geld
anderer Leute Ceschdfte gemacht, die ganz er-
hebliche Verlustrisiken mit sich bringen. Diejeni-

gen, die mit dem Geld anderer Leute derlei Ge-
schafte in groBem Stil machen, verdienen dabei
nicht schlecht und sind imstande und bereit, er-
heblich groRere Risiken einzugehen als sie das mit
ihrem eigen Geld konnten bzw. wagen wiirden.

Die Macht der Intermedidre — das sind heute
dieinstitutionellen Anleger,in wachsendem Mas-
se transnationale Finanzkonzerne, die alle mog-
lichen Arten von Finanzgeschéften gleichzeitig
und weltweit betreiben —ist enorm. Ihre Konkur-
renz setzt eine fatale Dynamik in Gang. Wer im
Geschadft bleiben will, muss stets gréRere, schnel-
lere und riskantere Geschéfte betreiben. Wer sich
vorsichtig verhalt, den traditionellen Regeln des
Bankgeschafts folgt, wird Marktanteile verlieren,
letztlich untergehen.Wer aber mitspielt, tragt zur
Instabilitat bei.

O Marktregulierung -

Der Kampf um die ,global governance®
Die Marktregulierungen, die wir kennen,
kommen nicht von Ungefahr. Sie sind das
Resultat politischer Handlungen, aber kei-

neswegs nur das Ergebnis reiner Staatsaktionen.
Esist in allen kapitalistischen Landern mit demo-
kratisch-parlamentarischer Verfassung recht sel-
ten der Fall, dass eine Marktregulierung allein von
Staats wegen und auf Initiative einer Regierung
allein zustande kommt. Der Regelfall auf nationa-
ler wie transnationaler Ebene ist eher, dass eine
Regierung von den Marktakteuren, voran den Un-
ternehmen, selbst aufgefordert wird, regulierend
tatig zu werden. Sehr viel seltener sind die Falle,
wo die Regulierungskoalitionen mit Organisatio-
nen der Arbeitnehmer zusammenging; aber auch
das gab und gibt es. Von der Zusammensetzung
der jeweiligen Regulierungskoalition hangt es ab,
wie die Regulierung aussieht, die jeweils zustande
gebracht wird — in der Regel im Zuge eines Aus-
handlungsprozesses, in dem die staatlichen oder
offentlichen Akteure keineswegs die Agenda be-
stimmen, geschweige denn das Ergebnis.
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Das Dilemma einer Regulierung des Welt-
markts, auf den jede einzelne ,Nationaldkonomie”
im Zeitalter des modernen Kapitalismus ange-
wiesen ist, hat sich in dem Moment bemerkbar
gemacht, wo die Weltmarktmonopole einzelner
Handels- und Industriemachte fallen. Es bedurf-
te erst einer Serie von dkonomischen und sozia-
len Katastrophen, bis sich eine Koalition von
Staaten bereit fand, eine relativ bescheidenen
Regulierungen des Welthandels und des Welt-
wahrungs und finanzsystems zustande zu brin-
gen, die unter dem Namen des Bretton Woods
Systems bekannt wurden. Leider hat dieser erste
kollektive Regulierungsversuch des Weltmarkts
von Anfang darunter gelitten, dass wichtige busi-
ness communities —wie z.B. die New Yorker Ban-
kiers und Finanziers und die City of London - nicht
eingebunden waren.

Heute bringt z.B. das Basle Commitee on

Banking Supervision sowie die 105CO (In-

ternational Organization of Securities
Commissions) faktisch staatliche und private
Akteure, wenn auch keineswegs alle betroffenen
und interessierten Finanzmarktparteien, in einer
dauerhaften Kooperation zusammen. Und diese
Kooperation erschopft sich nicht in reinem Kri-
senmanagement ad hoc, sondern bringt Regeln,
Standards und Normen hervor, die als Grundlage
einer dauerhaften Regulierung der wichtigsten
internationalen Finanzmarkttransaktionen die-
nen konnen und sollen. Den Marktfundamenta-
listen und Ideologen wird das nicht gefallen, aber
die Effizienz der Finanzmarkte hat durch diese
Kooperation bislang keinen Schaden genommen,
eher im Gegenteil.

Wir leiden aktuell eher unter einem Mangel
als an einem Zuviel an politischer Kontrolle und
offentlicher Regulierung der Weltmarktkonkur-
renz.Wie es inden Hochzeiten des europdischen
Kolonialismus keine Macht gab, die der Koloni-
alpolitik einer europdischen GroBmacht Grenzen
setzen konnte —auler eben einer anderen impe-
rialen Gromacht, so gibt es heute keine Macht,
die einen ,Entwicklungsstaat”, der alles auf die
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Karte aggressiver Weltmarktexpansion mittels
Dumpingpreisen setzt, stoppen kann—auler eben
anderen Staaten. Die Regeln des Weltmarkts, so-
weit es sie gibt, werden von Staaten gemacht.

Nach wie vor sind es Staaten — und von

Nationalstaaten getragene inter und

transnationale Organisationen, wie die
WHO, die den Welthandel zu regulieren versuchen
und Uberhaupt erst so etwas wie einen Weltmarkt
zustande bringen. Allerdings hangt die Wirksam-
keit dieser Regulierungen davon ab, ob und wie-
weit es gelingt, breitere Regulierungskoalitionen
zusammen zu bringen, die nicht nur Regierungen
aus einzelnen Weltregionen, sondern auch priva-
te Akteure der verschiedenen Exportdkonomien,
organisierte Weltmarktparteien umfassen. Mul-
tinationale Konzerne kdnnten in derlei Koalitio-
nen durchaus eine wichtige Rolle spielen als
Reprasentanten transnationaler Marktakteure -
vorausgesetzt, sie wiirden sich als Weltmarktak-
teure auch politisch organisieren und artikulieren.
Das ist aber nach wie vor so gut wie nicht der Fall.
Da die inter- oder gar transnationale Gewerk-
schaften nach wie vor schwach oder nicht existent
sind (von einigen wenigen Branchen abgesehen),
ist es um die inter und transnationalen Regulie-
rungskoalitionen, die wir firr die Regulierung der
Weltmarkte brauchten, nicht gut bestellt.

Weltmarkte, so scheint es, lassen sich durchaus
erfolgreich regulieren—im Rahmen einer Art von
Kondominium von Staaten und Marktakteuren.
Ahnliches kann man sich auch fir andere Mark-
te vorstellen. Moglich, dass sich damit ein System
von Weltmarkten zustande bringen lieRe, das ein
ahnliches Mal an Verflechtung und dkonomi-
scher Integration erlaubte, wie wir es bisher in
EUEuropa und nur dort kennen —dank jahrzehn-
telanger politischer Zusammenarbeit der betei-
ligten Marktmacher, der Regierung und organi-
sierten Marktakteure. |

[ Michael R. Krétke, ist Professor fir Politikwissenschaften und Oko-
nomie an der Universitdt Amsterdam und spw Mitherausgeber,er lebt
in Amsterdam.
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Literaturschau zur Debatte | von reinhold Riinker

In der Literaturschau werden wir kiinftig

den Schwerpunkt in den spezifischen Kon-

text der spw-Diskussion stellen. Mit der
vorgestellten Literatur soll ein Rahmen entwickelt
werden, in dem eine kontroverse Debatte und
fruchtbare Bezugnahme ermoglicht wird.

O Zur Theorie- und Programm-
geschichte der spw

Grundlegend fiir die theoretisch-programma-
tische Positionierung der spw waren in den zurlick-
liegenden Jahren neben dem Editorial der ersten
spw-Ausgabe 1978 zunidchst die B, Herforder The-
sen” (1980) und spater die ™ ,53 Thesen flr einen
modernen Sozialismus” (1989). Mit der Erweite-
rung des Herausgeberkreises 1994 wurde in einem
Editorial die Perspektive einer rot-griinen Umbau-
konstellation als politisches Ziel diskutiert. In den
1990er Jahren haben wir daraufhin im Rahmen des
,crossover-Prozesses” mit radikalreformerischen
Linken aus Griinen und PDS eine Reihe von Beitra-
gen zu Fragen des sozialdkologischen Umbaus
und der Regionalen Strukturpolitik entwickelt, z.B.
B Zur Politik zurlick. Fir einen dkologisch-solida-
rischen New Deal,1997; M Regionales Wirtschaf-
ten als linke Reformpolitik, 1999. Die Diskussion
um einen Modernen Sozialismus wurde mit den
Thesen M ,Flexibler Kapitalismus — Moderner
Sozialismus” auf der spw-Jahrestagung 2001 auf-
gegriffen. Die 53 Thesen von 1989 und das Heraus-
geber-Editorial von 1994 stehen ebenso zum
Download auf www.spw.de zur Verfligung, wie
die Thesen von 2001.

O Moderner Kapitalismus — Europdisches
Sozialmodell = Markt und Staat

Thomas Westphal bezieht sich in seinem Betrag,
dem ein Vortrag auf der spw-Frithjahrstagung
2006 zu Grunde liegt, auf die Titel von B Jugel:
Private Equity Investment, (2003), @ Stadler: Die
neue Unternehmensfinanzierung (2004); B Stern/

Shiely: Wertorientierte Unternehmensfiihrung:
EVA (2002). Zur europaischen Sozialstaatsdebatte
sei verwiesen auf den letzten spw-Schwerpunkt
zumThema in B Heft 146 (2005) sowie die Litera-
turstudie von M Joachim Schuster, Die deutsche
Diskussion Uber ein europdisches Sozialmodell
(2006). Beim Aufsatz von B Michael R. Kratke
handelt es sich um eine gekiirzte Fassung seines
Beitrages zu den Romerberggesprachen in Frank-
furt im Mai 2005. Demnéchst erscheint von ihm
zum Thema seine M ,Kleine Geschichte der Welt-
wirtschaft. Staaten & Markte".

O Der flexible Mensch — Arbeit und
Leben im modernen Kapitalismus

Die Beitrage von Olaf Struck und Bettina Kohl-
rausch beziehen sich auf Beitrage lber das Pro-
blem entgrenzter Arbeit und sich brechender
Lebensldufe.Von grundlegender Bedeutung sind:
B Sennett, Der flexible Mensch. Die Kultur des
neuen Kapitalismus (1998); M Bourdieu, Die zwei
Gesichter der Arbeit, 2000; B Castel, Die Meta-
morphosen der sozialen Frage (2000); B Kriiger,
Dominanzen im Geschlechterverhaltnis. Zur Insti-
tutionalisierung von Lebenslaufen (1995), dies.,
Ungleichheit und Lebenslauf (2001); M Boltanski/
Chiapello: Der neue Geist des Kapitalismus (2003);
B Pongratz/VoR, Arbeitskraftunternehmer (2003);
Mayer-Ahuja/Wolf (Hrsg.). Entfesselte Arbeit -
neue Bindungen. (2005); @ Mayer/Hilmert New
ways of Life or Old Regidities? Changes in the So-
cial Structure and Life Courses and their Political
Impacts. Working Paper des Max-Planck-Instituts
fiir Bildungschancen. (2003) sowie M Schroer: Das
Individuum der Gesellschaft (2001) und Berger,
Kontinuitdten und Briiche. in: Orth, et al. (Hrsg.):
Soziologische Forschung (2003).

In spw haben wir diese Debatte u.a. mit den
Heften M spw 120 ,Kollege Proteus” (2001) und
B spw 129 ,ldentitdt und Politik” (2003) aufge-
griffen. i
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Kinderspiel Kapitalismus - alleine gucken ist blod ...

von Alexandra Kramm HE

Public Viewing wird das Wort des Jahres

2006. Davon bin ich fest Uiberzeugt. Denn

bei diesem Phd@nomen kann wirklich jeder
mitreden: Was bringt es, wenn ein Mensch frei-
willig mit 499.999 anderen Menschen bei glithen-
der Hitze auf einem zwei FuR breiten Fleck fir
zwei Stunden steht? Wenn er auf der Suche nach
einer Ubel riechenden Toilette und liberteuerten
Getranken das Risiko eingeht, diesen heif3 erkampf-
ten Platz zu verlieren? Dabei sein! Weil so viele
Menschen keine Karte fiir die WM-Spiele bekom-
men haben, soll das Stadionerlebnis simuliert wer-
den. Mit viel zu vielen Menschen auf viel zu wenig
Raum, ein paar gut bewaffneten Sicherheitskraften
und lauwarmem Bier in Plastikbechern fithlt man
sich mittendrin und voll dabei. ,Der Mensch will
sich selbst feiern. Er sucht in einer anonymen,
globalen Gesellschaft das rauschhafte Erlebnis
mit einer groen Zahl Gleichgesinnter, die alle ein
Thema haben. Dann entwickelt sich eine faszinie-
rende Dynamik der Frohlichkeit”, erldutert der
Sportsoziologe Hans-lirgen Schulke die Partystim-
mung in der Stiddeutschen Zeitung vom 10.7.2006.
Also wieder einmal ein Beweis, dass die Menschen
Wege aus der Individualisierung suchen.

Zweisamkeit! Wo kann man sich vollkommen
ungeniert und unverfanglich um den Hals fallen?
Beim gemeinschaftlichen Mitverfolgen von live
Ubertragenen FuBballspielen geht das problemlos.
Esist der perfekte Ort fiir einsame Herzen, die auf
der sommerlichen Jagd nach Liebe oder anderen
Formen zwischenmenschlicher Nhe sind. Immer-
hin waren 40 Prozent der Fans auf den Festen weib-
lich. Der vielfache Vater Franz Beckenbauer weif,
wovon er redet:, Wildfremde Menschen habenin
der Fanmeile zusammen gefeiert. Was dabei her-
auskommt, werden wir in einigen Fallen in neun
Monaten erfahren.” Vaterlandsliebe? In Scharen
haben die Fans beim Spiel der Deutschen die
Wohnzimmer verlassen, um auf den StraRen wild
geschminkt und mit schwarz-rot-goldenen Wink-
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elementen zu feiern. Darin mag mancher die lang
ersehnte Riickkehr nationaler Symbole erkannt
haben. Mit dem Ende der WM, kam auch das Ende
der Fahnenstange. Geblieben ist ein widerlegtes
Vorurteil. Deutsche sind frohlich, offen, hilfsbereit,
humorvoll und feiern gern —immer 6fter.

Profit! Sicher bedauern einige der Sponsoren
der WM, dass sie sich nicht auf den Fanfesten
engagiert haben. Hyundai als einer der vier Spon-
soren des Public Viewing hat eine ausgesprochen
positive Bilanz gezogen. Und in den Augen von
Herrn Blatter sind die Dollar-Zeichen sichtbar,
wenn er tber die erfolgreichen Fanfeste spricht,
als hitte er sie erfunden. Dabei hing die Finanzie-
rung zu grolken Teilen an den Stadten. Aber so ist
das im Kapitalismus. Das Pilotprojekt wird staat-
lich subventioniert. Und in Zukunft? Denkbarsind
Live-Ubertragungen von Bundesligaspielen im hei-
matlichen Stadion der Gast-Mannschaft fur die
Daheimgebliebenen. Aber auch kollektives Krimi
gucken halten Medienexperten fiir durchaus attrak-
tiv. Die Mischung aus ,Landerspiel, Woodstock und
Kirchentag” (Schulke) ist reif fiir den Markt! ™

[ Alexandra Kramm, Kommunikationsberaterin, Berlin.
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Stichwort: Arbeitskosten

Immer wieder wird in der wirtschaftspo-

litischen Debatte behauptet, dass tiberhoh-

te Arbeitskosten die entscheidende Wurzel
der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland seien.
Nimmt man jedoch die fiir die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit entscheidende Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Lohnstlickkosten, die die
Produktivitatszuwachse beriicksichtigen, als Maf-
stab, hat neben Osterreich kein Land in der EU-15
seine Wettbewerbsfahigkeitin den vergangenen
10 Jahren so gesteigert wie Deutschland. Diese
Zahlen lassen die These abwegig erscheinen,
Deutschland habe aufgrund zu hoher Arbeitskos-
ten Wettbewerbsprobleme sowohl auf den Welt-
markten als auch auf den heimischen Absatzmark-
ten. Die Resultate lassen zudem nachvollziehen,
warum sich die deutsche Konjunktur in eine boo-
mende Export und eine lahmende Binnenwirt-
schaft spaltet.

Der Begriff , Arbeitskosten" betont einseitig den
Kostencharakter der Lohne. Faktisch haben die
Arbeitskosten/Lohne aberimmer einen doppelten
Charakter: Sie sind sowohl Kostenfaktor wie Ein-
kommensgréle und damit wichtige Einflussgro-
Re fir Angebot und Nachfrage. Als Kostenfaktor
ist zudem nicht ihre absolute Hohe von Bedeutung.
Diese muss vielmehr mit der Produktivitat des ein-
gesetzten Faktors Arbeit gewichetet werden. Erst
wenn es keine Produktivitatsunterschiede mehr
gabe, ware allein ein Vergleich der absoluten Ar-
beitskosten sinnvoll. Bei bestehenden Produktivi-
tatsunterschieden wird daher eine Verschlechte-
rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
nur dann ausgeldst, wenn

O die Arbeitskostenerhdhung nicht durch eine
entsprechende Produktivitatssteigerung aus
geglichen wird,

O diese Relation aus Arbeitskosten und Produk-
tivitat sich bei unseren Handelspartnern ver-
gleichsweiseginstiger entwickelt,

O oder die eigene Wahrung aufgewertet wird.

Im Hinblick auf die Binnenwirtschaft gilt,

dass nicht die absoluten nominalen Lohn-

anderungen von Bedeutung sind, sondern
die Realldhne. Wenn Unternehmen hohere Ar-
beitskosten in den Preisen weitergeben kdnnen,
entsteht kein Druck auf die Gewinne und damit
aufdie Beschaftigung. Inwieweit von einem Lohn-
druck auch ein Preisdruck ausgeht, hangt gleich-
falls von der Produktivitatsentwicklung ab. Preis-
steigerungstendenzen treten nurdann auf, wenn
die nominalen Lohnsteigerungen die Produkti-
vitatszuwdchse ibersteigen. Als Einkommens-
grofBe wirken die Arbeitskosten als Lohne auf die
private Nachfrage und damit fiir sich genommen
positiv auf die Beschaftigung. Auch die aus den
Arbeitskosten/Lohnen finanzierten Beitrage zur
Sozialversicherung und die Lohn-/Einkommen-
steuern wirken mittelbar auf die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage ein, weil aus ihnen die
Transfers an die privaten Haushalte, der Staats-
verbrauch und die 6ffentlichen Investitionen fi-
nanziert werden. Insofern gehen von Erhohungen
der Léhne fir sich genommen immer positive
Nachfrageimpulse aus.

O Arbeitskosten im privaten Sektor:
Deutschland im Mittelfeld

Deutschland liegt im Jahr 2004 mit Arbeits-
kosten im privaten Sektor von 26,22 Euro je Stun-
de in der Gruppe der EU1s-Lander im Mittelfeld.
Anders stellt sich die Lage in den neuen EU-Mit-
gliedstaaten dar. Dort liegen die Arbeitskosten
im privaten Sektor mit ca. 5 Euro je Stunde nicht
nur drastisch unter den deutschen Arbeitskosten;
sie sind auch im Vergleich zu allen EU1s-Landern,
deren durchschnittliche Arbeitskosten 24 Euro je
Stunde betet tragen, extrem niedrig. Die Lohn-
position Deutschlands hat sich in den vergange-
nen Jahren (1997-2004) im Vergleich zu den eu-
ropdischen Landern leicht nach unten verschoben,
da die Arbeitskosten in Deutschland relativ zu
denen dieser Lander zurlickgegangen sind.
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B Arbeitskosten in der Industrie und den marktbestimmten Dienstleistungen 2004
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* Fiir Schweden und Griechenland beziehen sich die Zahlen auf das Jahr 2003. Keine Angaben fiir Irland.
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Lediglich in Deutschland sind die Arbeitskosten
relativ zu allen anderen europdischen Landern
nominal weniger stark gestiegen und die Lohne
in Deutschland sind daher in der Rangfolge etwas
zuriickgefallen. Hierin spiegelt sich nicht zuletzt
die anhaltende Stagnation der deutschen Wirt-
schaft wider.

Die Arbeitskosten im privaten Dienstleis-

tungssektor in Deutschland entsprechen

gerade einmal dem EU15-Durchschnitt.
Dieses Ergebnis ist erstaunlich, weil alle anderen
Lander, die Uberdurchschnittliche Arbeitskosten
im Verarbeitenden Gewerbe aufweisen,auch iiber-
durchschnittlich hohe Arbeitskosten im Dienst-
leistungssektor verzeichnen. Dies wiirde man auch
erwarten, da die hohen Lohne in der Industrie auf
Dauer Arbeitskrafte anziehen und so die Dienst-
leistungsunternehmen, wollen sie weiterhin auf
dem Arbeitsmarkt konkurrenzfahig bleiben,auch
zu Lohnanpassungen nach oben zwingen. Ein voll-
kommen anderes Bild ergibt sich fiir Deutschland:
Seit mehreren Jahren liegen hier die Arbeitskosten
im privaten Dienstleistungssektor um 20% unter
denen im Verarbeitenden Gewerbe. Damit nimmt
Deutschland im Kreis der EU-Lander seit Jahren
eine absolute Sonderstellung ein.
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Der landeriibergreifende Vergleich der Arbeits-
kosten im Verarbeitenden Gewerbe und im priva-
ten Dienstleistungssektor liefert eine Reihe inte-
ressanter Einsichten. So spricht vieles fir die
Hypothese,dass die Lohnhohe sehr stark der Nach-
frageentwicklung folgt und weniger den Konkur-
renzldhnen in anderen Sektoren. Voraussetzung
dafiir,dass die Nachfrageentwicklung positiv zum
Tragen kommt, ist allerdings immer die eigene
Wettbewerbsfahigkeit. Die Arbeitskosten im Ver-
arbeitenden Gewerbe Deutschlands lagenum16
bis 20% (iber dem EU-15-Durchschnitt; trotzdem
waren die Unternehmen des Sektors wettbewerbs-
fahig. Als Negativbeispiel kann der Dienstleistungs-
sektor in Deutschland herangezogen werden. Hier
entwickelten sich die Arbeitskosten deutlich unter-
proportional, was zu einem groften Teil der schwa-
chen Binnennachfrage geschuldet ist, wahrend
die internationale Wettbewerbsfahigkeit in die-
sem Sektor unmittelbar nur eine untergeordnete
Rolle spielt. |

Der Text wurde auf Grundlage des IMK Report Nr. 11 Juni 2006
verfasst, der im Internet zum Download auf
www.boeckler.de/pdf/p_imk_report_11_2006.pdf bereit liegt.
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Politische Personal-
entwicklung in der SPD

von Klaus Tovar

O ,,Die Karriere ist die
klassische Ausbildung*

Uber die Jahrzehnte hat sich in Deutschland

- und wohl auch in anderen westlichen

Demokratien —in der Politik eine einfache
Regel herausgebildet: Die Karriere ist die Ausbil-
dung. Oder auch umgedreht: Die Ausbildung ist
die Karriere! Die Abfolge von Funktionen, die Be-
wahrung und Profilierung in der politischen Praxis
macht die politische Ausbildung aus. Die ,Karrie-
re“ vom Juso-Beauftragten im Ortsverein, zum
OV-Kassierer, zum Mitglied des Unterbezirksvor-
stands usw. bietet reichlich Chancen, thematisch-
programmatisch Substanz zu gewinnen, strategi-
scheundtaktische Machttechnikenzudurchblicken
und sich politische Vermittlungskompetenz an-
zueignen. Die Ausbildung in der politischen Praxis
einer lebendigen Partei ist unschlagbar.

Wer in der Politik ein Amt, eine Funktion oder
ein Mandat erreichen will, muss gewahlt werden.
Die Eignung wird im demokratischen Verstandnis
per Wahl zugesprochen. Wer das Vertrauen der
Wahlbasis erhalt, ist de facto, qualifiziert”. Forma-
le Qualifikationsnachweise gibt es nicht. Politische
Gruppenzugehérigkeit und Erfahrung, Charakter
und Leumund sind da schon wichtiger fir die
Vertrauensabstimmung im Ortsverein, im Unter-
bezirk, im Landesverband, in der Bundespartei.

Foto: Christian Kiel

Weiterbildung gewinnt dennoch an Bedeutung.
Nicht nur die Akzeptanz steigt, sondern auch die
Formenvielfalt nimmt zu. Coachingprozesse wer-
den gestartet, Beratungsallianzen gegriindet, Ein-
zel- und Teamtraining genutzt. Zunehmend er-
kennen Leistungstrager und Berufspolitiker die
Chancen fir ihre Tatigkeit, fur ihre Karriere, die
in gezielten Weiterbildungen liegen. Wirkungs-
orientierte, passgenaue und massgeschneiderte
Weiterbildung haben sich etabliert.

O Wer fordert und ausbildet,
will Veranderung und darf
die Folgen nicht fiirchten
(Der Umkehrschluss gilt auch)

Wer hinzu lernt, weit mehr als zuvor. Die Per-
son andert sich. Sie wird zukinftig anders agieren
und somit auch in ihr Umfeld anders eingreifen.
Wenn eine Partei die politische Bildung von Mit-
gliedern fordert, dann tut sie dies erstens auf der
Grundlage ihres Wertekanons und ihrer gesell-
schaftspolitischen Zielstellungen.Wenn eine Par-
tei wie die SPD die politische Bildung von Mitglie-
dern fordert, dann bekennt sie sich zweitens aber
auch zur Veranderung. Die SPD bekennt sich zu
politischer Bildung. Die Partei darf die Folgen der
Verdnderung nicht fiirchten.
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O will die Partei kompetente Mitglieder, auto-
nome, starke Individuen?

O Wiinscht sie sich also Persnlichkeiten, die sich
eine an den Werten Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritat orientierte, eigene politische Mei-
nung erarbeitet haben?

O Wiinscht sie sich also Personlichkeiten, die iiber
geeignetes Wissen und methodische Fahig-
keiten verfligen?

O Und wiinscht sie sich also Personlichkeiten, die
das alles auch interessegeleitet einzusetzen
gelernt haben?

Wenn die SPD solche Mitglieder haben will,
muss sie auch innerparteilich auf eine aufgeklarte
Meinungsbildung und Entscheidungsfindung vor-
bereitet sein. Politische Bildung in der sozialde-
mokratischen Familie orientiert sich an den Grund-
werten und politischen Prinzipien der sozialen
Demokratie. Politische Bildung férdert die eman-
zipatorische Kraft des Individuums. Sie steigert
die demokratische Handlungsfahigkeit nach in-
nen und aufen.

O Personalarbeit ist Fiihrungsaufgabe
und liegt im Zentrum

Bildungsarbeit ist nach wie vor die Periphe-

rie des politischen Lebens. Die Bildungsar-

beit wird reflexartig zu Hilfe gerufen, wenn
es der Organisation schlecht geht.,,Wasch mich,
liebe Bildungsarbeit, aber mach mich nicht nass",
schallt es dann in den Sonntagsreden der sozial-
demokratischen Gemeinden. Wer den unge-
schminkten Blick auf die Sozialdemokratische
Partei Deutschlands wagt, stellt fest, dass nicht
einmal die Halfte aller Vorstande in Ortsvereinen,
Unterbezirken oder Landesverbanden die Bildungs-
arbeit personell besetzt hat. Im Mittelpunkt der
SPD steht Bildungsarbeit wohl kaum.

[ Klaus Tovar ist Leiter der SPD-Parteischule im Willy-Brandt-Haus
und lebt in Berlin. In spw 148 haben SPD-Geschaftsfihrer aus Nor-
drhein-Westfalen eine Debatte um die Organisations- und Personal-
entwicklung in der Sozialdemokratie begonnen, die wir mit diesem
Beitrag fortsetzen.
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Dabei kann sich die Bildungsarbeit in der SPD
und der sozialdemokratischen Familie durchaus
sehen lassen. Mit der Kommunal-Akademie, die
der Parteivorstand und die Bundes-SGK seit sechs
Jahren durchfiihren, bietet die SPD die innovativs-
te Form der politischen Nachwuchsférderung an.
Und was mittlerweile in vielen Bundeslandern und
bei den Sozialdemokraten im Ausland nachge-
macht wird, ruft auch Interesse beim politischen
Mitbewerber hervor. Und die Kommunal-Akade-
mie ist wahrlich nicht das einzige Bildungsprojekt.
In vielen Regionen beweist sich die SPD als leben-
dige Bildungsbewegung. In vielen Regionen, aber
eben auch nicht tberall und nicht dberall glei-
chermalien, so viel Ehrlichkeit darf sein.

Das Netzwerk Politische Bildung, die drei-

Rig hier vereinten Bildungstrager und Bil-

dungswerke, bietet ein leistungsfahiges
Programm. Die SPD in Bund, Landern, Kreisen und
Gemeinden ist aufgefordert, es zu nutzen. Jedes
Quartal sind hunderte von aktuellen Bildungsan-
geboten zu verzeichnen. Auch mit der betriebli-
chen Weiterbildung hat die SPD Zeichen gesetzt.
Das ambitionierte Programm ,Innovation, Perso-
nalentwicklung und Qualifizierung" beweist, dass
sie bereit ist, in die Kopfe und Ausbildung ihrer
Beschaftigten zu investieren.

Die Aufgaben Personalarbeit, politische Pla-
nung und strategisches Themenmanagement
gehdren nicht an den Rand, sondern ins politische
Zentrum. Mitten hinein in das politische Gesche-
hen — mitten hinein in die politische Verantwor-
tung - mitten hinein in die politische Fihrung.In
einer demokratischen Partei heift das dann: Die
Parteifiihrung ist auf ihrer Ebene verantwortlich
fiir Personalentwicklung, politische Planung und
Themenkonzentration.Wer es noch genauer mag:
Der geschaftsfihrende Vorstand hat eigentlich
keine wichtigere Aufgabe, als genau diese inklu-
sive deren finanzielle Absicherung.
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Und diese Aufgabenzuschreibung erstaunt
doch niemanden ernsthaft, oder? Flihrungsauf-
gabe des gesamten Vorstands ist es, die sozialde-
mokratische Politik zu entwickeln, das Machbare
zu gestalten und am Wiinschenswerten auszu-
richten, kompetente und gentigend viele Personen
zu gewinnen, damit die innerparteiliche Demo-
kratie die Bestenauswahl treffen kann. Personal-
entwicklung, Themensetting und politische Pla-
nungsind die zentralen Gewerke in der Politik. Sie
berlihren unmittelbarallesamt die zentralen Macht-
fragen innerhalb der Organisation und welchen
Kurs sie nimmt. Deshalb muss diese Flihrungsauf-
gabe im Zentrum der Verantwortung liegen.

O Interventionen fiihren zum Ziel, wenn
sie auf den Ebenen der Personen,
Prozesse und Strukturen stattfinden

Gegen eine erstarrte Organisation haben auch
die besten Mitarbeiter und Mitglieder keine Chan-
ce. Leistung und Erfolg kann nur durch die Aus-
richtung aller drei Ebenen auf die Organisations-
ziele und Wiinsche der Mitgliedschaft optimiert
werden. Personalentwicklung (PE) versteht sich
gemeinhin als Bindelung aller MaRnahmen zur
Forderung und Bildung der Mitarbeiter —im poli-
tischen Feld sind dies die Mitglieder und Beschaf-
tigten. Personalentwicklung im Allgemeinen be-
weist sich auf der konkreten MaBnahmenebene
in vielen Facetten und Wirkungsfeldern. Wissens-
aufbau, Kompetenztrainings, Teamentwicklung,
Einzelcoaching —alles gut und schon.

Aber Politische Personalentwicklung ist mehr
als das, was in Seminar- und Trainingssituationen
passiert, mehr als Bildungsarbeit im engeren Sin-
ne. Denn sie tragt stets auch zur Organisations-
entwicklung bei. Entscheidend sind immer die
Ergebnisse und Wirkungen (output und outcome),
die im Organisationsalltag feststellbar sind. Ent-
scheidend ist, wie die FuRRballer sagen, ,auf dem
Platz“. Das gilt im Erfolgsfall ebenso wie im Miss-
erfolgsfall und erst recht wenn die Herausforde-
rung gar nicht erst angenommen wird.

Politische Personalentwicklung muss deshalb
stets beide Bereiche mitdenken und mitgestalten:
erstens das wirkliche 6ffentliche und nicht-offent-
liche politische Wirken im Organisationsalltag und
zweitens die Trainingssituation im Seminar, Work-
shop oder Coaching.

M Ziele der Politischen Personalentwicklung
sind:

O Nachhaltig und kontinuierlich personelle und
programmatische Substanz aufbauen.

O Die Ubernahme von Funktionen und Mandaten
unterstiitzen.

O Fihrungskrafte und (Fiihrungs-) Nachwuchs
(altersunabhangig) in der Mitglieder- und Volks-
partei nachhaltig férdern und zur permanenten
inhaltlichen Fortentwicklung befahigen.

Eine groRe Herausforderung besteht bei-

spielsweise flir Parteien besteht darin, die

Kompetenz zu entwickeln, die richtigen
Kandidaten zu finden! Mitgliedergewinnung und
Kandidatengewinnung sind zwei Facetten ein und
desselben Anliegens: Die Partei zu starken und
zukunftsfahig zu machen. Es gilt, das Selbstver-
standnis der Partei als Allianz mit den Blrgern
mit Leben zu erflllen. Und die Blrger sollen selbst-
verstandlich der Partei beitreten. Es geht also nicht
darum, Nichtmitglieder gegeniiber Mitgliedern
zu bevorzugen. Es geht nicht darum, neben die
Mitgliedschaft die Mitarbeit ohne Mitgliedschaft
zu stellen. Es geht darum, wirklich auch offen zu
sein flir Neue. Es geht darum, aktiv kompetente
Mitstreiterinnen anzusprechen und fur die Politik
zu gewinnen.

O Die Verantwortung der
Politischen Personalentwicklung

Verantwortlich sein flr Personalentwicklung
heilSt nicht, alles selber machen zu mussen, schon
gar nicht heimlich, erst recht nicht auf dem Markt-
platz.Verantwortlich sein heilt erstens, fiir Trans-
parenz und Konsequenz rund um Kandidaturen
zu sorgen, also zu gewahrleisten, dass im Gremi-
um Zeitraume beraten, Verfahren entschieden und
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Zustandigkeiten geklart werden, und dass Uber
den Gesamtprozess informiert wird. Es bedeutet
zweitens, rechtzeitig daflr zu sorgen, dass Kan-
didatinnen und Kandidaten gesucht werden, und
dass gewusst wird, wer gesucht wird.

Verantwortung in der Personalentwicklung
meint drittens, zu ergriinden und messbare MaR-
nahmen zur Umsetzung dieser Erkenntnisse
einzuleiten, wo und wie wir neue Mitglieder fin-
den, wie wir sie ansprechen und einbeziehen, wie
wir attraktiv flir Neue sein kénnen. Zur Personal-
entwicklung gehort es viertens, innerparteiliche
Wahlverfahren angemessen auszuwahlen und
breite Ubereinkunft Giber Kriterien fiir Amter und
Mandate herzustellen. Politische Personalent-
wicklung hat fiinftens ganz im Sinne der Erkennt-
nis , In der Politik ist die Karriere die Ausbildung”
geniigend viele Profilierungsoptionen in der Par-
tei zu gewahrleisten. Dabei ist eines klar: Es gibt
wie im wirklichen Leben nicht nur den steilen
Weg geradeaus nach oben. Umso bedeutsamer
ist fir die SPD, ein breites Chancenangebot fiir
JKarriereschritte" im Sinne der Ausbildung be-
wusst vorzuhalten. Mitgliederaktivierung und
Programmdebatte, Kommunalpolitik und politi-
sche Projektarbeit bieten geniligend kreativen
Raum flr die konstruktive Entfaltung der politi-
schen Talente.

Politische Personalentwicklung greift sechstens
gezielt auf Instrumente der individuellen und
teamorientierten Potenzialentwicklung zuriick:
Mentoring, Coaching, Nachwuchsforderung, The-
menworkshops, Kompetenzseminare usw. Orga-

Literatur: Klaus Doppler, Thesen zur Personalentwicklung in der SPD.
In:,,Pluspunkte - Extra: Personalentwicklung”, Oktober 2003, Download
in spd-online.de
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nisationsentwicklung und Personalentwicklung
sind allerdings beide nur méglich, wenn es inner-
halb der Organisation die notwendige kritische
Masse gibt, die Veranderung wirklich betreiben
will. Nicht nur fir die personliche Perspektive, auch
nicht nur fiir die Partei, sondern fiir das Anliegen,
wofir sich die Mitglieder zu der Partei zusam-
mengeschlossen haben.

Die SPD ist eine Sache, bei der Menschen
gemeinsam mit anderen Menschen etwas
erreichen wollen. Unsere Organisation ist
immer Mittel zum Zweck. Wir haben ein Ziel. Es
heilt Gerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit. W

A
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»Erstmal die Wiirde des
Biirgers beachten®

Unterwegs mit dem Berliner
| »Sozialermittler Peter Rudzki

von Marcus Weber

Vor zwei Jahren, erzahlt der Berliner Sozi-

alermittler Peter Rudzki, habe er mal eine

altere Sozialhilfeempfangerin aufsuchen
miussen.,Und wie ich in der Wohnung war, da sah
ich,dass die alte Dame unterm Bett Ziegelsteine
hat — und da sagt sie: ,Na ja, mein Mann hat das
so gemacht. Und ein Bett auch noch beantragen,
weil} ich nicht und trau ich mich nicht und so.
Dann hat man einfach in den Bericht geschrieben:
Die alte Dame braucht ein Bett.”

Seitdem hat sich einiges gedndert - die Hartz-
Gesetze Nummer [llund IV sind in Kraft getreten.
Der neue Peter Rudzki sagt:,,Es kommt natirlich
auch drauf an:Wie gehen die Blirger mit unsum?
Also, ich merke das, wenn einer ganz offen und
ganz ehrlich mit mir umgeht. Und ich merk ziem-
lich schnell, wenn einer mir die Taschen voll haut.
Naja, und dann kriegt er natirlich das Klingeln
von mir—dann kontrolliere ich genauer.Und dann
sag ich manchen auf den Kopf zu: Also dass Sie
hier keine Lebensgemeinschaft fiihren, das glaub
ich hnen nicht — weil die Bedingungen sind hier
einfach so, dass es eine Lebensgemeinschaft ist.”

54 Jahre ist er alt, Berliner, gelernter Maschi-
nenbauer und seit 15 Jahren beim stadtischen
Priif- und Ermittlungsdienst in Berlin-Pankow.
Wenn das Blrgeramt einem Anwohner keine Brie-
fe zustellen kann, wenn das Jugendamt einen
Vater sucht, der keinen Unterhalt zahlt —oder wenn
das Jobcenter priifen will, ob ein Arbeitslosen-
geld-ll-Empfanger den beantragten Kleiderschrank
wirklich braucht — dann zieht Peter Rudzki los
und klingelt an den Wohnungstiiren der Blirger.
An diesem Morgen offnet eine junge Frau. Sie
ist arbeitslos und hat beim Jobcenter fiir ihre
neue Ein-Zimmer-Wohnung Waschmaschine, Kithl-
schrank, Kleiderschrank, Tisch, Couch, Wandschrank
und Bett beantragt.
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LSchénen Guten Tag, Rudzki, Bezirksamt Pan-
kow."“ Peter Rudzki kommt — freundlich, aber be-
stimmt — direkt zur Sache. ,Ich miisste als erstes
mal das Bad sehen. — Das Bad ist hier?"

.Genau.” Die Frau deutet etwas verlegen auf
das kleine Badezimmer. Rudzki guckt hinein:, Die
Waschmaschine soll in die Kiiche?”

.Nein, nein, der Anschluss ist gleich da, aber es
wiirde halt dann nur so eine schmale reinpassen,
ein Toplader.”

»Ja gut. Sie bekommen eine bestimmte Summe.
Was Sie sich dafiir kaufen, ob Sie sich eine blaue
oder rote kaufen, das ist dann lhr Problem; blof Sie
miissen sich fiir diese Summe, die Sie bekommen
vom Amt eben eine Waschmaschine kaufen, ja?!”

Zuriick im Wohnzimmer deutet die Frau auf
einige Schranke: ,Die Mdbel, die hier stehen, sind
von meinem Onkel, der hat eine Firma. Das sind
Bliromébel, wie man sieht. Da hat er gesagt:,So-
lange wie du noch nichts hast.””

.Haben Sie ein Schriftstiick dartiber, dass Sie sich
das geborgt haben?“

.Nee, hab ich nicht.”

,Und die Klappcouch — ist das Ihre, oder auch
aus dem Biiro?"

.Die ist von meiner Oma, die hat gesagt: ,Hier,
solange du noch nichts hast, nimm erst mal die.”

JIstdie noch in Ordnung oder ...“—Rudzki driickt
kurz auf den Stoff und lacht: ,Ach nee, ist schon
gut, alles klar, da kommen die Federn durch.”

,Alte Couch - zum Schlafen nicht geeignet”, wird
erin seinem Bericht formulieren. Dass die Mdbel
geborgt sind, glaubt er der jungen Frau. Kein So-
zialbetrug. Und das ist bei Rudzki eher der Regel-
fall.,.Ich sag mal go Prozent der Biirger, die etwas
beim Amt beantragen, die brauchen das auch. Und
dann gibt es vielleicht fiinf oder sieben Prozent, die
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helfen sich selber,indem zum Beispiel die Oma den
Ktihlschrank oder die Waschmaschine in der Zwi-
schenzeit gegeben hat. Damit hat das Amt natiir-
lich wieder was eingespart, da freuen wir uns, da
danken wir der Oma. Und dann gibt es den Rest,
die versuchen wirklich zu betriigen. Na ja und das
milissen wir dann schon rauskriegen —und das krie-
gen wir dann auch meistens raus."

In der Argumentation vieler Politiker ist die
Betrugsquote etwa viermal so hoch. Wolfgang
Clement,der frihere SPD-Superminister fiir Wirt-
schaft und Arbeit, sprach von bis zu 20 Prozent —
und der offentliche Widerspruch gegen diese
Behauptung klang allenfalls verhalten., Schalten
Sie mal das Mikrofon aus®, sagt Peter Rudzki oft,
denn es gibt vieles, tiber das er eigentlich nicht
reden will. Diesmal erzahlt er von den Schimpfti-
raden und Beleidigungen, die er liber sich ergehen
lassen muss. Die Menschen werden aggressiver,
sagter.,Stasispitzel” nennen sie ihn und schlagen
ohne Erklarung die Tlren zu.

Foto: Christian Kiel

,Heutzutage lasse ich sie stehen und sage, wenn
ihr nicht wollt, bitteschon, das ist Eure Entschei-
dung. Dann gebe ich den Bericht eben ohne jede
Bearbeitung zuriick, nur mit der Bemerkung:,Keine
Aussage’. Friiher hab ich mir da Sorgen driiber ge-
macht. Dass der Biirger irgendwie mit sich selber
und mit der Welt nicht klarkommt, aber die Sachen
unbedingt braucht. Und da wollte man dem eben
noch mal helfen. Und da sag ich heute: Gut, wenn
du dir nicht helfen lassen willst, dann willste dir
nicht helfen lassen.”
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Der neue Rudzki dreht sich um und geht, wah-
rend der alte noch immer vom Helfen spricht. Die
Zeiten haben sich gedndert — seit Hartz-IV ist die
»Sozial-Hilfe“ im Grunde abgeschafft. Seit einem
Jahr darf Rudzki bei seinen Kontrollen die Biirger
nicht mehr darauf hinweisen, was ihnen laut Ge-
setz zustehen wiirde. Und seit dem o1. August
2006 sind die Bestimmungen noch einmal ver-
scharft worden,

.Wir diirfen leider nur noch das machen, was
auf dem Auftrag draufsteht. Weil: Jeder Blirger ist
mundig. Und er musste eigentlich wissen, was er
nicht hat und vom Amt braucht”, erklart er und
man spiirt genau, wie er das meint. Heutzutage
musste er der alten Dame verschweigen, dass sie
ein Recht auf ein Bett hat —obwohl er genau weif,
dass sie es dringend braucht, und es von selbst
nie beantragen wiirde. ,Das ist eben ganz zwei-
schneidig”,sagt Peter Rudzki.,,Einmal hab ich den
Dienstherrn im Nacken, und einmal bin ich selbst.
Und dann kommt wieder meine soziale Ader durch,
und dann wird's eben doch aufgeschrieben, auch
wenn die Kollegen meckern. Aber der Biirger braucht
das verflixt und zugendht. Viele sind in einer ganz
dreckigen Situation.”

Jeden Tag klappert Rudzki mit seinem privaten
Pkw 12 bis 14 Adressen ab und bekommt dafiir
ganze 23 Cent pro Kilometer erstattet. So kann er
Auftrage schneller bearbeiten, sagt er, und die
Blirger mlssen nicht so lange auf die beantragten
Dinge warten. Einen Dienstwagen kann sich das
Amt nicht leisten. Die Auendienstzulage wurde
langst gestrichen.Man muss eben sparen in Berlin.
Und die Zeiten sind auch flr Rudzki schwieriger
geworden. Mancher, bei dem er mittags um zwolf
klingelt, ist schon oder noch betrunken. Und im-
mer ofter kommt er in jene verdreckten Wohnun-
gen,die man sonst nur aus dem Fernsehen kennt.
Frither war das einmal im Monat, heute mindes-
tens einmal pro Woche.

.Da kommen Sie in ein Berliner Zimmer rein, und
dann haben Sie gerade noch, was weifS ich, einen
30 Zentimeter breiten Gang auf 4 Meter, in einem
grofien Berliner Zimmer, was 5,50 mal 6 Meter grof§
ist—und alles andere ist vollgemdillt. Mit Zeitungen,
Essensresten und was weifs ich alles. Kniehoch, bis
hiifthoch, bis schulterhoch. Da sind manche Mdbel
so speckig, dass man sie sich gar nicht traut, sie
anzufassen.”

Bestellung bei:

Attac Bundesbiiro
Miinchener Stralle 48
60329 Frankfurt am Main

Internationale Broschiire des Tax Justice Network jetzt auf Deutsch erschienen:

Tax us if you can

Wie sich Multis und Reiche der Besteuerung entziehen
und was dagegen unternommen werden kann

Tel.: +49 (0)69 900281 10
Fax: +49 (0)69 900281 99
info@attac.de / www.attac.de

Preis: 6 Euro pro Exemplar, zuziigl. 2,5 Euro Versandkosten
Als PDF-Datei unter: http://www.attac.de/service/materialbestellung/shop/product_info.php?products_id=393

spw 4|2006



Mit seinen drei Pankower Kollegen hat Pe-

ter Rudzkiim vergangenen Jahretwa1300

Falle bearbeitet. Er schatzt, dass die Stadt-
kasse dadurch rund 250.000 Euro gespart hat.
Jeden Tag sitzen die vier zusammen. Dann reden
sie liber die schlimmsten Falle und versuchen, sie
abzuhaken. Der nachste Auftrag wartet schon.Und
die Liste der unangenehmen Dinge ist lang. Wenn
es um Bekleidungsgeld geht, muss sich der Er-
mittler auch die Unterwésche des Antragstellers
zeigen lassen: wie viel, in welcher Qualitdt und so
weiter.

Natirlich ist niemand verpflichtet, Rudzki tiber-
haupt in die Wohnung zu lassen. Denn die ist nach
Artikel 13 des Grundgesetzes unverletzlich. Und
dennoch,so erklart der Ermittler, habe der Blirger
eine gewisse Mitwirkungspflicht. Das findet er
richtig.,,Will ich vom Kumpel 5 Euro haben, dann
wird er mir wahrscheinlich die 5 Euro geben. Will
ich vom Kumpel soo Euro haben —dann wird er
schon fragen:,Peter,wofiir brauchst Du 500 Euro?’
Also muss ich ihm auch eine Begriindung geben.
Und genauso ist das mit dem Geld der éffentlichen
Hand.Was einem gesetzlich zusteht, das soll er ja
auch bekommen. Aber dann muss man auch zei-
gen,dass man das Geld eben nicht hat.”

Letztlich entscheide sowieso das zustandige
Amt,ob das Geld bewilligt wird oder nicht, betont
Rudzki immer wieder.Er selbst, meint er, stelle nur
die Fakten fest. Dabei versucht Peter Rudzki,in der
neuen Zeit der Alte zu bleiben, was ihm im Grun-
de nicht einmal bewusst ist:,,Man muss immer
erst mal die Wiirde des Biirgers beachten. Wenn
jemand zur Uberpriifung kommt — das ist unan-
genehm. Das mochte man eigentlich nicht. War-
um soll man sich, ich sag mal, da nackig machen,
warum muss man Fragen beantworten? So und
da gehen wir ganz normal wie erwachsene Men-
schen miteinander um.Wir sind in erster Linie flr
den Birger da und nicht der Biirger fiiruns.” ™

[ Marcus Weber lebt und arbeitet als Journalist in Berlin und Leipzig

spw 4|2006 ﬁ

Magazin HH N

Verlag WESTFALISCHES DAMPFBOOT

Werner Riigemer
Privatisierung in Deutschland

Eine Bilanz
2006 - 204 S. - € 24,90
ISBN 3-89691-630-0

Zine Bilanz

Besser, billiger, biirger-
niher! Offentliche Haushal-
te entlasten! - Nach diesem neoliberalen
Glaubensbekenntnis wird privatisiert. Werner
Riigemer zieht zum ersten Mal eine empi-
risch begriindete Bilanz fiir Ost- und
Westdeutschland.

Bernd Belina
Raum, Uberwachung, Kontrolle
| Vom staatlichen Zugriff
* 7| auf stidtische Bevélkerung
© x| 2006 - 321 Seiten - € 29,90
T ¥
nha‘v.'un? ISBN 3-89691-630-0
Kon!
TR
i l |,—l ‘l
: P
Jens Grandt
Ludwig Feuerbach

und die Welt des Glaubens

o Gt

Ludwig Feuerbach
und die Welt
des Glaubens

" 2006 - 362 Seiten - € 29,90
ISBN 3-89691-637-8

www.dampfboot-verlag.de




B B Magazin

Unter dem Motto ,, The World is our Coun-

try” fand vom18. bis 23. Juli 2006 das |USY-

Festival im spanischen Alicante statt. Un-
ter den gut sooo Teilnehmerinnen befand sich
wieder eine Juso-Delegation mit etwa 350 Genos-
sinnen und Genossen. Thematisch spannte sich
der Bogen der Veranstaltungen u.a. von Work-
shops zu menschenwdirdiger Arbeit iber Fragen
des Feminismus bis hin zum Dauerbrenner ,Frie-
denim Nahen Osten". Der Bedarfauch nach einer
vertieften Diskussion von sozialistischen Grund-
positionen wurde durch die grofRe Besucherzahl
beider taglichen Seminarreihe des franzosischen
MJS zu Grundfragen sozialistischer Politik und
Wirtschaft deutlich. Die Rede des spanischen Mi-
nisterprasidenten José Luis Zapatero brachte das
Festival in die internationalen Schlagzeilen. Hin-
tergrund war, dass Zapatero sich nach seiner Rede
mit einem ,Paldstinenser-Tuch” fotografieren liel.
Vorwiirfe der einseitigen Stellungnahme im Nah-
Ost-Konflikt v.a.durch konservative Medien waren
die Folge.In seiner Rede konzentrierte sich Zapa-
tero vor allem auf gesellschaftspolitische Themen
wie den Kampf gegen hdusliche Gewalt oder die
Gleichstellung von Homosexuellen. Harte 6kono-
mische Fragestellungen wurden nicht angeschnit-
ten. Die Rede fugte sich damit insgesamt in den
Trend der ,modernen” europdischen Sozialdemo-
kratie ein, wirtschafts- und sozialpolitische Aus-
einandersetzungen zu vermeiden und die Ausei-
nandersetzungen mit dem politischen Gegner vor
allem auf gesellschaftspolitischem Territorium zu
suchen.

The World is our Country!

IUSY Festival 2006
in Alicante, Spanien

von Thilo Scholle

Im Rahmen der Diskussionen zur Situation in
Israel und Paldstina fand eine der interessantes-
ten Diskussionsveranstaltungen des Festivals
statt: Mit Amir Ayalon und Mohammed Dahlan
diskutierten zwei Personen, die sich trotz ihrer
sehr entgegen gesetzten Tatigkeiten — beide wa-
ren Ende der1ggoer jeweils Chefs des israelischen
bzw.des palastinensischen Inlandsgeheimdiens-
tes - als Freunde bezeichnen. Damit war zumin-
dest der Rahmen fiir eine Diskussion gesteckt, die
sich nicht wie sonst oft bei diesem Thema auf die
gegenseitige Prasentation der eigenen Position
samt Polemik gegen die jeweils andere Seite be-
schrankte. Zwar brachte die Diskussion kaum
konkrete Vorschlage fiir einen Weg zum Frieden
hervor. Anerkannt wurde aber von beiden Seiten,
dass ohne schmerzhafte Kompromisse ein Frieden
kaum zustande kommen wird.

Im Jahr 2007 wird die IUSY auf Einladung von
Jusos und Falken ihr 100jahriges Bestehen mit
einem Fest in Berlin begehen. Dieses Ereignis soll-
te Anlass bieten, dariiber nachzudenken, was denn

JInternationalismus” als Grundwert der sozialis-

tischen Bewegung im 21. Jahrhundert eigentlich
bedeuten kann. Klar ist, dass eine solche Diskus-
sion Uber die schlichte Bekraftigung gemeinsamer
Grundwerte — Freiheit, Gleichheit, Solidaritat -
hinausgehen muss. Orientierungspunkt einer sol-
chen Diskussion kénnte die Suche nach Wegen
einer ,solidarischen Globalisierung" sein. |

[ Thilo Scholle, Liinen, Mitglied im Juso-Landesvorstand NRW.
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Politics needs Pop
needs Politics!

von Leonhard Dobusch und

Lars Klingbeil

.Wenn der Vornang fillt, sieh hinter die Kulissen,
die Bosen sind oft gut und die Guten sind gerissen,
Geblendet vom Szenario erkennt man nicht,

die wahren Dramen spielen nicht im Rampenlicht.”
(Freundeskreis -, Wenn der Vorhang fallt")

Wenn Pop politisch wird kann das leicht in

platten Botschaften miinden. So erfreut

sich Rio Reisers Agit-Pop a la, Macht kaputt
was euch kaputt macht” inzwischen auch auf Ver-
anstaltungen der NPD grolender Beliebtheit. Nicht
minder platt endet aber in der Regel Politik, die
auf Pop setzt: Ob bei der parteieniibergreifenden
Wiederverwertung von ,Final Countdown® zum
Wahlkampfabschluss oder dem peinlichen Ver-
zicht auf die Ubersetzung von englischen Texten
(soschunkelte die CDU zu, Angie* von den Rolling
Stones), selten harmonieren Pop und Politik auf
einer Blihne. Auch Pop-Polit-Allianzen, wie die von
Oasis und Blairs,,New Labour” Mitte der goer Jah-
re, sind oft nur von kurzer Dauer.

Dabei tate es der Politik gut, auf differenzierte-
re Teile der Popkultur als Spiegelbild gesellschaft-
licher Entwicklungen im wahrsten Sinne des Wor-
tes zu hdren: Mit ,Miissen nur Wollen“ setzten sich
.Wirsind Helden* bereits 2003 kritisch mit Phano-
menen auseinander, die heute als ,Generation
Praktikum® in aller Munde und auf so mancher
StrafRe sind.Und wer unter Hip-Hop nur Gangster-
Lyrik versteht, der konnte bei naherem Lauschen
von der soziokulturelle Brisanz vieler Themen und
Texte tiberrascht werden. So ist die Diskriminierung
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von Zuwanderern regelmaRiges Thema (z.B.,,Ich
horte schon im Kindergarten WeifRe zu mir Nigger
sagen, die Klischees nicht hinterfragen” aus Brot-
hers Keepers ,Adriano”). Fettes Brot koppeln Texte
lber alleinerziehende ,Working Poor"” sogar als
Single aus:

,Sie weifs nicht mehr, wie lange das schon geht,
doch fiir sie fiihlt es sich an, als wdr'es ewig,
sie und ihr Kind und die zwei verdammten Jobs,
zum Sterben zu viel und zum Leben zu wenig.”
(Fettes Brot —,,Soll das alles sein?*)

Umgekehrt sind aber auch Kiinstlerinnen

und Kiinstler,insbesondere die von Morgen,

auf die Politik, auf politische Rahmenbe-
dingungen angewiesen. Denn mit der Freiheit von
Kunst und Kultur ist es wie mit allen Freiheiten:
Sie ist paradox, erst staatliche Regeln, Beschran-
kungen und Férderungen machen sie méglich. Eine
zentrale Rolle spielt beispielsweise der Umgang
mit Urheberrechten. Die beiden produktivsten
Musikrichtungen der letzten Dekade - elektroni-
sche Musik auf dereinen, Hip Hop auf der anderen
Seite — basieren beide auf dem Remix vorherge-
hender Werke. Die Freiheit, diese neuen Werke
auch erschaffen zu diirfen, stellt sich aber nicht
von selbst ein. Sie muss von der Politik gegen tech-
nisch und finanziell Starkere mit staatlich-recht-
lichen Mitteln verteidigt werden.

Problematisch ist dabei allerdings der kaum
vorhandene Dialog zwischen Politik und Popkultur:
Treffen mit Lobbyisten der Plattenindustrie kénnen
eine eigenstandige Auseinandersetzung mit pop-
kulturellen Fragen nicht ersetzen. Niemand erwar-
tet,dass auf dem nachsten SPD-Bundesparteitag
nach der Rede von Kurt Beck Kettcar oder Tomte
die Bithne stiirmen und zur Revolution aufrufen.
Aber Dialog und die Kontakte zwischen linker Poli-
tik und Kulturszene zu verstarken, das sollte Ziel
sein. Die spw kann hier einen Beitrag leisten. W

[ Leonhard Dobusch, Linz, promoviert an der FU Berlin.
[ Lars Klingbeil, Munster, stellv. Juso-Bundesvorsitzender.
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Zukunft nur mit
guter Arbeit

Positionen der SPD-Denkfabrik zur
»Zukunft der Arbeit”

von Frank Schwabe und Inken Wiese

Foto: Christian Kiel

»Zukunft der Arbeit” war das Thema einer von
der ,,Denkfabrik” Anfang 2006 durchgefiihrten
Diskussionsreihe im Deutschen Bundestag. Konzi-
piert und durchgefiihrt wurde diese Reihe maf-
geblich durch die Mitglieder Marie-Luise Beck und
Larissa Schulz-Trieglaff. Die ,Denkfabrik” ist ein
Zusammenschluss jiingerer SPD-Bundestagsabge-
ordneter und wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, deren Ziel es ist, sozialdemokra-
tische Antworten auf die zentralen Zukunftsfragen
zu geben. Gemdfs ihrem Selbstverstédndnis, einen
Raum flir ungeschminkte Diskussionen zu bieten
und kreativer Impulsgeber innerhalb der Sozial-
demokratie zu sein, veranstaltet die ,,Denkfabrik”
regelmdflig Diskussionsveranstaltungen zu The-
men sozialer Gerechtigkeit. Hinweise auf aktuelle
Veranstaltungen sind unter www.spd-denkfabrik.
de zu finden. Die volistindige Fassung des Positi-
onspapiers, aus dem hier Ausziige zitiert werden,
kann ebenfalls dort herunter geladen werden.

Arbeit ist ein wesentlicher Beststandteil

unseres Lebens. Sie stiftet Sinn und schafft

Identitat. Erwerbsarbeit ist dabei eine zen-
trale Vorraussetzung fiir die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Sie sichert den Lebensunter-
halt,erméglicht die Schaffung von Wohlstand und
bildet die Grundlage fiir die Finanzierung unserer
Sozialsysteme.Damit ist Erwerbsarbeit die Bedin-
gung flr ein selbstbestimmtes Leben und fiir
gesellschaftliche Anerkennung. Allerdings ist ein
groRer Teil der Menschen in Deutschland von
weiterflihrender Bildung und Qualifizierung sowie
von angemessener Entlohnung ausgeschlossen.
Wir beflirchten eine zunehmende Entsolidarisie-
rung, da der Druck, unter dem gearbeitet wird, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zermiirbt
und der Kampf um Arbeitsplatze wachst. Unter
diesem Druck gerieren sich Slogans wie ,Haupt-
sache Arbeit!" als sozial, da sie jede Form von
Beschaftigung als erstrebenswert darstellen. Die
Debatte um die Zukunft der Arbeit kann aber nur
mit klaren Forderungen zur Qualitat von Arbeits-
platzen gefihrt werden.
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Als junge und progressive SPD-Bundestagsab-
geordnete, als deren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, als Freundinnen und Freunde der Sozialde-
mokratie fordert die ,Denkfabrik” auch in einer
GrofRen Koalition ein klares Bekenntnis zu guter
Arbeit als Leitbild des Regierungshandelns. Forde-
rungen nach einer Rente mit 67 ohne flankieren-
de Mafnahmen wie Beschaftigungssicherung,
Weiterbildung oder Gesundheitsschutz passen
nicht zu einem Leitbild von guter Arbeit. Unser
Beitrag konzentriert sich bewusst auf beschafti-
gungspolitische Aspekte der Sicherung von guter
Arbeit fiir Menschen in Beschaftigungsverhalt-
nissen mit unterschiedlich ausgepragter Qualifi-
zierung. Dies kann jedoch nicht eine Arbeitsmarkt-
politik ersetzen, die sich die Schaffung von
Arbeitpldtzen fir und die Re-Integration von Lang-
zeitarbeitslosen zum Ziel gemacht hat. Dafir
bendtigt die Sozialdemokratie einmal mehr ein
Konzept nachhaltiger Wirtschaftspolitik. Dieser
Herausforderung will sich die ,Denkfabrik” zu-
kunftig stellen.

O Kein Ende der Erwerbsgesellschaft

Den Strukturwandel in der Arbeitswelt im
Sinne der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zu gestalten und nicht ausschlieBlich den wirt-
schaftlichen Interessen unterzuordnen, das bleibt
eine der wichtigsten Aufgaben flir Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten. Wir wollen
Menschen, die von Erwerbslosigkeit bedroht oder
betroffen sind, Losungen anbieten. Gleichzeitig
bendtigen wir einen breiten Konsens darliber,
dass die Teilhabe aller am Erwerbsleben die Vor-
raussetzung fir unseren Sozialstaat und flr den
solidarischen Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft ist. Die Frage von Gestaltung und gerech-
ter Verteilung von Arbeit, die Frage nach einer
gerechten Verteilung des durch Produktivitats-
fortschritt und Rationalisierungsprozess erreich-
ten Wohlstandes — dazu gehort auch Zeitwohl-
stand —und nach der Verteilung sozialstaatlicher
Leistungen beriihrt das demokratische Funda-
ment unseres Gemeinwesens.Jede arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitische Manahme wirkt
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sich also auf die sozialen Grundlagen der Demo-
kratie aus. Die veranderten Realitdten auf dem
Arbeitsmarkt diirfen nicht einseitig zu Lasten des
Arbeitnehmers (prekdre Beschaftigungsverhalt-
nisse) und der Gemeinschaft (Subventionierung
von Geringverdienern und Alimentierung von
Arbeitslosen) gehen. Wir wollen das Leitbild des
Normalarbeitsverhdltnisses an die neuen Reali-
taten anpassen, es aber nicht aufgegeben. Ge-
wiinschte und ungewiinschte Briiche in der Er-
werbs- und Lebensbiographie missen daher
besser abgesichert werden. Die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer bleiben so die Gestalter
des Wandels der Arbeitswelt und werden nicht
zu seinen Getriebenen.

O Unser Ziel: Gute Arbeit

Gute Arbeit ist die Voraussetzung flir ein

gutes Leben. Gute Arbeit muss flexibel sein

fiir beide Seiten, sich in ihren Bedingungen
an Lebensphasen, Leistungsfahigkeit und die Wiin-
sche des Einzelnen anpassen. Gute Arbeit soll fiir
den Einzelnen und fiir die Gesellschaft sinnvoll
sein, sie soll gesellschaftlichen Wohlstand schaffen
und allen Menschen ermaoglichen, daran teilzuha-
ben. Gute Arbeit ist qualifiziert, sie wird gerecht
entlohnt und erhalt Gesundheit und Wiirde.

Wir unterstiitzen daher Initiativen fir die For-
derung von guter Arbeit. Die Initiative ,Neue
Qualitat der Arbeit” (INQA) zeigt, dass die Quali-
tat der Arbeit und die Zahl der Arbeitsplatze zwei
Seiten derselben Medaille sind. Denn nur sichere
und gesunde Arbeitsplatze kénnen auf Dauer
produktiv und wettbewerbsfahig sein. Dazu ge-
hort auch die Schaffung von Arbeitsplatzbedin-
gungen,die die Gesundheit bis zum Renteneintritt
erhalten. Mit gutem Beispiel geht auch die IG
Metall in Nordrhein-Westfalen voran. Ihre Kam-
pagne ,besser statt billiger” hilft Betrieben, ge-
meinsam mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern frithzeitig Defizite zu entdecken und
Chancen anzupacken. >
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O Von der Arbeitslosen- zur
Beschédftigungsversicherung

Gute Arbeitsplatze missen wettbewerbs-

fahig bleiben und weitere neue geschaffen

werden. Dazu missen wir auch die stei-
gende Zahl prekdr Beschaftigter gesetzlich besser
absichern und ein dicht gewebtes Netz externer
und interner Personalpolitik schaffen. Einzelne
Malnahmen greifen hier fastimmer zu kurz. Was
gebraucht wird, ist ein Wechsel des Systems, an
demsich alle Partner, also auch die Unternehmen,
beteiligen. Denn nicht mehr nur der Schutz vor
dem Verlust von Arbeit und den damit verbunde-
nen sozialen Konsequenzen muss organisiert
werden. Im Zentrum missen nun auch Beitrige
zur Arbeitsforderung stehen, die Beschaftigung
sowohl sichert als auch gegen Arbeitslosigkeit
absichert.

Von einer Weiterentwicklung der Arbeitslosen-
versicherung hin zur Beschaftigungsversicherung
wiirden auch diejenigen Versicherten profitieren,
die nicht von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Denn
Anspriiche erwachsen nicht erst, wenn Arbeits-
losigkeit bereits eingetreten ist.

Elemente einer solchen Beschaftigungs-

versicherungen wdren MaRnahmen wie

Weiterbildungskonten, Arbeitszeitkonten
und eine bessere Absicherung von Selbstandigen
und saisonal Beschaftigten. Wir begriiRen daher
auch die Ansatze einer Job-to-Job-Vermittlung.
Lebensarbeitszeitkonten miissen zudem portabel
und vor Insolvenz der Unternehmen geschiitzt
sein. Die Einfuhrung von geschiitzten portablen
Lebensarbeitszeitkonten wiirde uns in Form von
dort festgehaltenen endlosen Uberstunden zahl-
reicher Arbeitnehmerinnen und -nehmer auch
plastisch vor Augen flihren, dass es mehr Arbeit
gibt als wahrgenommen und dass sie nur unge-
recht verteilt ist.

Die Beschaftigungsversicherung sichert auch
Selbstandige und Personen in unsteten Arbeitsver-
haltnissen wie in Branchen, die starken saisonalen
Schwankungen unterliegen, gesetzlich ab. Sich

selbststandig zu machen, zeugt von Mut und Krea-
tivitdt und muss daherin jeder Hinsicht unterstitzt
werden. Fur viele, die keinen festen Arbeitsplatz
finden, ist es heute die einzige Option. Jedoch ver-
fugendiese,neuen Selbstandigen” zumeist nicht,
wie bisher iblich, Gber einen gewissen Kapital-
stock. Wer scheitert, darf nicht in Armut fallen.
Sonst droht uns ein neues Lumpenproletariat!

O Guter Lohn fiir gute Arbeit

Die Wirtschaft steht in der Pflicht, alle Formen
von Arbeit gerecht zu entlohnen. Dazu gehort auch
die Entlohnung von Auszubildenden und Praktikan-
tinnen und Praktikanten in angemessener Form.
Die unredliche Uberdehnung des Begriffs Prakti-
kum seitens der Wirtschaft hat zu einem Prakti-
kanten-Arbeitsmarkt geflhrt: Junge, qualifizierte
MenschenineigenverantwortlichenVollzeitarbeits-
platzen erhalten keine oder nur eine geringe Ver-
glitung. Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage
werden fur sie nicht abgeflihrt —zum Teil erhalten
sie sogar Unterstlitzung aus Steuerbeitragen—und
sie geniefsen keinerlei arbeitsrechtlichen Schutz.
Diese Arbeitsverhaltnisse haben nichts mit einem
Praktikum zu tun. Sie sind schlicht prekar — oder
deutlicher: Ausbeutung.

Foto: Inken Wiese

spw 4[2006



Um die Ausbeutung von postgraduellen Prak-
tikantinnen und Praktikanten sowie von Volonta-
rinnen und Volontaren zu verhindern, fordern wir,
dass sich Entlohnung, Arbeitszeiten, soziale Ab-
sicherung sowie Urlaubsanspriiche an den tarif-
rechtlichen Vereinbarungen dieser Branche ori-
entieren. Diese Anspriiche missen in Form von
einklagbaren Rechten im Berufsbildungsgesetz
verankert sein.

O Wir brauchen einen
Fort- und Weiterbildungs-Pakt

Die in Deutschland tbliche Trennung in Qua-
lifizierung vor dem Berufsleben in Schule, Ausbil-
dung oder Studium und wahrend des Berufsle-
bens durch betriebliche oder individuelle Fort- und
Weiterbildung ist zu starr. Deutschland hinkt im
EU-Vergleich im Bereich der Weiterbildung sogar
hinterher. Um uns als Wissens- und Dienstleis-
tungsgesellschaft jedoch behaupten zu konnen,
miissen unsere Erwerbsbiographien zu Lernbio-
graphien werden. Nur durch lebenslanges Lernen
bleiben Beschaftigte in Zeiten eines sich beschleu-
nigenden technischen Wandels auch beschafti-
gungsfahig,denn Produktionsformen, -techniken,
—verfahren verandern sich immer schneller. Nur
so bleibt die Wirtschaft auch wettbewerbsfahig.

Weiterbildung ist also im unternehmeri-

schen Interesse und damit selbst dort not-

wendig, wo Arbeitnehmerinnen denselben
Arbeitsplatz behalten. Die Wirtschaft zieht sich
jedoch zunehmend aus ihrer Verantwortung fir
Aus- und Weiterbildung sowie Personalentwick-
lung zurlick. Sie walzt damit die Kosten und Risi-
ken aufdas Individuum und die Gemeinschaft ab.
Aus einem kurzfristigen Kostengedanken heraus
flihrt dies dauerhaft zu einem zunehmenden Ab-
schmelzen des hiesigen Fachkraftepotentials und

[ Frank Schwabe, 35, SPD-MdB, Sprecher der ,Denkfarbrik” und lebt
in Castrop-Rauxel.

[ Inken Wiese, 31, Geschaftsfihrerin der ,Denkfabrik” und lebt in
Berlin.
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damit zu einer drastischen Schwachung des Stand-
ortes Deutschlandes. Die unausgesprochene An-
nahme der Wirtschaft, bei Engpdssen Fachkrafte
aus dem Ausland wie Waren ,,zukaufen” zu kon-
nen, verkennt, dass die Steuerung von Migration
und Integration gesamtgesellschaftlich viel zu
bedeutsam sind, als dass sie von rein wirtschaft-
lichen Interessen diktiert werden konnten. Der
Staat kann den Mangel an Verantwortung von
Seiten der Wirtschaft weder finanziell noch poli-
tisch ausgleichen. Denn eine Lernkultur |dsst sich
nur durch einen Mentalitatswechsel erreichen,an
dem alle gesellschaftlichen Krafte beteiligt sind.
Weiterbildung muss zum Bestandteil der unter-
nehmerischen und persdnlichen Entwicklungs-
strategie werden.

Wir fordern paritatische Finanzierung von

Weiterbildungsangeboten durch Arbeitge-

berinnen, Arbeitnehmerinnen und den
Staat. Osterreich geht hier mit weitereichenden
Konzepten voran. Die Wirtschaft tragt hier ihren
Teil der Verantwortung durch einen finanziellen
Beitrag. In Zeiten der,Bildungskarenz” genieRen
die Arbeitnehmerinnen Kiindigungsschutz, ge-
genliber dem Staat haben sie in dieser Phase
Sozialhilfeanspruch. Damit kommt jeder und jede
und nicht nur Besserverdienende in den Genuss
von qualifizierenden MalRnahmen Gerade gering-
verdienenden Beschiftigten sollen damit neue
Aufstiegschancen erhalten. Auch Sabbaticals soll-
ten zur Weiterbildung genutzt werden kénnen.

Auch Altere dirfen von Innovationen nicht
ausgeschlossen sein. Wir fordern deshalb BAF6G
auch fiir Altere. Nur so ist gute Arbeit bis zum
Renteneintrittsalter méglich. Ohne eine konse-
quente Umsetzung von Konzepten des lebens-
langen Lernens und der Vermittlung von praven-
tivem Arbeits- als Gesundheitsschutz bleibt eine
Erhéhung des Renteneintrittsalter auf 67 Jahre
eine Rentenkirzung durch die Hintertir. =
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O Neue Herausgeberinnen bei spw

spw erscheint ab Heft 150 nicht nur in einem
kleineren Format,in neuem Layout und demnéchst
mit 8 Hefte/Jahr, sondern hat auch den Herausge-
berlnnenkreis erweitert. Neue Herausgeberinnen
sind der Sprecher der Parlamentarischen Linken, Dr.
Ernst-Dieter Rossmann (SPD, MdB), Florian Pronold
(SPD, MdB), Iris Gleicke (SPD, MdB), Niels Annen
(SPD,MdB), Jutta Blankau (IG-Metall Bezirksleiterin
Kuste) sowie Michael Guggemos (Leiter des Berliner
Bliroder IG Metall). Wir werden sie in den nachsten
Heften naher vorstellen.

Auf personlichen Wunsch ausgeschieden sind
Thomas Sauer, Ulrich Zachert und Karin Benz-Over-
hage. Wir bedanken uns bei lhnen fiir ihre Unter-
stiitzung und sind sicher, dass sie unserem Zusam-
menhang auf der einen oder anderen Weise
verbunden bleiben.

O Forum DL21in Bremen fiir
Mindestiohn

Seit November 2005 gibt es auch in Bremen
eine Regionalorganisation von DL 21. Ziel ist es,
durch interessante Diskussionsveranstaltung die
inhaltliche Debatte in der Partei zu beleben und
wichtige Themen zu besetzen. Nach der Auftaktver-
anstaltung mit Niels Annen zur Lage der Partei
und der Veranstaltung mit Prof. Frank Nullmeier
von der Uni Bremen zur Entwicklung des Sozial-
staates diskutierte die Bremer DL 21 kiirzlich mit
Dr.Thorsten Schulten vom Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Institut (WSI) der Hans-Bock-
ler-Stiftung tiber internationale Erfahrungen und
Maoglichkeiten eines gesetzlichen Mindestlohnes.

Das Fazit der Veranstaltung: Statt eines Kom-
bilohnes ist ein gesetzlicher Mindestlohn unter
Mitgestaltung der Tarifparteien erforderlich. Drei
Ziele missen bei der Neugestaltung des Niedrig-
lohnsektors erfiillt werden: 1. dem Lohn-Unter-

bietungswettbewerb muss Einhalt geboten wer-

den. 2. Lohne miissen wieder sozial gerecht sein

und Armut verhindern. 3. die Kaufkraft muss ge-

starkt und offentliche Mittel zur Steigerung der

gesamtwirtschaftlichen Nachfrage eingesetzt

werden statt fir ineffiziente Lohnsubventionie-

rungen.

[Claudia Bogedan]

P Kontakt: Forum DL21 Bremer Uber Joachim
Schuster, E-Mail: schuster@ispw-gmbh.de.

O Jiittner will Bildung zum Wahlkampf-
schwerpunkt machen

Anfangluni2006 verabschiedete dera.o.Landes-
parteitag der Niedersachsen-SPD den Leitantrag
»Zukunft der Bildung". Das Konzept verfolgt einen
ganzheitlichen Bildungsansatz und reicht von
Bildungsangeboten fiir werdende Familien bis zur
Bildung im hohen Alter. Die wichtigsten Punkte
sind:

1. Die aufsuchende Elternarbeit, die insbesonde-
re Familien erreichen soll, deren Kinder aus
kulturellen bzw. sozialen Grinden zu den Bil-
dungsverliererinnen gehoren.

2. DieStarkung derKindertagesstatten (Kita) durch
einen Bildungsauftrag,individuelle Forderung,
einen Rechtsanspruch fiir Betreuungsangebote
flir unter 3-Jahrige und die schrittweise Einflih-
rung der Beitragsfreiheit des Kitabesuchs.

3. Die Umwandlung der Kitas in ,Familienzentren”,
die alle Angebote von Elternarbeit, Kinderbe-
treuung und Elternbildung zusammenfassen.

4. DieGrundschuleerhdlteine, flexible Eingangs-
stufe”, die die Jahrgdnge 1 und 2 umfasst und
in einem bis drei Jahren zu durchlaufen ist. Sie
hat differenzierten Einschulungstermine und
kann von Kindern ab g Jahren besucht werden.

5. Das gegliederte Schulwesen wird perspektivisch
durch die ,Gemeinsame Schule” ersetzt. Aus-
schlaggebend fir die Umwandlung bestehen-
der Schulen der Sekundarstufe | in ,,Gemein-

spw 4|2006



same Schulen" ist der Elternwille. Die Kinder
erhalten einen Rechtsanspruch fiir einen Platz
in einer ,Gemeinsamen Schule®.

6. Um bestehende Schulen zur Umwandlung in
eine ,Gemeinsame Schule" zu motivieren, er-
halten sie zusatzliche Mittel. Sitzenbleiben und
Abschulen werden in keiner Schulform zulas-
sig sein.

7. Fur alle Kinder wird ab der Kita ein Lernent-
wicklungsbericht gefiihrt, der die individuelle
Forderung absichert.

Der niedersachsische SPD-Fraktionsvorsitzende
und designierte Spitzenkandidat fir die Landtags-
wahl, Wolfgang Jittner, kiindigte an, mit dieser
Positionierung als Programmschwerpunkt in den
nachsten Landtagswahlkampf zu ziehen.

[Thilo Scholz]

P Infos: www.spd-niedersachsen.de
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Subskription der Gesammelten Schriften mit15%

Preisnachlass (ca. 180,00 Euro).

[Reinhold Riinker]

P Bestellungen direkt Uber den Verlag unter
www.offizin-verlag.de

O Zukunftsdialog Rheinland

Das Forum DL21in der Region Mittelrhein setzt
seine Veranstaltungsreihe ,Zukunftsdialog Rhein-
land“ fort. Am Donnerstag, 14. September, disku-
tiert im Kolner DGB-Haus spw-Mitherausgeber
Prof. Dr. Klaus Dérre (Uni Jena) zum Thema ,Pre-
karisierung der Arbeit". Zur regionalen Struktur-
politik referiert am 17. Oktober im Kurt-Schuma-
cher-Haus, Leverkusen, PD Dr. Dieter Rehfeld vom
Institut Arbeit und Technik, Gelsenkirchen.

P Infos: info@forum-dl21-nrw.de oder
www.forum-dl21-nrw.de.

O Neuerscheinungen zum 100. Geburts-
tag von Abendroth

Zum1oo.Geburtstag von Wolfgang Abendroth
sind, neben der bereits von Thilo Scholle in spw 149
besprochene Biografie von Andreas Diers (VSA-Ver-
lag) zwei weitere Titel erschienen. Ebenfalls aus
dem VSA-Verlag kommt die Dokumentation der
Tagung: »Arbeiterbewegung —Wissenschaft - De-
mokratie« im Haus der |G Metall, Frankfurt a.M.,
vom 6. Mai 2006 unter dem Titel »Antagonistische
Gesellschaft und politische Demokratie«. Das Buch,
herausgegeben von Hans-Joachim Urban, Michael
Buckmiller und Frank Deppe, kostet 16,80 Euro.

Ein anspruchsvolles Vorhaben hat der Offizin-
Verlag begonnen. Michael Buckmiller, Joachim
Perels und Uli Schéler legen den ersten Band einer
auf1o Banden angelegte Werksausgabe der Schrif-
ten von Wolfgang Abendroth vor,der den Zeitraum
von 1926 bis 1948 umfasst. Jeder Band umfasst ca.
600 Seiten und ist als kartonierte und gebundene
Ausgabe erhaltlich. Es besteht die Moglichkeit der
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spw erscheint ab 2007 mit acht Heften/
Jahr. Der Heftumfang bleibt bei 60 Seiten.
Das Einzelheft kostet kiinftig 5,00 Euro, das
Jahresabonnement 39,00 Euro. Bei Ertei-
lung einer Einzugsermdchtigung reduziert
sich das Jahresabonnement auf 37,00 Euro.
Fiir das Auslandsabonnement berechnen
wir 42,00 Euro.
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5 Fragen an ...
Claudia Walther

Claudia Walther,Jahrgang 1963, Politikwis-

senschaftlerin aus Aachen.Sie begannihre

politische Arbeit 1981 als Bezirksschiiler-
sprecherin und spater beim Sozialistischen Hoch-
schulbund (SHB). Von 1990 bis 1993 war sie stell-
vertretende Juso-Bundesvorsitzende mit dem
Schwerpunkt Frauenpolitik. Auf dem Potsdamer
luso-Bundeskongress 1991 war sie gegen Ralf Lud-
wig bei der Wahl zum Bundesvorsitz unterlegen.
Inden goer Jahren war sie auch Mitherausgeberin
der spw.

Von 1994 bis 1996 war Claudia hauptamtlich
im Sekretariat der IUSY (International Union of
Socialist Youth) in Wien beschaftigt. Heute lebt sie
mit ihrem Partner und ihrer einjahrigen Tochter
in Koln und arbeitet als Projektmanagerin bei der
Bertelsmann-Stiftung in Gutersloh. Politisch be-
tatigt sie sich derzeit im SPD Vorstand Aachen
Stadt,dem Forum DL21 und im Netzwerk Frauen-
Zeiten.

spw ist mehrals eine Zeitschrift.Von Beginn an verstand
spwsich als Zusammenhang von Personen, die - bei der Griin-
dung 1978 vorallem aus der Tradition marxistischer Sozialde-
mokratinnen kommend - an einer konstruktiven inhaltlichen
Diskussion interessiert sind. Viele waren und sind heute in
den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Zusammenhan-
gen aktiv.

Wirwaollenin,5Fragenan .." einige dieser interessanten
Persdnlichkeiten vorstellen. Vorschlage oder Kommentare
hierzu nehmen wir unter sfragen@spw.de gerne entgegen

O ich will dazu stehen kénnen,
was ich tue

spw: Claudia, was hast Du von Deiner politisch-
en Arbeit bei den Jusos beruflich mitgenommen?

Claudia Walther: DasThema Gleichstellung

zieht sich durch alle meine beruflichen Tatig-

keiten. Zum Beispiel beim Organisieren
eines Madchentags in der der Euregio Maas-Rhein
oder bei der Bertelsmann-Stiftung im Projekt
,Balance zwischen Familie und Arbeitswelt"” (bis
Ende letzten Jahres). Aus der Zeit bei der IUSY hat
mich sehr gepragt, dass ich dort in der Zusam-
menarbeit mit Leuten aus ganz anderen Kultur-
kreisen meine eigene Arbeits- und Denkweise
immer wieder reflektieren musste.

spw: Inwieweit waren Deine ehrenamtlichen
Erfahrungen fiir die berufliche Weiterentwicklung
hilfreich?

Claudia Walther: Zwischen beruflichen und

ehrenamtlichen Erfahrungen gab es bei mir

ein produktives Wechselspiel. Ich hatte das
Gllck und habe mich darum sehr bemiiht, in poli-
tiknahen Bereichen tatig zu sein. Durch mein
politisches Engagement konnte ich oft schon Er-
fahrungen nachweisen und kannte die Diskussi-
onen und Akteure in den Bereichen einigermafen.
Es gab aber auch einige Bewerbungsgesprache
in denen politische Arbeit nicht geschatzt wurde.
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spw: In der Frauenpolitik haben wirdamals viel
liber das Konzept von Gleichheit und Differenz (s.
Kasten) diskutiert. Wie geht es Dir heute damit?

Claudia Walther: Das ist ein zwiespiltiges

Gefiihl. Einerseits denke ich, das war eine

abgedrehte akademische Debatte, die nichts
mit der Praxis zu tun hatte. Andererseits gibt es
die Frage, Vielfalt zu akzeptieren, heute eigentlich
wieder in der ,Diversity-Debatte”. Gerade wenn
es umdie Integration von Zuwanderern geht, setzt
Frankreich zum Beispiel eher auf Gleichheit, wah-
rend in England die Differenz als ,multicultural
society” gelebt wird.

spw: Welche kritischen Anmerkungen hast Du
heute zu Deiner SHB- und Juso-Zeit?

Claudia Walther: Ich denke wir haben es uns

bei manchen Sachen zu einfach gemacht.

Wir haben uns die Losungen einfacher vor-
stellt haben und nicht in der Komplexitat gesehen,
wie ich das heute tun wiirde. AuBerdem habe ich
irgendwann kapiert,dass es mehrere Wahrheiten
gibt, mit denen man sich auseinandersetzen muss.
Denn sie kommen aus einer anderen Perspektive
und haben ihre Berechtigung. In der Auseinander-
setzung kann dann fiir beide Neues rumkommen.

spw: Was ist Dir personlich positiv in Erinne-
rung geblieben?

Claudia Walther: Sehr viel. Das gemeinsame

Politik machen war eine klasse Sache. In der

Auseinandersetzung um die Anderung des
Asylrechts 1992 zum Beispiel, da hat der Juso-
Verband sehrvehement gegen die asylfeindliche
Position selbst der eigenen Partei gekampft. Da
haben wir alle sogar 300 DM Strafe bekommen,
weil wir mit bedruckten T-Shirts in der Bannmeile
standen.

spw: Claudia, vielen Dank fiir das Gesprach.
|

[ Das Interview fuhrte Alexandra Kramm.
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B Gleichheit und Differenz

Das Begriffspaar spiegelt die beiden
grundsatzlichen Herangehensweisen in der
Frauenpolitik zwischen Anpassung und
Starkung der Andersartigkeit wieder. Der
Begriff Gleichheit steht flr die rechtliche,
wirtschaftliche und soziale Gleichstellung
der Frauen, wie sie von der sozialistischen
Frauenbewegung eingefordert wurden. Die
Betonung der Differenz geht urspriinglich
auf die birgerliche Frauenbewegung zu-
riick, die die »weibliche Eigenart« und »so-
ziale Mutterlichkeit« symbolisch aufgewer-
tet haben wollte. Die Frauenbewegung hat
beide Konzepte kontrovers diskutiert und
schlieflich als zwei nicht voneinander
trennbare Aspekte zum Begriffspaar Gleich-
heit und Differenz zusammengefiigt. Die
Frage nach der Gewichtung beider Anteile
in der Praxis spiegelt sich auch heute noch
in der Frauenpolitik wieder.

[> Claudia Walther als Bezirksschiilersprecherin 1981, Foto: privat.
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