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Won Horst Peter

Ist es Zufall oder war es beabsichtigt, dass die End-
phase des durch Kanzlerentscheid herbei gefiihr-
ten Bundestagswahlkampfes und das Hochamt
der sozialen Klasse der deutschen Autofahrer, die
Internationale Automobilausstellung, zeitlich zu-
sammen fielen? Automobilausstellung und Auto-
kanzler in der Vertrauensabstimmung - allein die
Frage zu stellen heifit, sie durchaus fiir real zu
halten.

Wenn der neoliberale Kapitalismus danach trach-
tet, sich alle gesellschaftlichen und politischen Be-
reiche zu unterwerfen, wieso sollen dann ausge-
rechnet Wahlen davon ausgenommen bleiben?
Wieso soll der Wahler als Citoyen akzeptiert wer-
den, wenn fir alle anderen Bereiche der ,homo oe-
conomicus”, der sein Handeln nur nach dem indi-
viduellen 8konomischen Vorteil ausrichtenden
Mensch, als Leitbild gilt? Daraus ergibt sich die
zentrale These: Wahlen heifit unter den Bedingun-
gen des neoliberalen Hauptstroms, die Wihler als
Kunden der ihre Produkte anpreisenden Parteien
zur Kaufentscheidung zu verfiihren. Alle Parteien
haben sich dieser Bedingung unterworfen, selbst
die Linkspartei ordnet sich - wenn auch in anderer
Rolle - in die Funktionsweise des Wihlermarktes
ein: Das Wahlprogramm ist der Warenkatalog, die
Spitzenkandidaten stehen wie die Stars der Event-
gesellschaft selbst als Produkte zur Wahl, die Wahl-
kdmpfer sind die Verkaufer, talk-shows, Elefanten-
runden der Spitzenkandidaten sind die Verkaufs-
messen. Meinungsforschungsinstitute (besser:
Marktforschungsinstitute), Wissenschaftler des
neoliberalen Mainstreams, Journalisten der Leitme-
dien sind ein Kartell von ,Politikflisterern”, das in
allen Parteien wirkt. Werner Riigemer (sein Buch
wird in dieser Ausgabe der spw rezensiert) nennt
sie die ,Globale Privatarmee des neoliberalen Ka-
pitalismus”, Eine Bestdtigung der zentralen These
liefert ein Blick in die Werbeseiten der Zeitungen
und Zeitschriften. Paradigmatisch: Von Ryanair dem
Kanzler in den Mund gelegt ,Ich find} jeder solite
fiir niedrigere Ryanair-Preise stimmen”. Produkt-
werbung und Wahlwerbung ist hier kaum noch
unterscheidbar.

Allein die Frankfurter Rundschau klagt ,wider die
herrschende Leere” des Wahlkampfs — macht aber
damit zugleich Werbung fiir das von den FR-Redak-
teuren Wolfgang Storz und Stephan Hebel mit he-
rausgegebene ,Buch zur Wah!" unter dem selben
Titel.

Kurzum: Die Faszination Auto und Autokanzler, der
die |AA mit der Botschaft eroffnete, er sei Garant
daflir mit den hohen Spritpreisen fertig zu werden,
stehen paradigmatisch fir die Vermarktwirtschaf-
tung der Wahlen. Ubrigens - Angela Merkel ver-
suchte wenigstens noch, die Schlusskundgebung
auf dem Geldnde der IAA zu zelebrieren.

Wieso hat trotz des genialen Inszenierers rot-griin
letztlich die Regierungsfihigkeit verloren? Wider-
spricht das nicht offensichtlich den Marktgesetzen?

Wenn der Wahlkampf den Marktgesetzen unter-
worfen wird, muss das auch auf die Wahlanalyse
angewendet werden. Bei den Produkten Schréder,
Merkel, Fischer und Westerwelle schnitt zwar Mer-
kel trotzt Gegensteuerns der Medien am schlech-
testen ab, aber Fischer und Westerwelle gelang es
mit Zweitstimmenkampagnen ihre Kunden zu er-
reichen.

Das Marke SPD hat das groRe Manko, dass die Pro-
duktlinie ,Agenda 2010" aus Stammkunden ent-
tauschte Verbraucher in Millionenhéhe gemacht
hat, die deshalb dem bisherigen Marktfiihrer SPD
nicht glaubten und die Linkspartei aus Protest
wahlten. Die Marke CDU/CSU hatte das Manko, dass
Kirchhoffs Steuermodell einerseits die Kunden dem
propagierten Gerechtigkeitsausspruch misstrauen
lieR, andererseits die voraussichtlichen NutznieBer
zur Marke FDP trieb. Die dkologisch orientierten
Kunden wéhiten griin, weil sie die ékologische
QOrientierung bei der Marke SPD vermissten.
Kurzum: Die Deutschen als Volk von Autofans ver-
halten sich, wenn sie als Kunden ausgesprochen
werden, auch wie Autokaufer: sie entscheiden sich
fir nicht nur fir ein Produkt, das ihnen gefillt, son-
der das auch fahrt und dessen Hersteller nicht stan-
dig Rickrufaktionen starten muss, weil das Auto
fehlerhaft ist.

Fir die Linke stellt sich nach dieser Wahl die eine
konkrete Aufgabe: Wie werden in der Zukunft aus
Kunden, die auf den kurzfristigen ékonomischen
Vorteil und die Verpackung der Ware getrimmt sind,
wieder Wabhler, die ihre Interessen artikulieren und
politisch zu unterscheiden wissen?

Daraus leiten sich zwei Unterfragen ab. Die Frage
nach der kiinftigen Kealition ist dabei nicht die
wichtigste Frage. Wichtiger ist, wie wird die Herr-
schaft des Kartells der Produktmanager aus Wissen-
schaftlern des neocliberalen Mainstreams, der Mei-
nungsforschungsinstitute und Leitmedien gebro-
chen? Diese bestimmen, welche Produktlinien an-
geblich Marktchancen haben. Damit entmachten sie
politische Parteien und Parlamente. Genauso wich-
tig ist die Frage: Wie werden die Menschen ermu-
tigt, eigene Forderungen zu entwickeln und zu ar-
tikulieren und welche Rolle spielt dabei die Linke?
Die alte Forderung lautet: aus der Kritik der alten
Welt eine neue entwickeln ohne das Bewdhrte auf-
zugeben. Das heifit: wie wird unter den Bedingun-
gen der Globalisierung Gerechtigkeit, ,Bewahrung
der Umwelt" als Bedingung der ékonomischen
Entwicklung und Beteiligung der Menschen zu-
sammen gebracht? Dabei fillt es der traditionel-
len Linken weiterhin schwer, die Naturfrage strate-
gisch zu integrieren. Genauso schwer tut sie sich ,
Formen direkter Demokratie zu akzeptieren.
Kurzum: Gelingt es der Linken nicht, den ékologischen,
sozialen und demokratischen Gleichklang zu erzeugen,
hat linke Politik machtpolitisch schlechte Chancen und
wird damit auch das Ziel, als Kunden wieder Wahler

zu machen, nicht erreichen. spw 512008
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Die Bundestagwahl
hat Deutschland

verandert

Entgegen aller Erwartungen ist
die Bundesrepublik nach Links

gerickt.

Von Niels Annen

Fir Merkels Politik gibt es in
Deutschland keine Mehrheit. Die Wahinieder-
lage der Union ist auch eine Niederlage fiir
die unsdgliche Koalition aus Wissenschaft-
lern, Journalisten, professionellen Schlecht-
rednern und den Strippenzieren der Ent-
staatlichungskampagne der letzten Jahre.
Angela Merkel und die Union haben das
Trommelfeuer der gut bestallten neolibera-
len Lobbyisten aus Berlin mit der gesell-
schaftlichen Realitdt verwechselt. Hierfiir hat
sie bei den Wahlen die Quittung bekommen.
Willy Brandt sprach immer von einer Mehr-
heit . links der Mitte". Heute ist diese Mehr-
heit Realitdt — auch wenn sie noch keine
parlamentarische Mehrheit im Bundestag
hat. Aus diesem Grunde dirfen wir nicht
zulassen, dass der Wahlerwille ignoriert
wird. Nicht zuletzt wird es die Aufgabe der
Linken in der SPD sein, in einer maglichen
Grolien Koalition dafiir zu sorgen, dass auch
nicht auf Umwegen die gescheiterten
marktradikalen Konzepte der Union umge-
setzt werden,

Wenn wir den Blick auf die Zeit vor der Wahl
richten, dann kénnen wir konstatieren; Die
SPD hat in einer ungeheueren Aufholjagd
eine von vielen prognostizierte, vernichten-
de Wahlniederlage vermieden. MaBgeblich
hierflir waren drei Griinde:

= Unbestritten ist der beeindruckende Ein-
satz des Bundeskanzlers im Wahlkampf, der
insbesondere nach dem gewonnenen TV-
Duell noch einmal alle Krifte in der SPD
mobilisiert hat.

« Das Wahlmanifest, das die tief verunsi-
cherte Partei programmatisch geeint hat.

+ Die Mobilisierung der Partei auf allen
Ebenen, zu der ein entsprechend konzep-
tionierter Wahlkampf aus der KAMPA beige-
tragen hat.

Dieser Wahlkampf ist nicht zuletzt auf der
StralRe entschieden worden. Die alte Volks-
partei SPD hat mit einer enormen Kraftan-
strengung noch einmal alle Ressourcen mo-

bilisiert und im Dialog mit neuem Selbstver-
trauen liberzeugen kénnen.

Aus meiner Sicht gehdren die drei genann-
ten Punkte zusammen, sie lassen sich nicht
isoliert betrachten. Die SPD muss deshalb
sehr genau analysieren, welche Politik am
Ende erstens die Partei und zweitens die
Menschen fiir uns mobilisiert hat. Denn so-
vielist auch klar: Es gibt bei aller Freude tiber
das Ergebnis keinen Anlass zum Jubeln, Bei-
de Volksparteien, SPD und CDU stehen vor
der Herausforderung ihren Charakter nicht
zu verlieren. Die SPD hat dabei in diesem
Wahlkampf den ersten Schritt in Richtung
einer neuen Legitimation als Volkspartei ge-
macht, wahrend es sich bei der Union genau
umgekehrt verhalt. Mit dem Leipziger Par-
teitag der COU haben sich die Chrisdemo-
kraten immer mehr von ihren Urspriingen
als sozialer Volkspartei verabschiedet, Frau
Merkel hat den Kern der CDU entweder
nicht verstanden, oder sich bewusst von
ihm abgewandt. Die Folgen sind bei der
Bundestagswahl sichtbar geworden.
Dennoch kann sich die Sozialdemokratie
nicht zuriicklehnen. Die klare Entscheidung
der Wahlerinnen und Wahler gegen die
marktradikalen Staatsverdchter ist aber
auch ein klares Signal an die SPD. Egal wel-
che Koalition am Ende das Land regieren
wird, fiir die Sozialdemokratie wird es eine
schwere Zeit werden. Rotgriin hat keine
Mehrheit mehr und in jedem Fall drohen
jetzt harte und schwierige Entscheidungen.
Deshalb ist es jetzt umso wichtiger die An-
satze aus unserem Wahlmanifest weiterzu-
entwickeln. Die Enttéduschung Uber die Ge-
rechtigkeitslicke der Agenda 2010 und die
Mangel der rotgriinen Wirtschaftspolitik
wiegen schwer und haben Konsequenzen:
Mit der Linkspartei zieht eine neue Forma-
tion links von der SPD in den Bundestag ein.
Wie sich diese Partei entwickeln wird ist
heute nicht seriés vorherzusagen. In jedem
Fall mussen wir Sozialdemokraten uns auf

Niels Annen, MdB, Stellv. Vorsitzender des Forum DL21 e V., lebt in Hamburg
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das neue Finfparteien-System einstellen.
Die SPD steht seit dem 18.9.auch parlamen-
tarisch im Wettbewerb mit der Linkspartei
um ein soziales Profil,

Die Menschen haben Gerhard Schréder
gewdhlt, weil er im Kontrast zur Union fiir
den Zusammenhalt in der Gesellschaft
und soziale Gerechtigkeit stand, Von tech-
nokratischen Modernisierern, auch aus
unserer Partei, haben die Menschen
genug.Unsere Chance, in diesem Flinfpar-
teiensystem zu bestehen und dauerhaft
neue Stirke zu beziehen ist dann gege-
ben, wenn wir realisierbare und finanzier-
bare Konzepte zum Erhalt des Sozialstaa-
tes entwickeln. Die Linke hat die Aufgabe
hierfiir die wichtigsten Punkte des noch
einmal zu prazisieren und in den kom-
menden Tagen und Wochen in den Mittel-
punkt der politischen Agenda zu riicken
und zusammen mit Wissenschaft und Kul-
tur die Debatten der Zukunft zu bestim-
men.

Der vergangene Wahlkampf war ein unge-
mein politischer Wahlkampf. Die Men-
schen an den Infostanden waren nicht nur
interessiert, sie waren auch informiert.
Noch nie sind in einem Wahlkampf so vie-
le Wahlprogramme verteilt und gelesen
worden. Je langer der Wahlkampf dauerte,
desto spezifischer wurden die Fragen,
insbesondere zur Steuer- und zur Gesund-
heitspolitik. Die Menschen haben sich ihr
eigenes Bild gemacht und sich nicht vor-
schreiben lassen, wie und was sie zu den-
ken haben.

Diese Politisierung der Biirgerinnen und
Bilrger ist eine neue Chance fir die Linke.
Die Unterstitzung durch so viele Men-
schen ist auch Verpflichtung. Eine Ver-
pflichtung es bei diesen Koalitionsver-
handlungen besser zu machen alsim Jah-
re 2002. Die SPD muss jetzt zu ihrem Er-
folg stehen und darf nicht erneut das in
sie gesetzte Vertrauen leichtfertig verspie-
len, Die SPD muss fiir eine Politik der sozi-
alen Gerechtigkeit stehen und dafir in
den Koalitionsverhandlungen auch ein-

stehen. spw 5/2005
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Mehrheit fur soziale -—
Gerechtigkeit

Rede von Andrea Nahles auf der
Tagung des Forum DL21 am

24.09.2005 in Berlin

Von Andrea Nahles

Die Bundestagswahl am 18.9.2005
hat einige auf den ersten Blick paradoxe Er-
gebnisse gebracht:

Die rot-griine Regierung ist abgewahlt

waorden, sie hat allein keine Mehrheit erzie-
len kénnen.
«  Mach 1998 und 2002 gab es zum dritten
Mal keine Mehrheit fir schwarz-gelb. Das
von Merkel innerparteilich durchgesetzte,
neoliberale Politikmodell ist klar abgewahlt
worden.

Es gibt eine linke Mehrheit in der Bevél-
kerung, die zwar die Mehrheit der Sitze flr
linke Parteien gebracht hat, sich aber zur
Zeit nicht in eine Regierungsmehrheit um-
setzen ldsst.

Damit zeigt das Wahlergebnis zweierlei:
Erstens gibt es in der Gesellschaft eine
Mehrheit fur eine Modernisierung des Lan-
des. Die dazu notwendigen Reformen mis-
sen aber zweitens die Prinzipien sozialer
Gerechtigkeit wahren, Eine faktische Zer-
schlagung des Sozialstaates, wie er von der
CDU und FDP propagiert wurde, lehnt die
Mehrheit ab. Dies ist auch die Ursache fir
den Absturz van Merkel in der Wahlergunst,
der es trotz der fur die CDU ginstigen Aus-
gangsbedingungen nicht einmal gelungen
ist, das schwache Ergebnis von Edmund
Stoiber aus dem Jahr 2002 zu erreichen.

Es stellt sich nun die Frage, wie es angesichts
der derzeit nicht auflosbaren Blockade zwi-
schen den linken Parteien gelingen kann,
die Mehrheit gegen Schwarz-gelb politisch
Zu verwerten?

Nach meiner Auffassung ist dies grundsatz-
lich moaglich. Die Aufholjagd der SPD in den
wenigen Wahlkampfwochen war nur még-
lich, in dem Schroder die soziale Gerechtig-
keit in den Mittelpunkt seiner Argumenta-
tion gestellt hat. Zugute kam ihm dabei
sicherlich der Professor aus Heidelberg, der
die inhaltliche Richtungsentscheidung der
CDU fiir einen strikt neaoliberalen Kurs per-
sonifizierte. Dadurch war es moglich, die Al-
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Andrea Mahles

ternative Umbau und Erhaltung des Sozi-
alstaates’ auf der einen Seite gegen Abbau
des Sozialstaates und eine Republik der so-
zialen Kdlte' auf der anderen Seite zu stel-
len. Schrader ist es dabei zudem gelungen,
eine Einheit von Programm und Person
darzustellen. Sicherlich ist diese Re-Traditi-
onalisierung in der Rhetorik von Schrider
vor Wahlen nicht neu, aber eben unabhan-
gig von den MOTIVEN wirksam. Mit diesem
Wahlkampf hat die SPD Hoffnungen und
Erwartungen in der Partei und in der Beval-
kerung auf neuen Anfang nach Agenda
2010 geweckt. Wenn es gelingt, diese Ein-
heit von dem im Wahlmanifest der SPD nie-
dergelegten Programm und der Personen
in die Verhandlungen mit der CDU einzu-
bringen, bestehen durchaus Méglichkei-
ten, die Mehrheit in der Bevélkerung fir
soziale Gerechtigkeit zur Geltung auch po-
litisch auf die Waage zu bringen. Erforder-
lich ist, dass die SPD klare politische Ziele
benennt und hart durchverhandelt. Erfor-
derlich ist, dass nicht diejenigen personell
dominieren, die den Agenda 2010 - Kurs
von Gerhard Schrader bruchlos mitgetra-
gen haben, sondern Sozialdemokratinnen,
die das eigenstandige Profil der SPD auch
in einer Regierung sichtbar machen kon-
nen.

Die Frage der Regierungsbildung darf je-
doch grundlegende Weichenstellungen
nicht ins Abseits beférdern. Die Tatsache ei-
ner 5 Parteien-Konstellation muss aufgear-
beitet werden. Wir brauchen dringend
wieder eine starkere Zusammenarbeit mit
den Gewerkschaften. Und dabei muss sich
die SPD ihrer nach wie vor starken Veranke-
rung in den Gewerkschaften bewusst sein.
47 % der Gewerkschaftsmitglieder haben
SPD gewahlt und nur 11 % die Linkspartei/
PDS. Tendenzen zur Fraktionierung durch
die Linkspartei.PDS innerhalb der Gewerk-
schaften missen in diesem Zusammenhang
offen angegangen und dirfen nicht baga-

Andrea Nahles, Literaturwissenschaftlerin, MdB, Vorsitzende Forum DL21 e V. und Mitglied im

SPD-Prasidium, lebt in Weiler.

tellisiert werden. Eine Konkurrenz um die
besseren Konzepte und die bessere Politik
auch innerhalb der Linken ist legitim. Versu-
che der innerlinken Ausgrenzung kénnen
dagegen nicht hingenommen werden. Es ist
notwendig, dann auch eine direkte Anspra-
che von bekennenden” Sozialdemokraten
zu organisieren. Die Partei muss den Dialog
auf vielen Ebenen verstarken, gerade hier
kommt der SPD-Linken inhaltlich wie perso-
nell eine Schlisselrolle zu.

Der Kontakt der SPD in die kritische Wissen-
schaft hinein ist unterentwickelt. Die friher
zahlreichen Verbindungen sind deutlich
ausgedinnt. Will die Partei die Hegemonie-
fahigkeit in der Gesellschaft zuriickerlan-
gen, ist hier dringender Veranderungsbe-
darf. Das betrifft sowohl den Aufbau von
Thinktanks und ihre Vernetzung, als auch die
Neupositionierung der Friedrich-Ebert-5tif-
tung in diesem Kontext. Die FES muss viel
starker als bisher die Rolle eines Impuls-
gebers fiir die kritische Wissenschaft wahr-
nehmen, wie umgekehrt fiir eine Vermitt-
lung der wissenschaftlichen Erkenntnisse in
die Politik hinein sorgen.

Ein weiteres Feld der Erneuerung ist die Or-
ganisationsentwicklung. Sicher, die Partei
hat im Wahlkampf gezeigt, dass sie in der
Lage ist, machtvoll und engagiert zu kimp-
fen, Gleichwohl sind auch in diesem Wahl-
kampf eklatante Schwachen der Organisa-
tion deutlich geworden, die im politischen
Normalbetrieb ebenfalls hemmend wirken.
Die Partei leistet sich eine Organisations-
struktur, die nicht zeitgemal und in vielen
Regionen faktisch nicht mehr aufrechtzuer-
halten ist. Wir brauchen nicht die Einsetzung
neuer Kommissionen zur Parteireform, die
mehr oder weniger praktikable Reformvor-
schldge unterbreiten, sondern einen perma-
nenten Prozess der Parteierneuerung. Die
praktischen Erfahrungen in der Arbeit vor
Ort verweisen darauf, dass die Kreisverban-
de und Unterbezirke als Drehscheiben zwi-
schen den Ortsvereinen und der Gberregio-
nalen Ebene eine gréfere Bedeutung erhal-
ten sollten als bisher.Es darf nicht die Erwar-
tung geweckt werden, wir konnten eine von
oben gesteuerte Parteierneuerung durch-
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setzen. Die Partei sollte lernen, die Gleichzei-
tigkeit des Ungleichzeitigen in der Organi-
sation zu akzeptieren. Sie darf dabei aber
nicht stehen bleiben.

In diesem Zusammenhang muss der Kom-
munalpolitik eine bedeutendere Rolle auch
von der Linken in der SPD eingerdaumt wer-
den. Arbeit von unten nach oben gilt auch
fiir die Inhalte.

Und nicht zuletzt ist auch eine programma-
tische Erneuerung, die sich nicht in der
Grundsatzprogrammdebatte erschépfen
darf, unverzichtbar.Vordringlich sind meines
Erachtens folgende Felder:

+ Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist von
herausgehobener Bedeutung.Die program-
matischen Vorstellungen in der Partei sind
dazu jedoch unzureichend. Insofern bedarf
es einer ,Neuerfindung” sozialdemokrati-
scher Wirtschafts- und Beschaftigungspoli-
tik, wobei es gelingen muss, grundsatzliche
Orientierungen mit kurzfristig wirksamen
Malinahmen zu verbinden.

+ Politisches Bewusstsein der Bevélkerung
orientiert sich haufig an ihrem direkten Le-
bensumfeld. Gleichzeitig schlagen sich die
globalen Trends in vielen Féllen direkt vor
Ort nieder. Insofern ist es eine wesentliche
Aufgabe, Politik auch von unten nach oben
zu entwickeln. Es geht darum, Kommunal-
politik zu politisieren. Die soziale und &kolo-
gische Stadt ist eine Konkretisierung eines
neuen europdischen Gesellschaftsmodells.
+ Die europapolitische Programmatik der
SPD ist madernisierungsbeddrftig. Das Ver-
haltnis von Erweiterung und Vertiefung so-
wie die Frage der Durchsetzung einer sozi-
al orientierten Grundkonzeption anstelle
der neoliberalen, weltmarktorientierten
Ausrichtung der EU ist programmatisch
bisher nicht zufriedenstellend gelost.

+ Der deutsche Sozialstaat ist reformbe-
diirftig. Die bisherigen Debatten focussieren
sich allerdings viel zu stark auf Finanzierungs-
fragen.Notwendig ist eine programmatische
Offensive fiir einen qualitativen Umbau , um
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Ineffizienzen der bestehenden Systeme zu
beseitigen und die in der modernen Wirt-
schaft und Gesellschaft geforderte Flexibili-
tdt der Menschen sozialstaatlich abzusichern.
In den bevorstehenden Koalitionsverhand-
lungen geht es darum, die politischen Fol-
gerungen des Wahlergebnisses durchzuset-
zen. Eine bedingungslose Koalitionsbin-
dung darf es nicht geben. Eine schlecht ver-
handelte groBe Koalition oder auch Ampel-
Koalition wiirden dem Wahlergebnis wider-
sprechen, der Partei erheblichen Schaden
zufligen und die Gesellschaft spalten, statt
soziale Gerechtigkeit zu stdrken. Erneute
Neuwahlen oder eine Minderheitenregie-
rung waren denkbar, sind jedoch faktisch
kein Ausweg, so dass sie zu einer massiven
Vertrauenskrise in der Bevélkerung mit dem
politischen System fithren wiirden.

Es gilt so stark und selbstbewusst zu verhan-
deln, so wie wir es in den Monaten vor der
Wah| geschafft haben, fir unsere Positionen
zu werben. sow 512005

rot ¢uir.

Wir stehen fur soziale Demokratie!

Jrot pur” — eine Initiative von Sozialdemokratinnen und Sozialdemokra-

teninder SPD

Die SPD hat mit Gerhard Schrder
an der Spitze gekampft. Durch die Profilie-
rung als Partei, die fir mehr soziale Gerech-
tigkeit eintritt und die Demokratie stirken
will, sind wir aus der Talsohle herausgekom-
men. Die Bundestagswahl war eine Rich-
tungsentscheidung gegen marktradikale
Ideologie und fiir Sozialstaatlichkeit und
innere Reformen mit sozialer Balance.

Das wichtigste Ergebnis der Wahl ist: Die
Menschen wollen keine andere Republik.
Sie wollen die Werte Europas bewahren,
dessen Kern die soziale Demokratie ist. Sie
erwarten von uns, dass wir eine Reformpo-
litik durchsetzen, die nicht dem Irrglauben
entfesselter Markte anhangt. Die “Versoh-
nung”von Neokonservativen und Meolibe-

ralen, die mit der Idee der sozialen Demo-
kratie bricht und die Freiheit und die Chan-
cen der Blrgerinnen und Biirger an die Pri-
vatdkonomie koppelt, hat keine Mehrheit
gefunden.

Gleichwohl hat die rot-griine Regierung ihre
Mehrheit verloren. Deshalb gibt es keinen
Grund, die politische Lage zu beschénigen.
Die SPD hat seit 2002 viele Wahlerinnen und
Wahler verloren. Die harten Auseinander-
setzungen um die Agenda 2010, die Gerech-
tigkeitsliicke und die fehlende wirtschaftli-
che Dynamik haben die Zustimmung zur
SPD sinken lassen. Mit der Linkspartei hat
eine Partei links von der SPD den Sprung in
den Bundestag geschafft, die versucht, das
ureigenste Feld der SPD - die Herstellung

von sozialer Gerechtigkeit - gegen die SPD
und fiir sich zu besetzen.

Das bestimmende Thema des Wahlkampfes
war soziale Gerechtigkeit. Das bestimmen-
de Thema der neuen Regierung muss daher
soziale Gerechtigkeit sein. Nicht die bedin-
gungslose Unterordnung unter vermeintli-
che weltwirtschaftliche Sachzwénge und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit
transnationaler Konzerne, sondern die Ge-
staltung von Wirtschaft und Gesellschaft
unter den Bedingungen der Globalisierung
und gesteigerten Flexibilitat der Wirtschaft
missen die Leitlinien der neuen Regie-
rungspolitik sein. Sozialdemokraten stehen
fur ein soziales, okologisches und wirt-
schaftlich leistungsfahiges Deutschland, das
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seinen Beitrag zu einer friedlichen Welt leis-
tet.

Die Wahl hat unser Land in eine schwierige
Lage fiir die Regierungsbildung gebracht.
Entscheidend fir die SPD-Linke ist, dass in-
haltlich und personell eine Politik verfolgt
wird, die sozialen Fortschritt méglich macht,
die Gesellschaft zusammenhalt und fiir eine
gerechte und friedliche Weltordnung ein-
tritt. Das Wahlmanifest der SPD hat dafir
wichtige Eckpunkte vorgegeben.

Deshalb wollen wir:

- eine beschdftigungsorientierte Wirtschafts-
und Finanzpolitik. Zentrale Elemente einer
solchen Politik sind eine makroGkonomi-
sche Koordinierung in Europa mit dem Ziel
der Beschaftigungsférderung, die Regulie-
rung der internationalen Finanzmarkte, eine
Harmonisierung der Steuern in Europa, eine
Erhéhung der staatlichen Investitionsquote
u.a.durch eine Starkung der Finanzkraft der
Kommunen.

- die Handlungsfdhigkeit des Staates wieder
herstellen. Die foderalen Strukturen miissen
dringend modernisiert werden, damit die
Ebenen des Staates sich nicht mehr gegen-
seitig blockieren. Einheitliche Rahmenbe-
dingungen fir die zentralen Politikfelder
Bildung und Familien miissen sichergestellt
werden.

- die éffentlichen Giiter sichern. Ein leistungs-
fahiger Staat mit einer guten Infrastruktur
und umfassender Vorsorge ist unverzichtbar
fir eine soziale Demokratie, Deshalb lehnen
wir weitere Steuersenkungen - insbeson-
dere im Unternehmensbereich - ab. Steuer-
schlupflocher missen konsequent ge-
schlossen werden. Wir brauchen einen er-
kennbaren Beitrag der Starken zur Finanzie-
rung des Staates

- Investitionen in Bildung und Betreuung, For-
schung und Entwicklung schnell und umfas-
send steigern. Dazu gehéren der Ausbau
der Betreuungsangebote ab dem ersten

Erstunterzeichnerlinnen:

Lebensjahr, weitere schulische Ganztags-
einrichtungen und die Erreichung des 3-
Prozent-Ziels fir Forschung und Entwick-
lung am Bruttosozialprodukt bis zum Jahr
2010.

- die Weiterbildung zur vierten Sdule der Bil-
dung machen. Wir missen mehr Menschen
die Chance auf Fort- und Weiterbildung er-
offnen, indem wir Fordermdaglichkeiten fir
Bildungsbenachteiligte schaffen und die
Durchldssigkeit zwischen den Ausbildungs-
gangen erhéhen.

- die dkologische Modernisierung fortsetzen
und verstdrken. Der Ausstieg aus der Atom-
kraftist fir uns eine unverzichtbare Voraus-
setzung fiir eine Energiewende. Mit unserer
Strategie "weg vom Ol"wollen wir die Ener-
gieproduktivitit auf mindestens 2,5 Prozent
pro Jahr steigern und den Anteil der Erneu-
erbaren Energien auf 25 Prozent bis zum
Jahr 2020 erhdhen.

- gin Biindnis von Arbeit und Umwelt durch
eine Effizienzrevolution bei der Nutzung der
Rohstoffe. Wir wollen zum Beispiel durch die
energetische Sanierung der Gebdude Res-
sourcen und Kilowattstunden durch Arbeit
und Technik ersetzen.

- die Arbeitnehmerrechte stdrken. Dazu gehé-
ren Mindestléhne, das Entsenderecht erwei-
tern und die Mitbestimmung starken, Eine
Lockerung des Kiindigungsschutzes lehnen
wir ab. Die Dienstleistungsrichtlinie muss
grundlegend {berarbeitet werden. Die
Rechte der Gewerkschaften miissen gesi-
chert bleiben.

- zu einer Biirgerversicherung in Gesundheit
und Pflege kommen, um solidarische Leis-
tungen zu erhalten, statt Zweiklassensyste-
me zuzulassen. Dabei setzen wir
inshesondere auf einen aktiven und vorsor-
genden Sozialstaat, Pravention und solida-
rische Sicherungssysteme.

- die Familien stdrken und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf mit Krippenplatzen,

e 0o e e 00000 00 ‘

Betreuungsangeboten und materieller Ab-
sicherung for-dern.

- die Frauenerwerbsquote auf (iber 60 Prozent
steigern und gesetzlich einen gleichberech-
tigten Zugang zu Fihrungspositionen und
gleiche Karrierechancen ermdéglichen.

- die Modernisierung der Berufsausbildung
fortsetzen und allen Jugendlichen unter 25
Jahre einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
zur Verfligung stellen. Wir wollen die Studi-
enquote anheben. Dafiir brauchen wir ein
starkes BAfGG und lehnen Studiengebiihren
ab.

- eine offene und liberale Gesellschaft bewah-
ren, in der die Menschen nicht diskriminiert
werden und rechtstaatliche Prinzipien -
auch bei der Bekampfung des Terrorismus
beachtet. Dazu brauchen wir ein modernes
Zuwanderungsrecht und ein fortschrittli-
ches Antidiskriminierungsgesetz.

- Kultur als Staatsziel verankern. Eine aktive
und kreative Kultur ist das Lebenselixier der
Demokratie und fir die Humanitat unserer
Gesellschaft. Wir unterstitzen eine kritische
Offentlichkeit gegen die Vermachtung der
Medien,

- die Demokratisierung der EU und eine Re-
form ihrer Institutionen. Die Zusammenar-
beit in Europa muss vertieft werden, als Ba-
sis der Friedenspolitik und um eine soziale
Selbstbehauptung Europas in der Globali-
sierung zu erreichen. Die Institutionen der
EU missen reformiert werden.

» unsere Politik der sozialen und gerechten
Gestaltung der Globalisierung fortsetzen als
Gegengewicht zum Marktradikalismus a la
USA.

- unsere Friedenspolitik, unsere Politik der
Pravention und unsere Entwicklungspolitik
zur Verwirklichung der Millenniumsent-
wicklungsziele fortsetzen, d.h. die
stufenweise Erhéhung der Mittel fir Ent-
wicklungszusammenarbeit (bis 2010 0,51%
und bis 2015 0,7% am BIP).

Heidemarie Wieczorek-Zeul, stellv. SPD-Parteivorsitzende; Carsten Sieling, SPD-Landesvorsitzender Bremen; Karin Roth, MdB; Ulla Burchardt,
MdB; Friedrich Roll; Bérbel Dieckmann, SPD-Présidium; Joachim Schuster MABB; Rudolf Borchert, MdL; Claus Mdller, SPD-Landesvorsitzender
Schleswig-Holstein; Axel Schdfer, MdB; Eckart Kuhlwein; Wolfgang Jiittner, SPD-Fraktionsvorsitzender Niedersachsen; Karin Junker, SPD-Par-
teivorstand; Bjérn Béhning, Juso-Bundesvorsitzender; Oliver Lindner; Niels Annen, MdB, SPD-Parteivorstand; Tanja Hofmann, Juso-Bundes-
geschaftsfuhrerin; Hermann Scheer, MdB; Andrea Nahles, MdB, SPD-Prasidium; Stephan Bliemel; Edelgard Bulmahn, MdB; Christa Randzio-Plath;
Jan Pérksen, SPD-Kreisvorsitzender HH-Eimsbiittel; Christoph Zépel, SPD-Parteivorstand; Detlev Albers, SPD-Parteivorstand; Ernst-Dieter Ross-
mann, MdB; Ortwin Runde, MdB; Thomas Isenberg; Marc Herter, SPD-Fraktionsvorsitzender Hamm; Lars Klingbeil, MdB; Hans Misselwitz, SPD-
Kreisvorsitzender Berlin-Pankow; Peter Schuster; Jérg Jordan, SPD-Landesvorstand Hessen; Jiirgen Cofle, Mitglied des Parteirats; Uta Kum-
mer; Konrad Gilges; Helox Schiitte; Ernst Niemeler; J6rg Hitzmann; Volker Thole; Jens Dietrich; Ottmar Bosse, Thorben Albrecht; Vera Rosigkeit; Daniel
Sigg; Denis Radermacher; Martin Margraf, Jusos Thiringen; Salah Bagara; Franziska Drohsel; Berno Gehrke; Dirk Bergrath, Juso-Bundesvorstand;
Carola Briickner; liirgen Thiel: Siegfried Heimann; Fabian Léffler, Juso-UB-Vorsitzender; Daniela Kolbe, Juso-UB-Vorsitzende Leipzig; Christian
Reinke, Juso-Bundesvorstand; Jens Jawowski, stellv. Juso-Landesvorsitzender MV Julian Barlen, Juso-Kreisvorsitzender Rostock; Ines Vogel,
OV-Vorsitzende; Nora Hentrop, Juso-Bezirksvorsitzende NN; Lars-Patrick-Wenzel, Juso-Bundesvorstand, SPD-OV-Vorsitzender Wolfsburg-Nord;
Jan Schwarz, Juso-Bezirksvorsitzender Braunschweig; Claudia Bogedan, Juso-Bundesvorstand; Thilo Scholle, stellv. Juso-Landesvorsitzender
NRW: Alexander Bercht, Juso-Landesvorsitzender NRW; Cordula Drautz, Juso-Bundesvorstand; Timo Baas, stellv. Juso-Landesvorsitzender Ber-
lin; Katja Pelizéus, stellv. Juso-Landesvorsitzende NRW; Maria Klaus, Juso-Landesvorstand Thiringen; Wiard Siebels, Jusos Weser-Ems; Rainer

Wetzel: Prof. Michael Vester; Horst Heimann u.v. a. m.. Weitere Informationen: www.rot-pur.de
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Datenschutz in Zeiten des
internationalen

Terrorismus

Von Christoph Strdsser

Der maschinenlesbare Biirger

Das Volkszdhlungsurteil des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) vor mehr
als 20 Jahren hat das Recht auf informati-
onelle Selbstbestimmung wverankert.
Damals flrchteten viele einen Missbrauch
ihrer persénlichen Daten. Vom glésernen
Biirger war man damals noch weit ent-
fernt. Heute ist er schon beinahe Realitdt.
Regt sich Widerstand? Kaum. Grund ist
auch der sicherheitspolitische Klimawan-
del. Wurde in den 80er Jahren fiir die Frei-
heitsrechte demonstriert, nehmen wir es
heute hin, dass die elektronische Daten-
verarbeitung alle Lebensbereiche durch-
dringt. Aus Angst vor Terroranschlagen
sind wir bereit, noch sehr viel mehr preis-
zugeben, Der Erwartungsdruck auf die
Politik ist hoch.Viarschnell ist sie versucht,
diesen Mechanismus zu bedienen. Im Ge-
folge des 11. Septembers kam es denn
auch zu einer zligigen Verabschiedung
zahlreicher Sicherheitsgesetze. Eine aus-
reichende gesellschaftliche Diskussion
fand bedauerlicherweise nicht statt.
Da haben wir ihn nun (fast) - den maschi-
nenlesbaren Biirger. ,1984" von George
Orwell scheint langst technisch tiberholt.
Privatwirtschaft und Staat durchleuchten
Kunden und Birger fast nach Belieben.
Datenschutz & la Carte - ob durch Kun-
denkarten, Kreditkarten, Patientenkarten
und dem glédsernen Konto bei der Bank,
tiberall werden Daten gesammelt. Und wo
Daten gesammelt werden, werden sie
auch ausgewertet. Technisch ist schon
heute mehr moglich: Kennzeichen von
Fahrzeugen konnen wahrend der Fahrt
ebenso einfach erfasst werden wie der
Standort einer Person tber Handy zu or-
ten ist. Bewegqungsprofile lieBen sich mit-
tels kleiner Funkchips erstellen. Jingster
Vorstol} ist die Einfiihrung biometrischer
Daten in Ausweispapiere.

Grofie Koalition der Sicherheit?

Auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmp-
fung hat sich schon heute eine grofie Ko-
alition zwischen Otto Schily und Glinther
Beckstein gefunden. Immer neue Vor-

schlage machen die Runde: Schlagt Schi-
ly die Ausweitung der Vorratsdatenspei-
cherung vor, fordert Beckstein die unbe-
fristete Verlangerung der Anti-Terror-Ge-
setzpakete und die Registrierung der Re-
ligionszugeharigkeit von Auslandern. Die
Notwendigkeit biometrischer Daten in
Ausweispapieren wird schon ldngst als
unverzichtbar vorausgesetzt.

Doch stehen Aufwand und Nutzen in ei-
nem verninftigen Verhaltnis? Oder brin-
gen die Vorschldge nur weniger Freiheit
aber kaum mehr Sicherheit? Die Einflh-
rung elektronisch auswertbarer biometri-
scher Daten wird vor allem mit Sicher-
heitsgewinnen begriindet. Die Anschliage
vom 11. September hdtten sie trotzdem
nicht verhindert. Die Kopfe der Attentiter
benutzten ihre Originaldokumente. Zwar
wird der Missbrauch von Dokumenten er-
schwert und der Reiseverkehr
maoglicherweise erleichtert. Doch zu wel-
chem Preis? Experten warnen - abgese-
hen von enormen Kosten, dass die Technik
in der groBmalstablichen Anwendung
noch nicht ausreichend funktioniere. Von
einer Fehlerquote bis zu 20 % ist die Rede.
Fir die Betroffenen hitte dies eine nicht
zu vernachldssigende diskriminierende
Wirkung und wiirde zu einer schlechten
Akzeptanz des Verfahrens fiihren. Auf Be-
denken stélt vor allem aber die Speiche-
rung der Daten auf sog. RFID-Chips in den
Ausweisdokumenten. Diese Chips funken
die Daten zu Lesegeraten. Entsprechende
Programme sind zum Schrecken der Ex-
perten offentlich erhéltlich. Konsequenz:
die Zahl der Identitatsdiebstahle wird
deutlich zunehmen. Deshalb hat Kaliforni-
en Ausweise mit RFID-Chip bereits verbo-
ten. Ein ndachste Schritt ware vorprogram-
miert: Wenn erst einmal biometrische Da-
ten in Ausweisdokumenten vorhanden
sind, wollen sie auch genutzt werden.
Wenn auch noch nicht vorgesehen, wére
eine zentrale Datenspeicherung die logi-
sche Folge. Deshalb gilt bei Technikent-
wicklungen vorzubeugen, dass bestimm-
te Daten nicht erhoben oder verbreitet
werden, als sich darauf zu verlassen, dass
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Gesetze Datenmissbrauch wverhindern,
Ohnehin wird zu wenig auf die Grundsit-
ze der Datenvermeidung und Datenspar-
samkeit Rucksicht genommen.

Sicherheit in Freiheit - Versuch eine
vergessene Diskussion wieder zu bele-
ben

Ohne den Einsatz elektronischer Verfahren
geht es nicht. Aber Voraussetzung ist die
Beachtung datenschutzrechtlicher Prinzipi-
en wie Datensicherheit, Transparenz, strikte
Zweckbindung, Erforderlichkeit und Ver-
héltnismaBigkeit. Daneben bedarf es vor
allem wieder einer breiteren offentlichen
und innerparteilichen Diskussion zur Be-
deutung der Freiheits- und Selbstbestim-
mungsrechte der Biirger in unserm demo-
kratischen Rechtsstaat und einer Abkehr
vom Automatismus nach immer scharferen
Sicherheitsgesetzen. Man kann nicht das
dauerhaft einschranken, was man erhalten
will.

Die SPD - und in ihr gerade die Linke - die
nach eigener Uberzeugung auch aus der
Freiheitsbewegung entstanden ist, muss
wieder die Meinungsfiithrerschaft uberneh-
men und darf das Feld der Rechtsstaats- und
Freiheitspartei nicht anderen tberlassen.
Ankniipfungspunkt kdnnte auch die jings-
te Entscheidung des BVerfG vom Juli zum
niedersachsischen Polizeigesetz sein. Das
BVerfG hat die praventive Telefon- und E-
Mailiberwachung verboten und damit die
Biirgerrechte gestérkt. Die in Niedersachsen
geltende Abharbefugnis, die keinen Tatver-
dacht erfordert, verstofit gegen dass Fern-
meldegeheimnis.

Die traditionellen Grundrechte, wie sie das
Grundgesetz vorgesehen hat, haben den
freien Blrger, das Individuum, in den Mittel-
punkt gestellt und den Staat potentiell als
Gefahr gesehen, Nicht die Freiheit bedarf
deshalb der Rechtfertigung. Sie ist grund-
rechtlich verankert. Die Argumentationslast
liegt vielmehr bei den sicherheitspolitische
Einschrankungen der Freiheit. Dabei sollte
es auch in Zukunft bleiben. spw 5/2005
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Klimaschutz: EinWettlauf

mit der Zeit ..

den wir gewinnen kdnnen

Von Ulrich Kelber

Warum hétte es denn beim Thema
Klimaschutz auch anders laufen sollen, als bei
sonstigen gesellschaftlichen Themen, mit de-
nen grofle wirtschaftliche Interessen verbun-
den sind? Auf der einen Seite sind die Fakten,
wissenschaftlich immer eindeutiger und alar-
mierender: Die Geschwindigkeit des Klima-
wandels nimmt weiter zu. Noch in diesem
Jahrhundert kann ein Punkt bei der Anreiche-
rung der Treibhausgase in der Atmosphare
eintreten, ab dem zB. das vollstandige Ab-
schmelzen des Grénlandeises in wenigen hun-
dert Jahren mit einem Anstieg des Meeres-
spiegels um sechs bis sieben Meter Gberhaupt
nicht mehr verhindert werden konnte. Ciao
Venedig, tschiiss Amsterdam, sorry Bangla-
desch ...Krankheiten ndhmen zu, Dirren wiir-
den haufiger,die Wucht von Stiirmen stiege ...
Und wie sehen die Reaktionen aus? Zwar leug-
net auler van der US-Regierung beauftragte
Wissenschaftler,der OPEC und einigen Kohlelob-
byisten niemand mehr den Zusammenhang
zwischen dem menschlich verursachten Aus-
stof} von Treibhausgasen und einem unverant-
wortlich schnellen und heftigen Klimawandel.
Aber die Instrumente ,Verwirren”,, Verzogern”
und, Ausnutzen” gehdren wie immer zum Stan-
dardrepertoire der verschiedenen Interessens-
gruppen.Viele Medien spielen dieses Spiel mit,
schreiben zwar ab und zu reif3erisch Uber das
Klimachaos", schie3en aber ansonsten verant-
wortungslos gegen jeden neuen Politikansatz,
der wirklich ernst mit dem Klimaschutz macht.
Stattdessen wird versucht, Pseudolsungen wie
zB.die Atomenergie wieder hoffahig zu machen.
International ist es vor allem die US-Regierung,
die mit allen Mitteln verbindliche inter-
nationale Vereinbarungen zum Klimaschutz
verhindern will und auch alle international
abgestimmten Anstrengungen zur Marktein-
fiihrung klimaschitzender Technologien, wie
z.B. erneuerbarer Energien, durch destruktive
Arbeit auf den Konferenzen und hinter den
Kulissen vereitelt. NutznieBer und Strippenzie-
her dieser Strategie sind die einflussreichen
grofien Olkonzerne, die Kohleindustrie und
die groBen Energieerzeuger. Denn nur diese
gehdren wirklich zu den wenigen Verlierernin
einer Welt, in der klimazerstorenden Industri-
en durch neue Technologien mit mittelstandi-
schen Unternehmen und vielen neuen Ar-
beitspldtzen ersetzt wiirden.

Leider farbt diese Strategie bis nach Deutsch-
land durch, Der BDI will die Schrittmacherrol-
le der EU und Deutschlands im Klimaschutz
wegen angeblicher Wettbewerbsverzerrung
beendet sehen. Die Mineraldlwirtschaft behin-
dert die fiir die Kunden durchaus preiswerte-
re Beimischung von Bio-Treibstoffen, um ihr
eigenes Geschift nicht schrumpfen zu lassen.
Angela Merkel, die selbst das Kyoto-Protokoll
mit ausgehandelt hat, wird als Teil ikres wirt-
schaftspalitischen Kurses nicht mide zu beto-
nen, dass Deutschland nicht Vorreiter im Kli-
maschutz sein diirfe.Und bis tief in die SPD hi-
nein ist der Glaube an die Machbarkeit und
Notwendigkeit von Klimaschutz verloren ge-
gangen, weil sozialdemokratischen Mandats-
tragerinnen und Mandatstrdger in ihren Wahl-
kreisen immer mit den naturgemal lautstark
auftretenden wirklichen und vermeintlichen
Verlieren beim Klimaschutz konfrontiert wer-
den und damit leicht den Uberblick tber die
vielen Gewinner einer solchen Politik verlieren.
Dabei hitte der Ersatz fossiler Energietrager
und endlicher Rohstoffe durch erneuerbare
Energien und nachwachsende Rohstoffe vie-
le positive wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Aspekte. Die Macht der groflen Energie-
multis wiirde entscheidend geschwécht, mit-
telstandische inldndische Produzenten Markt-
anteile gewinnen.Und das ist auch gut so,dre-
hen die groBen Energiekonzerne doch unge-
niert und ohne Riicksicht auf die konjunkturel-
le Lage Deutschlands an der Preisschraube,
was sich durch die férmlich explodierenden
Gewinne dieser Unternehmen bemerkbar
macht.

Bei den erneuerbaren Energien wird es diese
Abhingigkeit der Verbraucher, die man heute
gegeniiber den Ol-, Gas- und Strommuiltis ertra-
gen muss, nie wieder geben.Weil man bei den
erneuerbaren Energien vor allem Technologie
einkauft und nicht auf laufenden Nachschub
aus monopolisierten Netzen angewiesen ist.
Wir alle gewinnen so Freiheit zuriick, in den
Markt zieht wieder Wettbewerb ein, die techno-
logische Innovationsfahigkeit nimmt zu.
Gerade in einer grofien Koalition, mit Griinen
und PDS als Opposition, muss die SPD den Kli-
maschutz zu ihrem ureigenen Thema machen.
Nicht nur,weil er dringend notwendig ist, son-
dern weil er auch viele Wahlergruppen an die
SPD bindet, da die flr den Klimaschutz not-
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wendigen Schritte auch entscheidend in der
Arbeitsmarktpolitik, der Innovationspolitik, der
Sozialpolitik, der Entwicklungspolitik und fiir
die Generationengerechtigkeit sind,

Dazu nur ein Beispiel: Uber 100.000 zusétzliche
Arbeitspléatze sind in den funf Jahren seit In-
krafttreten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
in der Branche entstanden, obwohl die erneu-
erbaren Energien in Deutschland mit einem
Anteil an der Stromerzeugung von 11% und
der gesamten Energieerzeugung von rund 4-
5% noch am Anfang sind. Der Grund fur dieses
Jobwunder st klar. Das Geld wird nicht mehr fiir
den Importvon Energietragern oder fir die ste-
tig steigenden Renditen multinationaler Kon-
zerne ausgegeben, sondern wandert in mittel-
standische Technologiekonzerne, zu Beratern,
zu Handwerkern und zurlick in die Taschen pri-
vater Investoren. Wenn die Effizienzsteigerung
bei Geraten, die Erzeugung von Warme durch
erneuerbare Energien und die Warmesanie-
rung von Altbauten mit dhnlicher politischer
Intensitdt angegangen wiirde wie die Strom-
produktion aus erneuerbaren Energien, dann
waren bis 2010 Gber 500.000 Arbeitspldtze in
diesem Bereich maglich.

Entscheidend ist,dass sich Deutschland nicht auf
das gemdchliche Tempo internationaler Diplo-
rnatie verlasst. Ja, wir sollten durchaus eine An-
schlussvereinbarung an das Kyato-Protokoll su-
chen. Aber wir miissen uns auch klar machen,
dass diese Vereinbarung, wenn sie (berhaupt
zustande kommt, dem riesigen Problem des Ki-
mawandels als kleinster erreichbarer gemeinsa-
mer Nenner nicht gerecht werden wird.Daher ist
es noch viel wichtiger,dass Deutschland zusam-
men mit anderen Staaten eine Schrittmacher-
funktion im Klimaschutz ibernimmt,auchaus Ei-
gennutz heraus. Weil die Schrittmacher sich ei-
nen Technologieversprung auf den Weltmark-
ten erobern werden. Deswegen werden weite-
re Lander diesem Vorbild rasch folgen. Das zeigt
schon die augenblickliche Diskussion in den
USA, wo immer mehr Unternehmen die Regie-
rung auffordern, sich an den internationalen
Klimaschutzanstrengungen zu beteiligen, weil
sie ansonsten befiirchten, den technologischen
Anschluss zu verlieren. spw 5/2005
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Bundeswehr muss
Parlamentsheer bleiben

Verlangerung des ISAF-Mandats alternativios

Von Rolf Miitzenich

Mehr als 22 Jahre lang herrschten in
Afghanistan Krieg und Blirgerkrieg. Bis heute
leidet das Land unter den typischen Folgen
wie schweren ZerstGrungen, Verminung gan-
zer Landstriche, ethnisch motivierten Span-
nungen und organisierter Kriminalitat. Nach
dem Sturz des Taliban-Regimes einigten sich
die gréBten ethnischen Gruppen Afghanis-
tans im November und Dezember 2001 an-
|dsslich der Petersberger Konferenz” auf eine
JVereinbarung tiber provisorische Regelun-
gen in Afghanistan bis zum Wiederaufbau
dauerhafter Regierungsinstitutionen” (Bonner
Vereinbarung). Damit schufen sie die Grundla-
ge fir die International Security Assistance
Force (ISAF), deren Aufstellung der UN-Sicher-
heitsrat am 20. Dezember 2001 beschloss.
Am 28, September 2005 entschied der 15.
Deutsche Bundestag in seiner letzten Sitzung
mit grofier Mehrheit, das deutsche Engage-
ment in Afghanistan um ein weiteres Jahr zu
verlangern und auszuweiten. Statt 2.250 sollen
in Zukunft bis zu 3.000 deutsche Soldaten in
dem Land eingesetzt werden. Schwerpunkt
der Arbeit der deutschen Truppen im Rahmen
des |SAF-Mandates wird der Norden Afghanis-
tans sein, wo in Masar-i- Sharif ein weiterer
deutscher Stitzpunkt mit zunachst 200 bis
300 Soldaten eingerichtet wird. Damit erhalt
Deutschland - auf Bitten der Vereinten Natio-
nen und der afghanischen Regierung - im
Rahmen des ISAF-Mandats nicht nur die Ver-
antwortung flr die gesamte Nordregion, son-
dern deutsche Truppen diirfen in Zukunft
auch in anderen Regionen des Landes einge-
setzt werden. Lediglich der Osten des Landes
mit der laufenden Anti-Terror-Operation
«Enduring Freedom"” ist ausgenommen. Dort
und im Stiden kimpfen rund 20.000 Soldaten
unter Fiihrung der USA gegen die Taliban.
Nach dem Kaonzept des atlantischen Biindnisses,
das die Afghanistan-Schutztruppe seit dem 11.
August 2003 filhrt, wird ISAF in vier Phasen (Nord,
West, 5iid,Ost) auf ganz Afghanistan ausgedehnt.
Die ersten beiden Phasen sind abgeschlossen,
Phase drei soll in der ersten Jahreshélfte 2006
folgen;wann Phase vier, der Osten,angegangen
wird, vermag noch niemand genau zu sagen.
Dort sind derzeit noch heftige Auseinanderset-
zungen der amerikanischen QEF-Krafte (Opera-
tion Enduring Freedom) im Gange.

Uber die Schaffung von Synergien zwischen
der Anti-Terror-Operation OEF und der Stabi-
lisierungsmission ISAF bestehen nach wie vor
Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
Nato.Vor allem die amerikanische Seite drangt
aufeine Zusammenlegung zwischen ISAF und
Enduring Freedom. Der Kampf gegen das ter-
roristische Netzwerk Al Qaida und gegen die
Taliban ist bis heute nicht abgeschlossen. Die-
ser Kampfist ausschliefllich Aufgabe der Ope-
ration Enduring Freedom.Mandat und Organi-
sation der Friedenstruppe ISAF sind davon
strikt getrennt. Es ist nicht zuletzt Deutschland,
und hier insbesondere Peter Struck, zu verdan-
ken, dass diese strikte Trennung - trotz ameri-
kanischen Drangens - auch beibehalten wird.
Es bleiben eine Reihe weiterer offener Fragen
und kritischer Punkte: Zum einen benétigt
man im Rahmen der NATO eine weitaus gro-
Bere Zahl von Partnern und Provincial Re-
construction Teams (PRT's), als derzeit zugesagt
wurden. Hier miissen auch die anderen Biind-
nispartner einen starkeren Beitrag leisten.
Zum anderen fehlt bis heute ein dberzeugen-
des Konzept wie man mit der Drogenproble-
matik umzugehen gedenkt. Es fehlit vor allem
eine starkere Einbeziehung und Zusammenar-
beit der Nachbarldnder, insbesondere Pakis-
tans und Iran.

Der Einsatz in Afghanistan birgt zweifelsohne
ein hohes Risiko und alle Abgeordneten ha-
ben sich die Verlangerung des ISAF-Mandats
nicht leicht gemacht. Bei der Gefahrenabwa-
gung fir Leib und Leben der Soldaten, bleibt
jedoch die Motwendigkeit, den Afghanen
auch weiterhin zur Seite zu stehen und zur Si-
cherheit in dem Land beizutragen. Die neu
geschaffenen zivilen Strukturen sind noch
nicht belastbar. Deutschland vertritt einen
breiten Ansatz, der die Koordination von mili-
tarischer und ziviler Wiederaufbauhilfe mit Po-
lizeiausbildung, Demokratisierungshilfe, Star-
kung der Menschenrechte und auswdrtiger
Kulturpolitik verzahnt. Die neue Verfassung
und die Parlamentswahlen am 18. September
sind ermutigende Zeichen. Dennach wird Af-
ghanistan noch fir langere Zeit Hilfe und Un-
terstUtzung bendtigen. Eine zweite internati-
onale Afghanistan-Konferenz, die fiir Anfang
2006 in London geplant ist, muss die weiteren
Schritte - selbstverstandlich unter Beteiligung
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der afghanischen Regierung - in die Wege lei-
ten.

Wer wie die PDS/Die Linke den Abzug aller
Truppen aus Afghanistan fordert handelt -
unter dem Deckmantelchen einer vermeintli-
chen, Friedenspolitik” - nicht nur grob fahrlds-
sig; er desavouiert dariiber hinaus die Verein-
ten Nationen genauso wie die gewahlte af-
ghanische Regierung und &ffnet zudem der
Riickkehr des Burgerkriegs Tar und Tor.
Deutschland kann und wird das afghanische
Volk deshalb nicht alleine lassen.

Die Erfahrungen in Afghanistan und auf dem
Balkan zeigen aber auch, dass man es sich gut
liberlegen sollte, ob und bevar man sich in
neue Missionen begibt. Mit ISAF hat die Bun-
deswehr Neuland betreten. Daraus ergeben
sich auch Schlussfolgerungen flr zukunftige
Einsatze. Afghanistan, Kosovo und Bosnien-
Herzegowina haben gezeigt, dass man einen
langen Atem braucht. Internationale Krafte
sind in Blrgerkriegsgebieten tiber Jahre, wenn
nicht Jahrzehnte, gebunden, der Wiederauf-
bau ist zeit- und kostenintensiv und es gibt
keine einfache Exit-Strategie. Festzuhalten
bleibt auch, dass die Bundeswehr ein Parla-
mentsheer ist und bleibt, Dies bedeutet, dass
der Bundestag jeden Einsatz Jahr fiir Jahr nach
einer kritischen Prifung und einer affentli-
chen Debatte verlangert und so den Blirgern
Rechenschaft ablegt.Es war deshalb auch rich-
tig, dass das Parlamentsbeteiligungsgesetz
Einsatze der Bundeswehr auch weiterhin von
der Zustimmung des Parlaments abhdngig
macht. Es besteht jedoch die Gefahr, dass im
Rahmen neuer militarischer und blndnispo-
litischer Anforderungen weitere vermeintliche
Notwendigkeiten entstehen, die die Rechte
des Parlaments weiter aushohlen, Gerade im
Vorgriff auf eine magliche grofe Koalition gilt
es festzuhalten: Uber den Einsatz der Bundes-
wehr entscheidet nicht der NATO-Rat, sondern
der Bundestag.Und:Bevor man sich in neue in-
ternationale Missionen stiirzt, sollten die lau-
fenden zu einem guten Ende gebracht wer-
den. spw 5/2005
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Die EU kann viel gewinnen!

Eine glaubwurdige Europaische Politik
braucht den punktlichen Beginn der
Beitrittsverhandlungen mit der Turkei

Von Lale Akglin

Der 3. Oktober steht nun als Ter-
min, um in Luxemburg die Beitrittsver-
handlungen mit der Tlrkei zu beginnen.
Das ist wichtig und richtig, da jede ande-
re Entscheidung die Glaubwiirdigkeit der
EU stark erschittert, nationalistische Kraf-
te in der Turkei gestarkt und die Lésung
vieler europa- und auBlenpolitischer Pro-
bleme erschwert hitte.

Osterreichs Last-Minute-Obstruktion mit
dem Ziel, die Aufnahme der EU-Tirkei-
Verhandlungen zu verhindern, war unse-
rits. Kanzler Schiissel konnte nicht erkla-
ren, warum er das Verhandlungsziel EU-
Beitritt relativieren will, dem er im Dezem-
ber 2004 wie alle anderen Staats- und Re-
gierungschefs der EU zugestimmt hat.
Wiens Verweigerung gegeniber dem
Verhandlungsrahmen zwang die EU-
Aullenminister zu einem kurzfristigen
Rettungstreffen in Luxemburg. Dabei
ging es letztlich um die Glaubwirdigkeit
der EU und des gesamten europdischen
Integrationsprozesses. Jedes Ergebnis,
das den Beschluss der Staat- und Regie-
rungschefs vom Dezember 2004 substan-
tiell verdndert, hitte zum Abbruch der
42-jihrigen europdischen Integrations-
politik gegeniiber der Tirkei — wahr-
scheinlich sogar durch Ankara selbst -
gefihrt.

Dies hatte, nach der Verfassungs- und Fi-
nanzkrise, ein neues Desaster fur die EU
bedeutet. Wenn dann in der Folge die Re-
form-Regierung Erdogan scheitern und
die Tirkei sich von Europa eher abwenden
wiirde, stinde die Europaische Integrati-
ons- und Sicherheitspolitik, aber auch die
Turkei selbst, vor einem Scherbenhaufen,
In der Turkei herrscht immer noch eine
Aufbruchstimmung, der lberwiegende
Teil der Bevélkerung will nach wie vor eine
eindeutige Orientierung des Landes nach
Europa.Aber es gibt auch Krafte, die jeden
Wandel ablehnen und die Verhandlungen
am 3. Oktober als innenpolitische Nieder-
lage betrachten. Dies sind vor allem nati-
onalistische Krifte, deren Argument, die
Tirkei wirde zu viele Zugestandnisse an
die EU machen, ohne wirklich eine erste

Chance auf einen Beitritt zu erhalten,
durch jedes Abriicken der EU vom Ver-
handlungsziel an Gewicht und Anhdnger-
schaft gewinnen.

Die diskutierten Probleme, die es auszu-
rdaumen gilt, lassen sich jedoch nur durch
ein ernsthaftes und von Vertrauen getra-
genes Zusammenspiel der EU und der Tiir-
kei losen.

Ein Beispiel, immer wieder von Tlrkei -
Gegnern ins Feld geftihrt, ist die Aufarbei-
tung der Verbrechen an Armeniern im Ers-
ten Weltkrieg.

Allein die Tatsache, dass vor kurzem eine
Wissenschaftlerkonferenz in Istanbul dazu
stattfand, war ein positives Signal.
Erstmals wurde in der Turkei offen und
wissenschaftlich Uber das Thema debat-
tiert. Genau dies wollten die Reformgeg-
ner verhindern, doch die tirkische Regie-
rung hat sich mit Birgerrechtlern und kri-
tischen Geistern solidarisiert.

Die EU solite dies nicht nur als deutlichen
Fortschritt in der Turkei, sondern auch als
Erfolg ihrer eigenen Politik begreifen, die
die Reformen in der Tlurkei unterstiitzt.
Sie sollte nicht den Fehler machen, die
Gegner des Reformprozesses in der Tirkei
als Grund fiir immer neue Hurden in den
Beitrittsverhandlungen anzufihren und
sie somit letztendlich zu stdrken. Beitritt-
gegner in der EU und Reformgegner in
der Tirkei, die vor allem im Polizei- und
Justizapparat agieren, gehen somit eine
unsagliche politische Allianz ein.

Ein anderes wichtiges Beispiel ist die Zy-
pern-Frage. Dort hat die Turkei bis jetzt al-
les getan, was die EU verlangt hat. Sicher,
die Anerkennung Zyperns steht noch aus,
und ein Beitritt der Tiirkei wird ohne eine
solche Anerkennung sicher nicht erfol-
gen.

Aber die tirkische Regierung hat gegen
massive Widerstinde im eigenen Land
ernsthafte Gesprache mit der griechi-
schen Seite durchgesetzt - mit dem Er-
gebnis, dass 65 Prozent der tiirkischen In-
selbewohner fir die Einheit stimmten,
anders die Griechen im Siden, die die
Union ablehnten. Die EU muss nun aber
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starker begreifen, dass das ,Zypernpro-
blem” in erster Linie mit den Zyprioten
geltst werden muss, dass die EU eine neue
Initiative zur Wiedervereinigung der Insel
ergreifen muss. Wiirden endlich in Nord-
zypern die von der Europaischen Unionin
Aussicht gestellten Wirtschaftshilfen und
Handelserleichterungen einsetzen und
die Gemeinschaft so zu ihren eigenen Zu-
sagen stehen, wiirde dies den gegenwar-
tig bestehenden Druck bei der Frage der
formalen Anerkennung unndtig machen.
Der Tiirkei wiirde es erleichtert, den Ver-
pflichtungen aus dem Zollabkommen
nachzukommen, insbesondere der Er-
moglichung des Zugangs von zyprioti-
schen Schiffen und Flugzeugen zu tirki-
schen See- bzw. Flughafen.

Die Gegner der Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen argumentieren unredlich, denn
das, was ihnen unter dem Begriff, Privilegier-
te Partnerschaft” vorschwebt, hat das
NATO-Land Tiirkei - Mitglied des Europarats
und der Zollunion - schon lange. Es geht
letztlich im Grundsatz darum, ob die Tirkei
zur EU-Wertegemeinschaft gehéren kann -
nicht morgen, nicht Gbermargen, sondern
in 10 oder 20 Jahren. Dann wird entschie-
den, ob die Tirkei die selben Werte hat, wie
wir sie heute in Deutschland als unabding-
bar voraussetzen - die Gleichberechtigung
von Mann und Frau, die Trennung von Staat
und Kirche sowie die Stellung von Minder-
heiten. Wenn die Turkei das erfillen kann,
gehort sie zur EU, wenn nicht, wird der Be-
tritt scheitern.

Die Tiirkei ist heute auch wirtschaftlich noch
nicht auf EU-Niveau, aber auch dieses Krite-
rium wird die sie erfillen, wenn am Ende die
Beitrittsgesprache erfolgreich verlaufen. Die
Tirkei wird in den kommenden Jahrzehn-
ten EU-Recht im Umfang von 75.000 Seiten
Gesetzestext umsetzen missen — vom Straf-
recht bis zu Hygienevorschriften. Wenn die
Tirkei diesen Kraftakt meistert, wird sie eine
Bereicherung fiir Europa sein.

Deshalb gibt es fiir die EU auch kein Risiko
bei den Beitrittsverhandlungen - nur die
Chance, viel zu gewinnen. spw 512005
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Volkspartei SPD?

Einleitung zum
Heftschwerpunkt

von Bjorn B6hning, Reinhold Riinker

und Joachim Schuster

Die Bundestagswahl ist voriber,
Sie hat in mehrerer Hinsicht eine Neu-
ordnung im parlamentarischen System
eingeleitet: Mit der Linkspartei.PD5 ist
eine neue politische Formation in den
Bundestag eingeriickt. Rot-Griin hat sie-
ben Jahre nach parlamentarischer Um-
setzung des sozial-6kologischen Pro-
jekts keine Mehrheit mehr. Gerhard
Schroder hat fur seine Politik keine neue
Bestdtigung erhalten. Aber auch CDU/
CSU und FDP haben fir ihren marktradi-
kalen Neuanfang keine Mehrheit unter
der Bevolkerung gefunden. Im Gegenteil:
Seit 1998 hat das biirgerliche Lager (so-
fern wir die Griinen nicht dazu nehmen)
kontinuierlich an Zustimmung verloren,
das linke Lager aber ist gestarkt worden.
Die Kommentatoren waren Uberrascht.
Stehen wir vor einer ratlosen parlamen-
tarischen Demokratie? Allein die Tage
nach der Wahl haben gezeigt, wie unge-
wohnt und unbedarft die Verantwortli-
chen in der Politik mit dieser neuen Situ-
ation umgehen.

Vertrauenskrise der Volksparteien

Eines Uberlagert alle diese Entwicklun-
gen: Die beiden groflen Volksparteien
haben massiv an Vertrauen verloren und
stehen vor einer Zeitenwende. Die SPD
hat mit gut 34 Prozent ihr drittschlech-
testes Ergebnis in der Geschichte der
Bundesrepublik eingefahren. Die Union
hat gegeniiber den Umfragewerten er-
heblich verloren und mit lediglich 35,2
Prozent ihr zweitschlechtestes Ergebnis
seit 1949 erzielt. Offenbar befinden wir
uns inmitten eines Zersplitterungspro-
zesses des politisch-parlamentarischen
Systems. Mit offenem Ausgang.

Zentrales Moment dieses Prozesses ist,
dass beide Volksparteien ihre Integrati-
ons- und Bindefahigkeit in ihrem Mili-
eus sukzessive verlieren. Dies hat nicht

unerheblich ~ mit
dem programmati-

schen und poli-
tisch-praktischen
Bruch mit wohl-

fahrtsstaatlichen
Traditionen zu tun.
Waéhrend die SPD
mit der Agenda 2010 in ihren eigenen
Milieus stark an Zustimmung verliert, hat
die Union in ihrer eigenen Wahlerschaft
keine Mehrheit fiir ihr marktradikales
Programm erreichen kénnen. Die Frei-
burger Politikwissenschaftler Oberndér-
fer, Mielke und Eith konstatieren schlicht:
«Die Sozialdemokraten wie nunmehr
auch die Christdemokraten haben sich
mit der programmatischen Ausrichtung
ihrer jeweiligen Parteifihrungen auf ei-
nen mehr oder minder drastischen Ab-
bau wohlfahrtsstaatlichen Strukturen
dramatische Integrationsprobleme bei
ihren Anhdngern in der Arbeiterschaft
und in den unteren Mittelschichten ein-
gehandelt. Zur Disposition steht nichts
geringeres als die strukturelle Mehrheits-
fahigkeit der beiden Volksparteien.”
Diese fehlende Binde- und Integrations-
fahigkeit vor allem der SPD hat sich in
den letzten beiden Jahren bereits abge-
zeichnet und hat nicht zuletzt den Auf-
stieg der Linkspartei befligelt.

Perspektiven der SPD als linke Volkspar-
tei?

Innerhalb der Sozialdemokratie existieren
nun zwei Entwicklungslinien: Wahrend die
sozialdemokratische Linke vor dieser Ent-
wicklung stets warnte und eine konsisten-
te Politik fiir die abgehangten wie aufstre-
benden Milieus einforderte, gerdt das
Konzept Volkspartei innerhalb der SPD
immer mehr in die Defensive.

Offen wird vor allem im sozialliberalen
Bereich der Bruch mit der Volkspartei vo-
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rangetrieben und die Ldsung von ar-
beitnehmerischen Traditionen der SPD
vorgeschlagen. Zustimmung erhdlt diese
Position aus dem Lager der Parawissen-
schaft und der Demoskopie, welche die
gesellschaftlichen Ausdifferenzierungs-
prozesse zum Ausgangspunkt der Auf-
kiindigung tradierter Parteibindungen
nehmen. Die traditionelle Industriearbei-
terschaft wird (zahlenmaRig und kultu-
rell}) als im Niedergang begriffen, sozial
Ausgegrenzte zum Potenzial der Wahl-
enthaltung gerechnet sowie die Kern-
waihlerschaft der SPD als nicht mehr vor-
handen bezeichnet. Daraus wird ein Par-
teienleitbild abgeleitet, das zwischen po-
litisch-programmatischen  ,Milieu-5Sur-
fen” (das SPD-Wahlmanifest ist ein Para-
debeispiel dafir) einer ,Catch-All-Party”
und Wahlkampfmaschinerieparteien US-
Amerikanischen Vorbild pendeit.

Michael Vester macht in seinem Beitrag
deutlich, dass es eine relative Stabilitat in
den Klassenmilieus mit ihren Mentalitdten,
Wertsystemen und sozialen Ordnungsvor-
stellungen gibt. Die ,Milieus der Arbeitneh-
mer haben also nach Art von Familien-
stammbadumen jingere und modernere
Zweige gebildet.” (S. 16) Die WahIniederla-
gen der Volksparteien resultieren seines
Erachtens nicht aus einer zunehmenden
Nolatilitat” der Wahlerlnnen, sondern ei-
ner Ausdifferenzierung, da sie ihre Interes-
sen in den Volksparteien zunehmend we-
niger vertreten sehen: entweder in zuneh-
mende Wahlenthaltung oder aber durch
Wahl kleinerer Parteien, wobei v.a. die
Linkspartei.,PDS viele enttauschte traditio-
nelle SPD-Wahlerlnnen fiir sich gewinnen
konnten.

Wiahrend Vester eine Zukunft fiir die
Volksparteien nicht ausschliefit, wenn es
ihnen wieder gelingt, die ,Aushandlungs-
strategien” zwischen den Milieus wieder
zu etablieren, halt Franz Walter das Zeit-
alter der Volksparteien fir iberholt.
Nicht nur, dass internationale Vergleiche



zeigen, dass sozialdemokratische Volks-
parteien nicht mehr selbstverstandlich
iiber 30% des Wahlerpotenzials mobili-
sieren kénnen - das gilt fir die nieder-
landische PvdA ebenso wie fiir die italie-
nischen oder auch skandinavischen sozi-
aldemokratischen Parteien. Walter weist
vor allem darauf hin, dass die Ausdiffe-
renzierungen der Parteienlandschaften
der Ausdifferenzierung der Milieus fol-
gen und somit viel authentischer Positi-
onen entwickelt und vertreten werden
kénnten, als dies in den traditionellen
Volksparteien moglich gewesen waren.

Alles Mitte, oder was?

Wie unreflektiert innerhalb der SPD De-
batten {ber die Zukunft der linken
Volkspartei gefiihrt werden, zeigen nicht
zuletzt die Auseinandersetzung um den
Wahlausgang und dessen Folgen. Wah-
rend der Parteivorsitzende die SPD als
Partei der ,linken Mitte" positionieren
will, warnten der amtierende Wirtschafts-
minister Wolfgang Clement und Peer
Steinbriick unisono wvor einem ,Links-
ruck” der SPD und forderten die Orientie-
rung der SPD in der Mitte des politi-
schen Systems. Die ,Mitte” oder auch die
Jneue Mitte” ist dieser Denkrichtung zu
einer politischen Leerformel geworden,
ebenso wie ,neu”,,modern” oder radikal”.
Irgendwo zwischen links und rechts
wird schon die ,Mitte” sein. Unterm Strich
bleibt davon allerdings nicht viel mehr
als opportunistischer ,Zentrismus®, Poli-
tik nach Notwendigkeiten und Alterna-
tiviosigkeiten mit neoliberalem Vorbild.
Eine solche auf kurzfristige Zustimmung
ausgerichtete Politik ist allerdings alles
andere die Zukunft der SPD als Volks-
partei. Die letzten sieben Jahre haben
dies ausreichend gezeigt, wie der Leiter
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der DGB-Grundsatzabteilung, Hans-Joa-
chim Schabedoth, in seinem Beitrag dar-
legt.

Einig sind sich alle Autoren im Schwer-
punkt, dass es ein Fehler sei, sollte die
SPD ihre Koalitionsoptionen allein auf
die Zusammenarbeit mit COU/CSU be-
schrinken. Nicht nur Stephan Bliemel
aus Mecklenburg-Vorpommern wirbt flr
eine konstruktive Auseinandersetzung
mit der Linkspartei.PDS. Auch Michael
Schmidt, bis vor einigen Monaten Unter-
bezirksvorsitzender der SPD Leverkusen
und nach Selbstbekundung ein .Mann
der pragmatischen Mitte”, pladiert fur
eine selbstbewusste Diskussion mit der
Linkspartei.PDS und will eine kinftige
Zusammenarbeit nicht ausschliefien.

Die sozialdemokratische Linke hat sich
immer am Konzept der Volksparteien ori-
entiert und dieses Leitbild auch in den ta-
gespolitischen Auseinandersetzungen
hoch gehalten. Dies nicht als Selbstzweck,
sondern als strukturalistische Motwendig-
keit, um fiir linke, radikalreformerische Po-
litik parlamentarische Mehrheiten in mo-
dernen reprasentativen Demokratien zu
erlangen. Zugleich geht es uns stets um ei-
nen Ausgleich zwischen den unterschiedli-
chen sozialdemokratischen Milieus, ein
Bundnis zwischen Aufsteigern und Ausge-
grenzten sowie die organisatorische, kul-
turelle und personelle Verankerung in den
relevanten Teilen der Gesellschaft. Wir wis-
sen aber zugleich, dass dies heute kaum
mehr gegeben ist und erheblichen Anteil
an der Strukturkrise der SPD hat. Es stellt
sich daher nach dieser Bundestagswahl
die Frage nach der Zukunft der Volkspartei
SPD.

Vorschldge zur Parteireform und zur pro-
grammatischen Weiterentwicklung der
Volkspartei sind stets als Anforderung an

die Linke gestellt worden. Deshalb muss
die SPD-Linke, will sie gesellschaftliche
Entwicklungen nicht verschlafen, ihr Par-
teienleitbild neu Gberdenken und organi-
satorische wie programmatische Strategi-
en fur die Zukunft einer linken, sozialde-
mokratischen Volkspartei entwerfen. Wolf
Kutzer, der flir den SPD Bezirk Hannover an
der Beck-Kommission teilgenommen hat,
kritisiert in seinem Beitrag die unzurei-
chenden Vorschldge zur Parteireform. In
ihrem Beitrag auf der DL21-Tagung am 24.
September weist Andrea Nahles zu Recht
darauf hin, dass die notwendige Organisa-
tionsreformen in der SPD zur Zeit wohl
eher als Prozess der kontinuierlichen Ver-
besserung initiiert werden misse (hier im
Heft auf S, 5/6).

Die SPD braucht wieder eine eigene ,Er-
zahlung”

Horst Heimann greift in seinem Beitrag
die Vorschlage auf, die Bjorn Bdhning
und Reinhold Riinker vor einiger Zeit zur
Entwicklung der Zeitschrift spw gemacht
hatten: Entlang ,grofBer Linien” solle spw
Alltagsphdnomene theoretisch kontro-
vers diskutieren (vgl. spw 143). Heimann
kritisiert nun, dass der Sozialdemokratie
eine eigene ,Erzdhlung”, eine eigene
Darlegung der Weltsicht und Zukunfts-
perspektiven fehle: ,Wie kann eine ,er-
neuerte sozialistische Theorieaneig-
nung” moglich sein, wenn nicht einmal
zu klaren versucht wird, was ,sozialis-
tisch” eigentlich bedeuten konnte?!
Auch die anschwellende Freude dariber,
dass Kapitalismuskritik” sogar wieder
.von oben” abgesegnet wird, sollte
durch die Einsicht relativiert werden: Wer
vom Sozialismus nicht reden will, sollte
auch den Kapitalismus nicht kritisieren”,

Recht hat er. S K08

mit:

Juso-Umbauwochenende in Bremen, 4.-6. November 2005
Verbandsdebatte: Zwischen Bundestagwahl und Parteitag: Wie geht’s weiter mit der SPD?

» Prof. Dr. Gerd Mielke, Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
e Hannelore Kraft, Fraktionsvorsitzende NRWSPD
e Bjorn Bohning, Juso-Bundesvorsitzender

e Dr.Joachim Schuster, Demokratische Linke 21

® Moderation: Claudia Bogedan, stv. Juso-Bundesvorsitzende
Wann: 4. November 2005, 19:30 Uhr
Wo: Jugendherberge Bremen, Kalkstr. 6, 28195 Bremen
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Das Fiasko der,neuen Mitte’

Die Bundestagswahl 2005 und die Orientierungen
der gesellschaftlichen Milieus

Von Michael Vester

Das Bundestagswahl hat eine
neuartige Situation geschaffen. Die Wah-
lerinnen und Wahler haben einer Moder-
nisierung, die die soziale Balance auBer
Acht ldsst, eine Abfuhr erteilt. Die Volkspar-
teien haben fiir ihre Wunschkoalitionen
keine Mehrheit erhalten und missen sich
mit Alternativen auseinandersetzen, die
von den erstarkten kleinen Parteien repra-
sentiert werden. Das Ergebnis hat den mo-
dischen Konzepten der letzten Jahre, dem
Jvolatilen Wechselwadhler” und ,der neuen
Mitte", den Boden entzogen. Aber auch die
umstandslose Riuckkehr zu traditionellen
Umverteilungskonzepten  wére  nicht
mehrheitsfahig. Wie konnte ein neuer his-
torischer Kompromiss fir eine sozial ba-
lancierte Modernisierung zustande kom-
men?

1. Blockierung oder neue Beweglichkeit?
Die Bundestagswahl 2005 birgt die Chan-
ce fir einen Neubeginn, so wie dies bei
den Wahlsiegen der SPD Willy Brandts
1972 und auch unter der Parole ,Innovati-
on und Gerechtigkeit” 1998 méglich war.
Wenn wir verstehen, warum diese Auf-
bruchsbewegungen in Blockaden endeten
und demoralisiert wurden, kénnen wir
auch verstehen, wie die fir einen sozial
ausgewogenen Reformkurs unerldssliche
Mobilisierung und Ermutigung der Krafte
in Parteien und Gesellschaft erneuert wer-
den kénnte.

Das Wahlergebnis ist machtpolitisch kom-
pliziert, aber gesellschaftspolitisch ermag-
licht es eine neue Beweglichkeit. Das
Wahlvolk hat ein machtpolitisch Mandat
zum Durchregieren” (Merkel) oder zur ,Ge-
schlossenheit” (Schréder) verweigert. Die
von Merkel und Schrioder reprisentierten
Volksparteien sind auf ein historisches Tief
von 35,2 (-3,3) und 34,3 (-4,3) Prozent ge-
fallen, das ihre Wunschkoalitionen un-
mdglich macht. Schwarzgelb vereinigt 45,0
Prozent, Rotgriin 42,4 Prozent. Damit ist, so
Bettina Gaus in der taz' (23.9.05, 5. 1), das
Wahlergebnis ,sehr viel klarer, als die selt-
samen Rangeleien von Spitzenpolitikern
derzeit nahe legen: Eine groBe Mehrheit

der Bevdlkerung steht Verdnderungen
nicht prinzipiell ablehnend gegentber, will
aber den Sozialstaat nicht wegreformiert
sehen. Eine relevante Minderheit wiinscht,
dass Positionen, die grundsétzlich vom
Konsens der Altparteien abweichen, im
Parlament gehort und beriicksichtigt wer-
den miissen. Diese Minderheit hat links
gewahlt.”

Gleichzeitig hat der Souveran der ,Links-
partei” nicht das gesamte Potential ihrer
Sympathisanten von etwa 18 Prozent zu-
gewiesen, sondern nur 8,7 Prozent. So exis-
tieren neben der ,Linkspartei” auch andere
linke Potentiale als Wahlerklientele von
SPD, Griinen und CDU. Vielleicht fiihrt dies
mittelfristig zu einem Ende der konzeptio-
nellen Stagnation und damit auch zu ei-
nem innovativen, neukeynesianischen
Ausweqg aus der wirtschaftlichen Stagnati-
on.

Die Neuwahl war nétig gewesen aufgrund
einer Blockierung der politischen Ent-
scheidungsfahigkeit. Diese bestand vor-
dergrindig zwischen Bundestag und Bun-
desrat, zwischen Regierungskoalition und
Opposition. Entstanden war sie durch den
Vertrauensverlust der Sozialdemokratie in
den Lindern, der nach 1998 teilweise und
nach 2002 flaichendeckend zu nie dagewe-
senen bis zu zweistelligen Verlusten an
Wahlerstimmen, zum Austritt vieler ihr Le-
ben lang fiir die SPD engagierter Mitglie-
der und zum Machtverlust auf Linderebe-
ne gefihrt hatte. Damit verbunden war
auch eine Blockierung innerhalb der Par-
teien, die die Debatten zwischen den Fli-
geln um Alternativen und um die Akzep-
tanz im Wahlvolk stillstellte.

Das Gebot der Geschlossenheit im Han-
deln ist legitim. Fatal fir demokratische
Parteien war es aber, dieses auch auf die
dem Handeln vorausgehende Meinungs-
bildung auszudehnen. Zentrale Entschei-
dungen - nicht allein, aber am sinnfalligs-
ten bei der Agenda 2010' - wurden ohne
vorausgehende Verstindigung zwischen
den verschiedenen Stromungen von oben
durchgesetzt. Dieser Stil hat nicht nur au-
toritire  Flhrer-Gefolgschafts-Strukturen

Prof. Dr. Michael Vester, lebt in Hannaver. Vortrag auf der Tagung des Forum DI21 am 24. Septem-
ber 2005 in Berlin, ausgearbeitet gemeinsam mit der Wahiforschung der Universitdt Hannover

(Prof. Heiko Geiling)

begiinstigt. Er hat auch verhindert, dass
die - durchaus notwendigen - Innovatio-
nen sozial ausbalanciert wurden. Steigen-
de Belastungen und Unsicherheiten fiir
die Arbeitnehmer, die, wie Hartz IV, die Ent-
stehung einer neuen sozialen Unterschicht
beschleunigen, wurden kombiniert mit
enormen, vor allem steuerlichen Entlastun-
gen fiur die groflen Unternehmen.
Dahinter stand - daran ist nicht zu zwei-
feln - keine moralische Unempfindlichkeit
oder Mangel an Integritdt, sondern der
missionarische Glaube an die Verheissun-
gen der wirtschaftsliberalen Ideologie -
Leistungssteigerung  unten, beschafti-
gungswirksame Investitionen oben. Und
damit auch die Uberzeugung, damit das
Wahlversprechen einer Mobilisierung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
eines wesentlichen Abbaus der Arbeitslo-
sigkeit einldsen zu kénnen,

Dass diese Erwartungen sich bisher nicht
erfillt haben, dass die Massenarbeitslosig-
keit am unteren Ende der Gesellschaft
und die Stagnation der Einkommen und
sozialen Standards in der grofien Arbeit-
nehmermitte zugenommen haben, hat die
Volksparteien - schon seit Beginn der
1990er Jahre — viel von ihrer Mobilisie-
rungs- und Integrationskraft gekostet und
eine parteipolitische Verdrossenheit von
60 und mehr Prozent der Bevélkerung er-
zeugt. Dies ist beredtes Zeugnis der Krise
der politischen Reprdsentation, der Ent-
fremdung der politischen Reprasentanten
von den sozialen Ordnungs- und Gerech-
tigkeitsvorstellungen der zu reprisentie-
renden Volksmilieus.

Seit dem 18. September 2005 bildet die
Konstellation eines neuen Parteienpluralis-
mus die Ausgangslage fiir einen mittelfris-
tig moglichen neuen historischen Kom-
promiss zwischen den in der Bevélkerung
tatsdchlich vorhandenen Milieus und La-
gern. Anstelle der innerparteilichen Gleich-
schaltung hat das Wahlvolk den Zwang
zur Verstandigung zwischen unabhingi-
gen Akteuren gewollt, die den Volkswillen
vergleichsweise weniger unverzerrt repra-
sentieren als bisher.

Dies wird aber nur dann maglich sein,
wenn der ideologische Nebel fortgeblasen
wird, den der langjshrige selbstgefillige
Konsens zwischen den dominanten Ak-
teuren der Parteien- und Medienbihne
gebildet hat. Die Klugheit der Wahlerinnen



und Wahler hat, in verteilten Rollen, die-
sem ideologischen Gespinst eine Abfuhr
erteilt. Gescheitert sind vor allem die
marktradikalen Ideologien, die ein véllig
wirklichkeitsfremdes Bild von der Mentali-
tat der Bevalkerung, vom Wahlverhalten,
von den Ursachen der wirtschaftlichen
Stagnation und von der Rolle der Politik
zum unhinterfragten und unhinterfragba-
ren Dogma entwickelt haben. Die wirt-
schaftliche Stagnation und die politischen
Blockierungen hatten sich gegenseitig be-
dingt. Diese ideologischen Konzepte miis-
sen wir uns vor Augen fihren, wenn wir
die Bedingungen eines neuen frischen
Windes verstehen wollen.

2,Wechselwihler oder Lagerwdhler?

Mit der Wahl vom 18. September hat sich
als erstes die modische These des indivi-
dualisierten Wechselwdhlers, der durch
Medien und Politiker kurzfristig zu mobili-
sieren sei, als optische Tduschung erwie-
sen. Nicht die Parteibindungen im einzel-
nen, aber doch die Bindungen an die bei-
den grollen Lager der ,burgerlichen” und
der ,linken" Parteien haben sich als lang-
fristig stabil und entscheidend erwiesen.
Dies entspricht demn Konzept der klassi-
schen, von Lazarsfeld (1968 [1944]) sowie
Lipset und Rokkan (1967) begriindeten
Wabhlsoziologie, die, in modernisierter und
differenzierter Form, heute in den Sam-
melbdnden u.a. der Freiburger Schule
Oberndorfers (Eith/Mielke 2001), von Nie-
dermayer (2003) oder Brettschneider, Deth
und Roller (2002, 2004) und auch in der
hannoverschen Wabhlforschung (Geiling
2003) vertreten wird.

In der Politikberatung und der Medienof-
fentlichkeit ist in den letzten Jahren
allerdings das Konzept des individualisier-
ten, bindungsfreien Wahlers beherrschend
geworden. Dieses Konzept geht, mit dem
Soziologen Beck (1986), von der These der
«Erosion” der sozialen Milieus aus, die in
verschiedener Form wvon renommierten
Kanzlerberatern wie den Soziologen Gid-
dens (1999) und Negt (2005) und der Leiter
des Berliner Forsa-Instituts, Gallner (Gall-
ner u.a. 2005) vertreten wird und auch
dem Zielgruppenkonzept der ,neuen Mit-
te* zugrundelag. Nur eine Woche vor der
Bundestagswahl des 18.9.2005 haben Gull-
ner u.a. einen anspruchsvollen Sammel-
band herausgebracht, Dessen Autoren be-
tonen gegeniiber der Freiburger Schule
die eigene ,zentrale Stellung” und die Ak-
tualitdt ihrer These der ,Entstrukturierung
des Wahlermarktes und des Wahlerverhal-
tens ... Ein wichtiges Merkmal des indivi-
dualisierten Wahlers in der Mediendemo-
kratie ist die starke Orientierung an den
kurzfristigen Einflussfaktoren der Wahl-
entscheidung, also den politischen Streit-
fragen, den Problemlésungskompetenzen
und den Spitzenkandidaten. Langfristige

Parteibindungen treten demgegeniber in
den Hintergrund.” (Ohr, in: Giillner u.a. 2005,
5.7, 9, Hervorh. hinzugefiigt)

In fast allen Medien ist diese Tendenzan-
nahme verabsolutiert worden in der These
des unberechenbaren oder volatilen”, also
[flatterhaften’, Wechselwahlers. Diese These
war wesentlich mitverantwortlich fiir den
Verlauf des Wahlkampfes - nicht aber fir
das Wahlergebnis. Sie war, wie ich aufzei-
gen machte, mitverantwortlich dafur, dass
die Demoskopen der CDU monatelang 6-
7% mehr voraussagten als die dann erhal-
tenen 35,3%, wahrend die Voraussagen
fur die SPD dagegen weniger als 1% von
den erreichten 34,3% abwichen (,Spiegel'-
Wahisonderheft ‘05, 5. 63).

Die hohen CDU-Voraussagen waren au-
Berst folgenreich. Angesichts dieser Sie-
gesgewissheit hielten es 1,3 Millionen
CDU-Anhanger fir kein Risiko, die FDP zu
stirken, die einen entschieden wirtschafts-
liberalen Kurs und die Verhinderung einer
GroBRe Koalition wversprach. Durch diese
2,6% erreichte die FDP ihr Rekordergebnis
von 9,8%. Die Siegesgewissheit trug
sicherlich auch dazu bei, dass Angela Mer-
kel es fur kein Risiko hielt, am 17. August
den frilheren Verfassungsrichter Paul
Kirchhof mit seinem die Wohlhabenden
begiinstigenden Finanzkonzept in ihr
LKompetenzteam” zu berufen und damit,
wie eine Zeitung schrieb, die ,neoliberale
Katze aus dem Sack zu lassen”. Kirchhof
wiederum ermoglichte Gerhard Schréder
seine Kampagne gegen die Politik der so-
zialen Kalte’ der CDU. Mit dieser mobilisier-
te er, nach einem fast dreijahrigen Umfra-
getief von meist unter 30%, von Mitte Au-
gust bis Mitte September die vier Prozent,
die die SPD (ber die 30-Prozent-Marke ho-
ben (,Spiegel’ 22.8.2005, 5. 23).

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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Die Legende einer ,Chaos-Wahl" (,Spiegel’
2005, 5. 1) oder ,Sensationswahl” (,Focus’
Wahl-5pezial 2005, 5.1) war geboren.,Noch
nie wurden Politiker und Medien von ei-
ner Wahl so Gberrumpelt”, titelte ,DIE ZEIT'
(22.9.05, 5.1). Die Umfrageinstitute fiihrten
diesen  anscheinenden Last-Minute-
Swing” (,Focus’, ebd., 5. 22) von der Union
zur SPD auf den hohen Prozentsatz von
mindestens 20% (2002 waren es 13%) der
Stimmberechtigten zuriick, die bis kurz vor
der Wahl noch unentschlossen gewesen
waren (,Focus’, ebd., 5. 23). Die Medien hat-
ten in ihnen schon vor der Wahl die be-
rihmten Wechselwdhler wvermutet, die
sprunghaft, unberechenbar und kurfristig
beeinflussbar seien. Gerhard Schréder lield
sich selbst als den Urheber jenes sensatio-
nellen Swings von vier Prozent und des
JAbsturzes” der CDU bejubeln und bean-
spruchte nun die Kanzlerschaft.

Demgegeniiber sind die realen Daten du-
Berst ernldchternd: Im Vergleich mit der
Bundestagswahl 2002 gab es keinen
Swing von der SPD zur CDU/CSU und auch
keinen ,Absturz” der CDU/CSU. Auffallig
war vor allem die hohe Zahl von Unent-
schiedenen bis zum Wahitag. Infratest
dimap prazisierte, 28% hatten sich erst
wahrend der letzten Tage vor der Wahl
entschieden, darunter 13% erst am Wahl-
sonntag  selbst  (wahl.tagesschau.de,
19.9.2005). ,Focus’ {ebd., S. 23) gibt an, von
den ,Kurzentschlossenen” seien 34% zur
SPD, 30% zur Union, aber noch mehr, ndm-
lich 36%, zu den kleinen Parteien gegan-
gen. Im Ergebnis aber haben sich, nach
diesen Schwankungen, aber doch die lan-
gerfristigen Lagerbindungen durchgesetzt.
Dies zeigt die Bilanz der Wahlerwanderun-
gen seit der Bundestagswahl 2002 (Focus’,
ebd., 5. 22). So verzeichnet die Bilanz nicht
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den behaupteten Swing von der CDU zur
SPD. Die SPD hat sogar etwas, namlich
1,3%, an die Union verloren. Vor allem aber
hat sie an die Linkspartei (2,0%), an die
.Grinen” (0,4%) und an die Nichtwahler
(1,1%) verloren. Die groBten Unionsverlus-
te (3,3%) gingen an die FDP (2,6%) und die
Nichtwahler (1,5%). Die Daten bestétigen
also, dass es sich primar um Wanderungen
innerhalb des biirgerlichen und des linken
Parteienlager und zu den Nichtwéhlern, als
einer reserve dieser Lager, handelt.

Es liegt nahe zu vermuten, dass die zu
hohe Wahlprognose fir die CDU/CSU
nicht auf falschen Erhebungen, sondern
darauf beruht hat, da die Gruppe der ,Un-
entschiedenen” gleich Null gerechnet wur-
de, als wiirde sie sich spater proportional
auf die Praferenzen der etwa 70% ,Ent-
schiedenen”, bei denen die CDU dominier-
te, aufteilen. Aber sie gingen, so die ge-
nannten Daten, allenfalls zu 30% an die
CDU. Die Unentschiedenen haben nicht
die CDU symmetrisch gestérkt, sondern
tberwiegend das linke Lager, in dem die
Vertrauenskrise noch gréBer war.
Schroders Kampagne hat also hauptséach-
lich dazu beigetragen, ein noch schlechte-
res Ergebnis zu verhindern, indem sie die
Abwanderungen von enttduschten SPD-
Wahlern zur Linkspartei und zu den Nicht-
wahlern bremste oder umkehrte. Denn die
von ihm gefiihrte SPD hatte ja bereits seit
1999 partiell und seit 2003 flaichendeckend
hohe, zunehmend zweistellige Stimmen-
verluste hinnehmen miissen, die sie die
Regierungsmacht in sechs Landern koste-
te (in Hessen, Sachsen-Anhalt, Niedersach-
sen, Saarland, Schleswig-Holstein, Nord-
rhein-Westfalen). Auch diese verheerenden
Verluste waren kein Swing sprunghafter
Wechselwéhler ins andere Lager, sondern,
wie statistische Analysen bestatigen, pri-
mdr Wahlenthaltungen der eigenen ar-
beitnehmerischen Klientel. - Die Wahlfor-
schung der Freiburger Schule fasst fir die
SPD zusammen: ,Wie schon 2002 hat der
Kanzler mit dem Kunstgriff einer rhetori-
schen Re-Traditionalisierung der SPD und
seiner Politik die spannungsgeladene At-
mosphare eines symbolischen Richtungs-
wahlkampfes zwischen einer auf Gerech-
tigkeit und soziale Balance ausgerichtete
SPD und einer auf soziale Kélte und Ge-
fahrdung eben dieser Balance abzielenden
neoliberalen Opposition aus Union und
Liberalen zu erzeugen versucht. Mit dieser
Re-Traditionalisierung sollten die ... Assozi-
ationen der sozialdemokratischen Regie-
rungspolitik mit Hartz IV und der Agenda
2010 tberspielt werden. Und zweifellos hat
diese atmosphérische Zuspitzung .. den
Absturz unter die 30-Prozent-Grenze ver-
hindert.” (Oberndorfer u.a. 2005)

Der Kreis von Intellektuellen und Gewerk-
schaftern, die dennoch mit Glinter Grass
die Wahlanzeige ,Fur eine starke SPD" un-

terzeichnet haben, haben sich zwar die-
sem symbolisch anti-neoliberalen Rich-
tungswahlkampf angeschlossen. Aber ihr
Aufruf formuliert einen Vorbehalt, einen in
der néchsten Wahlperiode einzulésenden
Anspruch: ,Es geht darum, ein mdglichst
groBes Mal an sozialer Gerechtigkeit zu
verwirklichen: beim Zugang zu Bildung
und Arbeit, bei der Teilhabe an Bildung
und Kultur und bei der Verteilung des er-
wirtschafteten Reichtums in der Gesell-
schaft.” (taz, 16 .9.2005, S. 7) Dies ist eine
Mahnung: Das Mandat meint fur die SPD
und ihre Abgeordneten nicht eine bedin-
gungslose Unterstlitzung der Agenda
2010, sondern die Wiederherstellung der
sozialen Balance.

3. Neue Mittelschichten oder neue Arbeit-
nehmer?

Die Wahlergebnisse sind bedeutsam fur
die Kontroverse zwischen den beiden
Hauptrichtungen der  Wahlforschung
darliber, ob die sozialstrukturellen Veror-
tungen der Wahlerschaft und damit der
Parteien sich auflosen. Nicht kontrovers in
der Wahlforschung sind der Bedeutungs-
verlust der grofRen Volksparteien und die
Uberzeugung, dass die Ursachen dafiir im
Wandel der Sozialstruktur gesucht werden
miissen (Oberndérfer u.a. 2005; Gullner u.a.
2005; Gillner It. Frankfurter Rundschau’,
21.9.2005, S. 2; Niedermayer 2003; Brett-
schneider u.a. 2002). Kontrovers ist aber,
worin dieser Wandel besteht.

« Die Individualisierungsthese geht von
der Entstrukturierung aus, durch die die
Wahler unabhadngig von den Milieus und
damit unkalkulierbar werden.

+ Die klassische Wahlsoziologie geht von
einer Umstrukturierung aus. Danach sind
die Wahlerbindungen immer noch nach
JCleavages” oder ,Konfliktlinien” struktu-
riert. Diese sind allerdings mehrdimensio-
nal und haben auch einen Formenwandel
durchgemacht. Wenn man diesen Wandel
berticksichtigt, sind sie immer noch eine
gute Prognosegrundlage.

Theoretisch schliet das erste Konzept an
o6konomische Modelle atomistischer Mark-
te an, das zweite an das Modell strukturier-
ter Felder.

Das Marktmodell vermutet eine ,Entkop-
pelung der Beziehungen zwischen politi-
schen Parteien und Wahlern”, verursacht
durch eine veranderte ,Nachfrage”, d.h.
eine nachhaltige Verdnderung der Werte,
ideologischen Orientierungen und vor al-
lem der Parteiidentifikation ,als eine lang-
fristig-stabile, emotional abgestiitzte Bin-
dung” (Gullner u.a. 2005, S. 15). Angefiihrt
werden zwei Phanomene: Die Lockerung
der Bindung an die SPD wird auf den
Jwirtschaftlichen Strukturwandel” zurlick-
gefiihrt, der die Bedeutung der sozio-6ko-
nomischen Konfliktlinie ,fundamental ver-
dndert” habe (ebd., S. 16). Durch die ,starke

Ausweitung des Dienstleistungssektors”
sei die traditionelle Arbeiterschaft mit ih-
ren gewerkschaftlich gepragten Wertvor-
stellungen auf etwa 20% der Wahlerschaft
geschrumpft. Gewachsen sei
demgegeniiber der ,so0 genannte ,neue’
Mittelstand”, bestehend aus den ,nach-
wachsenden Generationen von Angestell-
ten und Beamten” (ebd., S. 16). Die Locke-
rung der Bindungen an die CDU wird auf
die ,zunehmende Entkirchlichung als eine
Spétwirkung der Rationalisierung moder-
ner Gesellschaften” bezogen, durch die die
kirchlich-konfessionelle Cleavage stark an
Bedeutung verloren habe (ebd., S. 17). [Kri-
tik?]

Die sozialstrukturellen Veranderungen
sind empirisch unbestreitbar. Das Problem
liegt darin, dass sie hier nicht als relative
Verdanderungen, sondern als absolut gel-
tende allgemeine Trends gesehen werden:
nicht als Wandel, sondern als ,Erosion sozi-
aler Milieus” (ebd., S. 17). Belegt wird dies
nicht mit empirischen Untersuchungen,
sondern mit zwei Deutungsfiguren aus
den 1980er Jahren. Die erste, die Individua-
lisierungsthese von Ulrich Beck (1986, S.
122), beschreibt die zunehmende individu-
elle Unabhdngigkeit und Horizonterweite-
rung: dass die Zunahme von Wohlstand
und Sozialstaatlichkeit auch zu einem kol-
lektiven ,Mehr an Einkommen, Bildung,
Mobilitdt, Recht, Wissenschaft, Massenkon-
sum” und dazu fihre, dass ,subkulturelle
Klassenidentitdten und -bindungen aus-
gediinnt und aufgeldst” wiirden. Die zwei-
te Beobachtung, die These der kognitiven
Mobilisierung von Dalton (1984), geht
davon aus, dass die Bildungsexpansion
die Birger befdhige, in einer komplexen
politischen Wirklichkeit eher zu einem ei-
genstandigen politischen Urteil zu gelan-
gen und damit eher unabhdngiger von
der Autoritat einer Partei zu werden. Kurz,
beide Thesen beschreiben nichts anderes
als die Zunahme von Mindigkeit, d.h. der
Emanzipation von &dufBleren Vormund-
schaftsinstanzen.

In einer groBen qualitativen wie quantita-
tiv-reprasentativen Untersuchung (Vester,
von QOertzen, Geiling u.a. 2001 [1993]) ha-
ben wir schon 1991 ermittelt, dass es diese
Tendenzen gibt, dass sie aber relativ und
nicht absolut wirken: Die Klassenmilieus
mit ihren Mentalitaten, Wertsystemen und
sozialen Ordnungsvorstellungen haben
sich nicht aufgelést, wohl aber in sich
selbst modernisiert dadurch, dass die jin-
geren Generationen, die eher in Dienstleis-
tungen als in Industrie und Landwirtschaft
arbeiten, eigenstandiger, eigenverantwort-
licher und reflexiver geworden sind. Die
Milieus der Arbeitnehmer haben also nach
Art von Familienstammbdumen jingere
und modernere Zweige ausgebildet. Aber
auch diese erfahren und verorten sich
immer noch vertikal als Arbeitnehmer. Kurz,



die vertikalen Klassengegensitze haben
sich nicht aufgel&st. Sie haben sich hori-
zontal differenziert. Dem entspricht auch
eine stirkere Neigung zu einer anderen,
damals neuen Partei des linken Lagers,
den ,Griinen”, Die Differenzierung des lin-
ken Parteienlagers in SPD und ,Griine” ent-
sprach also der Differenzierung der sozia-
len und kulturellen Strukturen.

Sehr adhnliche Ergebnisse zeitigten die
umfangreichen statistischen Untersuchun-
gen des Mannheimer Sozialstrukturfor-
schers Walter Muller (1997 u. 1998). Die
wachsenden Angestellten- und Beamten-
schichten sind danach kein amorphes
oder ,heterogenes Aggregat’, wie dies im
Giillner-Band (Ohr, in Gillner, ebd,, 5. 17)
angenommen wird, sondern in sich verti-
kal und horizontal geteilt. Die vertikale Tei-
lung sieht Miller zwischen Unterneh-
mensmanagern und hoheren Beamten
einerseits, die biirgerliche Parteien vorzie-
hen, und Beschiftigten der sozialen und
kulturellen Dienste andererseits, die sich
starker der SPD und den ,Griinen” verbun-
den fithlen, horizontal. Die horizontale Tei-
lung besteht zwischen eher konservativen
oberen Klassenfraktionen (der ,administra-
tiven Dienstklasse” von Managern usw.)
und eher rot-griin tendierenden oberen
Gruppen (den Experten”, die professional-
le und semiprofessionelle technische und
naturwissenschaftliche Berufe ausiiben,
und der ,sozialen und kulturellen Dienst-
klasse"). Miller bestétigt damit die hori-
zontale Differenzierung der Sozialstruktur
in Richtung der Humandienstleistungen,
in denen eben haufiger ,grin® oder ,rot-
grin” gewahlt wird.

Diese horizontale Differenzierung kombi-
niert sich mit einer fortwirkenden und, wie
die klassische Forschungsrichtung hervor-
hebt (u.a. Eith/Mielke 2001, Brettschneider
2002), revitalisierenden Virulenz der verti-
kalen soziodkonomischen Teilung.

Der Vertrauensverlust der Volksparteien ist
auch nach Niedermayer (2003) nicht einsei-
tig mit einer Erosion der Milieus zu erkla-
ren. Zwar verloren die Volksparteien seit
den 1980er Jahren an Integrationskraft. Die
SPD fiel nach 1980, die CDU nach 1994 in
Bundestagswahlen immer haufiger unter
40%. Der jetzige Riickgang beider von
38,5% (2002) auf um 35% (2005) markiert
keine sensationell neue Tendenz, sondern
entspricht den Entwicklungen der 1990er
Jahre. Schon damals lag die CDU einmal
bei 35,1% (1998) und die SPD einmal bei
33,5% (1990) und ein anderes Mal bei
36,4% (1994). Vor allern haben sich die bei-
den groflen Parteienlager trotz gewisser
Schwankungen langfristig (berraschend
stetig entwickelt. Dabei ist von 1980 bis
2005 nur das burgerliche Lager (CDU/CSU
und FDP) geschrumpft, und zwar nachhal-
tig um etwa 10% auf 45,0%. Die Abnahme
der SPD dagegen war seit 1980 (und be-

schleunigt seit der deutschen Vereinigung
van 1990) mit einer allmdhlichen Auswei-
tung des gesamten linken Parteienlagers
um etwa 6% auf 51,1% verbunden - auf-
grund einer Herausdifferenzierung von
LGriinen” und PDS/Linkspartei auf Kosten
der SPD (und eben auch teiweise des biir-
gerlichen Parteienlagers). In diesem Pro-
zess hat das linke Parteienlager 1998, zum
ersten Mal in seiner Geschichte, Paritat mit
dem biirgerlichen Lager erreicht.
Angesichts der neuen Entwicklungen und
Differenzierungen hat die klassische Wahl-
forschung flr eine offenere und heuristi-
sche Handhabung des Cleavage-Ansatzes
optiert, welche die urspriinglich von Lip-
set und Rokkan (1967) formulierten vier
historischen Cleavages allgemeiner fasst
und um neue Clevages erganzt (Eith/Miel-
ke 2001, Vester/von Oertzen/Geiling u.a.
2001 [1993], Brettschneider u.a. 2002, Nie-
dermayer 2003). Dabei wird die vertikale
Teilung zwischen Arbeitern und Unterneh-
mern erweitert; sie schlieBt nun auch den
Gegensatz zwischen Arbeitnehmern und
Managern mit ein. Hinzugenommen wird
die dazu quer verlaufende neue horizonta-
le Teilung, die die Modernisierung der Mi-
lieus zwischen ,Autoritarismus’ und Liber-
tarismus’ (Flanagan 1987) oder zwischen
jtraditionellen’ und ,modernen’ Wirtschafts-
sektoren bzw. Milieus (Miiller 1997 u. 1998,
Vester u.a. 2001 [1993]) ausdriickt. Auf die-
ser harizontalen Achse lieBBe sich auch die
Entkirchlichung abtragen.

Dieses Konzept der zwei Dimensionen (zu
denen die regionale Ost-West-Disparitat
hinzukommt) hat einen hohen Erklarungs-
wert fiur das Wahlergebnis von 2005. Es
konvergiert auch mit dem Konzept der
Milieu- oder Klassengliederung nach einer
vertikalen und einer horizontalen Dimen-
sion, wie es, in Anschluss an Pierre Bour-
dieu {1983), in der hannoverschen politi-
schen Soziologie (Vester/v. Oertzen/Geiling
u.a. 2001) entwickelt worden ist, Nach
Bourdieu sind die neuen Milieus nichts
anderes als die modernen ,Fraktionen” der
bekannten sozialen Klassen.

Das Konzept der neuen Mitte, das dem so-
zialdemokratischen Wahlkampf von 1998
und nicht zuletzt Schréders ,Agenda 2010
von 2003 zugrundelag, hat, wie es in Gull-
ners Sammelband heisst, diese Cleavages
absichtlich nicht in ihr Zielgruppenmodell
aufgenommen:, Indem der Begriff bewusst
vage formuliert war, sollte er von der
immer starker individualisierten Wahler-
schaft weniger als sozialstrukturelles
Merkmal denn als Mentalitdt im Sinne en-
gagierter und aufgeschlossener Leistungs-
bereitschaft verstanden werden. Indem er
das Bedurfnis nach Wandel und Kontinui-
tat gleichermallen betonte, sollte er po-
tenziellen Wechselwahlern die Furcht vor
einem Regierungswechsel nehmen”, d.h.
LJneben den Stammwihlern auch andere
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Waihlersegmente anzusprechen”
chen (Dilmer, in: Glllner, ebd., 5. 33)
Als Wahlkampfkonzept, dass 1998 zusdtzli-
che Zielgruppen gewinnen sollte, war dies
sicher sinnvoll. Aber als Politikkonzept der
Jneuen Mitte®, wie es 1999 unter Beratung
des Soziologen Anthony Giddens zustan-
dekam, verwischte es die Grenzen zwi-
schen oben und unten derart, dass es die
soziale Balance zugunsten der oberen
Schichten verschob. Giddens (1999) ging es
um die Belohnung der sog. Leistungstra-
ger”. Diese grenzte er nach unten ab ge-
gen die Arbeitslosen und Sozialhilfeemp-
fanger, die aufgrund der nach seiner Auf-
fassung zu hohen sozialstaatlichen Leis-
tungen kein Motiv zum Arbeiten hatten
und daher die Arbeitslosigkeit hauptsach-
lich verursachten. Giddens und ein ande-
rer Vordenker von Tony Blairs New La-
bour’, Peter Mandelson, rieten der SPD, sich
von der ,schrumpfenden Basis der traditi-
onellen Arbeiterschicht” zu lésen, die nur
materielle Umverteilung wolle, um sich auf
der komfortablen Vergangenheit auszuru-
hen. Statt dessen miisse man auf die ,neu-
en Dienstleistungsschichten® und ihre
Jpostmaterialistischen Werte” -  jenseits
von links und rechts” setzen: auf Okologie,
Gleichstellung der Frauen, Multikulturali-
tat, Pluralitdt der Lebensstile usw.

Dieses Gesellschaftsbild enthalt nicht nur
eine starke Abwertung der Volksmilieus,
die, aus der Perspektive der alten puritani-
schen Arbeitsmoral, als faul, sittenlos und
selbstsiichtig erscheinenn - eine Rechtfer-
tigung fiir das sozialdarwinistische ,no pity
for the poor'. Es enthdlt auch eine beson-
dere Idealisierung der oberen Gruppen,
die von der Forderung nach Umverteilung
ausgenommen werden. Die Diagnose
miindet in einen neuen puritanischen Tu-

versu-
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gend-Diskurs. Der Staat musse die Blrger
zum Sparen und zur Verantwortung akti-
vieren und alle Méglichkeiten des ,Miss-
brauchs' und der Verschwendung der so-
zialen Leistungen abbauen.

Der gleiche Tenor durchzog die beriihmte
Rede, mit der Schroder am 14, Marz 2003
die ,Agenda 2010° ankiindigte. Die Mal-
nahmen wurden moralisch begrindet. Die
Absenkung des Arbeitslosengeldes solle
als  Arbeitsanreiz” wirken - also als Maf3-
nahme, vorgebliche Arbeitsunwillige zur
Hinnahme von Niedriglohnen zu noétigen:
«Niemandem aber wird kinftig gestattet
sein, sich zu Lasten der Gemeinschaft zu-
rickzulehnen. Wer zumutbare Arbeit ab-
lehnt - wir werden die Zumutbarkeitskri-
terien verandern - der wird mit Sanktio-
nen rechnen missen.”

Das sozialdemokratische Grundmotiv der
Solidaritat auf gleicher Augenhdhe, wie es

in den sozialen Sicherungssystemen auf
der Basis der Gegenseitigkeit vertreten
wird, ist von Schridder umgedeutet wor-
den. Solidaritat versteht er, so Gesa Reisz
(2004, 5. 60), nur noch ,asymmetrisch”, als
Solidaritat der Gesunden mit den Kranken
und der Starken mit den Schwachen; denn
Jdas Wer muss Wem zahlen’ in der Rheto-
rik Schraders stellt vor allem die Belastung
der vermeintlich gerade Starken und
Wohlhabenden dar und nicht den gegen-
seitigen Risikoausgleich unter Gleichen.”

Mit dem drdauende Ton des moralischen
Vorwurfs gegen Faulheit und Verschwen-
dung sollte Schréder in der groBen Arbeit-
nehmermitte, die sich nicht auf den Status
unverantwortlicher Kinder herabmindern
lassen machte, viel Unwillen erzeugen.
Schréders Verkennung beruhte darauf,
dass das Sozialmodell der Bundesrepublik
im Grundverstdndnis der meisten Milieus

Bevélkerung

Die sozialen Ordnungsmodelle der sechs gesellschaftspolitischen Lager in der

nach den verikalen und horizontalen Konflikiinien (‘'cleavages') der westdeulschen Gesellschafi, mil Schwerpunkten von
Parteifligein und Parteipraferenzen (Daten zu Osideuischiand und zur PDS bzw. Linkspariel standen nichl zur Verdigung)

Moderne Orientierung: Eigenverantwortung
(ca. 40%)

Elitemodelle der oberen Milieus (ca.25%)
Hierarchie primar nach Arbeitsleistung
(achieved status)

(1) Radikaldemokratisches Lager, ca. 11%:
postmaterialistisch-liberales Elitemodell
(‘meritokratische’ Leisiungshigrarchie)

Partesprilerenzen: SPD+, Gnine+, FOP+. COWCSU-, Rechte-;
Schwerpunk! des “Netzwerk"-Fligels der SPD

Traditionelle Orientierung: stiindischer Rang
(ca. 60%)

Hierarchie nach zugeschriebenem Status
("ascribed status')

{2} Traditionell-konservatives Lager, ca. 14%:
stiandische Modell gestufter Rechte
(Patron-Klient-Perspekiive)}

Parisipraferenzen: COWCSU+, FOP+, Rechisparieden

durchschnitflich, SPD-, Grine; Schwerpunkt u.a. der
Mittalstandsversinigung der COLICSU

Solidarititsmodelle der Arbeitnehmer- und
Volksmilieus der Mitte (ca. 49%)

Leistung gegen Teithabe
(4) Sozialintegratives Lager, ca. 13%:

postmaterialistisch-solidarisches Solidaritétsmodel!
(progressiv-idealistisches Modell der Gleichstellung
bzw. ‘inklusion’)

Pansipraferenzen: PO+, Grine+, FOP durchschnitilich,
COWCSU-, Rechie-; Schwerpunkt des linken Filigels der SPD
(DL 21)

{5) Skeptisch-distanziertes Lager, ca. 18%:

Sofidaritétsmaodelf nach der Volkstradition der
Nachbarschafts- und Nothilfe (Eigenverantwortung
und Gegenseitigkait)

Griine-, Rechie-; Schwerpunki des nken Filgels der SPD (DL
21) und des Arbeitnehmerfiligels der CDUCSU

Parteipraferenzen: SPD+, COWWCSU und FDP durchschaittiich,

Leistung gegen Fiirsorge

(3) Gemahigt-konservatives Lager, ca. 18%:
stdndische-arbeitnehmernsches Solidaritédtsmodell
(Klignt-Patron-Pearspektive)

Pareipraferenzen: COUWCSU+, SPD durchschnitiiich, FDP-,
Griine-, Rachle-,

Schwerpunki des rechien SPD-Fligels ("Seshaimer Kreis®) und
das Arbeinehmerfiigels der COUWCSU

Protektionistische Modelle der
unterprivilegierten Milieus (ca. 27%)

Schutz vor Modernisierungsrisiken und
Zuwanderung

Représentalivbefragung "Geselischafilich-politische Milleus in
Westdeutschiand™ 1991:n = 2.684; deutschsprachige
westdeutsche Waohnbevilkerung ab 14 J. in Privathaushallen

(6) Enttauscht-autoritdres Lager, ca. 27%:
populistisches Anspruchsmodell
(Schutz vor Ausgrenzung bzw. ‘Exklusion’)

Pamspralorenzen COWCSU. SPO+, Rschts+, FOP., (4ins.

Cluster- und Faktorenanalyse, nach: M. Vester, P. v. Oertzen,
H. Geiling u.a,, Soziake Milkeus im gasellsd'laﬂhchsn
Strukturwandel, Frankfurl a.M. 2001, Kap. 2.5 und 12.2.
Aufgrund von Rundungen addieren sich die Prozentzahlen
nicht genaw auf 100 Prozent

nicht nach dem Firsorge- und Protekti-
onsprinzip, sondern nach dem Prinzip der
sozial ausbalancierten Eigenverantwor-
tung, wie es das Sozialversicherungsprin-
zip institutionalisiert hat, interpretiert wird.
Das Konsensprinzip heisst Leistung gegen
Teilhabe: Leistung, Eigenverantwortung,
Flexibilitdt, ja durchaus auch Opferbereit-
schaft sind keine Zumutung - solange sie
auf Gegenseitigkeit beruhen und wenn
sie sozial ausbalanciert sind.

4. 5oziale Milieus und politische Lager

Die Wahlniederlagen vom 18. 9. 2005 beruh-
ten zweifellos darauf, dass die gesellschafts-
politischen Lager der Bevélkerung inner-
halb der Volksparteien nicht mehr hinrei-
chend reprasentiert worden waren, Sie wa-
ren Ausdruck der schon léanger anhalten-
den, von den Parteien aber nicht ernstge-
nommenen Krise der politischen Reprasen-
tation. In beiden Parteien waren die Fligel,
die Kompromisslinien miteinander hétten
aushandeln konnen, immer weniger ange-
messen, d.h. entsprechend den LagergréBen
in der Bevolkerung, vertreten. Dies hangt
nicht zuletzt mit der Art und Weise zusam-
men, in der Angelika Merkel und Gerhard
Schroder ihre Machtkdmpfe fiihrten. Sie
und ihre engeren Klientele setzten sich
durch, indem sie ihren eigenen Kurs als al-
ternativlos darstellten, d.h. nicht als Kom-
promiss zwischen verschiedenen Fliigeln,
der in einer neuen Integrationsformel hatte
munden kénnen. Infolge dieser Blockie-
rung der Aushandiungskultur waren die
von ihren Rivalen reprasentierten Alternati-
ven in den vorpolitischen Bereich abge-
drangt worden. Die wirtschaftsliberalen Po-
sitionen waren in der Programmatik tber-
reprasentiert. Dies stand in einem deutli-
chem Kontrast zu der Tatsache, dass nach
vielen Umfragen mehr als drei Viertel der
Bevdlkerung eine Fortsetzung des solidari-
schen Sozialmodells der Bundesrepublik
beflrworten.

Damit ist allerdings noch kein einheitliches
Konzept einer solidarischen sozialen Ord-
nung vorgezeichnet, Dieses muss vielmehr
erst zwischen den politischen Reprdsen-
tanten ausgekdmpft und ausgehandelt
werden, Denn die mehrheitliche Beflirwor-
tung des sozialen Ausgleichs verteilt sich
auf verschiedene Varianten des solidari-
schen Sozialmodells, die wiederum in ver-
schiedenen Interessenvertretungen und
verschiedenen Fligeln der Parteien und
ihren Sprechern verkorpert sind. Die Re-
prasentanten sind dabei nicht véllig frei,
wie dies die heute wiederauflebenden po-
pulistische Vorstellungen einer direkten
Beziehung zwischen Politikern und Volk,
die teilweise auch in den AuBlerungen
Schroders mitschwingen, nahelegen. Die
Akteure kénnen sich langfristig nicht un-
gestraft von den Spielregeln des Feldes
der korporativen und blirgergesellschaftli-
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chen Interessenvertretungen und des Fel-
des der politischen Parteien und Institutio-
nen lasen.

Die Varianten der normativen Modelle der
Sozialordnung unterscheiden sich danach,
wie die soziale Ordnung insgesamt geglie-
dert sein soll. Unser Schaubild zeigt, in sehr
stark vereinfachter Darstellung, die sechs
grundlegenden Ordnungsmodelle in der
Gesellschaft der Bundesrepublik. Die Ord-
nungsmodelle sind 1991 zum ersten Mal
auf der Grundlage einer grofien reprasen-
tativen Stichprobe empirisch gewonnen
worden (differenziert dargestellt in: Vester,
von Oertzen, Geiling u.a. 2001, 5. 58-64, 249f,
427-491). Nachfolgende Befragungen ha-
ben bestatigt, dass es sich um lang anhal-
tende Grundiiberzeugungen handelt (vgl.
u.a. Vester 2001).

Bemerkenswert ist, dass sich, trotz der Of-
fenheit der Befragung, sechs in sich relativ
konsistente Vorstellungen von einer ge-
rechten sozialen Ordnung herauskristalli-
siert haben. Sie knipfen an die grofen
historischen und auch neuen Cleavages
und Lagerbildungen an. Die Ordnungsvor-
stellungen sind zwar nicht intellektuell
ausgearbeitet, sondern in Begriffen des All-
tagsbewusstseins  formuliert. Dennoch
knlpfen sie sichtbar an die liberalen, sozi-
aldemokratischen, sozialistischen, konser-
vativen und protektionistischen, aber auch
die neuen postmaterialistischen Cleavages
an. Von der in der Ideologie der ,neuen
Mitte’ behaupteten Auflésung in individu-
alisierte Einzelmenschen kann auf der
Ebene der Grundlberzeugungen also
kaum die Rede sein.

Wenn sich die Milieu- und Lagerbindun-
gen auch nicht aufgelést haben, so haben
sie sich doch erkennbar differenziert.4
Hinter unserem vereinfachten Raumbild
steht ein differenziertes Zusammenspiel
von ékonomischer Lage, Milieukultur und
politischen Ordnungsvorstellungen der
Individuen, die dann von den Parteien
mobilisiert, reprasentiert und in Kompro-
misse Gberfihrt werden missen. Die klas-
sische Wahlsoziologie hatte schon diesen
Gesamtzusammenhang vor Augen, wenn
sie von ldngerfristigen, milieubezogenen
Grundiiberzeugungen ausgeht, die die
Parteien nicht verandern, sondern nur ver-
stirken und mobilisieren kénnen (Lazars-
feld u.a. 1968 [1944]).

Die dem Individualisierungsansatz ver-
pflichtete Umfrageforschung widmet sich
nur einem Ausschnitt dieses komplexen
Feldes, der Mobilisierung und Verstarkung
von Wahlerneigungen in Wahlkdmpfen.
Diesen Ausschnitt untersucht sie facetten-
reich mit hochentwickelten professionel-
len Techniken, wie dies der Sammelband
von Gilllner (2005) dokumentiert. In dem
Band wird jedoch ausdriicklich eingeraumt,
dass ihre Umfrageforschung bisher noch
nicht untersucht hat, welches denn die

mittel- und ldngerfristigen Grundauffas-
sungen sind, die von den Akteuren der
Wahlkdmpfe mobilisiert und verstarkt
werden.5 Unsere Untersuchungen seit
1991 (Vester u.a. ebd, Vester ebd.) haben
dazu beigetragen, diese Liicke in der re-
prasentativen  Umfrageforschung  zu
schlieffen und die dauerhaften Grundmus-
ter, wie sie die Cleavage-Theorie im Auge
hat, quantitativ naher zu ermitteln.

5. Durchregieren oder Aushandeln?

Das diese Untersuchungen zusammenfas-
sende, vereinfachte Raumbild verdeutlicht
die grundlegenden Strukturdimensionen
des politischen Raumes. Die Grolle und
raumliche Verteilung der verschiedenen
Ordnungskonzepte unterstreichen, dass
die Thesen der ,neuen Mitte’ aber auch ei-
ner ,strukturellen linken Mehrheit' nicht
aufrechterhalten werden kénnen.
Zundchst sehen wir, dass die Zunahme
der neuen Dienstleistungsberufe an der
grundlegenden vertikalen Dreiteilung der
Gesellschaft nichts gedandert hat. Die Drei-
teilung verkdrpert sich in typischen gesell-
schaftlichen Ordnungsbildern der privile-
gierten oberen Milieus (um 25%), der
nichtprivilegiertenm  Arbeitnehmermitte
(um 50%) und der unterprivilegierten Mili-
eus {um 25%). Eine Mehrheit gibt es nicht
fir eine ,neue Mitte', sondern fir die
grundsatzliche Beibehaltung des histori-
schen arbeitnehmerorientierten Solidari-
titsmodells der Bundesrepublik.

Diese drei Stufen teilen sich allerdings
entlang der horizontalen Achse. Dabei ist
bemerkenswert, dass die standischen Ord-
nungsmodelle mit knapp 60 Prozent ber-
wiegen. Die Vorstellung einer modernen
linken Mehrheit erweist sich damit
ebenfalls als lllusion. Sie kénnte nicht
ohne weiteres gegen die mit 18% sehr
groBBe Gruppe der konservativen Arbeit-
nehmer, die in der SPD vom ,Seeheimer
Kreis” und in der Union von deren Arbeit-
nehmerfligel vertreten wird, durchgesetzt
werden. Eine  linke Mehrheit” bestiinde
selbst dann nicht, wenn die Linkspartei
mitgerechnet wiirde,

(Hinzugedacht werden muss hier noch die
dritte Teilung, die regionale Cleavage. Sie
kam sehr deutlich in den Unterschieden
zwischen Ost- und Westdeutschland, aber
auch Nord- und Stddeutschland zum Aus-
druck. Insbesondere lagen am 18.9.2005 im
Norden die sozialdemokratischen, im Os-
ten - und im Saarland - die linksparteili-
chen Stimmen deutlich Gber dem Durch-
schnitt.)

Trotz dieser horizontalen und regionalen
Differenzierungen haben die Ordnungs-
konzepte der Lager durchaus einen poten-
tiellen gemeinsamen Nenner. Die arbeitneh-
merischen Solidaritdtsmodelle liberwiegen
mit 49%. Es sind solche Modelle, fiir die So-
lidaritdt und Eigenleistung zusammenge-
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haren und nicht — wie in necliberalen oder
protektionistischen  Sozialmodellen -
gegeneinander ausgespielt werden drfen.
Allerdings teilen sich die Solidaritatsmodel-
le horizontal in eine standische Untergrup-
pe, die u.a. von den konservativen Gewerk-
schaftern in der CDU (Arbeitnehmerflligel)
und derin SPD (,Seeheimer Kreis") vertreten
wird, und eine modernere Untergruppe, die
u.a. von der SPD-Linken (,Demokratische
Linke 21“) vertreten wird. Eine GrolRe Koali-
tion bote die Chance, wenn auch nicht Ge-
wissheit, dass diese beiden Richtungen we-
niger auseinanderdividiert werden kénn-
ten als bisher. Eine solche horizontale Alli-
anz der Arbeitnehmerfliigel wére nicht al-
lein fur Arbeitsmarkt-, Wirtschaftpolitik, son-
dern auch fiir die Sozial- und Bildungspoli-
tik bedeutsam. Nicht zuletzt die Bildungs-
politik war seit den 1980er Jahren von kon-
servativer Seite vollstindig blockiert, Ursa-
che des internationalen Ruckstands in der
Mobilisierung der hochqualifizierten wie
auch der niedrigqualifizierten Bildungspo-
tentiale.

Die Chance eines neuen histarischen
Kompromisses bestiinde aullerdem in po-
tentiellen vertikalen Aushandlungsprozes-
sen. In einer GroBen Koalition kame auch
das Traditionell-konservative Lager mit an
den Tisch, insbesondere, wenn die Aus-
schlieBung seines Exponenten, Friedrich
Merz, aus dem Fuhrungskreis der CDU
ebenso beendet wiirde wie die Ausschlie-
Bung des Exponenten, Horst Seehofer. Die
Blockade zwischen diesen Fligeln kann
nicht durch ,Durchregieren”, sondern
allenfalls durch ,Aushandeln” aufgeltst
werden. Der Stachel der Wahlerverluste an
die Nichtwahler und die Linkspartei kénn-
te dazu beitragen, dass es — anstelle des
bisherigen Ausgrenzens - wieder zum
Aushandeln kommt.

Von dem in einer GroBen Koalition zu-
sammengebundenen Kern eines neuen
historischen Kompromisses aus kénnten
auch die Minderheitengruppen, die
derzeit mehr durch die kleinen Parteien
und die Nichtwahler reprasentiert werden,
interessiert werden. Die groBe Minder-
heitsgruppe der Modernisierungsverlierer
von 27%, die ein protektionistisches Mo-
dell gutheiBen, kénnten durch eine Politik
sozialer Mindestgarantien ins Boot geholt
und dem Rechtspopulismus abspenstig
gemacht werden. Die Minderheitsgruppe
der postmaterialistischen’ Radikaldemo-
kraten (11%) kénnte interessiert werden
durch eine partizipatorische Gestaltung
des Wohlfahrtsstaates und eine dynamisie-
rende, sozial ausgewogene Politik des of-
fentlichen und privaten Dienstleistungs-
sektors, in dem die Klientele der Grinen
und des griinen Teils’ der Sozialdemokra-
tie ihr Brot verdienen.

Die Chance einer Modernisierung des Sozi-
alstaats liegt nicht im populistischen
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Durchregieren, vorbei an dem scheinbar
unbeweglichen Feld des korporativen und
birgergesellschaftlichen Aushandelns der
Interessen, gestiitzt auf den direkten Appell
an das Wahlvolk. Das Wahlvolk hat diesen
Appell zuriickgegeben und Druck auf die
Akteure dieses Aushandlungssystems ge-
macht. Sie sind jetzt gefordert. Wenn sie ver-
sagen, dann kénnten kommende Wahlen
deutlich machen, dass das jetzt noch glimpf-
liche Abschneiden der Volksparteien nur ein

Mandat auf Widerruf war. —
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Die Zeit derVolkspartei ,,SPD" ist vorbei!

Interview mit Prof, Franz Walter

spw: Bei der Bundestagswahl haben es we-
der CDU/CSU noch SPD geschafft, an die
40 % Marke zu kommen. Den groflen
Volksparteien gelingt es nicht mehr, so
viele Wahlerinnen an sich zu binden, dass
sie alleine oder mit einem kleineren Part-
ner eine Regierungskoalition bilden kon-
nen. Hat sich damit das Konzept der
Volkspartei erledigt?

Prof. Franz Walter: Zundchst ist es so, dass es
einen derart scharfen Begriff von Volks-
partei in der Politikwissenschaft gar nicht
gibt. Viele Politologen vermeiden diesen
Begriff. Wenn er allerdings in der dffentli-
chen Debatte benutzt wird, dann bezeich-
net er — sehr unscharf - Parteien, die in
der Lage sind, hohe Zustimmung bei ver-
schiedenen, heterogenen Bevdlkerungs-
gruppen zu erreichen,

Die grofie Zeit dieser Volksparteien, das
waren die 1960er und 1970er Jahre, ist
wahrscheinlich endgiiltig vorbei. Ohnehin
waren sie eine Ausnahmeerscheinung, vor
allem auch im internationalen Vergleich.
Die 1970er lJahre waren aber insofern
gtinstige Jahre, als dass eine Partei, die un-

terschiedlichste Gruppen einbinden will,
dies mit dem ,Schmiermittel der Patrona-
ge” tun muss. Es muss also eine wirtschaft-
liche Situation bestehen, in der viel verteilt
werden kann. Seit Ende der 1970er Jahre
haben sich die Bedingungen hierfir ver-
andert, ohne dass die Volksparteien damit
gleich zu Honoratioren- oder Splitterpar-
teien geworden sind. Sie entwickeln sich
aber zunehmend zu spezifischeren Partei-
en.

spw: Lediglich die CSU konnte in Bayern
fast 50 % der Stimmen erreichen,

Walter: Die CSU ist ohne Zweifel die erfolg-
reichste Volkspartei in Europa. In Teilen
von Baden-Wirttemberg gilt das fir die
CDU sicher auch, selbst wenn sie jetzt bei
der Bundestagswahl Mobilisierungspro-
bleme hatte, weil es wohl |dentifikations-
defizite mit der Spitzenkandidatin gab. Fir
Rheinland-Pfalz kann in einigen Regionen
auch noch davon gesprochen werden,
dass die CDU volksparteiliche Ziige tragt.
Fiir die Sozialdemokratie gilt das in wei-
ten Teilen Norddeutschlands. In manchen
Regionen sind sie also immer noch Volks-

Dr. Franz Walter ist Professor fir Parteienforschung an der Universitéit Géttingen. Das Interview

fiihrte fiir spw Reinhold Riinker.

parteien, weil sie weiterhin (iber eine gro-
Re und gewachsene gesellschaftliche Ver-
bindung verfligen und damit sehr unter-
schiedliche Bevolkerungsgruppen inte-
grieren.

Ubrigens gelingt es der SPD besser als der
CDU, eine innerparteiliche Harmonie der
unterschiedlichen Milieus herzustellen. Das
Gefille zwischen den einzelnen Gruppen
ist bei der SPD nicht so grofl wie in der
CDU. Sie wird etwa gleich viel von Jungen
wie von Alten gewdhlt. Das Gefille zwi-
schen Ost- und Westdeutschland ist deut-
lich geringer als bei der CDU. Die Disparita-
ten sind hier bei der CDU deutlich grofer
und das solite bei Volksparteien eigentlich
nicht so sein. Gleichzeitig muss man sa-
gen, dass die Sozialdemokratie eine Volks-
partei auf einem sehr stark abgesunkenem
Niveau ist. Aber man kann natirlich auch
Volkspartei mit 35 % Wahlerlnnenzustim-
mung sein.

spw: In manchen Regionen liegt die SPD ja
sogar - (ber die letzten Jahre betrachtet -
bei gerade mal 20 % oder, wie in Sachsen
bei der Landtagswahl 2003, sogar knapp
unter 10 %.

Walter: Zundchst kann man feststellen,
dass die aktuellen Wahlergebnisse auf
frappierende Weise — was die unterschied-
lichen regionalen Ausschldage angeht - an



die der Zeit nach 1949 erinnern, gerade
auch bezogen auf die FDP mit ihren guten
Ergebnissen in Baden-Wirttemberg oder
Hessen. Der entscheidende sdkulare Wan-
del, auch im europdischen Vergleich, ist in
Sachsen abgelaufen: Sachsen war friher
eine der roten Hochburgen, ist jetzt aber
fiir die SPD tiefste Diaspora. Ein solcher
Mentalitatswechsel ist europaweit ein-
malig.

Volkspartei als Milieuintegration

spw: Warum gelingt es nicht, dort oder
auch in anderen Regionen Suddeutsch-
lands unterschiedliche Milieus einzubin-
den?

Walter: Die Verhaltensweisen in Parteien,
die eher randstandig und nicht Volkspar-
tei sind, sind ahnlich, unabhangig davon,
ob es sich um Bayern, Sachsen oder Thi-
ringen handelt. Oft finden wir hier den po-
litischen Typus des AuBBenseiters, gerade in
den kleinen Gemeinden. Bei der bayeri-
schen SPD ist es zum Beispiel oft so, dass
der Zugezogene, etwa der linksliberale
Lehrer, dort gelandet und dann manchmal
auch besonders links und kritisch ist. Oft
finden wir bei den Akteuren Eigenschaften,
die man nicht gebrauchen kann, wenn
man mehrheitsfahig werden will. Im Ruhr-
gebiet oder in Hamburg bei der SPD oder
eben in der CSU in Bayern ist das anders,
Da treten die Menschen ein, die etwas be-
wegen und dabei sein wollen — und das
nicht immer nur aus Opportunismus. Die
gehen aber genau in die Partei, die gesell-
schaftlich verankert ist und nicht in die
randstandige Partei, die auBlerhalb steht.
Insofern verstarken sich Randstandigkeit
der Partei und ihre mangeinde Anzie-
hungskraft auf Interessierte, die politisch
Einfluss nehmen wollen.

spw: Gibt es dennoch Unterschiede zwi-
schen z.B. der SPD in Bayern auf der einen
und der in Sachsen oder Thiringen auf
der anderen Seite?

Walter; Natiirlich gibt es zwischen z.B. der
SPD in Bayern und in Ostdeutschland ei-
nen erheblichen Unterschied auch jenseits
der Tatsache, dass die SPD dort erst seit
1990 besteht: Die SPD ist in Ostdeutschland
seit ihrer Wiedergrindung eigentlich eine
Partei der Mitte, Und fiir Parteien, die in der
Mitte stehen, kommt es gar nicht darauf
an, ob man 20, 30 oder 40 % erzielt. Es
kommt viel mehr auf die komfortable
Lage zur Mehrheitsbildung an. Die ,FDP-
isierung der Sozialdemokratie” erleben wir
z.T. ja auch im Westen mit Wahlergebnis-
sen wie in den 1950er Jahren. Damals war
sie jedoch in der Gesellschaft isoliert, heu-
te akzeptiert und fir die Mehrheitsbildung
unentbehrlich. In Ostdeutschland ist das
besonders gut zu sehen, z.B. bei der sachsi-
schen SPD, die trotz 9,8 % in einer Regie-
rung ist, die als ,Grofie Koalition” bezeich-
net wird. Sie ist zwar randstandig in Sach-
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sen, aber anders als in Bayern. Es ist gesell-
schaftlich fiir eine Partei schon wichtig, ob
sie einen Wirtschafts- oder Wissenschafts-
minister stellt, oder wie in Bayern immer
nur Opposition ist. Dann ist sie wichtiger
fiir verschiedene Milieus, natirlich vor al-
lem fir die gesellschaftlichen Eliten. Inso-
fern ist die politische Struktur und die
Mentalitat, die sich daraus entwickelt, in
Sachsen eine andere als in Bayern, wo ich
den Eindruck habe, dass man sich sehr in
der bestehenden, subalternen Situation
eingerichtet hat. In Thiringen ist die Situa-
tion fir die SPD
deutlich besser als
in Sachsen, sie ist
dort viel starker ver-
ankert, Der gouver-
mentale Charakter
ist bei der SPD in
Thiringen viel star-
ker ausgeprigt als
in  Bayern. Und
wenn die SPD ihr
Verhdltnis zur PDS
tiberdenkt, kann es
in absehbarer Zeit

durchaus gine
Mehrheit  jenseits
der CDU in Thirin-
gen geben.

spw: Die PDS gilt vie-
len als die Volkspar-

tei in Ostdeutsch-
land, gleichzeitig
wird ihr weiterhin

vorgeworfen, sie sei
die Partei der alten
Kader, die Partei de-
rer, die nur alte Zei-
ten wiederaufleben
lassen wolle. Passt
das zusammen -
einerseits als Volks-
partei verschiedene
Gruppen einzubinden, andererseits aber
nur eine Ein-Milieu-Partei” zu sein?

Walter: Das kann schon mdglich sein. Die
CDU wurde in den 1950er Jahren Volkspar-
tei, indem sie unterschiedliche, jeweils flr
sich intakte Milieus - zum Beispiel das
evangelische, das katholische Milieu - un-
ter dem Dach der CDU nicht ,vereinte”,
sondern nebeneinander ko-exisitieren lief3.
Man war also im Grunde genommen kei-
ne Partei, sondern tatsachlich eine ,Union”.
Das hat der CDU auch die Stabilitdt als
Volkspartei gegeben, dass sie die unter-
schiedlichen Milieus nicht integrierte, son-
dern sie hat ko-existieren lassen. In dem
Moment, wo die Milieus erodieren, wird es
fiir die Volksparteien schwierig. Die Volks-
partei an sich war nicht stabil, weil sie
Volkspartei war, sondern sie verfligte tber
die Kohdsion und Mabilisierungsfahigkeit,
so lange es die sie tragenden Milieus gab
- und natiirlich solange, wie die Volkspar-

Prof. Franz Walter

teien iber die Integrationsmoglichkeiten
durch staatliche Umverteilung verfligten,
s0 lange es die traditionellen Loyalitdten
und programmatischen  Anknipfungs-
maoglichkeiten gab. Dies gehort eng zu-
sammen.

Fir die PDS heute ist es ganz dhnlich wie
bei der CDU friher. Sie muss sehr unter-
schiedliche Gruppen zusammen halten.
Die PDS ist beispielsweise mittlerweile
auch eine Partei der Selbstandigen, das hat
natlrlich bestimmte historische Griinde.
Der Selbstindigenanteil ist etwas genau

so hoch wie bei der FDP oder auch bei
den Griinen. Das muss man ja als Partei
auch aushalten. Dann muss man junge, be-
wegliche Parlamentarier aushalten und
eine alteingesessene Basis - der Uber
65jahrigen Rentner, Die Geschichte mit den
alten Kadern finde ich eigentlich ziemlich
banal, das interessiert in der Politik eigent-
lich niemanden mehr, es sei denn, man hat
einfach etwas gegen die PD5.

Konflikt SPD -PDS

spw: In wie weit kankurrieren SPD und PDS
um das gleiche Wahlerpotenzial?

Walter: Das Interessante ist tatsachlich,
dass die entscheidende Alterskohorte fiir
die PDS mit der der SPD identisch ist. Beide
Parteien sind am stdrksten bei den 45-
59jdhrigen, auch im Westen. Im Westen
kommen sie auch aus dhnlichen Milieus.
Das sind also Wahlerlnnen, die sehr stark
gepragt sind durch die Sozialstaatlichkeit
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der 1970er Jahre, durch die gesellschaftli-
chen Konflikte dieser Zeit. Und da spiirt
man naturlich etwas von dieser ,Familien-
abgrenzung”, die es im Verhéltnis zwi-
schen SPD und WASG gibt, ganz deutlich
natlrlich in Bezug auf Oskar Lafontaine.
Die Sozialdemokraten liebten ihren Oskar,
das hatte ja auch etwas Erotisches, wenn er
gesprochen und einen Parteitag mitgeris-
sen hat. Er traf das Lebensgefiihl dieser
Generation, wenn er rebellisch war und
aus der Revolte heraus Themen nach oben
gebracht hat. Und dann ist das ganz ge-
wdhnlich wie in jeder Ehe, wenn es am
Anfang ganz exzessiv gewesen ist und
man sich dann trennt, wird aus der Liebe
Hass.

Die SPD tut sich immer schwer damit,
wenn links von ihr etwas Neues entsteht.
Sie denkt immer, dass sie die Mutterpartei
ist — aber das ist Denken des 19. Jahrhun-
derts. Unter den Bedingungen der politi-
schen Verfolgung ist Geschlossenheit si-
cher wichtig, aber heute gehoren verschie-
dene Parteien der Linken zur Normalitét in
fast allen europdischen Landern.

Bei der Bundestagswahl vom 18. Septem-
ber sind etwa eine Million Wahler von der
SPD zur Linkspartei riiber gegangen, dabei
handelt es sich ja nicht um Postkommu-
nisten oder SED-Nostalgiker, sondern um
Leute, die von der jetzigen Ausrichtung
der Sozialdemokratie enttduscht sind. Vie-
le hoffen sicherlich, dass sie dadurch die
Sozialdemokratie wieder auf den von ih-
nen gewinschten Weg zuriick fiihren
kénnte. Aber es gibt schon ein bemerkens-
wertes Gefalle. Interessant ist doch, dass
viele Aktive und Wahler der Linkspartei im
Westen zwischen Mitte 40 und Anfang 50
sind, also eine Altersgruppe, die im sozial-

demokratischen Funktionarskérper ver-
gleichsweise gering vertreten ist. Dort do-
minieren diejenigen, die zur sogenannten
«Enkelgeneration” gehdren, also etwa zu
Beginn der 1940er Jahre geboren wurden.
Diese haben die ihr nachfolgende Genera-
tion politisch nicht hochkommen lassen.
Auf Seiten der Jingeren haben wir dann
bei den Mandatstrigern oft bereits die
Schlipstrager.

Der Typus aber, der aus einfachen Verhalt-
nissen kam, der klassische sozialdemokrati-
sche Funktiondr, der das Abitur oft erst (iber
den zweiten Bildungsweg erworben hat,
der kommt in dieser jiingeren Generation
uberhaupt nicht mehr vor. Es gibt da zwei-
fellos ein kulturelles Problem: wahrend bei
der WASG vom Habitus, vom Auftreten und
der Kleidung eher der Typ des Gewerk-
schafters aus den 1980er Jahren dominiert,
finden wir heute in der SPD oder gerade
auch bei der Friedrich-Ebert-Stiftung oft
eher den feinen Zwirn und eine Diskussi-
onsweise, wie sie in grofen Unternehmens-
beratungen Ublich ist. Also: auch wenn die
Wahlerlnnenschaft zwischen Linkspartei
und 5PD in manchen Bereichen sehr ahn-
lich ist, gibt es bei den Aktiven in der SPD
nicht nur das beschriebene Altersloch, son-
dern sehr starke Differenzen im Habitus.
Das hat aber auch dazu gefiihrt, dass viele
frustrierte ehemalige SPD-Wahler nicht bei
der Wahlenthaltung geblieben sind, son-
dern nun fiir die Linkspartei votiert und
schwarz-gelb vereitelt haben.

Bei der CDU sind hingegen 600.000 in die
Wahlenthaltung gegangen. Die FDP ist fiir
mich trotz des Ergebnisses von knapp un-
ter 10 % der eigentliche Verlierer, denn sie
hat nicht kompensieren kénnen, was die
CDU verloren hat. Die Linkspartei war
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dafir, dass das birgerliche Lager nicht re-
gieren konnte, Gold wert - ohne, dass die
Sozialdemokraten das verstanden haben,
Nun kommt noch ein Punkt dazu; die Sozi-
aldemokraten sehen sich mit der Linkspar-
tei nicht in einer linken Formation. Sie sa-
gen zwar unter sich: ,Die anderen haben
keine Mehrheit bekommen”, doch eine rot-
rot-griine Konstellation sehen sie nicht als
eine handlungsfihige linke Option. Hinge-
wiesen wird dann zwar immer wieder auf
das Beispiel der skandinavischen Lander,
wo Sozialdemokraten sich etwa tolerieren
lassen, oder, wie jetzt in Norwegen, zusam-
men mit ihnen ein Bindnis eingehen.
Doch diese Linksozialisten gibt es dort seit
vielen Jahrzehnten, und was dort nicht so
zerstort worden war wie in Westdeutsch-
land ist das, was man ein linkes Milieu”
nennt, also Organisationen, Infrastrukturen,
Freizeitorganisationen, Naturfreunde, auch
die Anti-Alkoholikerorganisationen, die ja
in Skandinavien eine grofe Rolle spielen -
also Vereine, bei denen Kommunisten und
Sozialdemokraten einfach zusammen und
aktiv sind. Insofern sind die Beriihrungs-
punkte in den Facetten des Alltags einfach
standig prasent, deshalb wére es von der
skandinavischen Linken verriickt, diese
Abgrenzungen zu machen, wie es die SPD
in Bezug auf die Linkspartei tut. Also, es
gibt hier in Deutschland zu wenig Begeg-
nungen im Alltag, weil diese Formen un-
terhalb der Parteiorganisationen, die dann
die Berihrungszone schafft, in Deutsch-
land heute, anders als in der Weimarer Re-
publik, nicht mehr varhanden sind.”

Neue Mitte und Arbeitermilieu

spw: In den letzten Wahlkdampfen wurde ja
vielfach die ,Neue Mitte" umwaorben. Dabei
wurde sowohl von der SPD als auch von
der COU eine zahlenmaBig nicht unbe-
deutende Gruppe stark vernachlissigt, die
in die Volksparteien immer auf die eine
oder andere Weise integriert werden
konnten. Wenn wir das an Bourdieu ange-
lehnte Milieu-Schaubild von Michael Ves-
ter nehmen, gibt es im rechten unteren
Drittel Milieus, die ein starkes Bedtrfnis
nach sozialem Schutz, gewissermalien den
Wunsch nach dem guten Patron haben.
Welche Partei kann diese Gruppe eigent-
lich noch erreichen?

Walter: Die Wahlbeteiligung ist ja weiter
zuriickgegangen, und es gibt dann eben
tiber 20%, die sich jetzt doch schon seit
Jahrzehnten nicht mehr beteiligen, und
das ist sehr stark im Kern auch diese Grup-
pe, die Sie gerade charakterisiert haben.
Ob die Gberhaupt noch jemand mit ratio-
nalen Mitteln erreichen kann, da habe ich
in der Tat meine Zweifel. Das kann
vielleicht geradezu rhapsodisch-eruptiv ir-
gendein demagogischer Populist schaffen,
aber nicht mehr Organisationsparteien, die
ein Mindestmal an Rationalitdt haben,
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Auf der anderen Seite gibt es natirlich
eine ganze Reihe von Leuten - unterer Be-
reich der Arbeiterklasse, Arbeitslose, die
sind in den letzten Jahren, wenn man so
will, durch das Parteiensystem maandert.
Das ist ja das Interessante: Friher hat man
immer gesagt, das volatile Element, also
die, die hin und herschwanken, das sind
die gewerblichen Mittelschichten -was
auch richtig war. Das ist heute nicht mehr
so. Das eigentliche volatile Element ist tat-
sachlich die Arbeiterschaft, das sind vor al-
lem die Arbeitslosen. Und die haben seit
1998 nun einiges probiert: 1998 sehr stark
eben bei der SPD, dann groBe Enttau-
schung 2002-2003. Dann haben nur sie die
CDU zur Partei der Ministerprasidenten in
den Lindern gemacht, da gab es ja
geradezu phanomenale Bewegungen hin
zur CDU. Wir haben dann gesehen, dass
das schon im Spatsommer des letzten Jah-
res auf dem Hohepunkt der Hartz-De-
monstrationen dazu geftihrt hat, dass die
sich wieder weg gewandt haben von der
CDU. In dem MaB, in dem die soziale Frage
gin Thema wurde, hat das der CDU
tiberhaupt nicht genitzt. Viele sind dann-
gerade in Sachsen - auch zu den rechtsex-
tremen Parteien gegangen, also auch das
haben sie mitgemacht. Und jetzt ist die
Partei der Arbeitslosen nun ohne jeden
Zweifel die PDS geworden. Die SPD hat
zehn Prozentpunkte verloren, die CDU hat
alles, was sie in 2002 hinzugewonnen hat-
te, jetzt wieder verloren. Und das Wachs-
tum allein im Westen in dieser Gruppe
von der Linkspartei war 18 Prozentpunkte,
insgesamt in Deutschland 15 Prozent-
punkte.

spw: Welche Konsequenzen hat das fiir die
Linkspartei?

Walter: Die PDS war in den 90er Jahren -
anders, als es viele gesagt, haben - nie
eine Protestpartei. Wenn man Protestpartei
sieht als eine Partei, die irgendwo vaga-
bundierenden Protest um sich sammelt,
denen es eigentlich darum geht, den Herr-
schenden Kniippel zwischen die Beine zu
werfen, die aber nicht gebunden sind an
spezifische Normen, Werte, Programmziele.
Die PDS-Anhangerschaft war aber eine
vergleichsweise stark gebundene Stamm-
wéhlerschaft, die eben sehr stark orientiert
war auch an sehr spezifischen Zielen. Das
hat sich gedndert: Sie haben nun in ihrer
Wahlerschaft eine wirkliche Protestgruppe.
Und dbrigens sieht man das auch an der
Struktur dieser Wahlerschaft, an der Ge-
schlechterstruktur der Waihlerschaft, die
nahezu typische fir zumeist rechte,
rechtspopulistische Protestparteien ist: zwei
Drittel Manner, ein Drittel Frauen. Manner
neigen beispielsweise sehr stark zu so ei-
ner Haltung, den Herrschenden ,eine rein-
zuwdrgen”, Frauen wollen es lieber positiv,
konstruktiv ausgedriickt haben. Das zeigt
natiirlich aber auch, wie schwierig es die

Linkspartei haben wird, weil diese Wahler-
gruppe keineswegs an die Linkspartei ge-
bunden ist, jetzt aber trotzdem einiges er-
wartet.

In Skandinavien ist diese Gruppe eher zu
den Rechtspopulisten gegangen. Die links-
sozialistischen Parteien — ob in den Nie-
derlanden, in Portugal oder in Schweden, -
sie sind eigentlich Parteien der Menschen
im offentlichen Dienst, und da sind etliche
dabei mit einem akademischen Zertifikat.
Sie sind nicht die Parteien des Subproleta-
riats.

Insofern kann keine Partei diese Wahler-
gruppe zu ihrer Stammwahlerschaft rech-
nen, zumal es heute auch nicht mehr so
einfach ist, dieses patriarchalische ,Sich-
Kimmern®. Wir leben in einer Gesellschaft,
in der 20-25% der Leute eigentlich eher
den Status von Entbehrlichkeit oder Uber-
flussigkeit haben, Das ist ja was Neues, ge-
rade fiir die Industriegesellschaft. Die fri-
heren Unterschichten, die frihere Arbeiter-
klasse war wichtig, um Rentabilitat zu er-
zeugen, um Profit zu machen. Wir haben
jetzt einen Status bei den Unterschichten,
der sehr mich stark erinnert an das Mittel-
alter, an Vaganten oder Herumtreiber, wie
man das damals genannt hat, die sich vor
irgendwelchen Kirchenportalen wversam-
melt hatten und vollkommen entbehrlich
gewesen sind. Auch der Gutsherr auf den
ostelbischen Groflgitern brauchte diese
Unterschicht als Knechte, Midgde oder
Landarbeiter — und da fiitterte man den
einen Dorftrottel mit durch, da war man
Patriarch. Aber jetzt funf Millionen mit
durchzufiittern ist fur die moderne Bour-
geoisie unmdaglich, die ja auch nicht ge-
bunden ist durch Glauben. Diese maorali-
sche Verpflichtung ist im modernen Bir-
gertum gering geworden. Dieser Transzen-
denzfaktor, der doch (ber viele Jahrhun-
derte in der abendlandischen Geschichte
auch bei den Eliten sehr stark verankert
gewesen war, ist verschwunden. Also hat
die Sakularisierung, die man als Linke ja
auch so ein bisschen gefeiert hat,
zumindest in diesem Bereich auch eine
Menge Unheil angerichtet.

Perspektiven der SPD

spw; Kommen wir zur Sozialdemokratie in
Deutschland heute zuriick. Kann sie linke
Volkspartei bleiben und was misste sie
daflr tun?

Walter: Ich weill ja gar nicht genau, ob das
gut ist, ob man Volkspartei bleiben soll.
Wir haben es ja vorhin schon kurz ange-
sprochen: In den meisten Léndern ist es so,
dass die Sozialdemokraten oder Sozialis-
ten so irgendwo zwischen 20 und 25% ha-
ben, da gibt es dann noch Griine zwischen
5 und 10 und Linksozialisten auch zwi-
schen 5 und 10 %. Wenn es ganz gut luft,
kommen die drei Parteien zusammen und
sind in irgendeiner Weise auch regierungs-

fahig. Das halte ich im Grunde genommen
fur das realistische Konzept, weil sich tat-
sachlich auch unterschiedliche Kulturen
und Interessen und Lebenslagen dahinter
verbergen.

Als die Griinen in den 1980er Jahren auf-
gekommen sind, hielt man sie zundchst
auch fir eine Abspaltung von der SPD;
dabej sind die Griinen in der Tat ein ganz
anderes Milieu, die auch Leute erreichen,
die fur die Sozialdemokratie nie erreichbar
gewesen waren. Sie haben, wenn man so
will, das altbirgerliche Lager dadurch ka-
putt gemacht, indem sie eben dort neue
Schichten aus den Quartieren der Gutver-
dienenden fir sich und so in das rot-grii-
ne-Lager geholt haben.

Und wenn man sich jetzt ganz genau das
Wahlergebnis von 2005 ansieht, dann
sieht man: die Sozialdemokratie hat ihre
besten Ergebnissen immer in den so ge-
nannten mittleren Lagen: Nicht dort, wo
die Arbeitslosigkeit hoch oder niedrig ist -
sondern eben mittel. Nicht dort, wo die
Kaufkraft hoch oder niedrig ist - sondern
mittel. Nicht dort, wo der akademische Sta-
tus durch das Zertifikat hoch oder niedrig
ist - sondern mittel. Sozialdemokraten
sind die Menschen, die mittelgut verdie-
nen, in Mehrfamilienhausern wohnen, Re-
alschulabschluss haben oder zweiter Bil-
dungsweg, die in einem Drei-Sterne-Hotel
tbernachten, nicht im Flnf-Sterne, aber
auch nicht auf dem Campingplatz. Und
das ist, glaube ich, zumindest fiir die An-
hangerschaft relativ deutlich. Fir die Par-
teieliten ist es sogar noch ein Stiickchen
dariiber hinaus. Auch die jungen Abge-
ordneten haben nahezu fast alle Abitur,
haben aber dadurch auch schon lebens-
weltlich gar nichts mehr mit denen zu tun,
von denen sie dann hdufig reden. Und in-
sofern wachst dann natarlich aber auch
eine spezifische Politik, wie man das in den
letzten Jahren schon gesehen hat. Sie ent-
koppelt sich von den Menschen, die man
eigentlich mal vertreten solite, Und die
kann dann natirlich eine neue linkssozia-
listische Partei vertreten, viel deutlicher
und in sich konziser, Sie kénnte zum Bei-
spiel viel starker auf eine Erhohung von
Steuern setzen, wahrend die Sozialdemo-
kratie bei so was immer aufpassen muss,
denn in ihren mittleren Bereichen sind
eben viele, die diese Steuern dann zu be-
zahlen hatten. Und diese Anhdnger haben
oftmals den Eindruck, dass sie gar nicht
davon profitieren wirden, sondern immer
nur eine Gruppe alimentieren missen, zu
der sie dann gar nicht gehéren. Sie sind
besorgt, dass das Geld dann fehlt fiir die
Zukunft ihrer Familien.

Das Problem wird ja auch in den Gewerk-
schaften zunehmend virulent. Es gibt ein-
fach eine Reihe Gewerkschafter, die in den
nichsten Jahren politisch-strategisch sa-
gen werden: ,Der Konfliktkurs ist wichtig”,

23



NOLKSF’ARTEI SPD?

24

spw 5 2005

konfliktuelle Gewerkschafter, und andere,
die eher korporatistisch, im Sinne von Ab-
sprachen und Partnerschaft argumentie-
ren. Warum sollen die die gleiche Partei
unterstiitzen? Das sind tatsachlich unter-
schiedliche strategische Vorstellungen, mit
unterschiedlichen Erfahrungen mit unter-
schiedlichen Mentalitdten innerhalb der
eigenen Basis, die sich dann auch Uberset-
zen in verschiedene Parteien.

spw: Heillt das, dass die Konflikte, die Un-
terschiede zwischen den Parteien wieder
starker heraus gearbeitet werden miussen?
Walter: Im Grunde ja, aber das Entschei-
dende ist fiir mich, dass wir eine Kultur der
Zusammenarbeit finden. Wir haben in den
letzten Jahren auch gemerkt, wie unpopu-
lar Volksparteien wurden, weil sie im Grun-
de genommen unscharf geworden sind,
unkonturiert sind. Und dass sie dann zwar
ab und zu bei den Wahlen mal was ver-
sprechen, aber das dann doch nicht halten,
aber dass irgendwas fehlt, auch an pro-
grammatischer  Deutlichkeit.  Insofern
kénnte natlrlich eine Reihe kleinerer Par-
teien wieder etwas deutlicher werden. Sie
stehen  intensiver im  Wettbewerb
miteinander. Die Sozialdemokraten miis-
sen in den ndchsten Jahren deutlicher ma-
chen, was sie denn eigentlich wirklich wol-
len, wohin es gehen soll.

Wenn man heute einen Christdemaokraten
nachts um zwei weckt und fragt, was getan
werden muss, dann kann er - gleich ob be-

trunken oder niichtern - antworten: ,Entbii-
rokratisierung, Staat verschlanken, Steuern
runter, Arbeitsmarkt deregulieren.” Wenn man
den Sozialdemokraten fragt, weild er es nicht
genau: Ist eigentlich ein starker Staat gut oder
schlecht, sind hohe Steuern gut oder schlecht
- er weil} es nicht. Kiindigungsschutz? In den
vergangenen Wochen hat er gelernt, ihn zu
verteidigen, aber in den Jahren vorher sah das
anders aus. Einsatz der Bundeswehr zur Ver-
teidigung von Menschenrechten? Man war
mal dafiir, mal dagegen.

spw: Dann verstehe ich Sie richtig, dass sie
an die sozialdemokratischen Akteure die
Empfehlung richten, inhaltliche Kldarungen
herbei zu fihren, was man inhaltlich und
strategisch eigentlich will, statt weiter mit-
tig zu versuchen, mal diesen und mal je-
nen einzubinden?

Walter: Es war doch entwirdigend fir eine
Partei, dass sie nur darauf reduziert wurde
nachzuvollziehen, was der Leitwolf zu er-
schniiffeln meint. Das, was sie in den letz-
ten Jahren gar nicht mehr oder nur nach
Gutsherrenart gemacht haben, mal ein bis-
schen Programmdiskussion, dann kam der
ndchste Generalsekretdr, der hat dann
wieder nix gemacht und so weiter — das
kann sich die SPD gar nicht mehr leisten.
Ich glaube z.B., dass die Linkspartei einen
ganz guten Think-Tank hat in der Rosa-Lu-
xemburg-Stiftung und im Umfeld darum.
Und die werden bei einigen Projekten ein-
fach auch gut erarbeitete Ideen vorbringen.

Und da mussen die Sozialdemokraten mit-
halten. Das muss nichts Schlechtes sein.
Sozialdemokraten miissen wissen, was ihr
Verhaltnis zur Gesellschaft und zum Staat
ist. Die Philosophie der Agenda 2010 war
ein Ansatzpunkt: Wenn man sozialpolitisch
lediglich die alimentiert, die keine Arbeit
haben, sie aber dann damit alleine |&sst,
dann ist das kein zukunftsfihiges Kon-
zept: Wir missen schauen, dass sie aus die-
ser passiven Lage, zu der sie verdonnert
sind, herauskommen, Dazu braucht man
Instrumente, Méglichkeiten, man muss
immer wieder Chancen geben oder Lei-
tern bereitstellen — an sich ist das ja ein
richtiges Konzept. Nur so furchtbar viel hat
man Uber diese einzelnen Chancen und
Leitern anschliefend gar nicht nachge-
dacht, man hat sie nicht bereit gestellt. Das
ware die Aufgabe der Sozialdemokratie,
und dazu braucht sie dann aber wirklich
ein geschlossenes Konzept.

Entscheidend ist schliellich im Verhiltnis
zur Linkspartei: Es muss immer noch ge-
nigend Orte der Begegnung geben, dass
sich Animositaten abbauen, dass man
miteinander lernt und dadurch auch dazu
in der Lage ist, allianzfahig zu sein in der
Politik. Dann muss die Sozialderokratie
keineswegs mehr die grole linke Volks-
partei sein. Warum soll das Modell der
siebziger Jahre fir alle Zeiten gelten?

spw: Professor Walter, vielen Dank fiir das
Gesprach.

spw 512005

Sieben Jahre Rot-Grin — Gratwanderung
zwischen Wollen und Konnen

Von Hans-Joachim Schabedoth

Hoffnungsvoller Startin eine neue Ara
Man erinnert sich noch gerne an
den September 1998: 16 Jahre Helmut
Kohl, das hatte wirklich gereicht. Gereicht
hat es dann fiir den Uberfalligen Wechsel.
Rot-Grin lag mit 47,6 Prozent vor den
Schwarz-Gelben, die es nur auf 41,3 Pro-
zent brachten. Die Wechselstimmung war
diffus. Wie man heute besser weil3, ging es
nicht nur um das verletzten Gerechtig-
keitsempfinden der Menschen. Viele woll-
ten auch ganz einfach ,den Dicken” losha-
ben. Auf den Schultern der Urenkel-Gene-
ration gelangte die sogenannte Enkel-Ge-
neration in der SPD endlich zur Regie-

rungsmacht, nachdem sie der CDU schon
in den Ldndern, ihre einstigen Bastionen
Rheinland-Pfalz, Saarland, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein abgerungen hatte.
Nicht nur einer, gleich zwei aus der veritab-
len Riege der Reihe nach Willy Brandt, Hel-
mut Schmidt und Hans-Jochen Vogel ha-
ben es geschafft: der aus Hannover und
der aus Saarbriicken. Es hitte das Traum-
Duo der Sozialdemokratie im Ubergang
zum neuen Jahrhundert werden kénnen,
Es war aber schon damals nur ein Zweck-
biindnis zweier Egomanen. Oskar Lafon-
taine bendtigte finf Monate Testzeit um
herauszufinden, was ihm wirkliche Freun-
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de schon immer gesagt hatten: Der Kanz-
ler bestimmt die Richtlinien der Pelitik und
nicht der SPD-Vorsitzende, Gegen jeden
Rat hatte sich Lafontaine trotzdem in das
Amt das Finanzministers hineingedrangelt
und so nebenbei auch noch verhindert,
dass Rudolf Scharping Fraktionsvorsitzen-
der bleiben konnte. War schon auf dem
Weg zur Regierungsmacht das Dreigestirn
zerbrochen, wurde aus dem Duo an der
Spitze, rascher als die meisten SPD-Mitglie-
der gewlinscht hatten, ein Solo fir Gerd.
Folgt man aktuellen Rickblicken, sagt man
der SPD nach, sie hdtte nicht nur die La-
fontaine-Monate, sondern fast die ersten
finf Regierungsjahre verpennt. Erst mit
des Kanzlers Agenda 2010-Rede am
14.3.2003 sei die Republik und ihr Reform-
wille wachgekiisst worden. Doch Reform-



willen, den gab es von der ersten Stunde
an. Was sich ab dem finften Jahr funda-
mental verandert hat, ist die herrschende
Definition zum Reformbegriff. Gute alte
sozialdemokratische Tradition war es bis
dahin, als Reformen zu verstehen, was das
Leben und Arbeiten der Menschen verbes-
sert und soziale Schieflagen korrigiert
statt verscharft. Unter diesem Anspruch
miisste sich die SPD fur ihre ersten Regie-
rungsjahre nicht schamen und schon gar
nicht verhdhnen lassen. Sicher hat sie die
ibernommene Hypothek der Kohl-Ara
unterschatzt. Auch hitte sie besser nicht
den Eindruck erweckt, Regierungspolitik
kénne auf dem Arbeitsmarkt herbeizau-
bern, was die Unternehmen verweigern.
Schon frilh war abzusehen, dass allein
durch verbesserte Angebotsbedingungen
iiber weniger Unternehmenssteuern und
Sozialabgaben, Konjunktur und Arbeits-
markt nicht in Schwung zu bringen sind.

Regierungserfolge

Wort gehalten haben die Koalitionspartei-
en bei ihrem Wahlversprechen, die politi-
schen Fehlentscheidungen der Kohl-Re-
gierung bei der Rente, beim Kundigungs-
schutz und bei der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfalle zu korrigieren. Auf der Ha-
benseite der ersten Jahre steht die Oko-
Steuer, Deren Einnahmen halfen, die Bei-
tragssatze zur Rentenversicherung zu sta-
bilisieren. Gelungen ist der Ausstieg aus
der Atomkraftnutzung, Zudem  hat
Deutschland in der internationalen Politik
in Abstimmung mit den Partnern in der EU
und der Nato eine auch militarisch flan-
kierte zusatzliche Verantwortung uber-
nommen, chne in den Sog des nichtver-
antwortbaren Kriegs der USA gegen den
Irak zu geraten.

Kritiker mégen einwenden, dass auf keiner
der groRen Reformbaustellen Arbeitsmarkt,
Rentensicherheit und Krankenversiche-
rung ein vollendetes Werk entstanden ist.
Es gab lediglich allzu kurzatmige Anpass-
reaktionen und Vertréstungen auf Besse-
res beim nachsten Mal. Das zu kritisieren,
ist legitim und notig. Selbstgerecht und
naiv wird die Kritik, wenn sie die jeweils
aktuelle Zwischenlosung als unzureichend
gering schétzt, ohne die Realisierungswe-
ge und politischen Rahmenbedingungen
fir vorgeblich bessere Losungen zu be-
denken. Bis zuletzt hat die rot-griine Bun-
desregierung darauf gesetzt, den daflr
ndtigen Konsens in Kommissionsstruktu-
ren aullerhalb des Parlaments finden und
dann leichter auch parlamentarisch reali-
sieren zu kénnen. Die Versuche, Regie-
rungsentscheidungen zu  legitimieren,
auch ohne dafiir im Detail parlamentari-
sche Mehrheiten garantieren zu kdnnen,
reichen vom spektakuldr gestarteten
Blndnis fir Arbeit, Gber die Stissmuth-
Kommission zur Zuwanderung, die Ethik-
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Kommission, die Hartz-Kommission zur Re-
form des Arbeitsmarktes, die Rirup-Kom-
mission zur nachhaltigen Sicherung der
Finanzierung der Sozialsysteme bis zuletzt
zur Biedenkopf-Kommission, die Vorschla-
ge zur Weiterentwicklung der Mitbestim-
mung machen soll. Ist das Suchen nach
Handlungsoptionen der Politik wirklich
nur reine Parlamentsangelegenheit? Wer
will hier das letzte Wort sprechen?
JAufbruch und Erneuerung”, so das Motto
der ersten Legislaturperiode, hatte es in
der Tat gegeben. Aber auch Aufruhr und
Ermudung. Bis wenige Tage vor dem Wahl-
termin am 22. September 2002 war noch
nicht entschieden, ob vier Jahre Schrioder-
Regierung eine Episode bleiben oder eine
Epoche begriinden wiirden. Der Kurs einer
unspektakuldren Mitte-Links-Reformpolitik
war erkennbar, doch mitreilend ist so et-
was selten,

Tu es noch einmal, Gerd!

So war die Stimmung im Wahljahr 2002
unter den Anhdngern rot-griner Regie-
rungsarbeit. Mitreifend waren buchstib-
lich nur die umweltbedingten Uber-
schwemmungen in Ostdeutschland, bei
denen sich der Kanzler virtuos als Krisen-
manager in Szene setzen konnte. Und
auch die Standhaftigkeit gegentiber einer
auf militérische Abenteuer gepolten US-
Regierung brachten Kanzler und AuBenmi-
nister verloren gegangenes Wahlerver-
trauen wieder zurlick. Die Wirtschafts- und
Arbeitsmarktdaten konnten kaum als Leis-
tungsbeweis bemiht werden. Nicht nur
die Erwartungen, auch die Versprechungen
waren kihner. Die Unionsparteien ver-
passten ihre Chance, eine plausibles Alter-
nativprogramm flir mehr Wachstum und
Beschiftigung aufzulegen. Stattdessen be-
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schrankten sie sich auf das Rummeckern
am Regierungskurs. Wer selbst mit dem
Regierungskurs nicht im Einverstindnis
lag, fand im Wollen der Oppositionspartei-
en nur noch gréere Fehler. Trotzdem wa-
ren sich die Unionsparteien mit ihrem
Kanzlerkandidaten Edmund Stoiber bis in
die Wahlnacht hinein sicher, es kénnte fir
die Ablésung von Rot-Griin reichen. Knapp
6.000 Stimmen haben entschieden, dass
die SPD mit einem Stimmenanteil von 38,5
Prozent starkste Partei blieb. Rot-Griin er-
reichten 47,1 Prozent, Schwarz-Gelb 45,9
Prozent. Rot-Griin behielt die Option, aus
einer Episode eine Epoche zu machen. Die
Spitzen der Unionsparteien quittierten es
mit einer Mischung aus Unglauben und
Entsetzen. Sie filhiten sich irgendwie um
ihren Sieg betrogen, zumal sich die Union
notorisch als die Partei mit Dauerabo fir
Regierungsarbeit versteht, Es wurde nichts
mit den monatelang sicher geglaubten
Posten, Die Rot-Griinen gewannen weitere
vier Jahre. Es konnte ja noch keiner ahnen,
dass die Luft nur fiir drei reichte.

Wer erwartete, SPD und Griine hadtten aus
ihrem schlechten Start 1998 gelernt, wurde
eines Schlechteren belehrt. Koalitionsver-
handlungen, die zu einem nicht unerhebli-
chen Teil in und Gber die Medien gefihrt
wurden, fanden sich begleitet von einer
Vielstimmigkeit bei Fragen der Finanz-
und Haushaltspolitik. Der Startkredit in die
neue Legislaturperiode war schnell ver-
braucht. Die Opposition und ihre media-
len Lautsprecher bekdampften die Regie-
rung, als hatte sie kein Recht, den eigenen
politischen Grundanliegen zu folgen. Sie
hatte damit leben kénnen. Immerhin ist es
keine Schande, eine Politik fur die Mehr-
heit der Bevolkerung machen zu wollen.
Das Regierungsprogramm beschriebt die-
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se Politik unter der Malgabe einer sozial
gerechten Modernisierung des Landes.
Regierung im Rickwértsgang

Nicht auf allen innenpolitischen Reformfel-
dern hat die Bundesregierung den Mut
zur Programmtreue und zum Konflikt mit
entgegenstehenden Interessen weiter ent-
wickelt.

Am 14. Marz 2003 stellte der Bundeskanzler
- quasi als eine nachgeschobene Regie-
rungserkldrung - die Weichen der tages-
politischen Vorhaben auf Revision bisheri-
ger Zielsetzungen bei den Sozialstaatsre-
formen. Angesetzt wird nicht an den Ursa-
chen konjunktureller Schwéchen, sondern
sein neues Vorhaben ,Agenda 2010" ver-
sucht, die negativen Konsequenzen der
Wirtschafts- und  Beschiftigungskrise
anders zu bewiltigen als es bislang sozial
geboten schien. Nicht dem Kurs der Titanic
gilt die Aufmerksamkeit des Steuermanns,
sondern dem Umgruppieren der Liege-
stiihle auf Deck. Wie der Blick auf erfolgrei-
chere europdische Nachbarlander zeigt,
wdre eine makrotkonomische Akzentver-
anderung der Regierungspolitik wohl
zweckgerechter gewesen, Eine deutliche
Prioritatensetzung fur das Fordern von In-
novation und Investition fehlte. In der
Schlusselrolle waren dabei Weichenstel-
lungen in der Bildungs-, Forschungs- und
Technologiepolitik. Die Agenda 2010 bietet
dafir keinen konsistenten Plan. Triigerisch
klammert sie sich an die fragwirdigen
Problemdeutungsmuster der Konkurrenz.
So findet sich die Absicht, allen abhdngig
Beschaftigten Mehrkosten fiir das Kran-
kengeld aufzuerlegen, um den Arbeitge-
bern im gleichen Umfang Entlastung zu
erteilen. Der fragwirdige Vorteil, auf diese
Weise die Investitionsneigung der Unter-
nehmen positiv zu stimulieren, wird mit
dem Nachteil erkauft, allen Arbeitnehmern
im Umfang dieser zusatzlichen Belastung
Geld fur den privaten Konsum zu entzie-
hen. Das ist nicht nur sozial bedenklich,
sondern tkonomisch kentraproduktiv.
Die grofite Irritation lGste der Kanzler mit
dem Vorhaben aus, die Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fir die unter 55-Jahri-
gen auf 12 und fir die Gber 55-J3hrigen
auf 18 Monate zu begrenzen, ,weil dies
notwendig ist, um die Lohnnebenkosten
im Griff zu behalten”. Folgt man
Uberhaupt dieser Logik, wére es am konse-
quentesten, das Arbeitslosengeld noch ri-
goroser zu kappen, so wie es der einge-
spielte Chor aus Opposition, Arbeitgeber-
verbinde und Meinungsmachern des
Neoliberalismus gebetsmihlenhaft for-
dert, Nicht umsonst schieden sich in den
Debatten der vergangenen Jahre an die-
sem Punkt die Bocke von den Schafen. Die
einen - das waren bislang immer die
Sozialdemokraten - wollten, dass wir we-
niger Arbeitslose haben. Die anderen wol-
len, dass die Arbeitslosen weniger haben.

Prioritat fir die Sozialdemokraten hatte
bislang das Bekdampfen von Arbeitslosig-
keit und nicht das Belasten von Arbeitslo-
sen. Hier ist die Sozialdemokratie seit Marz
2003 riickwirts gelaufen und hat grolle
Teile ihrer Mitglieder und Wahler zuriick-
gelassen.

Politik im Nachvollzug der Agenda 2010
Zur Freude der Wirtschafts- und Arbeitge-
berverbande und ihrer parlamentarischen
Helfer sowie unter Beifallsbekundungen
einschlagig engagierter Meinungskartelle
verwickelten sich Bundeskanzler, Bundes-
regierung und Regierungsparteien in es-
kalierende Konflikte mit der eigenen Wih-
lerschaft. Umfragen und Wahlergebnisse
belegten Monat fiir Monat, wie deutlich es
misslang, auch nur in die Nahe jener Zu-
stimmungsraten zu kommen, mit der 2002
noch einmal knapp die Regierungsfiih-
rung behauptet werden konnte.

Des Kanzlers Verzicht auf eine Gegenoffen-
sive zum neoliberalen Mainstream und
sein Einschwenken auf eine blole sozial-
demokratische Variante hat die Oppositi-
onsparteien zundchst kalt erwischt. Der
Kanzler nun auch ein bekehrter Neolibera-
ler? Sicher nicht, aber die Abkehr vom her-
kommlichen sozialdemokratischen Re-
formverstandnis war offenkundig. Getreu
dem Motto if you can't beat them, join
them” Ubernahm der Bundeskanzler aus
dem Glaubensvorrat des Neoliberalismus
die Hoffnung, mit Entlastung der Unter-
nehmen lieBen sich quasi im Selbstlauf
Wachstums- und Arbeitsmarktprobleme
lésen. Diese Aspekte der Agenda 2010 ak-
tivierten heftigen innerparteilichen Wider-
stand. Nur mit Ricktrittsdrohungen und
dem schliellich vollzogenen Verzicht auf
das Amt des Parteivorsitzenden gelang es
Gerhard Schrider, die Bundestagsfraktion
und die Parteigremien auf die neue Linie
zu zwingen. Die Kollateralschiaden haben
ihn ein Jahr friher als nétig eingeholt.

Der Kanzler machte sich gar nicht die
Mihe, die Kritik an duBerst strittigen Ein-
zelaspekten seiner Agenda 2010 konkret
zu beantworten. Pauschal verkaufte er das
gesamte Paket als ,neue Reformpolitik”.
Dieser Argumentationskniff erlaubte es,
die berechtigten Zweifel an unsinnigen
Details im Gesamtpaket der Agenda 2010
pauschal zurlickzuweisen und selbst
wohlmeinenden Kritikern das Etikett der
Reformverweigerer anzuheften. Was im
Kern ein Konflikt der Regierung mit be-
deutenden Teilen ihrer Wahlerschaft und
eine innersozialdemokratischen Kontro-
verse ist, geriet in der &ffentlichen Wahr-
nehmung zeitweilig zum Gefecht zwi-
schen Bundesregierung und Gewerkschaf-
ten. Gegen die Vorliebe der &ffentlichen
Wahrnehmung fir einfache Schwarz-
WeiB-Muster fiel es den Gewerkschaften
nicht leicht, die eigenen Positionierungen

zu erkldren. Viel zu lang blieb die unrealis-
tische Erwartung unwidersprochen, Ge-
werkschaften kénnten als eine Art Ober-
genehmigungsbehérde flr Regierungspo-
litik agieren oder seien so etwas wie eine
auBerparlamentarische Opposition. Es hat
den Gewerkschaften einige Miihe bereitet,
solche Uberforderungen zuriickzuweisen,
iber ihre faktischen Handlungschancen
aufzukldren und sie konsequent zu nut-
zen. Die realistische Sicht auf die Grenzen
eigener gesellschaftlicher Mobilisierungs-
arbeit teilen die Gewerkschaftsvorstande
mit der groBen - aber oft schweigenden -
Mehrheit ihrer Mitglieder. Offenkundige
Miangel in der Regierungsarbeit mussen
die Regierungsparteien vor ihren Wahler-
innen und Wiahlern verantworten. Die Ge-
werkschaften sind dabei in der Rolle der
Kritiker und Anreger fiir Besseres, bleiben
aber machtlos, wenn sie ,vor tauben Ohren
predigen”.

Es sind die vielen eklatanten Konstrukti-
onsmangel und Plausibilitdtsprobleme so-
wie die sozialen Schieflagen mancher Re-
gierungsvorhaben, die jeder Politik Akzep-
tanzprobleme bereitet, die sich blo auf
den Rahmen der Agenda 2010 verkiirzen
wollte. Mehr Skepsis gegenliber alten und
neuen Arbeitgeberwunschzetteln hitte
der Regierung mehr genditzt, zumal zusatz-
liche praktische Erfahrungen beweisen,
dass reduzierter Kiindigungsschutz keinen
Durchbruch auf dem Arbeitsmarkt bringt.
Ein Verlagern sozialer Finanzierungslasten
auf die abhangig Beschaftigten hat schon
immer nur Umverteilungsprozesse wvon
unten nach oben beférdert, nicht aber
eine boomende Wirtschaft hervorge-
bracht. Und schlielich sind neue Bedrii-
ckungen flr Arbeitslose kein Ersatz fir
eine intelligente Arbeitsmarktpolitik, bei
der tatsachlich geférdert wird. Die stritti-
gen Regierungsvorhaben trafen auf eine
parlamentarische Opposition und eine
Mehrheit im Bundesrat, die sozial bedenk-
liche Konstruktionsfehler der Agenda 2010
nicht ausgleichen, sondern verschlimmern
wollte.

Die Gewerkschaften haben sich unter die-
sen Rahmenbedingungen bemiiht, die
Kurzatmigkeit der Politik und die wieder-
erwachte Vorliebe flr Scheinlosungen
und Kompromisse zu Lasten der sozial
Schwacheren offentlich zu thematisieren,
zu kritisieren und soweit wie méglich auch
zu kaorrigieren. Und trotz des erkldrten Des-
interesses der Regierenden an Alternativen
haben die Gewerkschaften eigene Reform-
anstofe fir Wachstum und Beschaftigung,
Bildung und Innovation vorgelegt. Nicht
nur die gréferen und kleineren Demonst-
rationen des Jahres 2004, sondern alle
Wahlentscheidungen der wvergangenen
Monate sprechen dafiir, dass die Gewerk-
schaften mit ihrer Kritik an der Regierungs-
arbeit und an den Problemverscharfern in



den Oppositionsparteien nicht so etwas
wie ,Geisterfahrer auf der Autobahn” sind.
Viel zu viel Regierungszeit ist vergangen,
bevor wieder anerkannt wurde, dass es
nicht nur die einzig richtige oder falsche
Politik fir mehr Wachstum und Beschafti-
gung gibt. Wer Regierungspartei bleiben
oder werden will, wird sich auch aktuell
mit den gewerkschaftlichen Vorschldgen
zur Férderung von Wachstum und Be-
schaftigung seribser auseinandersetzen
miissen, als es ihm die lieb gewordenen
Vorurteile bislang nahe legten.

Rot-Griin am Ende des Kénnens

Die SPD weigerte sich von Wahl zu Wahl,
die Denkzettel der Wahler und Nichtwéhler
anzunehmen. Sie nannte es noch Fort-
schritt, beim Rlckwartsgehen nicht ge-
stiirzt zu sein. Die bundesweiten Zustim-
mungswerte der SPD schwankten seit
2003 zwischen 23 und 35 Prozent.

Man musste kein Prophet sein, um vor-
herzusagen, dass anhaltende Arbeitslo-
sigkeit und die verletzten Gerechtig-
keitsgefiihle groBer Teile der Bevdlke-
rung auf der politischen Tagesordnung
bleiben. Es ist auch kaum erstaunlich,
dass sich die beiden in Konkurrenz ste-
henden politischen Lager darin erschop-
fen, sich gegenseitige Untauglichkeit zur
Problemlosung zu attestieren. Flr Rot-
Griin ergab sich ein Dilemma: Gabe sie
ihren politischen Kontrahenten weiter
nach, verschlechtert sie ihre eigenen
Wiederwahlchancen. Wirkliche Moderni-
sierungsgewinne flr das Land wdren so
nicht zu erreichen. Ginge sie couragiert
an, was das Leben und Arbeiten der
Menschen spiirbar verbessert, trifft sie
auf das Veto der Opposition im Bundes-
rat. Der Geist der grofen Koalition prag-
te fortan mehr und mehr das Kénnen
und beschnitt das Wollen. Attraktiv fiir
die Rot-Grin-Wahlerkoalition war das
nicht.

Die letzte Niederlage bei der Landtagswahl
im  sozialdemokratischen  Starmmland
Nordrhein-Westfalen hat der Bundeskanz-
ler zum Anlass genommen, auf vorgezoge-
ne Neuwahlen zu setzen.

Erfreulich eilig und mit vorzeigbarem Er-
gebnis haben die Sozialdemokraten ge-
lernt, ihre Wiederwahlperspektiven zu ver-
bessern. |hr Wahlmanifest nimmt Vieles
auf, was in den beiden zuriickliegenden
Regierungsjahren noch als Stindenfall galt.
Damit héatten sie wohl auch Ehre fiir den
Rest der Legislaturperiode einlegen kén-
nen. 5o darf jetzt zum Beispiel wieder nach
den Konstruktionsfehlern und sozialen
Schieflagen der Arbeitsmarktgesetze ge-
fragt werden. Eine gesetzliche Mindest-
lohnsicherung ist kein Tabu mehr. Sozial-
demokraten wollen auch wieder, dass die
Politik nicht die Magd der Wirtschaft ist,
sondern einen Anspruch auf soziale Rah-

mensetzung vertritt. Zudem erscheint
mehr denn je unbestritten, dass hohe Ein-
kommen wieder etwas hdohere Steuern
zahlen sollten. Schliefilich soll eine einheit-
liche Krankenversicherung fiir alle Blrger-
innen und Blrger mehr Gerechtigkeit
bringen. Dass Wahlprogramme nur be-
dingt tauglich sind fir ein Abarbeiten
durch Regierungspraxis, haben die letzten
Jahre hinlanglich bewiesen. Dennoch woll-
ten sich wohl die allermeisten Gewerk-
schaftsmitglieder lieber vier weitere Jahre
mit einem sozialdemokratischen Bundes-
kanzler herumargern als einer konservati-
ven Regierung taglich neu erkldaren zu
missen, wie toricht neoliberale Rezepte
sind.

Volksparteien in der Bewdhrungsprobe
Der Wahler hat die Karten neu gemischt. Er
hat sie sogar so gemischt, dass alle Mit-
spieler tagelang glaubten, sie hatten das
beste Blatt. Doch wie beim Doppelkopf:
Die schwarze Dame bestimmt den Mitspie-
ler. Das ist nach der ersten Phase entschie-
den, bei der die Beteiligten ihren Traum-
vorstellungen noch freien Lauf lassen
konnten. Die beiden Volksparteien sind
nunmehr an der Reihe, Grolle Wihlermehr-
heiten glaubten schon immer, grofle Pro-
bleme lieBen sich am besten mit groflen
Koalitionen I&6sen. Das kommt jetzt in den
Praxistest,

Die informelle gro-
e Koalition hat
ausgedient.  Jetzt
wird richtig geheira-
tet. Hart fur Guido,
aber vielleicht bes-
ser fir das Land,
wenn beide Volks-
parteien das Wah-
lervotum richtig
deuten. Misste es

Beitrage zu
sozialistischer Politik
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trosten: Wolfgang Gerhardt wird nicht sein
Machfolger, sondern darf fiir ein paar Mo-
nate seine eigene Fraktion in den Schlaf
lullen, nicht aber Deutschland, Europa
und die ganze Welt. Vom linken Fligel
aus wird die SPD es mit zwei kleineren
Parteien zu tun bekommen, die ihr
sicherlich ein standiges schlechtes &kolo-
gisches und soziales Gewissen machen
und zum Wettbewerb um die besseren
Lésungen anstacheln. Ein Happyend fir
die von Willy Brandt beschworene Mehr-
heit links von der Mitte ist langfristig
nicht ausgeschlossen. Schroder wird bei
einer Merkel-gefiihrten groBen Koalition
in einer oberen Liga mit Nelson Mandela
und Jimmy Carter weiterspielen. Da ist es
denkbar, dass Oskar Lafontaine die Weine
der Toskana alsbald wieder fur attraktiver
hélt als alltdgliche Rangeleien um die un-
bedingte Gefolgschaftstreue in einer
neuen Partei. In dieser Beziehung hat die
PDS noch wvor sich, was die SPD schon
durchlitten hat. Irgendwann werden
dann die Karten wieder neu gemischt.
Welch eine Chance fir alle, die sich auf
den Wettbewerb der besseren Argumente
freuen! Welch eine Chance fiir die linke
Volkspartei, dabei ihr Profil zu scharfen
und auf Basis des relativen Erfolgs vom
18. September noch mehr Wahlervertrau-

en zuriickzuerobern. S a0
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auf nur einen Satz
verdichtet werden,

EU-Verfassung, Lissabon-Strategie, Arbeitsmarkt

er lautete: Neolibera-
lismus pur hat keine
Mehrheit, Wir wer-
den uns deshalb
wohl daran gewah-
nen missen, dass
rechts wvon den
Volksparteien Op-
positionsfiithrer Gui-
do Westerwelle das
Gegenteil in die Re-
publik krdht. Josch-
ka Fischer hat sich
entschieden, nur
noch hin und
wieder von der letz-
ten Bank zu gran-
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DerTragodie ersterTeil?
Die SPD als linke Volkspartei und ihr Verhaltnis zur Linkspartei.PDS

von Stephan Bliemel

Waren wir Norweger, kénnten wir
jetzt unseren Wahlsieg feiern. Wir Sozial-
demokraten wirden den Regierungschef
stellen und uns an die Bildung einer Rot-
Rot-Griinen Koalition machen. Denn nicht
nur in Deutschland wurde kirzlich ge-
wahlt, sondern auch in Norwegen. Und
nicht nur in Norwegen gibt es eine Mehr-
heit jenseits der Liberalen und Konservati-
ven, sondern auch in Deutschland. Aber
die deutsche Sozialdemokratie hat sich
anders als die Norwegische in ein Dilem-
ma manbvriert, das kaum Auswege zulasst.
Im Schillerjahr 2005 sei mir dieses Pathos
erlaubt: Die Situation ist tragisch.

Linke Mehrheit chne Mehrheit

Sie ist deshalb tragisch, weil trotz neoclibe-
ralem Kreuzfeuer aus allen Gazettenrohren
sich die Mehrheit der Deutschen mit ih-
rem Wahlvotum gegen die marktradikale
Ideologie und fir die Sicherung von Sozi-
alstaatlichkeit ausgesprochen hat. Sie ist
tragisch, weil sich diese Mehrheit nicht in
der zukiinftigen Regierung wieder finden
wird. Sie ist tragisch, weil sich die Fihrer
der Sozialdemokratie im Vorfeld durch ihr
kategorisches Nein gegeniber einer Zu-
sammenarbeit mit der Linkspartei.PDS
selbst politisch kastriert haben.

Der Gang in die GroBe Koalition scheint
deshalb wvorerst unvermeidbar und man
glaubt gar, bei Clement, Schily und Co. eine
klammheimliche Freude dariiber zu erken-
nen. Aber viele andere Sozialdemokraten,
deren politischer Gestaltungswille ber
die Verwirklichung der Méglichkeiten hin-
ausgeht, die eine GroBle Koalition zuldsst,
werden sich wohl oder tGbel mit dem Pha-
nomen Linkspartei.PDS auseinandersetzen
miissen. Das linke Auge wird man nicht
ewig zukneifen kénnen, sonst landet man
irgendwann rechts im Straengraben.
Dabei sah es doch 2002 so gut aus: Die PDS
war aus dem deutschen Bundestag geflo-
gen und war damit zur ostdeutschen Regi-
onalpartei degradiert worden. Da sie selbst
auf Landesebene in Regierungsverantwor-
tung war, konnte sie kaum mehr Protest-
wahler binden. Und die Alterstruktur ihrer
Mitglieder lief einen extremen Schrump-
fungsprozess erwarten, Fiir viele war das
Ende der Partei damals schon eingeldutet.
Und nun, kaum drei Jahre spater, erlebt sie

ein ungeahntes Comeback: Die Abgeord-
netenzahl im Bundestag wurde verfiinf-
undzwanzigfacht von zwei auf 52 Sitze
und auch die lange Zeit vergeblich ange-
strebte Westausdehnung scheint vorerst
gelungen. Man darf nicht unterschatzen,
was eine derartig grofe Fraktion mit ihren
Wahlkreisbiros in der Flache und ihrem
intellektuellen Potenzial in der Fraktions-
zentrale in Berlin alles erreichen kann.

Was jetzt nicht hilft, ist Wahlerschelte, noch
weniger helfen die Beschimpfung ehema-
liger Sozialdemokraten, die das Parteibuch
gewechselt haben oder gar Schuldzuwei-
sungen an Gewerkschafter, die mit der
Linkspartei.PDS sympathisierten. Was hel-
fen wiirde, ware eine Analyse der eigenen
Politik und der Mechanismen ihrer inner-
parteilichen Durchsetzung. Man wird fest-
halten missen, dass es der SPD in den ver-
gangenen Jahren nicht mehr gelungen ist,
das fiir die Sozialdemokratie so existenzi-
elle Bindnis zwischen Unter- und Mittel-
schichten aufrechtzuerhalten. Einmal ab-
gesehen von der Fragwiirdigkeit ihrer
Wirksamkeit gilt dies in besonderem
Ma@e fir die Agenda 2010: Die Stabilisie-
rung der Lohnnebenkosten in der Ar-
beitslosenversicherung wurden durch Ein-
schnitte bei Arbeitslosen gegenfinanziert.
Diese Aufkiindigung der Interessensver-
tretung traditioneller Wahlerschichten
musste einfach Konsequenzen innerhalb
der Partei und im Wahlerverhalten haben.
Es war deshalb vor allem unsere eigene
Politik und der mit ihr verbundene Politik-
stil, der zu den Abspaltungsbewegungen
innerhalb der SPD fithrte, welche
wiederum der PDS eine einmalige histori-
sche Chance boten, die sie schlieflich auch
Zu nutzen wusste.

Die Entwicklung der PD5

Und was nun? Vieles hdngt von der
Linkspartei.PDS selbst ab. Um dies zu ver-
stehen, muss man den Charakter dieser
Partei und die Wandlungsprozesse, denen
sie zurzeit unterliegt, analysieren.

1. Die PDS war und ist eine in Ostdeutsch-
land fest etablierte Regionalpartei. Sie ist
bis in die kommunale Ebene hinein fest
verankert und hat in Ostdeutschland mehr
Mitglieder als die SPD. Die PDS betreibt
hier schon lange keine Systemopposition
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mehr, lebt aber vor allem vom Ost-West-
Konflikt. Und es gibt auch 15 Jahre nach
der deutschen Einheit noch keine tber-
zeugenden Anhaltspunkte dafiir, dass sich
die Ost-West-Differenzen abschwichen.
Auch heute noch unterscheiden sich Wert-
prdferenzen der West- und Ostdeutschen
grundlegend voneinander und auch heu-
te noch fiihlen sich viele Ostdeutsche als
Bilrger zweiter Klasse. Hinzu kommt die
wieder auseinander gehende okonomi-
sche Entwicklung zwischen Ost und West.
Es scheint so, als wirde Ostdeutschland
langfristig am Tropf des Westens hdngen
bleiben. Yon allen diesen Umstdanden pro-
fitiert die PDS als ostdeutsche Regionalpar-
tei. Sie war in der Vergangenheit beson-
ders erfolgreich, wenn sie die ostdeutsche
Karte spielte.

2. Die Linkspartei. PDS ist mit der Bundes-
tagswahl 2005 zur gesamtdeutschen Pro-
testpartei aufgestiegen. Dies sollte man
nicht tiber-, aber auch nicht unterschatzen.
Nicht unterschatzen, weil mit einem Wahl-
ergebnis von 4,9% in Westdeutschland die
Partei etwas erreichen konnte, was sie seit
liber zehn Jahren vergeblich versucht hat-
te: Wahlbar fir Westdeutsche zu sein. Die
Plattform WASG mit Oskar Lafontaine an
der Spitze ermoglichte dies. Aber Uber-
schatzen darf man das gute Ergebnis der
Linkspartei.PDS ebenfalls nicht, denn es
fuBt vor allem auf Proteststimmen. Laut
Umfragen hat jeder zweite Wahler die
Linkspartei.PDS vor allem aus Protest ge-
gen die etablierten Parteien gewahlt. Pro-
testwahler sind aber héchst unsichere Ge-
fahrten und oft bei den nachsten Wahlen
schon wieder verschwunden.

3. Und dies ist dann auch die Schlisselfra-
ge fiir die zukUnftige Entwicklung der
Linkspartei. PDS: Schafft sie es, eine in ganz
Deutschland verankerte und organisierte
Partei zu werden? Als Newcomer haben
dies bislang nur die Grinen geschafft, die
aber von einer ganzen Generation und ej-
nem gesellschaftspolitischen Paradigmen-
wechsel getragen wurden. Eine neue sozi-
alistische Bewegung, die einer
Linkspartei.,PDS das zukinftige Funda-
ment bieten kénnte, ist allerdings weit
und breit nicht in Sicht. Zwei potenzielle
Biindnispartner bdten sich fir die
Linkspartei.PDS dennoch an: Die Gewerk-
schaften und die globalisierungskritische
Bewegung. Doch beide Miglichkeiten sind
wenig wahrscheinlich: Die Gewerkschaften
als Interessensvertreter ihrer Mitglieder
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werden und kénnen sich nicht hauptsdch-
lich auf eine kleine Oppositionspartei
stiitzen. Ob fiir die international orientier-
ten attac-Mitglieder das Sammelsurium
aus Linkssektierern, Altgewerkschaftern
und kleinbiirgerlichem Ost-Milieu zum
Blndnispartner werden kann, ist stark zu
bezweifeln. Hinzu kommt, dass innerhalb
der Partei erste strategische Fehler ge-
macht werden: Dass in der Bundestags-
fraktion von Linkspartei.PDS fur alle rele-
vanten Positionen Ostdeutsche gewahit
wurden - abgesehen von Oskar Lafontai-
ne, ist einer Stabilisierung der Partei in
Westdeutschland sicher nicht zutrdglich.
Ich wage deshalb die Prognose, dass die
Linkspartei. PDS mittelfristig eine Protest-
partei bleiben wird, wenn auch gesamt-
deutsch profiliert.

Fiir die SPD ist dies allerdings kein Grund
zur Entwarnung. Im Gegenteil, die Zeit ist
giinstig fir Protestparteien. Eine SPD, die in
der Grofien Koalition gebunden ist und
die sicher so einige sozial- und steuerpoli-
tische Kriten schlucken wird, halt ihre
Flanke schmerzhaft weit offen fur eine 52
Abgeordnete starke Linksopposition mit
begnadeten Rednern in ihren Reihen. Mit
gebaliter Kraft von links angegriffen zu
werden, wird flr die SPD im Bundestag
eine ganz neue Erfahrung sein.

Und was kénnen wir Sozialdemokraten
tun?

Als Idealist wiirde ich erst mal sagen:
Durch eine glaubwiirdige programmati-
sche Erneuerung sollten wir versuchen, so-
wohl Wahler als auch Mitglieder der
Linkspartei.PD5 zuriick zu holen. Als Realist
und mit Blick auf die tatsachlichen Kon-
stellationen innerhalb unserer Partei bin
ich diesbeziiglich eher skeptisch. Was wir
aber zumindest tun sollten und was in ei-
ner groBen Kealition von entscheidender
Bedeutung sein wird: Wir missen zu einer
ganz klaren, Profil scharfenden politischen
Kommunikation kommen. Konkret bedeu-
tet dies, dass wir die zwangslaufigen Kom-
promisse mit der CDU nicht als unser
Wunschergebnis verkaufen dirfen, son-
dern deutlich machen miissen, was unsere
eigentlichen Positionen waren, was die
Gegenposition ausmachte und warum
man sich wie geeinigt hat. Wenn es nicht
gelingt, uns in der Offentlichkeit als linke
Volkspartei gegeniiber der CDU behaup-
ten zu kénnen, dirfte es schlecht ausse-
hen fir 2009,

Stichwort 2009: Da wir konstatieren miis-
sen, dass unter den gegebenen Umstdn-
den einer groBlen Koalition die
Linkspartei.PDS eine relevante Kraft im
Bundestag bleiben wird, darf die politische
Zusammenarbeit mit dieser Partei zukiinf-
tig nicht mehr von vornherein ausge-
schlossen werden. Die Beteiligung an der
Verantwortung ist immer noch das beste

Mittel, um Protestparteien zu entzaubern
und sie auf ihre eigentliche Basis zuriick
schrumpfen zu lassen. Hinzu kommt nicht
nur, dass drei linke Parteien in einem Parla-
ment zur europdischen Normalitit geho-
ren, sondern dass dieses Faktum flr eine
dauerhafte sozialdemokratische Regie-
rungsmehrheit auch zutraglich sein kann.
Mir sei ein unorthodoxer Vergleich er-
laubt: Fuhrende Waschmittelproduzenten
sind in der Regel mit drei oder noch mehr
Waschmitteln auf dem Markt. Ziel ist es,
durch eine differenzierte Produktpalette
mehr Kdufer zu erreichen, als dies mit ei-
nem einzigen Waschmittel der Fall ware.
Ein modernes Parteiensystem kann &hn-
lich verstanden werden: Die Differenzie-
rung der gesellschaftlichen Milieus in den
letzten Jahrzehnten wird durch eine Diffe-
renzierung der politischen Parteien aufge-
fangen und gleichzeitig aufgehoben. Rot-
Rot-Griin kénnte also dauerhaft eine poli-
tische Mehrheit in Deutschland sichern. Ob
eine parlamentarische Mehrheit in abseh-
barer Zeit allein mit Rot-Griin zustande
kommt, halte ich fir fraglich.

Doch das ist Zukunftsmusik, davor steht
das zurzeit sehr gespannte Verhaltnis zwi-
schen der SPD und der Linkspartei.PD5.
Worauf beruhen diese Spannungen? An-
gefiihrt werden in der Regel drei Punkte:
Inhaltliche Differenzen, personliche Rivali-
taten und die SED-Vergangenheit der PDS.
Ich will die inhaltlichen Unterschiede der
beiden Parteien nicht negieren, aber nie-
mand wird doch wohl behaupten kénnen,
dass diese gréfier waren, als zwischen SPD
und FDP. In Erinnerung sei gerufen, dass
die FDP fur eine Abschaffung der gesetzli-
chen Krankenversicherung pladiert und
mehrfach zur faktischen Entmachtung der
Gewerkschaften aufgerufen hat. Dennoch
war diese Partei nach den Bundestagswah-
len unser erster Wunschpartner fiir eine
magliche Regierungsbildung.

Die persénlichen Rivalitdten sind zumeist
die politisch banalsten, oft aber die fak-
tisch wirkungsmachtigsten Probleme. Hier

kann man nur auf die Einsicht der Prota-
gonisten und auf den Lauf der Zeit hof-
fen, der flr einen Generationswechsel in
beiden Parteien sorgen wird.

Am Ernsthaftesten ist sicherlich die SED-
Belastung der PDS zu bedenken. Aus der
Mitte der Sozialdemokratie hort man hau-
fig das Argument, dass aufgrund der
schwierigen Vergangenheit der SPD im
Osten, den ostdeutschen Sozialdemokra-
ten eine Zusammenarbeit mit der PDS
nicht zuzumuten waire. Das Gegenteil ist
aber der Fall: Die ostdeutschen Sozialde-
mokraten waren es, die die ersten Rot-Ro-
ten-Biindnisse schmiedeten und dies
trotz ihrer sicher prédgenden Oppositions-
erfahrungen Ende der 80er Jahre. Wah-
rend also in Ostdeutschland sowohl auf
kommunaler als auch auf Landesebene
pragmatische Bindnispolitik gemacht
wird, pflegen viele westdeutsche Sozial-
demokraten weiterhin ihre Vorurteile ge-
geniber der PDS. Angesichts der 15jdhri-
gen gemeinsamen Geschichte und der
aktuellen Mehrheitssituation in Deutsch-
land bleibt auf ein Ende dieser Situation
zu hoffen. Sicher ist: Trotz belasteter Per-
sonen in ihren Reihen steht die
Linkspartei,PDS weder inhaltlich noch
personell fir eine antidemokratische Hal-
tung und schon gar nicht fiir einen Weg
zuriick in Vorwendezeiten.

Ich bleibe dabei: Das politische Dilemma
der SPD nach den Wahlen ist tragisch. In
der klassischen Tragddie allerdings ver-
weigern die Helden eine Entscheidung
und wéhlen den Tod. Um Leben und Tod
der SPD geht es zurzeit sicher nicht. Leicht-
sinnig sollte man deshalb dennoch nicht
sein. Die Entscheidung fiir die Grofie Koali-
tion ist wohl gefallen. Dies wird unsere
Partei nicht umbringen, aber ihr Gesicht
wird sich verandern. Und wie das Antlitz
der Sozialdemokratie 2009 aussehen wird,
ist véllig offen. Unser Umgang mit der
Linkspartei.PD5 aber wird eine entschei-
dende Rolle dabei spielen. Kneifen gilt ab
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ZehnThesen zur Notwendigkeit einer

Neuorientierung der SPD
Worum es Uber den 18. September 2005 hinaus geht?

Von Michael Schmidt

These 1: Tiefer Einschnitt in NRW - Ver-
mittlungsdefizite bei der Umsetzung des
Strukturwandels

Das Ergebnis der NRW-Wahl am 22. Mai
2005 markierte einen tiefen Einschnitt fur
die SPD. Sie verlor ihr Stammland. Das Er-
gebnis weckte Erinnerungen. Mit dem
Godesberger Programm ist die SPD ausge-
zogen, aus dem 30%-Ghetto auszubrechen.
Sie griff den Reformbedarf in der Gesell-
schaft auf und entwickelte Visionen auf
der Ebene der internationalen Politik wie
der Erneuerung im Inneren. Héhepunkt
war die Bundestagswahl von 1972, als die
SPD erstmals stdrkste Partei wurde und
Uber 45% der Stimmen gewann, Erschwer-
te wirtschaftliche Bedingungen und zu-
nehmende Arbeitslosigkeit filhrten dann
zu einer pragmatischeren Orientierung
und in deren Folge u.a. zum Abspringen
der FDP als Kealitionspartner, als Helmut
Schmidt mit seiner Prioritdt zur Schaffung
von Arbeitspldtzen ein 25 Milliarden DM
schweres  Investitionsprogramm  durch-
fiihren wollte.

Inzwischen befindet sich die die SPD in
einer schwerwiegenden Krise, program-
matisch und personell; es gelingt ihr
immer weniger, ihre Stammwahlerschaft
zu mobilisieren. Der gréfite politische
"Gegner” der letzten Jahre war die Resig-
nation: Immer mehr Bilirgerinnnen und
Birger blieben den Wahlurnen fern. In
NRW aber hat erstmals die CDU einen
nennenswerten Teil sozialdemokratischer
Stammwahlerschaft (von den bisherigen
Michtwahlern) auf sich umleiten kénnen.
Man mag sich damit trosten, dass das
nicht dauerhaft sein muss, wie es sich bei
der Bundestagswahl am 18. September
auch in NRW gezeigt hat — gravierend ist
es allemal.

Unionsparteien und FDP haben nie die
besseren  Rezepte  prasentiert.  Die
Regierungspolitik von Gerhard Schréder
und auch etwa die von Peer Steinbriick in
NRW beinhaltete eine Reihe notwendiger
Schritte zur Gestaltung des Strukturwan-
dels, zum Umbau der sozialen Sicherungs-
systeme und zur Schaffung eines investiti-

onsfreundlichen Klimas. Es ist jedoch nicht
gelungen, der Wahlerschaft eine glaub-
wiirdige und attraktive Perspektive zu ver-
mitteln. Angesichts nicht hinreichend
kommunizierter  sozialer  Einschnitte
einerseits und erst noch zu erwartender
Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt
andererseits entsteht grofler Unmut lber
«Die da Oben”.

These 2: Machtverlust durch Zick-Zack-
Kurs statt klarer Programmaussagen

Die SPD muss Lehren daraus ziehen, dass
sie im Bund offenkundig weder glaub-
wirdige Perspektiven wvermitteln noch
eine koharente Orientierung entwickeln
konnte. Es fehlte seit 1998 nicht nur der
rote Faden, sondern unsere Politik hat
sich manchmal um 180 Grad gedreht.
Zahlreiche Schwenks bestimmten unsere
Politik. Letztlich fehlte und fehlt eine kla-
re Antwort der Partei, was denn das Be-
sondere an sozialdemokratischer Regie-
rungspolitik, ja das Besondere an sozial-
demokratischer Politik Gberhaupt im 21.
Jahrhundert in Deutschland angesichts
der gewaltigen Herausforderungen ist.
Jetzt rachte sich, dass die SPD nie - so
oder so - eine Antwort auf die berechtig-
ten Fragen, die das Blair-Schréder-Papier
1999 aufgeworfen hatte, gegeben hat.
Und Menschen erkennen, ob politisches
Handeln stringent an gesellschaftlichen
Zielen ausgerichtet ist oder nicht. Anders
sind die seit 1998 verlorenen Wahlen
nicht zu erkldren,

Die Regierung Schréder/Lafontaine/Fi-
scher startete 1998 mit der versprochenen
Ricknahme einiger sozialer Grausamkei-
ten, die die Kohl-Regierung zu verantwor-
ten hatte. Doch alsbald setzte sie auf not-
wendige, fr sehr viele Menschen in ihren
Folgen bittere Reformen mit der Idee, so
die Wirtschaft zu befliigeln und die Ar-
beitslosigkeit splrbar abzubauen, Tatséch-
lich wurde die materielle Lage vieler Men-
schen schwieriger, wahrend zugleich die
produktiven Investitionen nahezu stag-
nierten und die Arbeitslosigkeit auf ho-
hem Niveau blieb (als einziger Lichtblick

Michael Schmidt, (geb 1957), bei der Landtagswahl in NRW SPD-Kandidat und bis Juni 2005 Unter-
bezirks-Vorsitzender der Leverkusener SPD, schrieb diesen Beitrag im wesentlichen nach der NRW-
Landtagswahl und iberarbeitete ihn nach der Bundestagswahl am 18. September 2005)

wurden immer wieder die hohen Export-
gewinne genannt). Die Heuschreckende-
batte kurz vor den NRW-Wahlen traf einen
MNerv, doch viele hielten diesen Schwenk in
der Rhetorik der SPD nicht fur glaubwiir-
dig. Immerhin hatte erst die Regierungs-
politik das kritisierte Geschéftsgebaren der
Hedge-Fonds erméglicht,

These 3: Projekt Rot-Griin, sozio-6kologi-
sches Konzept oder ,Verlegenheitsla-
sung”??

Das Lagerdenken in "rot-griin” hat sich als
bedenkliche Festlegung erwiesen und
war eigentlich auch schon vor der Bundes-
tagswahl auf jeden Fall passé. Es kommt
kiinftig darauf an, die SPD zu pasitionieren,
ihre Ziele zu kommunizieren und Zustim-
mung fiur diese Ziele zu mobilisieren. Je
nach dem, welche Konstellationen sich er-
geben, kénnen und miissen Kealitionen
mit anderen Parteien geschlossen werden.
Dies bedeutet immer Kompromisse mit
dem Partner, da es inhaltlich begriindete
Unterschiede gibt - das gilt auch fir die
Griinen, denn sonst gébe es die Griinen
als von der SPD unterschiedene Partei
nicht. Die Kompromisse im Falle von Koali-
tionen miissen ebenfalls kommuniziert
werden - als Konzessionen der SPD auf-
grund bestimmter Kréfteverhdltnisse. Koa-
litionen sind keine Liebesheiraten, son-
dern Zweckbindnisse. Auf absehbare Zeit
ist es fur die SPD verfehlt, mit einer
Koalitionsaussage in Wahlkampfe zu zie-
hen oder gar die Koalition mit einer be-
stimmten anderen Partei zum Ziel an sich
zu verkldren.

These 4: Die letzten 7 Jahre: Bilanz selbst
verschuldeter politischer Unmiindigkeit

1998 (ibernahm die SPD die Regierungs-
verantwortung, getragen von einer brei-
ten "Kohl muss weg”-Stimmung, nicht
zuletzt dank massiver Mobilisierung der
Gewerkschaften fir einen Wechsel. Sie be-
gann mit atmospharischen und kommu-
nikativen Fehlern: War es wirklich mit der
gesamtgesellschaftlichen und  personli-
chen Lage vieler Menschen vereinbar, als
Spitzentrioc  Schroder-Lafontaine-Fischer
breit grinsend mit Sekt anzustollen, Arma-
ni-Anzige zu tragen, dicke Zigarren zu
rauchen und zu verkiunden, dass Politik
"Spass macht"? Glaubte Gerhard Schroder
im Ernst, es sei gedeihlich fir die politische
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Kultur, wenn ein sozialdemokratischer
Kanzler sich als “Genosse der Bosse"” ab-
feiern |asst? Hier paarten sich auf zynische
Weise personliche Eitelkeiten mit man-
gelndem Einflihlungsvermagen in die Le-
bensverhdltnisse und Befindlichkeiten der
eigenen Wahlerschaft. Nachdenklichkeit,
Bescheidenheit, Mitgefihl und ein
aufopferungsvolles Engagement in der
Sache, das sind die Gebote der Stunde -
um die arbeitsmarktpolitische Wende zu
schaffen, um neue Hoffnung und neue
Perspektive zu schaffen, um die Menschen
fir einen neuen politischen Aufbruch zu
begeistern und um dafiir zu sorgen, dass
es vielen Menschen allmahlich wieder bes-
ser geht..

War es etwa nicht auch ein kommunikati-
ver Fehler, in einem ersten Akt soziale
Grausamkeiten der CDU zuriickzunehmen,
ohne zuvor Kassensturz zu machen und
landauf landab das Finanzdesaster zu
schildern, das die Kohl-Ara hinterlassen
hatte? So schiirten wir wider besseren Wis-
sens — oder genauer gesagt, wider besse-
ren Ahnens — Hoffnungen, die wir ange-
sichts des Strukturwandels, der Globalisie-
rung, der verdnderten Rahmenbedingun-
gen nicht einlésen konnten.

Nach den gewonnenen Wahlen von 2002
haben Agenda 2010 und Hartz IV eine Ab-
wehrfront mit tief sitzender Verbitterung
gegen die SPD - gefiihrte Regierung
geschaffen, obwohl der politische Gegner
noch viel scharfer eingegriffen hatte und
obwohl niemand ein finanzierbares besse-
res Gegenkonzept vorlegen konnte. Wir
unsererseits sprachen von notwendigen
schmerzhaften Reformen ohne zu zeigen,
welche Zukunftsperspektiven damit ver-
bunden sind, wofiir eigentlich diese An-
strengungen unternommen werden. Die
Parole "Glrtel enger schnallen” erklingt
Parteien-Ubergreifend  (abgesehen wvon
den extremen), aber woflir, das haben
auch wir nicht gesagt. So ist und war zum
Beispiel zu keinem Zeitpunkt evident, in-
wiefern effizientere Vermittlungsarbeit die
vor allem strukturell bedingte Arbeitslosig-
keit verringern sollte. Dabei weil} jedelr),
dass die Zahl der offenen Stellen und die
der Arbeitssuchenden viel zu weit
auseinanderklafft.

Die Wahlen 2002 konnte die SPD unerwar-
tet noch gewinnen: Irak, Flut (Krisenmana-
gement), Betonung sozialer Verantwor-
tung und Stoiber als Gegenkandidat hal-
fen dabei.

These 5: Gesellschaftliche Entwicklungen
in sozialdemokratischem Ideologievaku-
um

Wir haben immer gesagt, dass starke
Schultern mehr tragen mdssen als schwa-
che. Wir haben auch immer gesagt, dass
die schwachen Schultern auch etwas tra-
gen mussen. Matlrlich bringt eine starke

Belastung einiger Reicher viel weniger als
die selbst moderate Belastung vieler Nor-
malverdiener. Aber das ist nicht die Frage.
Die Akzeptanz unumganglicher MaBinah-
men ist davon abhdngig, ob es gerecht zu-
geht, bzw. ob die Verteilung der Lasten in
der Gesellschaft als gerecht empfunden
wird. Die SPD hat es in den letzten Jahren
versaumt, sich glaubwiirdig als Partei der
sozialen Gerechtigkeit zu empfehlen.

Die Quittung hierfur ist der gewaltige
Wahlerschwund sowie auch der Verlust
an Mitgliedern. Wir sind unter den Stand
der CDU gesunken. Wir haben seit Marz
2003, seit der Agenda-Rede von Schréder
80.000 Mitglieder verloren. Dieser, man
kénnte es schon Kahlschlag nennen, wur-
de straflich ignoriert, seine Ursachen wur-
den nur oberflachlich analysiert; innerpar-
teiliche Diskussionen, geschweige denn
ernsthafte Versuche, diesen Trend aufzu-
halten, fanden nicht statt.

Es wire aber zu kurz gegriffen, die soeben
beschriebene SPD-Verdrossenheit von an-
deren gesellschaftlichen Entwicklungen,
etwa dem dramatischen Abschwung der
DGB-Gewerkschaften zu trennen. Dieser
Trend hat gesellschaftliche Wurzeln. Der
DGB hat seit der Wiedervereinigung 40%
seiner Mitglieder verloren. Er verliert Jahr
fur Jahr in etwa 300,000 Mitglieder. Das
liegt an der hohen Erwerbslosigkeit und
am strukturellen Wandel. Die typische ge-
werkschaftliche Sozialisation im Grofibe-
trieb ist seltener ge-

worden. Prekarisie-
rung, Parzellierung
und Individuali-

sierung nehmen zu.
Ein neuer Typus des
Arbeitnehmers ent-
steht. Der Neuauf-
schwung eines Teils
der Gewerkschafts-
bewegung in den
USA seit den 80er
Jahren hat gezeigt,
dass es maglich ist,
neue Schichten zu
organisieren und zu
solidarischem Han-
deln zu bewegen -
aber auf neue Art
und Weise, mit neu-
en Methoden, Die
UPS-Fahrer und die
Kellner von
Schnellrestaurant-
Ketten mussten sich
bewusst an selbst
gewdhlten  Orten
treffen, um sich
iberhaupt
organisieren zZu
konnen. Da lauft
heute sehr viel mehr
tiber den Kopf, tber

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Bewusstsein und bewusstes Engagement
als friher, wo viele in die gewerk-
schaftliche Solidaritat quasi hineingeboren
wurden.

Die SPD wird die weitere Entsolidarisie-
rung der Arbeitnehmer nicht verhindern,
indem sie aus vordergrindigem wahl-
politischem Interesse mit Gewerkschafts-
vorstinden gemeinsame Erkldrungen ab-
gibt nach dem Motto: Ach, wahlt uns doch
bitte mehr! Es geht um die Rolle der Partei,
die aus eigener Initiative den Gewerk-
schaften einen ergebnisoffenen Dialog
anbietet zur Frage, wie die Krise der Ge-
werkschaften (berwunden werden kann,
wie unter heutigen Bedingungen neue
Generationen fiir solidarisches Handeln
und gewerkschaftliches Engagement ge-
wonnen werden kénnen. Die SPD muss
dieser Debatte Impulse geben und ihren
Beitrag dazu leisten. Nur so kann jener Kri-
se, die fiir Gewerkschaft und Partei die
gleichen gesellschaftlichen Wurzeln hat,
nachhaltig begegnet werden.

These 6: Neue Mitte: ein misslungener
Rechtfertigungsversuch fiir fehlende
Wihlerpositionierung

Die These von der “neuen Mitte” entbehrte
jeder nachhaltigen Strategie. Sie war und
ist vielmehr das Eingestiandnis indifferen-
ter Schadensbegrenzung und parteiideo-
logischer Offenbarungseid gegeniiber den
dkonomischen Problemen und deren so-
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zialen Auswirkungen auf die Burgerinnen
und Burger. Pragmatisch gesehen ist
die"neue Mitte” das in der Tat wachsende
“Lager” der Wechselwahler. Fakt ist: Die SPD
hat diese Wechselwdhler rasch wverunsi-
chert und wieder verlaren, dafiir aber Ein-
buBien in ihrer Stammwadhlerschaft hin-
nehmen miissen. Das ist sehr bedrohlich.
Es kann auch schlimmer kommen: Wahler-
gebnisse um die 30% sind nicht das Ende
der Fahnenstange. Wir konnen von drei
Seiten unter noch mehr Druck geraten: a)
von den Unionsparteien b) von einer neu-
en Linkspartei, die mit wohlfeilen populis-
tischen, wenn auch unrealisierbaren For-
derungen punkten kénnte c) einer implo-
dierenden Sozialdemokratie, die ihren bis-
herigen Wahlern keinerlei Hoffnung auf
Besserung ihrer Lebensverhdltnisse zu ver-
mitteln vermag.

Die wichtigste Lehre ist folgende: Man
kann nicht sein solides Grundkapital aufs
Spiel setzen, um seinen Fonds fir Risikoin-
vestitionen zu vergriBern. Umgekehrt
wird ein Schuh daraus, und bei aller Pro-
blematik von Vergleichen verschiedener
Perioden, kann die Zeit von Willy Brandt
als Beispiel herangezogen werden: Gesell-
schaftliche Aufbruchstimmung traf in ei-
ner Zeit vergleichweise solider Finanzres-
sourcen mit einem Reformbedarf der Ge-
sellschaft zusammen; die S5PD wurde
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starkste Partei, indem sie in der Tat neue
Schichten gewann. Doch gewann sie diese
nicht auf Kosten der Stammwahlerschaft,
im Gegenteil: sie verfestigte sogar ihren
Einfluss in dieser Stammwahlerschaft.
"Mehr Demokratie wagen” und "Mehr
Chancengleichheit” zusammen mit einer
kithnen, an den Werten des Friedens und
der Gerechtigkeit orientierten internatio-
nalen Politik (Ostpolitik und Nord-Stid-Po-
litik) bezeichneten Schnittstellen der Inter-
essen und Bestrebungen der neuen
Schichten (etwa des jungen  Bil-
dungsburgertums) wie auch der klassi-
schen, der Arbeiterbewegung verbunde-
nen sozialdemokratisch wdahlenden
Schichten.

Wenn auch das Wort ,Reform” mittlerweile
landlaufig zum Drohbegriff fir Kirzungen
und neue soziale Grausamkeiten zu mu-
tieren scheint, ist es unerlasslicher Auftrag
der SPD, Reformen als notwendige Auf-
bruchbewegung in einem weiterhin
gesicherten Sozialstaat zu kommunizieren.

These 7: Internationales — Globalisierung -
Europa

Die Partei muss sich deutlich sichtbar fir
solidarische Lésungen auf internationaler
Ebene einsetzen - durch Kongresse, Kon-
ferenzen, Interventionen in internationalen
Gremien, usw. Erst auf dieser Basis kann
das Machbare kommuniziert werden, so-
lange dem Willen der Partei die Schranke
des mangelnden Konsenses auf internati-
onaler Ebene entgegensteht.

Wir wissen, dass der internationale Wett-
bewerb immer scharfer wird. Darum miis-
sen wir MaBnahmen gegen das Lohn-
und Sozialdumping ergreifen. Das Entsen-
degesetz ist nur ein erster Schritt. Letztlich
ist ein nachhaltiges Gegensteuern nur
maoglich tGber Durchsetzung von Mindest-
standards in den wirtschaftlich schwéache-
ren Landern.

Besonders betrifft dies das neue Europa
der 25, Entweder wir setzen statt der ge-
wiinschten offenen Grenzen in diesem Eu-
ropa auf einen neuen Polizeistaat, oder wir
sorgen daftr, dass in Rumanien nicht mehr
zu Drittweltbedingungen gearbeitet wird.
Das "Nein” der Franzosen und der Holldn-
der zur EU-Verfassung sollte uns in zwei-
erlei  Hinsicht nachdenklich stimmen,
Einmal in Sachen Volksentscheid. Wir hat-
ten fiir Deutschland auch ein Referendum
beflirwortet. Da wir hierflir eine Zweidrit-
telmehrheit im Bundestag gebraucht hat-
ten, konnten COU/CSU und FDP dies ver-
hindern. Das aber hat die SPD einfach hin-
genommen, anstatt in den grofien Medien
Protest gegen das undemokratische Han-
deln des politischen Gegners zu organisie-
ren - oder in symbolischen selbst orga-
nisierten Abstimmungen dem tatsdachli-
chen Burger/-innen-Willen. &ffentlichen
Raum zu geben.

Wir wollen kein Europa der neoliberalen
Wahnvorstellung, in dem alles bis hin zu
Kindergdrten und menschlichen Organen
zu lukrativer Handelsware herunterdekli-
niert werden kann: Eine fatale Kurzsicht,
die nicht erst am eigenen Kranken- und
Sterbebett ihr niichternes Ende findet. Wir
brauchen und wollen ein zivilisiertes Eur-
opa, ein solidarisches Europa, ein Europa
der Innovation, aber auch ein Europa der
Menschlichkeit.

These 8: Wirtschaft, Finanzen, Arbeits-
markt, Soziales

Achse unserer Politik muss die Schaffung
neuer Arbeitspldtze und die Eindédmmung
der Arbeitslosigkeit sein. Sonst wird der
Sozialstaat auf Dauer nicht mehr finanzier-
bar sein, denn er war nie auf eine jahr-
zehntelange massenhafte Erwerbslosig-
keit angelegt. Wir missen alle MaBnahmen
in Hinblick auf ihre arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen auf den Prifstand
stellen. Wir brauchen keine Dogmen, son-
dern eine kreative, ausgewogen sowohl
angebots- wie nachfragecrientierte und
vor allem am Erfolg orientierte Wirt-
schaftspolitik.

Steuererleichterungen ja — aber nicht mit
der GieBkanne! Steuererleichterungen
oder andere Formen der Subventionen fir
jene, die dauerhafte tarifliche Arbeitsplitze
schaffen, Sanktionen gegen jene, die Ar-
beitsplatze wvernichten oder tarifliche
Arbeitsplatze in prekare Arbeitsverhaltnis-
se verwandeln.

Die Einnahmeseite der &ffentlichen Haus-
halte kann ohne Steuererhéhungen
deutlich verbessert werden, wenn man
endlich begreiflich macht, dass Steuerhin-
terziechung und Wirtschaftskriminalitdt
nicht als Standortvorteil gehandelt wer-
den dirfen. Alleine die Unterbindung be-
trigerischer GmbH-Beerdigungen, reiner
Finanztransaktions-Luftnummern und
simpler Steuerhinterziehung durch die
Einstellung einer ausreichenden Zahl von
Betriebsprifern und Steuerfahndern wiir-
de riesige Summen in die &ffentlichen
Kassen spllen. Der Steuerausfall bei der
Umsatzsteuer durch organisierte Krimi-
naltdt (Karusselgeschifte) wird bundes-
weit immerhin jahrlich auf 15 bis 20 Milli-
arden Euro geschatzt. Beispiel: Im Jahr
2003 sammelten 11.000 Betriebspriifer-
innen und —prafer 14 Milliarden Euro. Im
selben Jahr haben allein die groRen Un-
ternehmen dem Fiskus fast 12 Milliarden
Euro vorenthalten. Schon die viel zu spér-
lichen Betriebspriifungen erbrachten das
40fache (!) dessen, was 2003 im Kampf ge-
gen Schwarzarbeit aufgedeckt wurde. Je
Prifer oder Priferin kénnten 1,3 Millio-
nen Euro an Mehrsteuern eingebracht
werden. Das sind keine Peanuts - vor al-
lem, wenn man daran denkt, dass die
Menschen das Gefiihl vermittelt bekom-



men missen: Es geht in unserem Lande
gerecht zu, wenn die SPD regiert. Zwei Pi-
lotprojekte der SPD gefihrten Landesrre-
gierung in NRW (begrenzt und fir weni-
ge Monate) haben in der Praxis schla-
gend bewiesen, wie wirksam solche Mali-
nahmen sein kénnen. Warum aber blieb
es bei Pilotprojekten? Bestenfalls auf-
grund der wirtschaftspolitisch falschen
Annahme, Steuerhinmterziehung sei ein
Standortvorteil.

Die Unterstiitzung der kleinen und mit-
telstandischen Unternehmen, der produk-
tiven und innovativen Unternehmen und
Selbstandigen schafft die meisten Ar-
beitsplatze. Auf diesem Gebiet bleibt viel
zu tun, und dies ist vordringlich, so wenig
auf klassische Industriepolitik auch ver-
zichtet werden kann. Beides hangt oft
objektiv miteinander zusammen. Zum
Beispiel heute miissen wir Bergleute und
Offentlichkeit gegen das brutale Projekt
der neuen NRW-Landesregierung maobili-
sieren, die unter dem Druck der Besserver-
dienerpartei FDP den Kahlschlag im Berg-
bau will - obwohl an jedem der ver-
bliebenen Arbeitsplatze in diesem vier
weitere Arbeitsplatze und viele Selbstén-
dige hangen, obwohl die Machfrage fir
Steinkohle und unsere Spitzentechnolo-
gie in diesem Bereich weltweit steigt und
obwohl es strategisch extrem wichtig ist,
sich nicht véllig von den Entwicklungen
der Weltmarktpreise fir Erdol abhangig
zu machen,

Wir missen gezielt neue Arbeitsplitze
schaffen, auch durch offentliche Investitio-
nen zu dringlichen Infrastrukturaufgaben
sowie zur Zukunftsaufgabe Bildung, und
zwar durch solche &ffentliche Investitio-
nen, die ihrerseits private Folgeinvestitio-
nen auf den Plan rufen.

Gegenlber den klassischen "linken” Re-
zepten, die nur nach Starkung der
Binnennachfrage rufen und nicht glaub-
wirdig die Frage beantworten kénnen,
was wir denn machen sollen, wenn das
Kapital abwandert oder nicht mehr pro-
duktiv investiert, missen wir die Starkung
der Massenkaufkraft mit dem Problem
des allgemeinen gesellschaftlichen Kli-
mas verknipfen. Der entscheidende Bei-
trag zur Starkung des Konsums und der
zahlungsfahigen Nachfrage ist die Be-
kdmpfung der Prekaritat. Denn diese ist
es, die Uber die unmittelbar Betroffenen
hinaus in der ganzen Gesellschaft ein Ge-
filhl der Unsicherheit schafft: Wer Angst
hat, dass ihm morgen Notwendiges fehlt,
der gibt heute auch nur das Notwendige
aus.

Darum missen wir Schluss machen mit
Halb- und Vierteljobs, wir brauchen dauer-
hafte Existenz sichernde Jobs - Jobs zum
Leben. Wir miissen Begeisterung fiir eine
lebenswerte Zukunft schaffen — Begeiste-
rung und Selbstvertrauen, dass die groflen

Foto: Chnsnan Kiel iBEIImJ

Probleme und Herausforderungen ge-
meistert werden kdnnen,

These 9: Mehr Demokratie wagen

Gegen Politikverdrossenheit und Resig-
nation gilt es, eine birgernahe Politik
anzubieten, die Menschen mitzunehmen,
einen breiten, auch Parteien-tibergreifen-
den gesellschaftlichen Dialog zu entfal-
ten. Doch Menschen engagieren sich dau-
erhaft nur, wenn sie ihr Wértchen mitzu-
reden haben. Deshalb ist es hdchste Zeit,
dass wir uns mit dem Konzept einer akti-
ven Staatsbirgerschaft und der Idee der
Beteiligungsdemokratie  beschaftigten.
Zunéchst gilt es, die beeindruckenden Er-
fahrungen mit dieser demokratischen
Meuerung im sddbrasilianischen Porto Al-
legre aufzuarbeiten. In einem zweiten
Schritt missen wir Modelle entwickeln,
die auf Deutschland anwendbar sind.
Generell gilt: Wer nach ausfihrlicher de-
mokratischer Debatte mit entschieden hat,
der wird anschlieBend nicht nach Stinden-
backen suchen. Aus Mitgestaltung ent-
steht Mitverantwortung. Unsere Vision ei-
ner Gesellschaft mindiger Blrger bedeu-
tet mehr Demokratie zu verwirklichen und
uns dadurch positiv abzugrenzen won
dem  obrigkeitsstaatlichen und  pa-
ternalistischen Gehabe der konservativen
Politiker.

Unsere Partei ist fir Volksentscheide zu
wichtigen Fragen eingetreten (ohne dies
offentlich wirksam zu kommunizieren, sie-
he weiter oben), aber Beteiligungsdemo-
kratie geht noch einen Schritt weiter: Sie
bedeutet etwa die Unterwerfung der gro-
Ben Priorititen eines gegebenen Haus-
halts unter das demokratische Votum der
betroffenen Blrgerinnen und Birger. Die
Erfahrung von Porto Alegre und Rio Gran-
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de do Sul in Brasilien hat gezeigt, dass ge-
wahlte Vertreter nur selten gegen solche
Voten verstoflen, denn das wirde ihnen
sehr Ubel genommen. Von einem Burger,
der nur delegiert, kommen wir s0 zu einem
Biirger, der im Grunde mitregiert.

Wir missen aufhoren, irgendwelche Kom-
missionen a la Rurup oder Hartz als Ersatz
fur die eigenverantwortliche Entwicklung
von  Losungsvorschlagen  einzurichten
und anzupreisen. Wir brauchen Experten
und Kommissionen, die uns als Partei hel-
fen, unsere Positionen zu finden. Es war
aber ein Fehler, aullerhalb der Politik ste-
hende Persanlichkeiten zu den eigentli-
chen Politikmachern hochzustilisieren: In
der Bevdlkerung hat dies den Eindruck er-
weckt, wir wollten uns hinter den breiten
Schultern von tatsachlichen oder ver-
meintlichen Experten verstecken. Auler-
dem bestdrken wir damit nur die Politik-
verdrossenheit, jene unpolitische Stim-
mung, die da glaubt, statt der “Politiker”
kénnten so genannte "Fachleute” die Pro-
bleme lésen.

Fur die Zukunft gilt: Wir missen Visionen
entwickeln, die begeistern, Konzepte dafiir,
wie diese Visionen umgesetzt werden und
eine Sprache, die beides vermittelt. Wir
missen neue Solidarititen organisieren
und eine neue Dynamik in die wirtschaftli-
che Entwicklung bringen. Dies alles geht -
nicht mit den Rezepten von gestern, aber
mit der Bereitschaft zum Gehen neuer
Wege,

These 10: Nach der Bundestagswahl

Das Ergebnis der Bundestagswahlen am
18. September 2005 sowie die darauf
folgenden Ereignisse bestdtigen die Ein-
schitzung, die ich wenige Tage nach der
NRW-Wahl vorgenommen hatte.
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Die beachtliche Aufholjagd unserer Par-
tei, die im Endspurt doch noch auf 34,3%
kam, ist zwar erfreulich, kann aber nicht
beruhigen. Wenn es gelungen ist, eine
schwarz-gelbe Mehrheit zu verhindern,
so war dies in erster Linie den Fehlern
der Gegenseite geschuldet. Heute rdu-
men insbesondere Politiker des Sozial-
und Arbeitnehmerfligels der Unionspar-
teien ein, dass die véllig einseitige Aus-
richtung am eigenen Wirtschaftsfligel
und die Betonung der Notwendigkeit
weiterer  sozialer  Einschnitte und
Grausamkeiten seitens der Spitzenkandi-
datin Angela Merkel, sie in den Augen
vieler Wahlerinnen und Wahler zur Re-
prasentantin der sozialen Kilte machte,
Besonders die Nominierung von Paul
Kirchhof zum Kompetenzler und desig-
nierten Finanzminister war eine Steilvor-
lage fiir die SPD, die sich - im Vergleich
mit den Konzepten dieses “Professors
aus Heidelberg” - immerhin noch ein
entwickelteres Gefiihl fiir soziale Gerech-
tigkeit attestieren konnte.

Dennoch bedeutet das Ergebnis der SPD
einen Rickgang um 4,3 Prozentpunkte
gemessen an der Wahl von 2002, was
nur als schallende Ohrfeige gewertet
werden kann. Zudem verlor mit dieser
Wahl Rot-Griin die Mehrheit. Es gibt also,
insbesondere flir Linke in der SPD, kei-
nerlei Grund, dieses Ergebnis schén zu
reden.

Eine etwas tiefer gehende Beschaftigung
mit dem Wahlergebnis und den
Wahlerwanderungen bestatigt darliber
hinaus die Diagnose van der Erosion der
Stammwdéhlerschaft der SPD. Wenn die
Linkspartei das Wahlergebnis der PDS%
von 2002 mit 8,7% mehr als verdoppeln
konnte, in den westlichen Bundesldn-

dern hart an die 5%-Grenze kam und
insgesamt von vier Millionen Menschen
gewdhlt wurde, so kann man das
schwerlich als vorlibergehende Erschei-
nung abtun. Die relativ meisten Stim-
men, fast eine Million, holte sich die
Linkspartei von der SPD und aus der tra-
ditionellen sozialdemokratischen Wah-
lerbasis. Die Wahlerinnen und Wahler der
Linkspartei waren soziologisch gesehen
lUberwiegend Arbeiterinnen, Arbeiter
und Erwerbslose — vor allem im Westen
unseres Landes.

Die Reaktion von Gerhard Schroder
und der Fiihrungsspitze unserer Partei
nach den Wahlen lieB meines Er-
achtens elementaren Realitdtssinn ver-
missen. Die Siegerpose Schriders pass-
te herzlich schlecht zum Wahlergebnis.
Die Attacken auf die Kandidatin der
Unionsparteien samt Medienschelte
(des fraheren "Medienkanzlers'!) bei
der Elefantenrunde wirkten - auch fir
eigene Wihlerinnen und Wdhler - un-
glaubwiirdig und schweiliten die
Unionsgranden zundchst um die ange-
schlagene Angela Merkel zusammen,
die eigentlich schon auf der Abschuss-
liste stand. Das Beharren Gerhard
Schroders auf die Kanzlerschaft, mit
der Begriindung, COU und CSU seien
zwei Parteien und die S5PD mithin
starkste Partei (zum ersten Mal seit
1949 wurde so gerechnet, da CDU und
CSU ja immer eine gemeinsame Bun-
destagsfraktion gestellt haben) er-
schien als Politposse ersten Ranges.
Das einzige Ergebnis dieser Taktik
diirfte die Ersetzung Merkels durch ei-
nen stiarkeren Unionspolitiker als
Kanzler sein, was die Position der SPD
in der Koalition nicht gerade stérkt.

Fote: Christian Kiel (Berlin}

Die grofie Koalition erscheint heute als
einzige Méglichkeit der Regierungsbil-
dung. Mit dem unrealistischen Abhe-
ben auf die "K-Frage" bei gleichzeiti-
gem Verzicht auf ein ernsthaftes Aus-
loten anderer Koalitionsoptionen hat
die SPD-Spitze die Position unserer
Partei geschwidcht. An der finsteren
Entschlossenheit der Westerwelle-FDP
zur Verweigerung hdtte man vielleicht
nichts d@ndern konnen. Der Ausschluss
auch nur von Sondierungsgespriachen
mit der Linkspartei und damit der Ver-
zicht auf den Aufbau zumindest einer
Drohkulisse fiir die Verhandlungen mit
der Unionsspitze war jedoch ein
schwerer Fehler, der uns mit Tross und
Gepack der Unionsmehrheit ausgelie-
fert hat.

Vorsitzende wichtiger DGB-Gewerk-
schaften haben darauf hingewiesen,
dass die Wahlen zu einer “linken Mehr-
heit" im Bundestag geflihrt haben.
Doch unsere Partei unternimmt nicht
einmal den Versuch, diese Mehrheit po-
litisch zum Tragen zu bringen. Das Ar-
gument, die Linkspartei kénne auf kei-
nen Fall Partner sein und stehe auBer-
halb des demokratisch Akzeptablen ist
angesichts der SPD-Linkspartei-Koalitio-
nen auf Lianderebene in Berlin und
Mecklenburg-Vorpommern nicht glaub-
wirdig. Wenn hier das Argument des
“Entzauberns” gilt, warum dann nicht
auch auf Bundesebene, wie unsere Par-
tei dies ja auch mit den Griinen lehr-
buchartig durchexerziert hatte? Nur of-
fizielle Gesprache hatten glaubhaft ver-
mitteln kénnen, dass ein Zusammenge-
hen auf Bundesebene an inhaltlichen
Positionen scheitert. Zugleich wiren die
Unionsparteien gezwungen worden, in
Sachen soziale Gerechtigkeit mehr Kon-
zessionen zu machen.

Offensichtlich ist eine Losung der in
den vorliegenden Thesen aufgeworfe-
nen Orientierungsprobleme der SPD
kurzfristig nicht in Sicht. Als Juniorpart-
nerin einer groBen Koalition wird unse-
re Partei schnell zu spiren bekommen,
dass diese Probleme sich mittelfristig
verscharfen. Die Position der FDP, der
Grinen und vor allem der Linkspartei
als Opposition gegen Schwarz-Rot wird
komfortabel sein. Es besteht die Gefahr,
dass insbesondere die Linkspartei ihr
Wihlerpotenzial konsolidiert und aus-
baut.

Desto wichtiger scheint mir die Auswei-
tung und Vertiefung der Diskussion
iber die Erneuerung des sozialen und
demokratischen Profils unserer Partei.
Schon die nachsten Monate werden zei-
gen, dass wir uns inhaltlich und perso-
nell neu aufstellen missen, um die Her-
ausforderungen der Gegenwart und
Zukunft zu meistern, spw 5/2005
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Damit die SPD wieder, bei der politischen
Willensbildung des VVolkes mitwirke”!!!

Anmerkungen zu notwendigen Debatten in der SPD

Von Horst Heimann

Bjorn Bohning und Reinhold Riin-
ker haben in spw Nr. 143 (5. 41) ein Konzept
fiir einen praxis- und erfolgsorientierten ,in-
nerlinken Dialog” vorgestellt. Prazisiert und
erganzt kénnte dieses Konzept dariber hin-
aus auch Grundlage fiir einen Diskussions-
und Lernprozel innerhalb der gesamten
SPD und der Rest-Linken in der Gesamtge-
sellschaft werden, geleitet von der Vision, ei-
nem utopisch anmutenden Doppelziel
schrittweise ndher zu kommen: Die SPD, von
den Ortsvereinen (ber alle Organisations-
ebenen bis zur Spitze, wieder zu einer leben-
digen diskutierenden Partei zu machen, die
im Sinne des Grundgesetzes, Art. 21, ,bei der
politischen Willensbildung des Volkes mit-
wirkt” und die dadurch wieder befahigt wird,
auch jenseits von Wahlkimpfen den Biir-
gern Orientierung zu bieten und gesell-
schafts-politische  Alternativen zum ,Heu-
schrecken-Kapitalismus” aufzuzeigen. Das
Bemiihen um die erfolgreiche Umsetzung
dieses Konzeptes sollte gewagt werden, ob-
wohl die Ausgangslage dafiir nicht nur un-
ginstig ist, sondern fast aussichtslos, und
zwar aus zwei miteinander zusammenhan-
genden Griinden: Die Entpolitisierung der
SPD und die Alleinherrschaft des neolibera-
len Weltbildes in der vergffentlichten Mei-
nung.

Die Entpolitisierung der SPD:

Die Entpolitisierung und der Verzicht der
Parteien, vor allem der beiden Volksparteien,
.bei der palitischen Willensbildung des Vol-
kes mitzuwirken”, hat fiir die politische Kultur
in Deutschland verheerende Folgen gehabt:
Jene im Grundgesetz den Parteien aufgetra-
gene Mitwirkung bei der politischen Wil-
lensbildung des Volkes” vollzieht sich, vor al-
lem sichtbar geworden nach der Implosion
des Sowjetkommunismus, fast exklusiv in
den Machteliten von Wirtschaft, Wissen-
schaft und Medien. In diesem intensiven Dis-
kussions- und Willens-bildungsprozel§, von
den Volksparteien zundchst kaum wahrge-
nommen, kindigten jene klassenbewulten
Machteliten den bislang von allen Parteien
getragenen Sozialstaatskonsens des Grund-
gesetzes auf und machten das neoliberale
Weltbild oder Paradigma zum alternativio-
sen Mainstream in der verdffentlichten Mei-

Horst Heimann, lebt in Dortmund

nung. Die politische Funktion der Parteien
wurde immer mehr darauf reduziert, die von
Uberbezahlten ,Experten” (in der Regel Gber-
durchschnittlich inkompetente Beamte) auf-
bereiteten Ergebnisse jener Willensbildungs-
prozesse anzukaufen und demokratisch zu
legitimieren. Das gilt vor allem fiir die Volks-
parteien, wahrend die FDP als,,Partei der Bes-
serverdienenden” selbst zum Akteur der
neocliberalen Wende wurde: In der Gesamt-
bevélkerung konnte sie zwar nur eine kleine
Minderheit von ihrer neoliberalen Ideologie
der Besserverdienenden” (berzeugen; aber
in den Machteliten von Wirtschaft, Medien
und Wissenschaft Gberzeugte sie die lber-
waltigende Mehrheit davon, dass es zur neo-
liberalen Ideclogie und Programmatik keine
Alternative gibt.

Die Alleinherrschaft des neoliberalen Welt-
bildesinderveréffentlichten Meinung:
Wegen der nicht nur Vor-, sondern Allein-
herrschaft des neoliberalen Weltbildes oder
Paradigmas fehlen die gesellschaftstheoreti-
schen Voraussetzungen fiir die erfolgreiche
Umsetzung der durchaus richtigen Zielvor-
stellung von Bohning und Rinker: ,Die spw
muss Diskurse an langen Linien entwickeln. ...
Alltagsphénomene und -probleme werden
aus Sicht der Linie betrachtet, theoretisch
eingeordnet und kontrovers diskutiert wer-
den. ... Kurzum: Weg von den Ereignisberich-
ten, hin zu programmatischen Impulsen aus
unterschiedlichen thematischen und theore-
tischen Zusammenhangen, die sich auf die
Linien beziehen.” Dieses Programm ist des-
halb noch nicht umzusetzen, weil die Linke
nicht mehr (ber diese Jlangen Linien" ver-
figt. Nur die neoliberale Rechte verfiigt Gber
diese Jangen Linien”, um ,Alltags-phanome-
ne und -probleme einzuordnen” und als
Jprogrammatische Impulse” fur die erfolgrei-
che Meinungsbeeinflussung und -manipu-
lation zu nutzen.

Was es bedeutet, wenn man ,Alltagsphano-
mene und -probleme”, Informationen und
Problemlésungsvorschldage etc, etc., nicht mit
Hilfe Jlanger Linien”, bzw. eines Weltbildes
oder einer Gesellschaftstheorie, einzuordnen
vermag, ist mit Hilfe des kritischen amerikani-
schen Intellektuellen Meil Postman zu ver-
deutlichen: In einem Vortrag zur Eréffnung

der Frankfurter Buchmesse 1992, unter dem
provokatorischen Titel ,Wir informieren uns
zu Tode” (Anspielung auf seinen Bestseller
Wir amiisieren uns zu Tode"), verwies er auf
eine Ursache fiir unsere mangelhafte Pro-
blemlésungsfahigkeit: Zur Problemldsung
sind wir unfdhig .nicht wegen mangelnder
Information, sondern weil wir kein zureichen-
des Bewulitsein dafiir entwickeln, was sinn-
voll und bedeutsam ist. Um dieses Bewulit-
sein zu entwickeln, brauchen die Menschen
eine glaubwirdige 'Erzahlung'. Unter "Er-
zahlung verstehe ich hier eine Geschichte
der Menschheit, die der Vergangenheit Be-
deutung zuschreibt, die Gegenwart erklart
und fir die Zukunft Orientierung liefert.” (Die
ZEIT,2.10.1992,5.61)

Gegenwartig verfligt nur die neoliberale
Rechte tber diese ,Erzdhlung”, die ,die Ge-
genwart erklart und fir die Zukunft Orien-
tierung liefert”. Sie hat daher nicht nur ein
klares Bild von dem was ist und dem was
sein soll”, sondern auch davon, was man tun
mul}, um ,dem was sein soll”, ziigig ndher zu
kommen. Natdrlich gibt es auch noch zahl-
reiche Individuen, die nicht an die tberle-
bensgrofle neoliberale ,Erzahlung” glauben,
die sogar Details kritisieren und verwerfen.
Aber diese noch zahlreichen Kritiker des
neoliberalen ,Einheitsdenkens” bleiben nicht
nur deshalb erfolglos, weil der Gegner Gber
so viel Macht und Geld verfugt. Ursache fir
die Ohnmacht dieser kritischen Geister ist es,
dass sie sehr unterschiedliche Auffassungen
Jvon dem was ist und von dem was sein
soll” haben, dass sie — bei allen berechtigten
Unterschieden in Detailfragen - keine ge-
meinsame Erzahlung"” vortragen, die die Ge-
genwart erklart und fiir die Zukunft Orien-
tierung liefert”, Die Folge davon ist, dass ge-
rade die Gegner der neoliberalen ,Visionen”
desorientiert, demotiviert und resigniert sind.
Gegenwartig besteht auch wenig Aussicht,
dass sich das bald dndern knnte. Denn die
noch verbliebenen Gegner des Neoliberalis-
mus, die noch einen gewissen Einflu in den
Diskussionsprozessen ausiiben konnten, se-
hen das Problem gar nicht. Sie sehen im Feh-
len einer linken ,Erzdhlung"”, oder einer linken
Gesellschaftstheorie, gar keinen Mangel. Sie
stellen sich daher auch nicht die Aufgabe, in
einem ergebnisorientierten  Diskussions-
und Lernprozefl wieder eine solche linke Er-
zihlung” zu schaffen, jene Jangen Linien” zu
entwickeln, in die man ,Alltagsphanomene
und -probleme” theoretisch einordnen
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kénnte, um ,programmatische Impulse” zu
finden.

Wo istdie grofie linke Erzéhlung

Diese zentrale Aufgabe fur eine ,erneuerte
sozialistische Theorieaneignung” bleibt auch
im Entwurf von Bohning und Rinker unter-
belichtet. Von den fiir die ,Diskurse an lan-
gen Linien” genannten Themenkreisen be-
ziehen sich zwar zwei auf Gesellschaftsanaly-
se, -kritik und —theorie, namlich ,Finanzkapi-
talismus” und ,Staat, Politik und Partei unter
veranderten Bedingungen”. Und auch die
genannten Politikbereiche ,moderne Wirt-
schaftspolitik” , .Reform des Sozialstaates”,
(Bildung und Innovation®, kénnten Baustei-
ne fir eine erneuerte linke Gesellschaftsthe-
orie liefern. Andererseits sollte uns die Dia-
lektik daran erinnern, dass schon wenigstens
Ansdtze oder Fundamente einer Gesell-
schaftstheorie erkennbar sein missen, um
fiir die oben genannten Politikfelder gesell-
schaftsgestaltende ,programmatische Impul-
se” zu gewinnen. Ausgeblendet bleibt die
umfassende Aufgabe der Theoriediskurse,
wieder an jener ,Erzihlung” zu arbeiten, an
Jeiner Geschichte der Menschheit, die der
Vergangenheit Bedeutung zuschreibt, die
Gegenwart erkldrt und fiir die Zukunft Orien-
tierung liefert”, mit anderen Worten: eine em-
pirisch  und normativ  fundierte Gesell-
schaftstheorie, die ,ein klares Bild von dem
was ist und dem was sein soll” vermittelt
und auch aufzeigt, was die Menschen tun
kénnen und miissen, um ,dem was sein soll”
naherzukommen. Am Anfang dieses Diskur-
ses kann - und darf - noch keine fix und
fertig ausformulierte  Gesellschaftstheorie
stehen, Aber die Rest-Linke kénnte schon
wieder geistigen Einflull gewinnen, wenn sie
wenigstens erkennt, dass ein solcher Diskurs
in Richtung einer gemeinsamen empirisch
und normativ fundierten Gesellschaftstheo-
rie maglich und notwendig ist. Dagegen sind
gegenwirtig unter den letzten Linken die
JBilder von dem was ist” und noch mehr die
JBilder von dem was sein soll” sehr unter-
schiedlich, widerspriichlich und unklar. Der
uberwiltigende Einflul der neoliberalen
Ideclogie hat auch viele noch-Linke irritiert.
Sie furchten, dass das meiste von dem, was
nach unseren friiheren Vorstellungen von
(sozialistischer Politik und Wirtschaft” einmal
Lsein sollte”, gar nicht sein kann!

Vollig ausgeblendet bleibt auch der Name,
den die linke ,Erzahlung” einmal hatte, nach
der ,BeschluBlage” der SPD sogar noch
immer hat und auch behalten soll, namlich:
Demokratischer Sozialismus.

Warum die Restlinke inzwischen das Wort
JSozialismus® noch mehr flrchtet als der
Teufel das Weihwasser, ist kaum rational zu
erkldren, wenn man weil3: In den neuen Bun-
deslandern stimmen 66% der Bevolkerung
der Meinung zu, .der Sozialismus ist eine
gute Idee”, und auch in den alten Bundeslan-
dern ist eine satte absolute Mehrheit von

56% dieser Meinung. (Spiegel-Leser wissen
mehr:Nr.4 / 22.8.05) Wie kann eine, erneuerte
sozialistische Theorieaneignung” maoglich
sein, wenn nicht einmal zu kldren versucht
wird, was ,sozialistisch” eigentlich bedeuten
kénnte?! Auch die anschwellende Freude
dariiber, dass Kapitalismuskritik” sogar
wieder ,von oben" abgesegnet wird, sollte
durch die Einsicht relativiert werden: Wer
vom Sozialismus nicht reden will, solite auch
den Kapitalismus nicht kritisieren. Denn die-
se Kritik bliebe dann hilfloser Antikapitalis-
mus®. Bezeichnend fiir die Scheu vor dem
Begriff Demokratischer Sozialismus ist eine -
durchaus lobenswerte - Stellungnahme
vom, SPD-Bezirk Hessen-Stid — Ein Wahlsieg
fiir Gerechtigkeit”, Erwdhnt wird zwar die
geistig-politische Traditionslinie der CDU,
namlich die .christliche Soziallehre®, aber
nicht die geistige Taditionslinie der SPD, ndm-
lich der ,Demokratische Sozialismus”.
Durchaus zutreffend ist die Ermahnung an
die CDU, ,dass sie als grol3e Volkspartei der
rechten Mitte nur bestehen kann”, wenn sie
Jsich wieder auf die christlichen Wurzeln® be-
sinnt. Und sinnvoll ist auch das Angebot an
christliche CDU-Wahler: Fir diejenigen, die
den Imperativen christlicher Soziallehren fol-
gen, bietet die SPD eine Heimat." Erwahnt
wird aber nicht ein anderes, schon von vielen
angenommenes Asylangebot: Fir diejenigen,
die den Imperativen des Demokratischen
Sozialismus folgen (also die Anhdnger des
Berliner Programms der SPD), bietet ,Die
Linkspartei.PDS" politische Heimat. Wenn die
GroBle Koalition in Berlin nicht dazu flihrt,
dass CDU und SPD ihre Traditionslinien ,ab-
wickeln”, sondern wenn sie sich im Gegenteil
auf ihre christlichen und demokratisch-sozi-
alistischen Wurzeln besinnen, dann erhielt
die soziale Gerechtigkeit eine grofle Chance
in Deutschland. Dann kénnte die CDU ,als
grofie Volkspartei der rechten Mitte” fortbe-
stehen, die SPD als groBRe Volkspartei der lin-
ken Mitte”. Wir werden sehen!

Die globale Gleichschaltung des Bewuf3t-
seins

In der Restlinken gibt es nicht nur unter-
schiedliche ,Bilder van dem was ist”, also un-
terschiedliche Einschdtzungen der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit, ihrer Probleme und
Entwicklungstendenzen. Noch falgenschwe-
rer ist es, dass eine entscheidende Tatsache,
das wirklich Neue der gesellschaftlichen Rea-
litét nach der Implosion des Sowjetkommu-
nismus, unterschatzt oder gar nicht wahrge-
nommen wird: Das entscheidend Neue, die
folgenreichste welthistorische Umwaélzung
im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts ist
nicht die Globalisierung der Wirtschaft, die
vor iiber 150 Jahren Marx und Engels im
Kemmunistischen Manifest schon viel geist-
reicher analysiert haben als heute die teuer
bezahlten billigen Globalisierungsschwitzer.
Weit fataler als die zwar nicht neue, aber wei-
ter fortschreitende Globalisierung der Wirt-
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schaft ist die Globalisierung, also Gleich-
schaltung des Bewulitseins und Denkens
durch die neoliberale Bewulitseins-Revoluti-
on. Und diese Gleichschaltung zum Einheits-
denken” ist nicht deshalb gelungen, weil die
neoliberalen Agitpropfunktiondre in  der
geistigen Auseinandersetzung mit der intel-
lektuellen Linken die besseren Argumente
hatten, sondern weil sich die Mehrheit dieser
Linken aus den Auseinandersetzungen zu-
riickgezogen und den Endsieg des Kapitalis-
mus Uber den Sozialismus anerkannt hat. Als
ein Beispiel, wie auch noch-Linke diesen be-
deutendsten Machtfaktor des gegenwarti-
gen gesellschaftlichen Seins nicht nur unter-
schitzen, sondern ignorieren und sogar aus-
driicklich leugnen, sei hier noch einmal aus
dem Griindungsaufruf des ,Netzwerks 2010"
zitiert, das auch junge linke SPD-Palitiker un-
terschrieben hatten:,Das 20. Jahrhundert mit
seinen  allumfassenden Gesellschafts-ent-
wirfen und ganzheitlichen Glaubenssyste-
men ist Vergangenheit. Die alten, einander
ausschliefenden Gesamterkldarungen Uber-
zeugen nicht mehr” (Vergl. dazu auch spw
120,4/01,S. 58 und spw 133, 4/03, 5. 52) Diese
JTatsachenbehauptung” gehért zu den fa-
talsten Selbsttduschungen der Restlinken.
Denn das gilt zwar fir die ,allumfassenden
Gesellschafts-entwlrfe” der Linken. Dagegen
tberzeugt der ,allumfassende Gesellschafts-
entwurf’ des Neoliberalismus, mit seinem
,ganzheitlichen Glaubenssystem” und sei-
nen ,Gesamterklarungen®, millionenfach
wiedergekaut in hunderten von Bestsellern,
Tausendenden von Talk-Shows und Hun-
derttausenden von Kommentaren in den
Medien durchaus; zwar noch nicht die Mehr-
heit der Gesamtbevélkerung, aber die
Machteliten in Wirtschaft, Wissenschaft, Me-
dien und Politik.

.Das ganzheitliche Glaubenssystem” des
Neoliberalismus begriindet, angeblich wis-
senschaftlich, in zahlreichen Variationen
die Notwendigkeit, den Sozialstaat abzu-
bauen, Léhne, Sozialleistungen, Renten
und Spitzensteuersitze zu senken, um die
grifite soziale Ungerechtigkeit, die Ar-
beitslosigkeit, zu beseitigen. Auf der
Grundlage der mdchtigsten geistigen Ko-
lonialmacht der Geschichte kénnen seine
Gegner den Sozialstaat koordiniert, kollek-
tiv und ,solidarisch” bekdmpfen. Dagegen
wirken seine Verteidiger eher wie ver-
sprengte Einzelkdmpfer, da kein tbergrei-
fendes Paradigma unterschiedliche Aktivi-
tdten und Diskussionsbeitrdge zu einer
gemeinsamen geistig-politischen  Str-
mung zu integrieren vermag. In einer De-
mokratie mit gleichem Wahlrecht diirften
im Prinzip die Gegner des Sozialstaats kei-
ne Chance haben. Denn die grole Mehr-
heit der Gesamtbevilkerung beflirwortet
soziale Gerechtigkeit und Sozialstaat. Nur
in den quantitativ kleinen Machteliten von
Wirtschaft, Medien, Wissenschaft und zu-
nehmend auch Politik verfigen seine

Gegner Uber solide Mehrheiten. Dennoch
ist Gefahr im Verzug. Die kleine Minderheit
der Sozialstaatsverachter verfligt nicht nur
iiber viel Macht und Geld, sondern in ih-
rem allumfassenden Gesellschaftsent-
wurf” auch Uber ein klares Bild von dem
was ist und dem was sein soll”. Zielorien-
tiert kénnen sie daher selbstbewuft, klas-
senbewult, kollektiv und .solidarisch” fir
eine unsolidarische Gesellschaft kampfen.
Als zusitzlich motivierendes Erfolgserleb-
nis, als Beweis, dass ihr ,allumfassender
Gesellschaftsentwurf" zigig wverwirklicht
wird, nehmen sie die in aller Welt zuneh-
mende Ungleichheit wahr, als zunehmen-
de Freiheit.

Die grofle Mehrheit der Gesamtbevolke-
rung dagegen wird durch keine Erfolgser-
lebnisse motiviert und ermutigt, wirkt eher
irritiert, desorientiert und resigniert. Die
meisten schimpfen zwar iber Sozialabbau,
wissen aber nicht so recht, was man mit
wem waofir tun kéinnte. Daher ist der Opti-
mismus der kleinen Machteliten, den Sozi-
alstaat mit Zustimmung der Gesamthevél-
kerung abschaffen zu kénnen, durchaus
nicht unbegriindet. Bei der Bundestags-
wahl ist zwar der Versuch, fir den radika-
len Abbau des Sozialstaates eine solide
Mehrheit der Normalbevélkerung zu ge-
winnen, noch einmal knapp gescheitert.
Die Hauptursache fir den rettenden Last-
Minute-Swing am 18. September 2005 war
allerdings nicht das (iberzeugende Sozial-
staatskonzept der SPD, sondern die wach-
sende Furcht vor den fatalen Folgen des
neoliberalen Programms, das die SPD dank
des Professors aus Heidelberg bis zur
Kenntlichkeit darstellen konnte. Doch mit-
tel- und langfristig wird es links von FDP
und CDU/CSU nur eine Mehrheit geben,
wenn eine empirisch und normativ fun-
dierte Gesellschaftsanalyse- und -theorie
den neoliberalen Verdummungsstrategien
entgegenwirkt, Denn um die Zustimmung
der MNormalbevélkerung zur Zerstérung
des Sozialstaats zu erschleichen, zeichnen
die neoliberalen Machteliten ein ideolo-
gisch verzerrtes und verfilschtes Bild der
sozialen Wirklichkeit, das den Sozialabbau
als unausweichliche Naturnotwendigkeit
erscheinen lalit. Selbst der Soziologe Ul-
rich Beck, der gegen ,die neoliberale Medi-
zin" polemisiert, méchte denen die Augen
tffnen, die Blind fiir die Wirklichkeit” sind
(Frankfurter Rundschau, 3. 9. 2005; auch als
Buch: Was zur Wahl steht) und sich seiner
wissenschaftlichen Erkenntnis werschlie-
Ren, dass sich Deutschland in .eine Gesell-
schaft des Weniger" verwandelt hat. Und
diese Realititsblinden und noch Unbe-
lehrten wollen sich auch nicht mit der
Wahrheit abfinden: In dieser ,Gesellschaft
des Weniger” missen die ,drei Grundbe-
griffe — das Risiko, die Freiheit und das
Weniger - neu aufeinander abgestimmt
werden”, und das heilit fir viele, dass es

gemessen an den bisherigen Prosperitats-
standards fur sie bergab geht”,

~Gesellschaft des Weniger”

Doch vergleichen wir die wissenschaftliche
Theorie von der ,Gesellschaft des Weniger”
mit den Zahlen Uber die Verdnderungen des
Bruttosozialprodukts  je  Einwohner in
Deutschland von 1991 bis 2004: Die ZEIT (8. 9.
2005) berichtet unter dem zutreffenden Titel
~Lugenommen”: Vion 1991 bis 2004 hat das
BSP pro Einwohner von 19 200 auf 26 900
Euro zugenommen. Zwar nicht jeder Haupt-
schiler, aber jeder mit Hauptschulabschlul3,
konnte nachrechnen und erkennen: Ein
Wandel” von 19 200 zu 26 900 ist nicht ein
Meniger”, sondern eindeutig ein, Mehr”, Um
darin ein ,Weniger" zu sehen, muB man
schon ,einer der profiliertesten Vertreter sei-
ner Disziplin® (F. R. a. a. Q.) sein. (An anderer
Stelle (Die ZEIT) hatte Beck einmal den Wan-
del, den man noch nicht begriffen habe, mit
dem Bild vom Fahrstuhl, besser Paternoster,
interpretiert: Alle Schichten der Bevélkerung,
die einen zwar weiter unten, befanden sich in
einem Paternoster, der nach oben fuhr. Doch
inzwischen fahre dieser Paternoster nach
unten, wir wissen aber noch nicht so recht,
wie wir, an die Aufwartsfahrt gewdhnt, dar-
auf reagieren sollen, dass es unumkehrbar
nur noch abwarts geht. Doch dieses Bild der
sozialen Wirklichkeit zeigt nur, dass der Sozi-
ologe Beck,,blind flir die Wirklichkeit” ist: Der
bisher aufwarts fahrende Paternoster ist ge-
teilt worden: der untere Teil fahrt nach unten,
der obere Teil, abgekoppelt vom grélieren
unteren Teil, fahrt schreller denn je nach
oben. Die Ideologie von der ,Gesellschaft des
Weniger” soll bei der Mehrheit die Akzep-
tanz fiir den Sozialabbau férdern und ,Blind
fir die Wirklichkeit” machen: Die Mehrheit
muf} immer weniger bekommen, damit die
Minderheit immer mehr bekommen kann.
Fur die Mehrheit muB es schneller ,bergab”
gehen, damit es fir die Minderheit schneller
Jbergauf’ geht. Darauf zielen auch die,,Visio-
nen” von Professor Kirchhof, der ein  klares
Bild von dem was sein soll” zeichnet. Von
diesen Visionen” sind natlrlich ohne ,Auf-
kldrung” jene leicht zu lberzeugen, die zu
der kleinen Minderheit gehoren, die dank
der flr alle schmerzlichen Einschnitte” mehr
bekommt. Dagegen ist fiir die uneinsichtige
und storrische Normalbevélkerung intensive
LAufklarungs”- d. h. Verdummungsarbeit zu
leisten. Besondere Verdienste” erwirbt dabei
die Initiative ,Neue Asoziale Machtwirtschaft”,
in der,Séldner” (sog. Botschafter) aller Partei-
en verdienen.

Der wachsende Abstand zwischen Machteli-
ten und Normalbevilkerung, starkere Ursa-
che fir die wachsende Kluft zwischen Reich
und Arm als die Globalisierung, mufl ein
wichtiger Themenbereich fiir .eine erneuerte
sozialistische Theorieaneignung und -ent-
wicklung” werden. Der grofle qualitative Un-
terschied besteht nicht nur darin, dass die gro-
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Be Mehrheit der Normalbevélkerung im Ge-
gensatz zu den Machteliten am Sozialstaat
und an den Grundwerten der Solidaritdt und
der sozialen Gerechtigkeit festhalt. Ein fol-
genschwerer Unterschied liegt auch darin,
dass die groBe Mehrheit der Normalbevilke-
rung den Sozialstaat Uberwiegend nur passiv
und verunsichert, eher resignativ bejaht. Die
kleine Minderheit der asozialen Machteliten
dagegen, die zur gefdhrlichsten, Parallelgesell-
schaft” geworden sind, bekdmpfen den Sozi-
alstaat aktiv und zielstrebig, voller Optimis-
mus und Siegesgewillheit. Diese Siegesge-
wiBheit der kleinen Machteliten ist nur zu er-
schittern, wenn es gelingt, die noch immer
am Grundwert der sozialen Gerechtigkeit ori-
entierte Mehrheit der Normalbevélkerung zu
mobilisieren, zu repolitisieren und ihr wieder
eine ermutigende politische Zukunftspers-
pektive zu geben, mit anderen Worten: Die
Gesamtbevdlkerung wieder zu einem sozia-
len und politischen Machtfaktor zu machen,
zur Gegenmacht der kleinen Minderheit der
Machteliten in Wirtschaft, Medien, Wissen-
schaft und Politik. Doch um die erfolgsver-
wohnten Machteliten zu stoppen, reicht es
nicht aus, die Bevdlkerung nur zu einer ein-
maligen Stimmabgabe gegen COU und FDP
zu bewegen. Um Solidaritdt und soziale Ge-
rechtigkeit nachhaltig zu starken, mussen
wieder mehr Aktivbiirger, auch die kein politi-
sches Amt anstreben, zum dauerhaften politi-
schen Engagement Gber den Wahltag hinaus
motiviert werden und eine alternative Gegen-
elite bilden.

Entpolitisierung des Biirgers - Entpoli-
tisierung der SPD

Die zur Freude der Machteliten fortschreiten-
de Entpalitisierung der Normalbirger voll-
zog sich parallel - und sich gegenseitig ver-
starkend - sowohl in der Gesamtbevilke-
rung als auch innerhalb der SPD. Auch eine
Repolitisierung kann sich nur parallel in bei-
den Bereichen wvollziehen. Damit dennoch
von der SPD Impulse und Initiativen fiir eine
Repolitisierung ausgehen kénnen, missen
die Sozialdemokraten zunachst schonungs-
los den Stand der politischen Demotivierung
und Demaobilisierung in Partei und Gesell-
schaft bilanzieren. Zu diesem Verzicht,  bei
der politischen Willensbildung des Volkes
mitzuwirken®, haben Sozialdemokraten auf
allen Ebenen, von der Basis tiber alle Organi-
sationsstufen und personalpolitische Grup-
pierungen — Fligel waren es nicht mehr! -
beigetragen. Niemand sollte sich durch
Schuldzuweisungen von seiner Verantwor-
tung freisprechen und zur Kenntnis nehmen:
Die Entpolitisierung der SPD, begleitet von
massivem Mitgliederschwund, war nicht die
Folge von Hartz IV. Hartz IV mit seinen fatalen
Folgen fur die SPD war vielmehr Folge der
vorangegangenen Entpolitisierung und De-
mobilisierung der Partei: In vielen Ortsverei-
nen, Vorstanden, Delegiertenkonferenzen,
Kandidatennominierungen etc. gab und

gibt es seit Jahren keine Diskussionen iber
politische Themen (ausgenommen Kommu-
nalpolitik). Bei Nominierung von Kandidaten
fiir héhere Funktionen und Mandate konnte
man an dem, was dabei gesprochen wurde,
oft nicht einmal annahernd erkennen, ob es
sich um die Versammlung eines Kaninchen-
ziichter- oder Kegelvereins handelte; aus-
schliefen konnte man nur, dass es sich um
eine Zusammenkunft von politisch interes-
sierten Birgern handelte. Sowchl| die Basis”
als auch die Funktiondre und Mandatstrager
schienen wenig Interesse zu haben - man-
che zeigten sogar einen deutlichen Wider-
willen -, bei der politischen Willensbildung
des Volkes mitzuwirken”. Doch andererseits
entstand auch bei vielen ein Unbehagen an
dieser Entpolitisierung und die Bereitschaft,
den formalen Trott zu durchbrechen und en-
gagiert politisch zu diskutieren. Es gibt
durchaus noch ein Potenzial fur die Mobili-
sierung und Repolitisierung der SPD, wie die
letzte Phase des Bundestagswahlkampfes
gezeigt hat. Diese Mobilisierung der Mitglie-
der gegen den geplanten Sozialabbau durch
Schwarz-Gelb und fiir soziale Gerechtigkeit
darf nicht in rein organisatorischer Routine
versickern. Die Partei mull mehr diskutieren
und fordern, als eine schwarz-rote Regierung
umsetzen wird.

Die Sozialdemokraten in der Regierung miis-
sen ihre Politik nicht nur gegeniiber dem
medialen Trommelfeuer der neoliberalen
Machteliten rechtfertigen, sondern auch ge-
gentiber ihrer Partei und ihren Wahlern. Als
Partei mull die SPD mehr diskutieren und
fordern als die Koalitionsregierung umset-
zen wird. Als Partei, die,an der politischen Wil-
lensbildung des Volkes mitwirkt”, kann sie
die Wahler nachhaltig davon tberzeugen,
dass die SPD auch in der Groflen Koalition
die soziale Alternative zu Schwarz-Gelb
bleibt. So wie lange Zeit die politisch desin-
teressierten Mitglieder und Funktiondre die
noch an politischen Dikussionen Interessier-
ten ,angesteckt” und passiv gemacht hatten,
so kénnten vielleicht — wenn das Pendel zu-
rickschlagt — aktive Sozialdemokraten die
noch ,unpolitischen” Mitglieder und Funkti-
ondre ,anstecken” und bei einem politischen
Aufbruch mitreifien. In den wvergangenen
Jahren hatten unzufriedene Mitglieder zwar
heimlich die Faust in der Hosentasche ge-
ballt; aber statt gegen eine unbefriedigende
Entwicklung aktiv zu werden, traten sie laut-
los aus der Partei aus. Ende der sechziger und
Anfang der siebziger Jahre, als die Zahl der
SPD-Mitglieder auf Uber eine Million anstieg,
war es anders: Viele, die mit der Politik der
SPD unzufrieden waren, traten nicht klamm-
heimlich aus der Partei aus, sondern ,wagten
mehr Demokratie” und warben neue Mitglie-
der, um z. B. die neue Deutschland- und Ost-
politik in der Partei und in der Gesellschaft
mehrheitsfahig zu machen. Ist es  rickwarts-
gewandt”, daran als ein ermutigendes Beispiel
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DerTanker SPD — Und er bewegt sich doch?

Notwendige Organisationsreformen lassen weiter auf sich warten

Von Wolf Kutzer

Auf dem SPD-Parteitag in Karlsru-
he im November steht das Thema Sat-
zungsdnderung auf der Tagesordnung - ein
weiteres mal nach 1993, initiiert durch den
damaligen Bundesgeschaftsfiihrer Karl-
Heinz Blessing, und dem Thema ,SPD 2000
Gemeinsam etwas tun” und dem Be-
schluss des Parteivorstands ,Demokratie
braucht Partei — Die Chance der SPD", den
Generalsekretar Miintefering im Jahr 2000
vorbereitet hatte. Wenn von letzterer Initi-
ative etwas hangen geblieben ist, dann ist
es der kontroverse Vorschlag von Vorwah-
len sowie das Motto,30 unter 40" in Bezug
auf  Bundestags-Kandidaturen.  Immer
wieder gab es also Anldufe, Strukturen der
Partei und ihrer Willenshildung mit der
veranderten gesellschaftlichen Wirklichkeit
in einen gewissen Einklang zu bringen.
Nun also ein weiterer Versuch in einer Zeit,
die der SPD einen Verlust von 1/3 ihrer
Mitglieder beschert und den Anteil an
Nachwuchs auf eine Restgrofie reduziert
hatte. Der Parteitag in Bochum gab 2003
den Auftrag - A 225 - an eine einzurich-
tende Projektgruppe u.a. zur ,Weiterent-
wicklung von modernen Qrganisations-
formen der SPD als Volks- und Mitglieder-
partei.”_Dabei sollte auch das Satzungs-
recht dberprift werden,

Meines Erachtens kann und darf es keinen
Gegensatz oder auch keine Rangordnung
zwischen inhaltlicher Arbeit -kurz- und
langfristig- sowie der Arbeitsweise der Partei
und in der Partei geben. Letztere kann er-
heblichen Einfluss auf die Positionsbestim-
mung nehmen. Und letzten Endes sind
Satzungen, die ja nicht nur intern das Par-
teiengesetz und Wahlgesetze ausfiillen -
Ubrigens unterliegen auch diese in weiten
Teilen einer politischen Beschlussfas-
sung -, auch Machtfragen. Und gerade
deswegen dokumentieren besonders sie
ein Stick an Unbeweglichkeit, denn Verén-
derungen - und diese setzen zusatzlich
eine qualifizierte Mehrheit in der Be-
schlussfassung voraus — stellen den Sta-
tus-quo in Frage, auf dessen Grundlage
die Beteiligten selbst als Funktionarinnen
Politik gestalten. Und da stellt sich im Hin-
terkopf die Frage, ob jedeR Entscheiderin

maogliche Verdnderungen in das inhaltli-
che oder personelle Konzept passen. Und
dies macht auch nicht Halt vor vermeint-
lich progressiven Personen oder Gruppie-
rungen.

Volksparteien und die Auflésung von Mili-
eus

Am Anfang steht die Analyse von Verdn-
derungen und die Bestandsaufnahme der
bestehenden Verhiltnisse. Und da gibt
es keinen Mangel an auswertbarem Ma-
terial. So duBerte sich der Hannoveraner
Prof. Dr. Michael Vester im 3. Programmfo-
rum der SPD am 13.4,2005 zum Thema
Demokratie. Teilhabe, Zukunftschancen,
Gerechtigkeit” nicht nur Gber die neu zu
ziehenden Grenzlinien zwischen den so-
zialen Klassen, auch als Milieus bekannt,
sondern versuchte auch die Entfrem-
dungsbewegung zwischen SPD und vor-
maliger vermeintlicher ,Stammwahler” in
der Folge der Agenda 2010 zu begrin-
den. Seine Feststellungen haben auch
durch das Ergebnis der Bundestagswahl|
nichts an Aktualitdt verloren und sind
sehr lesenwert.

Im Bericht und den Empfehlungen der ,Ar-
beitsgruppe Mitgliederpartei” unter Lei-
tung von Kurt Beck” (in der Folge nur ,Be-
richt” genannt) - als dem Ergebnis der Ab-
arbeitung des A 225 - heift es dazu auf 5
8/9:

= Traditionelle Milieus 18sen sich auf.

+ Bedurfnisse haben sich gewandelt.

« Parteiliche Bindungen sind deutlich
schwicher und héchst flexibel geworden,
» Das Leitbild des, aktivierenden Staates”,
eine neue Verteilung von Verantwortung
zwischen Staat und Gesellschaft rickt in
den Vordergrund.

Und als Konsequenz: Fiir die Sozialdemokra-
tie gibt es keine Alternative zum Prinzip der
Mitglieder- und Volkspartei.

Die Forschungsgruppe Wahlen stellt in einer
empirischen Bestandsaufnahme fir die
Bertelsmann-Stiftung zur politischen Par-
tizipation in Deutschland fest: In den fri-
hen 90er Jahren des Umbruchs wurden
bei der Zufriedenheit mit der Demokratie
Spitzenwerte von {ber 70% erzielt. Dage-

Wolf Kutzer ist ehrenamtlicher Schatzmeister im SPD-Bezirksvorstand Hannover, u.a. Mitglied im
SPD-Parteirat, lebt in Lehrte. Er war Mitglied in der  Arbeitsgruppe Mitgliederpartei”, die unter Lei-
tung von Kurt Beck einen organisationspolitischen Antrag zum SPD-Bundesparteitag im Novem-

berin Karlsruhe erarbeitet hat.

gen sind aktuell 55% der Deutschen mit
der Demokratie eher unzufrieden, nur 43%
sagen eher zufrieden. Ein Negativrekord.
Gleichzeitig bekundet zurzeit gut die Half-
te der Bundesbiirger starkes Interesse fiir
Politik - deutlich mehr als in den 90er Jah-
ren. Auch wenn die Deutschen die eigene
Gesellschaft als insgesamt stark problem-
belastet beschreiben, folgt diesem Miss-
mut keinesfalls generelle Distanz gegenii-
ber dem politischen System oder gar eine
Entfremdung zwischen Staat und Blrger-
gesellschaft. Bei aller Unzufriedenheit wird
die Demokratie als optimale Staatsform
nicht infrage gestellt.

Nach 14 % vor knapp 10 Jahren schreiben
sich heute 36 % der Deutschen starke oder
sehr starke Méglichkeiten zu, auch indivi-
duell politisch Einfluss zu nehmen. Nur
noch 11 % halten ihre eigene Stimme bei
Wahlen fir wertlos. Die individuelle Bereit-
schaft zur Ubernahme eines politischen
Amtes ist dagegen riicklaufig.”

Biirgerschaftliches und parteipolitisches
Engagement

Was die Bereitschaft zum Engagement an-
geht, ermittelte Prof. Oskar Niedermayer, Ber-
lin, 2002, dass die Volksparteien ihre Mit-
gliederhochburgen weitgehend parallel
{d.h. der Anteil an Mitgliedern in beiden
Volksparteien an der Bevélkerung ist
gleich hoch) entwickelt haben: In der
Rangfolge sind dies Saarland, Rheinland-
Pfalz, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen.
Ausnahmen sind Bayern (CSU) und Hessen
(SPD). Das kann nur bedeuten, dass die Re-
krutierungsfahigkeit fiir Politik nicht auto-
matisch an Grenzen in der Gesellschaft
stoit.

Der SPD-Bundestagsabgeordnete Dr. Mi-
chael Birsch, Mitglied der Enquete-Kom-
mission ,Zukunft des biirgerschaftlichen
Engagements” definiert das Leitbild der
Biirgergesellschaft folgendermallen: ,Biir-
gergesellschaft bedeutet Abschied von
der Vorstellung, der Staat sei allzustandig,
zugunsten der Autonomie, der Gestal-
tungskompetenz und der solidarischen
Eigenverantwortung der Birgerinnen,
Und zwar nicht als Lickenbier fur den
Staat, sondern als selbstbestimmte und
kompetente Mitgestalter unseres Ge-
meinwesens, Dabei muss der Staat
weiterhin Ausgleich fiir soziale Verwer-
fungen schaffen und méglichst alle Men-
schen in die Lage versetzen, sich biirger-
schaftlich zu beteiligen.”
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Und:, Was partizipative und in diesem Sin-
ne demokratische Beteiligungsformen an-
geht, hat die SPD betrachtlichen Nachhol-
bedarf. Nur durch eine ernstgemeinte Be-
teiligungsoffensive wird die SPD wieder
an Attraktivitdt und gesellschaftlicher
Glaubwiirdigkeit gewinnen.”

Und, wen wundert's? Am 21.6.2003 stellt
der CDU-Bundesvorstand in seinem Be-
schluss ,Birgerpartei CDU. Reformprojekt
fiir eine lebendige Volkspartei” fest:, Sozia-
le Netzwerke sind entstanden und entste-
hen immer neu als eine spontane und in-
formelle Form des Zusammenfihrens und
Zusammenhalts von Menschen, um imma-
terielle und materielle Interessen zu ver-
folgen, sozialen, kulturellen, politischen,
wirtschaftlichen, religiosen oder privaten
Zwecken nachzugehen. Im Zuge dieser in-
formellen Organisations- und Kommuni-
kationsentwicklungen ist die Bereitschaft
zu formalen und dauerhaften Mitglied-
schaften in den traditionellen Feldern und
Organisationen birgerschaftlichen Enga-
gements deutlich gesunken.”

Und sie zieht fir sich die Konsequenz:,Die
CDU als moderne Blrgerpartei steht damit
in einem Spagat. Sie muss ihre traditionel-
len sozialen Milieus und ihre Stammwah-
lerschaft bewahren und pflegen und
zugleich die nachwachsenden neuen
Wahlerschichten erreichen. Diesen Spagat
als existenziell zu akzeptieren, ist fir die
Mehrheitsfahigkeit der CDU als Volkspartei
tberlebenswichtig.

Nicht der ,closed shop” ist das zukunfts-
trachtige Modell, sondern der offene
Marktplatz!”

Und um gleich noch zwei mir wichtig er-
scheinende Folgerungen zu zitieren:

+ ,Die Mitgliedschaft muss gewichtiger,
spannender und verantwortungsvoller
werden. Der Mehrwert” einer Mitglied-
schaft muss deutlich werden.

+  Um in Mitgliederversammlungen mehr
Raum fir die politische Diskussion und
die Anliegen der Mitglieder zu gewinnen,
miussen diese von den zahlreichen und oft
als ermidend empfundenen Wahlver-
pflichtungen entlastet werden. Die CDU
wird u.a. darauf hinwirken, den Wahlzyklus
von zwei auf drei Jahre zu erhdhen.”

Und nun zu einigen Erfahrungen, die zu
verarbeiten waren. So fasste Ludwig Pott
vom AWO-Bundesvorstand eine verbandli-
che Untersuchung exemplarisch fiir die
sogen. Vorfeldorganisationen zusammen:
= .Der demokratische Sozialismus gehort
demnach nicht zum alles entscheidenden
Bindeglied unserer Freiwilligen.”

* Und in diesen Tagen sind wir stolz,
dass fast die Halfte der Gewerkschaftlich
Organisierten 5PD gewadhlt haben!

Der Bericht stellt auf S. 4 fest:, Aus der Neu-
mitgliederbefraqung 2004 wissen wir, dass
Aktive, die in anderen Vereinen und Ver-
banden mitmachen, an einer Mitarbeit in

der SPD stérker interessiert sind als Men-
schen, die sich nicht gesellschaftlich orga-
nisiert haben.”

Aus der gleichen Quelle interessiert die
Information, dass fast die Halfte der Bei-
tritte inzwischen via Internet erfolgen
und es sich dabei durchweg um Jlngere
handelt, die gleichzeitig eine starke Be-
reitschaft zur Mitarbeit bekunden. Als In-
teressenfelder  werden  mehrheitlich
Grundwerte, Geschichte der Partei, und
fir viele dberraschend Kommunalpolitik
angegeben.

Und am anderen Ende der Kette ermittelte
Jan Gottstein, NRW, bei Mitgliedern, die nach
weniger als 5 Jahren wieder aus der SPD
ausgetreten sind: 70% haben sich Gber
Prozesse (= Blockade, fehlende Integration,
Veranstaltungstyp, Kommunikation, Innere
Demokratie) und nur 20% Uber Inhalte der
Politik gedrgert.

Zu folgender Bestandsaufnahme kommt die
Arbeitsgruppe beim SPD-Parteivarstand
(PV): Es gibt 9.464 Ortsvereine in der SPD.
Davon hatten mehr als 10% weniger10
Mitglieder und nur 17% mehr als 100 Mit-
glieder. Wenn man bei 50 Mitgliedern eine
Zasur macht, lagen 60% darunter. Da wird
neben den ostdeutschen Landesverban-
den, die ,Diaspora” in Stiddeutschland und
auch das Ergebnis des Mitglieder-
schwunds sichtbar. Die Arbeitsgruppe
lehnt es (wegen der unterschiedlichen
Ausgangslagen) ab, Mindest- oder Hichst-
mitgliederzahlen flr Ortsvereine satzungs-
rechtlich vorzuschreiben. Sie appelliert je-
doch an die Unterbezirke, bei der Abgren-
zung der Ortsvereine auf handlungsfahi-
ge politische Einheiten zu achten, damit
die zugewiesenen Aufgaben z.B. im Rah-
men von Wahlkdmpfen und die Anforde-
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rungen des erfullbar
sind.

Auch fur die Landesverbande in Ost-
deutschland mit einer teilweise extrem
dinnen Organisationsdichte gilt der An-
spruch, Mitgliederpartei zu sein. Dennoch
haben zur Zeit die Gberwiegende Mehr-
heit der Mitglieder auch Funktionen inne.
Der Ausbau und das Angebot an direktde-
mokratischen Elementen ist eine Chance
zur Erhhung des Gestaltungsspielraums.
So konnen Birgerlnnen, die sich nicht
langfristig politisch und organisatorisch
binden wollen, in den politischen Prozess
einbezogen werden.

Eine wichtige Rolle spielt die Zielgrup-
penarbeit und damit die Arbeitsgemein-
schaften (AG).Wir haben die sagen. klassi-
schen Arbeitsgemeinschaften”, die ent-
sprechend der allgemeinen Organisati-
onsstruktur gegliedert sind und die star-
ker personen- und themenbezogenen
AG. Hierzu hatte eine Projektgruppe Or-
ganisation beim Parteivorstand festge-
stellt:

+ Es mangelt an Ansprache und direktem
Austausch zwischen den Verantwortlichen
von Partei und AGen.

Personelle und finanzielle Ressourcen

fur die AGen werden vorwiegend zur Ab-
wicklung der Gremienarbeit und fiir Dele-
gierten-Konferenzen eingesetzt, wahrend
Mittel fir Offentlichkeitsarbeit und Kam-
pagnen nur in geringem Umfang zur Ver-
fligung stehen.
+  Strukturen sollten soweit angepasst
werden, dass mdglichst viel Energie fiir die
Ansprache der jeweiligen Zielgruppen ein-
gesetzt wird und daflir Ressourcen fir
binnenzentrierte Aufgaben umgewidmet
werden.

Parteiengesetzes




Das fuhrte zu einem konzertierten Auf-
schrei aller AG, die sofort direktes Gehér
bei der Arbeitsgruppe verlangten. Da wur-
de aus Binnensicht die eigene Bedeutung
Uberhoht, héhere Ressourcen fiir Personal
und Sachkosten auf allen Ebenen einge-
fordert und vor allem strikt der Vorschlag
zuriickgewiesen, die Mitglieder selbst (iber
die Mitgliedschaft in einer AG entscheiden
zu lassen. Ja, wenn man auf dem Papier
liber 40% (60+) oder mehr als 30% (ASF)
vertritt, stellt sich nicht die Frage, wie weit
die eigenen Aktivitdten in das politische
Gesamtkonzept der jeweiligen Organisati-
onsstufe eingepasst wurden. Die Jusos
formulierten dagegen ihr Selbstverstand-
nis als ,aktiver Mitgliedsverband” und leg-
ten Zielgruppenkonzepte fiir junge Frau-
en, junge Berufstatige, Schilerlnnen und
fur Stadtenetzwerke vor. Und so war es
auch nicht verwunderlich, dass es gerade
Niels Annen/Bjérn Béhning waren, die in ei-
nem Kozept ,Die SPD als aktivierende Mit-
gliederpartei” formulierten:

«Die SPD ist ein Ort, an dem vieles ge-
lernt wird.

Die Partei muss ihre Mitglieder befahi-
gen, neue Aufgaben zu ibernehmen.

Jedes Mitglied ist ein potenzieller Bot-
schafter unserer Politik.”
Beispielhaft bearbeiteten sie die Arbeitsfel-
der junger Arbeitnehmerinnen, den politi-
schen Raum der Hochschule und die par-
teiliche Uberbriickung von Ubergdngen
im Lebenslauf.
Gerade dieser Bereich (Ubergang von Aus-
bildung und Hochschule in den Beruf)
lasst sich exemplarisch weiterspinnen; er-
héhte Mobilitdit mit Arbeitsplatzwechsel,
Entfernung zwischen Wohn- und Arbeits-
ort, Wohnungswechsel nicht nur in Ver-
dichtungsraumen, neue Lebensabschnitte.
Dies fiihrt nicht nur immer wieder zum
Verlust von erfahrenen Parteiaktiven, son-
dern schon die Festlegungen in der Sat-
zung engen ein. So fordert der Landesvor-
sitzende Niedersachsens Wolfgang Jittner
im Einklang mit der Beschlusslage in sei-
nem Bezirk Hannover schon seit langem:
.Die Dominanz des Territorialprinzips muss
zugunsten einer projekt- und themenori-
entierten Arbeit reduziert werden. Es muss
maoglich sein, seine Mitgliedsrechte auch in
der Projektarbeit wahrzunehmen. Dazu ge-
hidren auch Antrags- und Delegiertenrech-
te."
Zeitgleich beschlieBt aber der Leipziger
Unterbezirks-Parteitag, dass von den Aus-
nahmeregelungen zur ortlichen Ortsver-
eins-(OV-)Zugehdrigkeit kein Gebrauch zu
machen sei; wohl aus Angst, dass aktive
Studenten zu viel Einfluss gewinnen
konnten.

Bewegt sich der Tanker doch?
Analysen und Papiere flllen Ordner. Und
nun zur Gretchenfrage, was den Filter der
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vielfdltigen Interessen in AG und PV pas-
siert hat: Der Tanker hat sich bewegt, aber
bei weitem nicht ,Volle Kraft voraus®, son-
dern da ein Schrittchen vor, rechtlich ein
wenig praziser und da ein Vorschlag zu-
rick. Einige wichtige Anderungsvorschli-
ge zur Satzung enthalt der aktuelle Antrag
des Parteivorstands zum Karlsruher Partei-
tag:

«  Wohnortprinzip ,Mitarbeit in dem OV, in
dessen Zustandigkeitsbereich das Mit-
glied wohnt und seinen Lebensmittel-
punkt hat”

+ Die Landesverbdnde Niedersachsen und
Hessen sind keine Organisationsgliede-
rung mehr, sondern .regionale Zusammen-
schliisse”.

+ Es wird der Status von Gastmitgliedern
eingefiuhrt. Diese kbnnen an Mitglieder-
versammlungen teilnehmen, haben dort
Rede-, Antrags- und Personalvorschlags-
recht. In AG und Projektgruppen konnen
sie auch an Wahlen und Abstimmungen
teilnehmen bzw. gewdhlt werden. Gastmit-
gliedschaft beschrankt sich auf 2 Jlahre,
Gastbeitrag 2,50 Euro; bei Juso auch léanger
und beitragsfrei.

+ Die Mitarbeit von Nichtmitgliedern ist
ausdriicklich erwtlinscht.

+  Projektgruppen, Arbeitsgemeinschaften
und Foren kénnen stimmberechtigte Dele-
gierte entsenden.

+ Einem Vorstand miissen mindestens 3
gewahlte Mitglieder angehdren.

Wahlordnung
«  Gilt unmittelbar nur fir Wahlen, nicht
fiir reine Vorschldge.
+  Vor Wahlen sind nicht nur die Einkiinf-
te zu eréffnen, sondern auch die Sat-
zungsmaligkeit des Beitrags.
+ Bei Kandidatenliste gilt zur Einhaltung
der Quote grundsitzlich das Reiflverschluss-
verfahren.
+ Einzelwahlen kénnen auf einem Stimm-
zettel verbunden werden.
= Stellvertreter kdnnen auch in Listenwahl
gewdhlt werden.
* Delegierte und Ersatzdelegierte werden
in einem Wahlgang gewdhit.
Zu vielen Punkten waren Anderungsvor-
schldge von mir eingebracht warden, die
aber fast immer der Mehrheit zu weitge-
hend waren. Einige davon:
+  Wahlordnung sollte nur dort gelten,
wo es das Parteiengesetz vorschreibt, also
nicht in Untergliederungen (Abteilungen,
Distrikte u.d), in regionalen Zusammen-
schlissen, in Arbeitsgemeinschaften und
Projektgruppen.
+ Die Schnittstelle zum Ehrenamt muss
neu definiert werden.
+ Das Engagement des Ehrenamts muss
honoriert bzw Kosten entgolten werden
dirfen.

Bezirke solliten nach wie vor in ihren
Satzungen weitergehende Regelungen
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verankern dirfen (z.B. zur Einhaltung der
Quote).

Die geschilderte “Herzkammer Ortsverein”
wird in der Praxis nur dann den Anforde-
rungen gerecht, wenn gleichzeitig die
ortliche Arbeitsebene von jedem forma-
len und organisatorischen Ballast befreit
wird. Der Bezirk Hannover hat zu diesem
Zweck die Arbeit vor Ort zwischen Orts-
verein und Abteilungen aufgeteilt. Der
Ortsverein wird - bis auf die Grostddte -
auf der Ebene der politischen Gemeinde/
Samtgemeinde gebildet. Daneben treten
Abteilungen in den Ortsteilen und Dor-
fern, wo es in erster Linie darauf an-
kommt, die Arbeit so zu organisieren, dass
die Partei in der ortlichen Gemeinschaft
ein wichtiger Faktor und nahe Anlaufstel-
le fir Mitglieder und Interessierte bleibt.
Dazu gehdren Mittel zur eigenen Bewirt-
schaftung. Jedes Mitglied kann weiterhin
an der Meinungsbildung im OV mitwir-
ken, in Arbeitsgemeinschaften, Arbeits-
gruppen, Projekten. — Die Arbeitsgruppe
setzt dagegen auf Verbdnde, durch die
Parallelarbeit entsteht und den OV alle
Formalien belasst, einschlieBlich der Be-
treuung durch Biiros.

Eine weitere Satzungsdnderung wurde im
Parteirat diskutiert, wobei ich zum heuti-
gen Zeitpunkt nicht weil}, ob sie den PV als
Antrag fir den Parteitag passiert hat. Sie
ist der Ausfluss immer wieder aufflackern-
der Diskussion uber die richtige Einord-
nung des Parteirats und seines politischen
Gewichts. Dabei wurde der Vorschlag nicht
aufgegriffen, aus dem Parteirat einen ,klei-
nen Parteitag” zu machen.

= Der Parteirat erhélt eine/n ,echten” Vor-
sitzende/n und 2 Vertreter (nicht nur einen
Sitzungsleiter).

+ Das Benehmen mit dem PV zu Einberu-
fung und Tagesordnung entfillt.

* Die allgemein gehaltenen Kompeten-
zen zur Beratung des PV werden konkreti-
siert.

+ 1/10 seiner Mitglieder oder 2 Landes-
verbdande (LV)/Bezirke kénnen Tagesord-
nungspunkte beantragen, ¥ der Mitglieder
bzw Y4 der LV/Bezirke kdnnen eine aulier-
ordentliche Sitzung beantragen.

+ Beschliisse und Meinungsbildung sol-
len besser vorbereitet werden.

+ Es kénnen Fragen an PV-Mitglieder ge-
stellt werden,

+ Der Parteirat gibt sich eine Geschdfts-
ordnung.

Wir brauchen angesichts der aktuellen
Lage in der Partei Lésungen, die den ge-
sellschaftlichen Veranderungen und unse-
rem Selbstverstandnis gerecht werden,
und es uns erheblich erleichtern kénnen,
Antworten auf die aktuellen politischen
Fragen zu finden und den Weg zu be-
schreiben, den wir dabei gehen wollen. Ob
dies zum jetzigen Zeitpunkt voll gelungen

ist, lasse ich dahin gestellt, spw 512005
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UN-Reform auf dem Prufstand

Von Alexander Neu

Die Vereinten Nationen (UNQ) ste-
hen derzeit verstarkt im Rampenlicht der in-
ternationalen Offentlichkeit. Der Grund
hierfiir sind die geforderten Reformen fir
das globale Sicherheitskollektiv, um dieses
fit fiir die Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts zu machen. Die geforderten Refor-
men blieben jedoch auf dem UN-Gipfel mit
September dieses Jahres bereits im An-
fangsstadium stecken, da sich die internatio-
nale Staatengemeinschaft nicht auf notwen-
dige Kompromisse einigen konnte. In dem
Schlussdokument ist weder eine einheitliche
Definition des Terminus Terrorismus enthal-
ten noch konnte eine Einigung uber die
Nicht-Verbreitung und Abriistung von
Atomwaffen erzielt werden, Auch im Bereich
der Entwicklungspolitik gibt es keine ver-
bindliche Selbstverpflichtung. Geeinigt hat
man sich lediglich auf den unverbindlichen
Minimalkonsens des Wunsches vieler entwi-
ckelter Staaten, 0,7 Prozent ihres Bruttosozi-
alprodukts fiir die Entwicklungshilfe auszu-
geben.

Im Zentrum der Analyse stehen allerdings
nicht die Reformvorschlage und Ergebnisse
des Gipfels. Analysiert werden soll vielmehr
die Vertragstreue einiger fir das Funktionie-
ren der UNO relevanter Akteure - hier die
NATO, die EU sowie die USA - hinsichtlich
des bestehenden UN-Systems.

Denn sdamtliche strukturelle und normative
Reformbemiihungen werden die oft kriti-
sierte mangelnde Effizienz der UNO fort-
schreiben, wenn sie nicht mit entsprechen-
der politischer Substanz durch die sie tra-
genden nationalstaatlichen Akteure ausge-
fiillt werden. Dass bedeutet nichts weniger,
als daf sich die UN-Mitgliedsstaaten bedin-
gungslos den Normen der UN-Charta unter-
werfen. Ein Akt, zu dem sich alle Staaten mit
Beitritt zur UNO verpflichten.

Zundchst werden die normativen Grundla-
gen des UN-Sicherheitskollektivs vorgestellit.
Diesen werden dann der Nordatlantikver-
trag (NATQ), das ,Strategische Konzept des
Biindnisses” (NATO), die ,Nationale Sicher-
heitsstrategie” der USA sowie die ,Europai-
sche Sicherheitsstrategie” der EU auf ihre
Vertragstreue hin gegentibergestellt.

Normative Grundlagen des UN-Sicher-
heitskollektivs

Die globale UN-Rechtsordnung formuliert
bestimmte Bedingungen, um ihre Funkti-
onstlichtigkeit zu ermaglichen:

Eine der wichtigsten - auch fiir diese Unter-
suchung relevante — UN-Norm stellt die Vor-
rangklausel Art. 103 der UN-Charta dar. Sie
stellt fest, dass im Falle von internationalen
Verpflichtungen und anderen internationa-
len Vertragen (z. B.: regionale Abmachun-
gen),deren Normen im Widerspruch zur UN-
Charta stehen oder aber sie relativieren, die-
se sich unterzuordnen haben bzw. keine
Rechtsgiiltigkeit besitzen, da sie ansonsten
UN-Recht brechen. Dieses Prinzip ist in etwa
mit der innerstaatlichen Verfassungshierar-
chie zwischen dem Primat der Bundesver-
fassung gegeniiber den Republiksverfas-
sungen in foderal strukturierten Staaten ver-
gleichbar, um das Funktionieren des Ge-
samtstaates sicherzustellen,

Eine weitere zentrale Morm stellt Art 24 Abs.
1 dar.5ie definiert die Kernaufgabe der UNO,
namlich die Gewédhrung kollektiver Sicher-
heit: Der UN-Sicherheitsrat erhalt die ,Haupt-
verantwortung fir die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit”.
SchlieBlich wird dem UN-Sicherheitsrat das
ausschlielliche Recht zuerkannt, eine ,Be-
drohung oder ein Bruch des Friedens oder
eine Angriffshandlung” festzustellen (Art.
39), bzw. entsprechende Mallnahmen ein-
schlieBlich der Anwendung von Gewalt (Art.
42) gegen den Rechtsbrecher anzuordnen,
woraus dem Sicherheitsrat das Gewaltmo-
nopol erwichst. Ferner sollen dem UN-5i-
cherheitsrat militarische Kapazitaten — also
das Schwert zur Durchsetzung seines kollek-
tiven Schutzauftrages — seitens der UN-Mit-
gliedsstaaten zur Verfligung gestellt werden
(Art.43 bis Art.47).

Dieses Schwert wurde jedoch von Anfang an
nicht dem UN-Sicherheitsrat an die Hand ge-
geben, da sich die Staaten nicht bereit erklar-
ten, auch faktisch Truppen der UN unterzu-
ordnen. Hierdurch kamen die Staaten ihrer
Verpflichtung nicht nach, wodurch der UN-
Sicherheitsrat zum rein formalen und somit
impotenten Inhaber des Gewaltmonopols
degradiert wurde, der in Anlehnung an Sta-
lins Machtdefinition, wie viel Panzer denn
der Papst habe, nicht die materielle Basis be-
sitzt, das formale Gewaltmonopol auch
durchzusetzen.

Wohlwissentlich wurden zwei Ersatzklauseln
(Art. 48 & Art. 53, Abs. 1) formuliert, die es
dem UN-Sicherheitsrat erlaubt, einzelne
Staaten oder regionale Einrichtungen mit
deren Einverstandnis,,unter seiner Autoritat
in Anspruch” zu nehmen.

Dr. Alexander Neu, arbeitet fiir das Berliner Informationszentrum fiir transatfantische Sicherheit

(BITS), er lebt in Berlin

Ungeklart blieb hierbei die prazise Definiti-
on dieser ,Autaritat”, d.h., ob die Truppen fiir
die militarischen Zwangsmaflnahmen unter
internationalem Oberkommando (UN-ge-
flihrte) oder unter nationalem Oberkom-
mando (UN-mandatierte) operieren wiirden.
Die Antwort darauf lieferten alsbald die USA,
die die Befreiung Kuwaits durch eine multi-
nationale Truppe unter ihrem Oberkom-
mando durchfiihrten. Hierdurch biiiten die
UNO die Kontrolle Gber die weitere militari-
sche und politische Entwicklung hinsichtlich
des Iraks ein und wurden de facto zum Man-
datsgeber degradiert.

Was zu einer Sternstunde der UNO nach
dem Ende des sie immer wieder blockieren-
den Kalten Krieges werden sollte, namlich
endlich die Erlangung der Handlungsfahig-
keit, endete vielmehr in einer puren Macht-
demonstration der USA, die sich lediglich -
oder betrachtet man die weitere Entwick-
lung zumindest noch — formal um eine Legi-
timation der UNO bemiihte.

Diese Ersatzklauseln, die dem UN-Sicher-
heitsrat die militarische Handlungsfahigkeit
quasi indirekt garantieren soll, erweisen sich
realiter als Axt gegen die Fundamente der
UNO selbst: Die indirekte militarische Hand-
lungsfahigkeit der UNO vermittelt Gber,wil-
lige Staaten" bedeutet nichts anderes als kei-
ne Kontrolle und somit keine Handlungsfa-
higkeit der UNQ. Die operative Umsetzung
wird von den ,willigen Mandatsnehmern”
gemadl ihren strategischen und nationalen
Interessen definiert. Der hierdurch stattfin-
dende Substanzverlust des Multilateralis-
mus bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
formaler multilateraler Mechanismen be-
deutet eine Riickkehr des anarchischen Staa-
tensystems auf besonders perfide Weise: In-
ternationale  Rechtsstaatlichkeit — wird
zunachst sinnentleert und sukzessive zum
Knebelinstrument der Grofmachte gegenii-
ber schwicheren Staaten umfunktionali-
siert.

Nordatlantikvertrag

Der Nordatlantikvertrag ist das Statut der
NATO und wurde 1949 vier Jahre nach Griin-
dung der UNO verabschiedet.
Insbesondere Artikel 1 des Nordatlantikver-
trages verdient fir die Analyse eine erhdhte
Aufmerksamkeit:,Die Parteien verpflichten
sich, (..) in ihren internationalen Beziehun-
gen jeder Gewaltandrohung oder Gewaltan-
wendung zu enthalten, die mit den Zielen
der Vereinten Nationen nicht vereinbar
sind".

Diese Aussage ldsst ausreichend Interpreta-
tionsspielraum, da nicht eindeutig geklart
ist, was alle Ziele der UN im Einzelnen sind.



Es kbnnte bereits als ein Indiz fiir eine rest-
riktive Interpretation des Gewaltverbotes
verstanden werden. Diese reduziert die zu
verbietende Gewaltformen, auf jene Berei-
che, die dazu dienen, die ,territoriale Unver-
sehrtheit oder die politische Unabhéngig-
keit eines Staates oder sonst mit den Zielen
der Vereinten Nationen" in Frage zu stellen,
Alle Gbrigen Gewaltformen zwischenstaat-
licher Art seien demnach - sofern sie in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien der
UN-Charta stehen - auch ohne Sicherheits-
ratsresolution UN-Charta-konform. Es wird
deutlich, dass der eigentlich praktizierte In-
terpretationsansatz des umfassenden Ge-
waltverbotes, bei dem zwei Formen - die
die, territoriale Unversehrtheit oder die po-
litische Unabhdngigkeit eines Staates” be-
rihren kénnten - lediglich als besonders
hervorhebenswert gelten, nun in ein selek-
tives Gewaltverbotsprinzip verkehrt wird:
Alle Gewaltformen, die nicht expressis ver-
bis verboten sind, sind im Umkehrschluss
erlaubt, sofern sie den nicht ndher be-
stimmten Zielen der UN-Charta entspre-
chen bzw. diesen nicht widersprechen. Die-
ser Interpretationsansatz ist vor allem im
angelsachsischen Valkerrecht vermehrt zu
vernehmen.

Wiahrend das umfassende Gewaltverbots-
prinzip aufgrund klarer Regeln hinsichtlich
der Anwendung von legaler Gewalt eindeu-
tig ist, 6ffnet das selektive Gewaltverbots-
prinzip der Gewaltanwendung Tur und Tor
und unterminiert auf diese Weise das Ge-
waltverbot durch eine in sich dynamisieren-
de Ausnahmetendenz sukzessive.

»Das Strategisches Konzept Des Biindnis-
ses”

Im April 1999 verabschiedete die NATO eine
Meuauflage des, Strategischen Konzept des
Biindnisses”, Darin wird die ,Autoritat” des
UN-Sicherheitsrates bei der Ausfihrung mi-
litdrischer Operationen geltend gemacht.
Allerdings wird mit weiteren Erkldrungen
diese,Autoritat” in einen breiten Interpreta-
tionsansatz gerickt: Das Blindnis wird ,bei
der Erfiillung seines Ziels und seiner grund-
legenden Sicherheitsaufgaben (...} die fried-
liche Beilegung von Streitigkeiten in Uber-
einstimmung mit der Charta der Vereinten
Nationen anstreben”, Die Wortwahl anstre-
ben” bedeutet jedoch keine definitive Un-
terordnung, sondern lediglich,,wenn madg-
lich mit, wenn nétig chne UNO, womit das
UN-Gewaltmonopol offen in Frage gestelit
wird. Eine weitere Formulierung zielt ebenso
auf eine Relativierung des UN-Gewaltmono-
pols zu Gunsten der NATO: Das , Strategische
Konzept spricht hier von der ,priméaren Ver-
antwortung”, statt der ,Hauptverantwor-
tung” (Art. 24 Abs. 1 UN-Charta) der UNO fiir
die,Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit”. Ein Differenzierungs-
versuch beider Begriffe vermag zunichst ein
wenig theoretisch wirken. Betrachtet man
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indes den realpolitischen Kontext, dass nam-
lich das ,Strategische Konzept” exakt zu je-
nem Zeitpunkt verabschiedet wurde, als die
NATO Jugoslawien bombardierte, so ge-
winnt die Interpretation der Formulierung
Jprimdre Verantwortung” doch an Konturen:
Es wird als eine Art Reserveverantwortung
der NATO fiir die Wahrung kollektiver Sicher-
heit interpretiert fir den Fall, dass die UNO
ihre Funktion gemdfl der Erwartung des
Westens nicht gerecht wird.

Die in Art. 24 UN-Charta gewdhlte Formu-
lierung der ,Hauptverantwortung” bedeu-
tet hingegen nicht, dass den Staaten eine
Reserveverantwortung fir die ,Wahrung”
der kollektiven Sicherheit dergestalt zuge-
wiesen wird, dass diese im Falle eines Hand-
lungsblockade des UN-Sicherheitsrats die
Verantwortung und das Handeln der UNO
eigenmachtig substituieren. Diese Interpre-
tation erschliet sich definitiv nicht aus
dem Kontext der UN-Charta. Im Gegenteil:
Zwar wird die Regelung sicherheitspoliti-
scher Probleme gemil Art. 52 UN-Charta
auch subsididren Strukturen ermaglicht, je-
doch nur unter expliziter Ausschluss mili-
tarischer Mallnahmen (Art. 53). Der Termi-
nus Hauptverantwortung” muss im Kon-
text des Art. 2 Abs. 3 & 4 der UN-Charta in-
terpretiert werden: Danach liegt die ,Ne-
benverantwortung” bei den Staaten selbst.
Namlich in Form des ausnahmslosen Ver-
zichts auf das jus ad bellum als Angriffsvari-
ante, demnach sie an der ,Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit” durch die ausschliefiliche Anwen-
dung . friedlicher Mittel” bei internationa-
len Streitigkeiten” beitragen.

Die vermeintliche Reserveverantwortung
der NATO bricht UN-Recht materiell (Bruch
des UN-Gewaltmonopols durch den Jugos-
lawien-Krieg) und formell (Bruch des Primats
der UNO bzw. des UN-Rechts gemadll Art.
103).

Die Nationale Sicherheitsstrategie der
USA

Die Nationale Sicherheitsstrategie (NSS)
wurde im September 2002 als neue Sicher-
heitsdoktrin der USA verkiindet. Die NSS ver-
weist auf eine US-amerikanische AuBenpoli-
tik, die ,neue, produktive internationale Be-
ziehungen” eingehe und die ,bestehenden
neu” definiere. Es wird deutlich, dass nicht
nur punktuelle, Korrekturen” der bestehen-
den, sondern der Prozess zu einer neuen
Weltordnung nach US-amerikanischem Gus-
to eingeleitet werden soll. Die hierzu ange-
wandte Methode der unilateralen Deregu-
lierung der internationalen Beziehungen
und der damit einhergehenden Renationali-
sierung sicherheitspolitischer Entscheidun-
gen und sogar Rechtsetzungsanspriichen
stellt nichts weniger als das gegenwidrtige
internationale Rechtssystem zur Disposition.
Zu nennen sei hier beispielsweise die Ver-
weigerung sich dem Internationalen Straf-
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gerichtshof zu unterwerfen, damit die ,Be-
mihungen zur Wahrnehmung unserer Si-
cherheitsverpflichtungen in der Welt (..)
nicht durch Ermittlungen, Untersuchungen
und Verfolgung durch den Internationalen
Gerichtshof behindert werden (...)".

Die UNO werden ganze zweimal und inhalt-
lich nebensdchlich in dem umfassenden Do-
kument genannt.

Im Mittelpunkt der NSS steht der internatio-
nale Terrorismus als zentrale sicherheitspoli-
tische Herausforderung. Mit dem Anspruch
der globalen Fihrerschaft unter Verwen-
dung repressiver Mittel, stellen sich die USA
in der Hierarchie Uber die UNO. Hierbei pen-
delt die NS5 zwischen einem scheinbaren
Multilateralismus und einem dezidierten
Unilateralismus.

Hinsichtlich des scheinbaren Multilateralis-
mus wird das volkerrechtskonforme
Praemptionprinzip um die Bedeutung der
volkerrechtlich nicht zuldssigen Pravention
erweitert:,(...) desto zwingender das Argu-
ment fiir antizipatorische Selbstverteidi-
gung, selbst wenn Unsicherheit darliber
besteht, wann und wo der Feind angreifen
wird"”. Der bislang giiltige Unterschied zwi-
schen Préemption und Pravention wird an-
gesichts neuer Bedrohungsformen (inter-
nationaler Terrorismus) und unkonventio-
neller Kampfmethoden ohne Vorwarnzei-
ten, auf diese Weise verwischt. Auch wird
mit der rdumlichen und zeitlichen Offen-
heit, dem Angriffskrieg Tlr und Tor gedff-
net.

Der dezidierte Unilateralismus wiederum
findet seine Anwendung fiir den Fall, das
den USA die Unterstiitzung seitens interna-
tionaler Organisationen beim Kampf um
die internationale Sicherheit verwehrt blei-
ben. Dann werden die USA ,auch nicht z6-
gern zu handeln, wenn es notwendig wer-
den sollte, unser Recht auf Selbstverteidi-
gung wahrzunehmen (...}". Auch hier wird
deutlich, dass den internationalen Organi-
sationen, und gemeint ist insbesondere die
UNO, nicht die ,Hauptverantwortung"”, son-
dern bestenfalls eine kooperierende und
schlechtestenfalls eine dienende oder gar
irrelevante Funktion fir die Wahrung der
kollektiven Sicherheit zu Teil wird. Die signi-
fikante Devaluierung der UNO, manifestiert
sich letztlich in Kapitel VIIl der NSS, in der
die .Entwicklung einer Agenda fiir die Zu-
sammenarbeit mit anderen wichtigen
Machtzentren der Welt" skizziert wird. Dort
werden neben den Grolmaéachten und eini-
gen besonders treuen Verblndeten wie Ja-
pan, Sidkorea und Australien, vier internati-
onale Organisationen, die NATO, die EU, die
ASEAN und die APEC, nicht jedoch die UNO
genannt.

Es bleibt festzustellen, dass die NS5 sich
nicht nur nicht dem UN-Valkerrecht unter-
zuordnen gedenkt, sondern dass sie viel-
mehr auf deren Ablésung durch eine US-
amerikanische Weltardnung abzielt.
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Wie die konzeptionelle Reaktion der EU aus-
schaut, zeigt im Folgenden die Analyse der
Europiischen Sicherheitsstrategie.

Die Europadische Sicherheitsstrategie

Die Europdische Union gab sich im Dezem-
ber 2003 eine eigene Eurcpdische Sicher-
heitsstrategie (ESS). Da die EU selbst eine re-
gionale Organisation auf der Grundlage vél-
kerrechtlicher Vertrage darstellt, und sie
zugleich der am stérksten verrechtlichte
Raum der Welt mit bisweilen supranationa-
len Strukturen ist, weil3 sie um die Relevanz
implementierter - kurzum gelebter - Nor-
men wie kein anderer Akteur. Angesichts
dessen musste die ESS im Besonderen Mafie
sich den UN-Normen und deren Umsetzung
verpflichtet fihlen.

Tatsachlich bekundet die ESS eine proaktive
UN-Politik, in dem sie deren ,Hauptverant-
wortung fir die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit” versi-
chert.

Obgleich die ESS keine Bereitschaft zeigt,
der UNO Truppen unter UN-Befehl (UN-ge-
fiihrte Friedenserzwingung) zur Verfiigung
zu stellen, um das formale UN-Gewaltmo-
nopol auch materiell zu unterfiittern, so er-
klart sie dennoch, die UNQ in deren Kampf
.gegen Bedrohungen des Friedens und der
Sicherheit in der Welt” zu unterstiitzen,
Hierbei unterstreicht sie auch ihr Pflichtge-
fuhl, einer ,verstarkten Unterstiitzung” der
UNO bei kurzfristigen Krisenbewidltigungs-
einsdtzen”. Im Gegensatz zur NSS zielt die
ESS nicht auf eine neue Weltordnung durch
Eliminierung der gegenwartigen internati-
onalen Rechtsordnung ab, sondern fordert
die ,Wahrung und Weiterentwicklung des
Valkerrechts” im Einklang mit den neuen si-
cherheitspolitischen Herausforderungen.
Und exakt hier im Kontext der Handhabung
der neuen sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen manifestieren sich Schnittmen-
gen zwischen der ESS und der N55: Die pra-
ventive Kriegsfiihrung. Die ESS fordert die
Entwicklung einer ,Strategie-Kultur (.), die
ein friihzeitiges, rasches und wenn nétig ro-
bustes Eingreifen fordert”. Die Gefahren von
Proliferation von Massenvernichtungswaf-
fen sowie,humanitare Krisen” kénnen durch
Jpraventives Engagement” reduziert wer-
den.

Allerdings kollidiert die Forderung nach pra-
ventiven militdrischen Operationen zwecks
Einddmmung neuer sicherheitspolitischer
Gefahren mit der Selbstverpflichtung der
«Wahrung des Vélkerrechts”. Denn gemal
Art.51 UN-Charta stellt die militarische Pra-
vention kein Bestandteil des ,naturgegebe-
nen Rechts zur Selbstverteidigung” dar, son-
dern féllt unter die Kategorie des absoluten
Gewaltverbots (Art. 2 Abs.4) und ist somit als
klassischer Angriffkrieg zu klassifizieren.
Dem Selbstverteidigungsbegriff der UN-
Charta liegt ein restriktives territorialgebun-
denes Verstandnis zu Grunde. Dieses wird je-

doch von der ESS gleichsam der NSS mit Ver-
weis auf die besondere Qualitét der neuen
sicherheitspolitischen Risiken unterminiert:
.Bei den neuen Bedrohungen wird die erste
Verteidigungslinie oftmals im Ausland lie-
gen”.

Die ESS versucht diesen Widerspruch offen-
sichtlich mit Verweis auf die Notwendigkeit
.dass das Recht mit Entwicklungen wie Proli-
feration, Terrorismus und globaler Erwdr-
mung Schritt” halten misse aufzulosen.
Hierbei ,lbersehen” die Autoren der ESS,
dass auf diese Weise das UN-Gewaltmono-
pol ungeachtet aller UN-treue Bekundun-
gen nicht nur faktisch, sondern auch formal
ausgehebelt wird.

Fazit

Angesichts der diskutierten Falle wird deut-
lich, dass der Westen bislang sein eigenes
Projekt der kollektiven Sicherheit in Form ei-
nes globales Sicherheitskollektiv selbst im
Wesentlichen verhindert. Weder in dem
JStrategischen Konzept Des Biindnisses”
noch in den Doktrinen wurden auBler Lip-
penbekenntnissen der wirkliche Wille er-
kennbar, sich dem UN-System bedingungs-
los zu unterwerfen. Rhetorisch geschickt ver-
packte Formulierungen verbergen unilatera-
le Hinterttrchen, Die allenthalben zu ver-
nehmende Kritik an der mangelnden Funkti-
onalitat und Effizienz der UNO ist nicht ihr ei-
genes Versdumnis, da sie kein selbststandi-
ger Akteur ist. Es ist eindeutig der fehlende
Wille der sie tragenden relevanten Akteure,
ihr die erforderlichen und Entscheidungs-
kompetenzen zu verleihen. Dariber hinaus
stellt die Kritik der GroBméchte an der man-
gelnden Funktionalitidt der UNO einen Ver-
such dar, ihre unilateralen MalBnahmen als
notwendige Ersatzmechanismen zu legiti-
mieren. Vor diesem Hintergrund stellen die
Reformbemiihungen der UNO mit dem Ziel
der Herbeifithrung effektiverer Strukturen
und erweiterter Kompetenzen zwecks einer
gerechteren  Weltordnung, bestenfalls
Wunschdenken dar.

Schlimmstenfalls dienen die Reformen
dazu, den Unilateralismus der GroBmdchte
zu belohnen, in dem diese kinftig Gber das
multilaterale Instrument ihren Handlungs-
spielraum (Stichwort: wachsendes Inter-
ventionsspektrum) auch mit Unterstiitzung
der UNO erweitern kénnen. Sollte das inter-
nationale Recht angesichts der neuen si-
cherheitspolitischen Risiken, wie von der
+ESS" unter Beriicksichtigung des Praven-
tivinstituts gefordert, ,modernisiert” wer-
den, so liefe dies auf ein Ermachtigungsge-
setz zur ,weltweiten praventiven Selbstver-
teidigung” hinaus. Auf diese Weise wiirde
das ius ad bellum, welches als Nicht-Selbst-
verteidigungsvariante ausschlieilich dem
UN-Sicherheitsrat vorbehalten ist, wieder
zu den Nationalstaaten zurlckkehren, was
unzweifelhaft einen zivilisatorischen Rick-

schritt bedeutete. spw 512005
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Die Globalisierungsstrategie der
deutschen Wirtschaft am Beispiel der

Telekom

Vortrag vor der Telekom-Betriebsrateversammlung in Nirnberg am

27.9.2005
Von Conrad Schuhler

Im vor kurzem zu Ende gegangenen
Wahlkampf und auch in den laufenden Koa-
litionsverhandlungen horen wir immer
wieder, Deutschland miisse fit gemacht wer-
den fir die Herausforderungen der Globali-
sierung.Die Sozialsysteme seien zu teuer, die
Lohne und Gehalter zu hoch, die Arbeitszei-
ten zu starr, das ganze System mit seinem
Kundigungsschutz und seinen Flachentari-
fen zu verkrustet, damit konne man im glo-
balen Wettbewerb nicht bestehen. Dieses
ganze Gedrohne, meine Damen und Herren,
ist schiere Propaganda, es ist die Unwahr-
heit.

In Wahrheit ist Deutschland Exportweltmeis-
ter.Kein Land der Erde, nicht mal die USA, de-
ren Wirtschaft tiber viermal groBer ist als die
Deutschlands, exportiert mehr Waren als wir.
Dies zeigt die Giberragende globale Wettbe-
werbsfdhigkeit Deutschlands. Denn der Ein-
wand, den Herr Sinn vom Ifo-Institut und an-
dere neoliberale Propagandisten vorbrin-
gen, Deutschland sei eine sogenannte ,Ba-
sarbkonomie”, die die Weltwirtschaft mit
Waren bediene,,die wir in unserem europdi-
schen Hinterland produzieren lassen” und
bei uns nur noch zusammensetzen und sie
dann als ,Made in Germany” vertreiben, ist
falsch.

Alle diese auslandischen Produkte gehen in
die Importstatistik ein. In dem MaB, in dem
die Exporte die Importe Ubersteigen, haben
wir es mit einer origindren deutschen Wert-
schépfung zu tun. Und nun sind wir eben
nicht nur Exportweltmeister, sondern auch
Weltmeister in den Ausfuhriiberschissen.
Wir haben im letzten Jahr den Exportlber-
schuss um 27% auf 117 Milliarden Euro ge-
steigert. Das sind Uber 5% des gesamten
Bruttoinlandsprodukts, die wir im Lande er-
wirtschaften, aber nicht verbrauchen. Wie
Kurt Tucholsky schon vor 80 Jahren feststell-
te:,Eine wichtige Rolle im Handel spielt der
Export. Export ist, wenn die anderen kaufen
sollen, was wir nicht kaufen kénnen.”

Was also ist wirklich das Problem der Globa-
lisierung? Fir uns in Deutschland und fir Sie

bei der Telekom? Wir werden sehen, dass es
tberhaupt nicht um die Verbesserung des
Standorts Deutschland geht - der ist welt-
weit flihrend - sondern um die weitere Ver-
besserung der Profitlage der Unternehmen
und um die Rechtfertigung fir weiteren So-
zialabbau. Um das genauer zu verstehen,
mochte ich mit lhnen gemeinsam einige
Grundsdtze der neoliberalen Globalisierung,
wie sie sich auch in der Unternehmensstra-
tegie der Telekom ausdriicken, durchgehen.

L.

Es gibt drei grundlegende Voraussetzungen
der Globalisierung. Erstens miissen im,Mut-
terland” Kapitaliberschiisse erzielt werden,
die die Kapitaleigner lieber exportieren als
im eigenen Land einsetzen.Wir dirfen nicht
vergessen, dass Kapitalisten eines Landes
auch die Maglichkeit

fillt sein, namlich die Entwicklung einer In-
formations- und Transporttechnologie, die
Rohstoffe, Teilfabrikate usw schnell um den
Globus brachten und gleichzeitig Informati-
onen Uber den Waren- und Produktionsfluss
in Ist-Zeit Gberall auf der Welt zur Verfiigung
stellten. So konnte die globale Fabrik" ent-
stehen, die Aufteilung der Produktion eines
Unternehmens in sogenannte,globale Wert-
schopfungsketten”, wo man mit den einzel-
nen Produktionssegmenten jeweils in das
Land geht, das die gréBten Kostenvorteile
anbietet.

In diesen Landern aber musste dafiir gesorgt
sein, dass das hereinstromende Kapital sich
dort ungehindert bewegen konnte. Dies ver-
steht man unter,Deregulierung” der auslén-
dischen Absatz- und Arbeitsmarkte, was so
viel bedeutet wie das Niederreil3en nationa-

hatten, ihre Gewinne,
ihre Uberschiisse an
die eigenen Beschaf- 8z
tigten auszuzahlen,

Lohnentwicklung je Arbeitnehmer
jeweils zum Vorjahr in Prozent
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womit sie die kauf-

+ 246 %, -36%

kréftige Nachfrage ar

T+ 313 %,
2004 zu 1991: Kaufkraftverlust: — 3,6 %

im eigenen Land so
erhéhen wirden,
dass das im Inland er-
stellte Produkt auch
von den Menschen
dort gekauft werden
kénnte. Dann gdbe
es keine Kapitaltber-
schiisse, die man ex-
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Wie man weif3, haben
die Kapitalisten sich
fiir den anderen Weg entschieden, namlich
Uberschiisse zu erzielen und zu versuchen,
diese im Ausland weiter zu erhéhen. Dies tun
sie in sich verscharfendem Tempo seit rund
150 Jahren, seitdem sich das Monopol, der
den Markt dominierende GroRkonzern,
durchgesetzt hat.

Um dies aber in der modernen Form tun zu
kénnen, musste eine weitere Bedingung er-

Conrad Schuhler ist Vorsitzender des isw Miinchen e. V. — Institut fiir sozialékologische Wirt-
schaftsforschung. Wir entnehmen den Beitrag mit freundlicher Genehmigung aus dem isw-Info

ler Schranken und Schutzmechanismen ge-
gen Auslandskapital.

Schauen wir uns die drei Voraussetzungen
kurz, aber etwas naher an. Unsere erste Fra-
ge: Wie kommt es zu den Kapitaltberschiis-
sen in Deutschland?

Unsere erste und wichtigste Antwort: Die Ka-
pitalliberschiisse in Deutschland werden
immer groBer, weil die Lohne und Gehalter
immer geringen werden. (...) Die Lohnquote,
das ist der Anteil der L6hne und Gehilter am
Volkseinkommen, (ist) von 1980 bis heute
kontinuierlich von tiber 74% auf 65% gesun-
ken. Dies ist nicht nur ein relatives Zuriickfal-
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len der Beschaftigteneinkommen, sondern
auch ein absolutes.Von 1991 bis 2004 haben
die Beschaftigten einen realen Kaufkraftver-
lust von 3,6% hinnehmen missen. Dement-
sprechend sind die Gewinne der Kapitalge-
sellschaften gestiegen. Wahrend die Be-
schéftigten also einen Verlust von 3,6% erlit-
ten, haben AGs und GmbHs im selben Zeit-
raum einen Gewinnsprung von 113% ge-
macht. Was machten sie mit ihren Gewin-
nen? Sie haben ihre Gewinne keineswegs in-
vestiert, um, wie es immer heifit, Wachstum
und Arbeitsplatze zu schaffen.

Denn wahrend sich die Gewinne mehr als ver-
doppelt haben (plus 113%j, sind die Investiti-
onen im selben Zeitraum um 1,5% zuriick ge-
gangen. Der alte Spruch der Unternehmersei-
te,Die Gewinne von heute sind die Investitio-
nen von morgen und die Arbeitsplatze von
Ubermorgen” gehdrtins Reich der Fabel. Die
Unternehmer re-investieren ihre Gewinne
nicht in ihren deutschen Unternehmen. Sie
schatzen vielmehr, wie wir hier sehen, ihr Ver-

Auf dieser Grafik sehen sie, dass die 100
gréfiten Transnationalen Konzerne der Welt
schon die Mehrzahl ihrer Aktien, ihrer Um-
sitze und ihrer Beschiftigung im Ausland
generieren und dass der Auslandsanteil wei-
ter wachst.
Der selbe Prozess lauft fiir die 100 gréfiten
deutschen Firmen ab, Wir zeigen hier die
Zahlen der 90er Jahre, weil die Totalerhe-
bung sich darauf bezieht. Umsatz und Be-
schaftigung verlagern sich immer mehr ins
Ausland. Die Entwicklung geht seither mit
unvermindertem Tempo in die selbe Rich-
tung. Wie weit dieser Transnationalisierungs-
prozess schon gediehen ist, zeigt eine Zahl
sehr eindrucksvoll: 1/3 aller Weltexporte bzw.
-importe ist sog.intrafirm trade”, also Han-
del innerhalb ein und des selben Konzerns.
Hierin driickt sich die Entwicklung zur .glo-
balen Fabrik” aus.
Der enorm gewachsene Kapitalexport ware
nicht zustande gekommen, hatte die inter-
nationale Politik nicht die Voraussetzungen
dafir geschaffen. In

Internationalisierungsindikatoren der deutschen TOP 100
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mogen auf. Das Geldvermégen der Privaten
hat sich von 1991 bis 2004 mehr als verdop-
pelt,auf 4,1 Billionen Euro, was das Doppelte
des Bruttoinlandsprodukts der BRD ist. Das ist
das Vierzigfache der jahrlichen Neu-Investiti-
onen in unserem Land. Was machen die Rei-
chen mit ihren Billionen?

Sie machen das, was die Reichen der ande-
ren Linder auch tun: Sie schicken das Geld
rund um den Globus, um die Anlage mit der
hochsten Rendite ausfindig zu machen.
Weltweit kreisen 60 Billionen Euro privates
Geldvermégen - das ist das DreiBigfache
des deutschen Sozialprodukts — um sich dort
niederzulassen, wo der hochste Profit her-
ausspringt.Wir werden noch sehen, dass dies
der springende Punkt der Globalisierung des
Finanzmarktes ist. Riesige Geldsummen wol-
len die global maximale Verzinsung ihres
Vermdgens. Dieser Finanz-Globalisierung
entspricht die realwirtschaftliche Globalisie-
rung der Konzerne. Sie lokalisieren die ein-
zelnen Teile ihrer Produktionsketten dort, wo
ihre Kosten am geringsten, ihre Profite also
am hochsten sind.

delsbezogene Inves-

titionsmaBnahmen)
werden alle Lander verpflichtet, ihren
Dienstleistungssektor fiir auslandisches Ka-
pital zu &ffnen. Im TRIMS (Agreement on
Trade-Related Investment Measures - Ver-
einbarung tber handelsbezogene Investiti-
onsmalnahmen) wird den Mitgliedsstaa-
ten verboten, einheimische Produkte ge-
geniber auslandischen zu bevorzugen. Im
TRIPS schiieilich (Agreement on Trade Re-
lated Aspects of Intellectual Property — Ver-
einbarung tiber handelsbezogene Aspekta
des geistigen Eigentums) werden Patente
und Copyrights der Transnationalen Kon-
zerne gegenlber den Wettbewerbern vor
Ort geschiitzt.
Doch nicht nurin internationalen Organisa-
tionen wie der WTO setzen die Transnatio-
nalen Konzerne ihren Willen durch, dies ge-
schieht auch hilateral zwischen den einzel-
nen Staaten. Wir sehen (...), dass eine wach-
sende Zahl von Landern immer mehr Ge-
setzesdnderungen durchfihrt, die ADI -
das sind ausldndische Direktinvestitionen,
also der Kapitalexport der reichen Lander -
beglnstigen. Die Welt ist zum Platz des glo-

balen Geschiftemachens geworden. Dies
alles ist keineswegs ein technologischer
Sachzwang. Die Globalisierung, wie wir sie
heute erleben, ist ein politisches Fabrikat.
Sie wird politisch durchgesetzt. Schon dass
die Konzerne im ,Mutterland” Kapitaliiber-
schiisse in dieser Héhe erzielen, ist ein poli-
tisches Faktum. Einmal hdngt es ab vom ta-
rifpolitischen Krafteverhaltnis, zum ande-
ren von den Steuern. Unternehmen haben
Metto relativ mehr als Brutto, Arbeitnehmer
relativ weniger, d.h. der Staat verteilt dber
sein Steuersystem um von Unten nach
Oben, von den Masseneinkommen zu den
Unternehmenseinkommen. Dann wird der
Export von Kapitalliberschiissen nicht nur
geduldet, er wird steuerlich geférdert.
SchlieBlich ist das Durchsetzen weltweiter
Regimes a la WTO eine politische Angele-
genheit,denn nur Staaten sind Mitglied der
WTO.

Il.

So wie diese Art von Globalisierung politisch
durchgesetzt wird, so kénnte man sie auch
politisch korrigieren. Doch warum sollte
man sie korrigieren? Was ist eigentlich so
schlecht an der neoliberalen Globalisierung?
Wir sehen, was das Entscheidende an der
neoliberalen Globalisierung ist, namlich die
Herausbildung globaler Parameter fiir die
wirtschaftliche Titigkeit. Best Practice und
Global Benchmarkung meint, dass jede Fir-
ma versucht, ihre Abldufe entsprechend
dem weltweit besten Wettbewerber anzu-
gleichen und diesen zu Gbertreffen. Die ent-
scheidende Kategorie kommt dann, was hier
als ,Geburt von EVA" bezeichnet wird. EVA,
aus dem Amerikanischen: Economic Value
Added - der vom Unternehmen zu den Kos-
ten hinzugefligte Mehrwert — meint im Klar-
text, dass das Unternehmen ein héheres Er-
gebnis erzielt, als die Kapitalgeber - eigenes
oder Fremdkapital — mit ihrem Geld ir-
gendwo sonst auf der Welt erzielen kénnten.
EVA soll also hoher sein, als die Kapitalisten
mit ihrem Geld an den Borsen der Welt von
den Cayman Islands bis nach Hongkong an
Zinsen erzielen konnten. EVA ist Gbrigens
auch offiziell der unternehmerische Steue-
rungsfaktor der Telekom.

Auch bei der Telekom regiert nach eigenem
Bekunden der,Shareholder Value®, d.h.dass
unternehmerische Entscheidungen prinzipi-
ell danach getroffen werden, ob sie den Akti-
ondren einen héheren Kurs oder eine hohe-
re Dividende bringen. Der frilhere Sozial-
partner, die Belegschaft, ist jetzt blof3 noch
Personalaufwand, der wie Materialaufwand
zu minimieren ist.

Jeder Betriebsrat, jeder Gewerkschafter
muss die Zusammenhange von EVA genau
verstehen, wenn sie verstehen wollen, von
welchen Faktoren die Strategie der Unter-
nehmerseite bestimmt wird, Unsere Formel
fasst noch mal die Bestandteile von EVA zu-
sammen. Vom Geschaftsergebnis werden



die sogenannten Kapitalkosten abgezogen.
Und hier beginnt nun der doppelte Trick der
Bilanzierungskiinstler in den Konzernen.
Denn die Kapitalkosten sind keine reale Gré-
Be, sie werden vom Unternehmen kalkuliert.
Zunachst wird das Geschaftsvermogen ta-
xiert.Es geht um Lagerbestdnde, um Patente,
um Lagerhallen, Immobilien usw., alle mate-
riellen und immateriellen Vermégenswerte
werden aufgelistet und bewertet. Hier ist ein
groBer Spielraum fir die Phantasie der Bi-
lanzmacher. le hoher das kalkulierte Ge-
schaftsvermogen, desto geringer das erziel-
te EVA, um so gréfier der Druck in Richtung
weitere Kostensenkungen, v.a. beim Perso-
nalaufwand.

Der zweite Faktor, der sog. Kapitalkosten-
satz, ist ebenfalls offen fir kreative Ausle-
gungen seitens des Konzerns. Gemeint ist
damit (mit dem Kapitalkostensatz) der Zins-
satz, den das eingesetzte Kapital - dessen
GroBe im Geschaftsvermdgen ausgewiesen
wird = am globalen Finanzmarkt erzielen
wiirde.

Die Telekom AG geht zum Beispiel davon
aus, dass das Unternehmen 2005 ein ROCE,
einen Rucklauf auf das eingesetzte Kapital,
von 8% erzielen soll. Dies liegt erheblich
tber dem Zinssatz, den das Telekom-Kapital
am globalen Finanzmarkt erzielen kénnte.
Andere Groflkonzerne wie zum Beispiel die
Metro AG, deren ausléndische Umsatz- und
Gewinnanteile noch groBer sind als die der
Telekom, legen einen globalen Kapitalkos-
tensatz von 6,5% zu Grunde. Die Unterschie-
de durch die weit héhere Zielsetzung der Te-
lekom AG sind erheblich.

Nehmen wir einmal an, das Geschaftsver-
mogen der Telekom AG betrage 30 Milliar-
den Euro. (Dies ist eine Annahme, denn ich
habe im Geschaftsbericht keine detaillierte
Vermogensaufstellung im Sinne einer EVA-
Vergleichsrechnung finden kénnen.) 8%
von 30 Milliarden, wie von der Telekom den
Analysten und dem Finanzmarkt zugesi-
chert,machen 2,4 Milliarden Euro aus. 6,5%,
wie sie von der Metro AG als globaler Kapi-
talkostensatz kalkuliert wird, wiirden sich
auf 1,95 Milliarden Euro belaufen. Der Tele-
kom-Verstand verlangt 450 Millionen mehr
Profit von seinen Leuten, als die Kapitaleig-
ner der Telekom am internationalen Finanz-
markt fiir ihr eingesetztes Kapital erhalten
wirden.

Was wir an dieser Stelle verstehen missen,
ist die grundlegende Anderung, die durch
die neoliberale Globalisierung im Kapitalis-
mus selbst entstanden ist. Friher hat ein Ka-
pitalist einen Arbeiter eingestellt, wenn des-
sen Arbeitsleistung mehr an Wert brachte als
der Arbeiter selbst kostete und dieser Wert
ber dern nationalen Kapitalzins lag. Dies ist
léngst vorbei. Der Diskontsatz in Deutsch-
land liegt derzeit bei 2%. Die Geldzinsen, die
Banken zahlen, liegen eher noch darunter.
Die Telekom aber verlangt eine Verzinsung
von 8%, einen auch im globalen Mafistab
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1.

Schauen wir uns die Konsequenzen der
.neoliberalen” Globalisierung fir Deutsch-
land im Zusammenhang an.

Der Binnenmarkt wird ausgehdahilt.
+  Die Arbeits- und Sozialstandards ver-
schieben sich in Richtung Billiglohn-Linder.

Arbeitsplatze werden in Billiglohn-Lan-
der verlagert,
Der Staat fahrt seine 6ffentlichen Leistungen
herunter, er wird zum ,nationalen Wetthe-
werbsstaat”, der in erster Linie Politik macht
fur die immer bessere Wettbewerbslage der
Konzerne auf dem globalen Markt,
Dass der Binnenmarkt ausgehshlt wird,
dass die gesamte Konjunkturentwicklung
nur noch vom Export getragen wird, zeigt
uns diese Grafik. Die Inlandsnachfrage in
Deutschland macht die schwachste Ent-
wicklung unter allen groBen Industrienatio-
nen aus. Wir liegen selbst hinter dem im
letzten Jahrzehnt véllig stagnierenden Ja-
pan, wir liegen betréchtlich unter dem
Durchschnitt der EU, und wir sind hoff-
nungslos im Hintertreffen gegeniiber den
USA. Von 1995 bis heute, haben die USA
ihre Inlandsnachfrage um 40%, die Deut-
schen aber nur um

. igw = institud fOr voriel-skologische wirtichaftsforschung 0.V, L

gen von lhnen, namlich von Uwe Hiick, Ge-
samtbetriebsrat von Porsche.,Die Globalisie-
rung hat eins gebracht:dass die Arbeitgeber
sich nach den Gehéltern der Amerikaner
richten und die Arbeitnehmer sich nach de-
nen der Chinesen.” Der Kollege Hiick hat
recht. Die DAX-Varstande haben sich in den
letzten Jahren ihre Beziige um jeweils klar
dber 10% erhdht. Die Léhne und Gehdlter
der abhdngig Beschéftigten in Deutschland
hingegen waren, wie wir vorhin schon gese-
hen haben, riickldufig oder stagnierten.
Diese Grafik dokumentiert den zentralen Zu-
sammenhang zwischen der Leistung der Be-
schaftigten und dem, was sie dafiir zuriick
bekommen. Denn entscheidend auch fir
den Unternehmer ist ja nicht, wie billig ist ein
Arbeitnehmer, sondern wie viel Mehrwert
stellt er fir mich her. Ein Indikator dafiir sind
die Lohnstiickkosten, also das Verhiltnis der
Léhne zur Arbeitsproduktivitat. 1995 waren
die Lohnstickkosten in den USA und in
Deutschland ungefdhr gleich. 2003 lagen sie
in den USA um mehr als 10 Prozentpunkte
héher.In Grofbritannien liegen sie sogar, bei
dem selben Ausgangspunkt 1995, heute um
tiber 20 Prozentpunkte hher. Die deutschen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind
unter den Industriestaaten die groliten Ver-
lierer der neoliberalen Wende.

7% erhdhen kénnen.
Unser Binnenmarkt
liegt heute auf dem
Niveau von 2000. Bei
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Dies gilt nicht nur in Sachen Lohne und Ge-
hélter,sondern auch in der Frage der Arbeits-
platze.

(...) Die deutschen Unternehmen haben in
diesem Jahrzehnt weltweit ihre Beschafti-
gung um 10,3% ausgedehnt. Aber, und hier
kommt das gro3e Aber:Im Inland haben sie
in diesem Zeitraum 5,8% der Arbeitspldtze
abgebaut, im Ausland hingegen haben sie
die Beschaftigung um 59,8% erhoht. Wir
werden gleich sehen, dass dies auch die
strategische Ausrichtung der Telekom AG
ist.

Schauen wir uns zunachst die wesentlichen
Konzerndaten der Telekom an. Die Umsatz-
erlose (...) sind von 2000 auf 2004 weltweit
um knapp 50% gestiegen - der Auslands-
anteil daran allerdings um lber 100%. Er
betragt heute schon rund 40%. Als wesent-
lichen Wachstumsmotor hat die Telekom
die Auslandsmarkte erkoren. Einzelheiten
zu Personalkennzahlen werden wir gleich
detailliert aufgreifen. Doch zuvor fragen wir
uns, wo macht eigentlich die Telekom ihre
Gewinne, um im Ausland so heftig zu ex-
pandieren. Sie macht sie in Deutschland.
Die riesigen Gesamtverluste im Ergebnis
vor Ertragsteuern 2002 gehen einzig allein
auf die Minuszahlen im Ausland zuriick. In
Deutschland war das Ergebnis positiv. 5o
blieb es auch in den ndchsten Jahren. Das
deutsche Geschaft hat sein Ergebnis bis
2004 um rund 900% verbessert, wihrend
das Ausland nach wie vor Verluste beisteu-
erte, wenn auch deutlich geringere. Klar
aber ist: Die Unternehmensteile in Deutsch-
land sind die Melkkuh fir die gewaltige und
sich beschleunigende Expansion der Tele-
kom im internationalen Raum, vor allem in
den USA,

Die Globalisierungsstrategie der Telekom -
worunter sowohl die EVA-Strategie des in-
ternationalen Hochstprofits wie der Export
der Kapitaliberschiisse zu verstehen ist —
hat fiir die Beschaftigten negative Folgen.
{...).Der Umsatz ist (2003 auf 2004) um 3,7%
gestiegen, aber die Zahl der Beschaftigten
ist um 1,5% gesunken. Das Geschiftsergeb-
nis ist um sagenhafte 368% in die Héhe ge-

-~ hochst  profitable

Entwicklung der Te-
lekom geht eindeutig zu Lasten der Be-
schaftigten.

V.

Und wie soll es weiter gehen? Was der Vor-
stand sich an Zukunft vorgestelit hat, kén-
nen Sie dieser Grafik entnehmen. Sie wurde
vom Vorstandsvorsitzenden im Marz des
Jahres Analysten und Spezialisten des Fi-
nanzmarktes vorgefiihrt. Von knapp 8% Ver-
zinsung des eingesetzten Kapitals im Jahr
2005 will die Telekom auf Gber 9% im Jahr
2007 kommen. Dies ist ein gewaltiger
Sprung. Der komplizierte Markt der Kommu-
nikationsindustrie gibt dies nicht ohne wei-
teres her. Die Idee des Vorstandes ist denn
auch, einen GroBteil der zusitzlichen Profite
aus den Kosten zu holen, und das heilit vor
allem aus den Personalkosten.

Diese Folie zeigt uns, wo die Schwerpunk-
te dieser Einsparung liegen sollen. Sie ist
von Herrn Klinkhammer fir die Analysten
des Finanzmarktes angefertigt worden.
Die Grafik detailliert zunéchst die Kosten
des Konzerns. 50% entfallen auf die DTAG,
weitere 22% auf andere inlandische For-
mate, 28% auf die ausldndischen. Daneben
und auch dariiber steht die strategische
Orientierung: In den internationalen Nie-
derlassungen soll die Kostenoptimierung
weitergehen, aber die Hauptherausforde-
rung, der Fokus soll auf dem Druck auf die
Personalkosten in Deutschland liegen. Im
Handelsblatt (23.4.05) preist der Vor-
standsvorsitzende Ricke zunéchst die Be-
schiftigungsgesellschaft Vivento, weil
man Uber die Verklrzung der Wochenar-
beitszeit mit Lohnverzicht 300 Millionen
Euro eingespart habe, Bei Vivento muss
man sehen, dass von den 30.000 Mitarbei-
tern, die dorthin transferiert wurden, Vi-
vento flr 12.000 Mitarbeiter zur Drehtdr
nach auBlen wurde, in den freien und un-
gesicherten allgemeinen Markt der TK-
Sparte. In dem selben Interview auBert
Herr Ricke dann unmissverstandlich:,Aber
lassen Sie mich in aller Deutlichkeit sagen,
dass angesichts der Rasanz des technolo-
gischen Wandels und des politisch gewoll-

ten, immer harteren Wettbewerbs in der
Branche und bei der Telekom auch in der
Zukunft Stellen wegfallen werden.” Auf
die Frage, wie viele Stellen gestrichen wer-
den, sagt der Chef der Telekom:,Dazu kann
ich Ihnen noch nichts Genaues sagen. Das
Moratorium gilt bis Ende 2005."

Die Beschéftigten der Telekom haben sich
also mit Ablauf dieses Moratoriums auf einen
neuen Angriff auf die Arbeitsplatze einzurich-
ten. Die von Herrn Ricke angefiihrten Argu-
mente — namlich rasanter technologischer
Wandel und immer hérterer Wettbewerb —
sind nicht stichhaltig. In einer Industrie wie
der TK- und Informationstechnologie mit ih-
rem rasanten technologischen Wandel muss
gerade die Grundlagenforschung, die Innova-
tionsqualitéit gesichert werden. Ein fir jedes
Jahresquartal vom Finanzmarkt geforderter
Hichstprofit mit dem dazu gehdrigen Druck
auf Lohnquote und Arbeitsplitze ist Gift fir
eine strategisch orientierte Innovationspoli-
tik, die in ldngeren Zeitrdumen denken muss.
Sie ist auch Gift fiir einen anstandigen Service,
der bei jeder Geschaftspolitik, die nah am
Kunden arbeiten will, ausgebaut werden
miisste. Siemens z.B. hat von 2007 bis 2004
systematisch seine Kommunikationssparte
ausgehungert, iiber 10.000 Stellen gestrichen,
um dann in diesem Jahr seine Handysparte
villig aufzugeben und nun vor der Liquidie-
rung des Rests seiner Sparte zu stehen, die
immer noch die gréBte im Konzern ist. Die
Orientierung auf den kurzfristigen Sharehol-
derValue-Profit hat fir Siemens den Offenba-
rungseid in einer ganzen Sparte zur Folge.
Dem Konzern ist dies egal, denn er investiert
dann in Finanzanlagen oder im Ausland, aber
die Beschéftigten im Inland sitzen auf der
Strafle, was fiir die meisten ein langer Aufent-
halt werden wird.

Worauf es mir an dieser Stelle ankommt, ist
der Hinweis darauf, dass die Strategie der Te-
lekom nicht nur fiir die Beschaftigten von
grofitem Nachteil ist, sondern auch das ge-
samte Geschift gefdhrdet. Sie dirfen
allerdings nicht erwarten, dass diese Erkennt-
nis die Kapitalgeber der Telekom sehr er-
schreckt. Sie wollen ihren kurzfristigen
Héchstprofit und wenn der in diesem Unter-
nehmen und in dieser Branche nicht mehr zu
erzielen ist, dann wird eben Unternehmen
und Branche gewechselt. Sie, meine Damen
und Herren, kénnen das nicht. Sie konnen we-
der mal eben in Shanghai anheuern oder in
die Hotelbranche in Tirol oder auf Rhodos ein-
steigen. Sie brauchen eine sichere Existenz,
eine klare Perspektive in ihrem Beruf, der von
seiner Qualitat her fur die Gesellschaft immer
wichtiger wird. Mein Vorschlag ware, im Be-
trieb, in der Gewerkschaft und in der Politik
gegen die EVA-Strategie der Kapitalseite zu
kdmpfen. Auf ein Entgegenkommen der an-
deren Seite diirfen Sie nicht rechnen. Die Zei-
ten der Sozialpartnerschaft sind vorbei, mit
EVA endgilltig von der Kapitalseite aufgekiin-
digt. spw 5/2005



_THEORIE & STRATEGIE

Aspekte eines linken Crossover-Diskurses

Von Benjamin-Immanuel Hoff, Horst Kahrs und Gerry Woop

Die vorgezogene Bundestagwahl

hat zum dritten Mal in Folge eine rechneri-
sche Mehrheit, links von der Union” erbracht.
Zu aktiven politischen Handeln bleibt diese
Mehrheit jedoch erneut unfahig - aus ver-
schiedenen Griinden. Dariiber kann auch
nicht die hoffnungsfrohe Aussage der neuen
Fraktionsvaorsitzenden Gysi/Lafontaine hin-
wegtduschen, die bereits mit der bloflen
Existenz der Linkspartei im Bundestag ein
sozialeres Agieren einer kinftigen Groflen
Koalition apostrophieren.
Den Fragen einer Mehrheit ,links von der
Union” sollte man sich weniger iiber die Zahl
der Parlamentssitze ndhern als (iber die sich
im Bundestagswahlergebnis widerspiegeln-
den gesellschaftlichen Trends. Hinreichende
Belege fiir die Schlussfolgerung des SPD-Be-
zirks Hessen-Sld, der eine ,deutliche Mehr-
heit" der Wahlerinnen sieht, die dem Ver-
such,,die gesellschaftliche Ordnung und die
politischen Gewichte in der Bundesrepublik
in Richtung eines marktradikalen, unsozialen
und arbeitnehmerfeindlichen Nealiberalis-
mus zu verschieben, eine klare und unmiss-
verstandliche Absage erteilt” (SPD-Bezirk
Hessen-Sid (2005), Ein Wahlsieg fiir Gerech-
tigkeit, hektographiertes Positionspapier, S.
1.) haben, liefert das Wahlergebnis nicht.

Die konsequenten Kleinparteien wurden
gewahit

Am Wahltag pladierten in einer Befragung
von Infratest-dimap 55 Prozent der Wahler-
innen und Wahler dafiir, dass Solidaritat ei-
nen hoheren Stellenwert haben solle als
Leistung (34 Prozent). Gleichzeitig wiinsch-
ten 49 Prozent keine bzw. keine prinzipiellen
Kurskorrekturen, die andere Halfte hingegen
verlangte einen grundlegenden Wandel -
vermutlich entweder in Richtung,Solidari-
tat" oder in Richtung ,Leistung”. Entspre-
chend wurden nicht die grofien Parteien, in-
stitutionell durch Bundesrat und Vermitt-
lungsausschuss miteinander verwoben, son-
dern FDP und Linkspartei als jeweils konse-
quentere Verfechter der jeweiligen Grund-

orientierung gestiarkt. (Thomas Falkner
(2005), Mehrheit ochne Mehrheitsfahigkeit?,
erscheint in: Berliner Republik Heft 5/2005.)
Warum wurde die FDP gewdhit? Vorder-
griindig, um Schwarzgelb vor einer grofien
Koalition zu retten, gleichzeitig starkte die-
ses Votum die neoliberalen Kréfte in der Uni-
on - verkurzt: mehr Kirchhof, keine Mehr-
wertsteuererhohung. Im liberalen Wahler-
gebnis spiegelt sich eine neue gesellschaftli-
che Schicht, die auf das,Durchregieren” mit
marktradikalen Reformen setzt, der alles kol-
lektive und etatistische ein Grauel ist und die
demokratische Kompromissfindung zu
mihsam, zu langsam. Sie bildet eine mit fun-
damentalistischen Ziigen beseelte Speer-
spitze der ,globalisierten”, auBenorientier-
ten Gesellschaftsteile aus wirtschaftlich er-
folgreichen, exportorientierten Sektoren.
Den Rest der Gesellschaft, die Verlierer des
Strukturwandels betrachtet sie als Klotz an
ihrem Erfolg. Franz Walter beschrieb auf ei-
ner Veranstaltung der Rosa-Luxemburg-Stif-
tung am 26.09.2005 in Berlin.diese Gruppe
als ,betriebsamen Blirger und Bourgeoisie-
typus”, dem die Politik nicht schnell genug
sei und dessen zentrales Signal an die FDP
ist:,nicht mit der SPD".

Dass eine Mehrheit fiir Schwarz-gelb den-
nach nicht zustande kam, lag an der CDU, die
ihre traditionellen Funktionen- Ordnung,
Stabilitdt, sozialer Schutz - fiir einen ,neuen
Anfang” zurlickgestutzt hatte und mit Prof.
Kirchhofs Berufung signalisierte: Es ist ernst
gemeint. Damit verlor sie - insbesondere
auch bei jenen Schichten, die ihr in Hessen,
Niedersachsen und Hamburg seit 2003 ab-
solute Mehrheiten sicherte und fiir den
Wahlerfolg in NRW verantwaortlich zeichne-
te: liberwiegend mannlichen, wenig qualifi-
zierten Arbeitnehmern. Ohne diese Wahler-
gruppe verliert die Union aber ihre Chance
auf Mehrheitsfahigkeit, zumal zugleich ihre
Verankerung unter den Alteren rapide ab-
nimmt,

Unter dem Strich heifit das: die marktradika-
len Kréfte sind nicht (mehr) in der Lage, nach

Benjamin-immanuel Hoff (29) gehdrt seit 1995 der PDS- nun Linkspartei, PDS-Fraktion im Berliner
Abgeordnetenhaus an. Innerhalb der Linkspartei.PDS koordiniert er das reformorientierte, forum

demokratischer sozialismus” (www.forum-ds.de).

Horst Kahrs (49) war von 1995 bis Anfang 2002 Mitarbeiter der damaligen PDS-Bundestagsfrak-
tion, trat Anfang 1999 der PDS bei und arbeitet seit 2002 als Leiter des Biiros von Biirgermeister

Harald Wolf in Berlin.

Gerry Woop (37) ist Promotionsstudent der Rosa-Luxemburg-Stiftung, befasst sich seit Jahren mit
Parteienanalysen mit Schwerpunkt SPD und arbeitete Ende der 1990er Jahre im Crossover-Pro-

Jjekt mit.

den alten Mustern der Lagerbildung politi-
sche Mehrheiten zu beschaffen. Mehr noch:
die Union befindet sich bereits im gleichen
politischen und demographischen Span-
nungsprozess wie ihn die SPD bereits durch-
gemacht hat - der Konflikt zwischen CDU
und C5U tragt dieses Spannungsverhdltnis
durch die Konkurrenz um Einfluss im Uni-
onslager in die Offentlichkeit.
Verschiebungen im sozialdemokrati-
schen Spektrum

Die Linkspartei gewann durch ihre Attrakti-
vitat far traditionelle sozialdemokratische
Gewerkschaftsschichten und fir im Wahl-
verhalten ,volatile” (F. Walter) Arbeiter und
Arbeitslose. Dort verbuchte sie Gberdurch-
schnittliche Gewinne. Diese Wihlerschaft
eint — und hier muss ein Teil der ostdeut-
schen Wahlerlnnen au3en vor bleiben - die
Auffassung, dass nur der Staat dem markt-
wirtschaftlichen Egoismus das Allgemein-
wohl abzuringen vermag., Bei den einen
steht dabei im Vordergrund, sich der Giiltig-
keit eines entsprechenden Regelwerks zu
versichern, die anderen sind unmittelbar auf
den sozialstaatlichen Schutz angewiesen
oder beflirchten, es demnachst zu sein.
Diese fir die alte PDS neuen Wahlerschich-
ten konnen in zweifacher Hinsicht beschrie-
ben werden: als Protestierende und als Su-
chende,

Sie wahlten aus Protest die Linkspartei, weil
SPD und Union die die sozialstaatlichen Ver-
sprechen der friiheren, westdeutschen Jahre
verraten haben, denen sie vertrauten, woran
sie ihre Lebensplanung ausrichteten, worauf
sie als die Verlierer der globalisierten west-
deutschen Wirtschaft, aus schrumpfenden
Wirtschaftszweigen und Berufen kommend,
wenig oder falsch qualifiziert, auf binnen-
wirtschaftliche, nationalstaatliche gestitzte
Kreisldufe angewiesen, von, Billigarbeit” be-
droht, angewiesen sind Sie hatten, dank La-
fontaine, bei dieser Wahl erstmals die Chan-
ce, authentisch zu wihlen. Sie wihlten
diesmal links, weil sie auf den Staat als sozial-
staatliche Schutzmacht angewiesen sind. Sie
wahlten nicht wieder SPD, weil sie Kanzler
und Partei nicht mehr zutrauten, die sichere,
auskommliche Rente, die Erhaltung des sozi-
alen Status, den Schutz des ,guten, harten
Arbeiters” vor dem Absturz nach ,ganz
unten” wirklich ernst zu nehmen. Der Ver-
lust der Ehre und Wiirde des Arbeitnehmer-
status, der mit Hartz IV droht, eint sie mit vie-
len ostdeutschen bisherigen PDS-Wihlerln-
nen. Im Lafontaine'schen Bild vom .deut-
schen Familienvater”, den staatliche Politik
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zu schiitzen hat, filhlen sie sich erkannt und
aufgehoben.

Und sie wahlten Linkspartei, weil sie auf der
Suche sind nach einer Partei, die dauerhaft
ihre sozialstaatlich orientierten Interessen in
der politischen Arena vertritt. Sie kbnnten
langfristig gute Wahlergebnisse fir die
Linkspartei als Partei der Wohlfahrtsstaat-
lichkeit generieren. Mit Lafontaine und der
WASG fanden Wahlerinnen und Wahler zur
Linkspartei, fir die der Erhalt dessen, was die
herrschende veréffentlichte Meinung als
Lewiggestrig” abtut — die Wohlfahrtsstaali-
chkeit der 1970er Jahre - das wahlentschei-
dende Thema ist. Nochmals Franz Walter:
Jhre Kernanhdnger und Kernpotenziale im
Westen Deutschlands, die geburtenstarken
Jahrgdnge, sind durch die 1970er Jahre
zutiefst gepragt worden. (...) Die Wohlfahrts-
staatlichkeit schuf die Voraussetzung - und
dies zum ersten Mal in der Geschichte der
Menschen -, dass sich die Burger nach dem
Erwerbsleben souverdn fiir einen Neuan-
fang entscheiden knnen, dass sie Projekte
versuchen, die in ihrem ersten Lebensent-
wurf nicht enthalten waren, dass sie sich be-
wusst neue Erfahrungen zutrauen, fir die im
vorangegangenen Lebensabschnitt noch
kein Platz war.(..) Eine Linkspartei, deren Ak-
tivisten im Zentrum der ergrauenden Gesell-
schaft stehen, kbnnte daher den Kern dieser
auch kinftig durchaus populdren Wohl-
fahrtsstaatlichkeit gegen einen zu tiberspitzt
odkonomistisch-juvenilen Neuliberalismus”
(Franz Walter (2005), Linkspartei in ergrauen-
der Gesellschaft, in: rls-standpunkte Heft 18/
2005, 5. 3f) bilden, wie es in u.a. in Skandina-
vien und anderen europdischen Landern
Normalitat ist. (hier fehlt ein Verb aus dem Zi-
tat) Daridber hinaus werden die Alterskohor-
ten, die bei der Wahl vom 18.5eptember die

Mehrheit der Wahlerinnen der neuen Links-
partei ausmachten, die Majoritatsgruppe der
Republik bilden.,Sie - und nicht die zahlen-
mafig marginalen jungen Altersgruppen -
werden im Zentrum der ergrauenden Gesell-
schaft, der sozialen und politischen Hand-
lungsweisen stehen.” (Walter (2005),2.2.0.5.3.)
Der Protest, der mit der Wahl der Linkspartei
ausgedriickt wurde und sich in einem Wech-
sel von rund einer Million friherer SPD-Wah-
ler zur Linkspartei und ihrer Mobilisierung
von rund 360.000 friheren Nichtwdhlern, im
tbrigen als einzige Bundestagspartei, ist ein
zutiefst sozialdemokratischer Auftrag. Das
Sorgen und Kimmern des Staates, die Politik
des alle Mitnehmens, soll wieder fiir alle gel-
ten. Es soll etwas bewirkt werden.

Notwendige Antwortungen und bislang
giiltige Gewissheiten

Esist alles andere als gewiss, dass die rechne-
rische Mehrheit jenseits von Schwarzgelb zu
einer politisch handlungsfahigen Mehrheit
werden kann auf dem Wege einer  langfristi-
gen Reintegration der verloren gegangenen
Wahlerinnen und Wahler” (SPD-Bezirk Hes-
sen-Sid (2005),a.2.0.,5.2.). Diese Option un-
terschatzt den durch  Lafontaine” und
JSchrader” lediglich personifizierten Bruch
innerhalb der alten sozialdemokratischen
Politik. Der Erfolg der Linkspartei steht nicht
fiir ein Versaumnis sozialdemokratischer Po-
litik, sondern fir ihr strukturelles Unvermo-
gen, die politische und soziale Gestaltung
der Globalisierung in einer fir die Verlierer
akzeptablen Art und Weise anzupacken, ein
im strukturellen Umbruch aufsteigende und
absteigende Schichten wverklammerndes
Projekt zu formulieren.

Mit groBem Blick auf das verblichene Projekt
Rotgriin bleibt eine Modernisierung der Ge-

sellschaft zu konstatieren, die jedoch ihre
wirtschaftliche und vor allem soziale Basis
nicht erreicht hat. Das Projekt ist — gemessen
an Crossover-Anspriichen des New Deal und
der postfordistischen Regulation — geschei-
tert, auch weil es unter Schroder keines oder
kein so gemeintes Projekt war. Selbst Schr-
ders neue Mitte ist nicht erreichbar gewesen
und nach der ersten Legislatur auch zu den
Akten gekommen. Die Stammwahler wur-
den von den Sozialreformen und ihrer als
ungerecht empfundenen Balance ent-
tauscht. Unterprivilegierten blieb nur das
uneingeldste Versprechen der massiven
Senkung der Arbeitslosigkeit. Heuschre-
ckendebatte und Reichensteuer wurden
vom Wahler als das gesehen was sie waren,
Kosmetik und symbolhafte Werbeaktion.
Was bleibt, sind ékologische Neujustierun-
gen, die sozial gesehen nur Klientelwirkung
entfalteten. Wichtiger sind staatspolitische
Wandlungen und die kulturelle Verdnderung
der Berliner Republik, die allerdings vor al-
lem Mittelschichten positiv empfinden.

Ein zutage getretenes Defizit der linken De-
batten im Vorfeld der Regierungsiibernah-
me 1998 war der Mangel an breit vermittel-
baren Vorstellungen, aus gegebenen Zu-
standen Reformen zu entwickeln, die dem
necliberalen Mainstream widerstehen und
doch realistisch den Herausforderungen von
Globalisierung und innerer gesellschaftli-
cher Strukturverdanderung gerecht werden.
Die Erfahrung der letzten Jahre zeigte leider
auch, dass Regierungszeiten keine Diskurs-
zeiten mit parteientibergreifendem Charak-
ter fur linke Teile verschiedener Parteien
sind, weil die Linken im Regierungskonstrukt
- nicht chne machtpolitische Logik - einge-
bunden oder geradezu domestiziert schei-
nen und die Gegenseite ihr Oppositionspro-
fil ohne die Schwierigkeiten manch realer
Sachzwiénge entwickelt. Daraus gilt es zu ler-
nen.

Ein neues Crossover ist méglich, weil SPD,
Griine und Linkspartei mit dem Wahlergeb-
nis vor die Frage gestellt sind, warum die
rechnerische Mehrheit politisch handlungs-
unfahig ist, ja nicht einmal als Drohpotential
in den Verhandlungen um eine Grofle Koali-
tion aufgefahren werden kann. Ob aus rot-
rot-griin eine machtpolitische Option wer-
den kann, ist I&ngst nicht ausgemacht. Sicher
ist aber, dass sie mittelfristig zur machtpoliti-
schen Spielmarke werden wird, wenn nicht
die Linkspartei alle Briicken dorthin ab-
bricht. Nur wenn rot-rot-griin politisch denk-
bar wird, haben die Griinen die Chance, sich
als eine Partei der Mitte neu zu erfinden.Und
nur dann erschlieBen sich fiir die SPD Aus-
sichten, der Alternative GroRRe Koalition oder
Opposition zu entkommen.

Die rot-rot-grine Option inhaltlich von links
zu fiillen, ist die strategische Herausforde-
rung fiir ein neues Crossover. Mitihr kénnten
verschiedene Wahlergruppen, innere Partei-
enkompromisse und distinktive Parteien-



profile verbunden werden. Inhaltlich wére
die Herausforderung, flir die Gesellschaft
von heute und morgen, die altert und
zugleich hoch individualisiert ist, Gesell-
schaftsreformen zu formulieren, die moder-
nisieren und mitnehmen, die splirbar sind
fiir die Mehrheit und sozial gerecht im Aus-
gleichsmodus. Es geht um Bildung, um neue
Erwerbsbiografien, um den Mix aus globali-
sierungs- und regionalwirtschaftlich orien-
tierten Wirtschaftsformen, um effektiv und
sozial organisierte Kranken- und Pflegeversi-
cherung, um angemessene Grundsicherung
und internationale Verantwortung. Das
schlieft Faordern, Leistung, internationale
Verantwortung und Prioritdtensetzung ein,
die diesseits der idealen Zielvorstellungen
liegen und diesen doch verpflichtet sind.

Der Weg bis 2009 fiihrt iiber die Lander
Die September-Wahl und der angestrebte
Fusionsprozess zwischen Linkspartei und
WASG haben die Bedingungen fiir einen
Crossover-Diskurs ebenso verdndert wie die
Entwicklungen innerhalb von SPD und Gri-
nen. Das seltsamerweise ohne einen wahr-
nehmbaren Nachruf entschwundene Maga-
zin ,andere zeiten”, lange Zeit kluges Aus-
hangeschild sozial-Gkologischer Debatte in-
nerhalb der linken Griinen, ist nur eine Facet-
te des stillen Verschwindens eines linken
griinen Parteifligels. Damit ging jedoch
zugleich ein wesentlicher Akteur des Crosso-
ver-Diskurses verloren, der gerade im sozial-
demokratisch-gewerkschaftlichen  Spek-
trum von SPD und Linkspartei eine wichtige
Funktion einzunehmen hatte.

Die Linkspartei ist im Unterschied zu den
neunziger Jahren nicht mehr die alte ost-
deutsche PDS, Sie ist im Osten eine der drei
groflen Volksparteien und im Westen keine
Kleinst-, sondern kinftig eine Kleinpartei die
mit Griinen und FDP um den dritten Platz im
Parteienspektrum streiten wird. Die sie pra-
gende politische und organisatorische
Asymmetrie wird auch kiinftig fortbestehen,
wenngleich in zunehmend abgeschwachter
Form. In der Bundestagsfraktion der Links-
partei sind erstmals mehr geburtige West-
als Ostdeutsche vertreten; kiinftig sind Land-
tagsfraktionen im Saarland, Bremen, Ham-
burg und anderen Bundesldndern nicht aus-
geschlossen. Sollte die Linkspartei in die
westdeutschen Landtage einziehen, wiirde -
mit den gleichen Schwierigkeiten wie z.B. in
Sachsen-Anhalt vor der Tolerierung 1994 -
eine ernsthafte Debatte um die Erweiterung
der sozialdemokratischen Koalitionsoptio-
nen erdffnet. Im Saarland aber auch in Ham-
burg kénnte auf diesem Wege gege-
benenfalls die Rickkehr der SPD in Regie-
rungsverantwortung denkbar werden, vor-
ausgesetzt, dass die Linkspartei weil}, was sie
will und kann.

Linkspartei und WASG stehen in ihrem Fusi-
onsprozess vor der Herausforderung, in ei-
nem schmalen politischen Zeitfenster
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zugleich die Transformation einer politi-
schen Bewegung ,Weg von der neuen Sozi-
aldermokratie” hin zu einer parlamentarisch
wirkenden Partei mit sozialstaatlichen Ge-
staltungsoptionen zu bewerkstelligen.

Fir eine rot-rot-grine Option wird viel von ab-
hangen, ob die Beteiligten die Begrenztheit -
und damit Erganzungsbedirftigkeit — ihres je-
weiligen Gestaltungsanspruchs erkennen. Mit
der Bundestagswahl 2005 kénnten die alten
bundesrepublikanischen Zeiten vorbei sein, in
denen es einer der beiden Volksparteien ge-
lang, ein mehrheitsfahiges, weil homogenisie-
rendes gesellschaftspolitisches Projekt zu for-
mulieren. Mit dem Ende der grofien Werkshal-
len der Industriearbeit differenzieren sich nicht
nur die Arbeits- und Lebenswelten. Auch die
politischen Interessenlagen sperren sich ge-

gen einfache gemeinsame Nenner, wo sie
doch gesucht werden, werden sie zunehmend
abstrakt und inhaltsleer. Wenn solche Kompro-
missfindung zwischen unterschiedlichen Inte-
ressen nicht mehr innerhalb einer groBen
Volkspartei stattfindet , sondern zwischen
mehreren Parteien ausgehandelt wird, kann
darin auch eine groBe Chance fiir gle’gheriahs
tete Anliegen stecken.Was geht und was nicht,
ware womnoglich am ehesten tiber die Lander-
parlamente herauszufinden. Als rot-rot-griin
verbindende Themen bieten sich die Fragen
an, welche offentlichen Giiter und Einrichtun-
gen zukiinftig wie und fiir wen erwirtschaftet
und bereit gestellt werden sollen bzw. iiber
welche Wege regionalékonomische Stabilisie-
rung sowie soziale Stadtentwicklung zu errei-
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Perspektiven des Clusteransatzes

Zur Neujustierung der Strukturpolitik zwischen
Wachstum und Ausgleich

Von Dieter Rehfeld

Wachstum und Ausgleich - Verschiebun-
gen in Zeiten knapper Kassen

In den letzen Jahren hat sich in der
Raumordnungs- und in der Strukturpolitik
ein schleichender Perspektivenwechsel voll-
zogen. Standen bislang im Zeichen wirt-
schaftlichen Wachstums [MK1]ausgleichs-
politische Ziele zwecks Erreichung gleich-
wertiger Lebensbedingungen im Vorder-
grund, wird nun der Ruf nach einer starkeren
Wachstumsorientierung lauter. Anhaltend
schwache wirtschaftliche Wachstumsraten,
auf hohem Niveau verharrende Arbeitslo-
senquoten und eine riickliufige demogra-
phische Entwicklung lassen die Frage auf-
kommen, ob eine Umverteilung der knap-
pen Wachstumspotenziale in strukturschwa-
che Regionen bzw. deren breite Streuung
gesamtwirtschaftlich noch sinnvoll sein
kann, oder ob es nicht darum gehen muss,
die  wirtschaftlichen  Wachstumskrafte
zundchst zu starken.
Das mag manchem als abstrakte Diskussion
erscheinen - jedoch finden sich in der Praxis
bereits heute eine Vielzahl offentlich kaum
diskutierter Mainahmen, die erhebliche Wir-
kungen auf die Raumstruktur haben, und
zwar vor allem fir strukturschwache Raume:
- die Europdische Union wird - trotzt aller
momentanen Aufregungen - ihre Struktur-
politik kiinftig starker an den Lissabon und
Goteborg-Zielen einer[MK2] wettbewerbs-
fahigen und nachhaltigen wissensbasierten
Wirtschaft orientieren, wachstumspolitische
Aspekte werden auch in die Neuausrichtung
der Strukturfonds eingehen;
-in den Beitrittslandern der EU ist offensicht-
lich, dass es zundchst darum gehen wird, die
Wachstumskerne auszubauen;
- in der Schweiz hat die Neue Ziricher Zei-
tung [MK3]bereits ,Abschied von den Berg-
regionen” genommen, und der Schweizer
Regionalokonom Frey sieht in der steigen-
den Abwanderung in die Stadte begriBens-
werte gesamtwirtschaftliche Wachstumspo-
tenziale, etwa wegen der dort vorhandenen
besseren Bildungsméglichkeiten;
- der momentan in Vorbereitung befindliche
neue Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen des Bundes setzt verstarkt auf
Metropolregionen und auf den Beitrag der

einzelnen Regionen zum gesamtwirtschaft-
lichen Wachstum;

- in den neuen Bundesldndern ist die Forde-
rung von Wachstumskernen mittlerweile
weit verbreitet;

- in Brandenburg wurde die Festlegung von
Branchenschwerpunkten und damit ver-
bunden regionalen Férderschwerpunkten
vom Kabinett verabschiedet, was zu erhebli-
chen Konflikten mit den Regionen gefiihrt
hat, die durch dieses neue Raster hindurch
fallen;

- in Mecklenburg-Vorpommern wird eine
Verwaltungsreform verbereitet, in deren
Rahmen die Zahl der immer starker ausge-
diinnten Landkreise drastisch reduziert wer-
densoll.

Dies sind nur einige Beispiele. Andere wirken
eher indirekt: Wenn im kommunalen Finanz-
ausgleich wie in Sachsen-Anhalt der Fl&-
chenfaktor gestrichen wird, verscharft das
die Finanzlage der stark von Abwanderung
betroffenen lindlichen Regionen weiter,und
die momentan in der Diskussion befindliche
Streichung der Eigenheimzulage oder der
Pendlerpauschale werden erhebliche raum-
wirksame Konsequenzen haben. Nicht
zuletzt werden neue politische Instrumente
wie Public-Private-Partnership oder Férder-
wettbewerbe eher die starken Regionen be-
glinstigen als die schwachen, weil sich in
letzteren privat finanzierte Infrastrukturen
nicht rechnen oder die Kapazitdten fiir ambi-
tionierte und zukunftsweisende Innovati-
onsprojekte nur begrenzt vorhanden sind.

Der europiische Kontext - was kommt
nach 20067

Wahrend die genannten Trends in den neuen
Bundesldndern bereits seit einiger Zeit die
raumrelevante Politik bestimmen, sind diese
Trends in einem trotz aller Unterschiede regi-
onal eher ausgeglichenen Bundesland wie
Nordrhein-Westfalen bisher weniger zu spl-
ren. Im Gegenteil: die weniger verdichteten
Regionen haben in der Mehrzahl geringere
Arbeitslosenquoten und auch giinstigere Be-
volkerungsprognosen als der Landesdurch-
schnitt. Strukturprobleme kumulieren in NRW
vor allem noch immer im stark verdichteten
Ruhrgebiet, drohen dort kleinrdumig konzen-
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triert umso massiver soziale Strukturen zu zer-
stéren. Angesichts der finanziellen Schwierig-
keiten des Landes stellt sich aber auch hier die
Frage nach einer stérkeren Fokussierung der
Strukturpolitik, wobei die Diskussion vor al-
lem um die Bedeutung und Reichweite einer
an Kompetenzfeldern bzw. Clustern ausge-
richteten Strukturpolitik gefihrt wird. Zuge-
spitzt lautet die Frage: Sollen die strukturpoli-
tischen Mittel wie bisher - oder womaéglich
noch starker - auf die strukturschwachen Re-
gionen vor allem im Emscher-Lippe-Raum
konzentriert werden, oder soll eine an inter-
national herausragenden Wachstumsfeldern
(unabhéngig von regionalen Grenzen) ausge-
richtete Strukturpolitik eine zentrale oder
zumindest erheblich aufgewertete Rolle spie-
len?

Diese Frage stellt sich deshalb neu, weil die
europiische Strukturpolitik bisher konse-
quent an Problemregionen gebunden war.
Im Zuge der starkeren Orientierung an den
Lissabon-Kriterien [MK4]lwird dies kiinftig -
soviel wir bisher wissen - anders sein: Die
strukturpolitischen Mittel der EU werden
sich zwar auch weiterhin an den struktur-
schwachen Regionen [MK5]orientieren, die
regionale Verteilung der Mittel innerhalb
des Bundeslander wird aber nicht mehr von
der EU-Kommission sondern von den Lan-
dern festgelegt. Wie dies im Detail aussehen
wird, das hangt sicher auch vom Abstim-
mungsprozess der Bundeslander unterein-
ander ab - und hier ist die Interessenslage
keineswegs einheitlich. Das ,Fenster* weg
von einer administrativen Orientierung an
Region hin zu einer funktionalen Orientie-
rung an Themenfeldern scheint sich aber mit
der neuen Forderperiode nach 2006 weit zu
offnen. In dieser Hinsicht sind vor allem die
kiinftigen Ziele 2 und 3 [MK&lder europdi-
schen Strukturpolitik fir die deutschen For-
derregionen besonders wichtig: Das kanfti-
ge Ziel 2 stellt Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung in den Mittelpunkt, und das
geplante Ziel 3 setzt auf grenziiberschrei-
tende und transnationale Kooperation. In
beiden Féllen wird die Orientierung an Clus-
tern eine deutlich groRere Rolle spielen als
bisher: Im Rahmen von Ziel 2 durch die Un-
terstiitzung der Entwicklung von Clustern
als regionale Wachstumskerne, im Rahmen
von Ziel 3 durch die Unterstiitzung von Clus-
tern in unterschiedlichen Regionen Europas.
Um die Méglichkeiten und Grenzen einer
starkeren Orientierung der Strukturpolitik an
Clustern [MK7] auszuloten, sind zundchst



zwei Fragen zu kldren: Wie unterscheidet
sich der Clusteransatz von dem bisherigen,
an der Entwicklung endogener Potenziale
orientierten Ansatz in der Strukturpolitik?
Und:Was kann von dem Clusteransatz realis-
tisch erwartet werden?

Bei einem Cluster handelt es sich um die re-
gionale Konzentration von Unternehmen,
die unterschiedliche Funktionen einer Wert-
schopfungskette abdecken. Zu diesen Funk-
tionen gehdren Produktion, Zulieferung,
Marketing, Forschung und Entwicklung, spe-
zialisierte Dienstleistungen usw. Cluster
zeichnen sich dadurch aus, dass sie
besonders glinstige Voraussetzungen fiir In-
novationen bieten. Im Rahmen der Struktur-
politik wird ein auf Cluster ausgerichteter
Ansatz haufig, wie etwa in Nordrhein-West-
falen, als Kompetenzfeldansatz verstanden.
Diesern Ansatz liegt ein strategisches Ver-
standnis zu Grunde, das stirker vom maogli-
chen Potenzial eines Clusters als vom Ist-Zu-
stand gepragt wird.

Strukturpolitisch sind Cluster deshalb inter-
essant, weil zu einem bestimmten Zeitpunkt
eine eigendynamische, also sich selbst ver-
starkende Entwicklung einsetzt bzw. einset-
zen kann, Umstritten ist, wann der Punkt er-
reicht ist,an dem eine derartige eigendyna-
mische Entwicklung beginnt. Cluster sind
mehr als ein Nebeneinander der Funktionen:
Nur wenn es zu Beziehungen zwischen den
zum Cluster gehérenden Unternehmen und
Einrichtungen kommt, kann die genannte Ei-
gendynamik zur Geltung kommen. Es han-
delt sich bei diesen Interaktionen um direkte
Kontakte zwischen den Beteiligten
(insbesondere die Innovationskonkurrenz
spielt eine zentrale Rolle), die gerade auch in
Zeiten von Globalisierung an Bedeutung ge-
winnen. Dies liegt daran, dass formalisierte
Informationen mittlerweile zeitnah weltweit
verfligbar sind und dass gerade deren Unii-
bersichtlichkeit erheblich zur Unsicherheit
beitragt, die im Innovationsprozess ohnehin
grofd ist. Rdumliche Nahe und damit die
Maoglichkeit unmittelbarer Kontakte kénnen
dazu beitragen, diese Informationen zu be-
urteilen bzw. einzuschatzen, und damit die
Unsicherheit zu reduzieren.

Von der Entwicklung endogener Potenzi-
ale zum Clustermanagement

Die nachfolgende Tabelle stellt die bisherige
und die an Clustern orientierte Strukturpoli-
tik gegeniiber. Eine an endogenen Potenzia-
len orientierte Strukturpolitik konzentrierte
die Mittel auf strukturschwache Regionen,
die zu diesem Zweck umfassende Hand-
lungskonzepte im Konsens entwickelt
haben[MK8]. Der Clusteransatz konzentriert
sich auf Regionen mit zumindest national,
wenn nicht international herausragenden
sektoralen Konzentrationen und Kompeten-
zen.Da es immer nur wenige herausragende
Standorte in einem Sektor (bzw. innerhalb
einer Wertschépfungskette) geben kann, ist

dieser Ansatz per se nur fir ausgewdhlte Re-
gionen, nicht als flichendeckendes Konzept
geeignet.

Weiterhin lassen sich Cluster nicht im Kon-
sens ,vereinbaren” oder seitens des Landes
oder des Bundes ,verteilen” (etwa in Form
von Masterplanen). Cluster kénnen in etab-
lierten Wertschépfungsketten vorhanden
sein oder nicht, dies ist eine empirische Fra-
ge und keine Frage des politischen Willens,
Oder das Potenzial fiir Cluster kann vorhan-
den und entwicklungsfahig sein, auch dies
lasst sich erkennen, wenn auch nicht immer
sicher pragnostizieren. Cluster kénnen nicht
aus dem Nichts heraus aufgebaut werden,
zumindest nicht in marktwirtschaftlichen
Gesellschaften, sondern werden von den Ak-
tivitdten der Unternehmen getragen.
Cluster orientieren sich nicht an administra-
tiven Grenzen, sondern an wirtschaftlichen
Raumen. Diese kénnen Teile einer Stadt
(etwa ein Technologiepark) sein, es kann
eine Stadt sein, in der Regel handelt es sich
aber um eine Region. Clustermanagement
muss sich daher von den traditionellen
Grenzen der Wirtschaftsférderung lésen und
ist, wie unsere Untersuchungen zeigen, nicht
zuféllig international dort besonders erfolg-
reich, wo es durch eigens hierfiir zustindige
Organisationen [MK9]erfolgt. Weiterhin ha-
ben sich Cluster international innerhalb ei-
ner Wertschépfungskette zu verorten, ent-
sprechend weltweit offen muss auch Clus-
termanagement ausgerichtet sein, wahrend
die Entwicklung endogener Potenziale eher
binnenaorientiert war. Nicht zuletzt resultiert
die Dynamik von Clustern nicht in erster Li-
nie aus Kooperationen, sondern aus Innova-
tionskonkurrenz und informellen Kontakten,
also von Interaktionen, die politisch kaum zu
gestalten sind.

Diese Unterschiede zwischen den beiden
Konzepten haben weitreichende Konse-
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quenzen fir deren Umsetzung. Bevor darauf
eingegangen wird, soll zunachst der Frage
nach den Maglichkeiten und Grenzen einer
an Clustern orientierten Strukturpolitik
nachgegangen werden,

Clusterpolitik - Moglichkeiten und Grenzen
Um die Moglichkeiten und Grenzen von
Clusterpaolitik zu verdeutlichen, erscheint es
sinnvoll, sich den Lebenszyklus von Wert-
schopfungsketten vor Augen zu halten.
Stark vereinfacht lassen sich drei Phasen un-
terscheiden: In der ersten Phase sind die
Kompetenzen fir eine neue Wertschop-
fungskette breit gestreut. Egal ob es sich um
technologische Profile von Hochschulen
oder um einzelne Unternehmen handelt: es
ldsst sich nicht vorhersagen, welcher Stand-
ort erfolgreich sein und Cluster herausbilden
wird. In der Regionalwissenschaft steht
hierflir der Ausdruck kleine Ursachen und
grofie Folgen”. Clusterpolitik ware in dieser
Phase auch deshalb nicht angebracht, weil
unsere Prognosefahigkeit zu gering ist, um
vorauszusagen, wann sich welche wirt-
schaftlichen Entwicklungen mit welchen In-
novationspfaden durchsetzen werden,
Interessanter ist die zweite Phase, wenn eine
neue Wertschapfungskette erkennbar ist. In
dieser Phase ist zwar keine sichere Prognose
méaglich, aber es lassen sich glinstige Aus-
gangsbedingungen erkennen. In dieser Pha-
se geht es darum, die Trends und die hierftr
wichtigen Potenziale rechtzeitig zu erken-
nen, Raum fir deren Entwicklung zu geben,
die notwendigen Infrastrukturen (etwa spe-
zifische Laborflichen fir bio- oder nano-
technologische Unternehmen) bereit zustel-
len, evtl. fehlende Kompetenzen gezielt zu
entwickeln oder zu akquirieren und/oder
durch Leitprojekte die Entwicklung zu be-
schleunigen. Es geht also darum, ein passen-
des Umfeld zu gestalten. Im gtinstigen Fall
kénnen einzelne Einrichtungen - etwa ein

Tabelle 1: Neuorientierung der Strukturpolitik -
Ansitze im Vergleich
Endogene Clustermanagement
Regionalentwicklung (Stirken stirken)
Leitziel Nachhaltige Regionale Wachstums-
Regionalentwicklung und Innovationskerne
Bezugspunkt Geografisch (auf Basis von Funktional: wirtschaftliche
Indikatoren abgegrenzte Verflechtungsraume
Fardergebiete)
Reichweite Flachendeckend Clusterregionen
Steuerungsebene Regionaler Konsens Professionelles

Clustermanagement

Unterstiitzung von Gberregional her-
ausragenden regionalen Kernen

Strategische Ausrichtung Umfassende Entwicklung

regionaler Potenziale

Uberregionale Stark binnenorientiert Kneten in einem
Einbindung globalen Netz
Interaktion Kooperation Kooperation und Konkurrenz
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Forschungs- oder Anwendungszentrum
oder ein herausragendes Leitprojekt - als
Katalysator wirken. Auch hier besteht noch
ein gewisses Mall an Unsicherheit. In der
Regionalwissenschaft wird gesagt, dass es
darum geht,,Fenster”, die sich immer nur fir
einen begrenzten Zeitraum &ffnen, rechtzei-
tig zu erkennen, Die Unsicherheit lasst sich
reduzieren, aber nicht vermeiden. Trotz die-
ser Schwierigkeiten ist eine Konzentration
der strukturpolitischen Mittel auf wenige Re-
gionen in dieser Phase notwendig, denn ein
breite Streuung der auf Cluster bezogenen
Aktivititen hitte zur Folge, dass die Kompe-
tenzen breit verteilt bleiben, Clusterbildung
damit erschwert wenn nicht konterkariert
wird,

Die dritte Phase tritt ein, wenn das Wachs-
tum der Wertschdpfungskette zum Erliegen
kommt und die Innovationen in erkennba-
ren Pfaden erfolgen. Obwohl die Beschafti-
gungsentwicklung tendenziell stagniert,
kann es dennoch sinnvoll sein, in dieser Pha-
se Clustermanagement zu betreiben, da es
sich auch hier um dynamische Entwicklun-
gen handeln kann. Die Automobilindustrie
ist z.B. noch immer der Vorreiter bei elektro-
nischer Steuerung und neuen Werkstoffen.
Die Chemische Industrie positioniert sich
nach der Ausgliederung der Pharmazie
grundlegend neu in Richtung Spezialchemi-
kalien. In der Textilindustrie haben industri-
elle Textilien immer starker an Bedeutung
gewonnen. Wichtig fiir eine erfolgreiche
Clusterpolitik ist daher nicht das Wachstum
einer Wertschopfungskette an sich, sondern
deren Veranderungsdynamik. Hinzu kommt,
dass in den etablierten Clustern wesentlich
mehr Menschen beschaftigt sind als in den
neuen Clustern, und dies wird auch auf ab-
sehbare Zeit so bleiben. Clusterpolitik in die-
ser Phase wird daher nicht unbedingt zum
Beschaftigungswachstum beitragen, kann
aber einen nicht zu unterschatzenden Bei-
trag zum Erhalt der Innovationsfahigkeit der
Cluster und damit zur nachhaltigen Beschaf-
tigungssicherung leisten.

Clusterorientierung in der Strukturpolitik
- Rahmenbedingungen

Selbstverstandlich handelt es sich bei den
vorstehenden Ausfithrungen um idealtypi-
sche Uberlegungen, die in der Praxis vielfach
modifiziert werden.So kann es aus Sicht ei-
nes Bundeslandes strategisch sinnvoll sein,
thematische Schwerpunkte festzulegen und
die hierfur zentralen Cluster zu unterstitzen.
Umgekehrt kann es sich fiir eine Region als
sinnvoll erweisen, eine regionale Leitbran-
che auch dann zu unterstiitzen, wenn es sich
nicht um einen Cluster handelt, also die rela-
tiven regionalen Starken weiter zu entwi-
ckeln. Problematisch wird es dann, wenn
Clusterpolitik flachendeckend ausufert, also
wenn etwa jede Region meint, maglichst viel
Cluster fiir sich reklamieren zu mussen, weil
sie sich davon Férdermittel erhofft und/oder

weil sie Angst hat, in einem potenziellen
Wachstumsfeld nicht prasent zu sein. Struk-
turpolitisch hat dies zur Folge, dass die Gie(3-
kanne durch die Hintertir wieder eingefiihrt
wird und sich nirgends die teilweise stark
{iberzogenen Erwartungen an eine Cluster-
entwicklung realisieren lassen. Wachstums-
politisch hat das in letzter Konsequenz zur
Folge, dass die flr Clusterbildung erforderli-
chen Ressourcen derartig breit gestreut sind,
dass nirgends mehr die Dichte oder kritische
Masse fiir eine eigendynamische Clusterent-
wicklung erreicht wird.

Eine stdrkere Orientierung der Strukturpoli-
tik an Clustern hat also sowohl die je nach
Cluster unterschiedlichen Moglichkeiten wie
auch die Grenzen zu bericksichtigen,
Hierbei wird oft vergessen, dass es sich bei
dem Clusteransatz um einen strukturpoliti-
schen, nicht um einen makrockonomischen
Ansatz handelt. Cluster kénnen dann als Ka-
talysatoren oder Motoren einer Wachstums-
und Innovationsdynamik dienen, wenn sie in
ein entsprechendes gesamtwirtschaftliches
(und im Ubrigen auch in ein innovatives re-
gionales) Umfeld eingebettet sind. Nur dann
ist eine von den Clustern ausgehende Dyna-
mik denkbar, die auch positive Impulse fir
die gesamte Wirtschaft, und damit auch fur
strukturschwache Regionen hervorbringt.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Clus-
teransatz fir ein bestimmtes Wachstums-
modell steht: Es geht um qualitative Wettbe-
werbsvorteile, die auf Kompetenzvorteilen
beruhen: etwa die Kompetenzen der Be-
schaftigten, die Kompetenzen der Betriebe
fur Innovation und Marktentwicklung wie
auch die Kompetenzen zur zwischenbe-
trieblichen Zusammenarbeit in Netzwerken,
die technischen und wissenschaftlichen
Kompetenzen, wie auch die Kompetenzen,
diese in neue Produkte und Dienstleistun-
gen umzusetzen. Vor diesem Hintergrund
greift auch eine wirtschaftspolitische Debat-
te zu kurz, die vor allem auf den regulativen
Rahmen und auf die Kosten fixiert ist und
dabei die Frage nach Innovationen, neuen
Organisations- und Dienstleistungskonzep-
ten und nach neuen Markten vernachlédssigt.
Anforderungen an ein professionelles Clus-
termanagement

Die Unterstiitzung von Clusterentwicklung
kann dann positive Effekte haben, wenn sie
professionell erfolgt/MK10]. International
vergleichende Untersuchungen haben ge-
zeigt, dass ein effektives Clustermanage-
ment unbedingt notwendig ist und dass er-
folgreiches  Clustermanagement  nicht
nebenbei aufgebaut werden kann. Wesentli-
che Aspekte fir ein erfolgreiches Clusterma-
nagement sind:

- Eine realistische Einschatzung der Position
innerhalb der jeweiligen Wertschopfungs-
kette und der kommenden Veranderungen
innerhalb der Wertschopfungskette, und
davon ausgehend: realistische Zielsetzun-
gen;



- ein kontinuierliches Monitoring, wie etwa
vor allem in englischen Regionen praktiziert,
das gerade angesichts der nie ganz auszu-
schlieBenden Unsicherheit Gber effektive
Verdnderungen Auskunft geben kann;

- eine wachsende Beteiligung der Unterneh-
men an der Finanzierung des Clusterma-
nagements, was international vor allem in
Osterreich erfolgreich praktiziert wird;

- eine Offenheit nach AuBlen: Cluster nur aus
der Binnenperspektive zu entwickeln liefe
Gefahr, die kiinftigen Herausforderungen zu
verschlafen (Lock-in-Effekte). Vor allem auf
interne Verflechtungen oder gar Abschot-
tungen zu setzen, wire eine kaum noch zeit-
gemadfle regionale Neuauflage merkantilisti-
scher Strukturpolitik.

Eine derartig konsequente Strategie ist auf-
wandig, sie setzt voraus Prioritdten zu definie-
ren.Wenn die strukturpolitische Strategie ge-
rade in den Regionen mit den gréliten wirt-
schaftlichen Prablemen darin besteht, dass
man es sich nicht leisten kann, irgendein
Wachstumspotenzial auszulassen, dann ist
Clusterpolitik fehl am Platz, dann ist weiter die
Gielkanne angebracht, wobei aber offen-
sichtlich ist, dass das zu verteilende Volumen
immer geringer wird. Wenn es darum geht,
trotz immer bleibender Unsicherheit (ber
wirtschaftliche Entwicklungen die knappen
Ressourcen strategisch auszurichten, dann ist
eine Clusterorientierung, konsequent und
professionell umgesetzt, ein sinnvolles Ele-
ment einer madernen Strukturpolitik.

Clustermanagement in der Strukturpoli-
tik - Konsequenzen fiir Férderschwer-
punkte

Damit ist auch deutlich, dass Clusterorientie-
rung nicht die einzige strategische Ausrich-
tung in der Strukturpolitik sein kann. Cluster-
politik wird in ein umfassendes strukturpoli-
tisches Konzept einzubetten sein, wobei
bottom-up und top-down Elemente, regio-
nale Schwerpunkte und thematische Wachs-
tumsfelder auszubalancieren sind. Dies kann
nicht dadurch erfolgen, wie gelegentlich dis-
kutiert wird, dass alle Instrumente oder MaB-
nahmen der Strukturpolitik nun auf Cluster
ausgerichtet werden. Hiergegen spricht die
bereits genannte Unsicherheit tber kiinftige
Entwicklungen, ebenso instrumentelle Pro-
bleme der Abgrenzung, da die Zusammen-
setzung eines Clusters sich von Region zu
Region entscheidet. Nicht zuletzt wirde
durch einen derartigen umfassenden Ansatz
der Druck, forderpolitisch Cluster zu definie-
ren, flir die Regionen noch groBer als bisher,
Von daher erscheint es sinnvoll, unterschied-
liche Schwerpunkte der Strukturpolitik zu
unterscheiden und diese mit spezifischen In-
strumenten umzusetzen. Vier Schwerpunkte
lassen sich unterscheiden:

Erstens: Fir die Umsetzung der Clusterpolitik
erscheint es zum einen sinnvoll, auf Landese-
bene strategische Schwerpunkte zu definie-
ren und hierauf bezogen Cluster zu unterstit-
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zen. Ein derartiges Vorgehen ist selektiv und
kann nicht alle regionalen Schwerpunkte und
Besonderheiten beriicksichtigen. Von daher
ist es (iberlegenswert, ergdnzend regionale
Leitbranchen, also die oben genannten relati-
ven Vorteile, in ihrer Vernetzung zu unterstit-
zen.Wichtig waren in beiden Fallen klare Vor-
aussetzungen, etwa durch Zielvereinbarun-
gen, festgelegte Zielkorridore und ein profes-
sionelles Clustermanagement. Clusterpolitik
in diesem Sinne wire als Anschubfinanzie-
rung zu verstehen, wobei festzulegen ist, in
welchem Zeitraum wie viel Selbstfinanzie-
rung anzustreben ist. Inhaltlich reicht das
Spektrum dann von Forschungs- und Anwen-
dungszentren tber strategische marktnahe
Projekte bis hin zur Entwicklung der fiir das
Cluster notwendigen Kompetenzen.
Zweitens: Daneben wird immer ein Teil des
Instrumentatriums der Strukturpolitik fla-
chendeckend und themenunspezifisch sein.
Hierzu gehéren die Arbeitsmarktpolitik, die
Farderung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen etwa durch Beteiligungskapital
oder den Aufbau von Netzwerken oder die
Grindungsfarderung. Mit derartigen Mal-
nahmen sind in den vergangenen Jahren
umfangreiche Erfahrungen gemacht wor-
den, und hier wird es in erster Linie darum
gehen, auf der Basis teilweise vorliegender,
teilweise noch zu erstellender Evaluierungen
zu entscheiden, welche dieser Malnahmen
unter Kosten/Nutzen Gesichtspunkten sich
als besonders effektiv erwiesen haben.,
Drittens: Besonders gefdhrdete struktur-
schwache Regionen werden von den ersten
beiden Malnahmen am wenigsten profitie-
ren. In vielen Regionen in den neuen Bun-
deslandern ist das Potenzial fir Cluster
bestenfalls in Ausnahmefillen vorhanden, in
«alten” Industrieregionen sind kleine und
mittlere Unternehmen oder Griindungspo-

tenzial stark unterdurchschnittlich vertreten.
Regionale Strukturpolitik zieht ihre Legiti-
mation aber in erster Linie aus der aus-
gleichspolitischen Zielsetzung (auf europai-
scher Ebene noch starker als auf Bundesebe-
ne), IMK11]von daher diirfen strukturschwa-
che Regionen nicht ihrem Schicksal tiberlas-
sen werden. Wichtig erscheint es, in diesen
Regionen rdumlich geballte Krisenkreisldufe
und soziale Brandherde zu vermeiden und
einen Riickbau der Infrastruktur aktiv zu ge-
stalten. Dies ist deshalb wichtig, weil eine In-
frastruktur bei stark riickldufiger demogra-
phischer Entwicklung nicht einfach weniger
Infrastruktur heifit, sondern neue Nutzungs-
konzepte erfordert, um eine hohe Versor-
gungs- und Lebensqualitit  sowie
[MK12]den Anschluss an die gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklungen zu sichern, Er-
fahrungen mit einem solchen Ansatz wur-
den in verschiedenen Programmen fiir ge-
fahrdete Stadtteile, zur lokalen Okonomie
oder zum Stadtumbau gemacht und kénn-
ten fir einen entsprechenden strukturpoliti-
schen Schwerpunkt neben der Unterstiit-
zung von Clustern und flachendeckenden
MalBnahmen [MK13]genutzt werden.

Viertens: Oben wurde darauf hingewiesen,
dass Strukturpolitik auf passende Rahmenbe-
dingungen angewiesen ist. Bildung und Le-
bensqualitat, moderne Infrastrukturen oder
auch innovative regionale Kulturen gehdren
zu diesen Rahmenbedingungen. Sie sind
strukturpolitisch  wichtig, sollten aber
keinesfalls nur hinsichtlich ihrer strukturpoliti-
schen Bedeutung diskutiert und unterstiitzt
werden. Bildung und Lebensqualitdt sind
ebenso wie moderne Infrastrukturen gesell-
schaftlich zentrale Felder, die sich nur dann
umfassend entwickeln kénnen, wenn sie ih-
ren eigenen Stellenwert und die hierfiir not-

wendigen Freirdume behalten. spw 512005

1



56

!R_EZENSION

[spw. 5 /2005

Energieautonomie

Hermann Scheer: Energieautonomie. Eine neue
Politik fiir erneuerbare Energien, Verlag Kunst-
mann, ISBN 3-88897-390-2, Euro 19,90. 315 Sei-
ten

Die Entstehung der Grofindustrie, damit die
zentrale Versorgung vieler Menschen mit le-
benswichtigen Konsumguitern, war ohne Elek-
trizitdt nicht moglich. Die Dampfkraft, die zu
Marx Zeiten die Muskelkraft und Wasserkraft
beim Antrieb der Maschinen in den sich bil-
denden Fabriken ersetzte und mit deren Kraft
Eisenbahnen Waren und Rohstoffe transpor-
tierten, war erst, was Marx noch nicht wissen
konnte, die Viorstufe zur tatsachlichen Grofpro-
duktion, die erst mit Elektrizitat moglich wurde.
GroBproduktion war fir Lenin die Vorausset-
zung, um die russische Kleinproduktion zu
tiberwinden, entstehe doch mit der Kleinpro-
duktion die privatisierte Schollenmentalitat
der Menschen, die den Sozialismus verhindere.
So entstand sein Slogan Kommunismus sei
.Sowjetmacht plus Elektrifizierung des ganzen
Landes"”.Nur die Elektrifizierung Russlands fiih-
re zur GroRproduktion, chne die Kommunis-
mus nicht méglich sei. Jedes Kraftwerk sollte
fiir Lenin zu einer, Statte der Aufkldrung” wer-
den, durch die der vereinzelte Bauer ein gat-
tungsmaBiges Bewusstsein erlangen solite.
Hermann Scheer steht sicher in der Tradition
dieser Aufkldrer, ohne jedoch Leninist zu sein.
Sein Buch ist ein gekonnter Angriff gegen die
Energiekonzerne, fiir die Elektrizitat Machtin-
strument geworden ist. Wir haben in Europa
Lsieben Stromerzeuger, die 60 Prozent der Pro-
duktion, 70 Prozent des gesamten europai-
schen Netzes und 95 Prozent des Stromaus-
gleichs in Europa kontrollieren.” Die Grofipro-
duktion und die Elektrifizierung Europas sind
heute Realitdt. Anders als zu Zeiten von Marx
oder Lenin ist ein gesellschaftlicher Fortschritt
nicht per se mit Elektrifizierung verbunden,
sondern,so Scheer, nur die ausschlieBliche Nut-
zung der emeuerbaren Energien, kann ein ver-
nunftiges Verhaltnis von Mensch und Natur
schaffen. Nur erneuerbare Energien verhin-
dern die Abhingigkeit der Menschen von den
Stromkonzemen, fur die eine zentrale Strom-
produktion aus Atom-Kohle-Ol oder Gas und
dessen zentrale Verteilung im Mittelpunkt
steht. Die Weltkonzerne der Mineraltlwirt-
schaft férdern grofe Teile ihres Erdols auf der
Basis entsprechender Forderlizenzen selbst, sie
unterhalten die Pipelines und Raffinerien, orga-
nisieren die Verteilung und monopolisieren die
Tankstellen.” Die zentrale Produktion und Ver-
teilung von Strom ist zu einem doppelten
Riickschritt geworden. Einmal wird die Natur,
deren Teil der Mensch ja immer ist, durch die
fossile Energienutzung zerstért, die ja nicht nur
eine globale Klimaverdnderung hervorrufen,
sondern auch lokale und regionale Luft-, \Was-
ser, Boden- und Waldschédden.” Zum anderen
fiihrt der Zentralismus der Energiekonzerne zu
einer Abhéngigkeit vieler Millionen van Men-

schen, von Staaten und ganzer Kontinente. Da-
gegen setzt Hermann Scheer die Energieauto-
nomie”. Er setzt auf lokale und regionale Ener-
giekonzepte, die sich ausschlieflich in einem
breiten Mix, angepasst an die geografische Si-
tuation, aller erneuerbaren Energiequellen be-
dienen,,Die autonome Energiebereitstellung,
die nur mit erneuerbaren Energien fir alle
mdaglich ist, ist kein Notbehelf, sondern die ge-
nerelle Perspektive.” Uberzeugend zeigt der
Autor, dass diese Autonomie nicht nur eine
wichtige Grundlage tatsachlicher Demokratie
ist, sondern das die erneuerbaren Energien den
Strombedarf aller Menschen und der Produkti-
onen mihelos liefern konnen., Wenn es statt
um Strombedarf um den Bedarf flr Heiz- oder
Kiihlenergie geht, ist die direkte Nutzung der
Solarwarme die denkbar effizienteste Moglich-
keit. Geht es um Kraftstoffe fiir mobile Ver-
kehrssysteme, haben die dezentral erzeugten
und vermarkteten Biotreibstoffe einen klaren
Systemvorteil gegentiber Wasserstoff, wenn zu
dessen Verfugbarmachung mehr technische
Umwandlungsschritte nétig sind.”

Verbliiffend ist die Einfachheit, mit der der
Autor besonders den kundigen Leser davon
tiberzeugt, dass es keine gigantischen Spei-
cher fiir die Sonnen- oder Windkraftenergie
bedarf, denn, Energiespeicherung ist immer
dann notwendig, wenn es keine Gleichzei-
tigkeit zwischen Energiegewinnung und -
nutzung gibt. In einem stark zentralisierten
und internationalisierten atomar-fossilen
Energieversorgungssystem ist diese Gleich-
zeitigkeit prinzipiell nicht méglich.” In der
Energiepolitik gehe es nicht um Integration
aller Energiequellen, sondern um Autono-
mie, denn Integration bedeute immer die
Dominanz der fossilen Energiequelle. Scheer
setzt sich nicht nur kritisch mit den internati-
onalen Abkommen, wie dem ,Kyoto-Synd-
rom”, sondern auch mit der Anti-AKW-Bewe-
qgung der siebziger und achtziger Jahre,
auseinander, die er zwar als .treibende Kraft
fiir erfolgte Aufbriiche zu erneuerbaren En-
ergien” begreift, die aber lediglich . Energie-
vermeidungsstrategien” verfolgt habe, was
zwar nicht falsch sei, aber nicht den histori-
schen Erfordernissen entspreche, die einen
JMentalititswechsel” verlangten, der klar
Ja" zu den erneuerbaren Energien sage.,De-
zentralisierung statt Globalisierung”, lautet
des Autors Motto, mit dem er einen wichti-
gen Weg aus der Ohnmacht beschreitet, die
das Gerede (iber die Dramen der Globalisie-
rung so mit sich bringt. Diese,Dezentralisie-
rung” bedeutet Demokratisierung von Ener-
giepolitik und macht den Menschen wieder
zum handelnden Subjekt der eigenen Ge-
schichte. Dieser Weg, dessen ist sich Scheer
bewusst, ist ein sehr konfliktreicher, der,we-
der auf revolutiondrem Weg noch durch Ver-
suche der Reformierung des verhandenen
Energiesystems stattfinden” kénne. Er
glaubt, dieser neue Weg kénne durch einen
evolutiondren Prozess des vitalen Anwach-
sens neuer Formen der Energiegewinnung-

und nutzung neben den verwelkenden ato-
maren und fossilen Energien” beschritten
werden.Wenn immer mehr Kommunen, was
in Spanien immer haufiger geschieht, statt
ihre Stadtwerke zu privatisieren zum Be-
standteil dieser Evolution werden lassen und
immer mehr Hausbauer sich dieser Evoluti-
on anschlieBen wiirden, kime das Giberholte
fossile Konzept ins schleudern. Der Autor
geht mit dieser evolutiondren Strategie
allerdings an einer Frage vorbei: Warum
klammert sich die heutige GroBproduktion
so vehement an die atomar-fossilen Energie-
quellen? Es scheint doch so zu sein, dass,um
mit Marx zu schlielen, die Produktionsverhalt-
nisse des heutigen Kapitalismus viel zu eng ge-
worden sind, um so fortschrittliche Produktiv-
kréfte ganz nach vorne zu bringen, wie sie
bereits in modernen Solar- und Windkraftanla-
gen, aber auch in Automobilmotoren existie-
ren, die ohne Co2-Ausstofl unmittelbar mit
landwirtschaftlichen Produkten wverbunden
werden kénnten.Die Spezialisierung der Arbeit
und der Arbeitsteilung, die mit der GroBpro-
duktion entstanden, entfrerndeten den Men-
schenimmer mehr vom gattungsmaBigen Tun
seines Handelns. Egoistische Interessen be-
stimmen die Okonomie der Konzerne, die kein
aufkldrerisches Motiv treibt. Weshalb noch
immer geglaubt wird, der Strom komme aus
der Steckdose und eben nicht aus einer ganz
bestimmten Aneignung der Naturstoffe und -
kréfte durch den Menschen. Die kapitalisti-
schen Energiekonzerne sind Konglomerate
vieler, oft, wie bei der Eon, tausender Industrie-
Bank- und Versicherungsbetriebe, die nur eines
interessiert: wie akkumulieren wir am besten
den angeeigneten Mehrwert der entfremdet
arbeitenden Menschen. Die Energieautono-
mie ist daher ein wichtiger Teil des Kampfes
um Emanzipation von diesen Profitgiganten.

Jiirgen Meier, Hildesheim



Vetrauensleute im

DDR-Betrieb

Renate Hiirtgen, Zwischen Disziplinierung und
Partizipation. Vertrauensleute im DDR-Betrieb,
Bohlau-Verlag Kéln/Weimar/Wien 2005, 353
5., ISBN 3-412-14205-0, Eur 42,90

Uber die Rolle des FDGB allgemein wurde
schon verschiedentlich geforscht, in aller Re-
gel sind dabei die Mitglieder des hauptamtli-
chen Funktiondrskorpers die Akteure. In die-
ser Untersuchung nun geht es um die ehren-
amtlichen Funktiondre, also diejenigen auf
der untersten Ebene der Gewerkschaftshier-
archie, die aber den engsten Kontakt zur Ba-
sis haben. Die Berliner Historikerin Renate
Hirtgen, die aus der Blrgerrechtsbewegung
koammt und wahrend der ,Wende” an der
Griindung einer unabhingigen Gewerk-
schaftsbewegung beteiligt war, hat in den
letzten Jahren zahlreiche Arbeiten tiber Be-
triebe in der DDR vorgelegt. Auch dieses
Buch, basierend auf umfangreichen Archivs-
studien und zahlreichen Interviews mit ehe-
maligen Vertrauensleuten, ist duflerst kennt-
nisreich geschrieben, Die Autorin verfiigt
iiber einen bewunderungswiirdigen Uber-
blick Gber den Forschungsstand, nicht nur
zum Thema Arbeiterschaft und Betrieb, son-
dern (iber einen erheblichen Teil der DDR-
Forschung. Das Buch ist gut zu lesen und
bietet nicht nur Aulenstehenden eine Fiille
hochst interessanter neuer Erkenntnisse.

In einer ausfuhrlichen Einleitung wird der
Untersuchungsgegenstand in dreierlei Hin-
sicht kontextual eingeordnet; erstens in den
Problemkreis ehrenamtliche Tatigkeit allge-
mein und gewerkschaftliches Ehrenamt im
besonderen, das ja keine DDR-Besonderheit
war, zweitens und darauf liegt der Hauptak-
zent - in den Komplex ehrenamtliche Ge-
werkschaftsfunktiondre im Rahmen betrieb-
licher Herrschaftspraxis in der DDR und
drittens in Bezug auf die Tradition der deut-
schen Arbeiterbewegunag.

Die Autorin schildert in drei Kapiteln, wie sich
Rolle und Funktion der Vertrauensleute von
den flinfziger und sechziger Jahren des vori-
gen Jahrhunderts (Kapitel 1) Gber die siebziger
und achtziger Jahre (Schwerpunkt der Unter-
suchung in Kapitel 2) bis hin zur Zeit der,Wen-
de” (Kapitel 3) verandert haben. Das ist beileibe
kein gradliniger Prozess und im Buch héchst
spannend zu verfolgen. Zieht sich auch durch
die gesamte Arbeit die nicht eigentlich tiberra-

Die Berater — lhr
Wirken in Staat und
Gesellschaft

Werner Rigemer (Hrg.): Die Berater — thr Wir-
ken in Staat und Gesellschaft, Transscript-Ver-
lag, Bielefeld 2004

schende Grundaussage von dem geringen
Handlungsspielraum der Vertrauensleute wie
ein roter Faden, so beschreibt Renate Hiirtgen
doch sehr differenziert, vorsichtig und prazise,
wie sich ihre Kompetenz und Funktion doch
jeweils veranderte und wie sich auch die Er-
wartungshaltung der Belegschaft an diese
Funktionare veranderte. Sie nur als, Funktiona-
re ohne Funktion” zu bezeichnen, wire 2u ein-
fach, schreibt die Autorin. DalR die Gewerk-
schaften in der DDR keine echte Interessenver-
tretung darsteliten, vielmehr Transmissionsrie-
men der SED waren, ist bekannt, DaB,er (der
Vertrauensmann, die Rez.) als ehrenamtlicher
Funktionér Teil einer Organisation (war),die ne-
ben der Partei und der staatlichen Leitung das
Dreigestirn der Macht im DDR-Betrieb bildete”
{5.324) und damit, wenn auch als,ganz kleines
Licht” zum Herrschaftapparat gehérte, wird
detailliert herausgearbeitet. ,Der genauere
Blick” (5.324) von Renate Hirtgen fordert aber
scheinbar Paradoxes zutage: Die Vertrauens-
manner und -frauen biBten zwar in den 70er
und 80er Jahren im Vergleich zu den 50er Jah-
ren, als ,der gewerkschaftliche Vertrauens-
mann hier und da noch seiner traditionellen
Funktion als Interessenvertreter nachkom-
men” wollte (5.266), noch starker an Bedeu-
tung. Dennoch hatten sie eine Funktion, die
«auf ihre spezifische Weise gleichermalien
Herrschaftsanliegen transportierte und Beleg-
schaftsinteressen vertrat.” (S.324).- Man sieht,
mit dem Holzhammer arbeitet diese Autorin
gewild nicht. Es geht bei ihr um Nuancen, nicht
um Schwarz-Weilt- Malerei.— Was dieses schier
Unmégliche ermaglichte, war eine Kompe-
tenz, die von den Vertrauensleuten erwartet
wurde und die ihnen die Wertschatzung auch
von,denen da unten” einbrachte, namlich das
Vermdagen, Konflikte abzuwenden und eine
stérungsfreie, harmonische Atmosphire her-
zustellen.” (S.191) ,Querulanten” waren unten
und oben unbeliebt.In den 80er Jahren hatte
.betriebliches Konfliktverhalten keinen Platz
mehr.” (S. 193). Die soziale Kompetenz, ein
freundliches Klima zu verbreiten, sich der per-
sonlichen Probleme von Kolleginnen und Kal-
legen anzunehmen, sich um die Schwacheren
in der sich sozial ausdifferenzierenden DDR-
Gesellschaft zu kiimmern, galt und gilt als
Jveibliches Arbeitsverméigen”, weshalb sich
unter den Vertrauensleuten in der spiteren
DDR zunehmend Frauen finden. - Deswegen
ist es irritierend, wenn im Text hauptsichlich
der Begriff Vertrauensmann” benutzt wird.—

Hoch interessant ist der Befund, daB fiir ei-
nen kurzen Zeitraum wahrend der ,Wende”

Der so sachlich daher kommende Titel er-
weist sich schon bei der Lektiire weniger Sei-
ten als eine brisante und spannende Lektiire,
die der neoliberalen Durchdringung aller
gesellschaftlichen und politischen Bereiche
Leben einhaucht und Gesicht gibt.

Werner Riigemer, Philosoph, Lehrbeauftragter
an der Universitat zu Kaln ist Herausgeber so-

REZENSION
£

Renate Hirtgen

Zwischen Disziplinierung
und Partizipation

Warlrsunnaloule dés FOGH im DOR Ratriel

den bis dahin machtloesen ehrenamtlichen
Funktiondren - zumindest in einigen Ge-
werkschaften — neue Bedeutung zuwuchs.
Wahrend der hauptamtliche FDGB-Apparat
lediglich mit der Sorge um seinen eigenen
Machterhalt beschaftigt war und keinen
Kontakt zur gewerkschaftlichen Basis hatte,
wurden die Vertrauensleutevollversamm-
lungen ,wahrend einiger Wochen zu den
hochsten Entscheidungsgremien der Beleg-
schaften.” (5.315)

Vertrauensleute ,zwischen Disziplinierung
und Partizipation” - so der Titel des Buches.
Sie disziplinierten andere - sowohl| durch
Kontrolle als auch durch harmonisierende
Konfliktvermeidung - und wurden selbst
diszipliniert, wenn sie sich zu konfliktbereit
verhielten. Teilhabe an Entscheidungen hat-
ten sie bis auf einen kurzen historischen Mo-
ment wahrend der Umbruchphase nicht.
Auch wenn an einigen Stellen Redundanzen
auszumachen sind und man gelegentlich
den Eindruck hat, die ehrenamtlichen Funk-
tiondre treten in der Darstellung hinter den
hauptamtlichen FDGB-Funktiondren in den
Hintergrund - was sicher ein methodisches
Problem darstellt -, so schmalert das das Le-
severgniigen in keiner Weise, Leser und Le-
serin erfahren aus kompetenterm Munde viel
Unbekanntes tber die betriebliche Realitat
in der DDR, zu der auch die Aktivititen der
Stasi gehérten, die in dem vorliegenden
Buch nicht unterschlagen werden..

Renate Meyer-Braun (Bremen)

wie Autor der Schliisselbeitrige des Buches.In
der Einleitung spitzt er die zentralen Thesen
des Sammelbandes zu;,Die Globalisierung hat
keinen Namen, keine Adresse, Die Globalisie-
rung kénnen Sie nicht anrufen”. Mit diesem Zi-
tat von Lothar Spath werde vorgespielt, die
Globalisierung sei ein selbstlaufender objekti-
ver historischer Sachzwang. Werner Riigemer
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setzt dem die These entgegen, die Globalisie-
rung habe Akteure, eine weltweit agierende in-
ternationale Klasse von Top-Managern, Analys-
ten, Unternehmensberatern, Wirtschaftsprii-
fern, Steuerberatern, Wirtschaftsanwalten, Top-
Journalisten, hoch Gebildete aus Elite-Universi-
taten und hochstbezahlte Profis. Rugemer
nennt sie,die globale Privatarmee des neolibe-
ralen Kapitalismus”,

Gemeinsames Ziel dieser in unterschiedlichen
Rollen austauschbaren rund eine Million Perso-
nen ist die Durchsetzung des privatkapitalisti-
schen Verwertungsprinzips in allen gesell-
schaftlichen und &ffentlichen Feldern: Staaten,
offentliche Verwaltungen und Sozialsysteme
bis hin zu Kultur und Religion. Der Turdffner ist
die Unterwerfung dieser System unter ein rigi-
des okonomisches Effizienzprinzip, das diese
Systeme @konomisch rentabel und zB. den
Standort Deutschland global wettbewerbsfa-
hig mache. Sind die Berater in diese Bereiche
eingedrungen,istihr Ratimmer der gleiche: Pri-
vatisierung, um sie einer einzelbetrieblichen
Betrachtung zu unterwerfen, sowie Umwand-
lung der Nutzniel3er der gesellschaftlichen Sys-
teme in Kunden. Es wundert nicht, dass
besonders Deutschland mit seinen verfas-
sungsgestiitzten, historisch gewachsenen und
verwurzelten Konsens liber den Sozialstaat als
attraktiver Zukunftsmarkt gilt, wenn das neoli-
berale Prinzip des alles beherrschenden Mark-
tes durchgesetzt ist. So weist Deutschland
nach den USA bereits die grofite Beraterdichte
der Welt auf.

Die Thesen der Einleitung werden in sechs Ab-
schnitten bearbeitet, die jeweils mehrere Bei-
trage umfassen. Zundachst wird im Abschnitt
.Die Aussteiger” in Selbstzeugnissen Einblick in
das zerstorerische Binnenklima der weltweit
prasenten Beratungskonzerne gegeben. Wer
aufsteigen will, muss seine Flexibilitét und Be-
denkenlosigkeit auf jeder Karrierestufe nach-
weisen bis hin zur Bereitschaft zur Rechtsbeu-
gung. Die Autoren belegen eindrucksvoll die
dunklen Seiten des von Sennett beschriebe-
nen Leitbilds des flexiblen Menschen.

Der zweite Abschnitt, Wer sind die Berater” gibt
der neuen Klasse und ihrem Wirken in den
Netzwerken der internationalen und nationa-
len Think Tanks Gesicht und Leben. Erhellend
ist Anita Blasbergs Portrat der einflussreichsten
Pharma-Lobbyistin in Deutschland, Cornelia
Yzer. Der kritische Betrachter des deutschen
Gesundheitssystems versteht nach der Lektiire
dieses Beitrags, warum die Gesetzliche Kran-
kenversicherung am Arzneimittelkonsum zu
ersticken droht.

Die vier Schlussabschnitte analysieren das
Vaordringen der Berater und des neoliberalen
Marktdenkens in die gesellschaftlichen Fel-
der Bildung und Wissenschaft, Soziales und
Kultur sowie die politischen Ebenen Kom-
munen, Lander und Europdische Kommissi-
on.

Bei aller Unterschiedlichkeit in der analyti-
schen Scharfe und Tiefe der Einzelbeitrage
geben sie einen eindrucksvollen Einblick in

die teilweise verdeckte Durchdringung der
Institutionen und in deren Folge Verdnde-
rung der Ziele Gemeinwohl orientierter In-
stitutionen und der damit einher gehenden
schleichenden Entmachtung der dort arbei-
tenden leitenden Akteure. Der Einfluss der
JPolitikflisterer” reicht bis zu Vorbereitung
und Begleitung der neoliberalen Politikre-
formen, die tendenziell immer haufiger in
Expertenkommissionen ausformuliert wer-
den. Die Elite der Berater ist hier in der Regel
parteilibergreifend dabei. Zu erwdhnen ist
die allgegenwartige Prdsenz von Roland
Berger.

Werner Riigemers Schlisselbeitrage ,Der My-
thos der 6konomischen Effizienz — Berater als
Akteure der Neoliberalisierung” und Beraten
und verkauft: Die Kommunen" geben dem
Buch den Rahmen und die konkrete Substanz
fiir eine noch nicht stringent ausformulierte
kritische Theoriebildung, der die Durchdrin-
gungsfelder zusammenfiihrt.

Die Effizienz, das heiflt der sparsame, zweckge-
richtete Einsatz von Ressourcen zur Erreichung
eines bestimmten qualitativen Ziels, wird von
den Beratern gegentiber dem Auftraggebern
aus dem gemeinwohlorientierten Bereichen
auf den betriebswirtschaftlichen Imperativ der
Kostensenkung verengt. Es geht um die Redu-
zierung von Kosten und die Externalisierung
der negativen Folgen der Kostensenkung. Bei
diesem Prozess wirken Wirtschaftspriifer, die
mit ihren Testaten die gepriiften Berichte ge-
gentiber einer kritischen Offentlichkeit ab-
schotten, Steuerberater, die privatisierte Teilbe-
reiche des gemeinwohlorientierten Bereiche
der kreativen Buchfilhrung unterwerfen, Wirt-
schaftsanwdlte, die den Rechtsrahmen zur
Steigerung betriebswirtschaftlicher Steuerver-
meidungs- und Deregulierungsstrategien
immer weiter dehnen mit den Unternehmens-
beratern, die Privatisierung als alternativiosen
Weg aus der finanziellen Enge der beratenen
Institutionen aufzeigen, im Sinne der neolibe-
ralen Ideologie produktiv zusammen, Der rat
des Beratungsprozesses lautet immer gleich:
alles, was profitabel ist, muss privatisiert wer-
den, die bisherigen Empfanger gemeinwaohl-
orientierter Leistungen missen zu Kunden
werden. Das betriebswirtschaftlich verengte
Verstandnis der Effizienz befordert die organi-
sierte Berechnung weniger unter Inkaufnah-
me der Armut vieler und der weiteren finanzi-
ellen Austrocknung der &ffentlichen Hande.
Menschen gelten in diesem Prozess aus-
schlieBlich als Kostenfaktor.

Rigemer nennt diesen Prozess .die Verbe-
triebswirtschaftlichung der Gesellschaft und
des Staates”, die in der Machtlosigkeit beider
endet gegeniber der Herrschaft der Kenn-
ziffern, der Controllingberichte und der feti-
schisierten Politikformeln, die staatliche Re-
formen rechtfertigen. Wem fillt das nicht die
Zauberformel der Privatisierung oder der
Senkung der Lohnnebenkosten und Sen-
kung der Steuern als Heilmittel gegen alle
Ubel der Welt ein.

Die Konkretisierung dieses Bedingungsrah-
mens leistet Riigemer in seinem Beitrag,Bera-
ten und verkauft: die Kommunen”, Er fiihrt vor
Ort den Biirgerinnen und Biirgern die alltagli-
che Praxis des Neoliberalismus vor Augen. Er
macht sichtbar, dass necliberale Kommunal-
politik das eigene Lebensumfeld taglich nach-
prifbar verandert. Neoliberale Wirtschafts-
und Finanzpolitik hat die Gemeinden zum 5a-
nierungsfall gemacht. Das erdffnet den Bera-
tern den Zugang zu ihren Sanierungsstrategi-
en: die Angelegenheiten der &rtlichen Ge-
meinschaft werden der ortlichen Gemein-
schaft der Biirgerinnen und Blrger enteignet
und den privaten Verwertungsprinzipien un-
terworfen. Das gilt fir die Schwerpunktset-
zung des Haushalts genau so wie fir die Priva-
tisierung der Giiter der Daseinsvorsorge:Was-
ser, Energie, Mobilitat, Gesundheit, Bildung und
Wohnen. Die Berater entwickeln neue Instru-
mente fiir diesen Prozess: Cross-Border-Lea-
sing, Public Private Partnership. Der Anhang
des Buches und der Ubersicht der Beraterauf-
trage zeigen, dass die groflen Beratungskon-
zerne wie McKinsey, BoozAllenHamilton, Bos-
ton Consulting Group aber auch die Bertels-
mannstiftung ihre Hande nach in den Kommu-
nen wirkende Projekte ausgestreckt haben.
Zusammenfassend: das Buch ist fiir alle, die die
Funktionsweise der neoliberalen Globalisie-
rung verstehen wollen, ein hervorragender In-
formationsgeber. Es steht in einer Reihe mit
Albrecht Mdillers,Die Reformliige® als Buch, das
fiir Linke Pflichtlektiire sein misste.Es ist auch
geeignet als Ausgangsbasis fir den notwendi-
gen Diskurs zur Entwicklung einer alternativen
Politikberatung, die sich an den Zielsetzungen
eines linken Politikmodells orientiert.

Horst Peter (Kassel)



Dynamik organisierter
Beschaftigungsforderungl

Ingo Bode, Die Dynamik organisierter Beschif-
tigungsfarderung, Eine qualitative Evaluation
2005, 129 5. VS VERLAG, ISBN 3531144987, EUR
18,90

JLesen bildet” - behauptet Elke Heidenreich in
ihrer monatlichen TV-Kolumne mit berechtig-
tem Anspruch!, Lesen macht Spal” - stelle ich
ganz bewusst an den Anfang dieser Bespre-
chung einer Untersuchung von Ingo Bode zur
+Dynamik organisierter Beschaftigungsforde-
rung”. Dr. Bode ist Privatdozent am Institut fiir
Soziologie der Universitat Duisburg-Essen, was
eine gewisse Erwartungshaltung férdert, die
rasch aber einer gespannten Neugier wich.
Mehr als 50.000 Menschen in ca.600 Beschafti-
gungsbetrieben sind in Deutschland professi-
onell in diesem, Crganisationsfeld” titig - aus
meiner Wahrnehmung stets engagiert, meist
kompetent, immer seltener auch ambitioniert,
worauf noch einzugehen sein wird. Die hierbei
beruflichen Qualifikationen sind bspw. hand-
werkliche Fachanleiter, Padagogen, Sozialar-
beiter, Kaufm. Fachpersonal, Betriebs- und
Volkswirte, die zur nachhaltigen Qualifizierung
und Integration von z. Zt. bundesweit rund
300.000 Teilnehmerlnnen eingesetzt sind.
Der Verlag weist zur Vorstellung der Untersu-
chung von Dr.Bode zu Recht darauf hin, dass
die organisierte Beschaftigungsforderung in
wissenschaftlichen Foren vielfach als provi-
sorisches und ineffektives Instrument zur Be-
kimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit be-
schrieben wird und erst durch die Hartz V-
Refarm in Zusammenhang mit der Einfiih-
rung sog. 1-Euro-Jobs wieder ins Rampen-
licht der politischen Offentlichkeit geriickt
ist. Bel seiner Untersuchung geht es Bode
vor allem darum,
+  Entwicklung und Formwandel dieses Or-
ganisationsfeldes zu rekonstruieren

danach zu fragen, wie sich Beschafti-
gungsférderungsbetriebe vor dem Hinter-
grund dynamischer Rahmenbedingungen
potentiell entwickeln
* welche Interventionsdynamik organi-
sierte Beschaftigungsforderung unter den
z.Z. bestehenden Handlungsvoraussetzun-
gen auszeichnet und
+ was dies fiir die Leistungsfahigkeit der in
diesem Feld engagierten Einrichtungen be-
deutet.
Neben einer sehr anschaulichen, Einleitung”
ist das Buch in vier Kapitel gegliedert, in de-
nen die soziologisch dominierte Analyse zu
Strukturen und Regulierungen, aber auch zu
den Wirkungen organisierter Beschaftigungs-
forderungen (1. + 2. Kapitel) in vielen span-
nenden Details richtig herausgestelit werden.
Besonders interessant wird es fir den Be-
triebswirt und langjahrigen Praktiker den-
noch erst in Kapitel 3, wo der Autor,Die orga-
nisierte Beschaftigungsférderung und ihre

Leistungen - welche Potentiale, welche Pro-
bleme?” unter die Soziologen-Lupe nimmt.
An vier trefflich analysierten und beschrie-
benen ,Fallgeschichten” demonstriert Dr.
Bode nach jeweils einflihrenden Portraits
dieser Organisationsprofile nicht nur deren
Rekonstruktion der Organisationsentwick-
lung sondern auch eine Gesamteinschat-
zung der in diesen vier Féllen zum Tragen
kommenden Verdnderungsdynamik. Dem
folgt eine aufschiussreiche Interpretation
der so beschriebenen ,Organisationskarrie-
ren” und eine evaluative Analyse” der Leis-
tungsfahigkeit von Beschaftigungsférde-
rungsbetrieben, einschlieflich eines kurzen,
treffsicher gefassten Resumee’s dort ermit-
telter ,Defizitpotenziale”.
Den,evaluatorischen Ertrag” aus dem 3. Ka-
pitel seiner Untersuchung schildert Dr. Bode
dann erfreulich konzentriert auf nur vier Sei-
ten seines Buches, incl. eines informativen
Schema’s Gber die Zielstruktur von Beschaf-
tigungsférderungsbetrieben.,

Zahlreiche Beispiele flir die eingangs erhobe-
ne Behauptung .Lesen macht Spal” finden
sich als Fazit im vierten und letzten Kapitel
des Bode-Buches,Potenziale und Grenzen or-
ganisierter Beschaftigungsforderung”. Hier
werden namlich auf wiederum (Applaus!!) nur
achteinhalb Seiten nicht nur die ,Leistungs-
potenziale organisierter Beschaftigungsfor-
derung im Zeitalter des Managerialismus”
und ihrer Grenzen beschrieben, sondern auch
die Perspektiven kiinftiger (sinnvoller) Evalua-
tion organisierter Beschaftigungsforderung
per Selbstverstandnis, Struktur- und Procede-
requalitdt bzw.der sie umgebenden politisch-
zivilgesellschaftlichen Praxis. Einige Kernaus-
sagen von Dr.Bode sind als Zitate wiederge-
geben und sollen beim geneigten Leser Ap-
petit, auf Mehr” auslosen:

«Die Steuerungskultur des Managerlialismus
beférdert bei den Beschéftigungsbetrieben
Neigungen, soziale Interventionen nur mehr
als administrativ durchrationalisiertes Auf-
tragsgeschdft zu organisieren, (5. 114,
2. Abs.)",

«Dieser Energieverlust ist Begleitumstand ei-
ner mehr oder weniger stark ausgepragten
Hinwendung der Trager zu einer starken be-
triebswirtschaftlichen Handlungsrationalitat
(5.114,3.Abs.)",

«Dem entspricht im Alltagsmanagement ein
{mehr oder weniger stark ausgepragtes) Ein-
gehen auf Kostentragererwartungen am
kurzfristig Zéhlbaren und an durchrationali-
sierten Dienstleistungen flir den (fur die
meisten Klienten unereichbaren) ersten Ar-
beitsmarkt sowie ein sukkzessives Abrlicken
von einer Sozialbetreuung, Gemeinwesen-
orientierung und die Vision der Narmalbe-
schaftigung verknipfenden Integrations-
projekt. Die Verarmung der Interven-
tationsdynamik scheint unabwendbar (S.
114,3. Abs.)".

«Die Fallstudien fiihren (aber auch) vor Augen,
wie und warum Beschafti-gungsférderungs-

betriebe durch problemgerechte Kommuni-
kationsstrukturen, durch ein flexibles Res-
sourcenmanagement und kreative Innovati-
onsleistungen sowohl integrativ wirken als
auch ihre das Organisationsfeld produktiv
strukturierende Rolle im offentlichen Raum
teilweise bewahren kénnen (5.115, 1. Abs.)".
«Indem Malle, wie das Organisationsfeld Be-
schaftigungsforderung zum ,Billiglohnsek-
tor” mutiert, werden bestimmte politische
und wirtschaftliche Akteure von lhrer Inte-
grationsverantwortung entlastet. Das aber
gefiahrdet das Unterfangen, sozial Benach-
teiligte an durchschnittliche Lebensbedin-
gungen heranzufilhren und reizt weitere
Ausgrenzungen von Leistungsschwdcheren
aus dem Bereich der Normalbeschaftigung
an (5.117,2. Abs.)".

Jnsofern stellt organisierte Beschaftigungs-
forderung unter heutigen Bedingungen eine
Gratwanderung dar. Und dennoch: Bis auf
weiteres sind keine Alternativen in Sicht....Es
sind bis heute die noch in solchen Kontexten
verankerten Krafte, die am ehesten praktische
und politische Akzente gegen den manageri-
alistischen Umgang mit sozialer Exklusion
setzen.... Solange die gegenwidrtige Arbeits-
gesellschaft ausgrenzende Minderheiten
produziert, bedarf es organisierter Bemaihun-
gen zu deren menschenwdirdigen Reintegra-
tion. Beschéftigungsforderungsbetriebe sind
diesbeziiglich ein Instrument, das zwar opti-
mierungsbedrftig, aber letztlich alternativ-
los erscheint (S.117/118)".

Ein,Brava” dem Autor und aufrichtige Gliick-
winsche zu dieser durchaus positiv-kriti-
schen, aber stets realistischen Beschreibung
organisierter Beschaftigungsférderung -
eine bemerkenswerte Pflichtlektiire fir die
dort Beschéftigten, aber auch fir alle sozial
engagierten Politiker in Bund, Land und
Kemmune.

Hanno Litzenkirchen (Leichlingen)
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