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Von Horst Perer

Wer nur von Maschinenbau etwas versteht, versteht
auch von Maschinenbau nichts.” Mit diesem Spruch
klagten kritische Maschinenbauer die gesellschaftliche
Verantwortlichkeit und Verantwortung des Ingenieur-
berufs ein, Der Spruch ldsst sich tibertragen auf ande-
re Wissenschaftsbereiche. So méchte man den Gen-
technikern zurufen:, Wer nur etwas von Biologie ver-
steht, versteht auch von Biologie nichts.” Oder den Oko-
nomen: ,Wer nur etwas von Okenomie versteht, der
versteht auch von Okonomie nichts.”

Kritisiert wird die fehlende gesellschaftliche Verant-
wortung hochqualifizierter Wissenschaftler fir das, was
sie tun und die Blindheit gegentber den tatsdchlichen
und méglichen Folgen ihres Tuns.

Der Streit um die Ablosung hochst qualifizierten Wis-
sens von den gesellschaftlichen Folgen geht historisch
weit zuriick. Die Schwelle wurde mit den Professiona-
lisierungsprozessen in den freien akademischen Beru-
fen Gberschritten. Das im Studium erworbene Wissen
wurde als berufliches Spezialwissen zur verwertbaren
Ware und aus dem gesellschaftlichen Zusammenhang
geltst. Zum Problem wurde dieser Vorgang, wenn die
Qualifizierten Spezialwissenschaftler nicht mehr Mit-
arbeiter in betrieblichen oder administrativen Zielzu-
sammenhang sind, sondern ihr Wissen als Ware meist-
bietend verwerten missen. Damit wird es von den
moglichen gesellschaftlichen Skrupeln und Einwan-
den getrennt und dem Konkurrenzprinzip des Marktes
unterworfen. Der Wissenschaftler wird zum Fachbera-
ter, der sein Produkt beliebigen Kiaufern anbietet,

In der Politik hat dieser Vorgang die fatale Folge, dass
die Politikberatung zur programmatischen Entker-
nung von Regierungen und Parteien flihrt und die Re-
formvorschlage unterschiedlicher Parteien sich
letztlich nur nach in der Radikalitat, nicht mehr aber in
den Zielen unterscheiden. SchlieBlich bestehen die
Fachkommissionen unterschiedlicher Parteien oft aus
den selben Personen und Beratungsfirmen wie Roland
Berger kénnen gleichzeitig die Bundesregierung oder
politisch anders zusammengesetzte Landesregierun-
gen beraten. Sie geben der jeweils herrschenden Re-
gierung die wissenschaftlich-intellektuelle Legitima-
tion. Damit kann die jeweilige Regierung ihre Reform
als alternativios ausgeben,

Allerdings zieht das Volk die richtige Schlussfolgerung,
wenn es die Legitimation der Politik durch teure Bera-
ter als Missbrauch von Steuergeldern und als Skandal
empfindet. Denn das Volk als Subjekt der politischen
Willensbildung hat in diesem beratergestiitzten Re-
formprozess keinen Platz mehr.

Kurzum: Die Beschranktheit der Berater beschrankt die
Chancen der Politik, Politik fir das Volk zu sein. Sie
trennt das Volk von seiner politischen Vertretung.
Besonders folgenreich ist diese Politik, wenn die Viel-
falt der Produkte der Beratung beschrankt wird, weil die
Mehrheit der Anbieter der neoliberalen Bewusstseins-
herrschaft unterliegt, die Schritt fir Schritt andere Pro-
dukte vom Markt gedrangt hat.

Wer die Begriffe besetzt, dem gehdrt die Zukunft. Mit
dieser griffigen Formel haben die Neoliberalen in den
1970er Jahren begonnen, die intellektuelle Hegemo-

nie zu gewinnen, Paradigmatisch ist fir diesen Vorgang
die Okkupation des Reformbegriffs unter Mithilfe der
Sozialwissenschaften. Die Bewusstseinsherrschaft wirkt
nicht so sehr durch Einsichten, sondern durch Themen-
stellungen und begriffliche Formeln. Ihr Erfolg hdngt von
der Definitionsmacht Gber Stichworte ab und der simul-
tanen Verkniipfung dieser Stichworte mit Heilsbotschaf-
ten (Michael Buckmiller) bei gleichzeitiger Verschleie-
rung von Herrschaft. Aus Versatzstiicken wird eine virtu-
elle Realitdt gebaut. Die Erde wird zum weltweiten
Marktplatz, auf dem der Markt alles zum besten regelt.
Die Menschen — auch die Wissenschaftler — werden zu
Marktteilnehmern zurechtgestutzt, sozialstaatliche Re-
gelungen behindern das segensreiche Wirken des Mark-
tes zur Wohlfahrt aller. Der Staat ist nur noch Garantie-
macht gegentiber Risiken.

Diese Scheinrealitat dringt in den offentlichen Diskurs
ein und verstarkt auch in die Positionierung der Linken.
Kurzum: Fiirchtet die Griechen, wenn sie Geschenke
machen, warnte einst Laokoon vor dem trojanischen
Pferd. Flirchtet die necliberalen Stichwort gebenden
Intellektuellen.

Pierre Bourdieu war es vor allem, der vor den intellektu-
ellen trojanischen Pferden des Neoliberalismus warnte
und die Intellektuellen - nicht nur in Frankreich - aufrief,
sich selber wieder zu einer Moral zu verhelfen und sich
aufklarend und handelnd gesellschaftlich zu engagieren
und dem Reformbegriff wieder den Sinn der Verbesse-
rung der Lebensverhdltnisse fiir alle und der Sicherung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu geben. Raisons
d'agire nannte er die Verdéffentlichungen, in denen enga-
gierte Wissenschaftler ihre Notwendigkeit zum Handeln
zu fir jedermann erschwinglichen Preisen verdffentli-
chen - ware das nicht auch eine Chance flir spw?
Bourdieu wirkte! Nicht ohne Grund ist er einer der kri-
tischen Freunde der in Frankreich entstandenen Attac-
Bewegung gewesen. Verantwortlichkeit zeigende Wis-
senschaftler finden mehr und mehr Anschluss an die
Globalisierungskritiker und arbeiten mit an der Reali-
sierung des einenden Slogans ,Eine andere Welt ist
maglich”.

Linke Intellektuelle, die den Dialog mut der Sozialde-
mokratie nicht aufgeben wollen, sollten auch die SPD
in diesen Dialog hineinziehen und ihr helfen, aus der
neoliberalen Sackgasse wieder heraus zu kommen,
Dazu bietet sich an, den Innovationsbegriff verantwort-
lich auf gesellschaftliche Verhéltnisse zurlckzuwenden
und den necliberalen Trendsettern zu entwinden. Fri-
her hiefl das, die Klassenauseinandersetzungen zu fih-
ren, Dazu ist es genauso notwendig, die sozialdemakra-
tische Bildungsoffensive nicht zu einer Diskussion um
Eliteuniversitdten abdrangen zu lassen. Vorsicht vor
dem ,Trojanischen Pferd”|

Kurzum: Als Shell merkte, dass ihr wegen der Absicht,
die Olbohrinsel Brent-Spar im Meer zu entsorgen die
Kaufer fiir Benzin verloren gingen, wahlten sie einen
anderen Entsorgungsweg und annoncierten weltweit
Lwir haben verstanden!” Und es gelang Shell, einen
groBien Teil der Kunden zuriick zu gewinnen. Das Bei-
spiel kénnte der SPD auch bei ihrer Reformdiskussion

ein Fingerzeig sein. spw 212004
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Neue Manner und alte
Lieder, grol3e Gesten und
echte Sentimentalitat

Von Andrea Nahles

Mit der SPD sitzt man wieder gerne
in der ersten Reihe. Aber nicht nur Heimki-
no haben wir auf dem Parteitag erlebt. Die
SPD verordnete sich Ende und Anfang.
Schluss mit dem verbreiteten Katzenjam-
mer.Start in eine neue Konsolidierungspha-
se. Und das meinen die Delegierten ernst.
Niemand glaubt, dass eine Schwalbe schon
einen Sommer macht. Aber Fruhling ist drin,
Schliisselfigur dieser Hoffnungen: Franz
Mintefering. Er steht fir Stabilitat im ver-
waisten Zentrum der Partei. Er verkérpert
Aufbruch.

Aufbruch — wohin? Die SPD steht kurz vor
der politischen Insolvenz. So muss man es
nennen. Das hat den Wechsel an der Spitze
tberhaupt erst nétig gemacht. Grinde miis-
sen aufgearbeitet werden, Die SPD, liberal,
manchmal konservativ, auch gelegentlich
nachhaltig-griin, aber was ist eigentlich das
unverwechselbar sozialdemokratische an
ihr?” Diese Frage steht im Raum. Gestellt von
Benjamin Mikfeld und Katrin Molkentin im
Sommer 2002. Sie verweist darauf, dass
nicht erst die Agenda 2010 eine Krise der
paolitischen Substanz und Perspektive der
SPD herbeigefihrt hat. Darauf missen Ant-
worten gefunden werden,

Eine offensives Projekt, dass Sozialreformen
als zeitgemaBe Form sozialer Gerechtigkeit
hatte ausweisen kdnnen, ist nicht gelungen.
Lahmungserscheinungen im eigenen Spek-
trum wurden stattdessen lange schéngere-
det oder ignoriert. Ursache dafir, so Gerd
Mielke im September 2003 sei,,dass auch in
wesentlichen Bereichen der SPD-Flihrung
die Ausrichtung der Politik auf méglichst
gunstige Bedingungen fiir das Unterneh-
mertum das grundlegende Axiom der Wirt-
schafts- und Gesellschaftspaolitik geworden
ist. Sozialstaat, Gewerkschaften und Arbeit-
nehmer gelten in diesem Politikmodell als
disfunktionale, fossile Relikte, die auf die Er-
fordernisse der Unternehmen zu trimmen
gilt.”

Aufbruch - wohin? Die Beantwortung die-
ser Frage setzt eine origindre Vorstellung
von sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik
voraus, sie schliet einen selbstbewussten
Umgang mit staatlichen Regulierungs- und
Farderméglichkeiten ein und sie funktio-

niert nur, wenn die SPD in ihrer Breite sich
selbstbestimmteren Formen von Leben und
Arbeit im Alltag der Menschen &ffnet. Die
Kritik an der Okonomisierung sozialdemo-
kratischer Politik ist in linken Zirkeln gangig.
Sie ist richtig, aber sie verlangt von uns Ant-
worten, die wir auch vom linken Spektrum
der SPD nicht gendgend reflektiert und ver-
dichtet haben. In der Debatte um éffentli-
che Giter haben wir uns gut positioniert.
Was den Umgang mit Verdnderungen der
kapitalistischen Arbeitswelt und individua-
lisierter Lebenswelt angeht, sind wir im lin-
ken Spektrum gespalten. Die politische Kri-
se der SPD geht also auch mit auf unser Kon-
to. Das ist keine Selbstkasteiung, sondern
die Zielbeschreibung eigener Arbeits-
schwerpunkte in den kommenden Mona-
ten.

1. Die SPD wird unter ihrem neuen Vorsit-
zenden die Grundsatzdebatte fortsetzen. So
wurde die Arbeitsplanung konkretisiert.
Ende 2005 soll das Programm verabschiedat
werden. Bislang haben sich nur Teile der Lin-
ken an dieser Debatte beteiligt. Eine breite-
re Anlage der Diskussionen innerhalb der
Linken muss angestrebt werden, Von kei-
nem anderen Spektrum der SPD ist eine
okonomische Profilierung jenseits des
Mainstream-Neoliberalismus und jenseits
altkeynaesianischer Selbstgewissheit zu er-
warten. Programmveranstaltungen und Pu-
blikationen werden vorbereitet.

2. Die Auseinandersetzung mit dem Netz-
werk junger Abgeordneter wird dringender.
Unter dem Label ,Neue SPD" mit kraftiger
finanzieller und organisatorischer Unter-
stiitzung der FES werden Pfahle in den Bo-
den gerammt, die eine Alternativlosigkeit
suggerieren, die es nicht gibt. Letzteres mils-
sen wir deutlich machen. Wir sind zu defen-
siv. Das werden wir andern. Es gibt politisch
und personell Alternativen. Die Auseinan-
dersetzung um die SPD 20XX ist in vollem
Gange, wir missen zwei Gange hoher schal-
ten. Auch dazu sind Initiativen in Vorberei-
tung. Wer hier im Dialog bleiben will, soll
sich bei uns melden info@forum-di21.de.
3. Die angekiindigte Griindung einer neuen
Partei ist eine Herausforderung an die SPD
und nicht zuletzt an die SPD-Linke. Es gibt

Andrea Nahles, Literaturwissenschaftlerin, Vorsitzende Forum DL21 e. V., spw-Mitherausgebe-

rin und Mitglied im SPD-Prdsidium

Andrea Nahles

verschiedene Initiativen, die einiges ge-
meinsam haben. Es sind keine Politikneulin-
ge, die da agieren. Es ist nicht nur aufrech-
ter Zorn, der die Leute antreibt, sondern es
ist gezielte Provokation. Wer am Ende eine
neue Partei grindet oder dazu aufruft, der
sollte sich von seiner SPD- Parteimitglied-
schaft trennen. Ansonsten wird sich die SPD
von ihnen trennen missen. Aber es wére
gleichwaohl fatal, die tiefe Irritation und Sor-
ge vieler Sozialdemokraten Uber Kurs und
Identitat der SPD nur mit formaler Abgren-
zung zu beantworten. Franz Walter schreibt,
was auch nach der WahIniederlage in Ham-
burg lber sozial deklassierte Stadtbezirke
berichtet wurde: Die SPD hat sich von der
Arbeiterklasse, van den Unterschichten der
deutschen Gesellschaft abgekoppelt, men-
tal weit entfernt, habituell scharf getrennt,
materiell distinktiv abgehoben, politisch
kiihl distanziert.”" (52, 22.3.2004) Es gibt
Raum fir linkspopulistische Tendenzen.
Aber die potentiellen Parteigriinder und
weite Teile der Gewerkschaften — das ist ihr
Selbstbetrug - flllen ihn nicht aus. Das kann
einen als Parteilinken nicht froh machen.Es
braucht eine neue Politik, die sozialen Fort-
schritt auf allen gesellschaftlichen Ebene er-
maglicht. Entkopplung und Distanz kosten
demokratische Substanz und kosten die
SPD die strukturelle Mehrheitsfahigkeit.

4, Der van Franz Mintefering angektndigte
und angebotene Dialog mit den Gewerk-
schaften  Arbeiterbewegung heute” ist ernst
gemeint. Ob klar ist, worauf man sich da ein-
lassen muss, ist unklar. Der,Die Gewerkschaf-
ten missen noch viel lernen”-Gestus, mitdem
die Partei dies Dialogangebote unterbreitet, ist
nicht hilfreich. Der Versuch ,gute” Gewerk-
schafter von ,schlechten” zu scheiden, blo-
ckiert Handlungsspielrdaume von diskussions-
offenen Gewerkschaftern. Richtig an dem
Ansatz ist aber, den Gewerkschaften wieder
starker Raum zum Mitdenken zu geben. Nicht
die Fertigprodukte der SPD vorsetzen, son-



Ferum
bemekratische
Linke
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dern Fragen zu diskutieren, ohne die fertigen
Gesetzentwiirfe in der Tasche zu haben, das
kann wirklich helfen, Umgekehrt miissen die
Gewerkschaften ihren Gestus des heroischen
Status-Quo-Verteidigens verlassen. Nicht
zuletzt das Beleidigte-Leberwurst“-Gebaren
einiger Spitzenfunktionare macht es den Ge-
werkschaftskritikern leicht. Gewerkschafter
haben hohe Kompetenz, wenn es um Unter-
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nehmen geht, Betriebs- und Personalpalitik,
technologischen Fortschritt und die asozialen
Folgen einer reinen Sharehaolder-Logik. Das
kann als Schatz gehoben und produktivin den
politischen Prozess einfliefen. Diese Karte aus-
zuspielen und nicht nur eine Koalition von
JMerlieren” anfiihren, wére zukunftsweisend.
Wohlgemerkt: Das ist kein Pladoyer gegen die
Interessenvertretung von Arbeitslosen und

Hamburg-Wahl: CDU siegt
— Neoliberalismus verliert?

Ja, genau!

—und inder SPD bildet sich eine neue Linke

von Sénke Klages

Die Hamburger Wahl am 29, Febru-
ar hat ein bemerkenswertes, weil auf den
ersten Blick paradoxes Ergebnis erbracht;
Einerseits hat die CDU mit ihrem besten Er-
gebnis der Nachkriegsgeschichte (47,2 %]
es erstmals geschafft, eine absolute Mehr-
heit der Sitze zu erreichen und allein regie-
ren zu kénnen, Die SPD hingegen hat ge-
genuber der letzten Wahl weitere 6 % verlo-
ren und liegt nur noch bei 30,5%, die Gru-
nen konnten leicht hinzugewinnen.
Andererseits haben sich beim gleichzeitig
stattgefundenen Volksentscheid iber 3 der
Menschen gegen den vom CDU-Senat be-
triebenen Verkauf der landeseigenen Kran-
kenhduser ausgesprochen, und damit ge-
gen ein Kernstick der neoliberalen Umbau-
politik der CDU:der Privatisierung und Kom-
merzialisierung der &ffentlichen Dienstleis-
tungen.

Modernes Lebensgefiihl und (sozial-
staatliche) Solidaritat sind kein Wider-
spruch.

Wie ist dieses Ergebnis zu verstehen? War-
um wihlen die Menschen einerseits die
CDU, wahrend sie andererseits ein Kernele-
ment ihrer Politik zurickweisen? Was ldsst
sich daraus fur linke, sozialdemokratische
Politik lernen? Es gibt auch in der Bevilke-
rung ,moderner’, handels- und dienstleis-
tungsgeprigter Grolistidte keine Mei-
nungsmehrheiten fir neoliberale Politik -
jedenfalls dann nicht, wenn die Auseinan-
dersetzung nicht auf der Ebene ideologi-
scher, phrasenhafter Allgemeinplitze ver-

bleibt, sondern an konkreten Streitfragen
die Auswirkungen auf das Alltagsleben der
Menschen aufgezeigt werden kdnnen. Dies
hat ver.di als Initiator der Gegenkampagne
hervorragend verstanden, denn so unmit-
telbar war flr viele Menschen gar nicht klar,
warum eine Privatisierung mittelfristig eine
Verschlechterung und Verteuerung der Ge-
sundheitsversorgung bedeuten wirde,
Ebenfalls gestartete Volksinitiativen gegen
die Privatisierung der Wasserversorgung
{Plane liegen in der Schublade) und der be-
ruflichen Schulen (wurde 2.T. bereits begon-
nen) sind auf grofie Resonanz gestofien,
und einer maBgeblich von der SPD getrage-
nen Kampagne zum Ausbau offentlicher (1)
Kinderbetreuung gelang es im Herbst, das
geforderte Quorum an Unterschriften fiir
das Zustandekommen eines Volksent-
scheids (5% der Wahlberechtigten) fast um
das dreifache zu Gbertreffen. Auch im Wahl-
kampfwurde sehr deutlich, dass die SPD v.a.
dort Zustimmung maobilisieren konnte, wo
sie sich offensiv fiir den Erhalt und Ausbau
affentlicher Dienstleistungen einsetzte: bei
der Kinderbetreuung und der Schul- und
Hochschulpolitik. Um die These positiv zu
formulieren: Es lassen sich offensichtlich
breite Mehrheiten gewinnen fiir eine Politik,
die eine moderne, urbane, individuell ausge-
pragte, auch flexible und, leistungsorientier-
te” Lebensweise eben nicht automatisch
mit Entsolidarisierung verbindet, sondern
im Gegenteil entgegen dem Privatisierungs-
und Konkurrenz-Wahn des letzten Jahr-
zehnts anspruchsvolle Daseinsvorsorge

Séinke Klages ist aktiv in der SPD Hamburg-Nord und arbeitet als wiss. Mitarbeiter einer Biirger-

schaftsabgeordneten

sozial Schwachen, Es ist ein Pladoyer fir Star-
kein der Auseinandersetzung.Esist ein Plido-
yer fiir intelligente Strategien.

Franz Mintefering schafft Planbarkeit, Sta-
bilitdt und Orientierung in der Mitte der
SPD. Er allein kann die politische Marke SPD
und auch die Zukunft der SPD fur die nachs-
ten Jahrzehnte nicht schaffen. Wir sind die

SPD. Forum DL

Sonke Klages

nach wie vor offentlich, und damit
mindestens potentiell gemeinschaftlich-
solidarisch erganisiert. Modernes Lebensge-
flhl und (sozialstaatliche) Solidaritat sind
kein Widerspruch.

Warum wihlten die (gleichen) Leute den-
noch CDU?

Dafir lassen sich zwei miteinander korres-
pondierende Grinde nennen, die im Wahl-
kampf zutage traten: Zum einen wahlten
viele v.a. nicht SPD. Davon die meisten aus
der bekannten Unzufriedenheit mit der
+Agenda”-Politik der Bundesregierung:
einerseits inhaltlich (Rente, Gesundheit
usw.), andererseits wegen mangelnder
Glaubwiirdigkeit (,lhr brecht Eure Wahlver-
sprechen ja doch wieder”). Via. aber, weil die
Agenda- Reformen” eben gerade nicht fir
eine moderne solidarische Lebensweise ste-
hen. Die dogmatische Fixiertheit auf die
Senkung der Beitragssitze zur Sozialversi-
cherung wird ja - neben dem Evergreeen
derangeblich zu hohen Lohnnebenkaosten®
- damit begriindet, dass den Menschen an-
geblich keine héheren Beitrige zuzumuten
seien, dass man diese nicht ,lberfordern”
dirfe, Es wird also eine geschwachte,
schwindende Solidaritat als mental gege-
ben unterstellt, der dann angeblich alterna-
tivios durch faktische materielle Entsolidari-
sierung Rechnung getragen werden muss.
Die Hamburger Vorgange zeigen, dass die-
se Unterstellung (zumindest in ihrer Allge-



@ ® & & & & ® & & & & & @ & & & & & O o & & & & & ® & & 0

| 5P 2 /2004

meinheit) falsch ist. Kénnte es sein, dass die
Menschen trotz jahrelangem medialen Dau-
erdréhnens immer noch (oder schon
wieder) ein Gesplir und Bewusstsein dafiir
haben, dass Privatisierung und Entsolidari-
sierung ihnen auf lange Sicht und auch ganz
konkret nicht niitzen, sondern schaden kén-
nen? Dass ein gutes Leben zwar durchaus
individualistisch, aber nicht vereinzelt sein
muss, sondern auch ein gerechtes und koo-
peratives Zusammenleben umfasst? Wenn
dies zutrifft, dann erkldrt sich, warum die
Menschen eine bundespaolitisch z. Zt. Uber-
wiegend gegenteilig gepragte SPD nicht
wahlen, obwohl — und gerade weil - sie mit
unseren Hamburger Positionen fur den Er-
halt und Ausbau offentlicher Dienstleistun-
gen ibereinstimmen.

Die CDU hatte das - zum zweiten — offen-
sichtlich verstanden: sie hat im Wahlkampf
jede inhaltlich-konkrete Auseinanderset-
zung urmn ihre Politik mit einer ausschlieBlich
auf die Person Ole von Beust fixierten Kam-
pagne zu verdrangen versucht, Dass sie da-
mit so erfolgreich war, liegt aber meines Er-
achtens nicht nur an der handwerklich sehr
professionellen Personalisierung - also dem,
was man vorschnell als typische, Amerikani-
sierung” zu brandmarken geneigt ist. Ent-
scheidend war m.E.auch die inhaltliche Aus-
gestaltung der Inszenierung: es gelang von
Beust, sich das Image eines seridsen, fairen,
glaubwiirdigen Politikers aufzubauen, v.a.
durch seinen dramaturgisch und terminlich
duBerst geschickten Bruch mit dem
Rechtspopulisten Ronald Schill und einer
zunehmend unbeliebteren FDP. Dieses
Image war darauf angelegt, sich vom weit-
verbreiteten Negativbild unehrlicher, eigen-

siichtiger,arroganter, unernsthafter Politiker
abzugrenzen, und war insofern eine gelun-
gene Reaktion auf typische Muster,politik-
verdrossener” Einstellungen - ganz im Ge-
gensatz zu zentralen Personen der Berliner
Koalition. Dies mag auch erkldren, warum es
der CDU - und nicht der SPD - nach nur
zwei Jahren gelang, das Protestpotential
von 20% einstigen Schill-Wahlerinnen fast
ganzlich bei sich zu integrieren. Der Wahl-
kampfstab der SPD hingegen war dumm
genug, durch verzweifelt aggressives Wa-
denbeiflen gegen von Beust die ideale Kon-
trastfolie zu dieser ,hanseatischen” Image-
bildung zu liefern. Hieraus ist zu lernen, dass
Glaubwiirdigkeit und Ernsthaftigkeit Eigen-
schaften sind, die offenbar auch in Zeiten
kurzlebiger medialer Effekthascherei zdahlen.
Die Menschen sind vielleicht doch demao-
kratisch anspruchsvoller - und damit in ge-
wisser Weise auch politischer - als ihnen im
zynisch-,professionellen” Politikmarketing
zumeist unterstellt wird.

Was nun?

Die Hamburger SPD steht vor dem Scheide-
weq. Mit dem bevarstehenden Ruckzug von
Olaf Scholz als Landesvorsitzendem hat sie
einerseits die Chance, ihre zaghaft (wieder)
begonnene Profilbildung als solidarische
und gerechtere Alternative dadurch zu ver-
stetigen, dass sie sich deutlicher vom fatalen
Agenda-Kurs der Bundesregierung ab-
grenzt und ihre aktive Positionierung gegen
die Zerschlagung der dffentlichen Infra- und
Sozialstruktur in  Hamburg fortsetzt,
Andererseits hat sie bei Erscheinen dieses
Heftes maglicherweise bereits eine perso-
nelle Weiche in die entgegengesetzte Rich-

Anders steuern —
Gemeinwesen starken

Von Ralf Stegner

Jingst veroffentlichte Umfragen
zeigen zweierlei: Erstens gibt es imposante
Mehrheiten firr solidarisches Verhalten. Vier-
finftel der Bundesblrgerinnen halten den fi-
nanziellen Ausgleich zwischen héheren und
niedrigen Einkommen furrichtig. Ebenso vie-
le stehen hinter der Solidaritat zwischen den
Generationen und dreiviertel ziehen eine
Steuervereinfachung Steuersenkungen var.
Zweitens legen andere Umfragen dar, wie

wenige gegenwartig der SPD soziale Gerech-
tigkeit zutrauen. Die aktuelle Starke der CDU
resultiert hauptsachlich aus der Schwiche
der SPD. Uber die Hilfte der befragten
Schleswig-Holsteinerlnnen einer Forsa-Stu-
die trauen keiner Partei eine Losung der Pro-
bleme zu. Wenn die Sozialdemokratie den
notwendigen Umbau der Gesellschaft je-
doch weiter gestalten will, muss sie die sozi-
ale Gerechtigkeit in den Mittelpunkt stellen.

Ralf Stegner ist Finanzminister von Schleswig-Holstein. Die Landesregierung hat zu ihrem Kon-
zept umfangreiche Materialien erstellt: Diese Unterlagen finden Sie aktuell im Internet unter:

www.landesregierung.schleswig-holstein.de

tung gestelit: Die Wahl des jungen rechten
Innenpaolitikers Michael Neurmann zum Frak-
tionschef ware eine Entscheidung fur einen
Kurs der inhaltlichen .Erneuerung” als An-
passung nach rechts. Eine solche war (weni-
ger faktisch als symbolisch) in den letzten
zwei Jahren bereits auf den Feldern der In-
nenpolitik und in Teilen der Bildungspolitik
vollzogen worden - ohne den geringsten
Erfolg bei den demoskopisch ermittelten
Kompetenzzuweisungen. Die SPD konnte in
der Innenpolitik gar nicht, und in der Schul-
politik v.a. lediglich durch das Versprechen
zusatzlicher Lehrerinnen punkten. Fir eine
symbolisch auf Harte* und, Disziplin” orien-
tierte Politik jedoch zogen die Wahlerinnen
wie stets das rechte Original vor.

Unterhalb der etablierten und weitgehend
inhaltsentleerten Strukturen bildet sich inder
Hamburger SPD zur Zeit ein neues linkes Ba-
sis-Forum heraus: die, Hamburger Linke", Sie
will zum einen die Auseinandersetzung um
den allgemeinen Kurs der Partei biindeln und
weiterfilhren, auch in Kontakt mit DL21 auf
Bundesebene. Zum zweiten will sie in die
Willensbildung der Hamburger SPD konkret
eingreifen und hinwirken auf die Formulie-
rung einer modernen solidarischen Grof-
stadtpolitik als klarer Alternative zur neclibe-
ralen Gesellschaftsspaltung. Dafir sucht sie
den Kontakt mit Gewerkschaften und sozia-
len Bewegungen, den die Partei insgesamt
nur noch punktuell (und oft instrumentell
motiviert) herstellen kann. Flr enttauschte
Sozialdemokratinnen bietet sie somit eine
praktische Alternative zum resignativen
Riickzug oder zur illusiondren Heilssuche in
einer neuen Partei, Als Ansprechperson steht

der Autor gern zur Verfligung! Foran DB

Ralf Stegner

Das schleswig-holsteinische Steuerkonzept
Landers steuern: Gemeinwesen starken” soll
soziale Gerechtigkeit mit einer Vereinfa-
chung des Steuersystems verkniipfen. Steu-
ervereinfachung hort nicht nur dort auf, wo
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soziale Ungerechtigkeit anfangt, es gilt auch
an der ein oder anderen Stellschraube zu
drehen, um wieder mehr Gerechtigkeit her-
zustellen, Zusatzlich soll das Konzept auch
Lésungsansatze fiir die Probleme Massenar-
beitslosigkeit und demografischer Wandel
bieten.

Im Gegensatz zu den bislang kursierenden
konservativen Konzepten setzen wir auf
Aufkommensneutralitdt. Wir brauchen aus-
kommliche Steuereinnahmen, damit Bund,
Lander und Gemeinden ihre Aufgaben er-
fullen kénnen. Steuereinnahmen finanzie-
ren ein attraktives Bildungssystem und eine
gute Sozial-, Wirtschafts- und Verkehrsinfra-
struktur, Es gibt nach den umfangreichen
Entlastungen durch die Steuerreform kei-
nen Spielraum fir weitergehende allgemei-
ne Steuersenkungen. Im Gegenteil, die aus-
kémmliche Finanzierung der Kommunen
muss sichergestellt werden.

Ein anderes Steuersystem muss aber auch
die Systematik und die Gestaltungspotenti-
ale so gestalten, dass Leistungsfahigkeit
wieder das maligebliche Besteuerungsprin-
zip wird. Der linear-progressive Tarif ist, wie
selbst der Bayerische Finanzminister Faltl-
hauser zugibt, ein zentrales Element des
Sozialstaats und deswegen unverzichtbar,
Unser Konzept orientiert sich an dem Vor-
schlag des Sachverstandigenrates und sieht
nur nech zwei statt sieben Einkommensar-
ten vor. Angemessene und unbiirokratische
Pauschalen ersetzen komplizierte Einzelfall-
abrechnungen.

Weder grofle Unternehmen  noch
besonders gut verdienende Blirgerinnen
sollen sich kiinftig kinstlich arm rechnen
konnen.In einer zur Kommunalsteuer erwei-
terten Gewerbesteuer sollen Land- und
Forstwirte genauso einzahlen wie Freiberuf-
lerlnnen, Grundstiicksvermietende und Ge-
werbetreibende, Steuersubventionen mis-
sen weiter abgebaut oder gestrichen und
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Schlupflcher geschlossen werden. Férde-
rungen sollen nicht mehr verdeckt liber
Steuern, sondern direkt Uber Forderpro-
gramme erfolgen. Das wiirde auch zu mehr
Transparenz, mehr Demokratie und mehr
Akzeptanz flihren.

Erst wenn das Steuersystem wieder als ge-
recht empfunden wird, wird es akzeptiert
werden. Deswegen wird soziale Symmetrie
u. a.durch Kopplungen erreicht. Z. B. sollen
die Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeitszu-
schlidge erst abgebaut werden, wenn ein
tariflicher Ausgleich geschaffen wurde und
Steuerverglnstigungsabbau bei Arbeitneh-
merinnen nur im Gleichklang mit der Ein-
schrankung von Gestaltungsmaoglichkeiten
im Unternehmensbereich erfolgen.

Wer ein hoheres Einkommen hat, soll auch
héhere Steuern zahlen. So soll bei der Ein-
kommensteuer das Ziel erreicht werden,
den Eingangsteuersatz auf 10 % zu senken
und ab einem Einkommen {iber 500.000 «
soll ein Zuschlag von 5 Prozent erhoben
werden. Aullerdem sollen die Steuersétze
fiir kleinere vererbte Vermégen bei der Erb-
schaftsteuer gesenkt, demgegentber aber
ab einem Vermdgen van 12,7 Mio. * erhdht
werden, wobei zusétzlich endlich die gro-
Ben Mietwohnungs- und Biirogebdudebe-
stinde einer realititsndhere Bewertung
unterliegen sollen.

Die demographische Entwicklung zeigt die
mangelnde Kinderfreundlichkeit des jetzi-
gen Systems. Anstelle der ausnahmslosen
Ehebeglnstigung soll deswegen die ver-
starkte Férderung von Familien mit Kindern
treten. Deswegen wollen wir bei der Besteu-
erung der Ehegatten auf eine verfassungs-
konforme Individual-Veranlagung umstei-
gen und nur noch den tatsiachliche Unter-
haltsanspruch des nicht verdienenden Ehe-
gatten steuermindernd beriicksichtigen.
Getreu der Mallgabe ,Uns ist jedes Kind
gleich viel wert” sollen die steuerlichen Kin-
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derfreibetrige, die Besserverdienende be-
glnstigen wegfallen. Steuermehreinnah-
men aus dem Wegfall des Splittingtarifs und
der Freibetrige sollen an die Eltern unmit-
telbar - Uber ein erhéhtes Kindergeld - und
mittelbar - Gber eine Verbesserung der Rah-
menbedingungen fur die Kindererziehung
und damit filr die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf - zuriick geben.

Die millionenfache Arbeitslosigkeit ist das
zentrale Problem in Deutschland, das auch,
wenn auch nicht nur im Niedriglohnbereich
geltst werden muss, Um das Arbeitsange-
bot zu erhéhen und gleichzeitig soziale Ver-
werfungen zu vermeiden miissen die Netto-
I6hne dort jedoch eher noch steigen und
die Bruttoldhne eher sinken. Die Senkung
des Eingangsteuersatzes ist ein Schritt in die
richtige Richtung, doch sind in diesen Ein-
kommensbereichen die Sozialversiche-
rungsbeitrage und nicht die Steuern das
Problem. Deswegen bekraftigt Schleswig-
Holstein seinen Vorschlag eine Senkung der
Sozialabgaben (ber eine gesetzlich daran
gekoppelte sozialpolitisch unproblemati-
sche Erhéhung der normalen Umsatzsteu-
ersatzes auf das europaische Durchschnitts-
niveau von 19 Prozent zu finanzieren. Als zu-
satzliche soziale Komponente soll der erma-
Rigte Satz auf 5 % gesenkt werden. Dieser
beschaftigungspolitisch sinnvolle Ansatz
unterstiitzt die notwendigen Reformen der
sozialen Sicherungssysteme dort, wo sys-
temimmanente Grenzen erreicht werden.
Die Eckpunkte aus Schleswig-Holstein sol-
len ein Denkanstol sein und sind offen fir
Verdanderungen. Wir wollen aber vor allem
zeigen, dass es auch anderes geht. Steuer-
vereinfachung ist keine technische, sondern
eine politische Frage. Steuern vereinfachen
kann jeder, sie sozial gerecht zu vereinfa-
chen, daran sind die Konservativen geschei-
tert, dass muss die Sozialdemokratie aber

leisten, Forum DL21

Eurospot: Europa braucht eine koordinierte Steuerpolitik

Von Detlev von Larcher

Der Regierungssprecher teilt mit, der Kanzler habe den Aufruf des DIHK-Prasidenten, Ludwig Georg Braun an die deutschen Unterneh-
men als unpatriotischen Akt geriigt. Dieser hatte den Unternehmen empfohlen, verstérkt die Chancen einer Verlagerung ins osteuropadi-
sche Ausland zu nutzen Schafft man also einen vollig freien, internationalen Kapitalverkehr und halt die Transportkosten kiinstlich nied-
rig, darf man sich nicht wundern, wenn sich Unternehmen die fir sie glinstigsten Standorte aussuchen und diese ihre Mglichkeit fiir Druck
zur ruindsen Steuerkonkurrenz und zum Sozialdumping nutzen,
Es ist ein Konstruktionsfehler Europas, dass freier Kapital und Warenverkehr, ja eine Freihandelszone geschaffen wurde, ohne gleichzeitig
die Wirtschafts-, Sozial- und Steuerpolitik in Europa zu koordinieren. Steuerpaolitik bleibt die Domine der Nationalstaaten; Steuerparadie-
se werden in den Mitgliedstaaten geduldet. Mit der Osterweiterung wird die Absurditdt untbersehbar: Wie kann die EU neue Lander auf-
nehmen, die den alten beispielsweise durch einen Einheitssteuersatz von 19 % eine ruinose Standortkonkurrenz liefern? Soll das Sozial-
staatsmodell Europa nicht vor die Hunde gehen, wird es allerhéchste Zeit, Steuer- Finanz- und Sozialpolitik zu vergemeinschaften oder
wenigstens in diesen Bereichen Mindeststandards europaweit einzufiihren. Sonst werden bald auch bei uns normale Menschen drei Jobs
gleichzeitig ausilben missen, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
Die sozialdemokratischen und sozialistischen Parteien Europas sollten auf diesem Feld ihre Schwerpunktkampagne setzen. Die SPE sollte
mit einer solchen Kampagne zum Leben erweckt werden. Der AnstoB einer solchen Kampagne durch die deutsche Sozialdemokratie ent-
sprache ihrer transnationalen Identitat, die sie schon bei ihrer Griindung auszeichnete und ihrem Anspruch, die Globalisierung nicht als
kapitalgegeben hinzunehmen, sondern sie zum Nutzen der Menschen zu gestalten.
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Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 24. September 2003 der Klage der baden-wiirttembergischen Lehrerin Fereshta
Ludin stattgegeben, dass ein Verbot fiir Lehrkréfte, in Schule und Unterricht ein Kopftuch zu tragen, bei gegenwartiger Rechtslage nicht
rechtens sei. Die SPD-Landtagsfraktion in NRW in NRW hat ein Rechtsgutachten bei Prof. Battis (Humboldt-Universitat Berlin) in Auftrag
gegeben, welches in dem Kopftuches ein Zeichen sieht, dessen «objektiver Erklarungsgehalt zu Grundwerten der Verfassung, insbesondere
der Menschenwiirde sowie den Freiheits— und Gleichheitsrechten, in Widerspruch steht und aus diesem Grund geeignet [ist], den Schul-
frieden zu beeintrichtigen» und schlagt ein generelles Verbot vor. Vem Vollzug des Verbots kénne nur in Einzelfallen abgesehen werden

— wenn der Schulfrieden nicht gestort wird.

Am 6. Mai findet im Landtag NRW eine Anhérung u.a, zum Vorschlag von Prof. Battis statt. Danach wird die SPD-Landtagsfraktion ihre Mei-
nungsbildung abschlieBen. Olaf Schade und Jadranka Thiel stellen die unterschiedlichen Pasitionen dar,

Die spw-Redaktion

Warum ein grundsatzliches
Kopftuchverbot fur
Lehrerinnen notwendig ist

Von Olaf Schade

Das islamische Kopftuch ist ein
starkes Symbol. Es wird vielfach als Zeichen
der Unterordnung der Frau unter den Mann
verstanden. In einem Antrag zum SPD-Lan-
desparteitag NRW wird festgestellt: «Das
Kopftuchtragen von Musliminnen wird auf-
grund der konkreten Unterdriickung der
Frauen in den islamischen Staaten, in denen
das Kopftuchtragen mit Sanktionen er-
zwungen wird, von weiten Teilen der christ-
lichen wie der muslimischen Bevalkerung in
Deutschland als Symbol der Unterdrickung
und der Unterwertigkeit der Frau verstan-
den — und dies unabhingig von der Ein-
stellung und dem Wollen der einzelnen
Kopftuchtrigerin.» (siehe http://
www.nrwspd.de/db/docs/doc_3185_
200423125313 .pdf) Diesem Befund ist zuzu-
stimmen.

Es kann keine allgemeinglltige Deutung
des Kopftuchs geben. Subjektiv kann das
Tragen des islamischen Kopftuches als Teil
der gesellschaftlichen Wirde und ldentitit
oder auch als religitse Pflicht durch die Tré-
gerin verstanden werden. Dieser religiose
Aspekt ist sogar verfassungsmaBig ge-
schiitzt, wie das Bundesverfassungsgericht
unlangst festgestellt hat.

Es gilt der alte Satz: Man kann einem Men-
schen nur vor den Kopf qucken. Das Kopf-
tuch transportiert von sich aus eine Bot-
schaft, ohne dass es auf die Intention der
Tragerin ankommit. Dies ist solange keine
offentliche Angelegenheit, wie es um die
Bekleidung von Privatpersonen geht. Ande-
res gilt beim Kopftuchtragen von Lehrerin-
nen im Unterricht. Denn hier muss die viel-
fach verstandene Botschaft, der Ungleich-

wertigkeit von Mann und Frau, dem Staat
zugerechnet werden.

Eine Lehrerin hat gerade bei jingeren Schii-
lerinnen und Schilern eine erhebliche Vor-
bildfunktion. Gerade bei muslimischen
Schilerinnen kann so ein sozialer Zwang
verstdrkt werden, auch ein Kopftuch tragen
zu mussen. Es geht dann nicht mehr nur um
die Grundrechte der Kopttuchtragerin, son-
dern auch um die Rechte der Schilerinnen
und Schiiler, der Eltern und die Pflichten des
Staates.

Das Bundesverfassungsgericht hat in der
aktuellen Entscheidung verbindlich geur-
teilt, dass ein Kopftuchverbot nicht wie
bisher geschehen, auf das allgemeine Be-
amtenrecht gestitzt werden kann, sondern
wegen der Religionsfreiheit einer gesetzli-
chen Grundlage bedarf. Dabei hat der Lan-
desgesetzgeber die Wahl: Er darf verbieten
aber auch dulden.

Dieses Urteil bedeutet aber auch konkret:
Wer kein Gesetz erlasst, kann die bisherige
Praxis mit der Rechtsgrundlage des Beam-
tenrechts, Einzelfallregelungen zu treffen
und bei Bedarf auch eine Lehrerin auch ge-
gen ihren Willen aus einer konkreten Kon-
fliktsituation zu ziehen, nicht beibehalten.
Kein Gesetz zu erlassen, bedeutet also kein
Beibehalten der bisherigen Praxis der Ein-
zelfallentscheidung, sondern die Wende zu
einer grundsatzlichen Duldung.

Es spricht also viel fir ein Gesetz: Prof, Bat-
tis hat meines Erachtens einen sehr brauch-
baren Vorschlag vorgelegt. Diese Regelung
hat den Vorteil, nicht an der religidsen Be-
deutung des Kopftuchs anzusetzen, son-
dern auf einen «objektiven Erklarungsge-

Olaf Schade, Jurist der SPD-Landtagsfraktion NRW, lebt in Hattingen

halt» Bezug zu nehmen. Diese Botschaft, die
mit dem Kopftuch vermittelt wird, bemisst
sich an der Wirkung auf die Menschen, die
mit diesem starken Symbol konfrontiert
sind. Es kommt nicht darauf an, was das
Kopftuch «ist», sondern wie es «wirkts, also
von der Mehrzahl der Menschen verstanden
wird,

Die politische Deutung des Kopftuchs ver-
kennt nicht den vom Verfassungsgericht
betonten religidsen Gehalt dieser Kleidung.
Es braucht der Trdgerin auch keine funda-
mentalistische Einstellung zu unterstellen,
da es gar nicht um die Einstellung der Leh-
rerin gehen kann. Damit ist jede Form von
a«Gewissensprifung» entbehrlich,

Es geht auch nicht darum, den religigsen
Gehalt des Kopftuchs zu verkennen, es wird
lediglich an die Besonderheit dieses religi-
dsen Symbols angekniipft: Anders als ein
Kreuz, ein Halbmond oder ein Davidstern
macht es keine religidse Zugehdrigkeit
deutlich, sondern transportiert parallel eine
politische Botschaft.

Nicht das Bekenntnis zum Islam ist das Pro-
blem in einem nicht laizistischen Staat, son-
dern der Widerspruch zu den Grundwerten
der Verfassung. Dies ist auch der Vorteil die-
ser Regelung gegeniiber dem Gesetzent-
wurfder COU-Fraktion, die das Kopftuch als
religiéses Symbaol verbieten will, unter Hin-
weis auf die christlich abendlandische
Schultradition, christliche Religionszeichen
jedoch erlauben will.

Gleichwohl miissen die Rechte, insbeson-
dere die Religionsfreiheit der Lehrerin be-
riicksichtigt werden, um den Anforderun-
gen des Verfassungsgerichts zu entspre-
chen. Dies geschieht in einem rechtsstaat-
lichen Verfahren, das in erster Linie die Fol-
gen fir den Schulfrieden im Einzelfall liber-
priift. In Ausnahmeféllen, in denen durch
die Schilerstruktur kein Konflikt vorliegt,
oder durch Umstdnde im Einzelfall der
«bose Schein» des Kopftuchs als Unterdrii-
ckungssymbol widerlegt wird, kann es
namlich unverhiltnismaBig sein, die
Dienstpflicht, das Kopftuch abzulegen,
durchzusetzen. Dies ware staatliche «Tole-
ranz» im Einzelfall, aber keine Indifferenz
gegeniber Bestrebungen, den Grundwert
Gleichberechtigung sogar innerhalb des

Staates auszuhdhlen. Forum OL21
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Eine gesetzliche Regelung
ist grundsatzlich nicht

erforderlich!
Von Jadranka Thiel

Das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts hat zu vielfaltigen Interpretationen
und Bewertungen eingeladen. Einige zen-
trale Aussagen lassen sich jedoch zweifels-
frei ableiten: Zum einen konnen die Bundes-
linder Gesetze erlassen, die das Tragen reli-
gioser Symbole in der Schule verbieten,
wenn alle Religionen gleich behandelt wer-
den. Zum anderen kénnen die Bundeslan-
der von einem Verbot absehen und somit
das Grundrecht der Religionsfreiheit auch
fur Beamte uneingeschrdnkt lassen. Dann
kann eine Lehrerin auch in Zukunft nicht
entlassen werden, weil sie ein muslimisches
Kopftuch tragt.

Es wird allerdings auch ohne eine gesetzli-
che Regelung weiterhin méglich sein, eine
Lehrerin aus dem Schuldienst zu entfernen,
wenn sia jhre Schdlerinnen und Schiler ver-
sucht islamistisch-fundamentalistisch zu
beeinflussen. Und nur darum sollte es auch
gehen!

Jeder Versuch, dem muslimischen Kopftuch
die religitse Dimension abzusprechen oder
diese zumindest einer moglichen gesell-
schaftspolitischen Deutung unterzuordnen,
hat zur Folge, dass alle Kapftuch-tragenden
Frauen unter den Generalverdacht funda-
mentalistisch-islamistischen Uberzeugun-
gen gestellt werden, Der Verfassungsrecht-
ler Mahrenholz kommt hier zu einem ver-
nichtendem Urteil: «Ein salch gesetzgewor-
dener Verdacht gegeniber einer bestimm-
ten Personengruppe, ohne jeden Anhalts-
punkt in dieser Gruppe, ist eine politische
Diskriminierung dieser Gruppe, fiir die ich in
der deutschen Gesetzgebung eine Paralle-
le nicht sehe.» (Stddeutsche Zeitung, 25.
November 2003)

Verfassungsrechtlich entspricht eine Ge-
setzentwurf, der ein Verbot des muslimi-
schen Kopftuches zum Inhalt hat, nur dann
dem Grundgesetz, wenn alle religisen
symbole gleichermaBen verboten werden,
Vor allem Bundesprésident Johannes Rau
hat kirzlich mehrfach darauf hingewiesen,
dass dies aber zwingend eine Laizisierung
unserer Gesellschaft zur Folge hatte,

Aus feministischer Sicht ist Selbstbestim-
mung ein zentraler Wert. Wenn Frauen

selbstbestimmt das muslimische Kopf-
tuch tragen als Ausdruck ihrer kulturellen
Identitdt, als Ausdruck ihrer religitsen
Uberzeugungen, als selbstgewihlter
Schutz vor mannlichen Blicken, dann miis-
sen wir diese Intention weder verstehen
noch teilen. Aber sie ist zu respektieren.
Gerade im Kontext einer feministischen
Argumentation stallt sich auch die Frage,
wie geschlechtergerecht ein Gesetz sein
kann, das sich nur gegen Frauen richtet.
Doch wie bewahrt man Schilerinnen und
Schiiler vor
den magli-
chen Einflis-
sen mannli-
cher musli-
mischer Leh-
rer?

Nun  kann
man in der
Tat Zweifel
daran haben,
dass das
Kopftuch
Ausdruck ei-
ner moder-
nen selbst-
bestimmten,
feministi-
schen und
integrations-
willigen Hal-
tung ist. Aber wird man eine solche Hal-
tung durch das Verbot des Kopftuches er-
zwingen konnen? Integrationspolitisch ist
doch vielmehr festzustellen, dass das Ver-
bot des Kopftuches auch als Erscheinungs-
form eines Kulturkampfes der Mehrheits-
gesellschaft gegen die muslimische Min-
derheit verstanden werden kann — auch
wenn dies von vielen Beflrwortern eines
Verbots nicht so gemeint ist, Man muss
davon ausgehen, dass fiir einen nennens-
werten Teil der Muslime das Tragen des
Kopftuches Bestandteil ihrer religidsen Pra-
xis ist. In der Selbstwahrnehmung vieler
Muslime gibt es keinen Unterschied zwi-
schen religitsen Geboten oder kulturellen
Traditionen. Welchen Eindruck vermittelt
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unsere Gesellschaft zwangslaufig, wenn
Lehrerinnen das Tragen von Kopftichern
verboten wird und dies in der begleiten-
den éffentlichen Debatte mit den oben ge-
nannten Argumenten begrindet wird?
Hier schlieBt sich der Kreis zum Vorwurf des
fundamentalistischen Islamismus: Ist dies
ein geeigneter Schritt, um islamistischen
Tendenzen und Gruppierungen den Boden
zu entziehen? Treibt die Mehrheitsgesell-
schaft die Muslime nicht vielmehr in die
Arme genau der Gruppen, in deren Einfluss
sie bereits alle Kopftuchtriagerinnen ver-
mutet?

Der Gesetzentwurf von Prof, Battis umgeht
diese Fragen formal natdrlich, da sich das
Verbot nicht auf religigse Symbole oder
Kleidung bezieht. Damit sollen nach den
erlduternden Aussagen des Gutachtens
selbst demonstrative (grofle) christliche
oder jiidische Symboale von vornherein von
dem Verbot ausgenommen sein, da diese
nach ihrem objektiven Erklarungswert nicht
gegen die Verfassung verstieen. Das Gut-

e Fm.'i: tion

Diw

achten nimmt ausdricklich den Grundsatz
der Gleichbehandlung der Religionen nicht
zum Ausgangspunkt seiner Uberlegungen,
sondern st darauf angelegt — mehr oder
weniger juristisch spitzfindig — diese zen-
trale verfassungsrechtliche Vorgabe zu un-
terlaufen.

Problematisch ist grundsitzlich auch die
Umkehr der Beweislast zulasten der betrof-
fenen Lehrerin. Sie muss nachweisen, war-
um der das Verbot begrindende generelle
Verdacht der mangelnden Verfassungstreue
in ihrem Einzelfall ungerechtfertigt ist. Nach
Aussagen vieler Juristen ist diese Umkehr
der Beweislast ein einmaliger Fall in unse-
rem Rechtssystem.

Zusammenfassend ldsst sich aus meiner
Sicht sagen, dass nur eine Beibehaltung der
bisherigen Praxis integrationspolitisch und
rechtlich Uberzeugend ist, wenn man nicht
eine grundsatzliche Laizisierung unserer
Gesellschaft anstrebt. Fonm DL21
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Gegen die leichtfertige

Preisgabe von

Parlamentsrechten

von Rolf Miitzenich und René Réspel

Bislang muss eine Mehrheit der
Bundestagsabgeordneten einem Einsatz
deutscher Streitkrafte auierhalb des Blind-
nisgebietes zustimmen. Dies hat das Bun-
desverfassungsgericht in seiner Entschei-
dung vom 12.Juli 1994 ausdrucklich bekraf-
tigt. Seitdem hat sich eine Parlamentspraxis
herausgebildet. In der Regel beschlielit der
Bundestag in kurzer Zeit Giber das Verlangen
der Bundesregierung, Soldaten aulierhalb
der Bindnisgrenzen einzusetzen. Dafur wird
das Parlament Uber den Auftrag und Um-
fang der Mission schriftlich unterrichtet. Die
Abgeordneten kénnen dann den Antrag ab-
lehnen oder zustimmen. Anderungen am
Inhalt sind unzulassig.

o

T

René Raspel

Diese Praxis steht seit Monaten auf dem
Priifstand. Die FDP legte einen eigenen Ge-
setzentwurf vor. Verteidigungsminister Pe-
ter Struck pladierte kurzzeitig fir einen be-
sonderen Bundestagsausschuss. Aufienmi-
nister Joseph Fischer schlug darber hinaus
gehend sogar vor, dass kiinftig allein die
Bundesregierung tber Kampfeinsatze der
Bundeswehr befinden solle. Dem Bundes-
tag billigte er ein Rlickholrecht zu. Auch eine
Mehrheit flhrender Koalitionspolitiker
scheint mittlerweile der Auffassung zu sein,
dass die bisherige Praxis gedandert werden

muss. Ein Gesetzentwurf liegt mittlerweile
auf dem Tisch. Demnach soll die Bundesre-
gierung bei , humanitdren Einsitzen" allein
{iber den Einsatz deutscher Soldaten ent-
scheiden. Auch ,Einsatze geringer Intensi-
tdt” verlangen nur eine Befassung auf An-
trag des Parlaments. Ferner ist eine, Verlan-
gerung des Einsatzes” in bestimmten Fallen
ohne vorherige Zustimmung des Parla-
ments vorgesehen.

Alle Gedankenspiele zur Verdnderung des
Parlamentsvorbehalts finden vor dem Hinter-
grund neuer sicherheitspolitischer Entwick-
lungen statt: 50 gibt es in den neuen, Vertei-
digungspolitischen Richtlinien” fir die Bun-
deswehr keine Beschriankungen mehr fiir das
Militar. Es gibt kiinftig weder politische, his-
torische noch geographische Grenzen fiir die
deutschen Streitkréfte. Die Bundeswehr soll
furr alle Eventualitdten einsatzfahig und -be-
reit sein. Eine solche Tendenz ldsst sich auch
bei der Konzipierung einer gemeinsamen Eu-
ropaischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (ESVP) im Rahmen der EU beobachten.
Hier riickt der urspringlich gleichberechtig-
te Aspekt ziviler MaBnahmen gegentber den
militarischen Fahigkeiten zunehmend in den
Hintergrund. Dadurch besteht die Gefahr,
dass das Leitbild einer,Zivilmacht Europa” ir-
gendwann gar nicht mehr wieder zu erken-
nen ist. Scheinbar soll es eine Art Arbeitstei-
lung zwischen ESVP und NATO geben. Die
neuen europdischen militdrischen Struktu-
ren sollen sich auf den afrikanischen Konti-
nent fokussieren, wihrend die NATO kiinftig
im so genannten ,Greater Middle East” ihr
Operationsgebiet finden soll. Fur weltweite
Operationen ist bereits die Einsatzbereit-
schaft der Schnellen Eingreiftruppe der
NATO ausgerufen worden. Nach dem Be-
schluss des Prager Gipfels sind fir den Einsatz
der NATO Reaction Force Kurze Fristen vorge-
sehen. Dieser ist zudem nicht explizit an ein
Mandat des UN-Sicherheitsrats gebunden.
Es ist richtig: Auch der jetzige Koalitionsent-
wurf zum Parlamentsbeteiligungsgesetz
macht militarische Eingriffe im Rahmen der
neuen Strukturen weiterhin von der Zustim-
mung des Parlaments abhangig. Es besteht
jedoch die Gefahr, dass im Rahmen neuer
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militarischer und bindnispolitischer Anfor-
derungen weitere vermeintliche Notwen-
digkeiten entstehen, die die Rechte des Par-
laments weiter aushdhlen.

Dass Demokratien keine Kriege
gegeneinander flihren, ist mittlerweile zu
einer Art sozialwissenschaftlichem Naturge-
setz geworden, Hingegen sind (bestimmte)
Demokratien ebenso haufig in militarische
Auseinandersetzungen mit Nicht-Demokra-
tien verwickelt, wie andere Regierungsfor-
men. Es bleibt also weiterhin die Aufgabe
politisch Verantwortlicher, die Mittel kriege-
rischer Gewalt zu begrenzen und einzudam-
men. Hinzu kommt: Die meisten gewaltsa-
men Konflikte in der Welt lassen sich eben
nicht mit militarischen Mainahmen Igsen.
Gewaltsame Eingriffe kénnen lediglich bru-
tale Menschenrechtsverletzungen stoppen
und den Aufbau eines staatlichen Gewalt-
monopols begleiten und absichern,

Sollte sich aber eine Demokratie wie die Bun-
desrepublik Deutschland unter bestimmten
Voraussetzungen zu einer militdrischen Re-
aktion entschliefien, so spricht alles dafiir, die
Argumente fiir den Waffengang &ffentlich
und unmittelbar vorzubringen und auszu-
tragen. Das Parlament ist dafiir der richtige
Ort. Weder ein Ausschuss noch das Kabinett
kann den traditionellen Platz fir das freie
Wort und die offene Diskussion ersetzen.
Auch die Nachvollziehbarkeit im Innern und
die AuBenwahrnehmung sind durch den Par-
lamentsvorbehalt am besten gewdhrleistet.
Der Deutsche Bundestag sollte sich daher
gut Uberlegen, ob er ein wichtiges parlamen-
tarisches Kontrollinstrument partiell aus der
Hand geben michte. Gerade flr einen Sozi-
aldemokraten gilt: 140 Jahre SPD waren

" immer auch eine Auseinandersetzung Uber

Krieg, Frieden und Militar. Regierungsverant-
wortung kann daher nicht bedeuten, histo-
risch gewachsene Grenzen und Kontrollrech-
te des Parlaments zugunsten der Exekutive
aufzugeben. Forum DL21
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Punktsieg fur RUrup: der Nachhaltigkeits-
faktor wird Realitat

Von Toralf Pusch

Man nehme einen Jahrhundertbe-

griff, einen Professor, der in seiner berufli-
chen Laufbahn schon so ziemlich alles ver-
treten hat, eine Regierungskoalition, der mit
der Agenda 2010-Debatte das soziale Au-
genmall abhanden gekommen zu sein
scheint und fertig ist eine Reform nebst ide-
ologischem Fortsatz (Generationengerech-
tigkeit), die nur drei Jahre nach der  Jahr-
hundert-Reform” von Walter Riester die
Rente erneut ,zukunftsfest” machen soll.
Angelehnt an den Vorschlag der Rirup-
Kommission aus dem vergangenen Jahr
wurde am 11. Mdrz 2004 der so genannte
Nachhaltigkeitsfaktor bei nur einer Enthal-
tung aus den Reihen der rot-griinen Koali-
tion (Ottmar Schreiner) im Bundestag be-
schlossen. Auf die Begriindungen der Bun-
desregierung im Zusammenhang mit der
Generationengerechtigkeitsdebatte wurde
an anderer Stelle in der SPW bereits ausfiihr-
lich kritisch eingegangen (siehe z.B. Annen/
Bohning, SPW 133). Hier sollen die Auswir-
kungen der Einfllhrung des Nachhaltigkeits-
faktors betrachtet werden.
Der Nachhaltigkeitsfaktor wird zu einer
deutlichen Verringerung der Rentenanpas-
sungen in den niachsten Jahren flhren. 25
Abgeordnete stimmten dem Gesetz zwar
zu, unterzeichneten aber eine Gegenerkla-
rung in der sie betonen, dies in Ermange-
lung parlamentarischer Mehrheiten fiir
sinnvolle Alternativen getan zu haben (gin-
zusehen unter  www.ruediger-veit.de/
Rente110304.pdf). In der Erkldrung wird
gefordert, dass die gesetzliche Rente auch
weiterhin eine den Lebensstandard si-
chernde Funktion haben saoll. Durch die
Einfihrung des Nachhaltigkeitsfaktors ist
dies mittlerweile auch nach den Worten
der Bundessozialministerin Ulla Schmidt
nicht mehr der Fall. Dariiber hinaus ist
bereits jetzt das Alterseinkiinftegesetz in
der Beratung, mit dem in Zukunft die Ein-
kommenshbesteuerung der Renten bis zum
Jahr 2040 schrittweise bis zum vollen Be-
trag erhoht wird. Zum Vergleich: heute er-
folgt die Einkommensbesteuerung der
Renten nur bis zu einem Ertragsanteil in
Héhe von 27 %. Faktisch aber bewirken die
Freibetrage, dass kaum ein Rentner Ein-
kammenssteuern auf die gesetzliche Ren-
te zahlt,

Nettorentenniveau im freien Fall

Fir beide Reformen (RV-Nachhaltigkeitsge-
setz und Alterseinklinftegesetz) gibt es un-
terschiedliche Beweggriinde. Wahrend das
RV-Nachhaltigkeitsgesetz sich aus der ge-
wollten Festlegung bestimmter Hochst-Bei-
tragssdtze durch die Bundesregierung er-
gibt, wird das Alterseinklinftegesetz mit ei-
nem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
aus dem Jahr 2002 begriindet. Darin wurde
die Bundesregierung aufgefordert, die Be-
steuerung von Beamtenpensionen und ge-
setzlicher Rente zu vereinheitlichen. In der
Tat liegt hier eine starke Ungleichbehand-
lung vor. Im Jahr 2005 betragt die maxima-
le steuer-unbelastete
Rente von Alleinste-
henden 42,640 Euro
im Jahr, wahrend
Pensionen von Al-
leinstehenden
bereits ab 12.936
Euro im Jahr besteu-
ert werden (Zahlen
des Bundesministeri-
ums der Finanzen).
Aus dem Verfas-
sungsgerichts-Urteil
ergeben sich grund-
satzlich zwei Mag-
lichkeiten der Reakti-
on. Erstens konnte
das Niveau der Be-
steuerung der Beam-
tenpensionen nach
unten an die der Renten angeglichen wer-
den (Ertragsanteil von 27 %). Zweitens ist es
maéglich, die Besteuerung der Renten
schrittweise an diejenige der Beamten an-
zupassen und gleichzeitig die Arbeitneh-
meranteile zur Rentenversicherung von der
Besteuerung freizustellen (um Doppelbe-
steuerung zu vermeiden). In der Vorlage
zum Alterseinkiinftegesetz hat die Bundes-
regierung die zweite Variante gewahlt, die
fiir den Staat teurer ist und zu einer weite-
ren Absenkung des jeweiligen Nettorenten-
niveaus fiihrt.

Entscheidend ist, dass RV-Nachhaltigkeitsge-
setz und Alterseinkiinftegesetz zusammenge-
nommen zu einer drastischen Reduktion des
Rentenniveaus fihren werden. Dies |3sst sich
an der Entwicklung des Nettorentenniveaus
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fiir den fiktiven Standardrentner (der in sei-
nem Arbeitsleben tber 45 Versicherungsjah-
re hinweg durchschnittlich verdient hat), ver-
deutlichen (siche Abb.). Dieses Niveau wird
durch die Relation der Standardrente (s.oben)
- abziglich der geleisteten Sozialversiche-
rungsbeitrage — zum durchschnittlichen At-
beitnehmerentgelt - abziglich der Sozialver-
sicherungsbeitrage und der Einkommens-
steuer - gebildet. Nach den Berechnungen
des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDR) sinkt das Nettorentenni-
veau flir den Standardrentner im jeweiligen
Rentenzugang auf 58,7 % im Jahr 2020 und
52,2 % im Jahr 2030, Hierbei wurden die Re-

chengréfien der Einkommensbesteuerung
jahrlich um 1,5 % erhéht, um dem Aufsteigen
in héhere Einkommenssteuerklassen entge-
genzuwirken. Eine solche kalte Progression”
wiirde die Ergebnisse verzerren. Zum Ver-
gleich: Im Jahr 2001 betrug das Nettorenten-
niveau 69,1 %. Gesetzlich war seit dem Jahr
2001 (eingefiihrt durch die rot-griine Bundes-
regierung) eine Mindesthéhe des Nettoren-
tenniveaus von 67 % festgeschrieben.

Die Diskussion um den mit dem RV-Nachhal-
tigkeitsgesetz eingefithrten Nachhaltigkeits-
faktor kam zu Stande, weil bei der Rentenre-
form 2001 (u.A. EinfUhrung der Riester-Ren-
te) verschiedene fiir die Zukunft nicht zu
dberschreitende Beitragssatz-Ziele formu-
liert wurden. So sollte im Jahr 2020 ein Bei-
tragssatz ven 20 % nicht Uberschritten wer-
den.Firdas Jahr 2030 wurde ein Beitragssatz
von 22 % als Obergrenze festgelegt. Uber die
Einhaltbarkeit dieser Ziele sollte mit den jahr-
lich erscheinenden Rentenversicherungsbe-
richten gewacht werden, die jeweils die Bei-
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tragssatzentwicklung dber einen Zeitraum
von 15 Jahren in die Zukunft prognostizieren.
Bereits im Rentenversicherungsbericht 2003
und auch im Bericht der Rirup-Kommission
wurden Uberschreitungen der oben genann-
ten Beitragssatze errechnet. Die schlechte
konjunkturelle Lage und die damit verbun-
denen Basiseffekte fir die Einnahmeentwick-
lung (niedriges Einnahmeniveau im Aus-
gangsjahr der Prognaserechnung) sowie die
in der Riirup-Kommission konsensual vertre-
tenen veranderten Annahmen Uber die de-
mografische und wirtschaftliche Entwick-
lung bewirkten eine h&here prognostizierte
Entwicklung des Beitragssatzes. So rechnete
die Rurup-Kommission in ihrem Bericht mit
einem Beitragssaltz von 24,2 % im Jahr 2030,
Unter den verwendeten Prognoseannahmen
sind Beitragssatzziel und ein garantiertes
Nettorentenniveau von 67 % nicht zu halten.
Die Rirup-Kommission machte deswegen
den Vorschlag, das Leistungsniveau der Ren-
tenversicherung tber die Einfliihrung eines
Nachhaltigkeitsfaktors und die schrittweise
Heraufsetzung des Renteneintrittsalters zu
reduzieren. Dem wurde von der Bundesre-
gierung nur im ersten Punkt gefolgt. Uber
den Nachhaltigkeitsfaktor fiihrt nunmehr
eine Verringerung des Verhdltnisses der An-
zahl der Beitragszahler zu den Rentenemp-
fangern zu einer Dampfung der Rentenan-
passung.

Das neue Niveausicherungsziel: ein klei-
ner Erfolg der Linken

Urspringlich sollte mit der Einfuhrung des
Nachhaltigkeitsfaktors gdnzlich auf die Festle-
gung eines Niveausicherungsziels verzichtet
werden, wie es in der Rentenreform von 2001
formuliert wurde, Die Kritik von Sozialverbdn-
den und SPD-Linken flihrte aber schliefilich
dazu, dass nun doch ein Mindestniveau Ein-
gang in das Gesetz gefunden hat.Dain diesem
Jahr mit dem Alterseinkinftegesetz eine wei-

von der sozialen
Rentenversicherung 230

2005

Mindest-Mottorantenniveau (§ 154 I SGB VI)
Nettorentenniveaus Rechtsstand 2003

Mottorantunnivesu AlEinks [Rentenzugang)

tere Reform geplant ist, die eine stidrkere Ein-
kommensbesteuerung der Altersbeziige zur
Folge hat, wird hierbei zudem die Bezugsgro-
e gedndert. Gegenstand der Betrachtung ist
jetzt nicht mehr das Nettorentenniveau, da
sich dies bei voller Wirksamkeit der Einkom-
menshesteuerung der Renten nicht mehr ein-
heitlich angeben ldsst. Dies liegt an der unter-
schiedlichen Wirkung der Einkommenssteuer-
progression auf unterschiedliche Lohn- und
Rentenhiéhen, Stattdessen wird kiinftig an
Stelle des bisherigen Nettorentenniveaus ein
Rentenniveau ohne Berlcksichtigung von
Steuern verwendet. Es berechnet sich als Ver-
héltnis zwischen Standardrente — vermindert
um die Sozialabgaben der Rentner - und dem
durchschnittlichen Arbeitnehmerentgelt -
vermindert um die geleisteten Beitrdge der
Arbeitnehmer zur Renten-, Kranken-, Pflege-
und Arbeitslosenversicherung sowie um den
durchschnittlichen Aufwand zur geférderten
privaten Altersvorsorge (bei voller Inanspruch-
nahme). Das so ermittelte Niveau liegt heute
bei 53 % und soll nach dem RV-Nachhaltig-
keitsgesetz bis 2020 ein Niveau von 46 % und
bis 2030 ein Niveau von 43 % nicht unter-
schreiten. Auch wenn in Zukunft von der an-
schaulichen Rechengréfle des Nettorentenni-
veaus abgegangen wird, machen bereits die-
se Zahlen deutlich, in welchem Umfang die
Rente von der Entwicklung des allgemeinen
Lebensstandards abgekoppelt wird. Denn die
so formulierten Niveausicherungsziele ent-
sprechen ziemlich genau den sich bei den Pro-
gnoserechnungen in den Stichjahren erge-
benden Werten.

Insofern ist mit den Niveausicherungszielen
zwar keine Einschrankung der Wirkung des
Machhaltigkeitsfaktors verbunden - gleich-
wohl ist der Gesetzgeber bei einer noch
schlechteren Entwicklung des Rentenni-
veaus zu einer Reaktion verpflichtet. Was in
diesem Fall aber das Ergebnis wdre, hinge
aber einmal mehr von den gesellschaftlichen
Krafteverhéltnissen ab. Darliber hinaus kann
es sich die Linke anrechnen, fur das Jahr 2008
in das Gesetz die Uberpriifung von MaBnah-
men fiir eine langfristige Stabilisierung des
Rentenniveaus ohne Bericksichtigung von
Steuern bei 46 % eingebracht zu haben. Soll-
te sich die wirtschaftliche Lage (und damit
die Einnahmen der Rentenversicherung) bis
2008 nicht durchschlagend verbessert ha-
ben, wirden sich zur Erreichung dieses Ziels
ein hoherer Bundeszuschuss, ein héherer Bei-
tragssatz oder eine Heraufsetzung der Alters-
grenzen zum Renteneintritt anbieten. Sollten
wie derzeit die ersten beiden Maglichkeiten
nicht opportun sein,dann wiirde alles auf die
letzte Méglichkeit hinauslaufen. im Ergebnis
hatte dann Riirup mit einer Legislaturperio-
de Verspatung vollstandig gesiegt.

Fiir mehr Verldsslichkeit und Ehrlichkeit
in der Rentenpolitik-Debatte

Bei aller Kritik an Systemen mit Kapitalde-
ckung (siehe z.B. ). Deml, SPW 128) erscheint

angesichts dieser Politik der von der Bundes-
sozialministerin geforderte Ausbau der priva-
ten Vorsarge als einziger Weg, dem Abbau
des Sicherungsniveaus im Alter auf der indi-
viduellen Ebene entgegen zu wirken, Dies
wird allerdings angesichts vielfaltiger Maf-
nahmen der Umverteilung zu Lasten der Ar-
beitnehmer erschwert (so z.B.die Auswirkun-
gen der Gesundheits- und versch. Hartz-Re-
formen). Fir viele sind die hieraus entstehen-
den zusdtzlichen Belastungen nicht mit ei-
nem Ausbau der privaten Vorsorge vereinbar.
Nach Informationen der Arbeitnehmerkam-
mer Bremen hatten 2002 gerade einmal un-
ter 10 % der Arbeitnehmer Vertrage zur Ries-
ter-Rente abgeschlossenen. Zu einer ehrli-
chen Bilanz gehdrt es auch anzuerkennen,
dass die sich auf den ,Standardrentner” be-
ziehenden Absicherungsniveaus fur grofie
Teile der Bevilkerung fern der Realitdr sind.
Auf Grund der Massenarbeitslosigkeit und
des erst langsamen Wandels des Geschlech-
terverhdltnisses auf dem Arbeitsmarkt unter-
schied sich die durchschnittliche Versiche-
rungszeit von Neuzugdngen zur Altersrente
2002 teilweise recht deutlich von den 45 Jah-
ren des Standardrentners. Bei den Mannern
betrug diese Zeit 40 Jahre (West) und 44 Jah-
re (Ost). Anders fallt der Abstand bei den
Frauen aus, die nur tber eine durchschnittli-
che Versicherungszeit von 25 (West) und 41
Jahren (Ost) verfigten, Vor allem Frauen sind
—was ihre individuell erworbenen Anspriiche
zur Rente betrifft - also bereits heute stark
von Altersarmut bedroht. Daher sollte der
Standardrentner in Zukunft an den Arbeits-
marktrealititen arientiert sein und eher ei-
nen Versicherungszeitraum von 40 Jahren
aufweisen - erst recht, wenn man bedenkt,
dass die Bundesregierung mit dem RV-Nach-
haltigkeitsgesetz die Anrechnungszeiten flr
Ausbildung abgeschafft hat, was einem ma-
ximalen Verlust von bis zu 2,25 durchschnitt-
lichen Versicherungsjahren entspricht (fiir
weitere Zahlen zur tatsachlichen sozialen Ab-
sicherung im Alter siehe G. Backer, SPW 133).
Dieser neue Standardrentner wiirde das Ab-
sicherungsniveau realistischer widerspiegeln
und vielleicht auch zu behutsameren Refor-
men fiihren.

Schenkt man der Bundessozialministerin
Glauben, so ist mit dem Rentenversiche-
rungs-Nachhaltigkeitsgesetz ein entschei-
dender Schritt fur die Finanzierbarkeit und
Verldsslichkeit der Renten in der Zukunft ge-
tan.Wie aber kann Verlasslichkeit entstehen,
wenn die Rente alle 2 bis 3 Jahre Gegen-
stand von systemverandernden Reformen”
wird (1999-2001-2004)? Und wie kann die
Rente - wie librigens auch die anderen So-
zialversicherungszweige - finanzierbar ge-
halten werden, wenn durch die problemati-
schen Effekte einer verfehlten rot-griinen
Wirtschafts- und Sozialpolitik auf dem Ar-
beitsmarkt weiter Flaute herrscht? Die Be-
antwortung dieser Fragen bleibt die Bun-
desregierung schuldig. Forum DL21
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Europaische Union — ihre Erweiterung
und das Soziale Europa
Vion Thorben Albrecht und Frank Schauff

Am 1. Mai wird die Européische Uni-
on um zehn Mitglieder erweitert werden,
davon acht aus Ostmitteleuropa. Es mag
mittlerweile banal klingen, aber dabei han-
delt es sich in der Tat um einen historischen
Schritt. Die Erweiterung, die nun einen vor-
ldufigen Schlusspunkt unter die Transforma-
tion der beitretenden Lander setzen soll,
wird in der (westeuropaischen) Linken dabei
haufig kritisch gesehen. Kontrafaktisch ist
gegen die Kritik des EU-Beitritts der ostmit-
teleuropdischen Staaten einzuwenden, ob
denn eine Existenz dieser Staaten ohne eine
Perspektive auf EU-Mitgliedschaft eher Sta-
bilitdt, demokratische Entwicklung und
friedliche Kooperation bedeutet hatte. Wenn
wir vergleichend in diesen Tagen erneut auf
den westlichen Balkan schauen, so ist die
Antwort sicherlich: Nein. Alle diese Staaten,
die nun neue EU-Mitglieder sein werden, ha-
ben aus sich heraus und im Verhéltnis
zueinander genltigend Konfliktstoff, der nun
durch die Eingliederung in die EU zumindest
entscharft wird, Hier sei nur daran erinnert,
dass sich in der Slowakei in der zweiten Half-
te der neunziger Jahre unter Meciar autorita-
re Tendenzen entwickelten, die denen in
Weilrussland ahnelten. Aufgrund des durch
die EU-Beitrittsverhandlungen gegebenen
Zwanges zur Einigung wurde es auch mog-
lich, sowohl Grenzstreitigkeiten als auch
Minderheitenkonflikte weitgehend zu beru-
higen.Andernfalls hatte es in fast allen Fillen
der nun beitretenden Staaten genugend
maogliche Szenarien im Sinne einer Balkani-
sierung gegeben. Man halte sich nur die
Minderheitensituation in Ostmitteleuropa
oder im Baltikum vor Augen. Die Beitrittsver-
handlungen, die sicherlich schon eine Abga-
be von Souverdnitat implizierten, flihrten
dazu, dass die Eliten sich zu disziplinieren
und demokratische Verfahrensweisen zu be-
folgen hatten. Diese hatten auch die grund-
legende Modernisierung der staatlichen
Strukturen zur Folge, die Staaten folgten
gewissermalien - bei aller Unterschiedlich-
keit - dem mainstream europiischer staatli-
cher Entwicklung,

Dennoch bleibt, wie Michael Dauderstidr,
Leiter der Arbeitseinheit fiir Politikanalyse
bei der Friedrich-Ebert-Stiftung, in dieser
Ausgabe diskutiert, abzuwarten, ob denn ei-

nige unhinterfragte Axiome dieses Beitritts
fiir die Staaten zutreffen, wenn man an die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung
denkt. Ist es tatsichlich so, dass die neuen
Mitglieder nachgerade automatisch eine Pe-
riode der Prosperitat
erwarten werden?
Des weiteren bleibt
die Frage offen, wie
sich die politische
Entwicklung im
gréfiten  Beitritts-
land, Polen, in Zu-
kunft darstellen
kann. Polen hat sich
immerhin seit dem
Beginn des letzten
Jahres - also unmit-
telbar nach dem er-
folgreichen Ab-
schluss der Verhand-
lungen - als das
schwierigste  der
neuen Mitgliedsldn-
der erwiesen. Erin-
nert sei nur an die
Stellung im Irak-Krieg und die Position zur
Europaischen Verfassung. Dass Polen sich -
inshesondere nach dem nicht vorhersehba-
ren Wahlsieg der spanischen Sozialisten -
zunehmend isoliert hat, ist evident, Wie eine
Losung aussehen kann, erscheint schwierig
zu erkennen. Hierauf versucht Dietmar Nie-
tan, SPD-Bundestagsabgeordneter, eine Ant-
wort zu geben, Dietmar Nietan hat sich in
den letzten Jahren intensiv mit dem
deutsch-polnischen Verhaltnis beschaftigt
und es aktiv mitgestaltet.

Von vielen Linken wird die Européische Uni-
on als ein neoliberales Projekt angesehen.
Dies ist sicherlich in weiten Teilen richtig,
aber sie kann ebenso wie Staatlichkeit gene-
rell auch ein Instrument fiir die Linke sein,
um ihre Konzeptionen europaweit umzuset-
zen. Gerade vor dem Hintergrund einer vor-
anschreitenden, weitgehend unregulierten
Globalisierung bietet Europa die Chance po-
litische Handlungsspielraume zurlickzuge-
winnen, die dem Nationalstaat verlorenge-
hen.Hier stellt sich aber wie auf der national-
staatlichen Ebene die Frage nach der Hege-
moniefahigkeit der Linken. Dabei erschien

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Tharben Albrecht, geb. 1970, ist Europareferent beim DGB-Bundesvorstand, Frank Schauff, geb.
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leben in Berlin

die Linke bislang nicht dazu in der Lage, eine
hegemoniefahige Position zu formulieren
oder zu erlangen, von praktischer Umset-
zung danach ganz zu schweigen. Dennoch
gibt es eine Reihe von Projekten in bezug auf

die EU, die durchaus als links betrachtet wer-
den miissen,

Wie steht es mit dem Lissabon-Prozess, der
die Beschaftigungssituation in den Landern
der EU aktiv verbessern soll. Wo liegen die
Starken und Schwichen dieses Konzeptes
und woran hapert es bei der Umsetzung.
Sebastian Jobelius, Mitglied dieser Redakti-
on und Doktorand der Sozialwissenschaf-
ten an der Universitat Bremen, will mit sei-
nem Artikel hierliber Aufschluss geben.
Eine der zentralen Forderungen von SPD
und Gewerkschaften im Hinblick auf die
Weiterentwicklung der EU-Palitik ist die
Forderung nach dem .sozialen Europa” in
einem umfassenden Sinne. Diese Dimensi-
on fehlt weitgehend im aktuellen Reper-
toire der Europdischen Union. Hierzu au-
ert sich Thorben Albrecht, Redaktionsmit-
glied der spw und Referent fiir europiische
Gewerkschaftspolitik beim DGB-Bundes-
vorstand. SchlieBlich: was passiert im Hin-
blick auf die Angleichung von Bildungs-
standards und Vergleichbarkeit von Ab-
schlissen aufgrund des Bologna-Prozes-
ses? Was bedeutet dieser Prozess flir Inno-
vationen im Bereich der universitaren Bil-
dung. Mit dieser Frage setzt sich UIf Ban-
scherus, Mitglied der spw-Redaktion und
im Ausschuf Studienreform des Freien Zu-
sammenschlusses der Studierendenschaf-

ten (fzs), auseinander. W 212004
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Die postkommunistischen Beitrittslander

in der EU

Von Michael Dauderstddt

Wenn im Mai diese Jahres acht
Lander, die vor 15 Jahren noch Planwirt-
schaften des kommunistischen,Ostblocks”
waren, der Europaischen Union (EU) beitre-
ten, haben sie einen langen und schmerz-
haften Anpassungs- und Reformprozess
hinter sich. Bevélkerung und Eliten der Bei-
trittslander haben diese Belastungen auf
sich genommen, um wichtige nationalpoli-
tische Ziele, namlich die innere Freiheit, die
dulere Unabhéangigkeit und die ,Riickkehr
nach Europa” zu erreichen. Aber sie haben
sich auch ein westliches Wohlstandsniveau
erhofft, das der ,reale Sozialismus" nicht
bieten konnte. Der schleichende Kollaps
der Planwirtschaft war eine wichtige Ursa-
che des politischen Wandels in Mittel- und
Osteuropa. Die jungen Demokratien sahen
sich also gleichzeitig mehreren Aufgaben
gegeniiber: sechs der acht Lander (nur Po-
len und Ungarn existierten schon 1989 in
ihren heutigen Grenzen) mussten einen
neuen Nationalstaat aufbauen, alle im In-
nern die Demaokratisierung der alten Partei-
diktatur und den Systemwechsel zur Markt-
wirtschaft vollziehen
und sich nach aulen
in den Weltmarkt und
vor allem in die sich
neu gestaltende eu-
ropdische Wirtschaft
integrieren.
Diese politischen und
tkonomischen Trans-
farmationen sind aufs
engste miteinander
verflochten und ste-
hen zur Mitglied-
schaft in der EU in ei-
nem keineswegs geldsten Spannungsver-
haltnis. Zwar haben die meisten wichtigen
politischen Parteien und Eliten in den Bei-
trittslandern die Mitgliedschaft gewtinscht,
unterstlitzt und die zur Erreichung dieses
Zieles notwendigen Opfer mitgetragen.
Aber Hunderte von Ausnahme- und Uber-
gangsregelungen in den Beitrittsabkom-
men belegen, dass dies nicht ohne Konflik-
te abging. Bei den Volksabstimmungen er-
zielten die Beitrittsbefurworter tiberall eine
ausreichende, oft massive Mehrheit, wobei
die Wahlbeteiligung aber haufig sehr nied-

Es ist keineswegs
selbstverstandlich, dass der
EU-Beitritt mit den
zentralen nationalen
Interessen von Souverani-
tat und Wohlstand zu
vereinbaren ist.

rig ausfiel. Die Zustimmungsquote bezo-
gen auf die Gesamtheit der Wahlberechtig-
ten lag aber nur in Litauen und Slowenien
uber 50% (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1;: Ausgang der Volksabstimmungen
zum EU-Beitritt in den Kandidatenldandern
Es ist also keineswegs selbstverstandlich,
dass der EU-Beitritt mit den zentralen natio-
nalen Interessen von Souveranitat und
Wohlstand objektiv und subjektiv in den
Augen der Birger der Neumitglieder zu
vereinbaren ist. Wir betrachten zundchst
kritisch das Verhéltnis von Waohlstandser-
wartungen und Aussichten, dann die politi-
schen Konfliktlinien in der erweiterten EU,

Die riskante Integration in die EU: der
Traum vom aufholenden Wachstum

Die Europdische Union (EU) unterstiitzte
den Prozess der Transformation - anfangs
noch ohne Erweiterungsabsicht - von 1989
an, Hauptsaule des Hilfsprogramms war das
PHARE-Programm (PHARE = Poland Hunga-
ry Assistance for the Reconstruction of the
Economy), das alsbald auf alle Lander Mit-
tel- und Osteuropas
ausgedehnt wurde.
Die jahrlichen Hilfen
stiegen von 475 Mil-
lionen Euro 1990 auf
1,6 Milliarden Euro
2000 an und dienten
anfanglich eher der
Beratung, spéater fi-
nanzierten sie auch
Investitionen  und
konzentrierten sich
immer starker auf
die Beitrittsvorberei-
tung. Ab 1999/2000 begann die EU mit zwei
weiteren Programmen, einem zur Férde-
rung der Landwirtschaft und des landli-
chen Raumes (SAPARD) und einem dem Ko-
hasionsfonds dhnlichen strukturpolitischen
Programm (Strukturpolitisches Instrument
zur Vorbereitung auf den Beitritt — ISPA). In
den Jahren 2000-2002 stellte die EU pro
Jahr im Rahmen PHARE-Programms etwa
1,1 Milliarden Euro, flir SAPARD 540 Millio-
nen Euro und fur ISPA 1080 Millionen Euro
an Finanzhilfen zur Verflgung. (Europai-
sche Commission, Sapard brachure) Hinzu

Dr.rer.pol. Michael Dauderstédt, geb, 1947; seit 2000 Leiter des Referats Internationale Politik-
analyse der Friedrich-Ebert-Stiftung E-Mail: daudersm@fes.de

kommen Kredite der Europdischen Investi-
tionsbank (EIB).

Zwischen 1993 und 1996 schlassen alle Bej-
trittskandidaten Assoziierungsabkommen
mit der EU, die neben Finanzhilfen auch die
Liberalisierung des Handels wvorsahen.
Allerdings behielt sich die EU den Schutzih-
rer Landwirtschaft und einiger sensibler
Branchen (z.B. Stahl, Textil und Bekleidung)
sowie die Méglichkeit von Schutzmalinah-
men unter besonderen Umstanden (z.B.
anti-dumping) vor. Der Wegfall dieser Aus-
nahmen stellt den wichtigsten handelspoli-
tischen Vorteil des Beitritts gegeniiber der
Assoziation dar. Weiter missen die Kandi-
daten beim Beitritt den gemeinsamen EU-
Aulenzoll (ibernehmen, was gelegentlich
geringeren Schutz aber manchmal auch
eine starkere Abschottung bzw. héhere
Preise fiir Importe aus Drittlandern bedeu-
tet.

Kurz nach den Assoziierungsabkommen,
die wegen der in der Praambel vorgesehe-
nen Beitrittsperspektive auch Europaab-
kommen" hieBen, stellten die Partnerlander
ihre Aufnahmeantrage in die EU, die von ca.
80% der Bevolkerung unterstiitzt wurden,
Allerdings beruht vor allem die EU-Begeis-
terung der frihen Jahre kaum auf ausrei-
chenden Kenntnissen dber die EU, ihre In-
stitutionen und Politiken. (Rose/Haepfner)
So sprachen sich bei den gleichen Mei-
nungsumfragen (1991 und 1992), bei de-
nen ca. 80% der Befragten in den finf Lan-
dern einen EU-Beitritt beflrwarteten, nur
€a.60% (1992 sogar noch weniger, um 55%)
fur die Marktwirtschaft aus. Mindestens ein
Viertel der EU-Befiirworter waren sich of-
fensichtlich nicht bewusst, dass die EU
zunachst ein grofler (Binnen-}Markt ist, und
hielten ihre Ablehnung der Marktwirtschaft
fur vertraglich mit einer EU-Mitgliedschaft.
(Eurgpean Commission, Eurobarometer)
Interessenkonflikte traten nur punktuell
auf.Im Bereich der vier Freiheiten beflirch-
ten viele Menschen in den Beitrittslandern,
dass die Offnung der Vermégensmarkte,
vor allem fir Grund und Boden, Immobilien
und Unternehmen, dazu fiihrt, dass wert-
voller nationaler Besitz in die Hande auslan-
discher Investoren filit. Dabei geht es zum
einen um den Preis. Wegen der relativen Ar-
mut liegen die Vermégenswerte niedrig
und sind im Vergleich zu entsprechenden
Anlagen innerhalb der EU sehr billig (z.B.
Boden diesseits und jenseits der deutsch-
polnischen Grenze). Steigt im Zuge der wei-



teren Entwicklung - etwa nach dem Beitritt
- der Preis stark an, so hatten die Auslander
den Gewinn.Ebenso wichtig sind aber auch
Bedenken beziiglich der nationalen Identi-
tat der Investoren. Polen, Tschechen und
Slowenen befirchten, dass Deutsche und
Italiener auf dem Markt die Ergebnisse des
verlorenen Krieges revidieren kénnten,
Dem wurde in den Beitrittsabkommen mit
Ubergangsfristen Rechnung getragen. Um-
gekehrt dirfen Arbeitnehmer aus den Bei-
trittslandern nicht unmittelbar nach dem
Beitritt in allen Mitgliedstaaten tdtig wer-
den. Die neue Abschottung gegeniber
Drittldndern, die das Schengen-Regime von
den Kandidaten spatestens nach dem Bei-
tritt erwartet, stéirt vor allem manche Polen
und Ungarn, Der grenznahe Handel zwi-
schen dem polnischen Osten und Belarus
ist fur diesen armsten Teil Polens von Be-
deutung. Seine Einschrankung durch den
Visumzwang fiir Weilrussen hat die polni-
sche Grenzbevilkerung verargert. Die Un-
garn machten gern ihre Grenzen flir unga-
rischstammige Einwohner Ruméniens und
Jugoslawiens offen halten.

Aber der Preis wird akzeptiert, da der EU-
Beitritt gewichtige wirtschaftliche Vorteile
verspricht. Neben dem erwahnten unbe-
eintrachtigten Marktzugang und der Mit-
sprache bei der weiteren Ausgestaltung
der Integration sind es vor allem die erwar-
teten Transferzahlungen aus den EU-
Fonds, die zwischen 2004 und 2006 40,8
Milliarden Euro betragen werden (Kok, 47),
wobei eine diskriminierende Obergrenze
von 4% des BIP des Empfangerlandes vor-
gesehen ist, die bei frilheren Erweiterun-
gen nicht galt. Dagegen sind einige Nach-
teile abzusehen:

Wachstum: Ob eine Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums tatsachlich eintritt,
muss die Zukunft zeigen. In der Wirtschafts-
politik gibt es einen klassischen Streit Gber
die optimalen Bedingungen von Wachs-
tum. Unterschiedliche Denkschulen bewer-
ten den EU-Beitritt unterschiedlich. Aus
marktliberaler Sicht darf das EU-Modell als
zu interventionistisch gelzen. Es verhindert
durch regulatorische Eingriffe das freie
Spiel der Marktkrafte und fihrt so zu Ver-
zerrungen in der Preisstruktur und zu einer

nicht optimalen Allokation der Ressourcen.
Schon innerhalb der Alt-EU ist diese Politik
auf nationaler und EU-Ebene angeblich fir
schwaches Wachstum, hohe Arbeitslosig-
keit und defizitare Staatshaushalte verant-
wortlich. lhre Ubertragung auf die Neumit-
glieder, vor allem die umwelt- und sozialpo-
litischen Regelungen, wiirde deren Wachs-
tumschancen und Attraktivitat fir Investo-
ren reduzieren. (Jamieson/Szamuely; Don-
ges, 82; Achten; Belke/Hebler)

Eine marktkritische Perspektive sieht dage-
gen aufholende Entwicklung in der Traditi-
on von List (,Schutzzélle”) und in entspre-
chender Interpretation des slidostasiati-
schen Maodells als Er-
gebnis staatlicher In-

Die EU-Begeisterung der
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wettbewerbspolitische Korrektur bedarf
der Zustimmung aus Briissel.

Verteilung: Der Kapitalzustrom diirfte zu ei-
nem Anstieg der Vermogenspreise filhren,
der die Vermoégensbesitzer begiinstigt.
Gleichzeitig bleiben die Reallohne unter
Druck, wenn die Produktivitit nicht so
schnell steigen kann, wie sich die Preise der
handelbaren Glter dem EU-Niveau anna-
hern. Neben diesen drohenden Vertei-
lungswirkungen kénnten sich auch noch
die regionalen Disparitidten verschirfen,
wenn die der EU nahen, westlichen Regio-
nen deutlich starker wachsen als die 6stli-
chen Regionen, die unter der zunehmen-
den Abdichtung ihk-
rer Grenze (dann die

tervention in den Schengen-Aufien-
Wirtschaftsprozess fruhen Jahre beruht vor grenze der EU) zu
(Amsden). Diese den Drrittstaaten
Schule  beflrchtet a"em an kaum (Belarus,  Ukraine,
von einer Marktéff-  gusreichenden Kenntnissen etc) leiden.

nung und der schutz-
losen Integration ar-
mer, schwacher Wirt-
schaften in reiche,
starke Wirtschaften
eine Fixierung der 8konomischen Hierar-
chie, die die weniger entwickelten Okono-
mien langfristig auf die Rolle von Produzen-
ten und Exporteuren rohstoff- und arbeits-
intensiver Erzeugnisse mit niedriger Wert-
schépfung festlegt. Sie fordert daher gré-
Bere nationale wirtschaftspolitische Kom-
petenzen und Spielraume als sie eine EU-
Vollmitgliedschaft gewadhrt, Insbesondere
missten Unternehmen und Branchen
Ubergangsweise Zollschutz genieBen, um
Wetthewerbsfahigkeit zu erreichen. Gleich-
zeitig missten Exportforderungsmafinah-
men die Position nationaler Unternehmen
auf dem Weltmarkt stérken. (Eatwell u.a.,
44f.; Achten, 20-39)

AuBenwirtschaft: Die Neumitglieder haben
wahrscheinlich mit einem starken Anstieg
der Importe und der Handelsdefizite zu
rechnen, der zwar durch die héheren EU-
Transfers (Agrar-, Struktur- und Regional-
fonds) und vielleicht noch wachsende Di-
rektinvestitionen zu finanzieren ist, aber
trotzdem die einheimische Industrie einer
massiven Importkonkurrenz aussetzt. Eine

Tabelle 1: Volksabstimmungen zum EU-Beitritt in den Kandidatenldndern

Datum Dafur Wahlbeteiligung [ Dafur (bezogen auf alle
Wahlberechtigten)
| Estland 14.9. 66,8 64,1 4238
Lettland 20.9. 67 725 48,8
 Litauen 107115, [ 91,1 63,4 57,8
Polen 7./8.6. 774 58,8 45,6
Slowakei 16./17.5. 92,5 52,1 48,2
Slowenien |23.3 89,6 60,3 54,0
Tschechien [13./14.6. 77,3 55,2 42,7
Ungarn 124, 838 45,6 38,2

Quelle: www.mdr.de/eu/aktuell/938582.html

uber die EU, ihre
Institutionen und Politiken.

Budgetkosten: Die
Ubernahme des ac-
quis wird gewaltige
Kosten in den Bei-
trittsldndern  verur-
sachen, die teils vom Staat, teils von Unter-
nehmen, Haushalten und Konsumenten zu
tragen sein werden. Die Kandidaten erhof-
fen sich zwar einen Ausgleich durch die EU-
Fonds, deren Ausgestaltung aber auch
noch Gegenstand von Reformen ist. Die
Kasten sind dagegen schon absehbar. So
haben z.B.im Bereich des Umweltschutzes
Berechnungen des ifo-Instituts einen Inves-
titionsbedarf in Héhe von 120 Milliarden
DM ergeben. Schatzungen aller Kosten fir
Ungarn geben die Kosten fiir die Ubernah-
me des acquis mit 50%-120% des Volksein-
kommens an. Zwar sind diese Ausgaben si-
cher (iber Jahre zu strecken, aber sie stellen
eine gewaltige Belastung der Kandidaten
dar. (Dauderstadt: 1998, 149-167,
insbesondere 153ff, Fn 24-37)

So konnte in wirtschaftlicher Hinsicht die
Mitgliedschaft den Neumitgliedern durch-
aus auch unangenehme Uberraschungen
bereiten. Der erste Beitritt eines postkom-
munistischen Landes zur EU, der Beitritt der
DDR im Zuge der deutschen Vereinigung,
war zwar sicher ein Sonderfall, der durch
eine Superschocktherapie der pl&tzlichen
Ubernahme des nahezu gesamten deut-
schen Rechts (und damit des acquis) und
eine Uberbewertung der Wihrung gekenn-
zeichnet war. Aber er zeigt die Risiken einer
voreiligen Offnung, die die einheimische In-
dustrie der Kenkurrenz hochproduktiver
Unternehmen im Binnenmarkt aussetzt,
wogegen auch gigantische Transferzahlun-
gen nicht helfen,

Auch die Erfahrungen anderer Beitritte ar-
mer Lander (Irland, Griechenland, Spanien,
Portugal) zeigen, dass die Neumitglieder
keinesfalls eine Wachstumsgarantie mit
dem EU-Beitritt erhalten. Die EU-Regional-
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politik hat kaum nachweisbar zum Abbau
der Einkommensunterschiede beigetragen
(Funck/Pizzati). Die Ubernahme des ge-
meinsamen AuBenzolls der EU Gbertragt
Protektionsmuster aus der Alt-EU auf die
Neumitglieder, die Modernisierungsprozes-
se bremsen, weil sie
Anreize bieten, Pro-
duktionsfaktoren in
schrumpfenden Sek-
toren wie Landwirt-
schaft und Schwerin-
dustrie zu halten.
Zwar nahm in Portu-
gal nach dem EU-
Beitritt das Wachs-
tum zu, aber in Spa-
nien blieb es fast un-
verdndert und in
Griechenland sank es
sogar massiv. Irland, das Wirtschaftswun-
derland der EU der 1990er Jahre, erlebte
diesen Aufschwung erst 20 Jahre nach sei-
nem Beitritt, dem zundchst eine lange Pha-
se unspektakuldren Wachstums (unterbro-
chen von Rezessionen) folgte. Aber dieser
Aufschwung ist vor allem ein Anstieg der
Gewinne der dort tatigen multinationalen
Unternehmen, die zulasten von Léhnen
und Steuern vom irischen BIP inzwischen
ein Funftel kassieren und ins Ausland ab-
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Der Kapitalzustrom dirfte
zu einem Anstieg der
Vermdgenspreise fihren,
der die Vermogensbesitzer
begiinstigt. Gleichzeitig
bleiben die Realldhne unter
Druck.
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flieflen lassen. (Dauderstadt/Witte) Diesem
JErfolgsmaodell” folgt vor allem Ungarn.

Da im Euroland Aufwertungen nicht mehr
maglich sind, hdngt Einkommenskonver-
genz von einem rascheren Anstieg der Loh-
ne in den drmeren Landern ab. Das bedeu-
tet hohere Inflation
(Balassa-Samuelson-
Effekt), da auch die
Léhne in Branchen
mit geringem Pro-
duktivitatswachstum
(zum Beispiel viele
Dienstleistungen, vor
allemn im offentlichen
Sektor) steigen mils-
sen,  (Europaische
Zentralbank, 39ff.;
UN-ECE, 227ff.) Fir
die aufholenden Lan-
der ist es daher wichtig, dass die Europii-
sche Zentralbank und die Européische Uni-
on diese héhere Inflationsrate toleriert. Sie
miissen dabei ihre Wirtschaftspolitik so ge-
stalten, dass die héhere Inflation nicht ihre
Werttbewerbsfahigkeit untergribt. Solange
sie ihren Wechselkurs noch kontrollieren, ist
das durch Kontrolle der Aufwertung bezie-
hungsweise Abwertung maoglich, Entspre-
chende Schritte empfehlen sich bei starken
Importanstiegen und Exporteinbriichen,
die ein nicht dauer-
haft zu finanzieren-
des Handelsbilanz-
defizit verursachen.

Die Wahrung der
Wettbewerbsfahig-
keit - sei es durch
Abwertung  oder
Kontrolle der Inflati-
an - wird durch offe-
ne Kapitalmarkte er-
schwert. Gerade die
erfolgreicheren ar-
meren Linder sind
oft Ziel starker Kapi-
talzuflisse (so in der
Tschechischen Re-
publik 1994-95), die
reale Aufwertungen
auslésen, die nicht
im gleichen Umfang
durch  Produktivi-
tatsfortschritte gesi-
chert sind. Die glei-
chen Finanzmirkte

Main Nome: reagieren dann mit
Meine Anschrift: plotzlicher Kapital-
Moin Wohnart und PLZ: flucht, wenn sich
Telefon: E-mail: pessimistischere

o s (oder realistische)

Oppeulnor Straffe 130, 53119 Bona
Talefons 0228/8485.117

o-mailr info G bundersjugendwerkdo

www.einer-fehlt-noch.de

Einschatzungen der
Wirtschaftsentwick-
lung durchsetzen (so
ebenfalls in der
Tschechischen Re-
publik 1996). Inner-

halb Eurclands drohen dann aber nicht
mehr die gefiirchteten Abwertungen und
IWF-Programme. Stattdessen mussen sich
Schuldner (Empfanger der Kapitalzufliisse)
durch Ausgabeneinschrankungen anpas-
sen und die Glaubiger auch mit.normalen”
Konkursen oder Zahlungsverzégerungen
rechnen. Andere Anpassungsmaoglichkei-
ten (zum Beispiel staatliche Hilfen fiir Ban-
ken) sind im Zuge der Wetthewerbspolitik
nur mit der Zustimmung der Europdischen
Union maglich.

Aufholendes Wachstum gelingt also eher,
wenn langere Zeit noch eine relative Auto-
nomie der Finanz- und Geldpolitik ein-
schlieRlich der Moglichkeit, internationale
Kapitalstrome zu kontrollieren, besteht. Ist
das nicht méglich, bedarf es einer differen-
zierteren Wetthewerbspolitik und/oder
starkerer supranationaler Kapazitdten der
Kapitalversorgung. Sollte das bedeuten,
dass die erweiterte EU-25 eine Zeit lang dif-
ferenzierter und weniger vereinheitlicht ist,
so ist das kein zu hoher Preis flr geringere
soziale Spannungen. Uberlastet man die
Anpassungsfihigkeit der Gesellschaften in
den Beitrittslandern wie den Altmitglie-
dern, so drohen populistische Riickschldge,
die  die europdische Integration,
insbesondere in ihrem friedenspolitischen
Kern, starker treffen kénnen als eine kon-
trollierte Differenzierung.

Paolitische Konfliktlinien in der EU-25
Auf absehbare Zeit werden sich allerdings
inner-nationale soziale und politische Kon-
flikte mit Konflikten zwischen den Mitglied-
staaten der erweiterten EU in komplexer
Weise mischen. Wer annahm, dass die ost-
mitteleuropaischen Neumitglieder als bra-
ve Musterschiler entweder ihre eigenen
Ansichten und Interessen hintanstellen
wurden oder sie bei der EU (oder gar in den
Positionen der — auch nicht (iber alle Partei-
en monolithischen - deutschen Europapo-
litik} bestens aufgehoben sehen wirden,
wurde spatestens wahrend des Irakkriegs
oder bei der Debatte um die Verfassung ei-
nes besseren belehrt. Dabei reichen die
maglichen Konfliktlinien von der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik Uber die Europa-
politik bis hin zur Aufien- und Sicherheits-
politik.

Um einige magliche wirtschaftspolitische
Konflikte zu erahnen, liegt es nahe -ausge-
hend von den oben ausgefiihrten Risiken
der Integration - zwei Szenarien der Ent-
wicklung der Beitrittslander zu unterschei-
den:

Das Griechenlandszenario impliziert, dass
die Neumitglieder kaum aufholendes
Wachstum aufweisen, also bestenfalls im
Durchschnitt so schnell wie die reicheren
Lander der Alt-EU wachsen, unterbrochen
von Krisen, Sie versuchen politisch, die
Transferzahlungen zu maximieren, verwen-
den das Geld aber eher konsumtiv zur Ali-



mentierung ihrer, frihreifen” (Kornai) Wohl-
fahrtsstaaten und eines klientelistisch auf-
geblahten Staatsektors. Die Arbeitslosigkeit
bleibt hoch und die Leistungsbilanz stark
defizitar. Man kénnte dieses Szenario auch
das Ostdeutschland-Szenario nennen.

Das Irlandszenario unterstellt, dass die
Neumitglieder die EU-Transfers klug nut-
zen, um vorhandene Wettbewerbsvorteile
(vor allem bei der Ausbildung) zu starken
und zusdtzliche (z.B. Verkehrs- und Kom-
munikationsinfrastruktur) zu schaffen, um
ihre Haushalte zu sanieren, Steuern auf
Unternehmen zu senken und die ohnehin
schwachen Gewerkschaften in eine mafl-
volle Lohnpolitik einzubinden (u.a. mit
dem Versprechen EU-finanzierter aktiver
Arbeitsmarktpolitik). Damit werden sie zu
attraktiven Standorten fir Auslandsinves-
toren, nicht zuletzt in Form van Verlage-
rung geeigneter Produktionen aus der Alt-
EU. Die Arbeitslosigkeit sinkt und die Leis-
tungshilanz weist wachsende Uberschis-
se auf, die dem Abfluss von Kapitaleinkom-
men der auslandischen Investoren ent-
sprechen,

Es ist auch durchaus vorstellbar oder gar
wahrscheinlich, dass verschiedene Neumit-
glieder unterschiedlichen Szenarien folgen,
Die Reaktionen bei den Altmitgliedern, vor
allem den unmittelbar betroffenen Nach-
barlandern Deutsch-
land und Osterreich,
sind absehbar.Im ers-
ten Fall des Griechen-
landszenarios
schimpfen die Netto-
zahler, weil sie ein
Fass ohne Boden vor

Uberlastet man die
Anpassungsfahigkeit der
Gesellschaften, so drohen

populistische Riickschldge,

lich, wihrend in den b
inflatarischen, Tiger-
okonomien” ein
niedriger  Realzins
die Konjunktur wei-
ter anheizt (Bofinger,
4-7). Eine solche ho-
here Inflation in den
Neumitgliedern ist
aber fir den Aus-
gleich der Einkom-
mensdisparitdten
notwendig, zumal
wenn die Wechsel-
kurse eher fix sind.

Die Wachstumskon-
kurrenz stellt auch
das europdische So-
zialmodell zur Debatte. Wachstum in Form
von hoherem Qutput an Giltern und
Dienstleistungen ist — wenn die Nachfrage
gewdhrleistet ist - auch durch Beschran-
kung betriebswirtschaftlicher Kosten wie
Freizeit und Regulierungsauflagen beim
Schutz ven Konsumenten, Arbeitnehmern
und Umwelt maglich. Zwar setzt der acquis
communautaire hier Mindeststandards fest,
aber darliber sind erhebliche Spielrdiume
vorhanden und letztlich sind auch diese Re-
geln verhandelbar und missen in der ge-
sellschaftlichen Realitdt der Neumitglieder
eventuell mdhsam
vor nationalen und
nach langerer Frist
europdischen Ge-
richten durchgesetzt
und verwaltungsma-
fig umgesetzt wer-
den. Das Nachfrage-

selii sehen, ind die die europaische problem worde sich
Migntoobetncen | MMEQrAtionstarkertreffen  tegeen Hrdis bt
miissen. Im zweiten kﬁnnen als Eine stellen, da sgie einen
e e kontrollierte i eeld
in den Altmitgliedern, Differenzierung. kénnen, der ihre ei-

dass Steuerkonkur-

renz und Abwande-

rungsdrohungen des Kapitals zunehmen
und den ohnehin reformgeschittelten
Wohlfahrtsstaat zuhause untergraben und
die Einkommensverteilung in Europa dem
irischen Modell folgen lassen (sinkende
Lohnquote).

Mit der gleichzeitig anlaufenden Tendenz,
die Wirtschafts- und Wahrungsunion auf
die Neumitglieder auszudehnen, kommen
zusdtzliche Probleme ins Spiel, die 2002
schan zwischen Zentrum und Peripherie
des Eurolandes zu beobachten waren. Die
kleinen Lander wuchsen relativ rasch, wih-
rend die grofen kontinentalen Volkswirt-
schaften (D,F, 1) eher schwaches Wachstum
aufwiesen, Bei einem einheitlichen Eurono-
minalzins erhoht die Deflation in den
wachstumsschwachen Landern den Real-
zins und bremst dort das Wachstum zusatz-

genen Markte um

den Faktor 20 Ober-
steigt. Hier deuten sich potentielle Konflikt-
linien zwischen der Praferenz fir Wachstum
und der fir Wohlstand in Form von Freizeit
und Lebensqualitat an, die in Entwicklungs-
niveaus begrindet und nicht leicht auflés-
bar sind.
Diese Konflikte verstirken und erganzen
die  klassischen” Verteilungs- und Macht-
konflikte, die heute schon absehbar sind:
der Streit um den EU-Haushalt und die Re-
form der groBen redistributiven Politiken
(Agrar- und Regionalpolitik); der Streit um
Stimmgewichte im Rat und in der Kommis-
sion (in Form eigener Kommissare); die Ver-
ankerung bestimmter gesellschaftspoliti-
scher Normen in der Verfassung; die Aulen-
und Sicherheitspolitik, in der die Neumit-
glieder eigene Praferenzen (z.B. proameri-
kanische Neigungen, primires Interesse an

Fato: Christian Kiel (Berlin)

-
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de Stabilisierung Ost- und Siidosteuropas),
aber wenig zusatzliche Ressourcen (Militar-
ausgaben proportional zum kleinen BIP,
Entwicklungshilfe mit 0,03% des BIP bei
durchschnittlich einem Zehntel des Anteil
der Altmitglieder) mitbringen. (Dauder-
stadt: 2004). Das erweiterte Europa geht

aufregenden Zeiten entgegen. s 272004
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Polen? — Im Herzen Europas!

Unser Nachbarland zu verstehen, ist der Schlussel fur ein

solidarisches Europa
von Dietmar Nietan

23.September 2001:Bei den Parla-
mentswahlen in Polen gewinnt die SLD (Ver-
einigte demokratische Linke) 41 Prozent der
Stimmen und verfehlt nur knapp die absolu-
te Mehrheit. Das bis dahin regierende biir-
gerliche Wahlbindnis AWS verliert nicht nur
diese Wahlen, es erreicht noch nicht einmal
mehr die 5 Prozent Hiirde und hort damit auf
zu existieren. Mit Ministerprasident Leszek
Miller und Bundeskanzler Gerhard Schrader
stehen erstmals seit der Wende in Polen und
Deutschland gleichzeitig zwei Sozialdemo-
kraten an der Spitze der jeweiligen Regie-
rung.
Nie schienen die Varaussetzungen fur eine
enge Kooperation beider Staaten besser.
SchlieBlich gab es auch auf der Ebene der
beiden Parteien SLD und SPD eine gute Zu-
sammenarbeit, Unter der Leitung des ehe-
maligen Polnischen Ministerprasidenten Jo-
zef Oleksy und Christoph Z6pel, MdB, hatte
sich 1998 eine stindige gemeinsame Ar-
beitsgruppe beider Parteien etabliert, die
auch heute noch
existiert. Als dann

und Peter Glotz fir ein,Zentrum gegen Ver-
treibung” in Berlin und die Frage der Rege-
lung zukiinftiger Entscheidungen des Euro-
paischen Rates im vorliegenden EU-Verfas-
sungsentwurf — drei politische Fragen, die
ausgereicht haben, langst Gberwunden ge-
glaubte Graben neu aufzureiBen. Drei Fra-
gen, an denen sich erschreckend deutlich
ablesen lasst, was der ehemalige polnische
Botschafter Janusz Reiter richtig beschrie-
ben hat;, Die Deutschen verstehen die Polen
nicht mehr und die Polen vertrauen den
Deutschen nicht mehe.”

Funkstille im Irak-Konflikt
Wer die polnische Geschichte ein wenig
kennt, den hat es sicher nicht gewundert,
dass sich die polnische Regierung in der Irak-
Frage eindeutig auf Seiten der USA positio-
niert hat, Angesichts der ungewissen weite-
ren Entwicklung in der Russischen Féderati-
on und den noch tief im Bewusstsein der
Polnischen Mation verwurzelten schreckli-
chen Erfahrungen mit
dem Deutschen Fa-

auch noch genau ein Beim EU-GIPfE' in schismus und der
Jahr nach den Palni- x . danach  folgenden
schen  Parlaments- K'Dp?nhagen fihrte die . Unterdriickung durch
wahlen am 22. Sep-  intensive Zusammenarbeit den Sowjet-Kommu-
tember 2002 SPD nismus ist fir jeden

und Griine erneut die
Bundestagswahl ge-
winnen, scheint einer
kontinuierlichen In-
tensivierung der
deutsch-polnischen
Beziehungen nichts
mehr im Wege zu ste-
hen. Beim EU-Gipfel
in Kopenhagen im
Dezember 2002 fiihrt die intensive Zusam-
menarbeit von Gerhard Schroder und Leszek
Miller dazu, dass die polnische Delegation
dort die Beitrittsverhandlungen mit einem
guten Ergebnis fir die polnische Seite ab-
schlieBen kann.

Nur ein Jahr spater am Ende des Jahres 2003
scheint von dieser verstandnisvollen Zusam-
menarbeit nichts mehr Ubrig zu sein: Die Be-
ziehungen zwischen Polen und Deutsch-
land befinden sich in einer Krise, Der Irak-
Krieg, die Kampagne von Erika Steinbach

von Gerhard Schroder und
Leszek Miller dazu, dass die
polnische Delegation die
Beitrittsverhandlungen mit
einem guten Ergebnis
abschlieen kann.

Polen die Frage einer
starken Schutzmacht,
die letztlich Polens 5i-
cherheit garantiert,
von grifiter Bedeu-
tung. Das dies aus pol-
nischer Sicht nur die
USA sein kénnen und
nicht eine EU, deren
gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik noch in den Schuhen
steckt, ist einleuchtend. Dass ausgerechnet
in Deutschland viele Verantwortliche daraus
den irrigen Schluss gezogen haben, die Po-
len hatten sich mit dieser Vorgehensweise
fiir die USA und gegen Eurapa entschieden,
hat dort viele Menschen enttduscht. Hier
ware auf der deutschen Seite mehr Finger-
spitzengefiihl notwendig gewesen.
Vielleicht ist es an dieser Stelle auch hilfreich,
darauf hinzuweisen, dass sich (von Ausnah-
men abgesehen) die deutsche Sozialdemo-

Dietmar Nietan, SPD MdB, Mitglied im Auswdirtigen Ausschuss des Bundestages und dort zustdn-
dig fiir die SPD Berichterstatter fiir Polen, lebt in Diiren und ist dort SPD-Unterbezirksvarsitzender.

kratie in den 80er Jahren wahrend des
Kriegsrechts in Polen nicht gerade mit Ruhm
bekleckert hat. Dies sollte man im Hinterkopf
haben, wenn man es als kritischer Zeitgeist
nicht so recht nachvollziehen will, warum fiir
alle Lander des ehemaligen Ostblocks die
USA eine besondere Bedeutung haben.

Als Gegner des Irak-Krieges habe ich die pol-
nische Position zwar nicht geteilt, aber ich
habe sie sehr gut verstehen und damit auch
akzeptieren konnen. Nach dem Schulter-
schluss mit Frankreich gemeinsam einem
Krieq im Irak zu widerstehen, waren intensive
Konsultationen der deutschen Regierung mit
der polnischen Seite sehr hilfreich gewesen.
Man hitte flir die jeweils andere Position Ver-
standnis entwickeln und deutlich machen
kénnen,dass es eben nicht um die Frage geht,
ob man fir oder gegen die USA ist. So war
denn auch die polnische Regierung ziemlich
verschnupft dariiber, dass das, Antikriegstan-
dem"” Deutschland/Frankreich so agierte, als
gebe es keine Partner in Europa, die man auch
dann liber gemeinsame Vorgehensweisen in-
formiert, wenn sie eine andere Meinung ha-
ben. Der mittlerweile beriihmte proamerika-
nische Brief der Acht”, den auch Polens Pre-
mier Miller unterschrieben hat, war sicherlich
ein Fehler. Aber er war auch eine Reaktion auf
den Alleingang der zwei Grollen” in der EU.
Auch wenn es keine Achse Paris, Berlin, Mos-
kau gegeben hat, muss man sich (berlegen,
welche Assoziationen bei vielen Polen ausge-
155t wurden, wenn auf einmal in einer hoch
brisanten Frage fir Frankreich und Deutsch-
land Russland ein wichtigerer Gesprachspart-
ner ist, als Polen. Dass auch Leszek Miller in
dieser Zeit lieber den, Musteralliierten” spiel-
te, als sich um einen intensiven Dialog mit
Frankreich und Deutschland zu bemdihen,
vertiefte die Sprachlosigkeit. Diese Funkstille
hitte es angesichts der bis dahin so guten
und intensiven Beziehungen zwischen der
deutschen und polnischen Regierung nicht
geben diirfen. Als dann noch Frankreichs Pra-
sident Chirac die Polen, wegen ihrer Vorge-
hensweise im Irak-Konflikt auf riide und arro-
gante Art, wie undankbare Kinder behandel-
te, wurde der Grundstein fiir die zwar falsche
aber mittlerweile in Polen weit verbreitete
Ansicht gelegt, Frankreich und Deutschland
wollten die EU dominieren.

Enttduschung liber die funktionalistische
Sicht der EU-Erweiterung in Deutschland
Das von Jacques Chirac gezeichnete Bild der
Jundankbaren” Polen geistert leider auch in



den Képfen vieler Deutschen herum. Darin
schwingt die Attitde mit, unsere armen Bril-
der und Schwestern in Mittel- und Osteuro-
pa mussten uns doch dankbar dafir sein,
dass wir sie jetzt in den exklusiven Klub na-
mens EU lassen. Auch wenn es politisch Ver-
antwortliche in Deutschland so nicht sagen,
ein wenig schwang diese Haltung schon in
den Reaktionen auf die polnische Haltung
im Irak-Krieg auch auf Regierungsseite mit.
Man sollte nicht unterschatzen, dass dies in
Polen sehr empfindsam registriert wird. An-
gesichts dessen, was gerade die Polen fiir
den Sturz des Sowjet-Kommunismus in Mit-
tel- und Osteuropa getan haben und auch
vor dem Hintergrund der Tatsache, dass ge-
rade Deutschland schon seit vielen Jahren
von den Vorbereitungen der polnischen
Vaolkswirtschaft auf den EU-Beitritt am meis-
ten profitiert, hat man in Polen zu recht fir
solche Attitiden kein Verstandnis. Polen
kehrt mit seinem Beitritt dahin zuriick, wo es
immer schon hingehdérte: In das Herz Euro-
pas. Dass diese Wiedervereinigung Europas
in vielen EU-Staaten, aber insbesondere ge-
rade in Deutschland oft nur unter kihlen
Kosten-Nutzen-Kalkulationen  diskutiert
wird, hat viele Polen enttduscht. Da wundert
es nicht, dass auf einmal die Frage der Stim-
mengewichtung im Europdischen Rat zum
Kristallisationspunkt der polnischen Identi-
tatsfindung in der EU wurde.

Eine schwache polnische Regierung
nahm, Nizza oder Tod"” wirtlich

Dank des Einsatzes der Bundesregierung be-
scherte der unrihmliche Kompromiss der
Regierungskanferenz in Nizza aus dem Jahre
2001 den Polen im Européischen Rat fast ge-
nau so viele Stimmen, wie Frankreich oder
Deutschland, Diese rein symbolische Auf-
wertung Polens, wilrde sich der beim im Ver-
fassungsentwurf vorgesehenen Doppelten
Mehrheit dndern: Zwar wirde Polens Ge-
wicht im gesamten Ministerrat eher sogar
noch etwas grofier, aber durch die starkere
Beriicksichtung der Einwohnerzahl ware der
LAbstand” zu Frankreich und Deutschland
gréfer,

Nicht die Frage des relativen Stimmenge-
wichts in der erweiterten EU, sondern das
vermeintliche Gewicht als groBer EU-Mit-
gliedsstaat im Vergleich zu den beiden Gro-
Ben Frankreich und Deutschland wurde in
den polnischen Medien von Politikern aller
Parteien zur Frage des Mationalstolzes em-
por gehoben. In Nizza war man der Bedeu-
tung Polens noch gerecht geworden. Doch
nun soll das alles nicht mehr gelten, weil
Frankreich und Deutschland es so wollen.
Nach diesem Strickmuster schaukelte sich
die Debatte in Polen immer hisher. lede pali-
tische Gruppierung tUberbot die jeweils an-
dere in der Verteidigung der polnischen
Identitat in der EU. Und diese Identitat war
die ,Nizza-Formel”, Ausgerechnet der Chef
der einzigen biirgerlichen Oppositionspar-
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tei, der Barger-Plattform” (PO) Jan Rokita
verstieg sich zu dem tdérichten Satz Nizza
oder Tod". Noch térichter war nur noch die
polnische Regierung, die sich um jeden Ver-
handlungsspielraum bei der Regierungs-
konferenz in Briissel brachte, als sie sich zur
Speerspitze dieser  Nizza-oder-Tod-Front”
machte, anstatt die Diskussion um die EU-
Verfassung zu versachlichen. Durch eine
hohe Arbeitslosigkeit, Korruptionsaffaren
und das Auseinanderbrechen der Koalition
mit der Bauernpartei (PSL) war die Regie-
rung Miller so ge-
schwiécht, dass sie das
Motto ,Nizza oder
Tod" wortlich nahm:
Ein  Regierungschef
Miller, der aus Brussel
zuriickgekehrt ware,
ohne Nizza um jeden
Preis zu verteidigen,
ware politisch erle-
digt gewesen, Die lro-
nie des Schicksals, will
es, dass Leszek Miller
heute (zum Zeitpunkt
des Redaktions-
schluss dieser spw-
Ausgabe) trotz oder
vielleicht sogar wegen dieser Flhrungs-
schwache in Europa fast isoliert und in Polen
politisch gescheitert ist.

Es war und ist richtig, dass Deutschland und
Frankreich das Prinzip der Doppelten Mehr-
heit nicht preisgegeben haben. Aber wie
schon in der Irak-Frage war es auch hier
nicht mdglich einen konstruktiven Dialog
zwischen der deutschen und der polnischen
Seite zu fithren. Die Verantwortung dafiir lag
sicher auf beiden Seiten. Allerdings zeigt sich
in den Reaktionen nach dem Scheitern der
Regierungskonferenz zur EU-Verfassung,
dass in der Bundesregierung niemand da
war, der den ernsthaften Versuch unter-
nahm, an alte Zeiten der guten Zusammen-
arbeit in der Beitrittsfrage ankniipfend, ei-
nen Weg gemeinsam zu finden, der es der
palnischen Seite erlaubt, ihre Position ohne
all zu grofen Gesichtsverlust zu revidieren.
Eher das Gegenteil war der Fall: Ungeduldig
wurde den Polen mit Isolation gedroht. Zu-
kiinftige Strukturmittel, die Frage des Fi-
nanzrahmens der EU und die Debatte um
ein Kerneuropa (natiirlich ohne die Polen)
waren die Antworten nicht nur der Franzo-
sen, sondern auch der Bundesregierung. Das
konnte in Polen nur als Bestrafung” des un-
dankbaren EU-Neulings verstanden werden
und machte es der ohnehin angeschlagenen
Regierung von Leszek Miller nicht leichter
sich aus der selbst verschuldeten lsolation zu
befreien. AuBerdem waren die Drohgebar-
den der beiden groflen EU-Mitglieder nur
Wasser auf die Miihlen der Krafte in Polen,
die Polen und die EU einer franzésisch-deut-
schen Dominanz ausgesetzt sehen, gegen
die man sich wehren miisse,

Man muss sich Uberlegen,
welche Assoziationen bei
vielen Polen ausgeldst
wurden, wenn in einer hoch
brisanten Frage flr
Frankreich und Deutsch-
land Russland ein
wichtigerer Gesprachspart-
ner ist als Polen.

Fiir ein Land mit der Geschichte Polens ist
Vertrauen wichtig

Nun mag man an dieser Stelle einwenden,
dass die EU kein Selbsterfahrungskurs fiir
neurotische Regierungschefs ist und man
deshalb nicht eine Extrabehandlung der pol-
nischen Interessen verlangen kann, weil der
polnische Ministerprasident sich wegen in-
nenpolitischer Schwichen in Europa isoliert,
Aber genau diese Sichtweise, die ich im Bun-
destag oft zu horen bekomme, zeigt dass es
nicht viele Mitglieder in diesem hohen Hau-
se gibt, die verstehen,
warum die Frage der
Sicherheit oder der
nationalen Souvera-
nitat in  Polen
vielleicht doch sen-
sibler und schwieri-
ger gehandhabt wird,
als in den anderen
EU-Beitrittsstaaten
aus dem ehemaligen
Ostblock. Noch
einmal: Es geht nicht
darum, dass wir als
Deutsche - etwa we-
gen der dunklen Sei-
ten unserer gemein-
samen Vergangenheit - gegeniiber den Po-
len nachgiebig sein sollen. Das Zauberwort
heifit Vertrauen: Mag man sich manchmal
noch so sehr lber Attitiden und Verrenkun-
gen der derzeitigen polnischen Regierung
argern, Der redliche Versuch polnische Be-
findlichkeiten zu verstehen (was nicht be-
deutet, sie gut zu finden) und das ehrliche
Bemihen mit unserem dstlichen Machbarn
eine herausragende Beziehung zu entwi-
ckeln, wie es der jungen Bundesrepublik mit
den franzésischen Nachbarn gelungen ist,
muss das Signal der deutschen Politik an die
Polen sein. Das schafft Vertrauen, sicherlich
nur langsam, aber dafiir stetig.

Was soll ein Land, das drei Teilungen,
schlimmsten Nazi-Terror und sowjetische
Unterdrickung erlebt hat, davon halten,
wenn ausgerechnet von deutscher Seite ein
Kerneuropa ohne Polen, die Antwort auf die
Differenzen in der Frage der EU-Verfassung
darstellt.,

Nicht nur die Art und Weise der Kommunika-
tion (oder Nichtkommunikation) in den Fra-
gen von lrak-Krieg und EU-Verfassung hat
zur Krise der deutsch-polnischen Beziehun-
gen beigetragen, Vielmehr haben die Aktio-
nen zweier,privaten” Organisation mit dazu
gefiihrt, das mihsam seit 1989 aufgebaute
Vertrauen der Polen in die Deutschen zu er-
schittern: Zum einen die Stiftung fiir ein
Zentrum gegen Vertreibung in Berlin von
BdV-Prasidentin Erika Steinbach und Peter
Glotz und zum anderen die, PreuRlische Treu-
hand GmbH & Co. KG" als verlangerter Arm
bestimmter Vertriebenenvertreter, die ernst-
haft oder als Provokation ihre ,Anspriiche
auf Grundeigentum und anderen Verma-
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genswerten in den Preullischen Provinzen
jenseits von Oder und Neifle” in Polen gel-
tend machen will. Auch wenn Bundeskanzler
Gerhard Schréder und Bundesprasident Rau
offentlich deutlich machten, dass diese Akti-
vitdten nicht die Unterstiitzung von Regie-
rung und Staatsoberhaupt haben, konnten
beide nicht verhindern, dass in Polen der Ein-
druck entstand, dass nun relevante Teile der
deutschen Gesellschaft auf dem Weg seien,
die Vergangenheit zu relativieren und durch
Aufrechnen von Leid die Opfer des Nazi-Ter-
rors gar noch zu verhéhnen. Auch wenn we-
der das Projekt eines Zentrums gegen Ver-
treibung in Berlin, noch der chauvinistische
Amoklauf der Preuflischen Treuhand eine
breite Unterstiitzung in Deutschland genie-
Ren, losten beide langst Gberwunden ge-
glaubte Angste und antideutsche Gefiihle in
Polen aus. Das zeitliche Zusammentreffen
mit den politischen Auseinandersetzungen
in fir Polen wichtigen Fragen, wie Blindnis-
treue gegeniiber den USA oder das Gewicht
Polens in der EU, fihrte letztlich zu einer ra-
santen Entfremdung vieler Polen von
Deutschland. Deutlich wahrnehmbare Ver-
suche, die emotionalen Debatten zu ver-
sachlichen und Zeichen einer gemeinsamen
Aufarbeitung der Geschichte zu setzen, gab
es nur von den beiden Staatsoberhduptern
Kwasienewski und Rau.

Die 5LD vor dem Niedergang?

Wie schon erwahnt, befindet sich die sozial-
demokratische Minderheitsregierung in ei-
ner schweren Krise.Wahrend die SLD bei den
Wahlen in 2001 noch 41 Prozent erhielt, liegt
sie derzeit in den Umfragen bei 10 Prozent,
Nicht nur bei den Umfragewerten wiinscht
sich so manches Mitglied der SLD wenigsten
die deutschen Verhiltnisse. Auch bei der
Programmatik kann man bei der SLD und
der von ihr gestellten Regierung deutlich
weniger sozialdemokratisches Profil erken-
nen, als bei unserer Agenda 2010.

Das fehlende Profil der Regierung, die aufge-
tretenen Falle von Vetterwirtschaft und die
steigende Arbeitslosigkeit, haben bei vielen

Polen den Eindruck erzeugt, dass sie eher von
Apparatschiks aus alten Zeiten regiert wer-
den, als von einer wirklich Sozialdemokrati-
schen Partei Mittlerweile rumort es in der SLD
heftig. Viele Parteimitglieder verlangen eine
sozialere Ausrichtung. Und auch der Ricktritt
von Premier Miller als Parteivorsitzender und
die danach erfolgte Wahl des amtierenden
Fraktionsvorsitzenden Krzysztof Janik zum
neuen Vorsitzenden (die SPD ldsst grifien...)
konnten Partei und Regierung nicht in ein ru-
higeres Fahrwasser bringen. Der neue Vorsit-
zende soll sogar schon intern den Minister-
prasidenten zum Ricktritt aufgefordert ha-
ben, so dass es nicht verwunderlich ist, dass
sich die Situation in Palen schon wieder villig
anders darstellt,wenn der Leser die gedruckte
Ausgabe dieser spw in den Handen halt. Eine
Spaltung der SLD oder gar ihr volliger Unter-
gang, ganz nach dem Vorbild der Birgerli-
chen Wahlallianz AWS bei den letzten Wahlen
ist nicht auszuschliefen. Solite dies gesche-
hen, gdbe es weder links noch rechts der Mit-
te eine stabile Volkspartei, wie wir es in den
meisten westeuropaischen Staaten kennen.
Die blrgerliche Wahlplattform PO liegt
derzeit in den Umfragen mit 25 Prozent
immerhin doppelt so hoch im Kurs, wie ihr
Wahlergebnis bei den letzten Parlaments-
wahlen. Der Shooting Star ist momentan An-
drzej Lepper, der mit seiner Bauernpartei,Sa-
moobrona” (deutsch: ,Selbstverteidigung”)
ebenfalls bei 25 Prozent liegt. Lepper ist ein
Populist, gegen den sein deutsches Gegen-
stick Ronald Schill
selbst zu seinen bes-
ten Zeiten fast schon
brav gewirkt hat.
Wahrlich keine guten
Aussichten flr eine
stabile und hand-
lungsfahige Parteien-
landschaft in Palen.

Eine Spaltung der SLD oder
gar ihr volliger Untergang,
ganz nach dem Vorbild der
Birgerlichen Wahlallianz
AWS bei den letzten

te Europédische Integration und ein enges
Bundnis mit den USA schliefen einander
nicht aus. Diese klaren Botschaften sollte ge-
rade die Bundesregierung immer wieder be-
tonen, um deutlich zu machen, dass sie Polens
Beitrag flr die Wiedervereinigung wirklich zu
wiirdigen weild. Aulerdem gibt es viele kon-
krete Projekte, die Polen und Deutschland ge-
meinsam voran bringen kdnnten: Das Weima-
rer Dreieck mit Frankreich und Polen von
deutscher Seite zu forcieren, wdre das richtige
Signal an Polen.In Polen gibt es viele Intellek-
tuelle in Politik und Medien, die durchaus fiir
einen Kurs hin zu einer vertieften Europai-
schen Integration zu gewinnen waren. Des-
halb war Joschka Fischers Abschied von dem
Begriff [Kerneuropa” der richtige Schritt zur
richtigen Zeit. Kein EU-Mitgliedsland konnte
so viel in eine neue EU-Ostpolitik einbringen
wie Polen. Deutsche und Polen kéinnten die
Vorreiterrolle einer neuen EU-Ostpolitik im
Rahmen der EU-Strategie Wider Europe”
{ibernehmen.So paradox es klingen mag: An-
gesichts der Probleme seine Verpflichtungen
im Irak oder in der NATO zu erfiillen und einer
ungewissen kinftigen Entwicklung in Russ-
land, konnte eine Europdische Verteidigungs-
und Sicherheitsunion fur Polen durchaus in-
teressant sein.Nachdem Schréder und Chirac
nun Toni Blair ins Boot einer gemeinsamen
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik gehaolt
haben, ware es doch einen Versuch wert, dazu
auch Polen die Hand zu reichen.

All diese Beispiele zeigen, dass man durch
konkretes
Miteinander in der EU
auch die deutsch-pol-
nischen Beziehungen
weiterentwickeln
kann. Spitestens jetzt
wird auf den berech-
tigten Einwand geant-
wortet werden mus-

in- . . ,obd di li-
ot SRR T TN oo
niserregenden Situa- auszuschlieBen. zu diesem europai-

tion der Linken in Po-

len, kommt einer in-

tensiven Zusammenarbeit von SPD und 5LD
aber auch einer besseren Zusammenarbeit
der beiden Regierungen eine grolRe Bedeu-
tung zu.

Die Européische Integration als gemein-
same Aufgabe von Polen und Deutschen

Das vereinte Europa braucht die neuen Bei-
trittslander. Nur durch eine kontinuierlich
weiter geflihrte Europdische Integration in
der EU der 25 kann die jahrzehntelange Tei-
lung des Kontinents als Folge des Zweiten
Weltkriegs endgultig Uberwunden werden,
Dabei muss Polen und allen anderen Landern
des ehemaligen Ostblocks die gleiche Chan-
ce eingeraumt werden, die man damals Grie-
chenland,Spanien und Portugal gegeben hat,
nachdem sich diese Lander erfolgreich ihrer
Diktaturen entledigt haben. Und:Eine vertief-

schen Kurs tiberhaupt

bereit ist. Vielleicht
gibt es derzeit angesichts der Missverstand-
nisse und Enttauschungen keine Mehrheitin
Polen fiir diesen Kurs. Und es stimmt, dass es
in Polen viele konservative Politiker gibt, die
das angelsichsische Wirtschafts- und Gesell-
schaftsmodell attraktiver finden, als den
LRheinischen Kapitalismus”, Aber auch sie
kénnten wir am Ende fir uns gewinnen,
wenn wir glaubhaft machen, dass fiir uns
auch die EU der 25 eine Wertegemeinschaft
bleibt, bei der die weniger reichen Staaten
sich auch in Zukunft auf die Solidaritit der
besser gestellten Staaten verlassen kénnen.
Wenn Polen dann noch sicher sein kann,
dass es filr Deutschland von herausragender
Bedeutung ist, Polen als Freund und Partner
in dieser EU zu haben, ware das ein Angebot,
dass am Ende keiner ausschlagen kann.

Zumindest friher oder spaterk: P 212004
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Eine qualitatsorientierte
Wettbewerbsstrategie flur ein soziales

Europa
von Thorben Albrecht

Als Europa von Zeus in Gestalt eines
Stieres entflhrt wurde, hatte sie die Zlgel
nicht in der Hand. Ergeht es der Europdi-
schen Union mit der neoliberalen Globalisie-
rung heute genauso? Ist sie auf den Stier ge-
stiegen, ohne zu ahnen, dass er sie von ihren
heimischen Gestaden wegflhren wird und
sie Alles hinter sich lassen muss, was ihr lieb
und teuer war?
Der europakritische Diskurs, auch bei Teilen
der politischen Linken, sieht in der europdi-
schen Integration eine Fortsetzung der nec-
liberalen Globalisierung mit anderen Mitteln
und das Ende des européischen Sozialmo-
dells. Ubersehen wird dabei, dass die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Nationalstaaten im
globalisierten Wettbewerb stark einge-
schrankt sind und ein protektionistischer
Ruckzug ins Nationale fir Wirtschaft und Ge-
sellschaft in Deutschland - wenn tberhaupt
- nur mit sehr hohen Wohlstandsverlusten
erkauft werden kdnnte. Soll das europiische
Modell sozial verfasster Staaten und eine
qualitatsorientierte Wettbewerbsstrategie in
einer sich wandelnden Welt gewahrt blei-
ben, bietet ein européischer Ansatz die einzi-
ge reale Maglichkeit.
Die Frage, ob die européische Integration die
neoliberale Globalisierung zwangslaufig for-
ciert oder im Gegenteil die Maglichkeit bie-
tet, politischen Gestaltungsraum unter den
Bedingungen einer globalisierten Okono-
mie (zurlick) zu gewinnen, bleibt also eine
rhetorische. Eine andere Frage stellt sich da-
gegen ganz real: Werden die Gestaltungs-
maglichkeiten, die die europaische Integrati-
on potenziell eréffnet, genutzt? Und wenn
dies nicht oder nur unzureichend getan wird,
welche Schritte sind nétig, damit Europa die
Ziigel selbst in die Hand nimmt und die rich-
tige Richtung einschlagt?
Das Jahr 2004 ist dabei ein Jahr, in dem mit
der Wahl des Europaparlaments, mit der Ein-
setzung einer neuen Kommission und
maoglicherweise der Verabschiedung einer
Verfassung wichtige Richtungsentscheidun-
gen anstehen. Gleichzeitig wird mit der Er-
weiterung der Union das Gewicht der EU in
der Welt(wirtschaft) zunehmen. Eine koordi-
nierte Palitik wird damit gleichzeitig schwie-

riger und notwendiger. Fiir die Linke stellt
sich die Frage, welche strategischen Projekte
in Europa verfolgt werden miissen, wenn das
europadische Sozialmodell gestarkt werden
soll. Eine Politik, die den Menschen in den
Mittelpunkr stellt und nicht die Gewinninte-
ressen von Aktiondren, muss sich das Soziale
Europa zum Ziel setzen

das heilit den Erhalt, die Anpassung und
den Ausbau des euro-
pdischen  Sozialmo-
dells. Dafiir ist nicht
eine europaisierte So-
zialpolitik im Sinne ei-
ner europaischen So-
zialversicherung no-
tig, sondern eine Poli-
tik fUr Innovation und
Wachstum, Beschafti-
gung und sozialen Zu-
sammenhalt. Eine Po-
litik also, die nicht auf
Unterbietungskon-
kurrenz im globalen Wettbewerb setzt, son-
dern auf eine qualitidtsorientierte Wettbe-
werbsstrategie und regulierte Markte,

Eine Verfassung fiir Europa

Diese grundlegende Orientierung der euro-
pdischen Staaten auf einen .europaischen
Weq" wird auch durch die Europaische Ver-
fassung symbalisiert. Eine Verfassung starkt
die Selbstbindung an die europdische Inte-
gration und schafft die Grundlagen fiir wei-
tere Integrationsschritte. Ein Scheitern des
Verfassungsprojektes dagegen wirde eine
Integrationskrise zur Folge haben. Eine Riick-
entwicklung der Union in Richtung einer
Freihandelszone und eine Stagnation regu-
lativer Elemente stiinde am Horizont. Der
Konventsentwurf flir eine Verfassung ist da-
her trotz seines Kompromilicharakters ein
Fortschritt gegeniiber der Post-Nizza-Situa-
tion. Bei aller berechtigten Kritik an einzel-
nen Formulierungen weist der Verfassungs-
entwurf mit der Charta der Grundrechte und
seiner Definition der Werte und Ziele der
Union in die richtige Richtung, Im Verfas-
sungsentwurf wird mit dem Satz, dass die
Union eine Gesellschaft anstrebt,,in der To-
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Soll das europaische
Modell sozial verfasster
Staaten in einer sich
wandelnden Welt gewahrt
bleiben, bietet ein
europaischer Ansatz die
einzige reale Mdglichkeit.

leranz, Gerechtigkeit und Solidaritat herr-
schen”, der Grundstein gelegt, das Sozial-
staatsprinzip in den Zielen der Union zu ver-
ankern. Leider wird der Entwurf diesem mit
dem Begriff ,einer im hohen MaRe wettbe-
werbsfahigen sozialen Marktwirtschaft”
nicht vollstédndig gerecht. Dennoch ist diese
Zielbestimmungen ein wichtiges Korrektiv
zur einseitigen Ausrichtung der EU auf den
nicht qualitativ defi-
nierten Wettbe-
werb”, wie sie bisher
in den Vertrigen an-
gelegt ist, Ein Erfolg
der Linken ist auch
die Aufnahme des
Zieles der Vollbe-
schaftigung.
Ebenfalls positivist es
zu  bewerten, dass
eine ,nachhaltigen
Entwicklung auf
Grundlage eines aus-
gewogenen Wirtschaftswachstums und so-
zialer Gerechtigkeit” im Zielkatalog der Uni-
on genpannt wird,

Ahnlich wie die Charta der Grundrechte bie-
ten diese Zieldefinitionen die Chance, aber
nach nicht die Gewissheit fur Verbesserun-
gen in der Politik der Union. Es wird sich zei-
gen, inwieweit die genannten Punkte Ein-
fluss auf die praktische Politik der Union, die
Rechtsprechung des EuGH und zukinftige
Vertragsrevisionen in Bezug auf die einzel-
nen Politikbereiche der EU haben werden,

Die Charta der Grundrechte

Eine wesentliche Forderung von Gewerk-
schaften und Sozialdemokratie an den Kon-
vent bildete die Verankerung der Charta der
Grundrechte in der Verfassung. Diese Charta,
die 1999 bis 2000 ebenfalls nach der Kon-
ventsmethode unter Vorsitz des frilheren
Bundesprasidenten Roman Herzog erarbei-
tet wurde, enthdlt neben Freiheits- und
Gleichheitsrechten auch soziale Grundrech-
te. Dazu gehdéren u.a. das Recht, Gewerk-
schaften zu grinden und ihnen beizutreten,
das Recht der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer oder ihrer Vertreter auf rechtzei-
tige Unterrichtung und Anhérung, sowie das
Recht, Tarifvertrage auszuhandeln und bei
Interessenkonflikten kollektive MaRnahmen
zur Verteidigung ihrer Interessen, einschliefi-
lich Streiks, zu ergreifen. Weitere soziale
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Grundrechte umfassen gerechte und ange-
messene Arbeitsbedingungen, Schutz bei
ungerechtfertigter Entlassung, Anspruch auf
Elternurlaub, das Recht auf soziale Sicherheit
und soziale Unterstitzung, den Gesund-
heits-, Umwelt- und Verbraucherschutz. Das
Recht auf Zugang zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse ist ein weiterer we-
sentlicher Fortschritt, der durch die Aufnah-
me der Charta der Grundrechte in den Ver-
fassungsentwurf erreicht wurde. Nicht
zuletzt wegen der sozialen Grundrechte war
die Charta am 7. Dezember 2000 in Nizza
zwar  feierlich proklamiert”, aber nicht in die
Vertrige aufgenommen worden.

Dass die Charta nun schliellich als zweiter
Teil der Verfassung - und nicht wie
zwischenzeitlich diskutiert als angehangtes
Protokoll - aufgenommen wurde, ist eine
wichtige Entscheidung im Sinne des Sozia-
len Europa.

Eine Strategie fiir Wachstum und Beschaf-
tigung

Was der Verfassungsentwurf nicht leistet, ist
die notwendigen Elemente einer Strategie
fiir Wachstum und Beschaftigung zu veran-
kern. In diesem Bereich werden die in den
bestehenden Vertragen vorhandenen An-
sdtze weder verstarkt, noch werden die of-
fensichtlichen Defizite und falschen Weil-
chenstellungen korrigiert, Dabei ist sonnen-
klar, dass vier Jahre nach Verabschiedung
der sogenannten Lissabon-Strategie die
damals vereinbarten Ziele weder mit den In-
strumenten der EU, nach mit der Politik der
Mitgliedstaaten erreicht werden, Von dem
ehrgeizigen Ziel, die EU bis 2010 ,zum wett-
bewerbsfahigsten und dynamischsten wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt"
zu machen und,ein dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum mit mehr und besseren Arbeits-
platzen und einem grdBeren sozialen Zu-
sammenhalt” zu erreichen, sind wir weit ent-
fernt. Alle wissen, dass es nicht gelingen wird,
die Beschiftigungsrate bis 2010 auf 70%

(Zwischenziel 2005: 67%), die Frauenbe-
schiftigung auf Gber 60% (2005: 57%) und
die Beschaftigungsrate fiir altere Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer auf 50% zu
steigern. Aber nur Wenige thematisieren,
dass dafir vor allem ein anderes Ziel von Lis-
sabon realisiert werden muss, namlich ein
stetiges und nachhaltiges Wachstum von
durchschnittlich 3% pro Jahr. Diskutiert wer-
den,zu teure” Sozialsysterne und ,zu hohe"
Haushaltsdefizite,
nicht aber die seit
Jahren offensichtli-

Europa muss die high

Produktionsfermen verfolgen und gleichzei-
tig sein Sozialmodell ausbauen soll, muss bei
einer solchen Innovationspolitik der Mensch
in den Mittelpunkt gestellt werden. Dabei
lohnt sich bei der Suche nach europaischen
best practises ein Blick auf die Erfolgsge-
schichte Schwedens wund Finnlands.
Mindestens vier Faktoren werden hierbei
deutlich. Erstens muss eine Innovationsstra-
tegie langfristig angelegt sein. Die Investitio-
nen der 80er und 90er
Jahre realisieren sich
heute.Dies liegt vor al-

chen Wachstumsde- oo . lem  daran, dass
vy road” reiten und darfsich .. Wity
Die wichtigste Aufga- nicht vom g[oba[en und dauerhaft in Wis-

be der Europdischen
Union ist es daher,
nach Einfuhrung der
Wahrungsunion ihr
wirtschaftliches und
soziales Potenzial voll
auszuschdpfen und
mittelfristig zu erhéhen. Vollbeschiftigung
kann erreicht werden durch einen innovati-
ons- und beschaftigungsorientierten Policy-
Mix, bei dem Beschaftigungspolitik nicht auf
Arbeitsmarktpolitik reduziert werden darf
(siehe Artikel von Sebastian Jobelius in die-
semn Heft).

Innovation

Dabei miissen die Veranderungen in Wirt-
schaft und Arbeitswelt zur Kenntnis genom-
men werden, die neue Herausforderungen
an die Politik in Europa stellen. Auf dem Weg
zu einer wissensbasierten Dienstleistungs-
und Produktionsgesellschaft sind wir mit
neuen Innovationsanforderungen konfron-
tiert, aber auch mit neuen Arbeitsformen, so-
wie mit neuen, zunehmend differenten und
zum Teil prekaren Beschaftigungsverhaltnis-
sen,

Wenn Europa einen erfolgreichen Weg der
Produktivitdtssteigerung durch neue und
hochwertige Guter, Dienstleistungen und

Foto: Christian Kiel {Berlin)

Wettbewerb in einen
Unterbietungswettbewerb
entflihren lassen.

senschaft und Bildung
investiert werden
muss und hier der
wirtschaftliche MNut-
zen nicht sofort ein-
tritt. Wesentlich ist bei
diesen Investitionen,
dass Bildungsausgaben nicht nur im Spit-
zenbereich erfolgen, damit nicht nur For-
schung und Entwicklung gestarkt werden,
sondern auch die Produktion innovativer
Giiter im Land verbleibt.

Drittens zeigen die Beispiele der nordischen
Lander, dass ein innovationsfreundliches
Umfeld mit funktionieren sozialpartner-
schaftlichen Beziehungen und modernen,
auch an Arbeitnehmerinteressen orientier-
ten Arbeitsformen ein wichtige Vorausset-
zung fir eine erfolgreiche Strategie bildet -
ein Aspekt, den die nordischen Kolleginnen
und Kollegen unter dem Stichwort ,soziale
Innovation” in die Debatte einbringen.
Schiieflich sind in den nordischen Staaten
Sozialstaatsreformen mit Augenmal und in
einer wirtschaftlichen Aufschwungphase
vorgenommen worden. Das bedeutet nicht,
dass es keine Einschnitte gegeben habe,
aber der politische und gesellschaftliche
Konsens, dass die Sicherheit des Sozialsys-
tems nicht im Grundsatz in Frage gestelit
wird, hat viel zu einer positiven und kon-
struktiven Einstellung beigetragen,
Demgegeniiber konstatiert Gerhard Bosch
fur Deutschland zu Recht:,Das grofite Inno-
vationshemmnis ist die Standortdiskussion”
(Zitat und Bewertung Schweden, Finnland
siehe Gerhard Bosch: Innovationspolitik: Von
Nachbarn lernen. WSI Mitteilungen 2/2004,5.
62).

Eine qualititsorientierte Wettbewerbs-
strategie

Eine Dumpingstrategie in Bezug auf Steu-
ern, soziale Sicherheit und Lohne kann Eur-
opa nur verlieren. Die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Ukraine oder Chinas un-
terbieten zu wollen, ist nicht nur sozial un-
tragbar, sondern auch ékonomisch wahn-
sinnig. Die Wettbewerbsstrategie der euro-
paischen Volkswirtschaft(en) auf dem glo-
balen Markt muss daher im Gegenteil auf



hoher Produktivitat, hoher Qualitat, hohen
Standards und hohen Léhnen beruhen.
Hohe Lohne bedeuten dabei nicht, inflati-
onstreibende Lohnerhdhungen, sondern
eine an Produktivitatsfortschritten und Si-
cherung der Binnennachfrage orientierte
Lohnentwicklung, ausgehend vom beste-
henden, im globalen Malstab hohen Ni-
veau. Europa muss also die ,high road” rei-
ten und darf sich nicht vom globalen Wett-
bewerb in einen Unterbietungswettbe-
werb entflihren lassen.

Eine gualitatsorientierte Wettbewerbsstrate-
gie darf daher im europdischen Binnen-
markt nicht ausschlieBlich auf Marktliberali-
sierung setzen, Aber genau dies wird aktuell
durch die Européische Kommission forciert.
In den Uberlegungen der Kommission zur
Binnenmarktstrategie flr 2003 bis 2006 wird
das politische Ziel der Wiederherstellung der
Vollbeschaftigung und die Starkung der so-
zialen Kohdsion vollig ausgeblendet. Der
Binnenmarktstrategie fehlt die soziale Di-
mension und der notwendige makrodkono-
mische Rahmen fiir Wachstum im Binnen-
markt wird ignoriert,

Die optimale Funktionsfahigkeit des Binnen-
marktes kann einer wachstumsorientierten
Politik dienen. Allerdings miissen dafir die
europédischen Instrumente (Binnenmarkt-
strategie, Grundztige der Wirtschaftspolitik,
beschiftigungspolitischen Leitlinien)
ineinander greifen und den Zielen der Lissa-
bon-Strategie verpflichtet sein. Dabei muss
die Wettbewerbsfahigkeit zu mehr und bes-
seren Arbeitsplatzen, einem grifleren sozia-
len Zusammenhalt und nachhaltiger Ent-
wicklung beitragen.

Die Strategie fiir den europdischen Binnen-
markt versucht, Wachstumserfolge nahezu
ausschlieBlich durch Malinahmen der Libe-
ralisierung der Markte zu erzielen. Indessen
wurde bereits wiederholt gezeigt, dass die
Wachstums- und Beschaftigungseffekte
nicht anndhernd in jenem Ausmal eingetre-
ten sind, das die Kommission zunachst pro-
phezeit hat, Der Grund daflr sind weniger
Defizite bei der Umsetzung einzelner Har-
monisierungsvorhaben, sondern der Mangel
an einer flankierenden wachstums- und be-
schaftigungsorientierten makro-6konomi-
schen Politik. Auch bei einer vollstandigen
Umsetzung der Binnenmarktstrategie wer-
den Wachstumserfolge ausbleiben, solange
das Vertrauen der europdischen Verbrau-
cherinnen und Verbraucher erschuttert ist
und wirtschaftsstimulierende Ausgaben un-
terbleiben.

Im Mittelpunkt der Strategie fir den europé-
Ischen Binnenmarkt fiir Waren und Dienst-
leistungen sollte daher die Harmonisierung
des Schutzes flir Arbeitnehmer, Verbraucher
und Umwelt durch die Festlegung von euro-
paischen Mindeststandards stehen. Die Al-
ternative ware ein,Regime-Shopping” euro-
pdischer Unternehmen hin zu den jeweils
schwachsten Schutzniveaus, das zu Arbeits-

platzverlusten und einer Verschlechterung
der Qualitdtsstandards fiir die Verbraucher
fiihrt und damit mit einer qualititsorientier-
ten Wettbewerbsstrategie nicht kompatibel
ist.

Die Wahrungsunion muss eine Wachs-
tumsunion werden

Die Wahrungsunion bietet den beteiligten
Staaten grofe Chancen, eine qualitdtsorien-
tierte Wettbewerbsstrategie zu verwirkli-
chen, die bislang ungenutzt geblieben sind.
Im Gegenteil, gerade der Stabilitatspakt hat
eine Begrindung fiir den Abbau sozialer Si-
cherheit geliefert und damit zu einem wenig
innovationsfreundlichem Umfeld beigetra-
gen. Dartber hinaus haben die Wirkungen
des Paktes und die Geldpolitik der Européi-
schen Zentralbank (EZB) seit dem Einsetzen
der Konjunkturflaute Ende des Jahres 2000
Wachstumsimpulse verhindert.

In der jetzigen, nicht nur fir die beiden gro-
Ben Volkswirtschaften Eurapas - Deutsch-
land und Frankreich - besonders prekaren
wirtschaftlichen Situation, muss die EZB die
geldpolitischen Zigel schneller lockern, um
der Wirtschaft groBere Investitionsspielrau-
me zu erdffnen und um den Verfall des US-
Dollar zu stoppen, damit die Exportchancen
der europaischen Industrie nicht weiter ein-
geschrankt werden.

Eine aktive Geld- und Wahrungspolitik ist
vor dem Hintergrund niedriger Inflationsra-
ten auch aufgrund von stabilitatsgerechten
Entgeltabschlissen der Gewerkschaften in
den letzten Jahren nicht nur moglich, son-
dern angebracht. Eine Erneuerung der
Geldpolitik setzt natdrlich voraus, dass die
EZB ihre Geldpolitik klar expansiv ausrich-
tet. Die Realzinsen - ein entscheidender
Faktar bei Investitionsentscheidungen -
sind in Europa im Vergleich zu den USA zu
hoch.

Daruber hinaus ist eine Verbesserung des
europdischen Wachstums- und Stabilitdts-
paktes (SWP) dringend erforderlich. Der SWP
entwickelte sich in den letzten drei Jahren
zur zentralen Wachstums- und Beschafti-
gungsbremse in Europa. Der Pakt nimmt der
nationalen Finanzpolitik durch das Kriterium
des jahrlichen Haushaltsdefizits — das derzeit
das einzige Kriterium ist, das Sanktionen
nach sich ziehen kann - in Krisenperioden
den notwendigen Handlungsspielraum zur
Ul)ﬂrwindung dieser Situation.

Die pro-zyklische Sparpolitik drickt das
Wirtschaftswachstum, die Beschiftigung
und somit die Steuer- und Beitragseinnah-
men und last in der Folge Einbriiche bei den
affentlichen Investitionen in Bildung und In-
frastruktur aus. Ein verbesserter SWP sollte
verschiedene konjunkturelle Phasen unter-
scheiden. Ein Abbau der Verschuldung, der
grundsatzlich notwendig Ist, sollte in stabi-
len Aufschwungphasen erfolgen. Umage-
kehrt muss in Abschwungphasen eine héhe-
re Neuverschuldung hingenommen werden,
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damit die offentlichen Haushalte atmen
kénnen. AuBerdem mussen offentliche In-
vestitionen in die Infrastruktur - einschliefi-
lich Bildung und Qualifizierung sowie For-
schung und Entwicklung - bei der Bestim-
mung des Defizits besonders gewertet wer-
den.

Zudem muss Europa in der Steuerpolitik
endlich vorankommen. Ein Steuersenkungs-
wettbewerb ist mit einer qualitatsorientier-
ten Wettbewerbsstrategie nicht vereinbar,
Wenn hier Fortschritte in der Gesamt-EU
nicht maglich sind, sollte Gber eine Harmoni-
sierung in der Euro-Zone nachgedacht wer-
den, wie es die Spinelli-Gruppe fordert (Vor-
schlag der Spinelli-Gruppe fiir ein Programm
der SPE fiir eine wirtschaftliche und soziale
Regierungsfiihrung, Die Spinelli-Gruppe um-
fasst Europaabgeordnete der SPE-Fraktion).
Eine koordinierte Wirtschaftspolitik ist not-
wendig

Mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion hat
die Koordination der verschiedenen wirt-
schaftspolitischen Akteure (Regierungen,
EZB, Sozialpartner) und relevanten Politikbe-
reiche {Wirtschafts-, Finanz-, Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik) wegen der Verteilung von

Verantwortung auf die beiden Ebenen, EU
und Mitgliedsstaaten, erheblich an Bedeu-
tung gewonnen.

Daher muss zum einen der makrotkono-
mische Dialog dringend aufgewertet wer-
den. Er ist das einzige Gremium, das alle
wirtschafts- und beschaftigungspolitisch
verantwortlichen Akteure — auller dem EP
- an einen Tisch bringt mit dem Ziel eines
offenen Dialoges dariiber, wie ein span-
nungsfreier wachstums- und beschafti-
gungsférdernder Policy-Mix in der EU am
besten erreicht werden kann (siehe auch
Artikel von Sebastian Jobelius in diesem
Heft). Zum anderen muss die Zusammen-
arbeit der verschiedenen Ratsformationen
intensiviert werden. Insbesondere eine en-
gere Verzahnung des Rates der Wirt-
schafts- und Finanzminister mit dem Rat
fiir Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesund-
heit und Verbraucherschutz ware hier er-
forderlich. Eine solche verbesserte Koordi-
nierung wirde die Kompetenzen der Mit-
gliedsstaaten und das geltende Subsidiari-
tatsprinzip nicht beriihren. Vielmehr wiir-
de dadurch erreicht, dass divergierende
nationale Politiken starker auf die gemein-

samen Ziele von Lissabon ausgerichtet
wiirden.

Dabei miissen sich die europaischen Regie-
rungen allerdings an den europaischen Zie-
len messen lassen, Gemeinsame Anstren-
gungen in bestimmten Bereichen, kénnen
eine hihere Wirkung entfalten, als isolierte
nationalstaatliche MaBnahmen. Ein Beispiel
ist das beim Europdischen Rat von Barcelona
vereinbarte Ziel, wonach jahrlich 39 des BIP
jedes Mitgliedsstaates in Forschung und Ent-
wicklung investiert werden sollen, Dieses
Ziel wird aber nicht allein durch Aufforde-
rungen an die Wirtschaft, ihre Investitionen
in Forschung und Entwicklung zu erhohen,
erreicht werden. Auch die dffentlichen Aus-
gaben missen in diesem Bereich angeho-
ben werden, Um Europa auf die, high road"
einer qualitatsorientierten Wettbewerbs-
strategie zu fihren und damit das soziale Eu-
ropa zu sichern, muss das Thema Innovation
ernsthaft, mit einem umfassenden Ansatz
und langem Atem angegangen werden.
Dabei kann mehr erreicht werden, wenn ein
koordiniertes Vorgehen in Europa vereinbart
und umgesetzt wird. Die europaische Chan-

ce muss genutzt werden. Sow 212008

Aus dem Takt: Europaische Wirtschafts-
und Beschaftigungspolitik.

Von Sebastian Jobelius

In den 19290er Jahren wurden
schrittweise wirtschaftspolitische Kompe-
tenzen ganz ader teilweise auf die europai-
sche Ebene verlagert. Dies betrifft
insbesondere die Aufenhandelspolitik, die
Wettbewerbs- und Beihilfepolitik und die
Wahrungspolitik, sofern die Mitgliedstaaten
der Europdischen Wahrungsunion (EWU)
beigetreten sind. Die verteilten Zustandig-
keiten in wichtigen Fragen der Wirtschafts-
politik machen eine funktionierende wirt-
schaftspolitische Koordinierung unter allen
Beteiligten erforderlich.

Ausgangspunkt wirtschaftspolitischer Koor-
dinierung in der EU waren die sogenannten
Grundziige der Wirtschaftspolitik (BEPG), die
seit 1993 jahrlich durch den Rat der Europai-
schen Finanzminister (ECOFIN) beschlossen
werden. Weiterentwickelt wurden die BEPGs
durch speziellere Verfahren, die mit ihnen in
Einklang stehen sollen. Dazu zahlen der Sta-

bilitdts- und Wachstumspakt zur Steuerung
der Haushaltspolitik, die beschaftigungspo-
litischen Leitlinien fiir den Arbeitsmarkt (Lu-
xemburg-Prozess), der Cardiff Prozess zur Re-
form der Waren- und Kapitalmarkte und
schlieBlich der Makrotkonomische Dialog
{Koln-Prozess). Der Stabilitats- und Wachs-
tumspakt hat dabei den wverbindlichsten
Charakter,da er im Unterschied zu den ande-
ren genannten Koordinierungsprozessen
konkrete Sanktionen vorsieht. Auf dem Gip-
fel der europaischen Staats- und Regie-
rungschefs wurden diese und andere Pro-
zesse im Rahmen der Lissabon-Strategie auf
eine gemeinsame Plattform gestellt. Ziel der
Europdischen Union ist es demnach, bis
2010 zum dynamischsten und wettbewerbs-
fahigsten Wirtschaftsraum der Welt zu wer-
den.

Durch die Verlagerung der AuBenhandels-
und Geldpolitik auf die eurapéische Ebene

Sebastian Jobelius (1976), ist Doktorand an der Graduate School of Social Science (GS55) der

Universitat Bremen

und die gegenseitigen Verpflichtungen im
Bereich der Fiskalpolitik verfiigt kein Staat in
Europa mehr tber die alleinige Moglichkeit,
die wichtigsten makrodkonomischen Para-
meter alleine zu bestimmen. 5tatt dessen
werden die Rahmenbedingungen fiir
Wachstum und Beschiftigung von einer
Vielzahl von Akteuren auf europaischer und
nationaler Ebene beeinflusst, Fraglich sind
dabei zwei Dinge: Zum einen, ob das Zusam-
menspiel der verschiedenen Regulierungs-
instrumente und -ebenen dem Grad der
wirtschaftlichen Verflechtung in Europa an-
gemessen ist. Zum anderen, ob die zur Verfii-
gung stehenden Instrumente so eingesetzt
werden, dass sie tatsachlich zur Schaffung
von mehr Beschaftigung in Europa beitra-
gen.

Wie viel Koordination ist moglich und notig ?
Auch wenn die Notwendigkeit verstdrkter
wirtschaftspolitischer Koordinierung in der
EU offensichtlich ist, sind Ausmal} und Mittel
der Koordination nur schwer zu bestimmen.
Ausgehend von der gemeinsamen Wahrung
rucken bei der Betrachtung zundchst die
geldpolitischen Interdependenzen in den



Vordergrund. Auf die Geldwertstabilitat
wirkt neben der Zentralbank, die den Zins-
satz steuert und die Geldmenge bestimmit,
insbesondere die Lohnpolitik und - wenn
auch in geringerem Mafe - die nationale
Haushaltspolitik. Die Méglichkeit der Regie-
rung, (iber das, Anwerfen der Notenpresse”
die Inflation anzuheizen ist dagegen
nirgendwo in Europa mehr gegeben. Umge-
kehrt sind in Zeiten wirtschaftlichen Ab-
schwungs die nationalen Volkswirtschaften
auf geldpolitische Impulse in Form niedriger
Zinsen angewiesen. Da die europidische Zen-
tralbank ihre Zinspolitik an einer europawei-
ten Zielinflationsrate im Korridor von 0-2%
orientiert, ist eine direkte Reaktion der Zins-
politik auf nationale Wachstumsschwachen
jedoch schwieriger als zuvor. Auch hat die
Zentralbank nur noch geringe Moglichkei-
ten, tber die Zinspolitik Regierungen zu dis-
ziplinieren, die durch eine zu expansive
Haushaltspolitik inflationare Spannungen
auslasen. Fraglich ist somit, inwieweit durch
ein spannungsfreies Zusammenspiel von
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik eine wachs-
tumns- und beschaftigungsférdernde makro-
dkonomische Politik in Europa erreicht wer-
den kann. Die Koordinierung muss dabei si-
cherstellen, dass die einzelnen Akteure ihrer
gesamtwirtschaftlichen  Verantwortung
nachkommen, ohne in ihren Kernzustandig-
keiten eingeschrankt zu werden.

Prinzipiell steht in Europa in Form des soge-
nannten Makrotkonomischen Dialogs ein
Koordinierungsinstrument zur Verfiigung,
das diesen Kriterien entspricht.

Makrodkonomischer Dialog

Der Makrodkanomische Dialog, der durch
den Europaischen Rat von Kéln im Jakr 1999
eingerichtet wurde, ist das einzige Gremium,
das auf technischer und politischer Ebene
alle wirtschafts- und beschiftigungspoli-
tisch verantwortlichen Akteure an einen
Tisch bringt. Ziel ist ein Gedankenaustausch
dariiber, wie ein wachstums- und beschafti-
gungsfordernder Policy-Mix bei Wahrung
der Preisstabilitat erreicht werden kann, Teil-
nehmer sind Vertreter des Rates, der Kom-
mission, der Europaischen Zentralbank und
der Sozialpartner, Der Makrodialog bildet in-
sofern einen geeigneten institutionellen
Rahmen fir den makrodkonomischen Teil
der wirtschaftspolitischen Koordination.
Trotz der institutionellen Mdéglichkeiten
kann jedoch von einer tatsachlichen makro-
okonomischen Koordinierung in Europa nur
eingeschrankt die Rede sein. So hat die un-
abhidngige Europiische Zentralbank EZB
bisher bei der Gestaltung der Zinspolitik
Wachstumsaspekte weitgehend unberiick-
sichtigt gelassen. Seitens der Gewerkschaf-
ten wurde kritisch registriert, dass trotz Gber-
wiegender Lohnzuriickhaltung in den Jah-
ren 2000 und 2001 keine deutlichen Zins-
senkungen seitens der Zentralbank erfolgt
sind.Ebenso ist die Européaische Kemmission

als Huterin des Stabi-
litdts- und Wachs-
tumspakts nur in be-
grenztem Rahmen
bereit, im Sinne einer
atmenden Konjunk-
turpolitik die Defizit-
kriterien des Stabili-
tats- und Wachs-
tumspakts flexibler
auszulegen und so
den fiskalpolitischen
Spielraum der Mit-
gliedstaaten zu er-
weitern. Grundsatz-
lich positiv hervorzu-
heben ist dagegen
der Versuch der Ge-
werkschaften mehre-
rer EU-Mitgliedstaa-
ten  (Deutschland,
Frankreich, Belgien,
Niederlande und Lu-
xemburg), im Rah-
men der ,Doorn-Initi-
ative” einen Wettbe-
werb zwischen den
nationalen Tarifver-
handlungssystemen
zu vermeiden und
die Lohnpaolitik verlasslich zu machen. Zu
diesem Zweck hat die Initiative eine so ge-
nannte Lohnkoordinierungsformel” aufge-
stellt, mit der der Spielraum fiir Nominal-
lohnzuwachse als die Summe aus erwarteter
Inflation und Produktivitatswachstum be-
stimmt werden kann. Diese Initiative ist
besonders interessant, da sie die Anerken-
nung gegenseitiger Abhangigkeiten bei der
Lohnbildung widerspiegelt, Sie kénnte auf
lange Sicht Grundlage fiir eine .entgegen-
kommende" Lohnpolitik sein, auf die die
Zentralbank mit niedrigeren Zinsen reagie-
ren kann. Bleibt die Frage nach den realen
Maoglichkeiten einer verbesserten makro-
dkonomischen Koordination.

e Y

Zukunft der EZB

Zum einen ist es sinnvoll, die Europaische
Zentralbank nach amerikanischem Vorbild
auch auf ein beschaftigungspolitisches Ziel
zu verpflichten. Dies wiirde die EZB zur ernst-
hafteren Teilnahme beispielsweise an dem
MakroGkonomischen Dialog verpflichten,
Aulierdem misste Sie die Zinspolitik auch
aus beschaftigungspolitischen Griinden
rechtfertigen. In jlingerer Vergangenheit
sind erhebliche Zweifel an der Zielinflations-
rate von 0-2 % aufgetaucht. Ein breiterer Kri-
terienkatalog kannte auch hier einer zu en-
gen Ausrichtung auf das Kriterium der Preis-
stabilitat vorbeugen. Unter den gegenwarti-
gen Bedingungen jedach sieht sich die Zen-
tralbank aufierhalb jeder ex-ante Koordinati-
on, und eine Anderung dieser Bedingungen
scheint zum gegenwdrtigen Zeitpunkt eher
unwahrscheinlich. Bleibt die Finanzpolitik,

Fote: Chistian Kiel (Berlin}
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die unter nationaler Verantwortung besser
als die Geldpolitik auf nationale Konjunktur
schwankungen reagieren kann. Die Finanz-
politik ist jedoch durch den Stabilit4ts- und
Wachstumspakt in besonderer Weise einge-
schrankt. Fraglich ist, wie durch eine Reform
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes der
Spielraum flr eine beschéftigungsfardernde
makrodkonomische Politik erhdht werden
kann.

Reform des Stabilitats- und Wachstums-
pakts (SWP)

Als Hauptkritikpunkt am gegenwdrtigen
Pakt ist die Tendenz zu einer pro-zyklischen
Finanzpolitik hervorzuheben. Die Mecha-
nismen des Stabilitats- und Wachstumspak-
tes enthalten keinen Konsolidierungs-
zwang im Aufschwung und zwingen ten-
denziell zur Begrenzung von - auch kon-
junkturell bedingten - Defiziten im Ab-
schwuna, Dies liegt an der Konstruktion et-
waiger Sanktionen, die nur in wirtschaftli-
chen Schwachephasen ansetzen, es aber
umgekehrt keine Sanktionsmechanismen
gibt, um in ,guten Zeiten" eine Konsolidie-
rung zu erzwingen. Die Grundidee des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes ist es, eine
Situation zu erreichen, in der das strukturel-
le Defizit der 6ffentlichen Haushalte auf null
zurlickgefahren wird und nur noch die kon-
junkturellen Stabilisatoren im Rahmen der
Drei-Prozent-Defizit-Regel zur Geltung
kommen. Real lag das strukturelle Defizit in
den Mitgliedstaaten zu Beginn des Paktes
aber noch bei ca, 2,3 %. Es ist daher nicht
verwunderlich, dass in Zeiten wirtschaftli-
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chen Abschwungs die konjunkturellen Fak-
toren (Zunahme der Sozialausgaben und
Abnahme der Einnahmen aus Steuern- und
Abgaben) schnell zu einer Uberschreitung
der Defizitkriterien fiihren. Das Defizitkrite-
rium von 3% selbst ist wiederum willkirlich
gewdihlt und kaum noch zu rechtfertigen.
Grundsatzlich gilt der im SWP unterstellte
Zusammenhang zwischen Budgetdefiziten
und [nflationsraten nur eingeschrénkt.
Besonders deutlich wird dies am Beispiel
Deutschlands, das im Jahr 2003 die hichste
Neuverschuldung und die niedrigste Infla-
tionsrate aller EU-Lander aufweist. Zu be-
ricksichtigen ist aullerdem, dass die meis-
ten Lander, die keine (ibermédBigen Defizite
aufzuweisen haben, auch Gber eine deut-
lich hhere Steuer- und Abgabenquote als
Deutschland verfiigen. Gerade die soll je-
doch allen Empfehlungen der Europai-
schen Kommission zufolge in Deutschland
weiter sinken. Diese Beispiele zeigen, dass
eine koordinierte Fiskalpolitik die nationa-
len Besonderheiten deutlich stirker als
bisher beriicksichtigen muss. Im Rahmen
des Stabilitats- und Wachstumspakts wurde
dieser Tatsache in einem ersten Schritt
dadurch Rechnung getragen, dass im Jahr
2003 einige Erganzungen zur Interpretati-
on des Paktes aufgenommen wurden. Diese
erdffnen die Moglichkeit, starker zwischen
strukturellen und konjunkturellen Defiziten
zu unterschieden und der individuellen 5i-
tuation der Mitgliedstaaten Rechnung zu
tragen. Da ein Verstoll gegen den Pakt auch
nicht — wie oft falsch behauptet - bereits
dann vorliegt, wenn ein Land das Drei-Pro-
zent Defizitkriterium nicht einhalt, sondern
wenn bei einem {ibermaBigem Defizit die
daraufhin geforderten Auflagen nicht er-
fillt werden, ist der Pakt heute flexibler als
es zundchst den Eindruck erweckt. An den
grundsitzlichen Konstruktionsproblemen
des Paktes hat sich damit aber nichts gedn-
dert,

Alternativen zum SWP

Alternativen zur Ausgestaltung des SWP
werden zwar diskutiert, ein konsensfahiges,
ausgereiftes Modell ist jedoch noch nicht
erkennbar. Eine fur die Regierungen attrak-
tive aber nur schwer realisierbare Alternati-
ve ist ein Modell, wie es in den USA bis zum
11. September 2001 praktiziert wurde,
Demnach durften die konjunktur-unab-
hangigen Ausgaben nur noch in Hohe der
Inflationsrate zunehmen. Problematisch
mit Blick auf die EU ist hier jedoch, fur jedes
Land einen verbindlichen Ausgabenpfad
festzulegen, was politisch nicht realisierbar
scheint. Ein anderer Vorschlag zielt auf die
Ausklammerung éffentlicher Investitionen
im Rahmen einer ,goldenen Regel”, Dies
diirfte jedoch zu noch gréferen Abgren-
zungsproblemen fihren als die Abgren-
zung van kanjunkturellen und strukturellen
Defiziten, Ein relativ neuer Vorschlag zielt

auf die Preisstabilitdt als wichtigstes Kriteri-
um des SWP. Demnach mussten Mitglied-
staaten nur dann mit Sanktionen rechnen,
wenn eine Ubermifige Verschuldung auch
mit einer Inflationsrate oberhalb der 2%
Marke verbunden ist. Ware dies nicht der
Fall, wire das eigentliche Ziel der Inflations-
vermeidung nicht in Gefahr und der haus-
haltspolitische Gestaltungsspielraum blie-
be erhalten. Problematisch an diesem Vor-
schlag ist jedoch, dass der Zusammenhang
zwischen Budgetdefiziten und Inflationsra-
ten nur eingeschrankt gilt. Rickt man
grundsatzlich von der Idee des Stabilitats-
und Wachstumspaktes als haushaltspoliti-
sches Koordinierungsinstrument ab und
macht dagegen die Inflationsrate zum ent-
scheidenden Kriterium, wird fraglich, wel-
che konkrete Relevanz der Pakt (iberhaupt
noch haben kénnte. Da allgemein der Lohri-
politik eine wesentlich groBere Auswirkung
auf die Inflationsentwicklung zugeschrie-
ben wird als der Haushaltspolitik, misste
diese dann Hauptadressat etwaiger Sankti-
onen oder Empfehlungen werden. Eine Mit-
zustandigkeit der EU in Bereichen der
Lohnpolitik ist zuletzt im Rahmen des Ver-
fassungsverhandlungen jedoch klar abge-
lehnt worden.

Die soweit diskutierten Alternativen zum
SWP bewegen sich insgesamt im Rahmen
der allgemeinen Logik der gegenwartigen
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Ziel ist es,
die Inflation niedrig zu halten und die
Haushalte strukturell auszugleichen bzw.
einen Haushaltstiberschuss zu erzielen.
Gleichzeitig ist ein Korridor benannt, der
im keynesianischen Sinne den Raum fir
antizyklische Haushaltspolitik erdffnet, Die
Geldpolitik tragt dabei jedoch nur in ge-
ringem Mafle zur Entlastung der offentli-
chen Hand bei.

Die Sozialdemokratie im Europaischen Par-
lament hat sich angesichts dieser Schwierig-
keiten auch nicht auf ein Alternativmodell
oder konkrete Anderungsforderungen zum
Stabilitdts- und Wachstumspakt festgelegt.
Jedoch wird allgemein gefordert, den SWP
flexibler zu handhaben und starker an
Wachstumszielen auszurichten. Im Rahmen
der SPE-Fraktion im Europaéischen Parlament
findet sich auch die Forderung nach einer in-
telligenteren und flexibleren Anwendung
hinsichtlich einer starkeren Betonung des
allgemeinen Schuldenniveaus einzelner Mit-
gliedstaaten, wozu auch die Berticksichti-
gung notwendiger &ffentlicher Investitio-
nen gehort.

Grundsatzlich alternative Vorschlage aus der
Richtung keynesianisch-orientierter Wirt-
schaftswissenschaftler aus dem Umfeld der
MEMORANDUM-Gruppe zielen dagegen auf
die Schaffung eines EU-Haushaltes in Hohe
von 5-7% des EU BIP um damit Konjunktur-
und Investitionsprogramme  unabhangig
von der Haushaltslage eines bestimmten
Landes finanzieren zu konnen. Auflerdem

wird gefordert, die Aufgaben der Europai-
schen Zentralbank um die Ziele nachhalti-
ges Wachstum, Vollbeschéftigung und sozia-
ler Zusammenhalt zu erweitern, den SWP
ganz abzuschaffen oder so zu verindern,
dass er einer antizyklischen Politik nicht im
Wege steht, und die Verbindlichkeit der wirt-
schaftspolitischen Koordinierung durch Ein-
richtung einer Art demokratisch legitimier-
ten Europadischen Regierung deutlich zu er-
héhen. Es ist jedoch offenkundig, dass diese
Uberlegungen weder innerhalb der europa-
ischen Kommission, noch unter den Mit-
gliedstaaten in Betracht gezogen werden.
Die Aussichten auf eine Umsetzung dieser
Forderungen sind daher gering.

Koordination der Beschéaftigungspolitik
Allgemein miissen alle EU Mitgliedstaaten
ein Interesse an einer stabilen und wachs-
tumsorientierten Politik in den einzelnen
Lindern haben, da sie (iber den grenziiber-
schreitenden Verkehr von Waren und Dienst-
leistungen eng miteinander verbunden sind.
Hieraus begriinden sich auch die Aktivitaten
zur Koordination der Beschdftigungspolitik
oder zur koordinierten Reform der Waren-
und Dienstleistungsmarkte, die Uber den Be-
reich der makrotkonomischen Koordination
hinausgehen.

Gleichzeitig sind die Mitgliedstaaten weit
davon entfernt, einen gemeinsamen regula-
torischen Rahmen bspw.im Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik, der Sozialpolitik oder der
Arbeitsbeziehungen zu schaffen. Angesichts
der strukturellen und entwicklungsbeding-
ten Unterschiede der europdischen Volks-
wirtschaften ist dies auch kaum erstrebens-
wert. Jedenfalls ist gegenwartig kein Ent-
wurf erkennbar, der realitdtstauglich be-
schreibt, wie eine europaische Arbeitsmarkt-
verfassung aussehen kdnnte. In Form der s0-
genannten Methode der offenen Koordinie-
rung hat die Européische Union daher einen
eigenen Weg entwickelt, trotz der Unter-
schiede im Bereich der Arbeits- und Sozial-
politik zu einer Konvergenz der Politiken zu
gelangen,

Die etablierteste Form dieser Art der Koor-
dinierung ist die Europdische Beschafti-
gungsstrategie. Auf dem Europaischen Rat
von Luxemburg 1997 wurden erstmals kon-
krete beschiftigungspolitische Leitlinien
verabschiedet, die die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer nationalen Politik bertcksich-
tigen sollen. Gleichzeitig schlagt die Kom-
mission auf Basis der Leitlinien konkrete
Empfehlungen an jeden Mitgliedstaat vor.
Begleitet wird dieser Prozess von beschafti-
gungspolitischen Analysen einzelner Poli-
tikfelder und dem Austausch sogenannter
Jbest-practices” im Rahmen eines  Peer-Re-
view" Programms. Uber die Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien be-
richten die Mitgliedstaaten jahrlich in den
sogenannten Nationalen Aktionsplanen
(NAP). Mach 5 lJahren wurde die Europai-
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sche Beschaftigungsstrategie im Jahr 2003
umfassend evaluiert und reformiert. Die
Zahl der beschaftigungspolitischen Leitlini-
en wurde dabeij von zuletzt 18 auf zehn re-
duziert. Auch sind die Leitlinien nun auf
eine Dreijahresperspektive ausgerichtet.
Grundsatzlich wire es ein Fehlschluss anzu-
nehmen, die beschaftigungspolitischen
Leitlinien allein stiinden fir ein kohdrentes
beschaftigungspolitisches Programm. Viel-
mehr kénnen und miissen die hier formu-
lierten aktivierenden und strukturellen Re-
formen je nach nationalen Besonderheiten
und politischer Lesart unterschiedlich aus-
fallen. Die Leitlinien basieren im Einzelnen
deutlich auf neoklassischen Grundannah-
men beziiglich der Funktionsweise des Ar-
beitsmarktes, weisen den Tragern der Ar-
beitsmarktpolitik im weitesten Sinne aber
auch klare aktivierende und intervenieren-
de Aufgaben zu. Der Charakter der Leitlini-
en ist daher ambivalent, Auf der einen Seite
sind sie auf strukturelle Reformen der An-
gebotsseite des Arbeitsmarktes ausgerich-
tet. 50 haben die Mitgliedstaaten zuneh-
mend ein Augenmerk auf steuer- und sozi-
alpolitisch induzierte Fehlanreize gelegt,
durch die fir bestimmte Gruppen die Ar-
beitsaufnahme aus finanziellen Griinden
unattraktiv wird. Gleichzeitig wurde aber
auch der Stellenwert der aktiven Arbeits-
marktpolitik deutlich erh&ht, In vielen Lan-
dern Europas wird heute die Ausweitung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik, z.B, zur Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit, mit
den entsprechenden beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien begriindet. Auch wird der
Investition in Bildung und Forschung ein
hoher Stellenwert beigemessen. Die Leitli-
nien haben den Schwerpunkt auch zuneh-
mend auf die Beschaftigungsquote als den
wichtigsten Gradmesser beschaftigungs-
politisch erfolgreicher Lander gelenkt. Von
besonderer Bedeutung ist hierbei die Erho-
hung der Beschiftigungsquoten bei Frauen
und dlteren Arbeitnehmern. Die entspre-
chenden Leitlinien enthalten klare Ziele
zum Ausbau der Kinderbetreuungseinrich-
tungen und zum Abbau von geschlechts-
spezifischen Diskriminierungen, aber auch
zum Abbau von Frihverrentungsregelun-
gen. Die Leitlinien sprechen damit viele der
Bereiche an, in denen auch in Deutschland
deutlicher Handlungsbedarf besteht.
Uberhaupt liegen viele der MaBnahmen im
Rahmen der Agenda 2010 auf einer Linie
mit den Zielen und Leitlinien der européi-
schen Beschiftigungsstrategie, Dies gilt
nicht nur fiir Reformen im Bereich des Leis-
tungsrechts, sondern auch fur den Ausbau
der Ganztagsschulen und die Erhéhung der
Bildungsinvestitionen. Auch wenn der di-
rekte Einfluss der Européischen Beschafti-
gungsstrategie nur schwer zu bemessen ist,
scheint eine gewisse Tendenz zur Konver-
genzim Bereich der Arbeitsmarktpolitik un-
ter den Mitgliedsléndern der EU uniiber-

sehbar. Inwieweit die Strukturreformen je-
doch auch tatséchlich zur Verbesserung des
wirtschaftlichen Umfelds beitragen ist frag-
lich. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind
die  europdischen  Volkswirtschaften
jedenfalls weit davon entfernt, die selbst
gesteckten Ziele im Rahmen des Lissabon-
Prozesses zu erreichen.

Neue Perspektiven durch die EU-Oster-
weiterung ?

Nur funf Jahre nach Vollendung der Euro-
paischen Wahrungsunion steht die Europa-
ische Union mit der Osterweiterung vor ei-
ner neuen Herausforderung. Die unmittel-
baren wirtschaftlichen Folgen des Beitritts
werden sich jedoch in Grenzen halten.
Schliefflich sind schon seit Beginn der Vor-
Beitrittsphase in den 90er Jahren die Berei-
che des Waren- und Dienstleistungshan-
dels sowie des Kapitalverkehrs weitgehend
liberalisiert und entsprechend den Anfor-
derungen des europaischen Binnenmark-
tes ausgestaltet worden. Die Ubernahme al-
ler EU-Binnenmarktregeln durch die Bei-
trittslander ist weitgehend abgeschlossen.
Fir die deutsche Volkswirtschaft hat sich
die Offnung des Marktes nach Osteuropa
dabei unter dem Strich positiv ausgewirkt.
Zwar hat sich der Handelsbilanziiberschuss
in den letzten Jahren verringert, Deutsch-
land exportiert jedoch insgesamt mehr Pro-
dukte in den mittel-/osteuropaischen
Raum als es importiert. In wichtigen Berei-
chen wie der Metallindustrie ist die Han-
delsbilanz allerdings mittlerweile negativ,
Dies heifit jedoch nicht, dass Unternehmen
zunehmend ihre gesamte Produktion in
ost- und mitteleuropdische Staaten verla-
gern. Vielmehr werden einzelne Stufen der
Wertschopfungskette, zumeist die standar-
disierbaren und relativ arbeitsintensiven —
ausgelagert. Oft betdtigen sich deutsche
Unternehmen dabei selbst als Investor und
re-importieren die im Ausland gefertigten
Teile zur Weiterverarbeitung nach Deutsch-
land. Einer plotzlichen Zunahme der Verla-
gerung der Produktion in die Beitrittslander
sind auch aufgrund der groRen Produktivi-
tatsunterschiede Grenzen gesetzt. Gemes-
sen am EU-Durchschnitt schwankt das Pro-
duktivitatsniveau in den Beitrittslandern im
verarbeitenden Gewerbe zwischen 30,3 %
(Estland) und 54,8 % (Slowenien), kommt
damit aber zum Teil schon Gber das Produk-
tivitdtsniveau von Portugal (32,8%) oder
Griechenland (42,6%) (IG Metall, Januar
2004). Anzunehmen ist dagegen, dass nach
der EU-Osterweiterung insbesondere auch
klein- und mittelstindische Unternehmen
verstarkt von den Moéglichkeiten des Au-
Renhandels und der Auslandsproduktion
Gebrauch machen werden, Fiir sie sind star-
ker als fir GroBunternehmen auch der
Wegfall der Grenzkontrollen, das kulturelle
Zusammenwachsen und die erhohte
Rechtssicherheit von Bedeutung.

Insbesondere Deutschland und Osterreich
haben sich im Vorfeld der EU-Osterweite-
rung fiir Ubergangsregelungen im Bereich
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der
Dienstleistungsfraiheit eingesetzt, Dies be-
deutet einen Eingriff in die Grundprinzipien
der Europdischen Integration und muss gut
begriindet sein. Bisher haben Beispiele aus
der Vergangenheit jedoch keinen Grund fir
die Annahme geliefert, dass grofie Einkom-
mensunterschiede innerhalb der EU zu ei-
nem Exodus von Arbeitskraften in die wohl-
habenderen  Mitgliedslander  fiihren,
Andererseits sind die Beflrchtungen, die
diesbeztglich in der Bevolkerung vorherr-
schen, ernst zu nehmen. Bezogen auf die Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit hat daher jedes
Land die Moglichkeit erhalten, in drei Schrit-
ten die Arbeitnehmerfreizigigkeit fur die
Beitrittslander bis zu sieben Jahre auszuset-
zen. AuBlerdem kénnen Deutschland und
Osterreich fiir Teilbereiche des Handwerks
die Dienstleistungsfreiheit im gleichen Zeit-
raum beschranken. Deutschland macht von
dieser Regelung Gebrauch, indem es dber
das Entsendegesetz Mindestlhne fiir das
Baugewerbe und Teile des Handwerks fest-
setzt. 50 soll bspw. die Konkurrenz fiir Hand-
werksbetriebe in den Grenzregionen fir ei-
nen Ubergangszeitraum abgemildert wer-
den.

Fazit

Eine isolierte Betrachtung der einzelnen
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen
Instrumente auf europaischer Ebene ist nur
in begrenztem Mafle sinnvoll. Vielmehr
kommt es auch auf europaischer Ebene auf
ein sich gegenseitig verstarkendes Zusam-
menwirken van wachstums- und stabilitdts-
orientiertem makrodkonomischem Policy-
Mix und strukturellen Reformen an: Makro-
politik und Strukturreformen ergénzen
einander, ohne sich gegenseitig ersetzen zu
kénnen. Gerade auf dem Gebiet der makro-
okonomischen Koordination besteht auf eu-
ropdischer Ebene jedoch der grofite Hand-
lungsbedarf. Unter den gegenwdrtigen Be-
dingungen ist die Konstruktion des Eurapéi-
schen Stabilitats- und Wachstumspaktes ein-
deutiq als die Achillesferse der Europ&ischen
Wirtschafts- und Beschaftigungspaolitik an-
zusehen. Alle Vorschlage zur Reform des
SWE die stdrker die nationalen Besonderhei-
ten bei der Beurteilung der jeweiligen Haus-
haltspolitik in Betracht ziehen, gehen dabei
grundsatzlich in die richtige Richtung. Dach
auch die Rolle der Europdischen Zentralbank
muss sich verdndern. Wenn sie eine an ge-
samtwirtschaftlichen Malistdben orientierte
Lohnpolitik der Gewerkschaften nicht mit
wachstumsstimulierender Zinspolitik hono-
riert, sinkt auch das Vertrauen der Gewerk-
schaften in eine koordinierte makrodkono-
mische Politik, Eine Verpflichtung der Zen-
tralbank auf ein beschaftigungspolitisches

Ziel erscheint daher sinnvaoll, ipw 212004
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Volle Fahrt voraus ins Mittelalter?

Eine Einschatzung des derzeitigen Standes des,Bologna-Prozesses”

Von Ulf Banscherus

Am 19, Juni 1999 unterzeichneten
die Bildungsministerlnnen von 29 europai-
schen Staaten in Bologna eine Erklarung, in
der sie das Ziel vereinbarten, bis zum Jahr
2010 einen gemeinsamen LEuropdischen
Hochschulraum” zu bilden. Zu den Unter-
zeichnerstaaten gehérten alle 15 EU-5taa-
ten, die Kandidatenstaaten mit Ausnahme
Zyperns sowie Island, Norwegen und die
Schweiz. Wihrend der bisherigen beiden
Folgekonferenzen im Mai 2001 in Prag und
im September 2003 in Berlin wurden elf weai-
tere Staaten aufgenommen, die ihre Bereit-
schaft erklart hatten, sich an diesem Prozess
zu beteiligen. Zu diesen elf Staaten gehéren
unter anderem Russland, die Turkei und die
Staaten des ehemaligen Jugoslawiens. Der
»Bologna-Prozess” soll die sich vollziehende
wirtschaftliche Integration um kulturelle,
wissenschaftliche
und technologische
Aspekte  ergdnzen.
Anknipfend an die
idealisierte  Vorstel-
lung einer unterstell-
ten mittelalterlichen
Tradition freien wis-
senschaftlichen Aus-
tausches sei die Griin-
dung des europai-
schen  Hochschul-
raums ein Beitrag zur
Schaffung eines ,Eu-
rapas des Wissens”, das eine notwendige Re-
aktion auf die Herausforderungen der ent-
stehenden postfordistischen Wirtschafts-
und Gesellschaftsstruktur, hdufig zur ,Wis-
sensgesellschaft” verklart, darstelle, So seien
gleich mehrere politische Ziele zu erreichen.
Zum einen stelle die Grindung eines euro-
paischen Hochschulraums den Schitssel zur
Fisrderung der Maobilitat und der Beschafti-
gungsfahigkeit (employability) der europai-
schen Blrgerinnen dar, zum anderen sei
dadurch auch eine Erhéhung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit des europai-
schen Hochschulsystems méglich.

Teilziele des ,,Bologna-Prozesses”

Die Bildungsministerinnen haben insgesamt
neun Teilziele formuliert, die sie bis 2010 er-
reichen wollen: (1) Die Einflihrung eines Sys-

Die Formulierung eines
gemeinsamen Referenzrah-
mens bezliglich der Ziele
von hochschulischer
Bildung ist aus deutscher
Sicht ambivalent zu
bewerten.

tems einfach lesbarer und vergleichbarer
Abschlusse, (2) die Einfuhrung eines gestuf-
ten Studiensystems mit zwei Zyklen, (3) die
Etablierung eines Kreditpunktesystems zur
Messung der Studienleistungen, (4) die For-
derung der Mobilitat aller Statusgruppen an
den Hochschulen, (5) die Férderung der Koo-
peration im Bereich Qualitatssicherung, (6)
die Starkung einer europdischen Dimension
in der Hochschulbildung, (7) die Implemen-
tation eines Systems lebenslangen Lernens,
(8) die Einbeziehung von Hochschulen und
Studierenden in den Prozess sowie (9) die
Férderung der weltweiten Attraktivitdt des
européischen Hochschulraums.

Die einzelnen Teilziele lassen sich zu flnf
Zielbereichen zusammenfassen. Dem Ziel
der Herstellung und Sicherung der internati-
onalen Wettbewerbsfihigkeit der europdi-
schen Hochschulen
kommt dabei eine he-
rausgehobene  Be-
deutung zu: 5o soll ein
gemeinsamer euro-
pdischer Hochschul-
raum hochqualifizier-
te Studierende aus al-
len Weltregionen an-
ziehen und damit der
Anziehungskraft der
Haochschulen der USA
eine echte Alternative
entgegenstellen. Um
dieses Ziel zu erreichen, fiihren verschie-
denste europdische Institutionen in den Her-
kunftsldandern gezielte Werbekampagnen
fir ein Studium in Europa durch. Die im Rah-
men dieser Kampagnen geweckten Erwar-
tungen werden aber haufig nicht erfdlit. In
Deutschland zum Beispiel fehlen oft Wohn-
heimzimmer, Sprachkurse und spezielle Be-
treuungsangebote, so dass auslandische
Studierende - im Ubrigen genauso wie ihre
deutschen Kommilitoninnen - beim Studi-
enbeginn in der Regel auf sich allein gestellt
sind. Erschwerend hinzu kommen die immer
noch bestehenden einschrankenden Rege-
lungen hinsichtlich Aufenthaltsrecht und
Verdienstmaoglichkeiten,

Ein zweiter wichtiger Zielbereich ist das Stre-
ben nach besserer Vergleichbarkeit und Ver-
einbarkeit der Studiensysteme. Dazu soll ein
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System einfach lesbarer Studienabschliisse
in zwei Zyklen etabliert werden, das zu mehr
Transparenz und besseren Anerkennungs-
maglichkeiten fihren soll. Das Ziel einer ein-
facheren Anerkennung von Studienleistun-
gen ist zunachst zu begriien, auch eine 5tu-
fung der Studiengange in zwei Zyklen, un-
dergraduate und graduate, erscheint fir vie-
le Studiengédnge durchaus als sinnvoll.
Allerdings ist allgemein ein Trend zu beob-
achten, dass im ersten Zyklus der Beschéfti-
gungsfahigkeit der Studierenden eine sehr
dominante Stellung zugewiesen wird, was
hiufig mit einer Schwichung des wissen-
schaftlichen Anspruchs dieser Studiengan-
ge einhergeht. Es ist also mindestens der
Tendenz nach ein deutliches Ungleichge-
wicht zwischen diesen beiden véllig legiti-
men Studienzielen festzustellen. Hier gilt es
zu einer sinnvolleren Verbindung der ver-
schiedenen Interessen zu kommen. Dazu ist
es aber notwendig, dass die europdischen
Staaten vor dem Hintergrund ihrer Hoch-
schultraditionen die neuen Studiengdnge
mit ihren beiden Zyklen eigenstandig defi-
nieren. Eine bloBe Ubernahme der Vorstel-
lung eines angelsachsischen Studienmo-
dells mit Bachelor- und Masterstudiengan-
gen reicht dazu bei weitem nicht aus. In der
Diskussion um Bachelor und Master wird
sehr haufig unterstellt, dass es ein solches
homogenes angelsachsisches System gebe
und dieses insbesondere den deutschen Di-
plom- und Magisterstudiengangen qualita-
tiv weit (iberlegen sei. Dies ist aber nicht der
Fall. Sehr oft haben Abschlisse, die an schot-
tischen oder kanadischen, an englischen
oder australischen Hochschulen erworben
werden aufler der Bezeichnung Bachelor
und Master nicht viel gemeinsam, von den
Unterschieden zwischen einer neuengli-
schen Eliteuniversitat und einem communi-
ty college im mittleren Westen der USA ganz
abgesehen. Die teilweise extremen Quali-
tatsunterschiede und die hohe Selektivitat
der US-Hochschulen eignen sich aber
keinesfalls als Vorbild fiir die deutsche Hoch-
schulreformdebatte, Eher lohnte sich auch
im Bereich der Hochschulbildung ein Blick
nach Skandinavien, wo nicht nur rund 70%
eines Altersjahrgangs ein Studium aufneh-
men sondern auch mehr als 80% der Studie-
renden vom ersten Zyklus in den zweiten
tibergehen. In Deutschland nehmen zum
Vergleich immer noch weniger als 40% eines
Altersjahrgangs ein Studium auf, wihrend
der von der Politik geplante Ubergang vom



Bachelor zum Master unter 50% der Absol-
ventinnen liegen soll. Die skandinavischen
Lénder zeigen gerade an dieser Stelle ein-
drucksvoll wie der Strukturwandel zur
Dienstleistungsgesellschaft durch eine brei-
te Partizipation an Bildung und auch ohne
Studiengebiihren funktionieren kann.

Die Forderung der Mobilitat aller Status-
gruppen an den Hochschulen, besonders
aber der studentischen Mobilitat, ist der drit-
te wichtige Zielbereich des,Bologna-Prozes-
ses”. Im Fokus der Ministerinnen steht dabei
der Abbau von farmalen Mobilititshemm-
nissen, insbesondere in der Frage der Aner-
kennung von Studienleistungen. Die Aner-
kennung von im Ausland erbrachten Leis-
tungen soll das European Credit Transfer
System, kurz ECTS, erleichtern, Hinzu treten
Zuschiisse der EU zu den zusétzlichen Kos-
ten eines Auslandsaufenthaltes, die aber nur
einen kleinen Teil der realen Kosten abde-
cken. 5o bleibt offen, ob die Zuschiisse im
Rahmen des ERASMUS-Programms tatsach-
lich Studierende zu einem Auslandsstudium
motivieren, die sonst nicht ins Ausland ge-
gangen waren. Auch das ECTS ist noch sehr
stark fehleranfillig, was vor allem am hohen
burokratischen Aufwand liegt. Auch in der
Frage der Férderung von Mobilitat sind also
noch viele Verbesserungen notig. Vor allem
ware es an der Zeit, einem technischen Mo-
bilitdtsverstandnis mit Zuschiissen und An-
rechnungspunkten ein inhaltliches Maobili-
tatsverstindnis an die Seite zu stellen.
Immerhin ist das ERASMUS-Programm ur-
spriinglich nicht zur Verschénerung von Le-
benslaufen einzelner Studierender erdacht
worden, sondern zur Vertiefung der europa-
ischen Integration durch den kulturellen
Austausch junger Menschen.

Ein weiterer Zielbereich ist die Herstellung
und Sicherung der individuellen Beschafti-
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gungsfahigkeit der européischen Blirgerin-
nen. Die Grundlagen fur diese Fahigkeit sol-
len fur alle im ersten Studienzyklus gelegt
werden, fiir einige im zweiten Zyklus vertieft
und durch ein System lebenslangen Lernens
dauerhaft gesichert werden. Insbesondere
die deutschen Hochschulen haben sich die-
ser Aufgabe in jedem Fall zu stellen und ihre
Angebote im Bereich der Berufsvorberei-
tung deutlich zu verbessern. Die Ausbil-
dungsfunktion ist ein elementarer Bestand-
teil von Hochschulbildung, aber keinesfalls
der einzige, Bei der notwendigen Diskussion
um Berufsvorbereitung und employability
darf der wichtige Aspekt der emanzipatori-
schen und personlichkeitsbildenden Funkti-
on von Bildung nicht zu kurz kemmen, gera-
de auch deshalb, weil ohne die radikale Infra-
gestellung des Bestehenden soziale und
okonomische Innovation undenkbar ist.
Auch hier gilt es starker auf ein verninftiges
Verhéltnis der sich gegenseitig bedingen-
den Funktionen eines Hochschulstudiums
hinzuwirken.

Der finfte und letzte Zielbereich bezieht
sich auf die Implementation einer, europii-
schen Dimension” in der Hochschulbildung.
Bislang werden darunter var allem Doppel-
diplome und Austauschprogramme ver-
standen, im Interesse einer Vertiefung der
europdischen Integration wire aber die ver-
starkte Einbeziehung europdischer Themen
bei der curricularen Konzeption der Studien-
gange notwendig. Einen Schwerpunkt sollte
dabei die Beschaftigung mit der politischen,
sozialen und kulturellen Situation in den
kleineren européischen Landern bilden. Dies
ware durch einen Ausbau von entsprechen-
den Sprachkursangeboten im Rahmen eines
studiurn generale zu flankieren. In diesem
Bereich sind weitere Anstrengungen gebo-
ten.

Gaursehinng Das g
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Aktuelle Entwicklungen

Mit dem ,Berliner Kommuniqué® vom 19.
Septemnber 2003 hat die Verbindlichkeit der
Ziele zugenommen, wenn die Erklarungen
auch weiterhin den Charakter von Absichts-
erklarungen der nationalen Regierungen
haben - nicht mehr, aber eben auch nicht
weniger. In Berlin wurde unter anderem die
Bereitschaft der nationalstaatlichen Regie-
rungen zum verbindlichen Beginn der Ein-
flhrung eines gestuften Studiensystems bis
2005 erklart. In diesem Zusammenhang soll
auch ein gemeinsamer Qualifikationsrah-
men entwickelt werden, durch den die Stu-
dienelemente in Bezug auf Arbeitszeit, An-
forderungsniveau, Lernziele und erreichbare
Kompetenzen beschreibbar gemacht wer-
den sollen. Innerhalb dieses gemeinsamen
Rahmens sollen jedoch weiterhin verschie-
dene Ausrichtungen und unterschiedliche
Profile der einzelnen Studienangebote mag-
lich bleiben, um unterschiedlichen individu-
ellen, akademischen und berufsbezogenen
Anforderungen gerecht zu werden. Die For-
mulierung eines gemeinsarmen Referenzrah-
mens beziiglich der Ziele von hochschuli-
scher Bildung ist aus deutscher Sicht ambi-
valent zu bewerten. Ein solcher Rahmen
konnte endlich die an vielen Hochschulen
unter dem Deckmantel der Freiheit der Leh-
re vorherrschende Beliebigkeit beenden hel-
fen und so die sehr unterschiedlichen Quali-
tatsstandards insbesondere universitarer
Lehrangebote auf ein gemeinsames Niveau
heben, was auch im Interesse der Studieren-
den liegt. Dies ist aber nur dann méaglich,
wenn der Rahmen nicht zu eng gefasst ist
und unterschiedliche wissenschaftliche Tra-
ditionen und Herangehensweisen weiterhin
maglich bleiben. Ein gemeinsamer europai-
scher Rahmen darf also nicht ein starres Kor-
sett darstellen, das den Hochschulen die Luft
zum Atmen abschniirt. Die Vorgaben sollten
sich auf gemeinsame strukturelle und quali-
tative Standards beschranken und nicht ver-
suchen, endglltige inhaltliche Definitionen
eines Fachs und seiner Inhalte abzugeben,
was zwangsliufig eine Zementierung des
aktuellen wissenschaftlichen Mainstreams
bedeuten wiirde, Eine solche Politik ware mit
der pluralistischen Tradition des deutschen
genauso wie des europdischen Hochschul-
wesens unvereinbar, da gerade die Diversitat
des Denkens spadtestens seit der Aufklarung
das Kennzeichen der europdischen Geistes-
haltung darstellt. Diese Tradition gilt es zu
bewahren, um Fortschrittsfahigkeit dauer-
haft zu sichern.

Bologna und Lissabon

Mit dem Berliner Kommuniqué® wurde
auch die ohnehin grofle Bedeutung der Eu-
ropdischen Union weiter verstarkt, indem
man sich darauf einigte, die Bestrebungen
zur Bildung eines européischen Hochschul-
raums mit den Planungen der EU zur Schaf-
fung eines europdischen Forschungsraums
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im Rahmen des ,Lissabon-Prozesses” enger
zu verzahnen. Im Rahmen dieses Prozesses
will die EU MaBnahmen ergreifen, um,
ebenfalls bis zum Jahr 2010, zur wettbe-
werbsfihigsten wissensbasierten Okonomie
der Welt zu werden, wodurch ein nachhalti-
ges wirtschaftliches Wachstum, mehr und
bessere Beschaftigungsangebote sowie
eine groBere soziale Kohasion erreicht wer-
den sollen. Erst durch die Verbindung eines
europdischen Hochschulraums und eines
europdischen Forschungsraums sei es még-
lich, das Leitbild eines,Europas des Wissens”
mittelbar zur Realitit werden zu lassen. Die
Verbindung des ,Bologna-Prozesses”, an
dem 40 europdische Staaten beteiligt sind,
mit dem ,Llissabon-Prozess” der EU ist
durchaus ambivalent zu bewerten. So ist
zum einen zwar die Erganzung der bislang
sehr auf das Studium konzentrierten Ziele
des Bologna-Prozesses” um den wichtigen
Bereich der Forschung zu begriien. Denn
erst Forschung und
Lehre gemeinsam ver-
setzen die Hochschu-
len in die Lage, den

Wenn das Leitbild eines
JEuropas des Wissens” auf

ziehen und Anforderungen an den weite-
ren Verlauf des Prozesses zu formulieren. In
den nachsten Jahren wird sich entscheiden,
ob mit der Schaffung eines gemeinsamen
europdischen Hochschulraums ein Beitrag
zur Vertiefung der kulturellen, sozialen und
politischen Integration Uber die vorldufi-
gen Grenzen der erweiterten EU hinaus ge-
lingt, oder ob die Hochschule der Zukunft
die der Vergangenheit sein wird: Der glorifi-
zierte freie Austausch der mittelalterlichen
Studenten war in Wirklichkeit namlich die
Mobilitdt einer kleinen privilegierten Min-
derheit, die sich an den Segnungen der Er-
kenntnis laben durfte, wahrend die Masse
der Bevdlkerung in Dummbeit gehalten
und von der herrschenden Klasse ausge-
beutet wurde.Viel hdngt dabei vom Leitbild
des europiischen Hochschulraums ab.
Auch wenn einiges darauf hindeutet, dass
mit der Verbindung des ,Bologna-Prozes-
ses” mit dem, Lissabon-Prozess” der EU eine
weitergehende
Standardisierung
und  Okonomisie-
rung der Bildung

vielfaltigen  gesell- : . droht, ist doch die
schaftlichen, politi- den TEIIESPEkt einer These eines direkten
schen und durchaus lEiStUﬂgSﬁ:ihigen Zusammenhangs
auch den wirtschaftli- : 4 des,Bologna-Prozes-
chen Anforderungen wissensbasierten ses” mit dem Gene-
gerecht werden zu (jkonomie reduziert ral Agreement on
kénnen, die an sie ge- i 2 Trades in Services,
stellt werden, und so  Werden sollte,waredie  xurz  GATS, dem
einen wichtigen Bei- Herrschaft eines rein Dienstleistungsab-
trag zu Innovation . kommen der WTO,
und Modernisierung  Okonomischen Nutzenkal-  die sich bei einigen

aller  gesellschaftli-
chen Bereiche zu leis-
ten. Die formulierte
Zielsetzung dieser Verbindung stimmt
allerdings skeptisch.Wenn das Leitbild eines
«Europas des Wissens” auf den Teilaspekt ei-
ner leistungsfahigen wissensbasierten Oko-
nomie reduziert werden sollte und somit in
der Konsequenz Forschung und Lehre voll-
standig wirtschaftlichen Zielen untergeord-
net wirden, wdre die uneingeschrankte
Herrschaft eines rein 6konomischen Nutzen-
kalkdls die logische Folge. Eine Politik, die die
Hochschulen auf diese Aufgabe reduziert,
wire aber fatal, da so eben genau die Stan-
dardisierung von Bildung und Wissenschaft
eintreten wirde, die nicht nur im Rahmen
des,Bologna-Prozesses” nicht erwiinscht ist,
sondern auch die breite kulturelle und geis-
tige Vielfalt Europas gefahrden wiirde. Ohne
die Freiheit zum Ausprobieren in Forschung
und Lehre ist aber Innovation in einem Ver-
standnis  ,schopferischer  Zerstérung”
(Schumpeter) nicht vorstellbar.

Insgesamt muss jede Bewertung des,Bolo-
gna-Prozesses” zum jetzigen Zeitpunkt
zwangslaufig vorldufig sein, Dennoch ist es
angebracht, nach der Berliner Konferenz im
letzten Jahr und vor der Folgekonferenz in
Bergen im Mai 2005 eine Zwischenbilanz zu

kuls die logische Folge.

Studierendenvertre-
terinnen, aber auch
bei einigen Gewerk-
schafterinnen und Hochschullehrerinnen
einer wachsenden Beliebtheit erfreut,
kaum haltbar, da mit dem Berliner Kommu-
nigué” - zumindest vorlaufig - das Be-
kenntnis der Ministerlnnen zum Verstind-
nis von Hochschulbildung als affentlichem
Gut in staatlicher Verantwortung bekraftigt
wurde.

Anforderungen an den ,Bologna-Pro-
zess"

Damit durch den ,Bologna-Prozess” die
strukturellen Voraussetzungen fiir europa-
weite akademische Freizlgigkeit in einem
grenziberschreitenden und emanzipatori-
schen Sinne geschaffen werden kdnnen,
sind mehrere Anforderungen an die weiter-
gehende Politikformulierung notwendig:
So ist es an der Zeit, die recht starke okono-
mische Fokussierung um eine soziale und
eine kulturelle Dimension zu erweitern,
Dazu gehért auch ein breiteres Verstandnis
von Mobilitit, das sich bisher rein auf den
Abbau formaler Hurden beschrankt. Um
Menschen in die Lage zu versetzen, selbst-
bestimmt Uber ihre Mobilitat entscheiden
7zu kdnnen, bedarf es einer ausreichenden

dkonomischen Absicherung. Deshalb sind
konkrete Mafinahmen zu entwickeln, um
mittelfristig fur alle Studierenden und Wis-
senschaftlerinnen  in Europa eine
mindestens den Lebensunterhalt sichernde
Finanzierung bereit zu stellen, die bei Be-
diirftigkeit als Zuschuss gewdhrt wird. Bei
der Implementation eines gestuften Studi-
ensystems mit zwei Zyklen sind breite
Ubergangsmoglichkeiten zwischen den
beiden Studienabschnitten zu sichern. Die
Einfihrung von besonderen Zulassungs-
priifungen an dieser Stelle ist mit dem Ziel
einer breiten Bildungsbeteiligung nicht
vereinbar. Aulerdem wiirde eine solche Re-
gelung die zukinftigen Studierenden in
Landern mit einer Tradition eines langeren
einzyklischen Studiensystems wie den
deutschen Diplom- und Magisterstudien-
gdngen gegeniiber dem herrschenden sta-
tus quo benachteiligen. Dariiber hinaus
sollte flir internationale Studierende das
Leitbild eines gastfreundlichen Europas
umgesetzt werden. Dazu bedarf es des Aus-
baus von geeigneten Sprachkursangebo-
ten und  Orientierungsprogrammen
genauso wie der Bereitstellung von qualita-
tiv angemessenem Wohnraum zu einem
bezahlbarem Preis. Aullerdem mussen die
diskriminierenden Bestimmungen des Aus-
ldnderrechts die Aufenthaltsrechte und die
Verdienstmaéglichkeiten betreffend endlich
aufgehoben und die betreffenden Bereiche
in einem modernen Zuwanderungsgesetz
neu geregelt werden. In einer wissensba-
sierten Okonomie besteht ein grofier Be-
darf an Fort- und Weiterbildungsangebo-
ten. Den Hochschulen kommt bei der Siche-
rung der Zugangsmoglichkeiten zu MaB-
nahmen des lebenslangen Lernens auf-
grund ihrer Verfasstheit als 6ffentliche Insti-
tutionen eine besondere Rolle zu. Auch die-
ser Aspekt muss bei der Formulierung eines
europaischen Hochschulraums Beriicksich-
tigung finden. Im Bereich der Qualitatssi-
cherung durfen auf der europaischen Ebe-
ne formulierte strukturelle Rahmenvorga-
ben die inhaltliche Vielfalt der europai-
schen Hochschullandschaft nicht gefdhr-
den. AuBlerdem ist zum Gelingen von Quali-
tatssicherungsanstrengungen eine absolu-
te Transparenz des Verfahrens unter Einbe-
ziehung aller Beteiligten zu gewahrleisten,
Im Interesse der Transparenz und der Legiti-
mation der weiteren Erklarungen im Rah-
men des ,Bologna-Prozesses” ist auch die
Einbeziehung des europdischen Parla-
ments und der nationalen Parlamente drin-
gend geboten. Ein so weitreichender Um-
bau der europaischen Hochschulsysteme
wie er in der Bologna-Erklarung” und den
Folgedokumenten angestrebt wird kann
nicht ausschliefllich durch die nationalen
Regierungen ausgestaltet werden. An der
Regelung dieser Fragen wird sich eine end-
giiltige Bewertung des,Bologna-Prozesses”

entscheiden. spw 2/ 2004
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IUSY-Kongress in
Budapest 2004

Von Nora Hentrop und Lars Klingbeil

Es war wieder soweit! Vom 27, bis
zum 29. Februar 2004 fand der 25. IUSY
World Congress in der schénen Stadt Buda-
pest an der Donau statt. Drei Tage lang dis-
kutierten die Jugendorganisationen der So-
zialistischen und Sozialdemokratischen Par-
teien der Welt miteinander liber Frieden, so-
ziale Gerechtigkeit und die Globalisierung.
DaTagungsort und Hotel dieses Mal eins wa-
ren, blieben die Einblicke in die ungarischen
Sehenswiirdigkeiten allerdings sehr be-
grenzt. Lediglich die Fahrt vom Flughafen
und die Eréffnung des Kongresses im unga-
rischen Parlamentsgebdude boten einen
kurzen Blick auf die Stadt.

Das Gastgeberland Ungarn
Nichtsdestotrotz soll Ungarn an dieser Stelle
noch ein wenig vorgestellt werden. Das
Land, das am 01. Mai
der  Europdischen
Union beitreten wird,
hat 10 Millionen Ein-
wohner und Zeiten
des rasanten Wandels
hinter sich. Uber Jah-
re hinweg hat der IWF
strenge Vorgaben an-
geordnet, die das
Land im Zuge seiner
Modernisierung um-
zusetzen hatte. Schon
seit 1998 hat Ungarn
dabei die Kriterien flr einen Beitritt zur Euro-
piaischen Union weitestgehend erfiillt. Die
Sozialreformen der vergangenen Jahre sind
alle nach strikt neoliberalen Kriterien ausge-
fallen und waren mit einer Privatisierungs-
welle verbunden. Ungarn verfiigt heute Giber
einen grofieren Privatanteil in der Wirtschaft
als die Bundesrepublik.

Die regierende Sozialistische Partei in Un-
garn wird sich in diesem Jahr noch Parla-
mentswahlen zu stellen haben. Dementspre-
chend hoch war das Medieninteresse am
IUSY-Kongress. Der ungarische Regierungs-
chef Péter Medgyessy und weitere hohe Par-
teimitglieder nutzen folglich den Kongress
intensiv fiir Wahlkampfauftritte und richte-
ten ihre Reden mehr an die eigene Bevilke-
rung als an die IUSY-Delegierten. Die Oster-
weiterung, die im Mittelpunkt der Reden
stand, wird demnach als Chance gesehen,

Die Herausforderung von
Frieden uns Wohlstand
ldsst sich nur angehen,

wenn die Staaten der Welt
im Interesse der Menschen
zusammenarbeiten und
nicht gegeneinander.

die politischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zu den Staaten der Europdischen
Union auszubauen.

Global Governance fiir Peace

Im Mittelpunkt des Kongresses stand neben
den Wahlen zum neuen IUSY-Prasidium die
Verabschiedung des Dokuments, Global Go-
vernance for Peace”, das bereits seit lange-
rem ausfihrlich innerhalb der IUSY und in
ihren Mitgliedsorganisationen diskutiert
wurde. Schon auf dem IUSY Warld Council
Ende 2002 in Portugal und auf dem Euro-
pean Committee im September 2003 in
Wien war es den Jusos gelungen, wichtige
Anderungen im Dokumentin Fragen der po-
litischen und der 6konomischen Regulation
durchzusetzen. So spricht sich das Doku-
ment unter anderem flr eine grundlegende
Reform und Demo-
kratisierung der Ver-
einten MNationen aus.
Neben der Starkung
der Vollversammlung
soll es zu einer Reform
des UN-Sicherheitsra-
tes kommen, bei der
unter anderem die
Mdglichkeit geschaf-
fen wird, regionale Zu-
sammenhdnge im Si-
cherheitsrat zu repra-
sentieren, Auch das
Veto-Recht der sténdigen Mitglieder soll ab-
geschafft werden.

Im Bereich der Weltwirtschaft spricht sich
die IUSY fir eine Re-Regulierung des welt-
weiten Handels und eine Orientierung an
Menschenrechten und sozialer Gerechtig-
keit aus. Die WTO und die anderen internati-
onalen Finanzorganisationen sollen refor-
miert werden und sich starker an entwick-
lungspolitischen als an reinen Skonomi-
schen Zielsetzungen ausrichten. In diesem
Zusammenhang wird die aktuelle WTO-Han-
delsrunde samt des GATS-Abkommen stark
kritisiert. Auf der Ebene der Vereinten Natio-
nen soll zudem neben dem UN-Sicherheits-
rat einen Rat flr soziale und 6konomische
Sicherheit eingerichtet werden, der die Ar-
beit von WTO, IWF, Weltbank und der ILO ko-
ordiniert und kontrolliert. Das Dokument ist
insgesamt ein klares Bekenntnis fir eine ko-

Nora Hentrop ist Bezirksvorsitzende der Jusos Nord-Niedersachsen und Lars Klingbeil ist stellver-
tretender Juso-Bundesvorsitzender. Beide gehorten der deutschen Delegation auf dem IUSY-Kon-

gressan.

Der neue IUSY-Prasident Fikilele Mbalula

operative Weltordnungspolitik und eine
deutliche Absage an die unilaterale Politik
der USA, Die Herausforderung von Frieden
uns Wohlstand ldsst sich nur angehen, wenn
die Staaten der Welt im Interesse der Men-
schen zusammenarbeiten und nicht
gegeneinander,

Auch wenn die groflen Linien des Doku-
ments,Global Governance for Peace” begrii-
Benswert sind, steckte der Teufel wie immer
im Detail. Die Konflikte auf dem Kongress la-
gen vor allem im Bereich der Friedenspolitik.
So wird in dem Grundsatzpapier - entgegen
dem Votum der Jusos - beispielsweise eine
UN-Eingreiftruppe gefordert. Es wird jedoch
weder festgelegt unter welchen Kriterien sie
eingesetzt werden soll, noch fiir welche Art
von Einsdtzen sie gut sein soll. Dabei war es
weniger die inhaltliche Diskussion, die einen
solchen Beschluss herbeifiihrte, als vielmehr
die Unféhigkeit des Tagungsprasidiums, eine
koordinierte und inhaltliche Debatte zu or-
ganisieren.

Die Wahlen zum Présidium

Zum ersten Mal in der Geschichte der IUSY
wurde mit Fikile Mbalula von der ANC-Youth
(Siidafrika) ein Vertreter von einer afrikani-
schen Organisation zum Prasidenten ge-
wahlt. Als Generalsekretdr wurde Enzo
Amendola von der Sinistra Giovanile aus Ita-
lien wiedergewihit, Die Jusos werden von
nun an durch Kai Burmeister aus Lubeck im
IUSY-Prasidium vertreten, der einer von 17
Vizeprasidenten ist. Alle Regionen der Welt
sind dabei in dem neuen Vorstand reprasen-
tiert. Strittig war bei den Wahlen lediglich
jeweils ein Platz in Stdamerika und Asien so-
wie ein siideuropdischer Vizeprisidenten-
platz, bei dem sich der Vertreter der griechi-
schen PASOK-Youth, Panagiotis Nikas, knapp
gegen die Kandidatin der MJS aus Frank-
reich, Claire Edey, durchsetzen konnte,
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Fokus auf Afrika

Mit der Wah!l von Fikile Mbalula zum
Prasidenten, aber auch mit dem Doku-
ment ,Global Governance for Peace”,
das sich im Kapitel Gber regionale Inte-
gration verstarkt mit Afrika auseinan-
dersetzt, hat die IUSY und ihre Mit-
gliedsorganisationen ihren Anspruch
verdeutlicht, den afrikanischen Konti-
nent starker in den Fokus ihrer Arbeit zu
ricken. Die Jusos haben ebenfalls be-
schlossen dies zu tun und es bieten sich
mit Fragestellungen wie der Reform der
Vereinten Mationen, der MNeuausrich-
tung von Entwicklungszusammenar-
beit, der politischen Gestaltung von
okonomischen Globalisierungsprozes-
sen und hier speziell dem New Partners-
hip for African Development Programm
(NEPAD) gute Ansatze fur eine gemein-
same Agenda.

Soziale Bewegung

Gemeinsam mit den Genossinnen von der
italienischen Sinistra Giovanile hatten die Ju-
s0s einen Antrag eingebracht, verstarkt auf
internationaler und nationaler Ebene mit den
neuen sozialen Bewegungen, etwa der er-
starkten Friedensbewegung oder der globali-
sierungskritischen Bewegung zusammenzu-
arbeiten. Bei einigen Partnerorganisationen
innerhalb der IUSY ist die Kooperation mit der
Zivilgesellschaft nicht so stark entwickelt und
der Schwerpunkt der Arbeit erstreckt sich so
nur auf die Kooperation mit der jeweiligen
Mutterpartei. Die IUSY hat dies als eine ihrer
Herausforderungen erkannt und durch ihre
Aktivitaten, etwa auf dem Weltsozialforum im
Mumbai, begonnen, ihre Kontakte in die sozi-
alen Bewegungen auszubauen und zu star-
ken. Die Jusos werden gerade hier einen ihrer
kommenden Schwerpunkt in der Arbeit in-
nerhalb der IUSY sehen.

SPO und FPO in Kirnten —
alles Punschkrapferl?

Von Georg Brockmeyer

Wiadereinmal sorgt der das enfant
terrible Osterreichs, der Rechtsausleger und
NS-Beschaftigungs-Lober Jérg Haider, fiir
politischen Wirbel Gber sein Bundeslandes
Karnten hinaus. Nicht nur, dass er Mithilfe
von Millionen Euro und einem furiosen
Wahlkampf erneut die Kirntner Landtags-
wahlen am achten Marz gewann, nein, nun
gibt es auch noch eine Arbeitskoalition mit
der SPQ in eben diesem Bundesland. Dieses
Biindnis sorgt weit liber Osterreichs Grenzen
fur erhebliche Verwirrung und berechtigte
Kritik. Teilweise wird sogar laut Gber einen
SPE-Ausschluss der SPO nachgedacht, Wire
es doch das erste Bundnis einer Sozialdemo-
kratischen Partei mit einer rechtsextremen
bzw. rechtspopulistischen Partel. In diesem
Falle auch noch mit der FPO, sozusagen dem
Prototyp.

Die dsterreichischen Verhaltnisse kennend
erscheint dies erschreckend, jedoch aus
mehreren Grinden keinesfalls verwunder-
lich. Die Karntner SPO hat in der Geschichte
der zweiten Republik schon immer Proble-
me mit der Abgrenzung nach rechts und
ganz rechts gehabt. Berithmt berlchtigt
sind zwei Aussagen, die dem ehemaligen

Landeshauptmanns und langjahrigen Karnt-
ner SPO-Obmanns Leopold Wagner zuge-
schrieben werden: Er sei stolz ein Pimpf ge
wesen zu sein. Zudem sei er sicher immer so-
zialistisch, jedoch als erstes national. Auch
die Position der Landespartei in der Minder-
heitenfrage - Stidkarnten hat eine starke au-
tochtone slowenische Minderheit - ist in der
Geschichte fragwirdig gewesen. Dazu passt
es dann ganz gut,dass im diesjdhrigen Land-
tagswahlkampf flihrende Genossen, wie der
Walfsherger Blirgermeister und der ehema-
lige Direktor der Karntner Arbeiterkammer,
sich offen fur die Wiederwahl Haiders zum
Landeshauptmann eingesetzt haben,
Allerdings hat es immer wieder Versuche ge-
geben, den nationalen Schatten der Kara-
wanken-SPO zu bannen. War zwar noch un-
ter Kanzler Viktor Klima der weltoffene und
liberale Arzt Michael Ausserwinkler klaglich
an seiner Partei und den Karntner Verhaltnis-
sen gescheitert, so gab es jedoch gerade in
den letzten Jahren Zeichen der Hoffnung.
Die junge Soziallandesratin (d.i. Landesmini-
sterin) Gabriele Schaunig-Kandut ist die be-
liebteste Politikerin des Landes und gehért
eher zu den Antinationalisten in der Karnt-

Georg Brockmeyer hat mehrere Jahre in Osterreich gelebt und fir die SPO gearbeitet, er lebt nun

in Berlin,

Punschkrapferl sind eine siile Mehlspeise; sie sind aullen mit einer rosaroten Zuckerlasur tberzo-
gen und bestehen innen aus brauner Kuchenmasse.

Die Rolle der Jusos

Die Jusos sind traditionell eine der starksten
Organisationen innerhalb der |USY. In den
letzten Jahren konnte diese Stellung
weiterhin ausgebaut werden. Der Dank gilt
hier vor allem Wolfgang Schmidt, der als
IUSY-Vizeprasident vor allem die Bereiche
Paolitische Regulation und Soziale Bewegun-
gen betreute und wesentlich voranbrachte.
Mit der Wahl von Kai Burmeister zum IUSY-
Vizeprdsidenten wird diese Arbeit nun fort-
gesetzt. Es wird in den nachsten Jahren ver-
starkt darauf ankommen, innerhalb der IUSY
die politische Diskussion zu suchen und aber
auch in unseren Verband zu tragen. Gerade
in den Bereichen der Friedenspolitik und in
dkonomischen Fragestellungen gibt es gro-
Re Unterschiede in der Familie. Diese miis-
sen im Sinne einer politischen Fortentwick-
lung der |USY deutlich gemacht und produk-

tiv gewendet werden. spw 212004

ner SPO. Und auch der Obmann Peter Am-
brozy schien mittlerweile umgedacht zu ha-
ben. Mach der (iberraschend schnellen Eini-
gung mit Haiders FPO, erscheint dies als lllu-
sion, Auch scheint kein Druck aus Wien wie
noch unter Kreisky, Vranitzky und Klima das
schlimmste verhindern zu wollen,

Nun behauptet die Landespartei, dass sie so
oder so mit der FPO und Haider zusammen
in einer Konzentrationsregierung sitzen, wie
es die Verfassung des Landes vorschreibt.
Zudem war wohl die Angst grof, dass die
OVP sich doch wieder mit der FPO einigen
wirde und bei der Geschaftsverteilung der
neuen Landesregierung die SPO finanziell
schlecht gestellt wiirde. Das wichtigste Res-
sort ist bei den Verhandlungen in den Kon-
zentrationsregierungen das Gemeinderes-
sort, ist dieses doch fiir die Verteilung von
Geldern zustandig und somit auch ein Mittel
zur Starkung der jeweils eigenen Partei. Von
Seiten der sozialdemokratischen Blrger-
meister kam wohl auch der starkste Druck,
mit Haider zusammenzuarbeiten,

Dem oberésterreichischen SPO-Vorsitzen-
den Erich Haider (nicht zu verwechseln mit
Jorg Haider) ist es jingst nach einem furio-
sen Zugewinn von Gber elf Prozent so ergan-
gen. Da einigten sich OVP und Griine sehr



schnell auf eine Koalition innerhalb der Pro-
porzregierung und die SPO verlor viel an Ein-
fluss. Doch jenseits der Tauern wurde gar
nicht versucht eine Mehrheit gegen die Hai-
der-FPO zu schmieden. Zumindest legt dies
die schnelle Einigung mit anschlieBendem
weinseligem Beisammensein nahe. Dabei
hatte sich die Landes-OVP doch so vehe-
ment auf ein Votum gegen Haider festgelegt
und die neu im Landtag vertretenen Griinen
ebenfalls.

Das eine salche Verhinderungs-Mehrheit un-
realistisch gewesen sein mag, ist zwar richtig,
entschuldigt jedoch nicht das Vorgehen der
SPO. Schliefilich wire es die Chance gewesen,
alte Strukturen und Denkmuster in Osterreich
und Karnten aufzubrechen. Schlieflich ist die
Frage berechtigt, da ja ganze 58 Prozent der
Kédrntnerinnen Parteien gewahlt haben, die
dezidiert gegen die FPO auftraten. Die OVP
hatte auf Geheill Schiissel wahrscheinlich
Haider doch wieder gewahit, um diesen
zumindest vermeintlich zu kontrollieren,

doch hitte es die SPO darauf ankommen las-
sen mussen, Schlieflich hitte sie die OVP ge-
hérig unter Druck setzen kénnen. Der Glaub-
wiirdigkeitsverlust fiir sie wdre enorm. Nun ist
der Glaubwurdigkeitsverlust auf Seiten der
SPO. Bedingt auch durch den Schlingerkurs
des Parteivorsitzenden Gusenbauer, der zwar
uber jeden Verdacht erhaben ist, jedoch sich
erst Ende Mirz zu einer klaren Missfallens-Au-
ferung durchringen konnte. Erst nachdem
der michtige Birgermeister von Wien, Mi-
chael Haupl, und der ambitionierte oberdster-
reichische Vorsitzende, Erich Haider, offentlich
ihrem Arger Luft machten.

Gusenbauer hat es verabsaumt nach den
verlorenen Wahlen von 1999 und seiner
Uberraschenden Wahl zum Vorsitzenden,
eine Grundsatzdebatte (iber das Verhaltnis
zur FPO zu fihren, Wohl weil er die unterle-
genen Anhinger einer Annaherung an die
FPO nicht verprellen wollte und das Kalkal
hegte, dass sich die Frage so schnell nicht
stellen werde aufgrund wieder verstarkt zu

Stabilitat ohne Demokratie

Von Hans-Henning Schréder

LEin weiterer Schritt in Richtung auf
Starkung der Demokratie in Russland” - so
beurteilte der russische Prasident Putin das
Ergebnis der Duma-Wahlen am 7. Dezember
2003. Das russische Volk habe abermals die
Maglichkeit gehabt, das gesetzgebende Or-
gan des Landes zu wahlen und der Staat
habe eine freie, ehrliche und demokratische
Wahl gewahrleistet.

Die Beobachtermission der OSZE, an deren
Spitze die frihere Prasidentin des Deutschen
Bundestages, Rita Stissmuth stand, sah das
anders. In ihrer ersten Stellungnahme nach
dem Wahlgang hiefl es:,...die Wahlen zur
Staatsduma verfehlten es, viele der von OSZE
und Europarat akzeptierten Regeln fiir de-
mokratische Wahlen zu erfiillen. ... Das ist
eine betrdbliche Entwicklung, die Russlands
fundamentale Bereitschaft, sich européi-
schen und internationalen Standards fiir de-
mokratische Wahlkriterien anzupassen, in
Frage stellt.”

Der Widerspruch bei der Bewertung der
Wahlen zum russischen Parlament spiegelt
die diametral unterschiedliche Bewertung
der politischen Lage in Russland wider: Der
Prasident konstatierte eine Konsolidierung
des Regimes, da die Wahlen das ihm ergebe-

ne Lager deutlich gestarkt hatten, die libera-
le und die kommunistische Opposition da-
gegen eine schwere Niederlage erlitten hat-
te.Westliche und liberale russische Beobach-
ter stellten eine Schwichung demokrati-
scher Strukturen fest,da der Apparat des Pra-
sidenten eben dieses Ergebnis durch umfas-
sende Manipulation der Offentlichkeit er-
zielt hat.Fiir sie ist nur allzu klar, dass der Pro-
zess gesellschaftlicher Emanzipation in Russ-
land, der vor etwa 15 Jahren in Gang gekom-
men ist, zum Stillstand gekommen ist, dass
das Regierungssystem autoritire Ziige an-
nimmt.

Zur Analyse des politischen Systems in Russ-
land sind heute Begriffe wie ,delegative De-
mokratie”, .gelenkte Demokratie”, ,defekte
Demokratie” oder gar das base Wort von der
Lsimulierten Demaokratie” im Gebrauch. De-
mokratie aber vertragt keine Beiworte, Folgt
man der einpragsamen Charakterisierung,
die Barrington Moore einst gegeben hat,
dann ist Demokratie ein langer und nie be-
endeter Kampf, bei dem es um drei Dinge
geht: darum, Willkarherrschern entgegenzu-
treten, darum, Willkiirherrschaft durch ge-
rechte und rationale Herrschaftsformen zu
ersetzen, und schlieBlich darum, den Regier-

Hans-Henning Schroder, Professor (apl,) fiir osteuropdische Geschichte an der Ruhr-Universitct
Bochum, derzeit Gastwissenschaftler der Forschungsstelle Osteuropa an der Universitéit Bremen,
Mitglied des Vorstands der ,Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde”

Tage tretender Unterschiede, Die Frage stellt
sich schneller als erwartet. Und sie stellt die
Partei vor eine Zerreil-Probe und beschi-
digt ihren aktuellen Parteivorsitzenden
nachhaltig, Dieser wirkt nun als nicht durch-
setzungsstark und grundsatzliche Fragen
werden von wahltaktischen Fragen und per-
sonlichen Interessen liberlagert. Will die SPO
jedoch die Rechtskoalition in zwei Jahren
ablosen, so muss sie die Frage beantworten,
wie sie ihre an die FPO und in Folge die OVP
verlorenen Wihlerinnen zuriickgewinnen
kann ohne, dass sie sich der FPO inhaltlich
oder durch Koalitionen annéhert. Wie das
geht, haben bereits die neue Landeshaupt-
frau von Salzburg, Gabi Burgstaller, der Ober-
osterreicher Erich Haider und nicht zuletzt
der Wiener Burgermeister sehr erfolgreich
vargemacht.

In einer nach wie var zentralistisch-leninis-
tisch organisierten Partei wie der SPO funkti-
oniert leider die Willensbildung von unten

nicht so gut. spw 212004

ten eine Beteiligung am Zustandekommen
der Gesetze und Vorschriften zu verschaffen.

Gerade dies ist in Russland nicht gelungen,
Eine wirksame Kontrolle der Exekutive durch
Parlament oder Offentlichkeit existiert nicht,
eine effektive Beteiligung der Gesellschaft
an Politik ist nicht gegeben. Gesellschaft tritt
nicht als politischer Akteur auf.

Die neue Gesellschaft

Gewiss l4dsst sich das erklaren. 74 Jahre sow-
jetischer Herrschaft haben eine atomisierte,
fragrmentierte Gesellschaft hinterlassen, eine
Gesellschaft ohne Verbédnde, Parteien, ohne
organisierte Interessen. Ein birokratischer
Apparat, der Apparat der KPdSU, verflgte
Uber das politische Manopol, er handelte an-
stelle der Gesellschaft, fur die Gesellschaft.
Transformation war in Russland daher weit
mehr als Ubergang zur Marktwirtschaft und
Einflikrung demokratischer Institutionen.
Transformation musste Gesellschaft neu
konstituieren, sie musste eine zivile Gesell-
schaft, eine ,Gesellschaft der Biirger” schaf-
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fen - denn ohne Blirger” ist Demokratie un-
denkbar. In der Tat kam es in den Jahren zwi-
schen 1987 und 1995 zu einem umfassen-
den gesellschaftlichen Wandel:

Die Logik der sozialen Hierarchie verdnderte
sich:nun zéhite nicht mehr Position in Partei-
und Sowjetapparat, vielmehr zdhlte Geld
und Besitz - wie in den Marktwirtschaften
international tblich,

Die Durchsetzung dieses neuen, an Besitz
orientierten Denkens war im Prozess der Pri-
vatisierung mit einer unkontrollierten Um-
verteilung des gesamten gesellschaftlichen
Vermibgens verbun-
den, bei dem es weni-
ge Gewinner und eine
groBe Mehrheit von
Verlierern gab. Infol-
gedessen ist die russi-
sche Gesellschaft
heute tief gespalten.
Die Masse der Gesell-
schaft war in diesem
Umverteilungspro-
zess blofes Objekt
von Politik. Gesell-
schaft handelte nicht,
sie erlitt Politik. Gehandelt hat ein Kartell von
politischen und Wirtschaftseliten, das sich in
der russischen Griinderzeit riicksichislos be-
reicherte.

In der neuen Gesellschaft, die in der Privati-
sierung entstand, fehlt so ein wichtiges Ele-
ment, das in westlichen Industriestaaten die
soziale Basis demokratischer Strukturen dar-
stellt: eine gutsituierte Mittelschicht, zusam-
mengesetzt aus mittelstandischen Unter-
nehmern, aus freien Berufen, aus Angestell-
ten und héheren Beamten in Management-
positionen, aus Intellektuellen und Bildungs-
birgern.

Die Neukonstituierung der Gesellschaft in
den neunziger Jahren hat also gewiss keine
idealen Voraussetzungen fiir die Entfaltung
von Demokratie geschaffen. Zwischen den
wenigen Transformationsgewinnern und
der Masse der Verlierer besteht eine tiefe
Kluft und allein die Tatsache, dass die Mehr-
heit (iber keinerlei soziale Organisation ver-
fligt, verhindert den Ausbruch von offenen
Konflikten.

Chance fiir Demokratie

Dennoch gab und gibt es Chancen fiir eine
demokratische Entwicklung. Die Frage ist
allerdings, ob es zur Entfaltung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen kommen kann und
wie weit diese Raum greifen. Als solche
Strukturen kénnte man ansprechen:

Die Entfaltung von Offentlichkeit durch
Ausbau einer vielfiltigen Medienlandschaft,
in der auch kritische Stimmen gehort werden.
+ Entstehung und Erstarken von Verbén-
den,in denen Gruppeninteressen aggregiert
und formuliert werden, die Entstehung sta-
biler Parteien, die Interessen zusammenfas-
sen und politisch vertreten.

Nur eine Minderheit
profitierte nach 1991 von
der neuen Ordnung und
nahm die Chancen wahr,

die Privatisierung und
Freigabe der unternehme-
rischen Tatigkeit boten.

+  Festigung eines Rechtswesens, das von
der Politik unabhdngig ist und landesweit
Rechts- und Regelsicherheit durchsetzt,

+ Die Kontrolle der Exekutive — Prasident
und Regierung - durch ein selbstandiges,
selbstbewusstes Parlament und eine leben-
dige Offentlichkeit.

All das braucht seine Zeit und man darf in
der kurzen Zeit seit dem Zusammenbruch
des Sowjetsystems nicht zuviel erwarten;
Deutschland hat Gber 100 Jahre und drei An-
liufe gebraucht, ehe sich dort ein stabiles
demokratisches System entwickelte. In Russ-
land gab und gibt es
aufvielen Feldern An-
satze dazu.Unter den
extremen Bedinqun-
gen der Transformati-
on kommen diese
Ansdtze aber nicht
zur Entfaltung.
Elitenkartelle als Ak-
teure russischer Pali-
tik

Der (bergang zum
Markt nach 1991 mit
Privatisierung  und
Hyperinflation war in Russland mit der Ent-
stehung eines spezifischen politischen Re-
gimes verbunden. Nur eine Minderheit profi-
tierte von der neuen Ordnung und nahm die
Chancen wahr, die Privatisierung und Freiga-
be der unternehmerischen Tatigkeit boten.
Einer Handvoll von ihnen gelang es, sich re-
gelrechte Finanz- und Industrieimperien zu
schaffen. Diese ,Oligarchen” erwarben, ge-
deckt und gefordert von der Jelzinschen
Flhrung, in der ersten Halfte der neunziger
Jahre grofle Vermégen und eigneten sich
bedeutende Teile der lukrativen, exportori-
entierten Industrien an, vor allem im Bunt-
metall- und im Erdélsektor, Sie unterstitzten
ihrerseits die Jelzin-Administration und or-
ganisierten 1996 Jelzins Wiederwahl, Das
JSystem Jelzin® basierte im Kern auf der
Symbiose van politischer Fihrung und Wirt-
schaftseliten, Auch Putin verdankte seine
Wahlsiege 1999 und 2000 der Unterstiitzung
durch dieses Machtkartell.

Mit dem Amtsantritt Putins dnderten sich
die Verhaltnisse allerdings. Im Frihjahr und
im Sommer des Jahres 2000 begannen Jus-
tizargane und Steuerpolizei, die finanziellen
Missbrauche der groBien Industrie- und Fi-
nanzgruppen scharfer zu verfolgen. Die
Mehrzahl der Verfahren wurde ohne Aufse-
hen auf dem Wege des Kompromisses und
ohne gravierende Folgen fiir die betroffenen
Unternehmen abgeschlossen werden. Nur in
zwei Fillen gingen die Behérden mit aller
Harte vor. Der Medienmagnat Wladimir
Gusinskij und der Finanzspekulant Boris Be-
resowskij, die bis in das Jahr 2000 hinein die
wichtigsten Fernsehkandle kontrolliert hat-
ten, waren gezwungen, Russland zu verlas-
sen, um der Strafverfolgung zu entgehen.
Prasident Putin unterstrich die politische Di-
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mension dieses Konfliktes, als er im Oktober
2000 in der franzdsischen Zeitung,Le Figa-
ro” erklarte, in den Fallen Gusinskij und Bere-
sowskij stehe der Staat gegen die ,Oligar-
chen” - und der Staat habe einen Kniippel,
mit dem er nur einmal zuschlage —.aber auf
den Kopf”.

Der Putin-Administration ging es um offen-
bar zwei Dinge: um die Kontrolle dber die
elektronischen Medien, die sie mit der Ver-
treibung Gusinskijs und Beresowskijs auch
erlangte, und um die Einschiichterung der
Krafte, die unter Jelzin an der Macht partizi-
piert und Politik unmittelbar beeinflusst hat-
ten. Um die negativen Auswirkungen seines
Vorgehens abzuschwidchen, suchte Putin
das Gesprach mit den wichtigsten Unter-
nehmern, denen er signalisierte, dass er ge-
nerell auf Kooperation mit der Wirtschaft
setze, und diese ohne Sorge vor staatlicher
Verfolgung agieren kénne. In der Tat raumte
die Putin-Administration in der Folge den
grofien Kapitalgruppen Freirdume ein, vor-
ausgesetzt sie strebten keine eigenstandige
politische Rolle an. Die Allianz zwischen poli-
tischer Filhrung und Wirtschaftselite blieb
insofern bestehen - allerdings mit einer ver-
anderten Rollenverteilung: die Politik war
eindeutig in der Vorhand und bestimmte die
Regeln - wie die Inhaftierung des Olmagna-
ten im Sommer 2003 noch einmal deutlich il-
lustrierte.

~Administrative Parteien”

Auf der anderen Seite fehlen nach wie vor
Strukturen, die gesellschaftliche Interessen
aggregieren und in Politik umsetzen, Kaum
eine der vorhandenen Parteien Uberlebt ein
oder zwei Wahlgange, Im Dezember 2003
sind mit,Jabloko” und der,Union der Rech-
ten Krafte" ausgerechnet die zwei Parteien
an der 5%-Klausel gescheitert, die seit 1993
regelmalig an Wahlen teilgenommen ha-
ben und eine gewisse demokratische Traditi-
on verkdrperten. Stattdessen gewinnen ad-
ministrative Parteien” immer mehr an Boden
- bloBe Kopfgeburten”, die von der Exekuti-
ve erdacht, gegrindet und mit Ressourcen
ausgestattet werden.

Bei den Dumawahlen erhielt die Partei ,Eini-
ges Russland” Gber 37% der Zweitstimmen.
Diese Partei war nach den Wahlen 1999 auf
Driéngen der politischen Fihrung durch Ver-
einigung zweier konkurrierender .administ-
rativer Parteien” geschaffen worden, die
selbst beide erst knapp vor den Wahlen 1999
gebildet worden waren, Administrative Par-
teien” oder ,Parteien der Macht” sind Griin-
dungen,von oben”, deren politische Bedeu-
tung durch die Unterstitzung aus der Regio-
nalverwaltung und der zentralen Exekutive
gesichert wird. Ihren Wahlerfolg verdanken
sie in der Regel dem Einsatz, administrativer
Ressourcen”, u.a. auch der exzessiven Nut-
zung der elektronischen Medien.

JEiniges Russland” ist nicht der erste Versuch,
eine, administrative Partei” zu griinden, wohl

aber der erfolgreichste. 1993 war die liberale
Reformpartei,Russlands Wahl”", aus der spa-
ter die ,Union der Rechten Krifte" hervor-
ging, die ,Partei der Macht”, die 15% der
stimmen erhielt, aber weit hinter der rechts-
radikalen, populistisch agierenden LDPR zu-
riickblieb, fur die knapp 23% der Wahler
stimmten, 1995 trat eine neue Partei der
Macht” an, doch diese, ,Unser Haus Russ-
land”, erhielt gerade 10% der Stimmen ge-
gentiber 11% flr die LDPR und 22% flr die
Kommunisten. 1999 gab es dann die bizarre
Situation, dass drei,administrative Parteien”
gegeneinander antraten: neben Unser Haus
Russland” das Wahlbiindnis,Vaterland-Ganz
Russland’, das der Moskauer Blrgermeister
Luschkow und der ehemalige Ministerprasi-
dent Primakow anfihrten, und die Partei
.Einheit (Bdr)", die der Finanzmagnat Bere-
sowskij drei Monate vor den Wahlen zusam-
mengeschmiedet hatte, um Jelzin und dem
JFamilien-Clan” einen parlamentarischen
Riickhalt zu verschaffen. Unser Haus Russ-
land” scheiterte mit 1,2% und |6ste sich in
der Folge auf, doch die beiden anderen er-
zielten mit 13% bzw. 23% aus dem Stand be-
achtliche Ergebnisse.

Nach der Wahl 1999 arbeiteten die ,Polit-
technologen” der Prasidialverwaltung dar-
an, die beiden Parteien zu vereinigen und,
nachdem dies im Herbst 2001 gegliickt war,
der neuen Partei ,Einiges Russland” einen
deutlichen Stimmenvorsprung gegendber
der schirfsten Konkurrenz - den Kommunis-
ten - zu verschaffen, Zu diesem Zweck wur-
den nicht nur die elektronischen Medien
eingesetzt, iber die sich die Putin-Administ-
ration im Lauf der Jahre 2000-2001 die Kon-
trolle verschafft hatte, man forderte auch die
Griindung von Parteien, die Stimmen von
der KPRF abziehen soliten, Dazu gehorte
etwa die Partei der Pensiondre”, die bereits
in ihrem Namen das Wahlersegment nannte,
das sie einwerben wollte, und die immerhin
3% der Stimmen er-
hielt. Noch erfolgrei-
cher war die Partei
JHeimat®, die erst im
August 2003 von
Glasjew, einem ehe-
maligen  Reformer
und zeitweiligem
Kommunisten, und
Rogosin, einem Aulenpolitiker mit pronon-
ciert nationalem Profil gegrindet wurde. Die
Parteiliste stellte ein erstaunliches Sammel-
surium aus namhaften Generilen und links-
orientierten Palitikern dar, garniert mit ei-
nem millionenschweren Banker, der als Mos-
kauer Biirgermeister kandidierte, sowie dem
bekannten Rechtsradikalen Sergej Baburin,
JHeimat” erreichte aus dem Stand 9% der
Stimmen und war damit wohl weitaus er-
folgreicher, als den Polittechnologen der Pu-
tin-Administration lieb sein konnte. Auf Kos-
ten des Wahlerpotentials der KPRF ging
wohl auch die Starkung der Schirinowskij-

Das, System Jelzin” basierte
im Kern auf der Symbiose
von politischer Fiihrung
und Wirtschaftseliten.

Partei LDPR, die ihren Stimmenanteil gegen-
{iber 1999 fast verdoppeln konnte. Auch die
Partei des rechtsradikalen Politclowns Schiri-
nowskij ist dem prasidialen Lager zuzurech-
nen, so dass die Putin-Administration iber
mehr als 50% der 225 Listenplatze verfiigt,
Eine regelrechten Coup landete das Prési-
dentenlager aber bei den 225 Direktmanda-
ten, von denen sie 102 fir sich gewinnen
konnte. Erfolg macht attraktiv und so schlos-
sen sich den 222 Abgeordneten von Einiges
Russland* alsbald viele unabhangige Depu-
tierte und Abgeordnete kleiner Parteien an.
Infolgedessen verfiigte die Fraktion,Einiges
Russland” Ende Januar mit 304 Abgeordne-
ten Im russischen Unterhaus Uber eine
Mehrheit von 67,6%.

Dieses Mehrheitsverhidltnis stellte den
Wihlerwillen praktisch auf den Kopf. Die
Verteilung der Zweitstimmen hatte gezeigt,
dass ein starkes Drittel derWahler die Partei
des Prasidenten unterstiitzte, unter russi-
schen Verhaltnissen kein schlechtes Ergeb-
nis. Aber 11% der Wahler hatten mit LDPR
fur eine rechtsradikale Alternative zu Putin
optiert, 8% hatten sich fir liberale Parteien
{Jabloko, Union der Rechten Krafte) ent-
schieden und 28% schlieflich wollten eine
Jinke” Politik, fir die die KPRF, ,Heimat”",
JPartei der Pensiondre” und die Agrarpartei
angetreten waren. In der Grundstimmung
gab es also eine deutliche Mehrheit gegen
das Establishment. Dies entspricht
durchaus den sozialen Verhdltnissen, bei
der eine groBBe Kluft zwischen einer begi-
terten Minderheit und einer verarmten
Mehrheit klafft. Doch das oppositionelle La-
ger ist politisch gespalten. Die Manipulatio-
nen der Prisidialadministration taten ein
tbriges. Aus einer Wahl, in der sich zwei
Drittel der Wahler fur das oppositionelle La-
ger ausgesprochen hatten, ging ein Parla-
ment hervor, in der die Exekutive liber eine
Zweidrittelmehrheit  verflgte. Logische
Fortsetzung waren
die Prasidentenwah-
len im Marz 2004.
Nach dem schlech-
ten  Abschneiden
von linken und libe-
ralen Parteien war
kein ernstzuneh-
mender  Kandidat
mehr willens, gegen den Uberaus populd-
ren Amtsinhaber, der lber alle medialen
und administrativen Ressourcen verfligte,
anzutreten. Mit Miihe konnte die Prasidial-
administration eine Reihe von Politikern
der zweiten Reihe bewegen, sich aufstellen
zu lassen. Der Chef der rechtsextremisti-
schen Liberaldemokraten, Schirinowskij,
etwa stelite seinen Leibwichter als Kandi-
daten auf - eine bosartige Kommentierung
des gesamten Vorgangs. Am 14, Marz wur-
de Wladimir Putin mit 71,2 Prozent der
Stimmen wiedergewdhit. Bei dem hohen
Sieg spielte neben der professionellen

35



INTERNATIONALE POLITIK

36

spw 2 /2004

Kampagne, die die Administration gefihrt
hatte, auch der Persénlichkeitsfaktor eine
Rolle. In der Tat gibt es in Russland gegen-
wartig keinen Politiker, dem die Birger
auch nur anndhernd das Vertrauen entge-
genbringen, das Putin - ,ein anstidndiger
Mensch®, .ein echter Kerl” - geniefit. Inso-
fern ist das Plebiszit am 14.Mérz - eine Wah
kann man den Abstimmungsvorgang
schlecht nennen — auch eine eindrucksvolle
Legitimation fiir den Prasidenten,

«Der Kreml”

Praktisch gibt derzeit im politischen Leben
Russlands die Exekutive in Gestalt der Pra-
sidialadministration
den Ton an. Neben
ihr gibt es kaum ei-
genstandige, politi-
sche Krifte. Die Ver-
fassung wvon 1993
konzentriert die ge-
samte Macht in der
Hand des Prasiden-
ten, lhm - nicht dem
Parlament - ist der
Ministerprasident und die Regierung ver-
antwortlich, ihm unterstehen direkt die
«Machtstrukturen” (Verteidigungsministe-
rium, Innenministerium und Dienste), bei
ihm ressortiert die AuBenpolitik. Er verfligt
Gber eine eigene legislative Kompetenz,
die er (iber Erlassen ausiiben kann, er ist
Oberbefehlshaber der Streitkrafte - kurz
der Prédsident bestimmt nicht nur die
Richtlinien der Politik, er trifft selbst alle
wesentlichen Entscheidungen. Dazu be-
darf er naturgemal eines Apparates, in
dem Strategien entwickelt und Entschei-
dungen vorbereitet werden. Gegenwdrtig
gibt es im Umfeld des Prasidenten drei
Zentren, die dies tun: die Prasidialverwal-
tung, die Regierung und der Sicherheitsrat,
In der Regel werden innenpolitische Fra-
gen in der Prasidialverwaltung entschie-
den, der Sicherheitsrat befasst sich mit
Auflen- und Sicherheitspolitik und die Re-
gierung mit Wirtschaftspolitik. In der Pra-
xis kommt es vielfach zu Uberschneidun-
gen und die drei Zentren stehen in standi-
ger Konkurrenz. Dabei ist der Sicherheits-
ratin den letzten Jahren ins Hintertreffen
geraten, er hat unter Ruschaijlo viel an Be-
deutung verloren. Entscheldungsvorlagen
der drei Zentren werden in der Regel der
Staatsrechtliche Hauptverwaltung und
der Wirtschaftspolitischen Verwaltung der
Prasidialadministration vorgelegt, wenn es
um Personalfragen geht, auch der Kader-
verwaltung, ehe sie dem Prisidenten
selbst unterbreitet werden.

In diesem engen Kreis wird Putins Politik
gemacht. Dabei konkurrieren - glaubt man
russischen Medien — wenigsten drei Grup-
pen oder ,Clans”: die ,Familie”, die ,Peters-
burger Juristen” und die ,Petersburger
Tschekisten”. Zur ersten Gruppe zahlt man

~Administrative Parteien”
gewinnen immer mehr an
Boden —von der Exekutive
erdacht, gegrindet und mit
Ressourcen ausgestattet.

die Reste des Jelzin-Clans, insbesondere
Kasjanow, der am 24. Februar 2004 nur drei
Wochen vor der Prasidentschafstwahl von
Putin als Ministerprasident entlassen wur-
de, und Woloschin, bis dieser im Herbst
2003 als Leiter der Prasidialadministration
abgesetzt wurde. Die Position der Familie”
ist also gefahrdet, nachdem Woloschin und
Kasjanow ihre Schlisselpositionen verlaren
haben. Die ,Petersburger Juristen”, wirt-
schaftsnahe und reformorientierte Politiker,
die Putin aus der Petersburger Verwaltung
mitgebracht hat, zu denen auch der jetzige
Leiter der Prasidialadministration Medwed-
jew gezahlt wird, erscheint vergleichsweise
stabil. Zu ihnen rech-
net man neben Med-
wedjew etwa Wirt-
schaftsminister Gref
und Finanzminister
Kudrin und den Ers-
ten Stellvertretenden
Leiter der Prasidialad-
ministration Kosak.
Letzterer gilt als ei-
gentlicher  Leitwolf
dieses Clans, wahrend Medwedjew eher als
Moderator zwischen den Gruppen aufzu-
treten scheint, Als wichtigste Vertreter der
«Petersburger Tschekisten”, den Wegge-
fahrten Putins aus seiner Petersburger KGB-
Zeit und aus seiner Tatigkeit als Direktor
des Inlandsgeheimdienstes FSB, sind Viktor
Iwanow, der u.a. fiir Personalpolitik zustin-
digist,und Igor Setschin, der die Kanzlei des
Prasidenten leitet. Die  Tschekisten” gelten
als treibende Kraft hinter den Angriffen auf
den Jukos-Konzern, man unterstellt ihnen
insgesamt antiwirtschaftliche Tendenzen,
wdhrend die ,Juristen” als Sachwalter von
Wirtschafts- und Reforminteressen angese-
hen werden. Ob diese Zuordnungen zutref-
fen, ist von auflen nur schwer zu beurteilen.
Gegensdtzliche Aussagen etwa zur Frage
der Verfligung tber Bodenschitze legen
aber die Vermutung nahe, dass es im Um-
feld des Pridsidenten erhebliche Kanflikte
gibt.

Perspektiven der russischen Politik

Mit der S5chwichung der regionalen Eliten
und der Disziplinierung der Oligarchen ist
die Exekutive der einzige politische Akteurin
Putins Russland. Dies aber schafft eine Situa-
tion, die flir eine demokratische Entwicklung
nicht hoffen lasst:

* Die elektronischen Medien sind unter
Kontrolle der Administration. Kritische Zei-
tungen gibt es nach wie vor, doch sie spielen
aufgrund der geringen Auflage keine Rolle,
* Es gibt immer noch keine stabilen, in
der Gesellschaft verankerten Parteien.
Statt dessen hat die Exekutive jetzt
abermals eine .administrative Partei” lan-
ciert, diesmal allerdings erfolgreicher als
1995 und 1999. Infolgedessen gibt es kein
Parlament, das sich kritisch mit der,Macht”

auseinandersetzt, sie kontrolliert, sich ihr
widersetzt,

Fir die Entfaltung von Zivilgesellschaft
bleibt da kaum Raum. Und es gilt festzu-
halten, dass die Ansidtze einer demokrati-
schen Entwicklung, die es in Russland trotz
allem gegeben hat, unter der Agide der
Putin-Administration erheblich bescha-
digt worden sind. Die Chance zur Durch-
setzung einer funktionierenden Demokra-
tie - einer, die nach Barrington Moore Will-
kirherrschaft durch gerechte und rationa-
le Herrschaftsformen ersetzt und den Re-
gierten eine Beteiligung am Zustande-
kommen der Gesetze und Varschriften ver-
schafft - ist fihlbar gesunken. Heute ha-
ben wir in Russland ein fast lateinamerika-
nisches Szenario:

+ eine in Arm und Reich gespaltene Beval-
kerung;

= eine atomisierte Gesellschaft, die nicht in
der Lage ist, politisch zu agieren;

- eine ,Macht”, die unkontrolliert handelt
und ihre Herrschaft durch Manipulation von
Offentlichkeit perpetuiert;

= und innerhalb des Fihrungszirkels eine
Reihe von Clans und Gruppierungen, in de-
nen auch die Machtapparate (Sicherheitsor-
gane) eine nicht unwesentliche Rolle spie-
len.

Gewiss ist es dem zweiten Prasidenten der
Russlandischen Foderation gelungen, das
politische System zu stabilisieren. Aus einem
intelligenten Biirokraten ohne Hausmacht
und politisches Profil, der nur durch eine
von anderen initiierte, massive Imagekam-
pagne in das héchste Staatsamt gelangt
war, ist ein souverdner politischer Fihrer
geworden, der festen Rickhalt in der Bevol-
kerung und in den Apparaten hat, Auf dem
Weg zu diesem Ziel sind die Bestimmun-
gen, die die russische Verfassung vargibt,
im wesentlichen eingehalten worden.
Allerdings hat die gezielte Verdrdngung po-
litischer Konkurrenten aus den elektrani-
schen Medien wohl nicht Verfassungsnor-
men, aber doch Grundsdtze demokrati-
schen Verhaltens massiv verletzt. Heute ist
Putins politische Machtstellung kaum an-
fechtbar, Aber sein Regime weist zuneh-
mend autoritare Zige auf. Zudem sind zahl-
reiche Probleme in den Bereichen Gesell-
schaft, Sozial- und Innenpolitik nach wie
vor ungelést: so steht eine Gesundheitsre-
form ebenso aus wie eine Reorganisation
der Sozialversicherung, die Bekdampfung
von Kriminalitdit und Korruption macht
kaum Fortschritte, die starken Einkom-
mensunterschiede flihren zu sozialen Span-
nungen, die zu einer Verstarkung autorita-
rer Tendenzen fuhren konnen. Die Entwick-
lung, die sich hier andeutet, muss bei Beob-
achtern in Deutschland und Europa, die sich
fiir Russland, den unmittelbaren Nachbarn
der Europdischen Union, eine stabile, demo-
kratische Entwicklung winschen, erhebli-
ches Unbehagen auslésen. spw 212004
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Mr. Electable auf dem Weg ins Weil3e

Haus?

Zwischenstand der Prasidentschaftswahlen in den USA

Von Lars Klingbeil

LAm ersten Dienstag nach dem ersten
Montag im November” finden dieses Jahr, wie
in der Verfassung festgehalten, die Prasi-
dentschaftswahlen in den USA statt. Im Au-
genblick sieht es danach aus, dass die Wah-
len spannender werden kénnten, als es noch
vor kurzem vermutet wurde,
Als Prasident Bush am 01, Mai 2003 auf dem
Flugzeugtrager USS Lincoln aus einem
Kampfflieger stieg und vor dem bertihmten
Plakat,Mission Accomplished" den Krieg ge-
gen den Irak als gewonnen erkldrte, herrsch-
ten keine Zweifel: Bush war als Prasident ak-
zeptiert, genoss hohe Zustimmungsraten
und an seiner Wiederwahl im November
2004 bestanden geringe Zweifel. Mit den zu-
nehmenden Prablemen im Irak und der stei-
genden Zahl getoteter amerikanischer Sol-
daten nahm die Kritik am Prasidenten
allerdings zu. Auch innerhalb der Administ-
ration machte sich Nervositat breit: Bestand
das System Bush darin, Konflikte nicht an die
Offentlichkeit dringen zu lassen, zerstritten
sich Sicherheitsberaterin Rice, AuBenminis-
ter Powell und Verteidigungsminister Rums-
feld in der Offentlichkeit Uber Kompetenzen
in der Irak-Frage und die Strategien, die aktu-
ellen Probleme dort zu l6sen.
Das geringe Wirtschaftswachstum dynami-
sierte die Kritik an Bush. Der im Januar 2004
vom Prasidenten vorgelegte Economic Re-
port prognostizierte nicht das erhoffte
Wachstum, um aus der schlechten Lage her-
auszukommen. VerlieR Clinton das Prasiden-
tenamt mit einem ausgeglichenen Haushalt,
ist im Entwurf fiir das Jahr 2005 ein Defizit
von 364 Milliarden Dollar eingeplant. Dabei
gilt aber als sicher, dass das Defizit aus dem
Jahr 2004 in Héhe von 521 Milliarden Dollar
wohl deutlich Uberschritten wird, Die Gelder
fiir die Kriegseinsdtze in Afghanistan und
den Irak sind beispielsweise noch nicht ein-
geplant. Einhergehend mit diesen wirt-
schaftlichen Entwicklungen wurden in der
bisherigen Amtszeit von George W, Bush in
der Bilanz 2,3 Millionen Arbeitsplédtze abge-
baut. Die geringen Verbesserungen der Kon-
junktur blieben bisher ohne Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt ( jobless growth").
Die Kritik an Bush schlagt sich auch in den
Umfrageergebnissen wieder. In einer news-
week Umfrage von Ende Februar lag der He-

rausforderer der Demokratischen Partei,
John F.Kerry, mit 48% um 3% vor dem Amits-
inhaber George W, Bush (45%).Im Folgenden
soll ein Blick auf die Vorwahlen der Demo-
kratischen Partei, die Ausgangslage fur den
Wahlkampf und seine thematische Ausrich-
tung geworfen werden.

Die Riickkehr der Demokraten

Der beginnende Vorwahlkampf der Demo-
kraten rlickte die Alternativen zum amtie-
renden Prasident in die Offentlichkeit. Schon
vor knapp zwei Jahren haben die ersten Be-
werber um das Prasidentenamt ihre Kandi-
datur erklart und den
Wahlkampf erdffnet.
Bei den Demokraten
hatten bis Anfang
MNovember 2003
insgesamt 10 Kandi-
daten ihren Willen
bekundet,  gegen
Bush anzutreten. Die
erste Hirde, die auf
dem Weg ins Weille
Haus zu nehmen ist,
sind die Vaorwahlen.
Uber regionale Vor-
entscheidungen  le-
gen die Parteigliede-

nich, den Wahlkampf um seine antimilitaris-
tischen Forderungen (etwa die Abschaffung
des Verteidigungsministeriums) bekannt zu
machen und Al Sharpton riickte die Interes-
sen der Farbigen in den USA in die Offent-
lichkeit.

Die Themen des Vorwahlkampfes innerhalb
der Demokratischen Partei wurden weitest-
gehend von linker Seite her bestimmt. So-
wohl Howard Dean, der die sozialen Bewe-
gungen im Ricken hatte, als auch der Link-
spopulist John Edwards setzten dabei die
Themen: Die Kritik am Irak-Krieg, an den Frei-
handelsabkommen und der damit verbun-

b

rungen fest, welchen
Kandidaten sie bei
Nominierungspartei-
tag vom 26.-29. Juli in Boston unterstiitzen
werden. Bei den Republikanern ist dieses
Mal klar, dass George W. Bush fiir eine zweite
Amtszeit antritt. Er steht somit als Kandidat
fest.

Als aussichtreichste Bewerber unter den De-
mokraten galten der ehemalige Gouverneur
von Vermont Howard Dean, die Senatoren
John F. Kerry aus Massachusetts und John
Edwards aus North Dakota sowie der erst
spdt ins Rennen und auch die Demokrati-
sche Partei eingetretene, ehemalige MNato-
Cherbefehlshaber und General Wesley Clark.
Andere Bewerber wie Joe Liebermann oder
Dick Gebhardt tberschitzen ihre Sieges-
chancen erheblich oder wollten ihre Kandi-
datur nutzen, um in den zahlreichen Diskus-
sionsveranstaltungen fur ihre politischen In-
halte zu werben. 50 nutze etwa Dennis Kuci-

Lars Klingbeil ist stellvertretender Juso-Bundesvorsitzender

denen Verlegung von Arbeitsplatzen ins
Ausland standen im Mittelpunkt. Das, Patriot
Act”,das als Reaktion auf die Terrorgefahr zur
Stirkung der inneren Sicherheit massiv die
Bilrgerrechte abbaut und die republikani-
sche Bildungspolitik (,No child left behind”),
die vor allem im Ausbau von Privatschulen
besteht, wurden ebenfalls diskutiert. Auch
die massiven Steuersenkungen, die der Prd-
sidenten umsetzen will, wurden von Dean
als Umverteilungspolitik von unten nach
oben hart angegriffen. Schon innerhalb der
Demokratischen Partei deuteten sich dabei
erhebliche politische Differenzen, etwa an
der Frage des Irak-Krieges oder der Steuer-
senkungen,an,

Es geht um die Mitte: Mr. Electable ge-
sucht

lm Varfeld der Primaries waren sich die Ex-
perten einig, dass Howard Dean das Rennen
machen wirde. Gleich bei den ersten regio-
nalen Entscheidungen wurden die Exper-
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tenaussagen jedoch widerlegt: John Kerry
setzte sich bei den Vorentscheidungen in
lowa und New Hampshire durch und konnte
seitdem seinen Siegeszug ungestort fortset-
zen. Nachdem alle relevanten Kankurrenten
aus dem Rennen ausgeschieden sind und er
die notige Delegiertenzahl fur den Partei-
konvent der Demokratischen Partei Ende
Juli in Bosten erreicht hat ist klar: John F. Ker-
ry wird Bush im Wahlkampf herausfordern.
Dabei gelang es der Demokratischen Parte,
in Rekordzeit ihren Kandidaten zu finden.
Was sind jedoch die Grinde fir den unvor-
hersehbaren Absturz von Howard Dean und
den Triumph von Kerry? Wie kann es sein,
dass Dean monatelang die Agenda des
Wahlkampfes bestimmte, tausende junger
Menschen aktivierte, fiir ihn Wahlkampf zu
machen und mit 50,3 Milliarden mit Abstand
die meisten Spenden sammeln kannte, aber
in nur wenigen Tagen gnadenlos abstirzte.
Zwar konnte Dean die Demokratische Partei
revitalisieren, letztendlich war es aber eine
rationale Entscheidung der Parteimitglieder
fiir Kerry zu stimmen. Die USA sind ein ge-
spaltenes Land: 45% der Wahler stehen fest
zu den Demokraten, 45% fest zu den Repub-
likanern, Ziel muss es im Wahlkampf also
sein, die eigenen Wahler zu mobilisieren,
dann aber vor allem um die 10% Wechsel-
wihler in der Mitte der Gesellschaft zu
kdmpfen, Dies wurde Dean nicht Zugetraut,
Die parteiinterne Mobilisierung der Demo-
kraten geschieht alleine schon durch den
Gegenkandidaten George W. Bush. Hinzu
kommt, dass Dean zwar 12 Jahre lang einen
kleinen Staat als Gouverneur regierte, man
ihm aber nicht zutraut, die USA zu fiihren,
Viele Demokraten entschieden somit nach
Verstand, die Electability bzw. Wahlbarkeit
des Kandidaten stand im Mittelpunkt.

Der politische Einfluss von Howard Dean
Das Ende der Kandidatur von Howard Dean
wird nicht gleichbedeutend sein mit seinem
politischen Aus. Dean hat mit seinem Inter-
netwahlkampf und der Mobilisierung und

Vernetzung junger, linker und auch zuvor
unpolitischer Aktivisten neue MaBstabe ge-
setzt, die die politische Bewegung langfristig
verandern diirften. Er hat das Internet dabei
nicht nur zu Mobilisierung, Vernetzung und
Diskussion genutzt, sondern auch nahezu
seine ganzen Spenden wurden Gber das
Netz gewonnen. Der wirkliche Verdienst von
Howard Dean ist allerdings, einen grofien
Teil der Jugend wieder fir die Demokrati-
sche Partei gewonnen zu haben und die Par-
tei dabei thematisch nach links gezogen zu
haben.

Howard Dean und sein Umfeld haben ange-
kiindigt, die Demokratische Partei jetzt ver-
andern zu wollen und weiterhin Einfluss auf
die thematische Agenda zu nehmen. Vertre-
ter seiner Netzwerke, die sich auf den unte-
ren Ebenen gegriindet haben, streben nun
lokale Mandate an, um so ihren politischen
Rolle in der Partei zu starken. Der Richtungs-
konflikt innerhalb der Demokratischen Par-
tei war (ber Jahre gewachsen. Die Kontrolle
{ber die Partei hielt lange Zeit der eher kon-
servativ ausgerichtete Democratic Leaders-
hip Council {DCL) aus dem die ,New Demo-
crats” unter Bill Clinton hervorgingen. Dean
und anderer Prominente Demokraten wie Al
Gore setzten sich nun von den ,New Demo-
crats” ab und forderten eine thematische
und strategische Neuausrichtung der Partei.
Inwiefern der Vorwahlkampf hier prégend
ist, wird sich in den ndchsten Monaten zei-
gen.

Bush setzt auf ein Amerika der Stirke
Prasident Bush hat durch die verdnderte
Stimmungslage seine Konzeption gedndert
und ist schon jetzt in den Wahlkampf einge-
treten. Er warf in einer ersten Rede John Ker-
ry vor, dieser wiirde die nationale Sicherheit
gefidhrden. Die Republikaner wollen so
gleich die Schwichen des Gegenkandidaten
festsetzen. Bush selbst bezeichnet sich als
Prasident der fur ein ,Amerika der Stirke"
steht und zieht seine positive Bilanz des
Kampfes gegen den Terrorismus, Bush will
im Wahlkampf seine
Fitlhrungsqualititen
herausstellen. So
passt es, dass der Re-
publikanische Partei-
konvent kurz vor
dem 11. September
2004 nahe wvom
Ground Zero stattfin-
den wird.

Der gewaltige Fi-
nanzapparat von
Bush ist unterdessen
angelaufen. Ende Fe-
bruar  waren es
bereits 160 Milliar-
den, die der amtie-
rende Prasident an
Spenden eingesam-
melt hatte. Das sind

John Kerry

Summen, die fiir die Demokraten nicht er-
reichbar sein werden.

Ausblick: Die Themen des Wahlkampfes
Die beiden beherrschten Themen des Wahl-
kampfes werden der Bereich Wirtschaft, Han-
del, Arbeitsplatze und die AuRen- und Sicher-
heitspolitik sein. Neuerdings distanzieren sich
die Demokraten dabei vom Freihandels-En-
thusiasmus, den Bill Clinton noch selbst ge-
priesen hatte. Die Verlagerung von Arbeits-
platzen (Qutsourcing) ist dabei in den Mittel-
punkt der Debatte gerickt. So sollen keine
staatlichen Auftrige mehr an Unternehmen
gegeben werden, die Arbeitsplatze ins Aus-
land verlagern. Gerade viele so genannte
swing states, das heillt Staaten, die bei den
letzten Prasidentschaftswahlen knapp fur ei-
nen Kandidaten ausgingen, haben hohe Ar-
beitslosenzahlen. Die Demokraten setzten
daher auf eine Rhetorik, die den Freihandel
kritisch betrachtet und zeitgleich nach mehr
Sozialstaatlichkeit ruft. Edwards hatte zudem
gefordert, dass in der Nafta beispielsweise
amerikanische Arbeits- und Umweltstan-
dards festgeschrieben werden mussen.

Die Bilanz des Kampfes gegen den Terroris-
mus und der Krieg gegen den Irak dirften
der zweite Schwerpunkt des Wahlkampfes
sein. Der Vietnamheld John F.Kerry attackiert
zunehmend Bush in der Auen- und Sicher-
heitspolitik. Zwar hat er den Irak-Krieg nicht
grundsatzlich abgelehnt, fand jedoch die Art
und Weise seiner Durchflihrung falsch. Kerry,
nach den Vorwahlen um die politische Mitte
bemtiht, hat zugesagt, amerikanische Strejt-
krafte niemals unter die Kompetenz irgend-
einer Institution zu stellen und hat selbst
eine eigene Doktrin der vorbeugenden
Selbstverteidigung entwickelt. Kerry be-
zeichnet die Politik von Bush als .arrogant”
und bekennt sich selbst zum Multilateralis-
mus. Bush muss bis zum Sommer dieses Jah-
res die Probleme im Irak halbwegs in den
Griff bekommen, amerikanische Soldaten
abziehen und das Verhaltnis zu Staaten wie
Deutschland und Frankreich wieder verbes-
sern,um Chancen zu haben, auf dem Gebiet
der AuBen- und Sicherheitspolitik zu punk-
ten.

Da die politischen Unterschiede zwischen
den Kandidaten in den grofien Politikberei-
chen immer geringer geworden waren, ri-
cken kulturelle Themen in den Vordergrund:
Die Definition der Ehe, Abtreibungen und
die Waffenkontrolle sind nur einige dieser
Bereiche. Bush rickte deshalb in den letzten
Wochen eine weitere prominente Forderung
in den Mittelpunkt seiner Wahlkampfstrate-
gie und verlangte einen Verfassungszusatz
zur Definition der Ehe als,Gemeinschaft van
Mann und Frau®. Hiermit erteilte er den Be-
strebung der Anerkennung gleichge-
schlechtlicher Lebenspartnerschaften als
Ehe eine deutliche Absage. Die Strategie
dahinter ist klar: Uber soft issues sollen die ei-
genen Wahlerinnen mobilisiert werden.



Kerry - Auf dem Weg ins Weile Haus?

Ob George W. Bush ebenso wie sein Vater
nach nur vier Jahren abgewahlt wird, ist bei
Weitem noch ungewiss. Fir John F. Kerry
kénnen sich auf dem Weg ins WeilRe Haus
noch eine Reihe von Stolpersteinen auftun.
Ralph Nader, der populire Verbraucher-
schiitzer erklarte abermals seine Kandidatur
fiir das Prasidentenamt. Bei den Demokraten
weckt das schlechte Erinnerung: 2000 er-
reichte Nader 2,8% der Stimmen. Diese fehl-
ten letztendlich Al Gore flr den Einzug ins
Weifle Haus. Allerdings kandidiert der
mittlerweile lber 70jahrige Nader dieses
Mal nicht mit Unterstitzung der Grinen Par-
tei und auch die Graswurzel-Bewegung um
Howard Dean hat ihm jegliche Unterstiit-
zung abgesprochen. Sein Einfluss auf die
Wahl ist somit ungewiss.

John F. Kerry schafft es zwar dhnlich wie
Dean, die eigene Parteibasis fir sich zu ge-
winnen, er kann jedoch nicht die gleiche Eu-

ntern

Medien - Macht - Hegemaonie: 24. April
Wie im letzten Heft angekindigt, findet unter
diesem Titel die spw-Friihjahrstagung am 24.
April ab 11,00 Uhr in Hamburg in den Rau-
men der Hochschule fiir Wirtschaft und Poli-
tik im Von-Melle-Park statt. Zu Beginn wird
Prof. Dr. Kleinsteuber von der Universitdt
Hamburg zu den Konzentrationsprozessen
im Mediensektor referieren. Dr. Christiane Lei-
dinger, Berlin, bearbeitet in ihren Vortrag die
Frage, wie mediale Waren entstehen,

In drei Arbeitsgruppen geht es um das (1) In-
ternet als demokratisches Medium (mit Chris-
toph Spehrund Cliver Zeisberger),(2) Die me-
diale Inszenierungen am Beispiel der Rlrup-
Kommission und des Biirger-Konvents (u.a.
mit Barbara Stolterfoth) sowie (3) noch
einmal vertiefend zum Thema Medienkon-
zentration (u. a. mit Christiane Leidinger)

In der Abschlussrunde diskutieren dann Eck-
art Spoo, Bjorn Bohning, Barbara Stoltefoth
und Thymian Bussemer Uber, Medialisierung,
Inszenierung und politische Strategie®. Der
Tagungsbeitrag betragt 8 bzw. 4 Euro (ohne
Einkoemmen), Anmeldungen nimmt Kai Bur-
meister, Wendische Str. 74, 23558 Lubeck,
eMail kai.burmeister@t-online.de, entgegen.

THEORIE & STRATEGIE

phorie unter ihnen auslzudsen. Dean ist dies
tiber seine deutliche, inhaltliche Positionie-
rung gelungen, Kerry muss also die nach
links geriickte Partei mobilisieren, gleichzei-
tig aber die Wechselwahler fir sich gewin-
nen. Dieser Spagat dlrfte schwierig werden.
Zwar ist es Kerry gelungen, schnell aus den
Vorwahlen als Sieger hervorzugehen, Diese
Geschlossenheit der Partei muss er nun wei-
ter bewahren und dabei ausstrahlungsfahig
fur die Wechselwahler sein,

Bei den Vorwahlen konnte Kerry eine Viel-
zahl von lateinamerikanischen Einwande-
rern fiir sich gewinnen, die mittlerweile eine
der wichtigsten Wahlergruppen in den USA
sind. Traditionell stehen sie ebenso wie die
Farbigen der Demokratischen Partei nahe.
Doch gerade um die Gruppe der Latines hat
bereits ein erbitterter Wettstreit begonnen,
Prasident Bush hat sich von Beginn seiner
Amtszeit um diese Gruppe gekimmert und
hat erst vor kurzem ein Gesetz vorgelegt,

Weitere Informationen finden sich unter
www.proms-nord.de. Die turnusmaBige Mit-
gliederversammiung des Vereins zur Forde-
rung von Demokratie und Volkerversténdi-
gung findet am anschliefenden Sonntag, 25.
April, statt. Infos hierzu bei verein@spw.de

DL21-Friihjahrstagung :08. Mai in Berlin
Seit Monaten herrscht nicht nur im Blatter-
wald eine intensive Debatte tber die Politik
und Zukunft der SPD, sondern gerade auch
unter den SPD-Mitgliedern und Linken
insgesamt. Sind die Chancen auf eine politi-
sche Veranderung in der SPD durch die Wahl
von Franz Muntefering besser geworden?
Kann sich die SPD-Linke konsolidieren und
stdrker gestaltend in die politischen Prozesse
eingreifen?

Diese Fragen diskutiert das Forum DL 21 auf
seiner Frahjahrstagung am Samstag, 08. Mai
in Berlin unter dem Motto ,Die neue 5PD -
Eine Partei auf der Suche nach ihrem Profil®.
Die Veranstaltung findet in der Bezirksverord-
netenversammiung Berlin-Mitte Parochial-
stralle 3, U2 (U-Bhf. KlosterstraRRe) statt, Uber
die aktuelle Lage im fortschrittlichen wie im
konservativen Lager diskutiert u.a. der neue
SPD-Bundesgeschaftsfihrer Kajo Wasserhd-
vel mit namhaften Paolitologen. Weitere Infor-
mation finden sich unter www.forum-di21.de,
Anmeldungen bitte an info@forum-di21.de.

Intervention

Seit einigen Wochen gibt es auf dem Markt
der wirtschaftswissenschaftlichen Fachzeit-
schriften eine neue Periodika: Interventionen
- Zeitschrift fur Okonomie. Die Zeitschrift ist
der bewusste Versuch, Wirtschaftstheorie ge-
gen den vorherrschen Mainstream der Markt-
zentrierung kritisch zu diskutieren und zu
entwickeln.

dass die Rechte der Einwanderer aus Latein-
amerika erheblich starken wird, Es bleibt von
daher abzuwarten, wie sich die Latinos im
Wahlkampf positionieren werden.

Und zuletzt muss man auch deutlich sehen,
dass die Republikaner wahrend der demo-
kratischen Vorwahlen recht wenig Medien-
dffentlichkeit genielen kénnen. Dies wird
sich mit der Nahe zum Wahltermin andern
und sollte nicht unterschatzt werden. Geor-
ge W. Bush verfiigt zudem mit Karl Rove
Uber einen der profiliertesten Wahlkampf-
profis iberhaupt. Sollten die Konjunkturda-
ten im Sommer ansteigen und die Lage im
Irak befriedet werden, verbessert sich die
Situation fur Bush zusatzlich. Auch wenn es
gut aussieht im Moment - der regime
change in den USA ist keinesfalls eine Ge-
wissheit. Und ob dann auch der politische
Wechsel kommen wiirde, so wie ihn sich ei-
nige in Old Europe wiinschen, ist sowieso

ungewiss. spw 22004

Die Herausgeberinnen, darunter mit Ger-
hard Backer, James K. Galbraith, Jorg Huf-
fschmidt, Jirgen Kromphardt Christoph
Scherrer oder Juliet Schor nationale wie in-
ternationale Groen, stellen dem ein histori-
sches und gesellschaftliches Verstiandnis von
Okonomie und Okonomik entgegen, chne
dabei jedoch einem einzelnen Paradigma
verpflichtet zu sein. Der Name der Halbjah-
resschrift ist durchaus pregrammatisch zu
verstehen: die Zeitschrift will in die inhaltli-
che Ausrichtung der Mainstream-Okonomik
intervenieren und grenzt sich gleichzeitig
durch den Fokus auf die Méglichkeiten ein-
greifenden Handelns explizit von der vor-
herrschenden Wirtschaftstheorie ab. Ohne
Zweifel erkennbar ist die Positionierung im
gesellschaftlichen Raum, denn mit Dr. Kai Ei-
cker-Wolf, DGB Hessen, Dr. Torsten Niechoj,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut in der Hans-Bockler-Stiftung, Dussel-
dorf und Dr. Sabine Reiner, Verdi (Bereich
Wirtschaftspolitik), kommen drei von finf
Redaktionsmitgliedern aus dem Gewerk-
schaftshereich, Federfilhrend ist das Mar-
burger Institut fir Wirtschafts- und Politik-
forschung.

Lobend hervorzuheben ist, dass es zu allen
Beitrdgen eine englischsprachige Zusam-
menfassung gibt und einige Beitrége im eng-
lischen Original erscheinen. Uberhaupt ist zu
hoffen, dass die durch die Herausgberinnen
dokumentierte Internationalitidt den drin-
gend notwendigen Austausch wirtschafts-
theoretischer Debatten tber Lander- und
Kantinentgrenzen hinweg befordert wird.
Dies kann fiir die linke, wirtschaftspolitische
Debatte, wie sie sich auch in spw widerspie-
geln soll, nur niitzlich sein.

Reinhold Runker
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Brauchen wir eine Partei links von der

SPD?

Von Reinhold Runker, Andrea Nahles und Horst Peter

« - Selbst wenn sich alle ,gutwilligen” Linken, Sozialistinnen, Marxistinnen, etc. zusammen tun wollten, um eine (!) neue Partei zu griinden, so
waren nicht nur die Fragen der programmatischen und strategischen Kohdrenz sowie der materiellen und personellen Ressourcen zu klaren,
sondern vor allem ob es in einem Umfeld stattfindet, das in dieser Grindung eine Artikulationsméglichkeit eigener Forderungen und Positio-
nen sieht, Gesellschaftliche Bewegung und auf den Parlamentarismus bezogene Parteigriindung milssen einander erginzen und befordern,
damit ein solches Unterfangen erfolgreich sein kann.
Wir sehen nicht, dass gegenwartig eine derartige gesellschaftliche Konstellation besteht, selbst wenn eine programmatische und personelle
Zuspitzung gelange. Weder gibt es aus den traditionellen sozialen Bewegungen, noch aus den neuen Bewegungen wie attac das Bedirfnis,
sich zumindest so weit auf eine parteiliche Organisationsform einzulassen, wie es Ende der 1970er Jahre bei den Bewegungen und Initiativen
war, aus denen heraus seinerzeit die Grunen gegriindet wurden. Mit anderen Worten: die Position der sozialistischen Linken, die zur Zeit in der
Sozialdemokratie organisiert ist, wiirde sich nicht in einer anderer Partei, die zudem inhaltlich und strategisch anders akzentuiert wire, verbes-
sern, geschweige denn, dass die Griindung einer neuen Partei von Erfolg gekrént wére.
Wer gegenwadrtig mit dem Gerede einer vermeintlich notwendigen Parteigrindung von links umhergeht, tragt zur weiteren Marginalisierung
der sozialistischen Linken innerhalb wie auBlerhalb der SPD bei, statt diese zu stirken.” (Reinhold Rinker, Andrea Nahles, Horst Peter: SPD-Lin-
ke, was nun? Zum Standort der sozialistischen Linken in der SPD, spw 132, Juli/August 2003)

Unser langjahriger spw-Mitherausgeber Pe-
ter von Oertzen hat auf einer Juso-Linken-
Veranstaltung 1990 in Hannover einmal
sinngemal} gesagt, dass jeder gute Sozialist
einmal im Jahr dberprifen solle, ob seine
parteipolitische Zugehdrigkeit noch ange-
messen sei. Der Zeitpunkt, zu dem wir die
oben zitierten Satze verfasst haben, ist zwar
noch kein Jahr her, trotzdem waollen wir an-
gesichts der aktuellen Bestrebungen, Wahl-
initiativen oder Parteien links von der SPD zu
griinden, dariiber reflektieren. Was hat sich
seit Sommer letzten Jahres an den grundle-
genden gesellschaftlichen Strémungen und
Krafteverhaltnissen geandert? Wir denken,
dass sich nicht viel geandert hat.

Die Bedingungen flr die Arbeit von Sozia-
listinnen in der SPD sind im zurlick liegen-
den Jahr nicht schlechter geworden, die
zum Jahreswechsel und im Frihjahr 2004
beklagte Politik ist in Grundziigen unverin-
dert und weiterhin unter refarmpolitischen
Gesichtspunkten fiir die Linke beklagens-
wert. Dennoch: es gibt immer wieder neue
Handlungskorridore, die Chancen auch fir
die Linke erdffnen. Die Wahl von Franz
Muntefering zum Parteivorsitzenden ist so
eine Chance, ohne dass wir ihn nun zum
Schutzpatron des kritischen Diskurses er-
heben wollten. Aber zusammen mit seinen
Mitarbeiterlnnen hat er doch stirker als
sein Vorganger ein politisches Gespiir dafiir,
dass es eine strategische Notwendigkeit fir
einen kritischen Diskurs gibt. Die Vorhaben
zum neuen Dialog mit den Gewerkschaf-
ten, zur Programmdebatte und zur Parteire-
form sind Korridore, die genutzt und be-

schritten werden miissen. Wir setzen auf die
Lernfihigkeit der handelnden Akteure
auch in der SPD.

Unabhingig davon verstehen wir sehr gut,
dass viele Genossinnen und Genossen ihrem
individuellen Leidensdruck Linderung ver-
schaffen wollen,indem sie die SPD verlassen.
Damit schwachen Sie aber auch gerade die
Linke in der SPD.Wir bedauern dies und wol-
len aufzuzeigen, dass es weiterhin gute
Grinde gibt, den politischen Kampf in der
SPD weiter zu fihren. Oder missen wir nicht
sogar sagen - ihn endlich engagierter aufzu-
nehmen? Wir bleiben dabei, dass die Schwa-
che der Linken in der SPD zum Gutteil auch
das Resultat eigenen Unvermégens, Resultat
eigenen Nicht-Handelns ist, weil sie sich zu
oft in der Negativbestimmung geniigt und
sie es versaumit, flir die eigenen Reformvar-
schlage zu begeistern. Diesem Problem wird
sich auf kurz oder lang jede linke Neugrdn-
dung stellen missen.

Wir sind in Kenntnis der handelnden Akteure
sehr skeptisch, dass der selbst gestellte An-
spruch, links und populdr zu sein, gesell-
schaftlich umgesetzt werden kann, denn
Franz Walter hat u. E. nicht unrecht, wenn er
am 22, Marz 2004 in der Suddeutschen Zei-
tung schreibt:, 5ie sind nicht die geeigneten
Volkstribune fir die politisch, 8konomisch
und kulturell obdachlosen Menschen in den
randstadtischen Trabantenvierteln der urba-
nen Zentren, Die potenziellen Parteigriinder
auf der Linken sind vielmehr durchweg or-
dentliche Gewerkschaftsfunktionare, die Wert
auf Organisation, Prograrmme, Stetigkeit, Dis-
ziplin, Verlasslichkeit und all dergleichen ge-

Reinhold Riinker, Mitglied der spw-Redaktion, arbeitet und lebt als Organisationsberater in Leichlingen
Andrea Nahles, spw-Herausgeberin, Vorsitzende Forum DL21 e. V, lebt in Weiler
Horst Peter, spw-Herausgeber, Vorsitzender des Vereins zur Farderung von Demokratie und Vil-

kerverstdndigung, lebt in Kassel

diegene Facharbeiter-/Angestelltenmentali-
tdten legen. Die Lebenserfahrungen und All-
tagserlebnisse der neuen stadtischen Unter-
schichten aber fallen aus diesem Ordnungs-
raster heraus.” Den Leidensdruck, in einer Ge-
sellschaft, die einem marktliberalen Main-
stream folgt, radikalreformerische, linke Poli-
tik zu entwickeln, wird auch die Griindung ei-
ner neuen Organisation nicht beheben.
Reisende kann man nicht aufhalten, sagt ein
altes Sprichwort. Wir haffen aber, dass spw
dennoch auch fir diejenigen, die die Sozial-
demokratie nicht mehr als ihr parteipoliti-
sches Aktionsfeld begreifen, eine publizisti-
sche Plattform des kritischen Diskurses bleibt.
Zumindest sehen wir uns in der Verantwor-
tung, alte Faden nicht abreifien zu lassen.

Im Folgenden dokumentieren wir unter-
schiedliche Beitrége, die sich mit der aktu-
ellen Unzufriedenheit mit der Palitik der
SPD beschaftigen. Professor Friedrich Putz,
Mitautor des Armut-Memorandums der
Loccumer Initiative, sieht die Grindungs-
initiativen links von der SPD als Chance flir
die SPD, ihre Palitik zu revidieren. Dr. Fritz
Riege, ehemaliger niedersachsischer
Staatssekretar, pladiert flir eine stirkere
europaische Orientierung der Sozialdemo-
kratie. Niels Annen erinnerte in seinem De-
battenbeitrag auf dem Sonderparteitag dar-
an, dass nur eine starke SPD die CDU daran
hindern kénne, Maggie Thatchers Politik in
Deutschland umzusetzen. Konkrete Vor-
schldge fir eine alternative SPD-Politik hat
der AfA-Bundeskongress in Erfurt be-
schlossen. Wir dokumentieren die Praam-
bel des Leitantrages. Die von uns doku-
mentierte Initative aus Nordhessen wirbt
flir die Riicknahme fehlsteuernder ge-
sundheitspolitischer MaBnahmen im Zuge
der Einfiihrung einer Biirgerversicherung.
Die Debatte um radikalreformerische Politik
und die Zukunft der SPD werden wir in spw
fortsetzen. spw 212004
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Initiativen flr eine neue Linkspartei
- Gefahr oder Chance fur die SPD?

von Friedrich Putz

Zwei mehrheitlich von Funktiond-
ren der Gewerkschaften |G Metall und verdi
sowie Mitgliedern der SPD gegriindete Ini-
tiativen, namlich die ,Initiative Arbeit und
soziale Gerechtigkeit® (info@initiative-
asg.de) und die Wahlpolitische Alternative
2006" (wahlalternative@web.de) haben in
den letzten Wochen fiir Aufmerksamkeit
der Medien und Ausschlussdrohungen der
SPD - Fuhrung gesorgt. Erklartes Ziel bei
der Bindnisse ist zundchst, dem neolibera-
len Umbau unsere Gesellschaft, insbeson-
dere dem Sozialabbau und der Umvertei-
lung von unten nach oben durch die Agen-
da 2010 entgegenzuwirken und einen ent-
sprechenden Kurswechsel der Bundesre-
gierung und der sie tragenden Parteien
durchzusetzen. lhre Kritik am Regierungs-
kurs und ihre politischen Alternativen zu
diesem stimmen inhaltlich im wesentlichen
mit den Positionen tiberein, die in Beschlls-
sen, Publikationen und Protestaktionen des
DGB und seiner Gewerkschaften zum Aus-
druck kommen und auch von linken Grup-
pierungen innerhalb der SPD vertreten
werden. Wer Initiatoren und Unterstiitzer
der Bundnisse schon wegen dieses Ziels
aus der SPD ausschlieBen méchte, misste
sich daher konsequenter Weise auch von
diesem breiten Spektrum aktiver Gegner
der Regierungspolitik trennen.

Origineller ist der weitere Zweck der Initiati-
ven: Sie wollen eine programmatische und
organisatorische Keimzelle sein, aus der
noch vor der nachsten Bundestagswahl eine
wahlbare soziale Alternative entstehen
kénnte. Die Grindung einer neuen Partei
wird zwar noch nicht beschlossen, fir den
Fall, dass sich die Politik der Regierungskoali

tion nicht verandern lasst, aber ausdricklich
eingeschlossen,

Ist eine solche aufschiebend bedingte Be-
reitschaft zur Parteigriindung geeignet, ei-
nen Wahlerfolg der SPD bei der Bundestags-
wahl 2006 zu gefahrden? Nach der neuesten
Umfrage des forsa - Instituts halten 64% der
Bundesbiirger die Agenda 2010 flr falsch,
76% dariber hinaus auch fir sozial unge-
recht. Bei einer im Auftrag der ARD erfolgten
Befragung (Spiegel 12/2004) haben am
12.Médrz 2004 bei der ,Sonntagsfrage” nur
25% der Befragten die SPD zur Partei ihrer
Wahl erklart.Von all dem unbeeindruckt ver-

sdumen der alte und der neue Vorsitzende
der SPD keine Gelegenheit,immer wieder zu
erkliren, einen Kurswechsel werde es nicht
geben.

Da rast die Titanic SPD also in voller Fahrt
auf den Eisberg der Wahlkatastrophe 2006
zu - und Schuld an dem drohenden Un-
gliick soll nicht der Kurs des Schiffes sein,
sondern der Umstand, dass einige besorgte
Leute an Bord offen dariiber nachdenken,
wie man noch rechtzeitig vor dem Aufprall
ein Rettungsboot seetichtig machen
kann?

Um im Bilde zu bleiben: Eine neue Linkspar
tei konnte tatsachlich zum Rettungsboot der
SPD werden. Das gilt jedenfalls dann, wenn
man unter,SPD” nicht eine endgdltig und al-
ternativios auf ihrem derzeitigen neclibera-
len Kurs beharrende ,Agenda - 2010 - Par-
tei” versteht, sondern eine ihren bisherigen
Grundwerten sowie dem Sozialstaatsprinzip
unseres Grundgesetzes verpflichtete politi-
sche Kraft, die bereit ware, im Biindnis mit
der neuen Partei zu regieren, und zwar so,
wie sie nach ihrem traditionellen Selbstver-
standnis eigentlich schon jetzt regieren
musste.

Die neue Partei wirde der SPD zwar Stim-
men wegnehmen, den mit Abstand gréfiten
Zulauf bekdme sie aber sicher aus der
mittlerweile bei vielen Wahlen ,gréBten Par-
tei”, namlich jener der Nichtwihler, also von
Biirgern, die ohnehin nicht die SPD wihlen
wirden. Da die einen Stimmungsum
schwung zu Gunsten der SPD bewirkende
Wende auf dem Arbeitsmarkt bei realisti-
scher Prognose auch weiterhin dem Reich
der Wunschtrdume  zuzuordnen ist,
andererseits aber mit einem weiter anstei-
genden Leidensdruck einer zunehmenden
Zahl von Reformopfern gerechnet werden
muss, wirde es wegen der groBen Zahl der
Nichtwéhler fir eine Neuauflage der rot/
griinen Regierungskoalition mit hochster
Wahrscheinlichkeit auch dann keine Mehr-
heit geben, wenn diese Parteien keine Stim-
men an die neue Partei verlieren wirden.
Ein Wahlerfolg der neuen Partei wdre daher
fiir die SPD selbst dann eine Chance, wenn
es nicht zu einer Linkskoalition mit dieser
kdme. Indem sie aus vielen Nichtwahlern
Wahler macht und mit deren Stimmen in
den Bundestag einzieht, kbnnte die neue

Friedrich Putz, Prof. a. D., Fuldabrilck, Fachgebiet Sozialrecht

Partei evtl.eine absolute Mehrheit der CDUY/
CSU oder sogar eine regierungsfahige
Mehrheit von CDU/CSU und FDP verhin-
dern. Die damit der SPD ermdglichte Opti-
on, evtl. - allerdings wohl nur als ,Junior-
partner” — in einer groRen Koalition mit der
CDU/CSU mitzuregieren, mag zwar eine flir
die SPD-Linke weniger erstrebenswerte Va-
riante sein; als Erdffnung einer Alternative
zur andernfalls unvermeidbaren Oppositi-
onsrolle ist sie aus objektiver Sicht der Ge-
samtpartei jedenfalls kein Machteil, son-
dern ein Vorteil. Aktivitaten, die der Partei
bei wirklichkeitsnaher Beurteilung im Er-
gebnis nur Vorteile schaffen, sind aber kein
sinnvoller Ausschlussgrund.

Reicht als Ausschlussgrund aber nicht
schon der zwar noch nicht vollzogene,
aber immerhin erwogene Treubruch po-
tentieller Parteigriinder aus? Wer in diese
Richtung denkt, sollte sich klar machen,
dass man in einer Demokratie van Mitglie-
dern einer politischen Partei nicht verlan-
gen kann, dieser - wie einem Ehegatten
vor dem Traualtar - bedingungslose ewige
Treue zu schwdren, und daher auch der of-
fene Vorbehalt, unter bestimmten Voraus-
setzungen irgendwann vielleicht die Par-
tei zu verlassen und eine neue zu grinden,
noch kein Grund fiir einen vorbeugenden

Parteiausschluss ist. S —
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FUr eine europaische
Neuorientierung der SPD

von Fritz Riege

Der Zwang zur Neuaufstellung

Die weit (iberwiegende Zahl der SPD-

Mitglieder- so kann ich in den Ortsvereinen un-
seres Unterbezirks beobachten- halt an ibrer
Partei fest, nur wenige treten aus; aber viele sind
irritiert wegen der massiven Kritik, die ihnen aus
der Bevilkerung und aus den Medien wegen
der aktuellen rotgriinen Sozialpolitik entgegen-
schidgt. Die klassischen Verblndeten wie Ge-
werkschaften und Sozialverbédnde demonstrie-
ren gegen den Kanzler und die SPD und selbst
einzelne SPD- Bundestagsabgeordnete gehen
zu Regierung und Fraktionsspitze auf Konfron-
tation. Dartiber hinaus hat die SPD ein selbstver-
schuldetes Zurechnungsproblem, weil sie ihre
Wahlerwartung vom Absenken der Arbeitslo-
sigkeit nicht unter den Vorbehalt weltwirt-
schaftlicher Verwerfungen gestellt hat. Die Tat-
sache des Anstieges der deutschen Arbeitslosig-
keit in den Jahren 2002/3 ware dann klarer, als
dies geschehen ist,auf das Konto der transnatio-
nalen Okonomie und nicht auf das der nationa-
len Wirtschaftspolitik gebucht worden. Das alles
zusammen genommen stellt die Richtigkeit rot-
griner Politik und die Regierungs- ja sogar die
Oppositionsfahigkeit der SPD aus Sicht vieler
Barger infrage.
Eine entsprechende Uberzeugungs- und Ge-
genstrategie muss daher langfristig angelegt
werden. Die Agenda 2010 ist zwar vom Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung mit
der Devise ,Deutschland beweqt sich” Ober-
schrieben worden, aber wohin sich das Land be-
wegen soll, erkennt man nur in einigen Berei-
chen.Vor allem junge Biirgerinnen und Biirger
konnen sich nicht nur mit einer Sanierung der
Sozialkassen, einer Verbesserung der Arbeitsver-
mittlung und relativ bescheidenen Ansétzen zur
Forderung von Bildung, Forschung und Wirt-
schaft als ein umfassendes Politkonzept zufrie-
den geben, gerade fiir sie bedarf es einer umfas-
senden Neuorientierung der SPD. Ein bischen
sozialstaatlicher als unsere palitischen Konkur-
renten zu sein, reicht nicht aus, um Profil zu zei-
gen

Internationale Solidaritit neu entdecken

Auf dem Wege zu einem solchen Konzept fillt
mir auf, dass die ersten Arbeitervereinigungen,
die sich am Beginn des Industriezeitalters in
Deutschland und Europa bildeten, Ubernational
dachten und handelten. Die konkreten Forde-
rungen des Allgemeinen Deutschen Arbeiter-

vereins, der Griindungsorganisation der SPD
also, und die nachfolgenden SPD-Parteipro-
gramme von 1869 bis 1925 richteten sich zwar
an einen deutschen Nationalstaat, standen aber
alle im Kontext zu einem internationalen, de-
mokratischen Sozialismus, In der Erklarung der
Sozialistischen Internationale von 1951 in Frank-
furt/Main wird dieser Kontext auch nach dem
2.Weltkrieg wieder deutlich. Das Godesberger
und das Berliner Programm, vor allem aber die
Friedenspolitik Willy Brandts zur Milderung des
Ost/West- Gegensatzes und seine Arbeit in der
internationalen Nord-5(d- Kommission verstar-
ken die transnationale Identitdt der SPD

In der Sektion Wirtschaft und Soziales" aber
wurden nationale Anliegen wie Vollbeschafti-
gung im eigenen Land und Ausbau des deut-
schen Sozialleistungsniveaus schon deswegen
vorrangig behandelt, weil sich die SPD als natio-
nale Regierungspartei zu behaupten hatte, und
bis heute gelten die deutschen Bundestags-
wahlen als der eigentliche Gradmesser politi-
scher Potenz.
Andererseits droht fast unbemerkt wie .liber
Nacht” der schéne Schutzpark der deutschen
Sozialversicherung und des,rheinischen Fordis-
mus" (ua. die Tarifpartnerschaft) den Begehr-
lichkeiten der Glabal Players zurm Opfer zu fallen,
die schon ganze nationale Wahrungs- und Wirt-
schaftssysteme in Asien und Amerika zum Ein-
sturz gebracht haben, Die Stammtischparale;
JDeutsche (Mehrfachurlauber, Zweitautobesit-
zer, Kleinkapitalisten und sozial gut Abgesicher-
te) schiitzt Euch vor untertariflicher auslandi-
scher Schmutzkonkurrenz und vor Zuzahlun-
gen an die Krankenkasse!” wird immer unerfull-
barer.Ein weitgehend von Regeln befreiter inter-
nationaler Austausch von Waren und Dienstleis-
tungen ist eben ein schlechter Garant fir natio-
nal vorbildliche Sozialstaaten. Die Wahrneh-
mung von Exportvorteilen und Finanztransakti-
onen in einer sogenannten  freien Marktwirt-
schaft” und die gleichzeitige Unantastbarkeit al-
ler national errungenen sozialer Besitzstande
verlangt letztlich die Quadratur des Kreises,
Die aktuellen Warnrufe der gegenwartigen Ent-
wicklungsministerin, die auf dem Grundmuster
der Internationalitit beruhenden Werte des de-
makratischen Sozialismus nicht wie ein Hemd
zu wechseln und sich jederzeit der schreienden
Ungerechtigkeit der Einkormmens- und Vermd-
gensverteilung auf dieser Welt bewusst 2u blei-
ben, soliten wir daher bei einer Neuorientierung
der SPD héren und beachten. Ein Konkurrenz-

Dr. Fritz Riege, Staatssekretdr a. D, lebt in Hildesheim

modell fir die unterschiedlichen Leistungen
von Volkswirtschaften kann man akzeptieren,
eine nationale Bildungsoffensive auch, Es ent-
stehen jedoch Missténe, wenn man dabeij auf
Vorteilsnahme auf Kosten anderer setzt. ,Die
Nase vorn” zu haben, zeugt nur dann von Solida-
ritat, wenn wir bereit sind, die Leistungsergeb-
nisse zu teilen. Wir sollten zur Kenntnis nehmen,
dass sich das Verhaltnis von Aufwand und Ertrag
in einer globalisierten Weltwirtschaft verdndert.
Es ware ein Unding daran zu glauben, dass die
deutsche Wirtschaft Exportvorteile, die zB.wah-
rend kriegerischer Verwicklungen von Konkur-
renten erreicht worden sind (z.B. Koreakrieg,
Golfskrieg),immer und ewig erhalten kénnten.
Selbst bel gréBerer Leistungsbereitschaft, miis-
sen wir die Ertrage gerechter als bisher mit den
Angehdrigen anderer Volkswirtschaften teilen,
sodass sich gelegentlich sogar unsere Sozialleis-
tungen an die fir uns geminderten Ertrage an-
passen miissen.

In seiner Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts
«Das Zeitalter der Extreme” setzt Eric Hobsbawn
den Beginn der Krisenjahrzehnte, in welchen die
Industriestaaten unter den arbeitsplatzvernich-
tenden Produktionsbedingungen und der Last
ihrer Sozialsysteme dchzen und in der die Ent-
wicklungs- und Schwellenlénder von ihren
Schulden erdrickt werden, schon auf die Mitte
der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts. Der
wirtschaftliche und politische Zusammenbruch
der Lander des, real existierenden” unfreibeitli-
chen Sozialismus habe diese Krise des mehr
oder weniger kapitalistisch wirtschaftenden
Westens nicht etwa gehemmt sondern eher
verschirft. Die steigende Arbeitslosigkeit und
die Flut von sozialen Kostenddampfungsrege-
lunigen in der Bundesrepublik Deutschland und
anderen Industriestaaten seit 1977 sowie die
Auseinandersetzungen uber einen Schuldener-
lass der Entwicklungslander bestitigen diese
Analyse recht deutlich. Als Quintessenz prophe-
zeit Hobsbawn Gbrigens bei bloRer Fortschrei-
bung der Palitik von Viergangenheit und Gegen-
wart aullenpolitische Explosionen zwischen rei-
chen und armen Gesellschaften- oder wie Sa-
muel Huntington beflirchtet- einen Clash of Ci-
vilizations sowle innenpolitische Implosionen,
das heillt den Zusammenbruch von nationalen
Wirtschafts- und Sozialsystemen.,

Ansitze fiir eine solidarischen europdische
Sozialpolitik

Daraus folgt, dass eine liberzeugende sozialde-
mokratische Politik auf ein Mehr an internatio-
naler Solidaritat und nicht auf hohere nationale
Schutzzdune aus ein misste. Die Stichworte, Zu-
wanderungsgesetz”, ,Entwicklungshilfe” und
JKontrolle internationaler Finanzstrome” sollten
daher in der SPD- Programmatik grof geschrie-
ben bleiben, Ebenso die Forderung nach einer
weltweiten Sozialcharta,

Im Zentrum programmatischer Neubesinnung
sollte aber der Versuch stehen, vor unserer euro-
paischen Haustir praktisch zu beginnen, die eu-
ropéische Sozialcharta umzusetzen. Eine erste
Handlungsanweisung ware dafur die Einrich-



tung einer  Standigen Fachkenferenz bei der Sozi-
aldemokratischen Partei Europas zur Europdi-
schen Sozialcharta”, Es geht dabei vor allem um
die Teile lll und IV der Charta, welche in den Arti-
keln 20 bis 29 die Verpflichtungen, Berichte und
Institutionen betreffen, Diese Prozesse sollte die
Fachkonferenz begleiten, analysieren und vor-
antreiben, um in den Unterzeichnerldndern die
Sozialstandards zu heben.

Eine detaillierte Vergleichsanalyse der sozialen
Schutzsysteme und des Arbeits- und Sozial-
rechts der Nationalstaaten der jeweiligen SPE-
Mitgliedspartelen sollte die Arbeitsgrundlage
fiir die Konferenzteilnehmer bilden. Daraus wa-
ren Vorschldge fir eine zunachst Rahmen-Har-
monisierung zu entwickeln; z.B. fiir eine europa-
ische Biirgersozialversicherung mit Beitragsfi-
nanzierung oder einen gemeinsamen Sozial-
leistungskatalog fir sozial Schwache, der natio-
nal steuerfinanziert wird, oder fir ein Mischsys-
tem. Ebenso erwarte ich Entwiirfe fir ein kollek-
tives und individuelles europdisches Arbeits-
recht, in dem Branchentarifvertrige vor Be-
triebsvereinbarungen rangieren. Der Vorstand
der SPE bekdme mit solchen Empfehlungen
auch endlich Entscheidungskompetenzen jen-
seits der bisher eher unverbindlichen Beschluss-
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praxis, Abstimmungs- und Erbrterungsprozesse
missten sich in der Konferenztatigkeit vor allem
mit dem Europdischen Gewerkschaftsbund
und gewerkschaftlichen Organisationen auf Eu-
ropaebene ergeben. Das Brisseler SPE- Sekreta-
riat und Sozialistische Fraktion des Europaparla-
ments bekamen sicher daflir einige organisato-
rische Aufgaben zugeteilt, arbeitsbereite ehe-
malige Europaabgeordnete erhielten Chancen
fiir One- Dollar- Jobs.

In die meist eher langweiligen Wahlkampfen
zum Européischen Parlament kime damit ein
neuer sozialdemokratischer Treibsatz, der nicht
in erster Linie mit den deutschen Themen unse-
rer nationalen Sozialpolitik befrachtet wird, son-
dern sich mehr mit dem Sozialstaatsgebot fir
die Menschenin ganz auch in 5Gd- und Osteur-
opa befasst . Mit derartigen Aussagen wirden
Sozialdemnokraten nicht nur Wahlkdmpfe bele-
ben, sie triigen auch mehr als heute zu einer
neuen Identitdtsstiftung der Partei bei und
konnten helfen, wieder eine Anziehungskraft
auf junge Menschen nach dem Motto auszuii-
ben: Wer im Kosovo Sozialstandards garantiert,
kann auch zum ethnischen Frieden beitragen!”
Die Ablésung eines deutschen durch einen
zunachst europdischen Sozialpatriotismus im

Soziale Gerechtigkeit in
neuen Zeiten gestalten

Rede von Niels Annen auf dem SPD-Parteitag am 21.3.2004, Berlin

Liebe Genossinnen und Genossen!

Worum geht es in den néchsten Tagen und
Monaten? Fir mich heilit Partei zu sein Par-
tei zu ergreifen — Partei zu ergreifen zum Bej-
spiel fur die Zukunftschancen junger Men-
schen in unserem Land. Wir sollten eine Par-
tei sein, die sagt: Wir wollen die Freiheit, von
der viel geredet worden ist, aber sie muss
gerecht sein und fir alle!

Die SPD, Genossinnen und Genossen, befin-
det sich in einer tiefen Krise: Viel ist dariiber
geschrieben und diskutiert worden. Der
Grund, weshalb wir heute hier zusammen
sind, liegt auch darin begrindet. Schuld an
der Krise sind nicht allein die Medien. Schuld
an der Krise ist nicht nur eine schlechte,
manchmal dilettantische Kommunikation.
Schuld daran sind auch nicht einzelne Képfe
in der Parteifihrung.

Worum geht es, Genossinnen und Genos-
sen? Mit dem Widerspruch zwischen der all-
gemein proklamierten Reformbereitschaft
auf der einen Seite und der Ablehnung un-

serer Politik, der Agenda 2010, durch unsere
Wahlerinnen und Wahler, werden wir tag-
taglich konfrontiert. Dieser Widerspruch
liegt genau in der Tatsache begrindet, dass
die Menschen uns, der Sozialdemokratie,
nicht mehr zutrauen, fiir die Verbesserung
der Lebensverhiltnisse der Mehrheit in die-
sem Lande zu sorgen, und dass sie der Mei-
nung sind, es gehe nicht mehr sozial ausge-
wogen zu. Die Folgen sind Verunsicherung
und Abkehr, wie wir alle erfahren.

Aber, Genossinnen und Genossen, ich sage
insbesondere denjenigen, die jetzt glauben,
in der Sozialdemokratie die einzige Ursache
fiir die Krise des Sozialstaates zu sehen, ganz
klar:Wer den Sozialstaat solidarisch erhalten,
wer sozialen Zusammenhalt nach innen und
wer eine friedliche Politik nach auBen will,
der muss mit und in der Sozialdemaokratie
Politik machen, anstatt aullerhalb oder ge-
gen die SPD!

Ich habe manchmal das Gefihl, vor lauter
Enttduschung tber den eigenen Laden -

Niels Annen, Vorsitzender der Jungsozialisten, Mitglied im SPD-Parteivorstand, lebt in Hamburg

Rahmen der Europédischen Sozialcharta trégt
dazu bei, das soziale Image der SPD zu erhalten.
Sie zwingt die Partei nicht zum innerstaatlichen
Sozialabbau, denn das Glinstigkeitsprinzip der
Charta geht eher von einer Orientierung inner-
staatlicher Sozialpalitik am Nachbarm mit einem
héheren Standard aus. Andererseits informiert
eine européische Sozialleistungsstudie die SPD-
Parteifunktionare mehr als bisher tiber den ho-
hen Leistungsstandard der deutschen Sozial-
leistungstréger im europaischen Vergleich, und
macht sie gegen eine reine Hasspropaganda ei-
ner schlecht informierten Boulevardpresse im-
mun.

Die obigen Uberlegungen betreffen nur den
Sozialbereich, eine Europiisierung - und
wenn wir an das Jahr 1848 denken sogar eine
Reeuropdisierung - der SPD tite ihr voraus--
sichtlich aber auf vielen Sektoren gut-
insbesondere in den Sparten Aufien- und Si-
cherheitspaolitik und Umwelt- und Energiepo-
litik Daran zu arbeiten lohnt sich. Isolierungs-
erscheinungen zu den Gewerkschaften kénn-
ten verschwinden, und das Herumwdhlen im
inlindischen Sumpf sozialpolitischer Aufge-
regtheiten wurde auf seine realen Dimensio-

nen zurlickfuhrbar, spw 212004

ich kann das in einigen Punkten nachvoll-
ziehen - wird die Dimension der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzung in die-
sem Land schlicht ignoriert. Merkel und
Merz haben die alte christliche Union abge-
wickelt. Selbst gestandene CDU-Mitglieder
haben noch nicht gemerkt, dass ihre Vorsit-
zende inzwischen heftig mit der alten
Handtasche von Maggie Thatcher fuchtelt.
Die Union hat dem Sozialstaat in Deutsch-
land den Kampf angesagt! Nur eine starke
SPD wird sie daran hindern kénnen, ihre
Pline in die Praxis umzusetzen. Unsere Ant-
wort, Genossinnen und Genossen, haben
wir in Bochum gegeben. Sie heilt Blrger-
versicherung statt Kopfpauschale, gerechte
Besteuerung statt Flat Tax, Bildungschan-
cen statt Spaltung in Gewinner und Verlie-
rer durch noch mehr Selektion.
Genossinnen und Genossen, ich glaube, wir
sind uns alle einig: Wir missen zu einer Poli-
tik der sozialen Gerechtigkeit zurlickkehren,
Und wir missen soziale Gerechtigkeit in
neuen Zeiten gestalten! Das geht nicht von
heute auf morgen. Wir missen uns alle an-
strengen. Partei kann man nur dann sein,
wenn man sich und seine eigenen Beschlis-
se ernst nimmt.

Mein Rat: Fangen wir heute gemeinsam mit
Franz Miintefering an, dafir zu arbeiten, alle
miteinander, an der Bundesspitze, in den
Landern, in denen wir Verantwortung tra-
gen.Die Ausbildungsplatzabgabe ist das ers-
te grofe Ziel, das wir umzusetzen haben, Ge-
rade die jungen Menschen in unserem Lan-
de werden uns daran messen, - Ich danke
euch. spw 272004
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Solidarisch und Gerecht!
Den Wandel sozial gestalten

Beschluss der AfA-Bundeskonferenz vom 12.bis 14. Mérz 2004 in Erfurt, das vollstindige Do-
kument kann bei Jan.Brahmst@spd.de oder unter redaktion@spw.de angefordert werden.

Priambel

Die AfA ist in erster Linie Interessenvertretung
der Arbeitnehmerschaft. Unsere Aufgabe ist es,
die Stimmungen, die Wlinsche und die Forde-
rungen der Kolleginnen und Kollegen aus den
Betrieben in die Politik der SPD einflieen zu las-
sen, aber auch sozialdemokratische Politik in
den Betrieben und Verwaltungen zu vertreten,
Die Vertretung sozialdemokratischer Palitik
wurde der AfA in den vergangenen Monaten
durch die Bundesregierung und die SPD-Fiih-
rung erheblich erschwert.

Wir nehmen dennoch diese Aufgabe auchin den
schwierigen Verdnderungsprozessen unserer
Wirtschaft und Gesellschaft wahr.Wir tun dies in
kritischer Solidaritét zur Politik der sozialdernokra-
tisch gefihrten Bundesregierung, Wir wissen,
dass dieVertretung der Interessen der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer nur mit einer sozial-
demokratischen Mehrheit in den Parlamenten
gewdhrleistet ist. DafUr werden wir uns weiter mit
aller Kraft einsetzen. Solidaritat ist aber keine Ein-
bahnstraBe. Wir erwarten von unserer Partei

auch, dass die berechtigten Interessen der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer entsprechend
beriicksichtigt und zu einer Leitlinie sozialdemao-
kratischer Politik gemacht werden,

In der Arbeitnehmerschaft, die traditionell
immer die Basis sozialdemokratischer Mehr-
heitsfahigkeit bildete, herrscht Verunsicherung
und Enttauschung tiber die Politik der SPD. Dies
wird sowohl in den Wahlergebnissen und dem
Problem der Wahlenthaltung, als auch in den
zunehmenden Mitgliederverlusten deutlich.
Unserer Partei gelingt es seit geraumer Zeit
nicht mehr, die Mehrheit der Menschen van un-
serer Politik zu Uberzeugen. Die SPD befindet
sich in einem katastrophalen Stimmungstief.
Dies hat mehrere Ursachen. Es wire zu kurz ge-
griffen, wollten wir die Erklarung allein in kom-
munikativen Defiziten suchen. Was fehlt, ist
zunachst die griindliche Analyse der Probleme,
Zulange haben sich alle entscheidenden gesell-
schaftlichen Krifte auf die bloRe Ubernahme
necliberaler Konzepte fiir Wachstum und Be-
schaftigung verlassen. Die Mdr von den iber-

bordenden Lohnnebenkosten oder der Not-
wendigkeit von Lohnzurlickhaltung und der
Schaffung eines Niedriglohnsektors sind nur
wenige Beispiele einer falschen Weichenstel-
lung.Im Ergebnis hat diese Politik nicht zu mehr
Wachstum, geschweige denn zu mehr Beschif-
tigung gefihrt. Tatsachlich hat diese Politik die
Probleme eher verstérkt denn beseitigt.

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft flir Arbeitneh-
merfragen in der SPD (AfA) ist es Zeit fiir einen
Strategiewechsel in der Politik. Wir werden die
Menschen erst wieder fiir sozialdemokratische
Politik begeistern kénnen, wenn wir liberzeugen-
de Leitlinien einer Politik verfolgen, die sich an un-
seren Grundwerten der Solidaritat und Gerech-
tigkeit orientiert. Dabei ist der Gerechtigkeitsbe-
ariff nicht teilbar oder umzudefinieren. Sozialde-
mokraten haben sich immer dafir eingesetzt,
dass alle Menschen die gleichen Chancen auf ein
menschenwiirdiges Leben, auf Teilhabe an Er-
werbsarbeit und Bildung haben. Die Méglichkeit
der Teilhabe setzt aber Verteilungsgerechtigkeit
voraus. Der Sozialstaat bundesdeutscher Pré-
gung Ist eine unabdingbare Voraussetzung fur
gesellschaftliche Solidaritat.

Wir konnen die Menschen im Prozess der sich ver-
andemcden Gesellschaft nur mitnehmen, wenn wir
ihnen sagen, wohin wir wollen. Keine Politik ist al-
termnativios, dies ware das Ende von Politik. Mit derm
vorliegenden Antrag will die AfA mogliche Alter-
nativen aus Sicht der sozialdemokratischen Arbeit-

nehmerschaft aufzeigen. sgw 21 2004

Der Nordhessische Gesundheitsappell — eine Massenpetition

Kontakt: Heinrich Triebstein Eisenharmmerstr. 44 A 34123 Kassel, E-Mail: hegi.triebstein@gmx.de, Hinweis: Vertiefende Infarmationen zur solida-
rischen Birgerversicherung sind unter http//www.solidarische-buergerversicherung.de zu finden,

Der Nordhessische Gesundheitsappell ist initiiert von Einzelpersonen, die in vielfaltiger Weise gesellschaftlich engagiert sind. Sie sind der
Auffassung, dass das Gesundheitsmodernisierungsgesetz auf den Priifstand gehért, damit fehlsteuernde und ungerechte Regelungen zuriick-
genommen werden. Sie schlagen vor, diese Riicknahme mit der Einfiihrung der solidarischen Burgerversicherungzu verbinden. Damit wird
eine Gesundheitsreform, die an den wichtigsten Problemen des Gesundheitswesens ansetzt, finanziell solidarisch von der ganzen Gesellschaft
getragen und die Ricknahme der falschen Regelungen méglich.

Alle gegenwartigen und zukunftigen Unterzeichner des Nordhessischen Gesundsheitsappells machen von ihrem grundgesetzlich garantier-
ten Recht Gebrauch, sich in Gemeinschaft mit anderen mit Forderungen und Beschwerden an die Volksvertretung zu wenden. Sie erwarten vom
Bundestag, dass er seiner Pflicht nachkommt, sich ernsthaft mit den Forderungen aus der Mitte der Gesellschaft auseinanderzusetzen. Sie greifen
zu dem Instrument der Massenpetition, da bisherige Proteste negativ Betroffener wirkungslos und van Seiten der Bundesregierung sowie SPD,
Grinen und CDU/CSU, die gemeinsam das Gesundheitsmodernisierungsgesetz verabschiedet haben, ohne Antwort geblieben sind.

Die Unterzeichner kritisieren das Gesundheitsmodernisierungsgesetz als die vom Ansatz her falsche Reform: Die unterstellte Grundvorausset-
zung, die gesetzliche Krankenversicherung sei nicht mehr finanzierbar und belaste zukinftige Generationen, trifft nicht zu. Tatsache ist, dass
die Kosten des Gesundheitswesens seit Jahrzehnten nie stirker gewachsen sind als die Gesamtwirtschaft. Die in den letzten Jahren gestiege-
nen Beitrdge sind eine Folge der lang- anhaltenden Massenarbeitslosigkeit und wachsender Armut, die sich in niedrigeren Einnahmen nieder-
schlagen. Die gesetzliche Krankenkasse hat in erster Linie ein Einnahmenproblem und nicht so sehr ein Ausgabenproblem.

Tatsache ist auch, dass die Reform der gesetzlichen Krankenversicherung nicht aus Griinden der demographischen Entwicklung erforderlich
ist. Die héchsten Kosten fiir Krankheitsbehandlung fallen zwischen dem 50sten und dem 70sten Lebensjahr und im letzten Lebensjahr an.
AuBerdem tragen alte Menschen mit ihren Beitrdgen zur Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung bei,

Die Konzentration des Gesundheitsmodernisierungsgesetzes auf die Ausgabenseite durch Zuzahlungen fir Patienten, durch Ausgrenzung
von vielen wirksamen Arzneimitteln, die Diskriminierung ganzheitlicher naturmedizinischer Behandlung und durch Ausschluss bisher ge-
wahrter Leistungen insbesondere des Krankengeldes durchléchert das Solidarprinzip der gesetzlichen Krankenversicherung, da sie arme und
chronisch Kranke besonders belastet. AuBerdem verschirfen diese Regelungen wesentliche Strukturprobleme des Gesundheitswesens: die
Unterversorgung armerer Versicherter, die Fehlversorgung und die Liicken bei der Pravention vor allem chronischer Erkrankungen.

Der Nordhessische Gesundheitsappell ist ein Appell an alle Abgeordneten des Deutschen Bundestages, die Einnahmen der Krankenversi-
cherung durch eine solidarische Burgerversicherung auf eine alle Einkommen umfassende Basis zu stellen und die systemfremden Kiirzungen
riickgangig zu machen.

Der Nordhessische Gesundheitsappell kann bis Ende Oktober 2004 unterzeichnet werden, Er soll im November dem Présidenten des Deut-
schen Bundestags personlich von méglichst vielen Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern in Berlin iibergeben werden.
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Freiheitliche Rechtspolitik — eine Saule der
Gesellschaftspolitik

Von Klaus Hahnzog

Freiheit, Gerechtigkeit und Solidari-
tdt sind die Grundwerte des Demokrati-
schen Sozialismus. Sie bedingen einander
und stiitzen sich gegenseitig. Dies konkreti-
siert das Grundsatzprogramm der SPD
dahin: ,Nur wo Freiheitsrechte garantiert
sind und genutzt werden, konnen Menschen
als Freie und Gleiche leben und Demokratie
praktizieren. Nur wo soziale Grundrechte
verwirklicht sind, kénnen Freiheitsrechte
und politische Teilhaberechte von allen
wahrgenommen werden.”

Deshalb ist Rechtspolitik unter Einschluss der
Innenpolitik ein zentraler Bereich der Gesell-
schaftspolitik. Im Vorfeld der Bundestagswahl
2002 wurde dies von vielen Seiten bis hin zu
Gerhard Schroder stark herausgestellt, bevor
andere Themen wie Flut oder Irak dominier-
ten. Zu Recht wurde betont, dass wesentliche
Anderungen gegen(iber der Verkrustung von
16 lahren konservativer Politik die Gesell-
schaft offener und toleranter gemacht, die
Teilhabe der Einzelnen gestdrkt und den
Schwicheren besser geschiitzt haben. Dies
zog sich wie ein roter Faden durch eine weite
Reihe von Reformen von der Staatsangehé-
rigkeit tber die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen, verbesserten Verbrau-
cherschutz bis hin zur Lebenspartnerschaft. In
der neuen Legislaturperiode seit 2002 stehen
Fragen des Sozialstaats und der Innovation
mit all den Schwierigkeiten bei Lésungen und
Bewertung im Vordergrund. Es ist nun an der
Zeit diese Schwerpunktsetzung wieder auf-
zunehmen und die sozialdemokratische
Handschrift dabei deutlich zu machen. Es
geht dabei um zwei Hauptlinien, die sich na-
tiirlich gegenseitig beeinflussen:

= zum einen um die weitere Gestaltung
von Lebensbereichen bei denen ein Nach-
holbedarf an Gleichberechtigung und
Schutz des Schwacheren besteht;

« zum anderen um die Frelheitsrechte, wo-
bei immer wieder kommende Angriffe abge-
wehrt und erfolgte, Uberbordende Eingriffe
riickgdngig gemacht werden milssen, zumal
diese Einschrankungen auch die demaokrati-
sche Teilhabe bedrohen.

I. Rechtspolitische Gestaltung
Hier gibt es eine Reihe von Vorhaben, die be-
gonnen bzw. entschlossen vorangetrieben

werden mussen. Die Arbeitsgemeinschaft
sozialdemokratischer Juristinnen und Juris-
ten (ASJ) hat beispielhaft zu verschiedenen
Themen Antrdge zum SPD-Bundesparteitag
im November 2003 in Bochum gestellt. Sie
wurden dort angenommen oder an SPD-
Bundestagsfraktion und Bundesregierung
tberwiesen.

Umfassendes
setz

Die Vorarbeiten missen alsbald in einem
umfassenden zivilrechtlichen Gesetzent-
wurf manden. Diskriminierung auf Grund
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltab-
schauung, von Behinderungen, des Alters
oder der sexuellen Identitat diirfen von den
Betroffenen nicht langer hingenommen
werden midssen.

Antidiskriminierungsge-

Lebenspartnerschaftsgesetz

Nachdem das Bundesverfassungsgericht
2002 das Lebenspartnerschaftsgesetz fiir
verfassungsgemalt erkldrt hat, missen jetzt
die notwendigen Erganzungen fir eine ech-
te Anerkennung die Lebensfarm geschaffen
werden: Im Steuer -, Versorgungs- — und
Krankenversicherungsrecht, bei Beschafti-
gung und berufliche Bildung.

Reform des Rechtsberatungsgesetz

Das 1935 eingefiihrte Verbot der altruisti-
schen, unentgeltlichen Rechtsberatung ist
nicht mehr zeitgemall. Bei der Verrechtli-
chung vieler Lebensbereiche und der Forde-
rung nach mehr blrgerschaftlichem Enga-
gement sollte diese Art von Hilfe nicht
auflen vor bleiben. Auch soziale und karitati-
ve Hilfsarganisationen einschliefllich Selbst-
hilfegruppen werden bisher immer wieder
an guter Beratung gehindert, die sonst von
niemand {bernommen wird.

Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid ins Grundgesetz

Der in der letzten Legislaturperiode einge-
brachte rot-griine Gesetzentwurf, an dessen
Vorarbeiten die ASJ maligebend beteiligt
war, nimmt eine Perspektive des SPD-Grund-
satzprogramms auf, Unmittelbare Demokra-
tie hat sich in den deutschen Landern und
Kommunen bewdhrt. Sie ist als Ergdnzung

Dr. Klaus Hahnzog, bayerischer Verfassungsrichter, Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeisnchaft
sozialdemorkatischer Juristinnen in der SPD, lebt in Miinchen, war bis Herbst 2003 Mitglied im

bayrischen Landtag

des parlamentarisch-reprasentativen Sys-
tems Uberfallig. Demokratie wird fir die
Menschen attraktiver, sie erhalten mehr Ver-
antwortung. Interesse und Engagement
werden unterstltzt. Das Vorhaben bezieht
sich auf die Entscheidung in Sachfragen, die
direkte Wahl des Bundesprasidenten wirde
dagegen diesem Amt nicht gerecht.

Informationsfreiheitsgesetz des Bundes
Wenn der Weg in die Informationsgesell-
schaft immer weiter vorangetrieben wird,
darf dies keine Einbahnstrafle sein. Eine
transparente Verwaltung, Birokratieabbau
und aktivierender Staat bedingen, dass fur
die Biirgerinnen und Birger dem Grundsatz
des freien Zugangs zu &ffentlichen Daten
und Akten Geltung verschafft wird. Es wer-
den immer mehr Daten gesammelt. Neben
einem konsequenten Datenschutz ist ein
solches Gesetz ein notwendiges Korrelat.

Gendatenschutzgesetz

In einer Vielzahl von Fillen finden geneti-
sche Untersuchungen statt. Ein umfassendes
Gendatenschutzgesetz muss dazu fihren,
dass solche Tests nur nach informierter Frei-
willigkeit geschehen. Ergebnisse dirfen nur
dem Betroffenen selbst zur Verfligung ste-
hen. Versicherungen und Arbeitgeber diir-
fen keinen Anspruch auf Testergebnisse er-
halten und diese auch nicht zur Grundlage
fiir den Abschluss oder die Anderung von
Vertragen machen.

Il. Bedrohte Grundrechte, bedrohte De-
mokratie

Es gibt eine erschreckende Tendenz zur Ein-
schrinkung von Grundrechten. Bei schlim-
men Ereignissen und Entwicklungen wie Or-
ganisierte Kriminalitat, Terrorismus oder se-
xuelle Gewalt glauben viele, dass die innere
Sicherheit vor allem anderen Vorrang haben
misse. Die notwendige Balance zwischen
Freiheitsrechten und innerer Sicherheit geht
damit verloren. Der Weg in den Uberwa-
chungsstaat, bei dem der Einzelne nicht
mehr als Trager von gemeinschaftsgebun-
denen Grundrechten, sondern primar als Si-
cherheitsrisiko angesehen wird, ist gefahr-
lich. .MaBnahmen der inneren Sicherheit”
sind dabei oft vermeintlich, kleine Schritte”,
Gerade ihre Vernetzung ist das Gefshrliche
und wir kommen da immer mehr hinein.
Hier gilt die alte englische Wahrheit, Liberty
dies by inches”.

Meinen Ausfiihrungen liegen vielseitige
praktische Erfahrungen zugrunde. Das muss
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man leider immer wieder sagen, sonst heilit
es gleich, du bist ja ein blofier Thearetiker, ein
Monstranzentrager o.d. — dabei hat mich
immer wieder gewundert, wie oft von vielen
Seiten das entschiedene Eintreten flr
Grundrechte einseitig als links" abgetan
wird, Ich war Richter und Staatsanwalt, ich
war Minchens Dezernent fiir Sicherheit und
Ordnung, spiter Sozialblirgermeister und
dann war ich im Landtag Ausschussvorsit-
zender fiir Rechts - und Verfassungsfragen
und im Datenschutzbeirat. Diese Fragen ha-
ben mich in gleicher Weise aber auch wis-
senschaftlich, allgemeinpolitisch aber auch
in Verfassungsgerichten, als wissenschaftli-
cher Mitarbeiter in Karlsruhe und jetzt
wieder als bayerischer Verfassungsrichter
beschaftigt.

Gefahren fiir Grundrechte und Demokra-
tie

Die vom Grundgesetz vorgegebene Balance
zwischen Freiheit und Sicherheit wird bei vie-
len,MaBinahmen der inneren Sicherheit” aus-
gehebelt. Es wird die - auch vom Bundesver-
fassungsgericht hervorgehobene - Funktion
der Grundrechte, insbesondere der Kommu-
nikationsgrundrechte, als Abwehrrechte ge-
gen den Staat geleugnet. Und da wird ein
neues ,Supergrundrecht” geschaffen, das
heillt: das Grundrecht auf Sicherheit. Und
zwar nicht nur, wenn es um Leben und kar-
perliche Unversehrtheit geht, sondern fir al-
les, was in Strafgesetzen und méglichst auch
in Ordnungswidrigkeitsgesetzen drin steht,
Das ist die Topgeschichte, der sich alles ande-
re unterordnen muss. Viele der neuen - den
Sicherheitsbeharden eréffneten oder von ih-
nen selbst gedffneten — Méglichkeiten zielen
darauf ab. Merkmale uns Spuren zu sichern,
Kommunikationsinhalte und Bewegungs-,
Verhaltensweisen festzuhalten und —da geht
es dann eine Stufe weiter sogar - das kinftige
{1} Verhalten auszuforschen, Es geht aber -
und ich glaube, das muss man immer wieder
sagen — nicht nur um den Verlust der Privatheit
der Birgerinnen und Birger, sondern um
Schéden an der Demokratie selbst, Das Bun-
desverfassungsgericht hat es im Volkszih-
lungsurteil von "83 klar zum Ausdruck ge-
bracht - Zitat;,Mit dem Recht auf informatio-
nelle Selbsthestimmung ware eine Gesell-
schaftsordnung und eine diese ermaglichen-
de Rechtsordnung nicht vereinbar, in der die
Biirger nicht mehr wissen kéinnen, wer was
wann und bei welcher Gelegenheit Gber sie
weill. Wer damit rechnet, dass er durch die
Teilnahme an einer Versammilung oder einer
Blrgerinitiative behdrdlich registriert wird
und dass ihm dadurch Risiken entstehen kén-
nen, wird moglicherweise auf eine Ausiibung
seiner entsprechenden Grundrechte Artikel 8,
9 GG verzichten. Dies wiirde nicht nur die indi-
viduellen Entfaltungschancen des Einzelnen
beeintrichtigen, sondern auch das Gemein-
wohl, weil Selbstbestimmung eine elementa-
re Funktionshedingung eine auf Handlungs-

- und Mitwirkungsfahigkeit seiner Burger be-
grindeten freiheitlichen, demokratischen
Gemeinwesens ist."

Auch Abgeordnete als Mittler in der Politik
sind darauf angewiesen, dass Burgerinnen
und Biirger sich bedenkenfrei an sie wenden
kénnen. In heiklen Geschichten, nicht nur
um Kontrollfunktion zu erfiillen, sondern
auch um Anregungen fir neue VorstéBRe zu
bekommen. Wenn da Angst herrscht, wenn
man bestimmte Leute anruft, dann ist dies
auch ein Verlust an Demokratie, Und diese
Kommunikationsgrundrechte - einschlief-
lich der Versammlungsfreiheit - sind heutzu-
tage fiir unsere Demokratie wichtiger denn
je. Gerade in einer Mediengesellschaft ha-
ben natiirlich die Regierungen, die Parteien,
die groflen etablierten Organisationen -
grof3e Vorteile.Wenn ich daran danke, wie es
fir jedes Ministerium das wichtigste ist, eine
grof3e Presseabteilung zu haben.Von Staats-
kanzleien und anderem ganz abgesehen.
Und dariiber geschieht Wahrnehmung bei
den Birgerinnen und Biirgern und da bildet
sich Meinung. Dem muss birgerschaftliches
Engagement angstfrei entgegengehalten
werden kdnnen.

Sicherheitsversprechen und Kriminali-
tatsfurcht

Warum gelingt es eigentlich so leicht, solche
schlimmen Entwicklungen voran zu treiben?
Sind es die Schlagzeilen - nicht nur in der
Bild-Zeitung? ,Bad news are good news.”
Nach jedem flirchterlichen Sexualmord, ob-
wohl etwa dort die Zahl der schlimmen Ta-
ten zurlick geht. Aber immer wieder wird da
verscharft. Oder ist es die Kurzatmigkeit der
Politik iiberhaupt? Da spricht auch etliches
dafiir, Ist es der 11, September? Die organi-
sierte Kriminalitat? Ich glaube, dass es noch
einen anderen Hauptgrund gibt: In unserer
Gesellschaft gibt es ungeheuer viele Angste.
Die wirtschaftliche, die soziale Entwicklung.
Globalisierung. Umwelt. Generationspro-
blem. Kriege. Die kann Politik, wie es oft ge-
fordert wird, nicht immer l&sen. Aber hier -
auf dem Gebiet der Sicherheit — meint man
etwas gefunden zu haben, wo man Lésungs-
kompetenz zeigen kann. Weil es eine altbe-
kannte Tatsache ist, dass die objektive Si-
cherheitslage oft viel besser ist als das sub-
jektive Sicherheitsgefuhl. Das ist einfach so
und geht dem Menschen ein; auch wenn
man nur symbolhafte Sachen macht. Wir
waren ein ganzes Stick weiter, wenn diejeni-
gen, die sich fiir Sicherheit verantwortlich
fuhlen auch ein bisschen mehr aufkldren
wiirden. Auch etwa durch das Gegenhalten
gegen das Vorurteil, das immer noch be-
steht: Auslander seien generell krimineller
als Deutsche, Ein Gewinn wdre auch, wenn
man der Versuchung widerstehen wiirde in
Grundrechte nur einzugreifen, um das sub-
Jektive Sicherheitsgefiihl zu bedienen.

Es gibt natiirlich auch Angste derer, die Si-
cherheit gestalten sollen. Der Polizist, der

Strafvollzugsbeamte, der Gutachter, der
Richter. Wenn dann was passiert, zeigen sie
nicht nur in der Bild-Zeitung mit Fingern auf
ihn:,Warum habt ihr den rausgelassen? War-
um habt ihr dem Vollzugslockerung gege-
ben? usw.Da gibt es aber wirklich standhaf-
te Strafvollzugsbeamte und Chefs von Straf-
anstalten, die sagen:, Ohne einen gewissen
Ubergang mit Vollzugslockerungen kénnen
wir dies versuchen.” Totschlagsargument
nattrlich auch in der Politik und in den Parla-
menten:,Wenn Sie dieser Mainahme nicht
zustimmen, sind Sie schuld am néchsten Se-
xualmord.”

Konkrete Gefahren fiir den Einzelnen

Die Hoffnung auf mehr Sicherheit korreliert
oft mit der Einstellung Jch habe doch nichts
zu verbergen.” Aus dieser Zufriedenheit
kann man jah herausgerissen werden, wenn
man {iberhaupt von negativen Auswirkun-
gen fir sich selbst erfahrt. Diese sind durch
objektive Fehler oder auch nicht zu verhin-
dernden Missbrauch jederzeit méglich.

Da gibt es den Informatiker, der einen Super-
abschluss hat, x-Bewebungen schreibt und
uberall nur Absagen bekommt. Seine Studi-
enfreunde die viel schlechter waren kriegen
Zusagen und er macht das ein Jahr mit, an-
derthalb Jahre mit. Und dann fragt er mal
rum,,Leute, wo dran kann denn das liegen?”
Und dann sagen die:,frag doch mal nach,
vielleicht bist du da in irgendeiner Kartei
drin.” Und er fragt nach und da stellt sich
heraus; Er ist drin. Er hatte mal bei irgendei-
nem etwas linken Infostand dort als Veran-
staltungsverantwortlicher gestanden bei
der Anmeldung und das ist gleich riber ge-
kommen und geblieben. Bei einem anderen
war es schlichte Verwechslung eines vielfach
vorkommenden Namens.

Es wird eine Ziffer der Kennnummer des Kri-
minalaktennachweises vertauscht. Folge:
eine nicht gesuchte Blrgerin wird im Fahn-
dungsbuch ausgeschrieben, von der Polizei
festgenommen und erst mal inhaftiert. Ein
Autofahrer - anderer Fall, das sind nur zwei
kleine Falle, aus dem gleichen Datenschutz-
bericht von 2002 - wird besonders penibel
bei einer Verkehrskontrolle behandelt. Er war
bei der Polizei mal wegen Trunkenheitsfahrt
und Widerstand gegen die Staatsgewalt ge-
speichert worden. Das Verfahren hatte die
Staatsanwaltschaft langst wegen erwiese-
ner Unschuld eingestellt. Und die Wider-
standleistung, die sozusagen ein Reflex die-
ses sich vollig unschuldig fahlenden Men-
schen war, das hatte dann die Staatsanwalt-
schaft wegen Geringfiigigkeit eingestellt.
Ein bedauernswerter Kaufmann musste
zwidlf Jahre protestieren, bis er mit Hilfe des
Bundesverfassungsgerichts 1999 endlich
Aufschluss tiber ihn persénlich belastende
Erhebungen bei der Sicherheitstiberprifung
durch die Verfassungsschutzbehérden be-
kommen hat, Die meisten wissen halt nichts
davon. Wenn sie dann mal in ,andere Rich-



tungen” auffallig werden, hat dies natiirlich
eine Vorbelastung, die manchmal dazu fih-
ren kann, dass sie in ganz schlimme Situatio-
nen kommen. Das sind keine Fille, sondern
Zufélle, heiBlt es von anderer Seite,

Neue Technologien

Schlag auf Schlag gibt es neue Techniken:
Funkchips auf den Waren, damit auch die
Barzahlung (iberfliissig wird und man den
Kunden genau verfolgen kann. Computer-
programme zur Benennung von Orten, an
denen ,in Zukunft” Verbrechen stattfinden
werden, Fingerprint-Tarschldsser. Handys
mit sofortiger Bildiibertragung ins Internet -
mit schlimmen Sachen die da schon vorge-
kommen sind: Offentliche Verbrechen — Ver-
gewaltigungen etwa, die dorthinein ge-
speist wurden. Iris-Erkennungssysteme.
Speicherung von Fotos und Fingerabdrii-
cken in digitalisierter Form. Bei den letzteren
wird Klartext gesprochen — Zitat:, Dies ist we-
gen der beteiligten Firmen eine industriepo-
litische Entscheidung pro-Europa.”

Solche neuen Techniken lohnen sich nicht,
wenn sie nicht irgendjemand anwendet.Im
Privatbereich werden sie zum schon zum Teil
villig Uberbordend benutzt, aber wenn der
Staat - das ist ein zuverldssiger Auftraggeber
—wenn man den noch dafur gewinnen kann,
gibt s neue Dimensionen,

Die Sicherheitsbehdrden verfolgen dies na-
tirlich mit Argus-Augen - im Randbereich,
urn auch dann die Privatsphare zu schitzen
aber zundchst einmal: um aufzuriisten. Und
das kammt in einem zurlickgezogenen C5U-
Entwurf zur praventiven Telekommunikati-
onsiberwachung im Bayerischen Landtag
sehr klar zum Ausdruck. Da heilt es wortlich:
.Der technische Fortschritt eroffnet der Poli-
zei fortlaufend Moglichkeiten zur Optimie-
rung ihrer Aufgabenerfilllung durch den
Einsatz neuer Technologien.” Beim LKW-
Maut-System wird man deshalb dem Daten-
schutz ganz besonders Augenmerk widmen
mussen

Ill. Neueste Entwicklungen, insbesondere
Telekommunikationsiiberwachung, DNA-
Karteien und Videoiiberwachung

Auf diesem Gebiet gibt es besonders rasante
und besonders bedrohliche Entwicklungen
fur Grundrechte und Demokratie. Wieweit
neueste Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts gegen diesen Trend helfen
konnen, wird anschlieBend behandelt.
Zunachst ist aber die Politik aufgerufen, sol-
che weiteren Schritte in den Uberwachungs-
staat zu stoppen.

Telekommunikationsiiberwachung nach
Strafprozessordnung und neuerdings in
Polizeigesetzen einiger Linder

In der Strafprozessordnung wurde Anfang
der 60er Jahre bei konkretem Tatverdacht
hinsichtlich bestimmter Straftaten die Tele-
foniiberwachung eingefiihrt. Man rechnete
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mit einigen hundert Fallen und garantierte
intensive rechtsstaatliche Kontrolle. Beides
ist nicht eingetroffen. Inzwischen gibt es
weite Gber 20000 Anordnungen. Jeweils
wird eine Vielzahl von Gesprachen abgehart,
insgesamt bundesweit etwa 1,5 Millionen
Gespriache pro Jahr. Wissenschaftliche Un-
tersuchungen haben Mangel bei der not-
wendigen richterlichen Anordnung ergeben
und enorme Defizite bei der nachtraglichen
Benachrichtigung. Gerade einmal 27% der
Betroffenen werden nicht im Dunkeln Gber
die Eingriffe in ihre Privatsphare gelassen.
Der Bochumer Parteitag hat einem Antrag
der ASJ auf eine grundlegende Reform an-
genommen.

Die praventive Telekommunikationstber-
wachung, die einige Lander schon gesetzlich
beschlossen haben, fiihrt zu noch viel starke-
ren Eingriffen in die Privatsphare. Es soll in
den Polizeigesetzen der Lander geregelt
werden, dass schon im Vorfeld abgehért
werden kann.Es wurden personenbezogene
Daten gesammelt ,(iber Personen soweit
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
diese eine Straftat von erheblicher Bedeu-
tung begehen wollen”, so der durch die Ge-
genwehr der SPD-Landtagsfraktion und vie-
ler gesellschaftlicher Gruppen zundchst zu-
rickgezogene CSU-Gesetzentwurf im Bayer-
ischen Landtag). Es geht hier um das reine
Wollen, um subjektive Einstellung und Ge-
sinnung. So heilit es dann auch in der offizi-
ellen Begriindung des CSU-Entwurfs ,Es ist
noch kein bestimmter Verdachtsgrund erfor-
derlich.” Zum Trost heillt es dann weiter
hinten, immerhin misse es (iber,bloBe Ver-
mutungen hinausgehen”. Aber wo da die
Grenzziehung ist, hat noch niemand erkla-
ren kénnen.

Diese Praventivgesetze werfen eine Menge
verfassungsrechtlicher und rechtspolitischer
Fragen auf. Bei einem Hearing im Bayer-
ischen Landtag gab es Kritik auch aus den
Reihen der Staatsanwalte und Polizeibeam-
ten des Freistaats. Bisher war es allgemeine
Ansicht, dem Bund stehe die ausschliefliche
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 73 Nr.7
Grundgesetz zu. Soll es in Zukunft auch eine
praventive Briefkontrolle in Landergesetzen
geben, obwohl auch das Postwesen in der
gleichen Vorschrift erwahnt ist? Wie steht es
mit Gesprachen unter Familienangehérigen
oder mit besonderen Vertrauenspersonen?
Was ist mit Kontrolle und Benachrichtigung?
Der SPD-Bundesparteitag hat erfreulicher
Weise deshalb auch den Antrag der ASJ an-
genommen, diese PraventivmalBnahme, die
das blofle ,Wollen" ausforschen sall, abzu-
lehnen. Das hatte auch schon Wirkung. In
Rheinland-Pfalz wurde im Dezember 2003
die praventive Telekommunikationsiiberwa-
chung zur Verhinderung von Straftaten aus
dem Gesetzentwurf zur Reform des Sicher-
heitsgesetzes herausgenommen. Es ist auch
zu erwarten, dass die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zum groflen

Lauschangriff vom 3. Mérz 2004 Auswirkun-
gen auf schon bestehende Gesetze in Thu-
ringen und Niedersachsen bzw. Planungen
wie in Bayern haben wird.

DNA-Karteien

DNA-Analysen kénnen besonders gravieren-
de Perséinlichkeitsdaten ergeben. Die ASJ hat
die Problematik in einem Antrag aufgriffen,
den der Bochumer Bundesparteitag an die
Bundestagsfraktion Uberwiesen hat: ,DNA-
Analysen sind ein wichtiger Bestandteil straf-
rechtlicher Ermittlungen. Es bhandelt sich
allerdings nicht um ein bloBes Mittel zur Iden-
titatsfeststellung, wie es oft mit der verharm-
losenden Bezeichnung .genetischer Finger-
abdruck” zum Ausdruck gebracht wird. Dies
wird damit begriindet, es wiirden nur die so
genannten ,nicht kodierenden® Anteile der
Erbsubstanz untersucht. Neuere Erfahrungen
zeigen aber, dass DNA-Analysen wesentlich
mehr ergeben: etwa Hinweise auf die Zuge-
horigkeit zu einer gréBeren ethnischen Grup-
pe, auf Geschlecht, auf bestimmte Krankhei-
ten und Persanlichkeitsstrukturen, Dies bringt
bei allem denkbaren Datenschutz - der nie
absolut sein wird - grofle Gefahren fiir die
Personlichkeitsrechte des Einzelnen mit sich,
Es miissen daher unbedingt rechtsstaatliche
Grenzen eingezogen werden, damit nicht der
Schutz persénlicher Daten verloren geht.
Schon viele sind durch die Einstellung ,ich
habe doch nichts zu verbergen” in schlimms-
te Situationen geraten.,

Die Art und Schwere der Anlasstaten, bei de-
nen eine Analyse zulassig ist, sind zu (iberprii-
fen. Jedenfalls darf der Katalog moglicher An-
lasstaten nicht noch ausgeweitet werden, Die
konservative Seite fordert schon jetzt bei je-
der Straftat eine Analyse. Folgerichtung ist
dann bald DNA-Analyse bei jedem Neugebo-
renen, eine Datel, in der jeder Mensch erfasst
wird. Unbedingt ist die richterliche Anord-
nung beizubehalten und ihre Effektivitat aus-
zubauen. Die blofle Einwilligung, etwa von
Strafgefangenen, darf nicht ausreichen.
Dringend erforderlich ist eine gesetzliche
Grundlage fiir DNA-Massentests. Sie dirfen
nur ultima ratio sein. Sie sind auf schwere
Straftaten gegen Leib und Leben und die se-
xuelle Selbstbestimmung zu begrenzen. Die
Unschuldsvermutung ist zu gewdhrleisten,
Eine Verweigerung darf nicht als Verdachts-
moment gewertet werden oder gar zu straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren fihren,
Innenminister der Lander wollen die Maglich-
keit von DNA-Tests und deren Speicherung in
der Datei des Bundeskriminalamts in grofiem
Umfang ausweiten.Was bisher nur bei schwe-
ren Straftaten zuldssig war, soll in Zukunft bei
jeder erkennungsdienstlichen Behandlung
durch die Polizei stattfinden. Dort wurden
bisher 3 Millionen Fingerabdriicke als Identifi-
zlerungsmittel gespeichert, wohingegen die
DNA-Kartei 300000 Daten erfasst. Dieser
Trend der Vorverlagerung in die Sicherheits-
gesetze der Lander muss unterbunden wer-

47



48

THEORIE & STRATEGIE

|ww 2 /2004

den, sonst werden bei Neugeborenen nicht
nur DNA-Tests gemacht sondern ihnen auch
noch ein Chip eingepflanzt, damit man le-
benslang und jederzeit den Aufenthaltsort
und ein Bewegungsprofil hat.

Videoliberwachung

Der dritte Bereich,in dem beispielhaft stindig
mehr Daten Uber das Verhalten der Biirger-
innen und Biirger kontrolliert und gesammelt
werden, ist die Videolberwachung. Die Ent-
wicklung in Kaufhdusern, privaten Parkgara-
gen, Versammlungsstatten darf nicht dazu
fihren; dass dies auch an éffentlichen Orten
immer starker installiert, benutzt und ausge-
weitet wird. Was damit begrandet wird: Kon-
fliktsituationen an ,besonders gefihrdeten
Orten” zu vermeiden und gegebenenfalls zu
verfolgen, gibtim Ergebnis immer mehr Mog-
lichkeiten, Bewegungsablaufe Einzelner oder
von Gruppen zu beobachten. Da werden
dann auch ohne Bedenken schnell mal wie in
Minchen 600 bis 700 Kameras in den U-Bah-
nen der Polizei zur Verfligung gestellt, Und es
gibt natlirlich technische Fortschritte - immer
mehr Maglichkeiten: Mobile Uberwachungs-
kameras, Nur wegen, so die Polizei, techni-
scher Schwierigkeiten werden da nicht gleich
auch die ganzen Gesprache und Schlachtrufe
aufgenommen. Das Zoomen wird ausgebaut
- dass man jeden haarscharf aufnehmen
kann aus der Menge, usw. Ganz neue Dimen-

sionen werden sich ergeben, wenn erst
einmal die Iriserhebung Standart wird und
gegebenenfalls als biometrisches Merkmal in
unsere Ausweise hinein kommt. Wir haben
zum Gliick noch vermeiden kénnen - im Si-
cherheitspaket Il - dass eine Zentraldatei ge-
schaffen wird. Aber irgendwann werden die
Forderungen dann wieder weitergehen, Da
kénnen natirlich auch véllig harmlose Men-
schen in so einem Netz schnell mal landen,
Wenn einer - mit dem Flieger nach Genua
wollte, um da an der Riviera zu surfen - und
da war der Weltwirtschaftsgipfel mit diesen
Ausschreitungen — und Tage spater wollte er
nach Niirberg zu seiner Freundin fahren mit
dem ICE - da war Berlusconi beim CSU-Partei-
tag angekundigt. Was, wenn dies zusammen
gefiihrt wird, fiir so jemanden bedeuten kann,
wird er sich am wenigsten vorstellen kénnen,
da er es kaum erfahren wird.

Allgemein heilit es zur Beruhigung man wol-
le keine flichendeckende Uberwachung.
Wie ist es aber, wenn aus angrenzenden Ge-
bieten der Ruf kommt, wir wollen das auch?

IV. Neueste Urteile des Bundesverfas-

sungsgerichts

In drei Urteilen hat sich das Bundesverfas-

sungsgericht jingst mit dem Spannungsfeld

Grundrechte/Innere Sicherheit befasst.

Mit dem Urteil vorm 10. Februar 2004 hat es

Landergesetze fiir verfassungswidrig erklart,
die die nachtrigliche Si-
cherungsverwahrung er-
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maglichten. Das Positivste
an diesem Urteil des zwel-
ten Senats ist die Feststel-
lung: .Dagegen ware die
langerfristige Verwahrung
eines psychisch gesunden
und strafrechtlich nicht
oder nur unerheblich vor-
belasteten Birgers zum
Zwecke der Abwehr einer
von ihm ausgehenden
Gefahr der Begehung von
Straftaten nicht verein-
bar®, Positiv ist auch, dass
der Senat wie im vorher-
gehenden Urteil zur Si-
cherungsverwahrung im
Bundesgesetz StGBvom 5,
Marz 2004 darauf hin-
weist,dass die Sicherungs-
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verwahrung gegeniiber
demn Strafvolizug Besser-
stellungen  beinhaltet,
Leider fehlt aber eine tiefe
Auseinandersetzung mit
der Frage, ob Freiheitsstra-
fe durch Sicherungsver-
wahrung nicht auf eine
Doppelbestrafung  hin-
auslauft. Vor allem wird
man auch die Auswirkun-
gen wvermehrter Siche-
rungsverwahrung  (ent-

weder im Urteil ausgesprochen, vorbehalten
im Urteil und jetzt auch noch nachtriglich an-
geordnet) aufihre Folgewirkungen genau be-
obachten miissen.Viele mit dem Strafvollzug
Befasste haben darauf hingewiesen, dass im
Hauptfall der nachtraglichen Sicherungsver-
wahrung, der Therapieresistenz durch Verwei-
gerung ader Abbruch, fir den gesamten Voll-
zugsbereich die Gefahr von bloien Schein-
therapien wachst. Das ware dann mit gestei-
gerten Gefahren bei der Entlassung verbun-
den und der Schutz der Allgemeinheit wiirde
insgesamt nicht verbessert.

Das Urteil des Ersten Senats zum Grolen
Lauschangriff vom 3. Marz 2004 hilt diesen
im Prinzip fiir verfassungsgemal. Leider ha-
ben nurzwei Richterinnen der acht Mitglieder
des Senats den GroBen Lauschangriff
insgesamt flir verfassunaswidrig gehalten,
Das ist eine Wertung, die auch wir zuvor in
jahrelangen Kampfen - u.a. auf Bundespartei-
tagen und im Parlament — vertreten haben,
Immerhin zieht auch die Mehrheit des Ge-
richts erfreulicher Weise der praktischen An-
wendung des groflen Lauschangriffs sehr
enge rechtsstaatliche Grenzen. Insbesondera
miissen Informationen aus dem absolut ge-
schitzten Kernbereich privater Lebensgestal-
tung — Gesprache im Ehe - und Familienbe-
reich sowie anderen Personen besonderen
Vertrauens - durch Gesprichsabbruch, Lé-
schung und absolute Verwertungsverbote
geschiitzt werden. Der Straftatenkatalog ist
zu weit, die rechtsstaatliche Kontrolle unge-
nugend. Gerade die Grundaussagen des Ur-
teils zur Unantastbarkeit der Menschenwiirde
mit der Anerkennung eines absolut geschiitz-
ten Kernbereichs privater Lebensgestaltung
diirfen nicht auf den Grofien Lauschangriff
beschrankt bleiben. Es ist notwendig, dass Po-
litik nicht nur viele weitere Schritte in den
Uberwachungsstaat unterlisst, sondern auch
bisherige dberpriift. Es entspricht nicht unse-
rem Demokratiebild, dass Einzelne immer
wieder die Uberpriifung durch das Bundes-
verfassungsgericht in jahrelangen Verfahren
erstreiten missen,

In den Urteilen des Gerichts gibt es also eini-
ge Ansatze, die Balance Freiheitsrechte/in-
nere Sicherheit anders zu justieren. Das Ge-
richt kann und soll aber nicht die Politik mit
ihren Gestaltungssplelrdumen ersetzen.

Fazit

Freiheitliche Rechtspolitik muss eine tragen-
de Sdule sozialdemakratischer Reformpolitik
sein.In vielen Lebensbereichen wird erwartet,
dass die 1998 begonnene Gesellschaftspolitik
insoweit entschieden fortgesetzt wird.
Ebenso missen wir fir die Balance Freiheits-
rechte/innere Sicherheit kimpfen. Da gilt es,
Terrain zurlck zu gewinnen. Sonst nimmt
auch die Demokratie selbst Schaden. Der
amerikanische Verfassungsvater Benjamin
Franklin hat Recht: Wer die Freiheit abbaut,
um Sicherheit zu gewinnen, wird letzten En-
des beides verlieren. spw 212004
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Die drei Irrtimer aktueller
Wirtschaftspolitik

Von Heinz-J. Bontrup

Es nimmt mittlerweile volksver-
dummende Zige an, wenn die stille Grofle
Koalition” der Politik zur angeblichen Krisen-
bekimpfung inklusive eines Abbaus der
Staatsverschuldung im Wesentlichen drei
Stellschrauben sieht:

1. die zu hohen Léhne und Lohnnebenkos-
ten.

2. den tiberbordenden Sozialstaat und

3. zu hohe Steuern.

Die Irrlehre zu den Lohnen und Lohnneben-
kosten entstammt einer lupenreinen neoli-
beralen Denkweise. Demnach gilt bei Ar-
beitslosigkeit immer eine so genannte, Min-
destlohnarbeitslosigkeit”. Es kime aufgrund
zu hoher Lohne zu einem Angebotsuber-
hang, sprich Arbeitslosigkeit, die eben, wie
an jedem anderen Markt auch, nur durch
eine Preissenkung, hier Lohnsenkung beho-
ben werden kénne. Leider wirden die,Buh-
manner” der Nation, die Gewerkschaften ein
Absinken der Léhne verhindern. Deshalb sei-
en dann die Arbeitslosen aufgrund eines
Mindestlohnes, der Uber dem ansonsten sich
ergebenen abgesenkten Gleichgewichts-
lohn liegt, eben ,gewerkschaftsgeschadigt”
oder freiwillig” arbeitslos. Solche Arbeitslo-
sen hatten dann auch keinen Anspruch auf
eine staatliche Alimentierung. Diese misse
in Form von Arbeitslosengeld und -hilfe so-
wie Sozialhilfe drastisch abgesenkt werden,
dass sozusagen die nackte Not den Arbeits-
losen zwinge auch zu Niedrigstléhnen in ei-
nem Miedriglohnsektor Arbeit nachzufra-
gen. Das Lohnabstandsgebot zwischen ge-
zahltem Lohn und Sozialentgelt sei so zu
vergrofiern damit sich die Arbeitslosen nicht
lieber in der Schattenwirtschaft tummeln.
Diese neoliberale Sicht zum Arbeitsmarkt ist
abgeschrieben bei den Merkantilisten im 18.
Jahrhundert. Schréder und Co. haben sie mit
Hartz ins 21. Jahrhundert transferiert.
Genauso wie die Mar von den angeblich zu
hohen so genannten Lohnnebenkosten. Ob
Hartz-Kommission zur,Reform® der Arbeits-
markte oder RUrup- und Herzog-Kommissi-
on zur ,Reform” der Gesundheits- und Ren-
tensysteme, als Ziel wird es immer angese-
hen, die Lohnnebenkosten deutlich zu sen-
ken. In den Augen der Arbeitgeber werden
insbesondere die meisten Lohnnebenkos-
ten dhnlich wie eine Sozialhilfe fiirs,Nichts-
tun” bezahlt. Deshalb dirfte es eigentlich
auch nur Lohnzahlungen fiir geleistete Ar-
beit” geben. Damit steht die Welt dann

allerdings ékonomisch auf dem Kopf. Der
gesamte Lohn, einschlieflich der so genann-
ten Nebenkosten beruht doch auf nichts an-
derem als auf ,geleisteter Arbeit”, wie
dbrigens der Gewinn der Unternehmer
auch. Der Lohn ist jedoch nicht das Entgelt
fiir geleistete Arbeit. Er ist der Preis fir die
Ware Arbeitskraft und muss deren durch-
schnittliche Lebenshaltungskosten decken.
Das wusste zumindest noch der geistige Va-
ter der kapitalistischen Ordnung, Adam
Smith als er 1776 den
Mohlstand der Natio-
nen” schrieb. Der Ar-
beiter und seine Fami-
lie muss vom Lohn le-
ben kénnen und die
Unternehmer haben
zumindest soviel zu
zahlen. Dies verwei-
gern sie heute aber,
wenn man bedenkt,
dass der Staat z.B. bei
vielen die Arbeiten trotzdem eine Alimentie-
rung vornehmen muss. Man denke hier nur
an das staatliche Wohngeld und an das Kin-
dergeld aber auch an Sozialhilfezahlungen.
Da Arbeitskrafte auch auflerhalb der reinen
Arbeitszeit leben mussen, fallen aus Sicht
der Unternehmer bedauerlicherweise auch
hier Reproduktionskosten an. Der Lohn
muss deshalb so hoch sein, dass auch diese
Zeiten (iberstanden werden. Wie politisch
erbarmlich ist deshalb die Forderung, Feier-
tage abzuschaffen. Auch wenn ein Teil des
Lohns als z.B. so genannter  Arbeitgeberbei-
trag” zur Sozialversicherung gezahlt wird, ist
er doch ausschlieBllich ein ,Arbeitnehmer-
beitrag”, Die Beschaftigten erarbeiten ihren
Lohn sowie die Einnahmen der Sozialversi-
cherung in vallem Umfang selbst. Empirisch
betrachtet hat es auflerdem Uberhaupt kei-
nen wesentlichen Anstieg der echten Lohn-
nebenkostenquote gegeben. Der Anstieg
des gesetzlichen Teils wurde weitgehend
durch die tariflichen und von den Unterneh-
men freiwillig gewahrten Bestandteile kom-
pensiert. Wie schiin wire es doch, wenn sich
die Menschen einmal mit den wirklichen
dkonomischen Fakten beschaftigen wiirden
und nicht immer nur alles wie ein Papagei
nachplappern wirden, wie der amerikani-
sche Nobelpreistrager fiir Wirtschaftswis-
senschaft Joseph Stiglitz schreibt.

Prof. Dr. Heinz-1. Bontrup, FH Gelsenkirchen, Fachbereich Wirtschaftsrecht

Ein Unternehmer, der den
Gurtel enger schnallt,
maltréatiert nicht nur sich
selbst, sondern im gleichen
Augenblick auch alle seine
Unternehmerkollegen.

Okonomie, Macht und Interessen

Dabei darf man aber nicht vergessen, dass
Okonomie immer von Macht und Interessen
beherrscht wird. Vollbeschaftigung ist heute
mehr denn je eine politische Machtfrage.
Macht ist auf ideologische Absicherung an-
gewiesen, es gehdrt zu der ideologischen
Taktik, die Macht- und Interessenfrage zu
verschleiern, Indem auf vermeintliche Sach-
zwinge, bkonomische GesetzmaBigkeiten
und die wirtschaftliche Vernunft verwiesen
wird, wo es im Grunde doch um Interessen
und ihre machtpolitische Durchsetzung
geht. Macht und Interessen haben auch
dazu beigetragen, dass es etwa ab Mitte der
1970er Jahre zu einem Paradigmenwechsel
in Okonomie und Politik gekommen ist. Bei-
getragen hat dazu das Buch des amerikani-
schen Okonomen Milten Friedman, Kapita-
lismus und Freiheit”
sowie Margret That-
cher und Ronald Rea-
gan, die versuchten,
die dort vertretenen
marktradikalen The-
sen wahrend ihrer
Regierungszeit um-
zusetzen. Das Ergeb-
nis war jeweils eine
deregulierte und seg-
mentierte  Gesell-
schaft in noch mehr Arm und Reich. Prekdre
Beschaftigung zu ArmutslGhnen ist dabei
das erdriickende und beschémende Ergeb-
nis.

Der Keynesianismus ist seit der neocliberalen
Wende, durch eine regelrechte Konterrevo-
lution” diskreditiert worden. Alles was dage-
gen als Markt, als Privates daherkommt, steht
hoch im Kurs. Gesamtwirtschaftliches dko-
nomisches Denken, Kreislaufdenken, ist
durch den neoliberalen Mainstream zu ei-
nem rein einzelwirtschaftlichen bzw. ange-
botsorientiertem Denken degeneriert. Die
Demontage der staatlichen Finanzpolitik,
die der neoliberalen Richtung in der Okono-
mie schon immer nicht passte, wurde im
Zuge der S5chaffung und Sicherung der Euro-
paischen Wahrungsunion (EWU) noch mas-
siv forciert, Die, dummen” Maastricht-Kriteri-
en, so der EU-Kommissionsprasident, Roma-
no Prodi, haben dann endgliltig einer einzig
richtigen antizyklischen Finanzpolitik den
Garaus gemacht.Dies bereitet allerdings den
Wohlhabenden Schichten im Land grofie
Freunde. Denn die Anwendung von Finanz-
politik bedeutet selbstverstandlich immer,
dass die Rolle des Staates ausgeweitet wird.
Schon geringfiigige Steuererhthungen, so
der bekannte amerikanische Okonom John
Kenneth Galbraith, gelten als indiskutabel.
Der Widerstand gegen 5Steuern gehért zu
den Grundlagen der Kultur des Zufriedens-
eins. Auch eine Erhdhung der Staatsausga-
ben ist verpont. Steuersenkungen gelten da-
gegen immer als akzeptabel, und zwar ganz-
lich unabhingig vom jeweiligen Konjunk-
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turverlauf, wenn sie nur den Freiraum der
Wohlhabenden stabilisieren, Insbesondere
sollte Finanzpolitik aber in Verbindung mit
Geldpolitik auf die Stabilisierung des Preisni-
veaus ausgerichtet werden, obwohl das
deutsche Stabilitits- und Wachstumsgesetz
noch drei gleichrangige andere gesamtwirt-
schaftliche Ziele kennt, u.a.einen hohen Be-
schaftigungsstand zu garantieren. Aber hier
kommen leider die Interessen der Machti-
gen und Vermogenden ins Spiel. Diese
Schichten mit hohen Einkommen und Geld-
vermagen fiirchten nichts so sehr wie infla-
torische Prozesse. Jeder Prozentpunkt Inflati-
on entwertet namlich ihr Vermogen, Des-
halb miisse Finanzpolitik vielmehr und ver-
starkt flir Ausgabensenkungen, insbeson-
dere natirlich im Sozialbereich, zur Bekamp-
fung von Inflation eingesetzt werden, Eine
damit verbundene Drosselung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage wiirde die Mark-
te unter Druck setzen und den Preisauftrieb
verringern, so das neoliberale Credo einer
geféhrlichen Deflationspolitik. Die Geldpoli-
tik soll gleichzeitig durch eine restriktive
Ausrichtung die Zin-
sen hoch halten und
damit ebenfalls Infla-
tion bekampfen, Dies
ist die beste aller Wel-

Der gesamte Lohn beruht
auf nichts anderem als auf

rung einer sozialistischen Wirtschaft und die
Vergesellschaftung der GroBunternehmen,
Ahnliches ist zu lesen im ersten DGB-Grund-
satzprogramm, verabschiedet im Oktober
1949 auf dem Grindungskongress des DGB
in Minchen, Hier wird eine weitgehende
Uberfiihrung der GroBindustrie, der Energie-
wirtschaft, der Verkehrseinrichtungen sowie
der Kreditwirtschaft in ein Gemeineigentum
gefordert. AuBerdem eine Demokratisierung
der Privatwirtschaft durch Mitbestimmungs-
gesetze sowie eine gesamtwirtschaftliche
Rahmenplanung.

Mach der ersten Bundestagswahl am 14, Au-
gust 1949 war der sozialistische Zeitgeist” in
der neu gegriindeten Bundesrepublik
bereits beendet. Die bundesdeutschen
wahlten mehrheitlich eine burgerlich rechts-
liberale Koalition mit Adenauer als Bundes-
kanzler. Dieses nach dem Krieg nicht erwar-
tete Wahlergebnis konnte man mit Kurt Tu-
cholsky interpretieren, der einmal (ber die
Deutschen gesagt hat: ,Tief wurzelt der
Knecht im Deutschen.” Jedenfalls waren mit
dem Wahlausgang weitgehend die alten tief
mit dem Nationalsozi-
alismus verwobenen
Herrschafts- und
Machtverhiltnisse in
der Bundesrepublik

ten fiir Reiche und ,,gE|EiStEtEf Arbeit”, wie wieder  hergestellt
Vermogende. Dass S . bzw.  determiniert.
dies Beschiftigung Ubrlgens der Gewinn der Dies bekamen die Ge-
bzw. Arbeitsplitze Unternehmer auch. werkschaften  sehr

kostet, muss halt als

Kolalateralschaden

hingenommen werden. Ideologisch ist
jedenfalls diese Strategie letztlich darauf
ausgerichtet, den kapitalistischen Marktkraf-
ten einen groferen Spielraum zu schaffen.
Da von der Dynamik der Selbststabilisierung
der Konkurrenzwirtschaft ausgegangen
wird, wird auf gesamtwirtschaftliche Steue-
rung zunehmend verzichtet. Das Grundiibel
sei der in den Marktmechanismus interve-
nierende Staat, genauer der Sozialstaat, den
as zu bekdmpfen gilt. Fiskalische Schrumpf-
politik und die Umwandlung in einen Wett-
bewerbsstaat hat sich dafiir die Politik auf
die Fahnen geschrieben.

Vom sozialistischen Zeitgeist zur Sozialen
Marktwirtschaft

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs wa-
ren alle Parteien von der Funktionsweise der
kapitalistischen Ordnung enttduscht. Man
suchte nach alternativen wirtschaftlichen
Ordnungsformen, nach einem ,Dritten Weg”
zwischen, ziigellosem Kapitalismus® und ei-
nem ,autoritaren Sozialismus”. Die neuge-
griindete COU formulierte in ihrem Ahlener
Parteiprogramm vom 3. Februar 1947:,Das
kapitalistische Wirtschaftssystem ist den
staatlichen und sozialen Lebensverhaltnis-
sen des deutschen Volkes nicht gerecht ge-
worden.” Die SPD forderte in ihren politi-
schen Leitsatzen vom Mai 1949 die Etablie-

schnell zu splren, als

es zu Beginn der
1950er Jahre bereits nur noch darum ging,
wenigsten Mitbestimmung in den Unter-
nehmen aus dem zuvor aufgemachten For-
derungskatalog von Vergesellschaftung und
gesamtwirtschaftlicher Rahmenplanung in
die zweite deutsche Republik hinlber zu ret-
ten,
Als Ergebnis der nachkrieglichen ordnungs-
theoretischen Debatte kam es aber dennoch
zu einer von Alfred Muller-Armack entwi-
ckelten Sozialen Marktwirtschaft”. Diese ist
zu verstehen als eine wirtschaftspaolitische
Synthese aus Wettbewerbsprinzip und dem
Prinzip einer Sozialstaatlichkeit, das aus-
driicklich die ,Sozialbindung des Privatei-
gentums” betont. Es hat auch dem Wahle
der Allgemeinheit zu dienen. Damit wird
eine ordnungspolitische Mischform aus
wirtschaftlicher Freiheit und wirtschaftspoli-
tischen Gestaltungsméglichkeiten des Staa-
tes im Interesse des Gemeinwohls begriin-
det. Die Abwigung zwischen individueller
Freiheit und sozialer Bindung gilt auch im
wirtschaftlichen Bereich. Das Grundgesetz
lasst es zu, im Interesse des Gemeinwohls,
Grund und Boden, Naturschitze und Pro-
duktionsmittel durch Gesetz und Entschadi-
gung in Gemeineigentum zu dberfiihren.
Die Synthese von Wettbewerbs- und Sozial-
staatsprinzip stellte dabei bewusst auf eine
Gestaltung der Marktergebnisse ab. Alle

Ordoliberalen Okonomen der Freiburger
Schule trauten nicht den heute viel zitierten
JSelbstheilungskraften des Marktes”, Dies-
beztglich schrieb Walter Eucken:,, Freie Wirt-
schaft’? Auch diese Frage haben wir auf-
grund histarischer Erfahrung mit Nein zu be-
antworten, Grinde: Bei dem Wort,Freie Wirt-
schaft’ erinnern sich viele Menschen an die
schwere Wirtschaftskrise 1929/33, die in eini-
gen grofen Industrielandern Millionen aus
der Arbeit warf, die zu einem Zusammen-
bruch der weltwirtschaftlichen Beziehungen
fiihrte, in deren Verlauf die Produktion in vie-
len Industrie- und Agrarlandern rasch zu-
sammenschrumpfte und aus der sich
schwerwiegende politische Fragen ergaben.
Sollen wir wieder eine solche Wirtschafts-
ardnung herstellen? - Sicherlich: Nein." Wil-
helm Rapke, ein weiterer Okonom der Frei-
burger Schule schrieb:,Die Gesellschaft als
Ganzes kann nicht auf dem Gesetz von An-
gebot und Nachfrage aufgebaut werden.”
(..) Mit anderen Worten, fligte er hinzu, die
Marktwirtschaft ist nicht alles.” Auch Miller-
Armack hatte kein Vertrauen in die ohne
staatliche Reglementierung sich entwickeln-
de und gebidrende private Wirtschaft. Furihn
war klar:,Das Zutrauen in die Selbstheilungs-
krifte der Wirtschaft hat sich den Wirt-
schaftskrisen gegendber nicht behaupten
lassen. (...} Die Fehler und Unterlassungen
der liberalen Marktwirtschaft liegen so
letztlich in der Enge der 6kanomischen Welt-
anschauung beschlossen, die der Liberalis-
mus vertrat. Sie veranlasste ihn, den instru-
mentalen Charakter der von ihm ausge-
schalteten Ordnung zu verkennen und die
Marktwirtschaft als autonome Welt zu neh-
men.”

Der Staat war demnach nachhaltig gefor-
dert, die durch den Markt herbeigefiihrte
originare Einkommensverteilung durch eine
staatliche Redistributionspolitik zu berichti-
gen bzw. gerechter zu gestalten. Dies sollte
insbesondere durch eine adaquate Stever-
und Sozialpolitik umgesetzt werden. Miller-
Armack beschrieb dabei die Rolle des Staa-
tes in einem System der Kooperation zwi-
schen ékonomischem Wettbewerb auf der
einen Seite und sozialem Ausgleich auf der
anderen Seite wie folgt: ,Der Staat hat die
unbestrittene Aufgabe, uber den Staats-
haushalt und die &ffentlichen Versicherun-
gen die aus dem Marktprozess resultieren-
den Einkommensstréme umzuleiten und so-
ziale Leistungen (..) 2u ermglichen. Das al-
les gehért zum Wesen dieser Ordnung, und
es ware eine Farce, nur den unbeeinflussten
Marktprozess zu sehen, ohne seine vielfalti-
ge Einbettung in unsere staatliche Ordnung
zu beachten.”

Von der Sozialen Marktwirtschaft zum
Unternehmerstaat

Vor dem Hintergrund dieser ordnungspaoliti-
schen Vorstellungen im Sinne einer Sozialen
Marktwirtschaft wurde in der Bundesrepub-
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lik nach dem Krieg nicht nur der Sozialstaat
auf- und ausgebaut, sondern gleichzeitig
auch ein Kollektivkapitalismus® (Jérg Huf-
fschmid) auf Basis einer makrodkonomi-
schen Globalsteuerung mit dem Stabilitats-
und Wachstumsgesetz von 1967 gesetzlich
fixiert, Mach der ersten Nachkriegswirt-
schaftskrise von 1966/67 wurde deutlich,
dass das System trotz Sozialstaat eine dis-
proportionale Einkommens- und Vermd-
gensverteilung und trotz eines 1958 einge-
fuhrten Kartellgesetzes einen nachhaltigen
Konzentrations- und Vermachtungsprozess
in der privaten Wirtschaft implizierte. Vor al-
lem aber wurde deut-
lich, dass die Wirt-
schaft mit einem
Gleichgewicht bei Un-
terbeschaftigung, also
Arbeitslosigkeit ein-
hergeht und dass es
hierauf nur eine Ant-
wort gibt, und die lau-
tet: Keynesianismus.
Der Staat muss die pri-
vate Wirtschaft aus ei-
ner systemimmanenten Deflationsfalle
durch ein deficit spending, d.h. durch eine
kreditfinanzierte staatliche Machfrage be-
freien. Was macht dagegen die Bundesregie-
rung, sie spart in der Krise, senkt die Staats-
ausgaben und verhalt sich damit prozyklisch
anstatt die Krise richtigerweise antizyklisch
zu bekdmpfen. Hinzu kommt eine villig ver-
fehite Geldpolitik der EZB, die nur in Trippel-
schritten die Zinsen senkt und nicht Gber
eine dezidierte expansive Geldpolitik die
Konjunktur belebt. Dadurch hat die Geldpo-
litik mittlerweile ihre Chance verspielt, weil
sich die Wirtschaft langst in einer Liquiditats-
falle befindet. Der ehemalige Staatssekretar
im Bundesfinanzministerium, Heiner Flass-
beck, hat noch einmal treffend den dkono-
mischen Unsinn von Sparen in der Krise wie
folgt kritisiert:,Wo auch immer etwa gekirzt
und gestrichen wird, am Ende ist es die Lage
der Unternehmen, die sich dabei verschlech-
tert, (...) Das ist der entscheidende Unter-
schied einer einzelwirtschaftlichen und ei-
ner gesamtwirtschaftlichen Betrachtung:
Gesamtwirtschaftlich sind die Kosten des ei-
nen immer die Ertrdge des anderen um um-
gekehrt. Ein Unternehmer, der den Gurtel
enger schnallt, maltratiert nicht nur sich
selbst, sondern im gleichen Augenblick auch
alle seine Unternehmerkollegen. Das gleiche
gilt selbstverstindlich auch fiir alle anderen
Arten der Kostensenkung, sei es die Senkung
der Léhne, den Abbau der sogenannten
Lohnnebenkosten, staatliche Subventions-
kiirzungen oder den Sozialabbau.Immer sin-
ken die Gewinne der Unternehmen, wenn
das Sparen erfolgreich ist, weil die Nachfrage
abnimmt.” So verfallen die Unternehmen
letztlich in einen Investitionsattentismus
und es kommt zu noch weniger Nachfrage
und Wachstum, dafir aber zu immer mehr

+Ein Staat ohne
Staatsschuld tut entweder
zu wenig filir seine Zukunft
oder er fordert zu viel von
seiner Gegenwart.”
(Lorenz von Stein, 1878)

Arbeitslosigkeit, die schlieBlich den Bestand
des Systems bedroht. Der wirtschaftspoliti-
sche Kern der bis etwa Mitte der 1970er Jah-
re weltweit vorherrschenden keynesiani-
schen Wirtschaftspolitik verlangt deshalb
vom Staat die unbedingte und schonungs-
lose Umsetzung von zwei Verboten und drei
Geboten. Die beiden Verbote lauten:

Die Léhne und Lohnnebenkosten diirfen
in der Krise nicht gesenkt und
+ die Staatsausgaben nicht prozyklisch re-
duziert werden.
Soweit Tarifvertragsparteien und Staat die
beiden Verbote einhalten, werden damit
wenigstens die tragi-
schen  Grundfehler
vermieden, die wah-
rend der Weltwirt-
schaftskrise 19929/
33 die Depression
noch verschlimmert
hatten, Lohnsenkun-
gen sind falsch, weil
sie (bher damit ver-
bundene Nachfrage-
einbuBen zu Preis-
senkungen filhren und damit eine bereits
deflatarische Situation noch verscharfen.
Die Gewerkschaften missen in den Tarifver-
handlungen mindestens den verteilungs-
neutralen Spielraum, also Produktivitats-
und Inflationsrate durchsetzen. Tun sie dies
nicht, und in den letzten zwanzig Jahren war
dies weitgehend der Fall, kommt es zu kata-
strophalen Umverteilungen von der Lohn-
zur Gewinnquote die wiederum zu Wachs-
tums- und Beschaftigungseinbriicken und
somit auch beim Staat zu Steuerausfillen
flhren.
Seit 1982 ist die Lohnquote trotz Wiederver-
einigung von 77,8 v.H. auf 73,7 v.H.im Jahr
2002 gesunken. Senkt der Staat dann nicht
seine Ausgaben, so steigt wie geschehen die
Staatsverschuldung, Will er die Verschuldung
eindammen, muss er bei rickldufigen Steu-
ereinnahmen die Staatsausgaben senken.
Hier liegt es dann nahe die Sozialausgaben
zu beschneiden und den éffentlichen Dienst
zurechtzustutzen.

Die damit einherge- |
hende Reduzierung
der Staatsausgaben

es kammt nicht zu einem deficit spending,
sandern wie van Schréder zu verantworten,
sogar zu einer Steuer- und Abgabenpolitik,
die einseitig insbesondere das GroBkapital
hofiert und mittelstandische Unternehmen
aber insbesondere den Faktor Arbeit durch
direkte und indirekte Steuern sowie Abga-
ben belastet, dann ist die Krise perfekt. Hier
liegen dann lehrbuchmafig Verstdie gegen
die drei keynesianischen Gebote einer easy
money policy, einem deficit spending und
einer zu fordernden héheren Konsumneij-
gung durch Umverteilung von ,oben” nach
Junten” vor, Die Regierung senkt dagegen
die Unternehmenssteuern und -abgaben
und erhéht die Lohn- und Verbrauchsteuern
sowie die Abgaben auf Lohn und Gehalt.

Mittlerweile ist Deutschland zu einem Lohn-
steuerstaat verkommen. Es war grundfalsch
die Korperschaftsteuer auf 25 v.H. und den
Einkommensteuersatz ab dem 1. Januar
2005 auf 42 v.H. zu senken. Ein Skandal war
die Steuerbefreiung von VerduBierungsge-
winnen auf Unternehmensbeteiligungen.
Dass in den Kommunen die Lichter ausge-
hen, ist neben der selbstverschuldeten bin-
nenwirtschaftlichen Wachstumsschwéche
genau diesen Steuersenkungen geschuldet,
In Deutschland liegt die gesamtwirtschaftli-
che Steuerquote mittlerweile bei nur noch
gut 23 v.H. Sie hat damit einen internationa-
len Tiefstand erreicht. Dennoch fordern Par-
teien und das Kapital in unverantwortlicher
Weise weitere Steuersenkungen, obwohl
sich bereits heute die Unternehmen immer
weniger an der Finanzierung des Staates be-
teiligen, Schrésder hat Deutschland endglil-
tig in einen Unternehmerstaat gefihrt. Er
weigert sich auch die 1997 von Kohl abge-
schaffte Vermégensteuer wieder einzufiih-
ren und die Erbschaftssteuersdtze drastisch
zu erhdhen. Und dies var dem Hintergrund
einer vdllig dispropartionalen Verteilung
von Vermagen. Mal gerade 3 v.H. der Bevdl-
kerung hélt das Eigentum an rund 80 v.H.des
gesamten Produktivkapitals, also Fabrik- und
Geschaftsanlagen. Beim Geldvermagen, das
sich 2001 auf ca. 3,7 Billionen Euro belief,
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dbrigens bei Staatsausgaben von mal gera-
de 0,6 Billionen Euro, verfiigt ein halbes Pro-
zent der erwachsenen deutschen Bevilke-
rung iiber ein Viertel des gesamten Geldver-
mdégens. Also auch hier eine vollige Schiefla-
ge der Verteilung. Rechnet man allein gegen
das Geldvermodgen die aufgelaufene (kumu-
lierte) gesamte Staatsverschuldung, die
insbesondere seit der Wiedervereinigung
drastisch angestiegen ist, so betrugt diese
2001 1,2 Billionen Euro. Einem wachsenden
privaten aber total disproportional verteil-
tem Vermagen in Deutschland steht damit
eine zunehmende &ffentliche Armut gegen-
uber.

Zynisch wird es vor diesem Hintergrund
dann, wenn Politik, neoliberale Okonomen
und die Masse der Tendenzbetriebe Medien
Jede Form von Staatsverschuldung geiBieln,
Sieist nicht das Ergebnis einer, falschen Poli-
tik, sondern das Ergebnis ,einer falschen
Okonomie”. Sie wuchs im Prozess der 6kono-
mischen Entwicklung, die alle in der Logik
des Kapitals angelegten Widerspriche zur
Entfaltung brachte, In der Staatsverschul-
dung entladen sich diese Widerspriiche und
werden vomn Staat mihselig abgemildert.
Die Hauptursache der Staatsverschuldung
besteht darin, dass Investitionen, die mit dem
Ziel des einzelwirtschaftlichen Profits getatigt
werden, einerseits eine Tendenz zum Fall der
Profitrate erzeugen und andererseits die
MNachfrage nach Arbeitskraft stark vermin-

dern. Es entwickelt sich hieraus tendenziell
ain Kapital- und Arbeitskrafteliberschuss der
staatlicherseits aufgefangen werden muss,
soll das System als Ganzes nicht kellabieren,
Wenn nun Politik die Staatsverschuldung ab-
bauen will, und selbst in einer totalen Bor-
niertheit dies in einer Krisensituation macht,
so muss Politik dann aber auch sagen, wer
denn diesen Abbau finanzieren bzw. bezah-
len soll. Wenn namlich das Schuldenmachen
eingestellt wird, wer soll denn dann
bitteschiin den tendenziellen Fall der Profitra-
te in der Privatwirtschaft aufhalten und wer
die Alimentierung des Arbeitskraftetiber-
schusses bezahlen. Denn wenn niemand
Schulden macht, kann auch niemand Uber-
schiisse erwirtschaften. Das Defizit des einen
ist notwendigerweise der Uberschuss des an-
deren:Wenn in einer Volkswirtschaft niemand
mehr Geld ausgibt, als er einnimmt, kann
auch niemand mehr Geld einnehmen, als er
ausgibt. Genauso wenig belasten wir mit un-
seren Staatsschulden automatisch unsere
Kinder. Denn die Kinder, die unsere Schulden
erben, erben auch unser Vermagen. Wenn die
Schulden wachsen, wachsen die Guthaben
im Gleichschritt mit. Das bereits zitierte
enorm hohe Geldvermogen der Deutschen
ware ohne einen Partner, der dieses Vermd-
gen schuldet, undenkbar. Es ist wenig sinnvoll,
allenfalls interessenorientiert, die eine Seite
der Miinze zu bewundern und die andere zu
verachten, Deshalb sind auch mit dem Hin-

weis auf aine kollektive Belastung kommen-
der Generationen drastische Sparmalinah-
men zum Abbau der Staatsverschuldung mit
nichts zu legitimieren. Der Finanzwissen-
schaftler Lorenz von Stein betonte schon
1878:,Ein Staat ohne Staatsschuld tut entwe-
der zu wenig fir seine Zukunft oder er fordert
zu viel von seiner Gegenwart.” Auch die
immer wieder vorgetragene Behauptung ge-
gen Staatsverschuldung, dass der Staat sich
bei vermégenden Staatsbhiirgern verschuldet,
fallige Zinsen aber aus dem allgemeinen
Steueraufkommen begleicht und so einer
staatlich initiierten Umverteilung von,unten”
nach,oben” Vorschub leistet, ist in ihrer Kau-
salitat nicht richtig. Denn: Zinseinkommen
entstehen dadurch, dass einzelne private
Haushalte in der Lage sind, Ersparnisse zu bil-
den. Aus der Staatsverschuldung folgt somit
kein Gerechtigkeitsproblem, das nicht mit
Blick auf die vorhandenen Einkommens- und
Vermégensdisparitdten bereits bestanden
hatte.Wenn man naturlich durch eine verfehl-
te Steuer- und Abgabenpolitik die dispropor-
tionale Vermogensverteilung noch erhdht,
wird durch Staatsverschuldung zusatzliches
Qlins Feuer gegossen bzw. es kommt zu einer
Umverteilung. Die gesellschaftliche Verant-
wortung fiir Beschiftigung und Soziales wird
mit der aktuellen Politik weitgehend aufge-
geben. Dabei ist es eine triviale Erkenntnis,
dass sich nur Reiche einen armen Staat leisten
kdnnen. s 212004

Innovationsjahr 2004 — bildungspolitische
Perspektiven entwickeln

Einleitung zum Auftakt des bildungspolitischen Diskurses in spw

Von UlIf Banscherus und Oliver Kaczmarek

In den letzten Jahren steht das The-
ma Bildung wieder verstarkt auf der politi-
schen Agenda. Zu oft allerdings bleibt die Dis-
kussion an der Oberfliche stecken und be-
leuchtet die Symptome oder liefert allzu ein-
fache ,Patentrezepte”. Die Entwicklung einer
langfristigen Perspektive sucht man meist
vergebens. Sehr haufig wird im Laufe der Zeit
deutlich, dass mit heiBer Nadel gestrickte Ant-
worten zwar Symptome bekdmpfen aber
letztlich zur Problemlisung nicht geeignet
sind. Beispiele dafiir gibt es viele, drei davon
sind der Verlauf der PISA-Debatte, die sehr
verengt gefihrte Diskussion um Spitzenuni-
versitaten und die vielfaltigen widerstreiten-

den Interessen im Bereich lebenslangen Ler-
nens. Die spw-Redaktion mochte die Ausru-
fung eines, Innovationsjahres 2004" durch die
Bundesregierung nutzen, um in dieser und in
den folgenden Ausgaben einen Beitrag zur
inhaltlichen Unterflitterung der Bildungsdis-
kussionen zu leisten, aber auch um Zusam-
menhdnge zwischen den Einzelthemen auf-
zuzeigen und so die Basis zu legen fir eine
systematische Weiterentwicklung der Diskus-
sion weg von einer Reduzierung auf die Sym-
ptome der Krise des Bildungssystems hin zu
einer Diskussion tber die gesellschaftlichen,
politischen und wirtschaftlichen Anforderun-
gen an das Bildungssystem der Zukunft. Ein

Von UIf Banscherus (Berlin), arbeitet mit im Umbauprojekt Berufsorientierung des Juso-Bundes-
verbandes und in der spw-Redaktion, und Oliver Kaczmarek (Kamen), stellvertretender SPD-Un-
terbezirksvorsitzender und Mitglied der spw-Redaktion.

Verharren in Untatigkeit in Verbindung mit ei-
ner verklarten Hoffnung auf eine amnipoten-
te Wissensgesellschaft’, zwel Kennzeichen
der aktuellen Bildungspolitik in Deutschiand,
sind dafr bei weitem nicht ausreichend. Wir
brauchen statt dessen eine die unterschiedli-
chen Bildungsbereiche - Schule, berufliche
Bildung und Hochschule, aber gerade auch
vorschulische Bildung und Weiterbildung -
integrierende Gesamtdiskussion (ber politi-
sche Anforderungen an die Formulierung
und Ausgestaltung eines Systems lebenslan-
gen Lernens. Dazu ist es notwendig, in einem
ersten Schritt die gemeinsamen, hinter den
Einzeldiskussionen stehenden Leitmotive zu
identifizieren und kritisch zu diskutieren,

Voraussetzung und Ziel allen bildungspoliti-
schen Handelns sollte die Herstellung von
Chancengleichheit sein. Alle bekannten Erhe-
bungen zeigen, dass es einen bildungspoliti-
schen Rollback gibt. Die Zahl der Studierenden



aus Arbeiterhaushalten nimmt insgesamt ab
und in einigen Fachbereichen (etwa Medizin)
ist ihr Anteil verschwindend gering. Die jiings-
te |Internationale Grundschulleseuntersu-
chung (IGLU) hat gezeigt, dass Kinder aus den
Familien der dort genannten oberen Dienst-
klassen deutlich hdufiger eine Empfehlung fir
das Gymnasium erhalten als ihre leistungsglei-
chen Mitschiiler aus anderen Familien. Zweifel-
los hat es seit dem Ende der 60er Jahre eine Bil-
dungsexpansion gegeben. Das aufstiegsorien-
tierte Milieu in der Facharbeiterschaft hat
davon profitiert. Allerdings hat sich im Schat-
ten dieser Expansion eine neue, radikalere
Form der Ungleichheit entwickelt. Sie ist Spie-
gelbild der gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung. An die Stelle des katholischen Madchens
vom Land sind andere Typen sozialer Un-
gleichbehandlung getreten, etwa der junge
Tiirke aus den Randquartieren der Grofistadt,
um nur einen zu nennen, Daher ist die Schaf-
fung von Chancengleichheit in formaler Hin-
sicht weiterhin herausragende Aufgabe einer
sozialdemokratisch orientierten Bildungspoli-
tik. Sie bleibt es in vielerlei Hinsicht.Es gilt eine
Angebotsstruktur zu schaffen, mit der Defizite
aus dem familiaren Hintergrund moglichst
aufgefangen werden konnen. Mit einem Bei-
spiel: gibt es in der Schule nicht das Angebot
fiir das Arbeiterkind mit Migrationshinter-
grund, sich musisch auszudriicken, wird es ver-
mutlich nie damitin Berdhrung kommen.Inso-
fern muss eine moderne Bildungspalitik auch
die ungleichen Startvoraussetzungen akzep-
tieren und hier gezielt ankniipfen.

Auf einer strukturellen Ebene ist eine Veren-
gung der Diskussionen um Innovation und
Modernisierung auf ihren Beitrag zur Siche-
rung der nationalen Wettbewerbsfahigkeit in
einer globalisierten Okonomie zu beobachten,
in der Wertschdpfung zunehmend unter Ein-
satz von Wissen geschieht. Bildung wird in die-
sem Zusammenhang haufig auf ihren magli-
chen Beitrag zur wirtschaftlichen Zukunftsfa-
higkeit eines rohstoffarmen Landes reduziert.
Diese Perspektive ist stark verkurzt, da in der
Regel villig vernachlassigt wird, dass gesell-
schaftliche Modernisierung durch wirtschaftli-
che und soziale Innovation zum gelingen auch
Freiheit und Kreativitat benatigt, die die Vor-
aussetzung dafir bilden, Neues zu schaffen,
Um dieses Meue schaffen zu kéinnen, bedarf es
aber auch der Bereitschaft, das Bestehende ra-
dikal in Frage zu stellen und Verdanderungen
einzufordern. Aus diesern Grund kénnen Inno-
vationen nicht durch isolierte Einzelaktivitdten
entstehen, sondern brauchen eine systemi-
sche Perspektive, einen Blick fiir das Ganze, ver-
gleichbar einem Mosaik, bei dem handwerkli-
che Perfektion im Detail die entscheidende Vo-
raussetzung ist, damit eine asthetische Kom-
position den gesamten Raum mit der ge-
wiinschten Wirkung erfiillt und eben nicht ein-
zelne Inseln der Exzellenz von einem Meer bro-
ckelnden Putzes umgeben sind. Vorausset-
zung fiir ein Gelingen des Ziels einer umfas-
senden Modernisierung ist aus unserer Sicht
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deshalb ein integratives Bildungssystem, das
allen Menschen, die in Deutschland leben, die
Maglichkeit zur Beteiligung an Bildung gibt.
Dazu muss die formale Zugangsberechtigung
durch eine den individuellen Fahigkeiten und
Bedurfnissen entsprechende dauerhafte For-
derung zu einer wirklichen gesellschaftlichen,
politischen und wirtschaftlichen Méglichkeit
der Partizipation weiterentwickelt werden.
Notwendig wird allerdings auch eine veran-
derte Sicht von Bildungsprozessen und da-
mit der sie tragenden Institutionen sein. Bil-
dungspolitik kann nicht bei einzelnen,
voneinander isolierten Institutionen anset-
zen, Das widerspricht allein schon allen be-
kannten Tatsachen ber Lernprozesse. Jeder
und jede kann aus eigener Lebenserfahrung
beurteilen, dass Bildung und Wissen nicht al-
lein iiber Unterricht an Schule und Hoch-
schule, sondern durch vielfache Impulse und
Lernprozesse angeeignet wird — durch die
aktive Auseinandersetzung mit Gelesenem,
durch Eintiben von Sozialverhalten im Verein
oder eben auch durch die politische Tatig-
keit bei den Jusos. Deshalb gilt es gerade die
Schnittstellen und Uberlappungen einzelner
Bildungsabschnitte und -bereiche zu identi-
fizieren und zu starken. Grob gesprochen
kann man von der Notwendigkeit eines um-
fassend Uibergreifenden bildungspolitischen
Verstandnisses sprechen.

Sie muss Institutionen tbergreifen, da Schu-
le und Hochschule zwar die zentralen, aber
nicht die alleinigen Orte von Bildung sind. In
vielen anderen Bereichen (beispielsweise
der Jugendhilfe und Erwachsenenbildung)
gibt es anspruchsvolle Angebote und enor-
mes Know-how, dass es zum Nutzen der Ler-
nenden zu verkniipfen gilt. Sie darf nicht vor
den Eigenheiten und lieb gewonnenen Ma-
rotten einzelner Bildungsinstitutionen Halt
machen,

Eine moderne Bildungspolitik muss zudem
Lebensphasen tibergreifen. Die bislang eher
als Floskel genutzte Wahrheit vormn Lebenslan-
gen Lernen muss sich natirlich auch in der
konkreten Organisation von Bildung und ih-
rer zeitlichen Dimensionen niederschlagen.
Wir miissen zu einem Verstandnis von Bil-
dungspolitik kommen, dass Politikfelder
tibergreift. Soll der leichtfertig gebrauchte
Vergleich vom Wissen als dem Rohstoff der
Zukunft tatséchlich Frichte tragen, dann
miissen auch alle Politikfelder dazu beitra-
gen konnen, in dem sie Bildungsangebote
machen oder Bildungsbeteiligung in jeder
Hinsicht erhéhen.

Natdrlich muss eine zeitgemalBe Bildungs-
politik die unterschiedlichen Milieulagen be-
rucksichtigen. Inshesondere dann, wenn sie
das Ziel der Chancengleichheit weiter ver-
folgt. Das ist allerdings keine neue Entwick-
lung, sondern sozusagen historisches Erbe
und Verpflichtung einer auf Chancengleich-
heit angelegten Bildungspolitik.

Nicht weniger als eine neue Logik von Bil-
dungspolitik, die immer untrennbar mit dem

Begriff Gerechtigkeit verbunden ist, ist vor
dem Hintergrund veranderter Herausforde-
rungen notwendig. Daher sind auch Struk-
turdebatten zwar nicht umsanst, aber zum
jetzigen Zeitpunkt doch miBig. Denn nur
vor dem Hintergrund dieser neuen Logik
kénnen auch addquate Strukturen geschaf-
fen werden. Die Rezepte der Bildungsrefor-
men von vor 30 Jahren sind dazu,auch wenn
sich prachtig Parallelen im Quellenstudium
ziehen lassen, nur bedingt hilfreich. lhre Prin-
zipien mussen auf veranderte Herausforde-
rungen in der postfordistischen Gesellschaft
hin untersucht und medifiziert werden.

Den Auftakt in unserer Bildungsreihe machen
Tobias Gombert, der zu einer erneuten Dis-
kussion dber Weiterbildung und soziale Inno-
vation aufruft, und Sonja Staack, die in ihrem
Beitrag Anforderungen an eine Studienre-
form aus gesellschaftlicher Perspektive for-
muliert.In den nachsten Ausgaben wollen wir
in weiteren Artikeln den Fragen nach den An-
forderungen an eine Integrationspolitik der
Bildungsinstitutionen und nach den Zusam-
menhangen zwischen Bildungs-, Jugend-
und Sozialpolitik nachgehen. Hinzu kommt
als weitere Themenbereich die Diskussion
Uber Medienkompetenz als Voraussetzung
fir die zunehmend wichtiger werdende Be-
deutung der Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien.

Im Laufe des Jahres wollen wir auch fragen,
wie sich die Diskussion um Spitzenuniversita-
ten zum klassischen sozialdemokratischen
Ziel der Chancengleichheit verhalt und den
dahinter stehenden Elitenbegriff hinterfra-
gen. Dazu gehért es auch, dartiber zu disku-
tieren, wie die zukiinftige Struktur des deut-
schen Hochschulsystems gestaltet werden
soll. Eng mit diesem Thema verbunden ist der
Aspekt der Autonomie von Bildungsinstituti-
onen und deren Ausgestaltung. In diesem
Kontext wallen wir die Frage diskutieren, ob
eine weitgehend autonome Organisation der
Institutionen zwingend zu einem Wettbe-
werb zwischen ihnen fuhren sollte — sei es um
knappe Mittel oder um die leistungsféhigsten
Studierenden. Daran schliefit die Frage nach
der politischen Regulierungsebene an. Die
Frage lautet hier, wie der deutsche Bildungs-
foderalismus ausgestaltet werden sollt und in
welche Richtung zukiinftige Reformen gehen
sollen. Diese maglicherweise auf den ersten
Blick als abgehoben erscheinende Diskussion
hat mit der Vorbereitung von Reformvorschla-
gen durch die so genannte Foderalismuskom-
mission von Bund und Landern eine (beraus
konkrete Aktualitit erreicht. Eine hdufig
allenfalls randstandig beachtete Frage ist die
nach der Rolle, die Farschung in unserem Bil-
dungssystem spielen soll. Es bleibt hier zum
Beispiel zu kldren, ob die Forschung weiter pro-
fessionalisiert und noch weiter aus den Hoch-
schulen herausgeltst werden soll, oder ob die
Humboldtsche Forderung nach Einheit von
Forschung und Lehre eine Zukunft haben soll

und wie diese dann aussehen soll. o 272004
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(Weiter-)Bildung und soziale Innovation

Ein Aufruf zur erneuten Diskussion

Von Tobias Gombert

Die SPD-Spitze hat als einen

Schwerpunkt fir das Jahr 2004, Bildung und
Innovation” und damit ein altes Thema auf
die Agenda gesetzt, das alle Jahre wieder in
der Programmatik genannt wird. Durch den
Zusatz Innovation” gewinnt vor allem die
Weiterbildung ein besonderes Gewicht, im
Schnittpunkt von sozialer Innovation und in-
dividuellen Bildungsanspriichen des lebens-
begleitenden Lernens. Dach flr den Weiter-
bildungsbereich gilt in der Politik weiterhin
die Regel, dass sich die Betonung der Wich-
tigkeit eines politischen Themas zumeist
umgekehrt proportional zum Gestaltungs-
und Eingriffswillen der Regierung verhalt.
Auch der Versuch, dass Thema Bildung und
Innovation dadurch stark zu reden, dass man
es aus den Sparorgien heraushalt, kann nicht
verdecken, dass die Diskussion von der SPD
nicht vorangebracht wird. Dieses Heraushal-
ten aus der Diskussion ist aber einer man-
gelnden politischen Analyse und einer nicht
vorhandenen Zielsetzung der SPD wesent-
lich geschuldet.
Bei der Weiterbildung sammelt sich dabei in
besonderer Art und Weise die Unentschie-
denheit und Ziellosigkeit der SPD im Brenn-
glas: Die von Gunther, Herrmann, Thien u.a.
dargestellte Konzeptionslosigkeit in der
Transformation des Kapitalismus hat gerade
LBildung” als Auseinandersetzungsfeld seit
den 1970er Jahren bestimmt (vgl. spw 135).
[Bildung” fungierte dabei im besonderen
MaBe historisch als Kitt in der Sozialdemo-
kratie zwischen, schrittweiser Sozialisierung”
des Kapitalismus und, Gerechtigkeit im Kapi-
talismus” als neue,Formel 1 der Sozialdemo-
kratie” (vgl. Mahnkopf 2000). Umgekehrt
hatte ,Bildung” aber auch immer eine spal-
tende Diskussion zur Folge, die sich dber-
spitzt so darstellt: Weiterbildung wurde nur
allzu oft als eine Bringschuld gegeniiber der
wirtschaftlichen Fortentwicklung definiert
und wurde von den,Chancengleichheitsver-
tretern” in kritischbirgerlicher Manier
zugleich durch die Werte eines hermetisch
abzuriegelnden Bildungsraums angegan-
gen, eine elitdre Diskussion.

Zur Entwicklung der Weiterbildung

Seit den 1980er Jahren ist vor allem die
(nicht regulierte) betriebliche Weiterbildung
wesentlich gewachsen. Anlass war die Um-

setzung der technologischen Innovationen,
Das Verhaltnis der Arbeitnehmerlnnen
musste dadurch notgedrungen ein gespal-
tenes sein, denn die Weiterbildung war zwar
Teil der gesellschaftlichen Produktivkraft-
entwicklung, unterstiitzte damit aber auch
die Entlassungswellen und beschleunigte so
weiter den in die Krise geratenden Kapitalis-
mus:,Nur liber eine Verknlpfung technolo-
gischer Modernisierung und Weiterentwick-
lung mit der Arbeitsorganisation, also der
Art und Weise des Einsatzes der menschli-
chen Arbeitskraft, wurden noch Potentiale
der Rationalisierung und Produktivitatsstej-
gerungen gesehen.” (Paul-Kohlhoff 1997:
422) Zugleich blieb aber Weiterbildung in
der Hauptsache ein Mittel zum Zweck, denn
~wertschopfend” war sie weiterhin nicht (vgl.
Paul-Kohlhoff 1997). Insofern ist Weiterbil-
dung nur so lange fiir ein Unternehmen von
gesteigertem Interesse, wie die Arbeitsorga-
nisation insgesamt umgestellt wird (wie die
«postfordistische” Restrukturierung (vgl.im
Uberblick: Dorre/Rottger 2004),

Mit der SchlieBung des sozialen Raums seit
den 1980er Jahren, der weiterhin bestim-
mend ist, werden auch die Raume fiir eman-
zipative Fort- und Weiterbildung auf gut si-
tuierte Milieus eingeschrankt, wahrend
zugleich die Anforderungen, den Wert der
Arbeitskraft zu steigern, fiir alle weiterhin zu-
nimmt.

Die Wissensgesellschaft - als ein strategisch
hegemonialer Begriff, die Subsumtion der
Bildung(sinstitutionen) und vor allem der
Weiterbildung unter das Kapital weiter voran-
zutreiben und damit gesellschaftliche Pro-
duktivkraftentwicklung fir die kapitalistische
Produktionsweise naher anzubinden — steht
noch am Anfang und wird sich in den néchs-
ten Jahren noch weiter verstarken (ein mus-
tergiiltiges Beispiel fiir diese Argumentati-
onsweise findet sich etwa bei Leidhold 2001).
Dass die SPD das Feld von Bildung und Wei-
terbildung in den letzten Jahren der Regie-
rung nicht angegangen ist, mag dann in die-
sem Zusammenhang nicht nur an der
ohnehin schwachen bis katastrophalen Bil-
dungspolitik im Allgemeinen liegen, son-
dern auch an der Tatsache, dass mit der (dia-
lektisch wirkenden) Weiterbildung eine neu-
erliche Auseinandersetzung mit den Ge-
werkschaften oder den Arbeitgebern unver-

Tobias Gombert, M.A., arbeitet in der Weiterbildung von Betriebsriiten und ist stellvertretender

Juso-Bundesvorsitzender.

meidlich ware, denn die SPD miisste bei je-
der Reform deutlich Stellung beziehen, fiir
wen sie das Weiterbildungssystem in
Deutschland reformieren will.

Klare Stellung beziehen bei Reformen
Fur eine sozialistisch fortschrittliche Politik
konnen dabei nur Arbeitnehmerinnen und
ihre Interessen und ihre Partizipation an Bil-
dung Malistab sein, Zudem kann eine nach-
haltige Reform der Weiterbildung nur dann
greifen, wenn sie mit dem Umbau von Arbeit
und Wirtschaft insgesamt einhergeht. An-
satzpunkte fir eine solche Reform missen
einerseits die Umverteilung gesellschaftli-
cher Arbeit und gesellschaftlichen Kapitals
sein, aber auch der Aufbau neuer und anders
regulierter gesellschaftlicher Arbeitsberei-
che bei intersektoraler Umverteilung. Auch
wenn diese Anforderungen hier nur unzurei-
chend angerissen werden kénnen, sollten
sie doch Wertungsmalstab fur das politi-
sche Handeln werden,

Handlungsfelder im komplexen Politik-
feld ,Weiterbildung”

Allerdings werden bei einem solchen ersten
Urteil zur Weiterbildungspolitik der SPD zwei
Dinge tendenziell vernachlassigt: Zundchst
handelt es sich bei ,Weiterbildung” um ein
komplexes gesellschaftliches Feld, das je nach
Bildungsziel, Institutionen und Teilnehmerln-
nen (teil-Jrequliert und organisiert ist; die Wei-
terbildung gibt es nicht. Zweitens wird ver-
nachldssigt, dass in diesem komplexen Feld
nur dann eine sinnvolle Politik gemacht wer-
den kann, wenn sie auf mehreren Ebenen re-
guliert. Insofern muss eine Analyse, aus der
sich politische Handlungs- und Eingriffswei-
sen ableiten lassen, selbst zundchst zwischen
persénlicher Fortbildung, Weiterbildung und
betrieblicher Weiterbildung unterscheiden
und sie muss auf die Akteure bezogen unter-
schiedlich reguliert werden.

Die mehr oder weniger ineinander greifen-
den politischen Ebenen sind dabei analyti-
sche Anhaltspunkte, die auch die Eingriffsfel-
der darstellen:

Gekldrt werden muss - als Grundlage fUr
jegliche Form der Weiterbildung und Forthil-
dung -, wie die individuelle soziale Absiche-
rung (Kosten der Reproduktion) neu organi-
siert werden soll. Die Umgestaltung der Ar-
beitslosenversicherung zu einer Arbeitsver-
sicherung bleibt hier eine wesentliche
Grundlage (vgl. Mikfeld 2000). Sie hat dabei
eine doppelte Funktion: Einerseits soll sie die
durchschnittliche gesellschaftliche Arbeits-



zeit verringern und damit zu einer Umvertei-
lung gesellschaftlicher  Arbeit flihren.
Anderersaits hat sie zum Ziel, méglichst allen
Menschen den Zugang zu Fort- und Weiter-
bildungsangeboten zu &ffnen. Betrachtet
man die Beteiligung der gesellschaftlichen
Schichten und Milieus, ist dies nach wie vor
eines der drangendsten Probleme, 5o sind
weit Gberdurchschnittlich Arbeitnehmerin-
nen der oberen Einkommen und des &ffent-
lichen Dienstes an Weiter- und Forthildungs-
mafBnahmen beteiligt (vgl.dazu BMBF 2001).
Die Chancen eines solchen umverteilenden
Systems kénnten in den nachsten Jahrzehn-
ten gréBer werden: Ein Fachkraftemangel,
der durch eine (nur schwer) zu prognostizie-
rende Demografie entstehen kann, wird auf
Dauer wahrscheinlich eine Intensivierung
der Fort- und Weiterbildung notwendiger
denn je machen. Gleichzeitig wird die Pro-
duktivkraftentwicklung in hochtechnologi-
sierten Industriezweigen eine bestandige
Weiterbildung weiterhin unumganglich ma-
chen. Unabhédngig davon, muss es in Vorbe-
reitung auf diese Situation wesentlich dar-
um gehen, die personlichen Freiraume und
gesellschaftliche Gestaltung der Weiterhil-
dung zu starken. Die vor allem marktférmige
Organisation der Weiterbildung wird
ansonsten die Ungleichheiten weiter ver-
stirken und den Einfluss der Wirtschaft auf
den Bildungsbereich weiter erhthen. Hier
gllt es insbesondere der (weiteren) Subsum-
tion der Arbeit unter das Kapital bezogen
auch auf die immaterielle Arbeit und Bil-
dung eine gesellschaftliche Perspektive ent-
gegenzusetzen,

Betriebliche Ebene - Auf der betrieblichen
Ebene hat sich seit dem Wechsel der Bundes-
regierung 1998 nur wenig getan.Hervorzuhe-
ben ist vor allem die Maéglichkeit von Be-
triebsraten durch Beschaftigungssicherung
bei drohenden betrieblichen Kiindigungen
Qualifizierungsprogramme auszuhandeln (§
92 a BetVG) (vgl. dazu Schwarzbach 2003).
Neben den weiterhin wichtigen Rechten der
Betriebsratebildung (§ 37 BetrVG) ist damit
ein wesentliches Handlunsgfeld betrieblicher
Interessenvertretung  erganzt  worden,
Allerdings ist damit nur ein Teilerfolg gelun-
gen, denn Weiter- und Fortbildung wird nicht
prinzipiell als mitbestimmungspflichtig fest-
gesetzt. Dieser Schritt wére aber auf betriebli-
cher Ebene besonders wichtig, um Betriebsra-
ten in Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften die Moglichkeit zu geben, als Anwal-
te fir die Arbeitnehmerlnnen zu agieren, um
nicht nur betriebliche Zwecke, sondern auch
emanzipative Ziele der Arbeitnehmerinnen
durchsetzen zu kinnen, Betrachtet man die
ausgesprochen geringe Beteiligung der Ar-
beitnehmerlnnen an den Bildungsurlaubsre-
gelungen der Lander, so stellt sich die Frage,
ob nicht Verhandlungen lber erzwingbare
Betriebsvereinbarungen mit betrieblichen
Rahmen fur individuelle Fort- und Weiterbil-
dung ein wichtiger Beitrag wére, um die Be-

teiligungsraten zu erhohen. Dazu muss
allerdings eine Umlagefinanzierung fUr Fort-
und Weiterbildung organisiert werden, vor al-
lem von den groBen Unternehmen und Kon-
zernen zu den klein- und mittelstandischen
Unternehmen einer Branche,
Tarifliche Ebene - Weiterbildung und Berufs-
ausbildung werden immer haufiger Gegen-
stand von Tarifverhandlungen. Diese Tendenz
ist zundchst zu begriiBen, zumal Weiterbil-
dung wesentlich an die Bedurfnisse in der
Branche gebunden sind. Die Tarifparteien soll-
ten fir eine Reform betrieblicher Weiterbil-
dung weiterhin eine starke Rolle haben. Fiir ta-
riffreie Betriebe und Unternehmen sollte aber
eine Mindestregelung durch ein bundesein-
heitliches Rahmengesetz geschaffen werden.
Gesetzgeberische Ebene - Bildung ist Lan-
dersache’ ist eine der wesentlichen Pfeiler des
Féderalismus, Sicherlich wird in der Neuord-
nung der Bund-Lander-Kompetenzen Bil-
dung eine zentrale Rolle spielen. Zu befiirch-
ten ist dabei, dass der Bund die Einwirkungs-
maglichkeiten des Bundes als Faustpfand flr
die Verhandlungen mit den Léndern einset-
zen kénnte. Gerade fiir die Weiterbildung
konnte das aber ein grofles Problem werden.
Gerade weil die Starkung der individuellen
Raume fir Emanzipation kleiner werden und
damit die lukrative berufliche Weiterbildung
allein tibrig zu bleiben droht, sollte der Bund
endlich ein Weiterbildungsrahmengesetz be-
schliefen, das auch die Forderungsmaglich-
keiten von benachteiligten Regionen absi-
chert. Eine Wettbewerbskonstellation verhin-
dert eine nachhaltige Vernetzung von regio-
naler Strukturpolitik mit den entsprechenden
Weiterbildungsangeboten. Nur wenn der
Bund diesbeziiglich auch gegentber der EU
als starker Akteur auftritt, kann eine ausglei-
chende Entwicklung stattfinden. Bundesein-
heitlich solite auch der Rahmen fur eine de-
mokratische Kontrolle der Weiterbildungs-
kosten geregelt werden, wobel - anders als
bisher - die unterschiedlichen Akteure starker
indie Entscheidungswege eingebunden wer-
den soliten.
Die SPD muss im Bereich der Weiterbildung
neue Konzeptionen erarbeiten, sie sollte die
Diskussion jetzt wieder aufnehmen.
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Studium, Wissenschaft und Praxis

Zur Notwendigkeit einer umfassenden Studienreform aus
gesellschaftlicher Perspektive

Von Sonja Staack

Eines der schillerndsten Schlagwor-

te der aktuellen Studienreformdebatte ist
die Praxisorientierung’ von Studiengangen.
Einst als Forderung der Studentenbewe-
gung in die Diskussion gebracht, scheint der
Begriff heute mit Unterstiitzung von Arbeit-
geberverbinden und Kultusministerlnnen
eine neue Karriere zu erleben. Was aber ver-
birgt sich wirklich hinter der vermeintlichen
Neuauflage?
Je spezialisierter der Studiengang, desto pra-
xisorientierter - so begegnet uns die Bache-
lor-/Masterdebatte
derzeit hiufig vor Ort,
Mit einem ,Master of
Applied Polymer Sci-
ence’ oder Lean Ma-
nagement Consul-
ting’ sei man fur den
Berufseinstieg
allemal besser be-
dient als mit einem
herkémmlichen Di-
plom in Physik oder
BWL. Hochspeziali-
sierte Studiengdnge
werden auf eine aktu-
elle Arbeitsmarktnische ausgerichtet, die an
der Hochschule erworbenen Qualifikationen
miissen im Job unmittelbar verwertbar sein,
alles andere gilt als Schnickschnack - und
fallt der Entrimpelung’ der Studienpline
zum Opfer,

Vom Praxisbezug zur Employability

Kernbegriff der,neuen Praxisorientierung' ist
die Beschéftigungsfahigkeit (employability)
der Absolventinnen. Mit einer dauerhaften
Berufsfahigkeit hat diese allerdings wenig zu
tun.Vielmehr gehen die Vordenker des neo-
liberalen Employability-Konzeptes davon
aus, dass das im Studium erworbene Wissen
eh immer schneller dberholt sein wird
{Halbwertzeit des Wissens'). Sie pladieren
daher flr eine moglichst kurze wissen-
schaftsbasierte Erstausbildung (Bachelor),
der lebensldnglich Qualifikations-Updates
folgen miissen (Lebenslanges Lernen),

Die Verantwortung fiir den Erhalt der eige-
nen Beschaftigungsfahigkeit wird dabei auf
die oder den Einzelnen abgewilzt. Der Wei-

MaBstab der Studien-
reformdebatte kann nicht
der kurzfristige Qualifika-

tionsbedarf des
Arbeitsmarktes, sondern
nur der langfristige Bedarf
der Gesamtgesellschaft
sein.

terbildungsbereich ist in der Regel privat fi-
nanziert (das schlieit bereits heute einen
nicht unerheblichen Teil der Master-Studien-
gange ein). Jede oder Jeder soll selbst,ratio-
nal genug’ sein, die knappen Ressourcen
nicht durch marktferne Studieninhalte in
den Sand zu setzen,

Denn zur eigenverantwortlichen’ Gestal-
tung des Qualifikationserwerbs gehért die
Privatisierung der damit verbundenen Risi-
ken:Wer sich nicht marktférmig genug qua-
lifiziert, so die Drohung, wird in die Arbeitslo-
sigkeit verabschiedet.
Strukturelle Probleme
wie massenhafte Ar-
beitslosigkeit werden
damit zu individuel-
lem Versagen umdefi-
niert. Der Staat be-
schrankt seine Verant-
wortung darauf, zu
gewdhrleisten, dass
jeder seine Chance
gehabt hat (Start-
chancengleichheit’).
Das  Employability-
Konzept reiht sich da-
mit nahtlos in die aktuelle Sozial- und Be-
schaftigungspolitik von der Agenda 2010 bis
7u den Hartz-Gesetzen ein,

Mafstab der Studienreformdebatte aus ge-
sellschaftlicher Perspektive kann sinnvoller
Weise aber nicht der kurzfristige Qualifikati-
onsbedarf des Arbeitsmarktes, sondern nur
der langfristige Qualifikationsbedarf der Ge-
samtgesellschaft sein. Hier liegt nun der
Hase im Pfeffer: Der zukiinftige Qualifikati-
onsbedarf der Gesamtgesellschaft ist ohne
Vision der gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklung nicht diskutierbar. Insofern bleibt
die ,gesellschaftliche Perspektive’ abstrakt,
solange sie gesellschaftliche Interessenkon-
flikte verschweigt.

Kritisch oder affirmativ studieren?

Wer mit der Gesellschaft, so wie sie ist, ganz
zufrieden ist, kann sich getrost auf den Ar-
beitsmarktbedarf von heute bzw. mittelfris-
tige Konjunkturprognosen stiitzen, Damit
wird die Praxisorientierung von Studien-
gangen auf die Vorbereitung des Zurecht-
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kommens in gegebenen Verhiltnissen be-
schrankt und aus der Hoch- somit eine Art
Berufsschule gemacht. Ziel des Studiums ist
der Typus von Absolventinnen, den Hork-
heimer beschrieben hat als ,das sich frei
fuhlende, die gesellschaftlichen Tatsachen
als notwendig anerkennende, die eigenen
Interessen auf dem Boden der Wirklichkeit
verfolgende Individuum®” (M. Horkheimer:
Autoritat und Familie, in: Traditionelle und
kritische Theorie, Frankfurt/Main 1992
(1936), 5. 168).

Um dieses Ziel zu erreichen, kommt der Kon-
kurrenz unter Studentlnnen eine Schilissel-
funktion zu.,Form und Gegenstand des Ler-
nens [im Wetthewerb] bewirken notwendi-
gerweise, Wissen zur aktiven Gestaltung der
Gesellschaft nicht zu erwerben (das heilit
unpolitisch zu sein), statt dessen aber den
gesellschaftlichen Prozess als extern, als un-
beeinflussbar zu verstehen und sich ihm zu
unterwerfen. [...] Durch Wettbewerb werden
auf dem freien Markt die Gberlegenen Ver-
fahren und Verhalten herausgesiebt. Uberle-
gen ist hierbei, was zu persénlichem Erfolg
und Wohlstand verhilft, zumindest aber das
Uberleben absichert. Diese Uberlegenheit
wird also in dieser Weise als Anreiz und Vor-
bild erfahrbar; sie fordert zur Nachahmung
auf. Die erlernbaren Verfahren und Verhalten
sind hierbei stets individuell, da sie sich ja bei
der Verfolgung perstinlicher Ziele als erfolg-
reich erwiesen haben. Folglich kénnen in ei-
ner solchen Gesellschaft effektiv nur indivi-
duelle Uberlebens- und Bereicherungsprak-
tiken erlernt werden; mehr zu lernen lassen
die von den erfolgreichen Personen ausge-
sandten Signale nicht zu, Leben im Wetthe-
werb bedeutet also eine Art bestandiger
Abenteuerurlaub oder Fitnefcamp...” (H.
Schui, R. Ptak, 5. Blankenburg, G. Bachmann,
D. Kotzur: Wollt ihr den totalen Markt? Der
Neoliberalismus und die extreme Rechte,
Minchen 1997,5.63).

Wer allerdings in einer Hochschule einen Ort
sieht,an dem Losungen fir gesellschaftliche
Probleme erarbeitet und Grundlagen fiir ge-
sellschaftlichen Fortschritt entwickelt wer-
den, der muss andere Anforderungen an
eine umfassende Studienreform formulie-
ren. Wenn Studentinnen Kenntnisse und Fa-
higkeiten erwerben sollen, um soziale und
tkologische Reformen an ihrem spdteren
Arbeitsplatz durchzusetzen, gewinnt auch
die Berufsorientierung des Studiums eine
neue Dimension. Und ist in Zeiten rasant



steigender Arbeitslosigkeit anstelle "einer
stromlinienférmigen Arbeitsmarktorientie-
rung nicht vielmehr das Hinterfragen der Ur-
sachen struktureller Arbeitslosigkeit die bes-
te Praxisorientierung?

(un)soziale Kompetenzen

Mal soft skills’, mal Kern-', mal,Schitsselqua-
lifikationen’ genannt - eines der Lieblings-
themen der Sonntagsreden von Studienre-
formern sind fehlende soziale Kompetenzen
von Hochschulabsolventinnen. Im Gegen-
satz zu bestimmten fachlichen Kenntnissen
lassen sich soziale Kompetenzen aber nicht
einfach auf den Stundenplan setzen {wie
derzeit allerdings haufig gefordert), sendern
werden vielmehr durch die Art und Weise
des Lernens bestimmt. Der beste Rhetorik-
Kurs ist immer noch eine ausgepragte Dis-
kussionskultur in den Seminaren.
Irgendwelche soft skills' werden dabei
grundsatzlich gelernt: Wer projektorientiert
studiert, lernt dabei bestenfalls selbstandi-
ges und forschendes Lernen sowie die soli-
darische Zusammenarbeit mit den Kommili-
toninnen.Wer Frantalunterricht Gber sich er-
gehen lassen muss, lernt zuzuhdren und du-
flere Anforderungen zu erfiillen. Wer stets in
Konkurrenz zu seinen Kommilitonlnnen
steht, lernt, sich zu verkaufen und gegen an-
dere durchzusetzen.

Die Definitionsmacht dartber, ob Teamfa-
higkeit’ vor allem auf Durchsetzungsfahig-
keit oder vielmehr auf solidarisches Agieren
aufbaut, ob Kommunikationsfahigkeit' dazu
dienen soll, die Anliegen anderer zu erken-
nen und zu berlcksichtigen, oder ihnen viel-
mehr die eigene Sichtweise zu verkaufen,
bleibt umkampft. Eines aber ist sicher: Nicht
dberall, wo soziale Kompetenzen' drauf-
steht, sind auch wirklich soziale' Kompeten-
zen gemeint.

Wenn wir Berufsorientierung nicht als un-
mittelbare (und ebenso schnell wieder ver-
fallende) Verwertbarkeit, sondern als dauer-
hafte Berufsfahigkeit verstehen wollen,
kénnen wir besténdige Anpassungsfihig-
keit und -bereitschaft kaum als Schlussel-
qualifikationen durchgehen lassen. Viel-
mehr muss ein Studium Kenntnisse und Fa-
higkeiten vermitteln, die eigenen Arbeits-
und Lebensbedingungen immer wieder
kritisch zu hinterfragen, anhand eigener
Mafistdbe aktiv in ihre Gestaltung einzu-
greifen und neue Tatigkeitsfelder zu er-
schliefien,

Hierzu gehért auch die lebensbegleitende
Weiterentwicklung der eigenen Qualifika-
tion. Die Grundlage fir eine selbstandige
wissenschaftliche Urteils- und Handlungs-
kompetenz und damit die Befdhigung
zum lebensbegleitenden Lernen steht
aber in direkter Relation zum wissen-
schaftlichen Niveau der Erstaushbildung,
welche in dieser Qualitdt daher nicht weni-
ger,sondern mehr Menschen als bisher zu-
ganglich sein muss,

Lebenslanges Lernen - Lebenslange Se-
lektion?

Die Ermdglichung lebenslangen Lernens
hangt wesentlich von der individuellen und
sozialen Durchldssigkeit des Bildungssys-
tems ab. Insofern kénnte die Einfihrung ei-
nes zweistufigen Studiensystems (wie
beispielsweise des Bachelor/Master-Sys-
temns) ein Schritt zu einer fortschrittlichen
Gestaltung lebenslangen Lernens sein, so-
fern es die Durchlassigkeit der Hochschulbil-
dung fiir individuelle und interdisziplinare
Studienwege erhéhen sowie zur Durchlés-
sigkeit akademischer und beruflicher Bil-
dung beitragen wirde,

Der aktuelle Druck zur flichendeckenden
Einflihrung eines Bachelor-/Mastersystems
in Deutschland zielt hingegen auf scharfere
Selektionsmechanismen innerhalb des Stu-
diums sowie insgesamt auf einen Bildungs-
abbau durch ein verklrztes Regelstudium,
So erklarte die Kultusministerkonferenz in
ihrer Presseerkldarung zum Beschluss neuer
Strukturvorgaben fiir die neuen Studiengan-
ge (10.10.2003):,Die Strukturvorgaben stel-
len klar, dass der Bachelorabschluss kiinftig
den Regelabschluss eines Hochschulstudi-
ums darstellt. Dementsprechend miissen Ba-
chelorabschlisse berufsqualifizierend sein
und die wissenschaftlichen Grundlagen, Me-
thodenkompetenz und berufsfeldbezoge-
nen Qualifikationen vermitteln, die fir einen
Eintritt ins Berufsleben erforderlich sind. Wer
- vielfach nach einer ersten Phase der Be-
rufspraxis - im Masterstudiengang weiter
studieren will, soll neben dem Bachelorab-
schluss besondere Qualifikationen im Hin-
blick auf die spezifischen Anforderungen
des jeweiligen Masterstudiengangs nach-
weisen.”

Im Klartext: Wer sich nach dem Bachelor
nicht dberdurchschnittlich gut verkauft,
fliegt raus, Statt die soziale Durchldssigkeit
zu erhthen, werden hier neue Barrieren im

Fata: Christian Kiel (Berlin)

Bildungssystem aufgebaut. Individuelle Ent-
scheidungen Gber Bildungswege werden
damit nicht seltener, sondern haufiger in bi-
ographische Sackgassen fithren.

In die Offensive kommen!
Eine fortschrittliche Alternative zu diesem
Trend ist in der bildungspolitischen Debatte
derzeit nur sehr zaghaft zu vernehmen. Un-
ter dem immensen neoliberalen Druck auf
eine unmittelbare Verwertbarkeit der Studi-
eninhalte haben sich einige Studentinnen-
vertretungen auf eine reine Abwehrposition
gegeniiber der Berufsorientierung zuriick-
gezogen. Sie geraten damit partiell in er-
staunliche politische Ndhe zur konservati-
ven Position, das Bildungssystem als Elfen-
beinturm’ ohne jeglichen Bezug zur AuBen-
welt zu begreifen. Die Gewerkschaften hin-
gegen tendieren eher dazu, die tradierte For-
derung nach einer Praxisorientierung der
Hochschulbildung ohne eine genauere Be-
stimmung dieses Begriffes hochzuhalten
und finden sich damit haufig unverhofft mit
den Arbeitgebern in einem Boot. Faktisch
sind es derzeit weder Studentinnen noch
Gewerkschafterlnnen, die dieses Boot steu-
ern.

Der Begriff einer kritischen Praxisorientie-
rung lasst sich nur aus dem Zusammenhang
von kritischer Hochschulbildung und kriti-
scher Arbeit mit Leben fullen, Hierfir ist eine
Wiederbelebung der gemeinsamen bil-
dungspolitischen Diskussion von Studentin-
nenschaften und Gewerkschaften eine
wichtige Basis. Eine Praxisorientierung in
diesem Sinne ist nur gegen den erbitterten
Widerstand derjenigen durchsetzbar, die bei
den gegenwartigen Hochschul'reformen’
am Ruder sind. Aber es lohnt sich: Denn wis-
senschaftliche Qualifikation ist eines der
wichtigsten Instrumente zur Verdnderung
des Beschdftigungssystems - und der Ge-
samtgesellschaft.
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,Der Flachentarif
unter Druck”

Hilde Wagner/Armin Schild (Hrsg.), Der Fld-
chentarif unter Druck. Die Folgen von Verbe-
trieblichung und Vermarktlichung, VSA-Verlag,
Hamburg, 2003, EUR 17,80, sFr31,00

Das, Tarifkartells” der Gewerkschaften
wird von neoliberalen Politikern vehement kri-
tisiert. Union und FDP fordern eine Abschaf-
fung der Flachentarifvertrage. Neoliberale Poli-
tiker scheinen sich einig zu sein: Die Tarifauto-
nomie soll eingeschrankt werden. Ein groBes
Lagerfeuer, urmn die Tarifvertrdge hinein 2u wer-
fen, wiinscht sich der Prasident des Industrie-
Bundes Michael Rogowski. Gewerkschaften
sollen sich aus den betrieblichen Fragen her-
aushalten, regeln kénnten vor Ort Betriebsréte
die Belange der Beschaftigten. Kanzler Schré-
der hat bei Vorstellung seiner Agenda 2010-
Plane von den Gewerkschaften Zugestdndnis-
se gefordert, auf freiwilliger Basis die Tarifver-
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trage weitgehend fir betriebliche Regelungen
zu dffnen.

Die Beschiftigten zeigen bei bundesweiten
Protestaktionen deutlich ihre Wut. Mehr als 11
000 Beschaftigte demonstrierten etwa in Koln,
Bochum und Herne, 6000 Beschéftigte im Saar-
louiser Ford-Werk, 25 000 Beschiftigte in Wolfs-
burg oder 3500 VW-Beschaftigte in Salzgitter.
Die Angriffe richten sich auf Flachentarifvertra-
ge, die fur viele Beschaftigte Mindestbedingun-
gen festlegen. Neben dem Gehalt zihlen Son-
derzahlungen wie Urlaubsgeld oder der Ur-
laubsanspruch dazu. In der Neuerscheinung
«Der Flachentarif unter Druck — Die Folgen von
Verbetrieblichung und Vermarktlichung” erlau-
tern verschiedene Autoren aus dem IG Metall-
Umfeld die aktuellen Entwicklungen.

Dem IAB Betriebspanel zufolge sind in der
Metall- und Elektroindustrie in Westdeutsch-
land 63% der Beschiftigten tarifgebunden,
Diese relative Stabilitdt - so Hilde Wagner
von der 1G Metall - zeigt, dass es .auch unter
schwierigen Vorzeichen immer noch gelingt,
gleiche Konkurrenzbedingungen fiir die Un-
ternehmen und die Beschaftigten zu defi-
nieren und damit Wettbewerb untereinan-
der zu begrenzen”, Allerdings ist die Wir-
kungskraft der Flachentarifvertrage in den
letzten Jahren geringer geworden. Dies hat
mehrere Grinde,

Ein Grund sind - von den Gewerkschaften
vereinbarte - Offnungsklauseln, die Rege-
lungen Gber Unternehmer und Betriebsrite
auf betrieblicher Ebene ermoglichen.

In den Tarifvertragen von iber 80 Wirt-
schaftszweigen und Tarifbereichen fiir rund
15 Millionen Beschaftigte finden sich nach
Angaben des WSl-Institutes der Hans-Bock-
ler-Stiftung Hunderte von Offnungsklauseln.
Sie beziehen sich auf Léhne und Gehalter, Ar-
beitszeitdauer und -verteilung, Urlaubs- und
Weihnachtsgeld und andere tarifliche Vor-
schriften. Die bestehenden Regelungen wer-
den breit angewendet: 35 % der Betriebsrite
gaben in der WSI-Betriebsratebefragung
2002 an, dass die tariflichen Offnungsklau-
seln betrieblich genutzt werden. Die Entwick-
lung zur Verbetrieblichung der Tarifpolitik se-
hen - entgegen den von der CDU suggerier-
ten Verhdltnissen - Betriebsrate eher skep-
tisch, Knapp 38 % der Befragten beurteilen
diese Entwicklung, zwiespiltigiund 42 % hal-
ten es fur “generell problematisch’ weil die-
ser Trend zu einer noch starkeren Belastung
des Bettiebsrats flhrt und eine wirkungsvol-
le Einflussnahme oft kaum noch méglich ist.

Ein weiterer Grund fiir die nachlassende Bin-
dung der Flachentarifvertrage in den Betrie-
ben, sind - seit Jahren stattfindende - tief-
greifende Umwalzungsprozesse,

Heutige Mangementstrategien zielen auf De-
zentralisierung ab und nutzen,schlanke Pro-
duktionsmethoden”. Dies hat dazu gefihrt,
dass weniger Mitarbeiter und Mitarbeiter-
innen direkt angestellt werden, Viele Unter-
nehmen nehmen nur noch ihre Kernaufgaben
selbst war, wahrend sie Nebenaufgaben an

Dritte vergeben. Das fiihrt zu einer grofien Zahl
von Zulieferern und Unterauftragsnehmern,
Diese grundlegenden Veranderungen in der
Arbeitswelt flihren zu tiefgreifenden Verdnde-
rungen der Arbeitsbedingungen.

Die Zunahme prekarer Arbeitsverhdltnisse
wirkt sich verschlechternd auf die Arbeitsbe-
dingungen der Beschaftigten aus. Befristete
Beschaftigung, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und
scheinselbstandige Tatigkeit sowie ,Heimar-
beit und ihre besondere Auspragung, die Tele-
arbeit” bringen flir alle Beschiftigten Nachtei-
le,wenn sich die Bezahlung an den schlechtbe-
zahlten Randbelegschaften orientiert,

Die Unternehmen orientieran sich im letzten
lahrzehnt immer stérker an den Kapital- und
Finanzmarkten. Nach dem Shareholder-Va-
lue-Prinzip sorgen unternehmensinterne
Kontrall- und Steuerungssysteme dafiir, die
die Finanzverhaltnisse in den Unternehmen
transparent machen, Die Renditevorgaben-
werden enorm gesteigert.

Die Unternehmen richten sich starker an
den Absatzmarkten aus. Und die Beschaf-
tigten werden direkt mit den Zwdngen des
Marktes in Form konfrontiert. Die Konkur-
renzbeziehungen werden verstarkt direkt
in die Unternehmen hereingeholt, Beschaf-
tigte sollen ,Unternehmer im Unterneh-
men” sein, Steuerung erfolgt indirekt durch
Benchmarks und Kennziffern. Die Unter-
nehmen versuchen die erhéhten Gewinnri-
siken durch eine Variabilisierung bisher fi-
xer Kosten abzufangen. Oberste Prioritdt
haben dabei die Personalkosten und damit
das Einkommen der Beschaftigten.

Das Ergebnis: Leistungsdruck und Gesund-
heitsgefahrdungen steigen enorm. Arbeits-
zeitregelungen von Tarifvertrdgen werden
nicht eingehalten, die Bezahlung - durch
Offnungsklauseln — verstarkt vom ,unter-
nehmerischen Erfolg” abhangig.

Aber auch innerhalb der IG Metall wird seit
der letzten Tarifrunde der Metall- und Elekt-
roindustrie Gber die ,Erneuerung des Fla-
chentarifvertrages” (Wagner) diskutiert.
Betriebsrdte und Vertrauensleute grofier Auto-
mobilkonzerne fordern, in der Tarifpolitik zu-
kiinftig starker zwischen ertragsstarken und
ertragsschwachen Betrieben zu differenzieren
soll. Der Band zeigt jedoch, welche Folgen die-
se  zweistufige Tarifpolitik” haben wird: in gini-
gen Grofibetrieben werden méglicherweise
hahere Tarifabschlisse vereinbart als in den
anderen Betrieben, Die Beschaftigten in kleine-
ren Betrieben werden dann von der Einkom-
mensentwicklung der Branche abgekoppelt.
Bereits die Tariféffnungsklauseln benachteili-
gen Beschiftigte in diesen Unternehmen. Flr
die IG Metall besteht deshalb die Gefahr, wei-
te Teile der Arbeiterschaft durch die eigene
Tarifpaolitik zu spalten. Gefahren fur die Ar-
beits- und Lebenshedingungen gehen also
nicht nur von den Bestrebungen von CDU,
FDP und Unternehmerverbanden aus,

Marcus Schwarzbach (Kassel)



Uwe-Jens Heuer: Marxismus und Politik”, VSA-
Verlag, Hamburg, 2003, 18,- Euro

Ein Buch das jeder ,Realpolitiker”
aus dem Spektrum linker Parteien lesen soll-
te, um zu erkennen, dass die Realitat nur als
Totalitdt des gesellschaftlichen Seins zu be-
greifen ist und das es in dieser Totalitat pra-
gende Kategorien gibt, die mit anderen zwar
stets verbunden, aber nicht stets mit diesen
unmittelbar Deckungsgleich sein milssen.
Der Autor, selbst acht Jahre Bundestagsab-
geordneter fiir die PDS, zeigt in seiner Dar-
stellung der Analysen von Marx, wie die Oko-

Peter F. Mdller und Michael Miller, Gegen
Freund und Feind - Der BND: Geheime Politik
und schmutzige Geschdfte, Rowohit Verlag
2003, 24.90 Euro

In den 80er Jahren hatten Blrger-
rechtler und sogar eine Bundestagspartei - die
Grunen - die Abschaffung aller Geheimdienste
gefordert. Bekanntlich ist daraus nichts gewor-
den. Dass ein solcher Schritt verniinftig gewe-
sen ware, zeigt das Buch "Gegen Freund und
Feind - Der BND:Geheime Politik und schmut-
zige Geschafte” von Peter F. Miiller und Micha-
el Miller. Denn die Autoren haben eine Art
Kompendium verfasst iiber die Machenschaf-
ten eines staatlichen Apparats, die jeden De-
mokraten erziirnen lassen miissen.

Der Bundesnachrichtendienst entstand als Or-
ganisation Gehlen aus den Uberbleibseln der
nazistischen Wehrmachtsabteilung Fremde
Heere Ost. Die Autoren erinnern im ersten Ka-
pitel ,Von der Ostfront nach Pullach: Die Ara
Gehlen" klugerweise daran, dass im Jahre 1950
mit Otto John ein Antifaschist zum Chef des
neuen Bundesamtes fir Verfassungsschutz er-
nannt worden war. Ein starker Konkurrent fir
den ehemaligen Nazi-Geheimdienstler Rein-
hard Gehlen, der von einem nachrichten-
dienstlichen Monopal getrdumt habe. John
war ohne Wenn und Aber gegen die Wieder-
bewaffrung und fir die Wiedervereinigung.
«Von Gehlen soll der Satz stammen, der in Bon-
ner Ministerien kursierte: Einmal ein Verrater,
immer ein Verrdter”, schreiben die Autaren.
Ende 1955 verschwand John plotzlich und
fand sich in Ostberlin wieder. Kurze Zeit spéter
kehrte er in die Bundesrepublik zurlick und er-
klarte, er sei von einem Bekannten, dem Arzt
und Agenten Wolfgang Wohlgemuth betdubt
und nach Ost-Berlin entfiihrt worden. Bis zu
seinem Tode im Jahre 1997 blieb er — ohne
Aussicht auf Rehabilitation - bei seiner Darstel-
lung. Seit 1956 haftete ihm in der Bundesrepu-
blik der dem birgerlichen Tod gleichkommen-
de Ruf an, ein DDR-Spion gewesen zu sein.
JNichts zeigt besser die Ziigellosigkeit, mit der
die ideologische Schlacht geschlagen wurde,
als die Affére John", restimieren Peter F. Miller
und Michael Miller diesen spektakuldren Fall.

Im Jahre 1956 nahm die Organisation Geh-
len als Bundesnachrichtendienst offiziell ihre

nomie des Kapitalismus eine Art ,naturge-
setzliche” Dynamik auf die Gesellschaft aus-
16st, aus deren Bann sich die Politik nie ganz-
lich entfernen kann, mit deren Entwicklung
sie aber nicht automatisch immer identisch
sein muss. Weshalb politische Kampfe
durchaus dazu fiihren kénnen, dass der Grad
der Ausbeutung und Unterdriickung am Ar-
beitsplatz und der Gesellschaft reduziert
werden kénnen, ohne sie aber géanzlich auf
diesem Weg der politischen Emanzipation
beseitigen zu kénnen. Dazu sei eine soziale
Emanzipation nétig. Der PDS wirft der Autor
vor, sich diesen Erkenntnissen zu verschlie-

Arbeit auf. Es blieb nicht bel der klassischen
Aufklarungsarbeit. Waffenlieferungen in
Spannungsgebiete der Dritten Welt, in die
offiziell aus der Bundesrepublik nicht gelie-
fert werden darf, wurden immer wieder mit
Hilfe des BNDs organisiert. Schon 1958 hatte
der BND die Palastwache des Kanigs von
Saudi-Arabien mit Pistalen und Funkgerdten
ausgeristet. In der zweiten Halfte der 60er
Jahre engagierte sich der BND in Saudi Ara-
bien und im Iran zu Zeiten des Shah-Re-
gimes auch bei der Schulung und Aufbau
der Geheimdienste.

Bei den Waffenlieferungen kannte der BND
keine Hemmungen — im Biafrakrieg in Nigeria
belieferte er sogar beide Biirgerkriegsseiten.
Ob das Apartheid-Regime in Sudafrika und
Rhodesien, die Militardiktatur in Griechenland
— der BND belieferte die Herrschenden mit
Waffen,. Zu Geheimdiensten vieler Diktaturen
unterhielt er beste Kontakte. So auch zum Ge-
heimdienst des stidafrikanischen Rassistenre-
gimes , zu dem lediglich unter Kanzler Willy
Brandt die geheimen Drahte gekappt wur-
den, Brandts Nachfolger Helmut Schmidt lief8
die Bezieshungen wieder aufleben.

Fikantes erfahren wir auch tber die Unter-
stiitzung der Contras in Nicaragua Ende der
70er Jahre.

Wihrend die SPD-nahe Friedrich-Ebert-Stif-
tung die Sandinisten in Nicaragua unter-
stitzte,” schreiben die Autoren, setzte die
CDU-nahe Konrad-Adenauer-Stiftung aus
dem BND stammende Operativgelder des
sozialdemokratischen Kanzleramts zuguns-
ten der Contras ein.”

Und auch die Waffeneinkaufer Saddam Hus-
seins konnten auf die ,unbiirokratische
Amtshilfe” des BND setzen.

Die politische Kultur in der Bundesrepublik
nahm durch die Aktivitdten des BND Schaden.
So notieren die Autoren, dass immer wieder
die Rede davon war, im Zusammenhang mit
Waffenlieferungen seien Schmiergelder an
die FDFP geflossen. BND-Chef in den 80er Jah-
ren war der Freidemokrat Klaus Kinkel,

Die Autoren berichten, dass Quellen aus der
Waffenhdndlerbranche den bis heute unge-
klarten Mord am damaligen FDP-Schatz-
meister Heinz Herbert Karry im Jahre 1981
mit deutschen Waffenlieferungen an den Irak

Ben und dementsprechend den Sozialismus
nicht mehr als soziale Befreiung zu begrei-
fen, durch deren Abschaffung des Privatei-
gentums ein wesentlicher Einschnitt in die
Jnaturgesetzliche” Entfremdung der Men-
schen vorgenommen wirde, sondern das
sie nur noch von,Visionen” oder von ,s0zia-
listischen” Vorstellungen schwatze. Heuer
hat ein Buch vorgelegt, das an beste Traditio-
nen linker Publizistik ankntpft und dabei die
aktuellen internationalen Verhaltnisse nicht
auller acht ldsst.

Jlirgen Meier (Hildesheim)

in Beziehung gebracht werde. Die Firma Tele-
mit hatte militdrisches Material in den Irak ge-
liefert - ihr damaliger Geschaftsfiihrer habe
immer wieder davon gesprochen, dass er die
FDP schmieren milsse, damit Waffenlieferun-
gen in den Irak nicht blockiert werden,

Mitte der 90er Jahre sorgte sich der BND -
nach der Auflésung des Ostblocks ~dann um
seine Existenzberechtigung und betatigte
sich als agent provocateur im Bereich Uran-
handel. Damals inszenierte der BND einen
fingierten Uranhandel. Die Aktion erregte als
BND-Plutoniumskandal kurze Zeit die Ge-
miiter der Offentlichkeit.

Am Ende ihres Buches fragen sich die Auto-
ren jedoch Uberraschenderweise, ob ein Ge-
heimdienst heute nicht dringlicher denn je
sei:als Aufklarungsapparat im Kampf gegen
den Terror. Die Geschichte ber die schmut-
zigen Geschafte des BND zeigt uns aber, dass
der BND sich auf solch eine Funktion wohl
kaum beschrinken liefie. Alle Bundeskanz-
ler —mit Ausnahme Brandts — haben sich von
der zynischen Ideologie leiten lassen, dass
ein Geheimdienst im Ausland lediglich den
Gesetzen der Macht verpflichtet sei - nicht
aber dem Grundgesetz,

Ingo Zander (Kerpen)
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