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Von Thomas Westphal

In der geopolitischen und militdrstrategischen Diskus-
sion existiert seit Jahrhunderten eine strategische
Denkfigur, die bei Eingeweihten als ,Strategie des Ver-
riickten” bekannt ist. Nach dieser Strategie muss man
den potenziellen Gegnern moglichst unberechenbar
erscheinen, weil dies die Gegner noch mehr ein-
schiichtere und der Respekt vor dem Verriickten, dem
alles zuzutrauen sei, weiter wachse.
Franzdsische Intellektuelle wie der Wissenschaftler
Emmanuel Todd behaupten, dass die USA unter ihrem
Prasidenten Bush auf internationaler Buhne zu dieser
«Strategie des Verrlickten” zurlickgekehrt seien.
Wenn wir die letzten Wochen und die gezielten Provo-
kationen an die arabischen Lander nach dem offiziel-
lem Ende des Irak-Krieges an uns vorbeiziehen lassen,
ist man schnell geneigt, Todd zuzustimmen.
Die Bilder und Botschaften, die wir aus dem Nach-
kriegs-irak erhalten, zeigen uns, welche Dimensianen
der Destabilisierung der gesamten Welt auf uns zu-
kommen, wenn die USA mit dieser,Strategie des Ver-
riuckten” fortfahrt, So betrachtet, wird die ndchste Pra-
sidentschaftswahl in den USA ein Ereignis von wahrlich
globaler Bedeutung.
Mit der knappen Wahl von Bush junior ist in den USA
die Riickkehr einer ,Old-Boys-Administration”, um
Cheney, Rumsfeld und Wolfowitz gewahlt worden, die
hierzulande nur vergleichbar ware mit der Wiederwahl
von Kohl, Dregger und Strauf}. Oder stellen wir uns vor,
die Russen wdhlen Andropow, Gromyko und Li-
gatschow wieder. Aber dies ist ja bekanntermafien
schon biologisch gar nicht mehr méglich.
Kurzum: Die neue Weltordnung wird in erster Linie von
einer abenteuerlichen Strategie und von einer langst
abgemeldeten Bellizisten-Clique um den amerikani-
schen Prasidenten geprigt. Sie erheben den Terroris-
mus in den Status einer universellen Kraft, die den ge-
samten Planeten in einen permanenten Kriegszustand
versetzt, Die Ansprache von Bush jun. unmittelbar nach
dem Anschlag vom 11.5eptember 2001 ist daflir das
ideologische Manifest.
Es bleibt abzuwarten, wie sich die Industrielander in
Europa und Asien auf die ,Strategie des Verrickten®
weiter einstellen werden und wie die amerikanische
Bevilkerung mit ihrer Administration weiter verfahren
wird.

"
In Deutschland beherrscht mittlerweile wieder die
Innenpolitik die Szenerie. Die Debatte um die soge-
nannte Reformagenda 2010 des Bundeskanzlers spitzt
sich zu. Fir Michael Bauchmiiller von der Siiddeutschen
Zeitung fallt die Bewertung der Bemihungen um ein
Reformprogramm eindeutig aus: ,Die Regierung steht
inmitten der Bdume 2003, sie sieht den Wald 2010 gar
nicht, weil dort der aktuellen Bdume zu viele wurzeln, und
deshalb wird wahrscheinlich selbst Aufbruch 2004 in die
Hose gehen. Letzteres freilich lisst sich fiir jedes erdenk-
liche fahr dokumentieren - Hose 2002: Steuerreform,
wegen Hochwasser verschoben, Hose 2001: Job-Aktiv-
Gesetz, viel umworben, aber letztlich zerrecet. Hose 2000:
Green Card, groBer Aufschrei, aber zu wenig Inder, Und
so fort. Der Agenda 2010 bliiht ein dhnliches Schicksal. in
zwei Jahren ist sie Vergangenheit. 2010 bestenfalls Ge-
schichte.”
Ich méchte noch hinzufugen, dass die Blitentrdume
der UMTS-Milliarden, der Reform der Kérperschafts-

steuer, der Hartz-Plane, der Jahrhundert-Reform zur
Rente, die Gesundheitsreform und nicht zuletzt das
beriihmte Steuerverglnstigungsabbaugesetz in der
Aufzdhlung der in die Hose gegangenen Plane fehlen.
Kurzum: Die Bundesregierung vagabundiert seit Jah-
ren durch alle denkbaren Handlungsfelder und ord-
nungspolitischen Grundsatze, aber das Tempo und die
Intensitat der Verkirzung der Halbwertzeit der eigenen
MaBnahmen scheint noch steigerbar zu sein.

Es bleibt jedenfalls das Geheimnis des Kanzlers, war-
um pach der gescheiterten Blindnis-fur-Arbeit"-Run-
de innerhalb von Wochen eine Agenda auf die Beine
gestellt werden musste, deren Inhalt zwangslaufig zur
Spaltung der Partei flhren musste. Fur den Aufbau von
Argumentationen, fiir die Uberpriifung der maglichen
Folgewirkungen, fur den Aufbau von Bindnissen inner-
halb und aulerhalb der Partei war keine Zeit. Nun wird
vor den Augen der gesamten Offentlichkeit, unter Ink-
aufnahme der Zerrlttung der Partei und des Verlustes
der eigenen Regierungsmehrheit, begleitet von Gbli-
chen,dann macht es chne mich” Drohungen, die Agen-
da 2010 rauf und runter debattiert. Wie sich die Bilder
gleichen: Schan bei den Planen zum Abbau von Steu-
erverglnstigungen musste der Fraktionschef Minte-
fering nach wenigen Wochen eingestehen:, Wir haben
die volkswirtschaftlichen und sezialpolitischen Konse-
quenzen der einzelnen Malinahmen nicht ausreichend
durchdacht.”

Nun beginnt das Spiel von Neuem. Erneut ist es Miinte-
fering, der darauf hinweist, dass die Folgen der Plane
zum Krankengeld und zum Arbeitslosengeld Il nicht
hinreichend klar waren,

Weit schlimmer steht es noch um die Plane zur Locke-
rung des Kiindigungsschutzes, Hier handelt es sich um
eine lupenreine Symbolaktion, die fast ohne jede fak-
tische Auswirkung auf den Arbeitsmarkt bleiben wird,
Warum entscheidet sich der Kanzler fiir eine Agenda
2010 mit geringem Reformgehalt bei gleichzeitig ho-
hem Provokationsgehalt fiir die (bergroBe Mehrheit
seiner eigenen Wahler?

Kurzum: Man konnte fast glauben, Schroder will die
geostrategische Denkfigur der ,Strategie des Verriick-
ten” in die Innenpolitik transferieren. In dem er wech-
selseitig den Lagern der Arbeitgeber und der Gewerk:
schaften seine Unberechenbarkeit zeigt und durch
kurzatmige Plane untermauert, dass er zu allem bereit
sel, versucht er beide Seiten zu disziplinieren und ein-
zuschiichtern, mindestens aber die Spitze der Gegner-
schaft zu brechen. Die Triimmer dieser Strategie darf
dann der Generalsekretdr zusammenkehren, falls dies
noch maglich ist.

Fast bin ich geneigt, dem Kanzler und seinem Kanz-
leramt das Buch ,Die Logik des Misslingens” zur Lek-
ture vorzuschlagen. Dort heiBlt es:,Wenn wir unsere
politische Umgebung betrachten, springt ins Auge,
dass wir von ,guten Absichten" geradezu umstellt
sind. Es kommt aber auf die guten Absichten allein
nicht an, sie missen begleitet sein von dem Verma-
gen, sie zu realisieren. Das Hegen guter Absichten
ist eine duflerst anspruchslose Geistestatigkeit. Mit
dem Entwerfen von Planen zur Realisierung der heh-
ren Ziele sieht es anders aus. Dafiir braucht man In-
telligenz.” spw 372003
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SPD-Linke einigt sich auf
Anderungen zur Agenda

2010

Kurswechsel bleibt auch nach dem 1.Juni auf

der Tagesordnung

Von Andrea Nahles

Am Sonntag, 4.Mai haben sich flh-
rende Linke und finf Landesvorsitzenden
zu einem gemeinsamen Strategietreffen zur
Vorbereitung des Sonderparteitages am 1.
Juni getroffen, um eine gemeinsame Vorge-
hensweise in den kommenden Wochen ab-
zustimmen. Das ist gelungen,

Nachdem es im April zu strategischen Kon-
troversen um das Mitgliederbegehren auch
innerhalb des linken Spektrums gekommen
war, konnten sich von der Parlamentari-
schen Linken (PL) um Michael Miiller bis hin

2u den Initiatoren des Mitgliederbegehrens
um Oumar Schreiner alle auf die nachste-
henden Anderungsantrige zum Leitantrag
des Parteivorstandes verstandigen.

Damit werden die Schwerpunkte der Ausei-
nandersetzung der Agenda 2010-Kritiker
definiert. Die Anderungsantrage werden auf
dem Sonderparteitag eingebracht und die
Verabredung geht dahin, dass sie auch von
allen offensiv vertreten werden. Vereinbart
wurde aullerdem, dass es von der Linken ei-
nen Initiativantrag geben wird, der mittel-

Andrea Nahles

fristige Politikansatze formuliert, die Gber
den 1_Juni und der konkreten Auseinander-
setzung mit der Agenda 2010 hinausweisen.
Entscheidend ist nicht nur die Ergdnzung
und Verdnderung der Agenda, sondern
auch die Frage, wie geht es nach dieser
schwierigen Operation weiter.Insbesondere
dann, wenn - wie die Linke erwartet — die
Erfolge der Agenda 2010 auf dem Arbeits-

Andrea Nahles, Vorsitzende des Forum DL 21 e. V., lebt in Ahrweiler und Berlin

Anderungsantriage

markt im Herbst ausbleiben. Der Kurswech-
sel hin zu einer nachhaltigen und beschéf-
tigungsorientierten Wirtschaft- und Finanz-
politik bleibt auch nach dem 1. Juni auf der

Tagesordnung. Fedum DL

zum Leitantrag, Mut zur Veranderung” des SPD-Parteivorstandes zum
Sonderparteitag am 1.Juni 2003 in Berlin

Anderungen gegenuber dem Text des Leitantrages werden kursiv

hervorgehoben!

=< 5.10 Leitantrag: Stichpunkt,Mitbestimmung"

«Starke Arbeitnehmervertretungen und Gewerkschaften bleiben fiir
die Stabilitat unseres Landes unverzichtbar. Deshalb werden die Mit-
bestimmung, die Tarifautonomie und der Fidichentarifvertrag uneinge-
schrdnkt ihren jetzigen gesetzlichen Schutz behalten. Sie haben sich in
Deutschland als anpassungsfahig an verdnderte Verhaltnisse erwie-
sen und als Garanten filir wirtschaftliche und soziale Sicherheit be-
wahrt. Vielfach haben Tarifvertrdge auf betriebliche Besonderheiten
und Krisen flexibel reagiert und damit den Betriebspartnern Spielrédume
erdffnet, um Beschdftigung zu sichern.”

=¥ 5.13 Leitantrag: Stichpunkt, Stabilitdts- und Wachstumspakt”

Passus,Wir missen die Rahmenbedingungen... bis Konsolidierung
der Staatsfinanzen ist.” ersetzen:

«Eine Konsolidierung der Staatsfinanzen ist unverdndert notwendig,
aber aus einer Wirtschaftskrise kénnen wir uns nicht heraussparen, son-
dern nur herauswachsen. Aufeuropdischer Ebne brauchen wir ein abge-
stimmtes Investitions- und Innovationsprogramm. Es muss flankiert
werden durch eine beschdftigungsorientierte und wachstumsfordernde
Geld- und Wirtschafitspolitik der EU. Ziel ist es, die dffentlichen Investitio-
nen in Deutschland - vor allem der Stddte und Kommunen - auf das eu-
ropdische Niveau von 2,5 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP) zu erhé-
hen.”

=2 5.14 Leitantrag: Stichpunkt,,Gemeindefinanzreform/Gewerbe-
steuerreform”

Passus, Eine nachhaltige Starkung der Investitionskraft... ist die Ver-
stetigung der kommunalen Steuereinnahmen”. ersetzen durch:

«2ie Gemeindefinanzreform muss den Kommunen langfristig und kon-
junkturunabhdngig mehr Spielraumn fiir Zukunftsinvestionen geben,
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Das geht nur tber eine erneuerte Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuer
ldsst sich nur sinnvoll zu einer kommunalen Betriebssteuer entwickeln,
wenn die Bemessungsgrundlage deutlich verbreitert wird und die Be-
steverung konsequent am Ort der Wertschépfung stattfindet. Dazu
muss die gewerbesteuerliche Organschaft abgeschafft werden, Bemes-
sungsgrundlage einer kommunalen Betriebssteuer miissen alle im ortli-
chen Betrieb erwirtschafteten Kapitalentgelte sein: die Gewinne, alle
vom Betrieb netto bezahiten Schuldzinsen sowie ein angemessener Teil
der bezahiten Mieten, Pachten und Lizenzgebiihren. Die steueriiche Pri-
vilegierung von Fremdkapital gegeniber Eigenkapital wird durch diese
MaBnahmen aufgehoben. Das kommunale Hebesatzrecht ist beizube-
halten.”

=< S.9Leitantrag: Stichwort, Vermdgenssteuer”

Spiegelstrich einfiigen hinter ,Verstetigung der Steuereinnahmen
anschliefen wird..."

Wir wollen die Vermdgens- und Erbschaftsbesteuerung weiterentwi-
ckeln, um eine angemessene Belastung von groflen Vermdgensbesit-
zern zu erreichen. Dieses Ziel ist auch dann richtig und wird weiter ver-
folgt, wenn es keine aktuellen Bundesratsmehrheiten fiir seine Umset-
zung gibt.”

= S5.14 Leitantrag: Stichpunkt, Zinsabgeltungssteuer”

Passus,,Es ist ein Gebot der Vernunft...riickgangig gemacht und ver-
hindert werden." ersetzen:

»Die angedachte Zinsabgeltungssteuer ist unter den heute gegebenen
Bedingungen nicht zielfiihrend, Statt der versprochenen Mehreinnah-
men wird es be Bund, Ldndern und Gemeinden voraussichtlich zu dau-
erhaften Einnahmeausfélle in Hahe von 3 Milliarden Euro kommen, Die
Voraussetzungen flir eine Riickkehr von im Ausland angelegtem Kapital
sind wegen der bisher nicht erreichten Einigung in der EU (iber die Infor-
mationspfiichten bei den Zinsertraigen nicht erfillt. Deshalb muss die-
ses Projekt aufgegeben werden.”

=> 5.13 Leitantrag: Stichwort, Steuerreform 2004/2003"

«Die Steuerpolitik dieser Bundesregierung wird die privaten Haus-
halte bis einschlieBlich 2004 um insgesamt 26,7 Mrd. entlastet haben.
Um eine sozial ausgewogene Beteiligung aller Einkommensgruppen an
der Finanzierung der notwendigen Reformen zu gewdhrleisten, werden
wir im Zuge der Steuerreformstufe 2005 den Spitzensteuersatz nicht ab-
senken.) Mit dieser sozial ausgewogenen Entlastung werden vor allem
Kaufkraft und Nachfrage von kleineren und mittleren Einkammen ge-
stdrkt und Familien beglinstigt:

(.t
=» 5.16 Leitantrag: Stichpunkt,Ausbildung”

Wenn die Wirtschaft ihre Zusage nicht einhalten kann, werden wir
noch 2003 das Gesetzgebungsverfahren zur Umsetzung einer Ausbil-
dungsumlage einleiten.”

= 5,18 Leitantrag: Stichpunkt, Arbeitslosengeld”

Passus ersetzen ,Es ist deshalb notwendig die Bezugsdauer... bis ein
neuer Beschaftigungsaufbau entstehen.”

.Die Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes soll der be-
trieblichen Praxis ein Ende setzen, wonach ditere Arbeitnehmer unter
Aushutzung eines bis zu 32-monatigen Arbeitslosengeldes vorzeitig
und in einen de facto Vorruhestand geschickt werden, Dieses Ziel ist
richtig. Die geplante Kiirzung der Bezugsdauer auf 12 Monate (bzw. 18

Monate fiir iiber 55-Jéihrige) kann dieses Ziel jedoch nur erreichen, wenn
jedem Arbeitslosen in den ersten 12 Monaten seiner Arbeitslosigkeit
konkret ein zumutbares Arbeitsplatzangebot gemacht werden kann,
Kann dies nicht garantiert werden, ist eine Verkirzung der Bezugsdauer
des Arbeitslosengeldes nicht akzeptabel, Die Folge wdre nur ein fiskal-
und sozialpolitisches Verschieben der Arbeitslosen in das steuerfinan-
zierte und zukiinftig abgesenkte Arbeitslosendgeld I.”

= 5,19 Leitantrag: Stichpunkt ,Zusammenfiihrung Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe":

Wir wollen eine armutsfeste Regelung. Die neue Leistung muss -
wie im Regierungsprogramm zugesagt — oberhalb der Sozialhilfe lie-
gen. Sie gewihrleistet die Sicherung des Unterhaltes einschlieBlich
Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung, sozialen Pflegever-
sicherung und zur Rentenversicherung sowie Eingliederungsleis-
tungen. Sie umfasst auch Leistungen fir die im Haushalt lebenden
Kinder, den im Haushalt lebenden nicht erwerbsfahigen Partner
und die Kosten der Unterkunft. Nach der bereits am 1.1.2003 ver-
schérften Anrechnung von Partnereinkommen darf es keine weitere
Verschlechterung geben. Konkret heifit dies, die Anrechnung von Part-
nereinkommen bei der Gewdahrung von Arbeitslosenhilfe Il darf nicht
nach den Bestimmungen der Sozialhilfe erfolgen. Durch die Zusam-
menlegung der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ergeben sich fiir die
Kommunen erhebliche Einsparungen bei den Aufwendungen fir die
Sozialhilfe. Diese Einsparungen miissen in vollem Umfange bei den
Kammunen verbleiben und fiir beschaftigungsfardernde Zukunftsin-
vestitionen und die Bereitstellung von ganztdgigen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen eingesetzt werden,”

=» 5.21 Stichpunkt, Kiindigungsschutz”

JKleine Betriebe, die heute nicht unter das Kundigungsschutzgesetz
fallen, konnen kinftig in begrenztem Umfang befristet Beschaftigte
einstellen. Bei betriebshedingten Kindigungen wollen wir den Be-
standsschutz erhalten, aber durch einen Rechtsanspruch auf Abfin-
dung fiir den Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin erganzen. (...)
Die Sozialauswahl wird auf drei Kriterien begrenzt: das Alter, die Be-
triebszugehérigkeit und eventuelle Unterhaltspflichten. Wir wollen
auch dazu beitragen, dass das berechtigte Interesse der Betriebe an
einer ausgewogenen Personal- und Altersstruktur beriicksichtigt
wird.”

= 5.23 Stichpunkt Krankengeld”
Letzter Spiegelstrich ersetzen:

.Das salidarische und paritdtisch finanzierte System der gesetzlichen
Krankenversicherung gilt es zu erhalten und zukunftsfest zu machen,
Hierzu ist eine Verbreiterung der Finanzierungsgrundlagen notwendig.
Es muss der Personenkreis, der durch die gesetzliche Krankenversiche-
rung erfasst ist, erweitert werden. Neben Léhnen und Gehdiltern missen
weitere Einkommensarten in die Beitragsbemessung einbezogen wer-
den. Ziel ist eine allgemeine Bilrgerversicherung. Hiebei ist auch zu prii-
fen, ob und in wieweit die private Krankenversicherung in den Risiko-
strukturausgleich der gesetzlichen Krankenversicherung einbezogen
werden kann.”

= 5,24 Stichpunkt,Rentenversicherung”

.Die Riester-Rente hat eine zusdtzliche Saule der Alterssicherung etab-
liert. Weitere strukturelfe Reformschritte miissen alle Berufsgruppen in
die Beitragspflicht einbeziehen. Ziel ist der Aufbau einer Erwerbstiitigen-
versicherung. Aktionistische EinzelmaBnahmen, wie die Anhebung der
Altersgrenze auf 67 Jahre oder die als ,Nachhaltigkeitsfaktor” einge-
fiihrte Anderung der Rentenformel, sind vor dem Hintergrund eines feh-
lenden Gesamtkonzeptes nicht akzeptabel.”
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LSWir sind die Partei”

Fuar eine SPD mit klarem

sozialdemokratischen Profil

von Florian Pronold

Am 11, April 2003 ist das erste Mitglie-
derbegehren in der Geschichte der SPD offizi-
ell gestartet. Dabei wurde und wird viel richti-
ges Uber die SPD und die innerparteiliche Dis-
kussion geschrieben und gesendet, gleichzei-
tiges aber auch vieles verkirzt, verdreht und
missinterpretiert.

Die Regierungspartei stirken

LStirzt die SPD den Bundeskanzler?” Diese
Frage beherrscht derzeit weitgehend die &f-
fentliche Debatte um das Mitgliederbegehren
und die Agenda 2010.Zu Unrecht.Es gibt kein
Mitgliederbegehren gegen Schrider, gegen
die Regierungspolitik oder gegen die Agenda
2010 als ganzes.Im Gegenteil: Das Mitglieder-
begehren soll die SPD als Regierungspartei
starken und zukunftsfihig machen, Dieses Ziel
geht aus der Begrindung auch ganz eindeu-
tig hervor. Die Unterstiitzerinnen und Unter-
stiitzer des Mitgliederbegehrens sind davon
Uberzeugt, dass Bundesregierung und SPD
nur mit einem klaren sozialdemokratischen
Programm Erfolg haben kann. Nur mit einem
sozial ausgewogenen Reformprogramm, dass
neue Wachstumsimpulse schafft,kann die Po-
litik in Deutschland Arbeit, Wohlstand und so-
ziale Gerechtigkeit schaffen.Und nurwenn die
SPD als Partei der sozialen Gerechtigkeit wahr-
genommen wird und sich darin deutlich ven
anderen Parteien abhebt, kann sie in Zukunft
auch bei den Wahlen Erfolg haben,

Demokratische Diskussion ist notwendig
Die Diskussion um den Kurs der SPD hat nicht
erstam 11.April begonnen, Seit mehreren Jah-
ren gibt es nie wirklich ausgetragene Mei-
nungsunterschiede tber den Kurs der SPD in
der Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Sozialpo-
litik. Viele SPD-Mitglieder haben der Partei in
letzter Zeit den Ricken gekehrt und viele
Wahlerinnen und Wahler haben sich von uns
abgewendet. In den Landtagswahlen in Hes-
sen und Niedersachsen und den Kormmunal-
wahlen in Schleswig-Holstein sind sie (iber-
wiegend nicht zu anderen Parteien Uberge-
laufen, sondern einfach nur zu Hause geblie-
ben. Ziel des Mitgliederbegehrens ist es bei
diesen das Vertrauen zurlick zu gewinnen,
Palitische Diskussionen um den richtigen Weg,
um unterschiedliche Meinungen und Positio-
nen sind der Kernbestandteil von Demokratie,

Solche Diskussion miissen zwischen den Par-
teien stattfinden, aber auch innerhalb der Par-
teien, Unser Grundgesetz verlangt von den
Parteien ausdriicklich demokratische Willens-
bildung im Inneren - und zwar von unten
nach oben.Wir wollen eine lebendige, diskus-
sionsfreudige Partei. Am Ende der Diskussion
muss ein Ergebnis stehen, das die grofle Mehr-
heit tragen kann. Dann wird die SPD auch ge-
starkt aus einem Mitgliederentscheid hervor-
gehen. Den notwendigen Klarungsprozess
immer wieder zu vertagen und der tdglichen
Regierungsarbeit unterzuordnen, ist dagegen
ein gefdhrliches Spiel mit dem Feuer.

Wohin wir wollen

Das Mitgliederbegehren will der SPD ein kla-
res Profil geben. In sieben Punkten wird defi-
niert, fiir wen und was unsere Partei stehen
soll. An erster Stelle steht dabei die soziale
Gerechtigkeit und die Verteilungsgerechtig-
keit.Wir sind (iberzeugt, dass die Starkung des
Sozialstaats und eine gerechtere Verteilung
der Lasten nichtim Widerspruch zu Wachstum
und Beschaftigung steht, sondern die Grund-
lage dafiir sind.

Die Uneinigkeit Gber den richtigen Weg bein-
haltet hier auch einen Dissens (ber die Analy-
se der Probleme. Millionen Menschen suchen
Arbeit in Deutschland, doch sie finden keine
freien Stellen.Hoherer Druck und Leistungskir-
zungen im Sozialsystem schaffen keine neuen
Arbeitsplitze, Sie bedeuten hier nur Einsparun-
gen in den offentlichen Haushalten, denen ein
entsprechender Ausfall des privaten Konsums
gegenlibersteht,was das Wirtschaftswachstum
hemmt. Die Konjunktur krankt nicht an zu ho-
hen Kosten und starren Arbeitsmérkten, son-
dern an fehlender Nachfrage.Neue Arbeit ent-
steht nur wenn die Unternehmen auf zusatzli-
che Nachfrage reagieren. Zusatzliche Nachfra-
ge kann nur aus dem privaten Konsum und aus
offentlichen Investitionen kommen. Privater
Konsum wird dann hher, wenn wir die Steuer-
und Abgabenlast gerechter verteilen und Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mehr
Geld in der Tasche haben, Mehr éffentliche In-
vestitionen werden den Schuldenstand kurz-
fristig erhdhen. Doch wenn wir damit neue Be-
schaftigung schaffen, wird die Investition durch
steigenden Steuereinnahmen und sinkenden
Sozialausgaben rentabel,

Flarian Pronald, MdB, Juso-Landesvorsitzender Bayern, ist einer der Initiatorinnen des Mitglie-
derbegehren, Infos unter www.mitgliederbegehren.de

Florian Pronold

Tabuthemen anpacken!

Die offentliche Debatte um das Mitgliederbe-
gehren konzentriert sich vorwiegend auf das,
was wir nicht wollen. Dabei enthilt der Text vie-
leVorschlage, was wir positiv verandern wollen.
Dazu nur zwei exemplarische Beispiele.

Eins der grofiten Tabuthemen in unserm Land
ist Reichtum. Ein Prozent der Bevilkerung be-
sitzt allein Ober eine Billionen Euro, gut ein
Viertel des Vermogens in Deutschland. Mit ei-
ner Vermogensteuer von 1 Prozent konnte
man hier 16 Milliarden Euro jahrlich einneh:-
men. Dabei ware jedes Vermbgen unter 500
000 Euro sowie eine selbstgenutzte Immabi-
le von der Besteuerung ausgenommen. Milli-
onen zahlen Steuern, Milliondre sollen es auch!
Durch gerechtere Verteilung der Lasten lassen
sich auch die meisten Probleme der Sozialkas-
sen beheben. Beispiel Krankenversicherung:
die gesetzlichen Krankenkassen sind ein Soli-
darsystem der unteren und mittleren Schich-
ten. Diefinanziell starksten werden jedoch aus
diesem System entlassen. Sie zahlen auf den
groBten Teil ihres Einkommens keinen Kassen-
beitrage oder sind ohnehin in privaten Kassen
versichert. Gesetzliche Kassen, in die der glei-
che Anteil aus jedem Einkommen flielt, vertei-
len die Gesundheitskosten gerechter und éko-
nomisch kldger.Das meinen wir mit einer Star-
kung des Solidarprinzips.

Die Basis muss entscheiden

Alle Mitglieder der SPD haben diese Partei
aufgebaut und zum Erfolg gefiihrt. Sie sind
auch in der Lage, tiber ihren zukinftigen Kurs
zu entscheiden. Wir lehnen eine Verkniipfung
der inhaltlichen Ziele mit Personalfragen ab.
Eine demokratische Entscheidung aller Partei-
mitglieder Gber diese Frage, darf nicht durch
Denkblockaden und unzuldssige Verknipfun-
gen behindert werden. Wir wollen mit dem
Mitgliederbegehren in der SPD einen Kurs
durchsetzen, der die notwendigen Reformpro-
zesse gerecht gestaltet. Nur damit gewinnt die
Sozialdemokratie wieder an Attraktivitat und
bleibt dauerhaft regierungsfahig.  Fowmbias
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Disziplin frisst Seelen auf...
Anmerkungen zur AGENDA 2010-Diskussion

Von Reinhold Riinker

Am 28, April fand im Maritim-Ho-
tel zu Bonn die erste der vier Regionalkon-
ferenzen statt, auf denen die Parteifiih-
rung das Parteivolk geladen hatte, um sie
von 5inn und Notwendigkeit der AGENDA
2010-Ziele zu Uberzeugen.

Die Rede, die der Kanzler und SPD-Vorsit-
zende dort vortrug, war zwar von inbriins-
tiger Gestik und heiserer Stimme gepragt,
inhaltlich setzte sie sich aber kaum mit
dem Thema der Veranstaltung auseinan-
der. Statrdessen warb Schroder um Lob flir
seine Irak-Politik und um die Einsicht, dass
sich Deutschland ahnlich wie zu Weimarer
Zeiten des 20. Jahrhunderts in einer Pha-
se epochalen Umbruchs befinde, Insofern
versuchte er zwar, seine Initiative in einen
historischen Kontext zu stellen, doch blieb
er die erwartete Ausgestaltung seiner
Agenda 2010 schuldig.

Eine wirkliche Debatte wollte daher auch
nicht so recht in Gang kommen. Dazu trug
auch die eigentiimlich Redeliste bei, auf
der zwar wohl Uber siebzig Namen gestan-
den haben, seltsamerweise aber auler ei-
ner Hand voll ,Basis"-Funktiondre die ge-
samte anwesende Prominenz u.a.aus Bun-
desministerinnen und Ministerprasidenten
an das Mikrofon musste, um die starrische
Basis von der Notwendig- und Richtigkeit
des Kanzler-Ansatzes zu lberzeugen. Kriti-
sche Stimmen wurden zwar nicht vollstan-
dig aulfien vor gelassen, doch allein Ottmar
Schreiner durfte als prominenter Initiato-
ren des Mitgliederbegehren einen Beitrag
halten. Der Applaus war groB, die Mienen
auf dem Podium versteinert.

Die Erfahrungen aus den anderen Regio-
nalkenferenzen waren ahnlich, wenn auch
die Strategien fiir die Redeliste gedndert
wurden. So wurde auf der Regionalkonfe-
renz in Nirnberg offenbar die Variante
gewidhlt, zundchst sehr viele und vor allem
unbekanntere Basis-Rednerinnen zu Wort
kommen zu lassen, ohne dass Agenda-Be-
firworterinnen erkennbar argumentative
Auseinandersetzungsfliche geboten hat-
ten, wodurch sich die formulierte Kritik an
den Agenda-Planen  totlaufen” sollte. De-
zidierte und bekannte Beflirworter des
Mitgliederbegehrens kamen nicht oder
erst sehr spat zu Wort.

Im gleichen Malie selektiv wurden die Ver-
treterinnen der Medien ,informiert” - das
Mitgliederbegehren wirde ohne grofles
Echo in der Partei verhallen, die Gbergro-
e Mehrheit auf den Regionalkonferenzen
unterstiitze Schrider, etc.

Der wirkliche Erfolg der SPD-Fiihrungs-
Bemiihungen ist jedoch eher zweifelhaft:
,Ein Beabachter dieser Konferenz muss
uns fur schizophren halten, wenn die bei-
den Redner mit den entgegengesetzien
Positionen den deutlichsten Applaus er-
halten” formulierte sinngemaB Dietmar
Nietan, einer der wenigen jungen MdBs
der SPD-Fraktion und Vorsitzender des
SPD UB Duren, als er auf die Publikumsre-
aktionen nach den Reden von Schroder
und Schreiner verwies.

Uberhaupt — Dietmar Nietan brachte ei-
nen charakteristischen Beitrag - zumin-
dest fur die Regionalkonferenz am 28.
April in Bonn, denn er warb in geradezu
staatsmannischer Manier um den Kanzler
und Parteivorsitzenden Gerhard Schroder,
Schroder mége anerkennen, dass die sozi-
ale Frage eine wichtige in der SPD sei, dass
die SPD eine diskussionsfreudige Partei
und dies gut so sei, dass sie aber immer
auch den Willen zur Einigung und Regie-
rungsfahigkeit habe.

Stellvertretend fiir sicherlich die Mehrheit
der anwesenden SPD-Mitglieder reckte er
symbolisch seinem Vorsitzenden die aus-
gebreiteten Arme entgegen in der Hoff-
nung, dass dieser sie ergreife, um die vor-
getragene Kritik zumindest zu akzeptie-
ren, sie ernst zu nehmen, sich damit
auseinander zu setzen.

Doch Schrider schlug die dargebotenen
Hande brisk aus, schalt seine Kritiker re-
alitdtsfern, stellte sich stur. Sicher: Es
mag ihm so gelingen, die SPD in die von
ihm vorgegebene Disziplin zu zwingen
und damit auf dem Sonderparteitag
eine Mehrheit zu erreichen. Eine aktive
Unterstitzung seiner Partel, des sozial-
demokratischen Umfelds, die .sozialde-
mokratische Seele” wird er so nicht er-
reichen. Es gehort wenig Visiondres
dazu, Ihr Dank Schroder und seinem
Kreis die politische Vereinsamung in der
SPD zu prognostizieren.

Reinhold Riinker, Mitglied der spw-Redaktion, lebt und arbeitet in Leichlingen
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Reinhold Rinker

Aber was noch schlimmer ist: Mit der Art
und Weise, wie die Debatte in der Partei
geflhrt wird, ist die inhaltliche Auseian-
dersetzung, die doch konstitutiv far eine
Demokratie ist, einmal mehr diskreditiert.
Und sollte es doch irgendwann zum Riick-
tritt Schridders kommen, stehen genug be-
reit, die wie zu Schmidts Zeiten eine
DolchstoBlegende in die Welt setzen wer-
den.

Doch es ist Schroder selbst, der den Dolch

im Gewande fiihrt. Forum DL21
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Forderprogramme auf dem Prifstand

Von Dorothea Hegele

12 Jahre werden die neuen Bun-
deslander durch die Regionale Wirtschafts-
férderung fiir die Gewerbliche Wirtschaft und
die Europdische Sozialfondsférderung der
Européischen Union in ihrem Aufbaubemi-
hen begleitet - 2006 werden die Ziel-1-For-
derprogramme der Europdischen Union flir
die neuen Bundeslander in ihrer flichend-
eckenden Wirkung auslaufen. Die Europai-
sche Union hat Ziele der Férderung und all-
gemeine Bestimmungen Gber die Struktur-
fonds vorgegeben, Der Bund und die Lander
haben ihren Einfluss auf die Férderung von
Unternehmen, Bildungstragern und Verei-
nen durch zahlreiche operationelle Pro-
gramme und Ausfuhrungsverschriften aus-
gelbt. In diesem Zusammenhang stellen
wir in der tdglichen Arbeit immer hiufiger
folgende Fragen:

+  Erreicht die Strukturfondsférderung der
Europdischen Gemeinschaft ihre Ziele?

+  Kommen die Fordermittel wirklich bei
den ostdeutschen Unternehmen an, die
sie brauchen?

+ Ist mit den Forderbestimmungen der
Subventionsbetrug nicht schon einge-
plant?

Warum berichtet die Presse in letzter Zeit so

hiufig iiber unzureichende Verwendungs-

nachweise?

Mit diesem Diskussionsbeitrag machte ich

diesen Fragen nachgehen und auf Fehlent-

wicklungen im Férdermittelrecht anhand
meiner Erfahrungen bei der Beratung jun-
ger Unternehmer aufmerksam machen:

1. Der Europdische Fonds fur regionale Ent-

wicklung ( EFRE) soll in erster Linie zur Ver-

wirklichung des Ziels der Entwicklung und
strukturellen Anpassung der Regionen mit

Entwicklungsrickstand sowie zur wirt-

schaftlichen und sozialen Umstellung der

Gehiete mit Strukturproblemen beitragen (

Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates

vom 21,0,1939),

Diesem Ziel werden nationale Férderpro-

gramme kaum gerecht, die in der regiona-

len Wirtschaftsforderung fast Uberwiegend
nach der Positivliste des Rahmenplans der

Gemeinschaftsaufgabe das produzierende

Gewerbe férdern. Ostdeutsche Stidte ha-

ben trotz der Férderung kaum praduzieren-

des Gewerbe,

a. Gefordert werden aus der Positivliste des
Rahmenplans der Gemeinschaftsaufga-

be z. B. groBe, chnehin schon leistungs-
starke westdeutsche Autofirmen wie
BMW (Standort Leipzig) und VW ( Glaser-
ne Fabrik in Dresden). Die Milliarden flie-
Ben in grofie westdeutsche Firmen fiir
ohnehin geplante Investitionen, die sie
nunmehr -motiviert durch den Férder-
mittelanreiz - in den neuen Bundesldn-
dern bauen. Das gut ausgebildete Perso-
nal bringen sie haufig aus den westdeut-
schen Bundeslandern mit. Flr die klei-
nen ostdeutschen Firmen bleiben in der
Regel ein paar Zulieferauftrige, was
allerdings dennoch nicht gering zu
schétzen ist.

b. In der Vergangenheit wurde landespoli-
tisch eine bevorzugte Forderung von
Megaprojekten” favorisiert, welche im
Effekt die verfugbaren Férderressourcen
auf diese Projekte konzentrierte, Diese
standen somit fUr eine dezentralisierte
Farderung von mittelstandischen Pro-
jekten und Kleinunternehmen nur noch
sehr  beschrankt zur Verfligung.
Besonders traurig und verlustreich er-
wies sich diese Politik der Fokussierung
auf ,Megaprojekte” im Falle ihres Schei-
terns (Cargo-lifter, Lausitzring).

2. Ostdeutsche Firmen kénnen zwar auch

Fordermittel aus der regionalen Wirtschafts-

forderung beantragen, aber sie scheitern

regelmaBig an einer der vielen Hiirden:

a. Viele ostdeutsche Firmen wollen ins
Dienstleistungsgewerbe  investieren;
dies kann auch nach dem Rahmenplan
grundsdtzlich gefordert werden. Die
moglichen Einschrankungen sowie der
Ausschluss der Forderung durch die
Bundeslander lasst aber von diesen For-
derméglichkeiten fiir das Dienstleis-
tungsgewerbe kaum nennenswertes:
Sachsen schlieflt die Ziffern 35, 36, 38, 39,
42,43, 45, 46 und 47 der Positivliste ganz-
lich von der Férderung aus.

b. Nach der Positivliste ist fir den Leipziger
Suden die Forderung von Fremdenver-
kehrsbetrieben moglich; doch welches
Unternehmen will schon angesichts der
Hotelliberkapazitdten in Leipzig die
zwingend vorgeschriebenen 30 % des
Umsatzes mit eigenen Beherbergungs-
gdsten erreichen. Dem ldeenreichtum
sind damit flir diese besonders ausge-
wiesenen Entwicklungsgebiete enge

Prof. Dr. Dorothea Hegele, Direktorin des Meifien Institutes e.V. fiir angewandte Kommunal- und
Verwaltungswissenschaften, Mitglied des Institutes fiir Verwaltung und Verwaltungsrecht in den
neuen Bundesldndern e.V, arbeitet als Rechtsanwdltin in Leipzig. infos bei www.professorin-

hegele.de

Grenzen gesetzt; letztlich werden wieder
nur grofle Vergniigungsparks westdeut-
scher Unternehmen gefdrdert und die
kleinen ideenreichen Unternehmen, z.B.
Peer 1, gehen leer aus.

. Informations- und Kommunikations-

dienstleistungen werden nach der Posi-
tivliste gefordert, aber die regionale
Wirtschaftférderung wird durch die Bun-
deslander in den Ausfuhrungsbestim-
mungen (berwiegend auf die Investiti-
onsfarderung beschrénkt, also vorwie-
gend auf die geringen Hardwarekosten.
Kosten fir die arbeitsintensive Software-
entwicklung werden nicht gefordert.
Softwareentwicklung miisste das Unter-
nehmen,outsourcen” und teuer einkau-
fen - Was machen die Unternehmen
dann eigentlich noch??

. Kann die Forderfahigkeit angenommen

werden, kommen wir aber zum eigentli-
chen Problem: Welches ostdeutsche Un-
ternehmen kann als Eigenkapital schon
25 %, wie vargeschrieben, aufbringen
(Beispiel von 2 Millionen 500.000 Euro).
Schon die unausweichlichen 10 % sind
nicht vorhanden.Venture capital Firmen
als Kapitalbringer sind bekanntermafien
auch wieder aus Westdeutschland und
die lassen sich ihre Einsatze vergolden
und versilbern und das kann kein Firde-
rinstitut oder keine Forderbank verhin-
dern - auch wenn ihre Merkblatter den
KMU-Begriff immer mehr einschranken.
Die Forderung der kleinen ostdeutschen
Firmen bleibt auf der Strecke.

. Haben wir nun tatkrdftige forderfahige

junge Unternehmer mit Geschaftsideen
und Unternehmergeist” gefunden,
dann studieren wir mit ihnen die Férder-
gebietskulisse. Dabei zeigt sich: In den
Grenzgebieten nach Polen und Tsche-
chienist die Forderung besonders hoch.
Das Ist zwar lablich, aber der junge Un-
ternehmer will dort nicht leben und ar-
beiten. Im landlichen Raum wurde so
eine Politik der ,Perlenketten” betrieben
(Erlebnisbdder). Vorrangig sollen die
schonen beleuchteten Schafswiesen
ehrgeiziger Blirgermeister kleiner Ge-
meinden in den Randgebieten mit Le-
ben erfiillt werden.

Die abgestufte Forderung flihrt einer-
seits dazu, dass die Investitionen nicht
gerade umweltfreundlich in den grofien
Stadten getadtigt werden ( fur Leipzig
gibt es Abschldage von 7 % und dann
noch mal 8%). Weil die Forderung der
regionalen Wirtschaftsférderung direkt
hinter den Stadtgrenzen der GroBstidte
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viel lukrativer ist, zieht es die Unterneh-
men dorthin - in ein paar Jahren zeigen
sich aber die Probleme der Stadtflucht
und verlangen wiederum die Einge-
meindung der kleinen Umlandstadte in
die Grofistadte,

g. Zuletzt sei noch angemerkt: Nach Ablauf
der Férdermittelbindungsfristen - regel-
maBig von 5 Jahren - stehen mancher-
orts die Produktionshallen aus Wellblech
|leer!

Quintessenz: Eine nachhalte Stabilisierung
der regionalen Wirtschaftsforderung kann
angesichts dieser benannten Hirden und
rickblickend zu konstatierenden Erfahrun-
gen in der von der Europdischen Gemein-
schaft beabsichtigten Weise nur unzulang-
lich erreicht werden,

3. Die Aufgaben des Europdischen Sozial-

fonds (ESF) sollen angepasst werden, um die

europaische Beschdftigungsstrategie zu be-
ricksichtigen und umzusetzen ( Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom

21.0,1999) . Die Férderung durch den Euro-

paischen Sozialfonds haben in den ostdeut-

schen Bundesldnder aber nicht Unterneh-
men, sondern hauptsachlich die Bildungsin-
stitute fiir sich erschlossen. Was in den ers-
ten Jahren sicherlich sehr sinnvoll war, ent-
puppt sich heute immer mehr als Warte-
schleifenprogramme. Denn neue Arbeits-
platze werden mit diesen Mitteln kaum ge-
fordert, obwohl dies vor allem bei den Ge-
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meinschaftsinitiativen durchaus maglich
wiére - aber auch hier ist die Lobby der Bil-
dungstrager stark, die Unternehmen ken-
nen die ESF- Forderung kaum und beantra-
gen sie nicht.Meine kankreten Erfahrungen
als Dozentin in diesem Bereich (sicher exem-
plarisch und subjektiv wahrgenommen,
nicht unbedingt reprasentativ): Arbeitslose
Bauleiter werden zu arbeitslosen Euro-Bau-
leitern ausgebildet. AuBer dem Monat
Pflichtpraktikum geht ohnehin kaum einer
ins europaische Ausland, und ob auf den
Baustellen gerade Englisch gesprochen
wird, ldsst sich nach der Lebenserfahrung
auf ostdeutschen Baustellen schwerlich be-
stitigen.

4.Vor allem die Kommunen in Ostdeutsch-
land haben mit ihren Beschaftigungsgesell-
schaften (BfB Leipzig) in positiver Weise zur
Beschiftigungsférderung beigetragen. Die
Férderbestimmungen der Bundesanstalt fir
Arbeit waren allerdings so angelegt, dass
sich kaum Unternehmen beworben haben.
Unternehmerisches Ziel ist es eben nicht,
zusdtzliche und gemeinniitzige Tdatigkeiten
auszufithren. Wie soll ich aber einen Arbei-
ter erfolgreich auf den ersten Arbeitsmarkt
vorbereiten, wenn er nur zusitzliche und
gemeinnitzige Tatigkeiten ausfihren darf,
aber eben nicht das tun darf, was ihn flr
seine spatere Arbeit befahigt. So habe ich
die Erfahrung gemacht, dass zum Beispiel
im Betrieb fir Beschéftigungsférderung ab-
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seits des Zoos Berdumungsarbeiten durch-
gefiihrt werden durften - die grafiten Lo-
cher in den Hauptwegen des Zoos bei Frost
durften nach den Férderbestimmungen
nicht geebnet werden. Die ABM - Krafte
durften ein Jahr lang Schutt wegrdumen.
Sobald sie aber auch mal einen Pinsel zum
dringend notwendigen Anstrich des Schul-
gebaudes in die Hand nahmen, vermochte
die Stadt die Hohe der méglichen Rickfor-
derungen des Arbeitsamtes kaum noch ab-
zuschatzen. Gescheitert sind die Beschiafti-
gungsgesellschaften letztlich daran, dass
die Forderbestimmungen des Arbeitsamtes
die gemeinsame Anleitung und Arbeit von
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern
nicht zuliefen. Die Abrechnung der Over-
headkosten und der Sachkosten beschaftigt
heute die Untersuchungsausschiisse der
Stadte und die Rechnungsprufungseinrich-
tungen der Arbeitsamter.

Nach meinen Erfahrungen hindern die nati-
onalen Ausgestaltungen der Farderbestim-
mungen fiir die Européischen Strukturfonds,
dass die Fordermittel wirklich bei den ost-
deutschen Unternehmen und Arbeitneh-
mern ankommen, die sie brauchen und wie
sie sie brauchen. Sind die Mittel dennoch
zweckentsprechend, aber farderrichtlinien-
widrig verwendet worden, arbeiten heute
Untersuchungsausschiisse, Rechnungspru-
fungsamter und Verwaltungsgerichte an der
Vergangenheitsbewaltigung. Forim Big1

Anmeldungen und Infos bei:
25jahre@spw.de

spw ladt alle Leserlnnen zur Jubilaumsfeier ein.

Am 25. Oktober 2003 diskutieren spw-Autorlnnen von
gestern, heute und morgen Uber drei Leitfragen radikal-
reformerischer Politik im 21. Jahrhundert:

* Anders Arbeiten, anders Leben — ist die Gestaltung der

Okonomie obsolet?

* Friedensmacht Europa — gibt es eine geopolitische
Alternative zur US-Hegemonie 2
* Vorwarts, Rickwérts, Seitwérts — der alte und neue Weg

der SPD?

Tagungsort: Willy-Brandt-Haus, Berlin. Beginn ca. 13.00 Uhr
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Warum ich es ablehne,
Kranke fur den Arztbesuch
eine Gebuhr entrichten zu

lassen.

Von Horst Peter

Bundeskanzler Gerhard Schréder hat
bei der Vorstellung seiner Agenda 2010 im
Deutschen Bundestag am 14.Marz 2003 seine
sozialpolitischen Vorschlage zum Umbau des
Sozialstaats damit begrindet, dass dieser
Umbau unabweisbar geworden sei, um ihm
die Substanz erhalten zu kbnnen.
Wer erwartet, dass die ,Substanz des Sozial-
staats”, die erhalten werden soll, benannt wird,
wartet bis heute vergeblich. Allerdings werden
die vorgeschlagenen Mafinahmen als alterna-
tivlos bezeichnet.
Zur Beurteilung der vorgeschlagenen Mal-
nahmen ist es jedoch erforderlich, die Sub-
stanz des Sozialstaats zunachst zu konkretisie-
ren.

Die Substanz der solidarischen Gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV),

Der Kern griindet auf der staatlichen Verant-
wartung, das Risiko Krankheit gesellschaftlich
abzusichern und nicht als privates Risiko zu
betrachten.

Jeder hat das Anrecht auf angemessene me-
dizinische Versorgung ohne &konomische
und soziale Diskriminierung, Basis ist der ein-
heitliche und gemeinsame Leistungskatalog

fiir alle gesetzlichen Krankenkassen auf der -

Basis des Sachleistungsprinzips.

Die Kosten fiir die Sachleistungen werden in
einem solidarischen Umlageverfahren aufge-
bracht, in dem die Beitridge vom individuellen
Risiko abgekoppelt und nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit der Versicherten er-
hoben werden.

Dadurch wird das mehrdimensionale Solidar-
prinzip eingelost.Es beruht auf dem Ausgleich
zwischen Gesunden und Kranken, zwischen
besser und weniger gut Verdienenden, zwi-
schen jung und alt, zwischen Mannern und
Frauen, Familien und Singles.

Der Leistungskatalog wird von den Leistungs-
erbringern auf Vertragsbasis gegentiber den
Kassen als Interessenvertreter der Versicherten
erflllt. Die Leistungen dienen der Erflllung des
gesundheitspalitischen Hauptziels: der Sicher-
stellung einer erreichbaren, bedarfsgerechten

und dauerhaft funktionsfahigen Versorgung
mit zweckmafigen, notwendigen und ausrei-
chenden Gesundheitsleistungen fur die ge-
samte Bevélkerung. Grundlage ist Qualitdt und
Effizienz der eingesetzten Ressourcen,

Strukturprobleme der GKV

Die krisenhafte Entwicklung auf dem Arbeits-
markt, wachsende Armut und der Trend zu
neuen Formen der Selbststandigkeit schwi-
chen die finanzielle Basis der GKV strukturell.
Der Wettbewerb der Krankenkassen um Ver-
sicherte, die zu den so genannten guten Risi-
ken gehaoren (50 % der Versicherten verursa-
chen nur 3 % der Behandlungskosten der ge-
setzlichen Kassenl), belasst die so genannten
schlechten Risiken (25 % der Versicherten ver-
ursachen 90 % der Behandlungskosten) im
gesundheitspolitischen Abseits.

Dieser Wettbewerb der Kassen sowie die 6ko-
nomische Verhandlungsmacht der Pharmain-
dustrie und der Industrie fiir medizinische
Grofigerate, aber auch die die Ausgabenseite
belastende Vergltungsform der Einzelleis-
tungsvergiitung der Arzte verursachen ineffi-
ziente Versorgungsstrukturen. Es besteht ein
Nebeneinander von Unterversorgung, Uber-
sorgung und Ubermedikalisierung und Fehl-
versorgung.

Die Vernachlassigung der Patienteninteressen
insbesondere der Interessen chronisch Er-
krankter, die Linderung ihres Leidens suchen,
weil sie Heilung nicht erwarten kbnnen, zeigt
sich in unzureichenden Praventions- und Be-
ratungsstrukturen. Sie ist Folge der ineffizien-
ten Versorgungsstrukturen.,

Es ist politisch und wissenschaftlich strittig, ob
der Sicherstellungs- und Steuerungsauftrag
beim Staat liegt oder dem Markt (berlassen
werden kann.

Ist die Absicht der Agenda 2010, den Arztbe-
such mit einer Gebuhr zu belasten, ein geeig-
netes Instrument zur Ldsung der Strukturpro-
bleme der GKV?

Sie trdgt nicht zur Lésung der strukturbeding-
ten Finanzierungsprobleme der GKV bei, son-
dern kassiert digjenigen ab, die sich am we-

Haorst Peter (1980-1994 MdB, Mitglied im Sozial- und Gesundheitsausschuss; 1988-1994 Bundes-
vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Ge-
sundheitswesen [ASG]J), Sprecher der spw-Herausgeberinnen.

Haorst Peter

nigsten wehren kénnen. Betroffen sind rund
15 Millionen Versicherte, die haufiger ader [an-
ger krank sind. Damit wird die Solidaritat zwi-
schen Gesunden und Kranken ausgehohit,
Zwar erhalten im Wettbewerb der Kassen die
Kassen einen gewissen finanziellen Ausgleich
fiir die so genannten schlechten Risiken.
Allerdings gibt es in einer Erweiterung des Ri-
sikostrukturausgleichs um eine Morbiditdts-
komponente und die Verteilung von Hartefdl-
len eine bessere und wirksamere Alternative,
Die Belastung des Arztbesuchs mit einer indi-
viduellen Gebiihr ist gesundheitspolitisch
schadlich, da sie die Unterversorgung stirken
wird. Gerade die drmeren Kranken finden
schon jetzt trotz objektiven medizinischen
Behandlungsbedarfs seltener den Weg zur
arztlichen Versorgung. Finanzielle, soziale, kul-
turelle, sprachliche und psycholagische Hin-
dernisse sind Ursache ihrer Unterversorgung,
diedazu fiihrt,dass sie doppelt so hiufig ernst-
haft erkranken und eine deutlich geringere
Lebenserwartung haben als die so genannten
guten Risiken. Diese Situation durch Erschwe-
rung des Arztbesuchs zu verscharfen ist ge-
sundheitspolitisch nicht verantwortbar.
Auch die Fehlversorgung wird verscharft wer-
den, da die Préventionsschwelle durch die
geplante Eintrittsgebuhr fiir den Arztbesuch
erhdht wird,

Die geplante Mafinahme ldsst sich der Strate-
gie der neoliberalen Gesundheitsdkonomen
zu ordnen, die die gesundheitliche Versorgung
nach den Gesetzen des Marktes steuern wol-
len, Aber die gesundheitliche Versorgung
selbst der oft propagierten miindigen Patien-
ten ist kein konomischen Gesetzen gehor-
chender Dienstleistungsmarkt. Der Kranke ist
Hilfesuchender und nicht Gkonomisch Dienst-
leistungen nachfragender Marktteilnehmer.
Zusammenfassend: Die Praxisgebiihr ist eine
unsoziale, gesundheitspolitisch kontraproduk-
tive Malinahme. Sie darf nicht realisiert wer-
den. Forum DL21
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Systemveranderer — ganz
ohne Ziel zuhaus

Bemerkungen zur Modernisierung

Deutschlands.

G. Guinter Vol3

Sie sind wieder unter uns, die Sys-

temveranderer! Mancher Burger wird sich
noch an die Zeit erinnern, als sie wéhrend
der beriichtigten 68er-Jahre ihr Unwesen
trieben. Das bundesdeutsche, System” woll-
ten sie dndern, eine ganz neue Gesellschaft
aus dem Boden stampfen. Zwar hatten die
Versuche, sie nach,driben” zu schicken, nur
wenig bewirkt, aber Gott sei Dank, so dach-
ten wohl nicht wenige, hatte sich der ganze
Spuk dann ausgewachsen.
Und nun gibt es schon wieder Umstirzler.
Sie tragen jetzt dunkle Anzlge, besetzen
machtvolle Positionen und finden sich in
allen politischen Lagern. Auch ist die breite
Offentlichkeit nicht mehr gegen sie. Im Ge-
genteil: weithin erschal-
len Forderungen nach
tiefgreifendem Wandel,
werden Reformstau, Blo-
ckadementalitat, Besitz-
standwahrung und
Angst vor Verdnderung
beklagt. Selbst Konser-
vativen kommt der Ruf
nach einer ,Revolution”
Uiber die Lippen.

Das neue Deutschland
wird harte
Interessendurchsetzung
und kurzfristigen Erfolg
mehr belohnen als soziale
Verantwortlichkeit und

tems. ,Radikale Strukturverdnderungen
ohne Ricksichtnahmen” heiflt es da - ein
Spruch, fir den man vor 30 Jahren den Ar-
beitsplatz und das Parteibuch riskiert hatte.
Und es sind nicht nur Spriiche, wie ehedem.
Wurde in den Sechzigern viel geredet und
wenig erreicht, ist s nun umgekehrt: jetzt
wird wirklich die Gesellschaft verdandert,
aber kaum einer redet dariiber — auch wenn
ganz aktuell sich ein wenig Widerstand regt.
Dabei steht jetzt, so hort man,.alles” zur Dis-
position. Was da so alles gedachtund poli-
tisch gewerkelt wird, ist tatsdchlich beein-
druckend. Da kann sich der Systemverdnde-
rer von damals nur verwundert die altern-
den Augen reiben, falls er jetzt nicht selber
einer der neuen
Wiihler und Wand-
ler ist.

Nehmen wir etwa
die Empfehlungen
des munteren Ma-
chers Hartz, den
sogar die Opposi-
tion liebt. Auch
wenn die koalitio-
naren Hasenher-

Nicht mehr die letzte Kri- nachha Itige zen nur geglattete
se des Kapitalismus er- Ty in . Kompromisse um-
kennt man jedoch mit ZUVEfl&SSngEIt. setzen werden, es

wohligem Schauer, aus

der eine andere Gesellschaft erwachsen
werde, Jetzt geht es um die realkapitalisti-
sche Uberwindung des ehemaligen Modells
Deutschland - eines, wie viele meinen, ziem-
lich ungliicklichen Landes an der internati-
onalen Sozialhilfegrenze, das man im Dun-
kel des Elendstunnels nur noch an seiner
roten Laterne am Ende des Globalisierungs-
zuges erkennt.

Die neuen Revolutiondre sind jedoch sehr
aktiv, auch wenn man kaum erkennt, was sie
mit dem ,Sanierungsfall” Deutschland vor-
haben. Dabei ist nichts &ffentlicher als das,
was abliuft: Nicht gerade geliebt,aber doch
nur {zumindest bis vor kurzem] selten kriti-
siert ségen sie vor aller Augen an den Fun-
damenten des bisher uns behausenden Sys-

sind Schritte in
eine wahrlich neue Welt: Spétestens seit des
Kanzlers Agenda-Rede sollten_wir wissen
was uns bliht: Ich-AGs fir Arbeitslose und
befristete Vertrage fir die jenseits der Le-
bensmitte, subventionierte Dienstmadchen
fir die Erfolgreichen, Niedrigléhne fiir die
Gescheiterten, Leiharbeit vom Arbeitsamt
und massenweise Billigjobs vorm Wihltisch
des Arbeitsmarktes, die totale Mohbilitat fir
alle ohne Anhang und vieles mehr - gepaart
mit Arbeits- und Einkaufszeiten ohne Ende,
sich inflationdar ausdiinnendem Kindi-
gungsschutz, einer Demontage des Tarifsys-
tems mit kontinuierlichem Lohn und Sozial-
abbau, allseits privatisierten offentlichen
Leistungen , Kinderbetreuung rund um die
Uhr (damit sich nun wirklich alle um die ra-

Dr. rer, pol, habil. G. Giinter VoB, Jahrgang 1950, Professor fiir Industrie- und Techniksoziologie

an der Technischen Universitdt Chemnitz

G. Gunter Vofy

ren Arbeitsplatze schlagen kénnen), Ost-
deutschland als Sonderwirtschaftszone usw,
Dass dadurch auf breiter Front anspruchs-
volle Arbeitsverhdltnisse entstehen werden,
glaubt niemand ernsthaft - aber alles soll
anders werden.

Der nachste rihrige Herr ist schon heftig
dabei und seine Kommission soll das sozial-
politische Gegenstiick zur Hartzschen Zu-
kunft der Arbeit prasentieren. Auch wenn
immer wieder alles und jedes dementiert
wird, es ist nicht schwer zu erkennen, wohin
die Reise geht: Die Schweizer kommen doch
auch ohne éffentliche Versicherung fir ihre
gepflegten Zahne aus, oder? Und ganz klar:
mehr Eigenverantwortung” ist das Motta
der Zeit - die Amerikaner machen es vor.
Wer wagt schon, gegen, Verantwortung” zu
sein? Aus weniger soll jetzt mehr werden
{kein ,Abbau”, sondern ,Umbau” .. was
immer das heift) -und esistklar,dass es viel
weniger sein wird, Vor allem fir die am un-
teren Ende der Gesellschafspyramide, damit
sie sich endlich ordentlich anstrengen und
Arbeitsplatze schaffen — auch wenn keiner
weill, wie das gehen soll.

Was sind Stammzellenversuche gegen sol-
che Experimente? Hier und jetzt wird die
Welt verandert - zumindest die Arbeits- und
Sozialwelt, Wo ist da der sich allseits sorgen-
de Herr Rifkin? Seine Warnungen vor der
Biorevolution verstellen ihm (und uns) den
Blick auf das, was am gesellschaftlichen
Ende der Evolution ablauft. Der hoch gelob-
te US-Okonom Paul Krugman erkennt da
eher, worum es in Deutschland geht. Er for-
derte unlingst erst eine deutsche Margret
Thatcher. Ob er sich Gerhard Schréder als
spate Berliner Kopie der handtaschenbe-
wehrten Systemveranderin vorstellt {oder
doch eher Frau Merkel), wissen wir nicht,
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aber die message ist klar: Ende mit German
Gemutlichkeit! Schluss mit rheinisch do-
mestiziertem Kapitalismus! Die Armen mus-
sen drmer werden, damit das Sozialsystem
nicht kollabiert - oder so dhnlich ....
Nimmt man die sich abzeichnenden Um-
bauten der Arbeits- und Sozialverhéltnis-
se, dann muss man bei allem Lamento
iiber unsere so angstliche Nation festhal-
ten:es geht um Verdnderungen von wahr-
haft systemsprengender Qualitat. Interes-
sant ist dabei weniger, was kurzfristig po-
litisch durchsetzbar ist, sondern die lang-
fristige Tendenz. Wenn der Zug so féhrt,
wie man ihn jetzt los schickt, dann ist er
tatsachlich auf dem Weg in eine neue Ge-
sellschaft.

Uns erwartet ein Sozialmodell, das dem ei-
nen ader anderen gut passen mag (weil
gut ausgebildet, jung und mutig, gesund
und ohne lastige Familie...}; fur die meis-
ten aber (fiir die nicht so fitten, die dlteren,
fur die auf den falschen Arbeitsmarkten
und fir die, die auf Kinder nicht verzichten
wollen...) wird es anstrengend werden,
wirklich anstrengend.

Das ist dann nicht mehr das rundum funk-
tionierende Deutschland,, die wohlhaben-
de und nur wenig von Konflikten geprag-
te Bonner Republik. Das sich abzeichnen-
de neue Deutschland wird jedem Einzel-
nen auf ganz neue Weise die Belastungen
fir das persénliche
Leben und Uberle-
ben zumuten. Es
wird harte Interes-
sendurchsetzung
und kurzfristigen Er-
folg mehr belohnen
als soziale Verant-
wortlichkeit  und
nachhaltige Zuver-
lassigkeit. Ja selbst
Abwarten oder Vor-
sicht und natirlich Misserfolg und Schwa-
che werden nicht mehr verziehen (Pech
gehabt! Der Markt verzeiht kein Zaudern!).
Und vor allem erwarten uns massive Un-
gleichheiten mit wenig dsthetischen sozi-
alen Zustanden.

Nur, wem steht wirklich klar vor Augen,
was hier ablauft? Schlimmer noch: mit
welchen langfristigen Zielen und Pro-
grammen wird hier das Gemeinwesen
umgekrempelt? Und wo ist die politische
Legitimation fiir den Umbau einer ganzen
Gesellschaft, der da hektisch mit, Eilgeset-
zen” eingeleitet wird?. Wo ist die breite
dffentliche Debatte?

Manchen kann es zwar nicht genug ru-
ckeln,aber vielen wird angesichts der Vor-
zeichen ernsthafter tektonischer Verschie-
bungen des Sozialgefiiges zunehmend
ungemdtlich. Selten, weil die Notwendig-
keit eines Wandels nicht eingesehen wird.
Eher speist sich das Unbehagen aus der
politischen Blindheit und Perspektiviosig-

Man gibt vor, den Arbeits-
markt und das Sozialsys-
tem zu reformieren, be-
treibt aber faktisch einen

streng konzeptfreien
Systemwandel.

keit und vor allem aus der File, mit der
jetzt schmerzhafte Einschnitte” vorge-
nommen werden. Da wird hektisch hin
und her ,reformiert” und ,modernisiert”,
alles auf den ,Prifstand” gestellt, was sich
nicht wehren kann, noch die letzte Sozial-
nische mit grober Axt ,durchgeforstet”.
Und dabei werden tiefgreifende gesell-
schaftliche Verdnderungen vorgenom-
men, deren langfristige Folgen kaum The-
ma sind. Eingriffe, die an die Basis der So-
zialordnung gehen, fir die aber keine
liberzeugenden Orientierungen und
Rechtfertigungen vorgelegt werden.,

Da werden hyperpragmatisch die mo-
mentan leider leeren Kassen vorgescho-
ben oder leerformelhaft die ,Globalisie-
rung” bemdiiht und dann wird munter ge-
bastelt. Aber wo sind ernsthafte gesell-
schaftliche Leitideen flr die Strukturver-
dnderungen? Wo ist eine langfristig aus-
gerichtete Sozialutopie, an denen sich die
Flickerei hier und jetzt orientiert? Ganz
ernsthaft ist zu fragen, ob die Beteiligten
wirklich wissen, was sie da tun. Man hat
den unguten Eindruck, dass hier unter ex-
tremem Zeitdruck ein postmodern zu-
sammengeschustertes Programm ablauft,
ohne erkennbare weitergehende Regie
und mit begrenztem Unterhaltungswert.
Einige erste Stimmen fordern zwar
inzwischen ein paar prasentable Ziele fiir
die von tagespoliti-
schen Zwangen und
krassen Haushalts-
noten  getriebene
Politik. Es sollte aber
um mehr gehen: um
die Frage, wie ei-
gentlich die Gesell-
schaft aussehen soll,
auf die wir uns mit
der allseits beschwo-
renen ,Modernisie-
rung” Deutschlands hinbewegen wollen?
Es gibt, auler in ein paar Nischen, keine
tiefergehende Diskussion (ber gesell-
schaftspolitische Langfristziele oder eine
Konzeption fur die Zukunft der Gesell-
schaft. Man gibt vor, ein wenig den Ar-
beitsmarkt und das Sozialsystem zu refor-
mieren, betreibt aber faktisch einen
streng konzeptfreien Systemwandel. Und
noch einmal:Wo ist die demokratische Le-
gitimation flir diesen Komplettumbau des
Sozialwesens? Das Parlament beschlief3t
eine Strukturdnderung nach der anderen
und geht damit Schritt auf Schritt in eine
andere gesellschaftliche Welt - aber kaum
jemand spricht daruber, wo es eigentlich
hingehen soll. Eine Frithlingsfahrt ,ins
Blaue” hat ihren Reiz - gesellschaftspoli-
tisch sollte man damit varsichtig sein.

Und nur nebenbei gefragt: wo sind dieje-
nigen, die sich professionell mit dem Wan-
del der Gesellschaft beschaftigen? Bis auf
ein paar Ausnahmen génnt sich die Sozi-

alwissenschaft den unruhigen Schlaf der-
jenigen, die sich angesichts des Sturms
die Decke ber die Ohren ziehen. Immer
noch reden manche von der bunten Viel-
falt der Lebensstile und merken nicht,
dass die Individualisierung” der neunzi-
ger Jahre zunehmend eine hassliche Rick-
seite enthillt: harte neue Ungleichheiten,
steigende Anforderungen bei der Bewil-
tigung von Arbeit und Leben, erste Sym-
ptome einer Uberforderung grofer Grup-
pen, zunehmende Vereinzelung und ab-
nehmende gemeinschaftliche Bindungen,
wachsende soziale Spannungen ... Dass es
eine soziclogische Aufgabe sein kénnte,
zum sich abzeichnenden Systemwandel
kritisch Stellung zu nehmen und eine
neue Debatte uber gesellschaftliche Leit-
ideen zu filhren, scheint zu schrecken. Zu
sehr ist wohl noch in Erinnerung, wie sehr
man fiir die Liebelei mit den frihen System-
verdnderern geprigelt wurde. Statt dessen
iiberldsst man das gesellschaftspolitische
Nachdenken einigen Journalisten, Literaten,
Theologen und ristigen Altpolitikern auf
sinnierenden Podien und in geschwatzigen
talk-shows. Im Zweifel sind es ohnehin wei-
se Okonomen und michtige Managermilli-
onare, die als Berater fur die Zukunft der
Welt gefragt werden - deren Weisheit aber
Uber abstrakte necklassische Wahrheiten
und den strammen Blick auf fragwiirdige Bi-
lanzen und bérsengeschiittelte Unterneh-
menswerte nicht hinauskommt. Sind das die
Experten fiir die Generalsanierung unserer
Gesellschaft?

Ein sozialer Strukturwandel steht angesichts
der weltweiten Veranderungen wohl tat-
sachlich an. Und Systemveranderer haben
daher wahrscheinlich zu Recht wieder Kon-
junktur. Aber sie miissen ihr Tun offen legen,
Ziele und integrierende Perspektiven fur
den Umbau préasentieren, sich éffentlichen
Debatten und Entscheidungen stellen. Ein
klandestiner und in seinen Wirkungen nicht
legitimierter Fundamentalumbau der Ge-
sellschaft sollte nicht hingenommen wer-
den!

Die Zeit ist reif flr eine breite Debatte
dariiber, wie eine zukiinftige Gesellschaft
insgesamt aussehen kann und soll: Etwa,
ob das Ziel eine zahe Verteidigung des
bisherigen, stark durchregulierten Sys-
tems um jeden Preis sein soll. Oder ob es
um einen Rickbau geht, zugunsten einer
marktférmigeren Gesellschaft des schwa-
chen Staates und der individualisierten
Verantwortung mit steigenden Risiken flr
alle. Oder soll man sich auf die mihsame
Suche machen nach einem neuen Modell
fir eine zwar ,offenere”, aber nach wie vor
sozial verantwortliche Gesellschaft in kon-
tinentaleuropaischer Tradition? Wir soll-
ten die Modernisierung unseres gesell-
schaftlichen Zuhauses nicht ziellosen Sys-
temverdnderern der neuen Art Uberlas-
sen! Forum DL21
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Die Entsorgung der Frauenpolitik

Uberlegungen zur Perspektive von Frauenpolitik

in Zeiten des Gender-Mainstreaming

Von Margrit Zauner

Ein Gespenst geht um in der Frau-
enpolitik, genannt Gender-Mainstrea-
ming. Gender-Mainstreaming {gm) speist
sich aus zwei wesentlichen Wurzeln:

Der entwicklungspolitischen Zusam-

menarbeit
+ und der EU-Politik.
In beiden politischen Kontexten hat sich
die konzeptionelle Entwicklung des gm,
wie auch die praktische Umsetzung des
gm, stets auf die 6konomische Situation
bezogen. Durch die Verbesserung der Si-
tuation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
bzw.als selbstdndige Unternehmerin, soll-
te sowohl der gesellschaftliche Wohlstand
erhaht, als auch ein effizienter Einsatz der
verausgabten Mittel zur Entwicklung von
Regionen erreicht werden.
Die Europdische Beschaftigungsstrategie
war auf EU-Ebene Anlass und Wirkung des
Interesses an gm. Der Gender-Aspekt be-
ruht auf europdischer Ebene im wesentli-
chen auf praktischen arbeitsmarkt- und
wettbewerbspolitischen Interessen der
Mitgliedsstaaten und der europdischen
Kommission. Die vor diesem Hintergrund
entwickelten rechtspolitischen Instru-
mente und Institutionen dienen der Um-
setzung der beschaftigungs- und wettbe-
werbspolitischen Interessen. Eine abstrak-
te Betrachtung und Beurteilung der
rechtspolitischen Instrumente ohne Be-
zug auf die dahinter liegenden beschafti-
gungspolitischen Interessen hielle, den
konzeptionellen und inhaltlichen Rahmen
zu missachten, zu dessen Zweck eben jene
Instrumente eingefihrt wurden und birgt
dariiber hinaus die Gefahr, dass bei ihrer
Weiterentwicklung wesentliche Aspekte
vernachldssigt werden, Gleichzeitig be-
steht die Gefahr, dass die Methode Gen-
der-Mainstreaming auf ihr eines Bein - die
geschlechtergerechte Gestaltung aller Po-
litiken - reduziert wird und das andere
Bein -positive Aktionen fir das benachtei-
ligte Geschlecht- in der Regel Frauen, aus
dem Blickfeld verlaren wird. Verliert sich
dieses zweite Standbein in der Debatte,
kdnnte iiber kurz oder lang das gesamte
Konzept des gm scheitern, mit der Konse-
quenz, etablierte Institutionen der Frau-
enpolitik mit sich zu reiflen..

Gefahren des Gender-Mainstreaming
Wenn gm als Instrument betrachtet wird,
dann sollten die Erfahrungen. aus .star-
ken” Politikbereichen, wie z. B. der Be-
schiftigungspolitik, angemessen bertck-
sichtigt werden, Ansonsten besteht die
Gefahr, dass gm auf der Ebene der politi-
schen Verlautbarungen stehen bleibt und
die dem Konzept innewohnenden Tlcken,
auf die aus einigen feministischen Zusam-
menhdngen hingewiesen wird, sich tat-
sachlich manifestieren..

Beispiel Hartz-Kommission

Die Umsetzung der Vorschldge der sog.
Hartz-Kommission sind dafir ein warnen-
des Beispiel: Frauen waren in der Kommissi-
on unterreprasentiert. Die einzelnen Vor-
schlige der Hartz-Kommission wurden
NICHT im Hinblick auf ihre Auswirkung auf
die verschiedenen Lebenslagen van Frauen
und Mannern Gberpriift;im Bericht ist,ohne
jede Beziehung zum umfangreichen Text-
werk, eine allgemeine Absichtserklarung zur
Bedeutung von Gender-Mainstreaming in
der Beschaftigungspalitik zu finden: genau
an der Stelle einer sonst in wissenschaftli-
chen Werken zu findenden Widmung an die
Ehefrau und sonstigen  Helferlein®, Das in
den ersten Fassungen des Vorschlags der
Hartz-Kommission beschriebene anachro-
nistische, patriarchale Bild vom arbeitslosen
Familienvater” als Zielgruppe der familien-
freundlichen Quickvermittlung”ist lediglich
oberflachlich und sprachlich etwas geglat-
tet worden. Grundsatzlich ist die Vermei-
dung der Methoden und Prinzipien des
Gender-Mainstreaming trotz seiner Veran-
kerung im Amsterdamer Vertrag bei einem
zentralen Politikvorhaben als Prazedenzfall
fir die weitere Umsetzung vom Gender-
Mainstreaming ein Hinweis darauf, dass die
Bedeutung von Gender-Mainstreaming in
der Politik noch gering ist und nur dann
angewendet wird, wenn dieses durch die
jeweils verantwortlichen Instanzen auch
tatsachlich gewollt ist. Offen ist damit die
Frage, wie in Fallen verfahren wird,in denen
dieses gegen den Willen der Instanzen erfol-
gen soll und wie Gender-Mainstreaming
mehr als eine ,.Schénwetter-Politik” werden
kann.

Margrit, Zauner, Mitglied des AsF-Landesvorstandes Berlin, Vorsitzende der 5PD-Fraktion in der
Bezirksverordnetenversammiung von Berlin Tempelhof-Schoneberg

Mehr als Schénwetter-Politik

Alle Prozesselemente von gm missen
letztlich auf die in den jeweiligen Berei-
chen zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen - materiell, personell und ideell - be-
zogen werden. Hier ist angesichts des bis-
herigen Fehlens van addaquaten finanzpo-
litischen gm-Instrumenten (Gender-Bud-
get) noch ein grofler ,blinder Fleck® der
gm-Debatte. Insbesondere fehlen konzep-
tionelle Uberlegungen und Umsetzungs-
vorschlage fir die Integration in alle Ebe-
nen des Haushaltswesens (Haushaltspla-
nung, -beratung, -wirtschaft und -kontrol-
le) sowie eine Verknlpfung mit den In-
strumenten der in der Verwaltung einge-
fihrten Kosten-Leistungsrechnung.

Die Erfahrungen aus gm-Prozessen zei-
gen, dass um frauen- und genderpoliti-
sche Interessen deutlich zu verankern, es
wichtig war, neben dem Willen der obers-
ten Entscheidungsinstanzen, dass starke
Frauen-MGO und zahlreiche kompetente
Expertinnen sich aktiv in die Debatte ein-
gemischt haben. Generell bedeutsam
waren zentrale Zielvorgaben und - bei
unzureichender Erflllung - die Nutzung
aller Sanktions- bzw. Handlungsmdéglich-
keiten im Verhandlungsprozess. Dabei
waren starke Institutionen und Organisa-
tionen von Fraueninteressen notwendig,
um fachkompetent Kriterien zu entwi-
ckeln,an denen der gm-Prozess bewertet
werden kann und die gleichzeitig den
Prozess aktiv begleiten und bei Abwei-
chungen genderpolitische Korrekturen
einfordern.

Die gegenwartige Gefahr der gm-Prozes-
se liegt darin, dass selbst frauenpolitische
Akteurinnen voller Fixiertheit auf die gm-
Prozesse die Bedeutung der dahinter lie-
genden Vernachldssigung von ,traditio-
neller” Frauenpolitik verkennen. Alle Bli-
cke richten sich auf das Neue. die beste-
henden, bewahrten Institutionen der
Frauenpolitik, teilweise muahsam er-
kampft, geraten aus dem Blickwinkel und
werden Schritt fir Schritt zunachst in ih-
rer Bedeutung und dann in ithren Ressour-
cen reduziert. Damit schadet sich die Frau-
enpolitik letztlich doppelt: erreichte Fort-
schritte werden rickgangig gemacht, und
gleichzeitig verringern sich die Moglich-
keiten, in den allgemeinen Politikprozes-
sen, gender- und frauenpolitische Fort-
schritte zu erreichen. Forum DL21
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Sozialstaat im Streit —

Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Andrea Nahles/ Bjérn Béhning/ Kai Burmeister/ Felix Welti

Die sozialpolitische Diskussion in
Deutschland hat seit der Bundestagswahl
2002 durch die Hartz- und Rirup-Kemmis-
sion, die Regierungserkldrung Gerhard
Schroders vom 14, Mirz und die seither an-
dauernden Kontroverse um die darin ent-
haltenen Vorschlage an Grundsatzlichkeit
und Scharfe gewonnen, Wichtige Teile der
sozialen Sicherung sind vor allem von Ver-
bandsvertretern der Arbeitgeber, von
Journalisten und Professoren streitig ge-
stellt worden. Auch in der SPD werden
bisher unbestrittene Positionen von der
Parteispitze aufgegeben - auch gegen das
erst wenige Monate alte Wahlprogramm.
Stil und Verlauf der Diskussion auszuwer-
ten bleibt spdteren Analysen vorbehalten,

~Reformstau” und Interessenpolitik

Schon heute bedenkenswert dazu sind die
Anmerkungen von Glnter Vol in diesem
Heft. Bei aller wissenschaftlich motivierten
Empérung Uber panische Planlosigkeit in
Kommissionen und Kanzleramt wird spw
als politische Zeitschrift nicht die Analyse
von Interessen vernachlassigen. Dazu soll
an dieser Stelle Albrecht Miller, friherer
Leiter der Planungsabteilung bei Willy
Brandt und Helmut Schmidt und SPD-MdB
zitiert werden; ,Kollektiver Wahn ist eine
nicht ganz korrekte Charakterisierung der
gangigen Reformstaudebatte, Denn eini-
ge der Akteure wis-
Sen genau, was sie
wollen. 5o z.B. die
Versicherungswirt-
schaft und andere
Teile der Finanzin-
dustrie. Sie arbeiten
weltweit an der Ero-
sion des Vertrauens
in die sozialen Al-
terssicherungsde-
batte und gewinnen
mit der inzwischen
gangigen Fiktion, Kapitaldeckungsverfah-
ren und Privatvorsorge l6sten das soge-

Eine universelle
Sozialversicherung kann
eine stabilere und
gerechtere Finanzierung
der sozialen Sicherung
gewadhrleisten.

nannte demografische Problem.’ Auch die
Initiatoren der Arbeitgeber-Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft (..) wissen genau,
warum sie den Reformstau beklagen. Sie
haben den schénen Begriff Reformen im
konservativen Sinne besetzt und benut-
zen ihn als Hebel zur Systemédnderung -
weg von sozialstaatlichen Regelungen.”
(WSI-Mitteilungen 4/2003, 5. 206),

Es gibt Alternativen

Dieses Heft soll Analysen und Argumente
zur laufenden Diskussion beitragen, Deut-
lich wird dabei nicht nur, dass erhebliche
Teile der ,Agenda 2010, der Vorschlige
von Rarup und des Einheitsdenkens der
Kommentare von BILDSPIEGELZEIT einsei-
tig den Interessen der Vermogensbesitzer
und der Versicherungswirtschaft entspre-
chen. Klar wird auch, dass der Varwurf, es
fehle der linken Kritik an Alternativen zur
Reform des Sozialstaats, nicht zutrifft. In
spw sind seit 1998 Vorschldge zu einer
nachhaltigen Modernisierung von Finan-
zierung und Inhalten der sozialen Siche-
rung vorgebracht worden, die in diesem
Heft im Lichte der aktuellen Diskussion ak-
tualisiert werden.

Erwerbstatigenversicherung

Fiir die Finanzierung der sozialen Siche-
rung ist dies das Konzept einer universel-
len Erwerbstitigen-
versicherung, das
von Margit Schrat-
zenstaller in gesamt-
wirtschaftlicher
Sicht, wvon  Rolf
Schmucker fur die
Gesundheitssiche-
rung und von UIf-Bir-
ger Franz fur die Al-
terssicherung darge-
stellt wird. Eine uni-
verselle Sozialversi-
cherung kann und soll eine stabilere und
gerechtere Finanzierung der sozialen Si-

Andrea Nahies, Jahrgang 1970, Vorsitzende von Forum DL 21, lebt in Ahrweiler und Berlin
Bjorn Béhning, Jahrgang 1978, stv. Juso-Bundesvorsitzender, lebt in Berlin

Kai Burmeister, Jahrgang 1976, lebt in Liibeck

Dr. Felix Welti, Jahrgang 1967, lebt in Libeck, arbeitet in Kiel am Institut fiir Soziglrecht und

Sozialpolitik in Europa

cherung ebenso gewdhrleisten wie eine
Beteiligung verschiedener Einkommens-
quellen und den Schutz bisher vernachlas-
sigter Bevdlkerungsgruppen.

Das gleiche Ziel verfolgt der in der sozial-
demokratischen Linken auch diskutierte
Ansatz eines stdrker steuerfinanzierten
Systems, den Werner Kindsmiiller vertritt.
Eine Abkopplung der sozialen Sicherheit
von der Wertschépfung durch Arbeit und
vom gesellschaftlichen Verteilungskonflikt
kénnte auch ein solcher Systemwechsel
nicht leisten - seine Verteilungswirkungen
hangen stark vom realen Steuersystem ab.

Internationaler Vergleich

Im europdischen und internationalen Ver-
gleich gibt es keinen Beleg fiir die These,
Sozialabbau und niedrige Lohnnebenkos-
ten fiihrten zu niedriger Arbeitslosigkeit
oder hoherem Wachstum. Max Koch be-
legt anhand eines Vergleichs der briti-
schen und der niederlandischen Politik,
dass ein sozialstaatlicher Weg erfolgreich
sein kann. Auch andere Staaten wie Dane-
mark, Schweden und Osterreich zeigen,
dass ein hohes Sozialniveau bei niedriger
Arbeitslosigkeit moglich ist.

Neue Arbeitsfarmen

Der Wandel der Erwerbsgesellschaft stellt
den Sozialstaat in der Tat vor neue Heraus-
forderungen. Flexible Arbeitsformen und ra-
scher technologischer Wandel sind jedoch
kein Argument fir Sozialabbau, sondern er-
fordern eine neuartige Sicherung der qualifi-
zierten Arbeitskraft. Andrea Nahles und Joa-
chim Schuster stellen das hierzu entwickelte
Konzept der Arbeitsversicherung vor.

Demographische Entwickiung

Auch die demographische Entwicklung wird
oftmals sehr undifferenziert als Argument
fur den Abbau sozialer Sicherung gebraucht,
Ulf-Birger Franz untersucht die varaussichtli-
chen Folgen und kommt zu deutlich ande-
ren Ergebnissen. Klar wird, dass eine Alterssi-
cherung lber die Kapitalmarkte die Proble-
me der Bevolkerungsentwicklung nicht 16-
sen konnte. Der Beitrag von Hermannus
Pfeiffer enthilt weitere Aufklarung daruber,
warum schon die ,Riester-Rente” kein Bei-
trag fiir eine bessere Alterssicherung war.
Deutlich macht Franz auch, dass die demo-
graphische Entwicklung zu einem Abbau
der Arbeitslosigkeit und einer héheren Er-
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werbsbeteiligung vor allem von Frauen fiih-
ren kann und muss. Voraussetzung ist je-
doch, dass die in Deutschland véllig unzurei-
chende offentliche Kinderbetreuung end-
lich ausgebaut wird. Kai Burmeister verdeut-
licht, dass entsprechende Investitionen
schon heute notig sind und positive Effekte
fir Arbeitsmarkt und Sozialversicherung
hatten. Das schwere Defizit bei qualitativen,
aktiven Familienleistungen erweist sich
mehr und mehr als eigentlicher Reformstau
des deutschen Sozialstaats — wahrend Milli-
arden Euro fir passive und wenig bedarfsge-
rechte Leistungen an Besserverdiener durch
Kinderfreibetrdge und Ehegattensplitting
ausgeworfen werden. Dass dies kaum the-
matisiert wird, zeigt wie sehr die 6ffentliche
Debatte aus der satten Sicht des gehobenen
Mittelstands von Beamten, Chefredakteuren
und Professoren gefiihrt wird.

Generationengerechtigkeit

Mit einer sachlichen Sicht auf die tatsachli-
chen Folgen der demographischen Entwick-
lung und die falschen Schwerpunkte der
deutschen Familienpolitik bricht ein weite-
res Standardargument fiir den Sozialabbau
in sich zusammen. Flir mehr Generationen-
gerechtigkeit Ist es vor allem erforderlich,
der heute jungen Generation gute und glei-

che Startchancen zu geben. Michael Klundt
stellt dar, wie die letzten Reformen der Ar-
beitsforderung genau das Gegenteil bewir-
ken und die Herausbildung einer chancenlo-
sen Armutsschicht fir die nachsten Jahr-
zehnte befirchten lassen, Friedrich Putz
zeigt auf, dass die geplanten Kirzungen fur
Arbeitslose nicht nur das verfassungsrecht-
lich verbiirgte Exis-
tenzminimum ge-
fahrden, sondern
auch besonders Fa-
milien mit Kindern

i
R
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Schlimmer als die
Unfairness und soziale
Schieflage der Reformen e,

LT

Argumente statt Ideologien

Die hier angebotenen Analysen und Al-
ternativen kénnen denen helfen, die sich
an der Diskussion beteiligen wollen, wel-
che Reformen des Sozialstaats sinnvoll
sind und welche nicht. Festgefligte und
gegen Kritik immunisierte ideologische
Vorverstindnisse werden sie nicht er-
schattern konnen. Fur
die Verfechter des So-
zialabbaus steht fest,
dass eine Senkung der
Lohn- und Sozialkos-

gefahrden. Arbeitsplatze

sind ihre Unvernunft und  schaffe. Dass dies we-
Geschlechterge- . : der historisch noch
rechtigkeit erwiesene Wirkungs-  empirisch, weder im
Die verengte Sicht EDSingit. Unternehmen noch in

der, Sozialreformer”
von Hartz bis Riirup
zeigt sich daran, dass sie weder die Bedeu-
tung der Bildungschancen junger Menschen
und Ihrer gesellschaftlichen Integration
noch das verinderte Verhdltnis der Ge-
schlechter zur Kenntnis genommen haben.
Wihrend Hartz offen vom Leitbild der Ein-Er-
nahrer-Familie ausging, werden die Auswir-
kungen von Ab- und Umbau auf das Ge-
schlechterverhiltnis bei Rirup ausgeblen-
det, wie Judith Reuter zu Recht feststellt.

der Valkswirtschaft zu
belegen ist, ficht sie
nicht an, Dazu kann man mit Albrecht
Miiller nur konstatieren:

.Es gibt gute Griinde, die Auseinanderset-
zung mit dieser Art von Modernisierern in
Wissenschaft und Politik nicht allein auf die
Unfairness und soziale Schieflage der betrie-
benen Reformen zu konzentrieren. Schlim-
mer sind die Unvernunft und die erwiesene
Wirkungslosigkeit der propagierten Thera-

pien.” spw 312003
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Wer bezahlt die Rechnung?

Zur Finanzierung des Sozialstaats aus finanzwissenschaftlicher Sicht

Von Margit Schratzenstaller

Dass sich Deutschland den Sozial-

staat in seiner jetzigen Ausgestaltung nicht
mehr leisten kdnne, ist eine der Thesen, die
Rot-Griin nach der Ubernahme der Regie-
rung aus der Erbmasse der konservativ-libe-
ralenVorgangerregierung dbernommen hat:
Die steigenden Sozialversicherungsbeitrige
erhahten die Lohnnebenkosten und gefahr-
deten die internationale Wettbewerbsféhig-
keit der deutschen Wirtschaft. Zudem
hemmten die zu groBiziigig gewahrten Sozi-
altransfers die Leistungsbereitschaft der Ar-
beitnehmerinnen.
Dieser Beitrag will deutlich machen, dass die
sich verscharfenden finanziellen Restriktio-
nen, denen die Systeme der sozialen Siche-
rung in Deutschland unterliegen, nicht die
Folge unabwendbarer dkenomischer Ge-
setzmilBigkeiten sind, sondern der Preisgabe
politischer Handlungsspielrdume geschul-
det sind. Dabei erfolgt wegen deren quanti-
tativer Bedeutung eine Fokussierung auf die
gesetzliche Renten- und Krankenversiche-
rung.

Prinzipien der Finanzierung sozialer
Sicherungssysteme

Fiir die Finanzierung sozialer Sicherungssys-
teme sind die folgenden grundlegenden
Prinzipien relevant: Erstens das Aquivalenz-
prinzip, wonach die Beitragszahlungen des
einzelnen Versicherten seinen individuellen
Anspriichen entsprechen sollen. Und
zweitens das Prinzip der individuellen Leis-
tungsfahigkeit; danach bemessen sich die
Beitrdge des einzelnen Versicherten nach
seiner (durch Einkommen und/oder Verma-
gen bestimmten) individuellen finanziellen
Leistungsfahigkeit, unabhangig von seinen
Ansprlchen.

In der deutschen Sozialversicherung ist
zunachst Gruppendquivalenz gegeben: Aus-
schlieBlich der Gruppe der gesamten Versi-
cherten kommen die aus deren Beitragen fi-
nanzierten Leistungen zugute. Weil der
deutsche Sozialstaat sich an einem Bis-
marckianischen Leitbild orientiert (vgl. Chris-
ten/Michel/Ratz 2003) - die Geldleistungen
aus den einzelnen Sozialversicherungszwei-
gen richten sich in ihrer Héhe nach den ein-
kommensabhangigen Beitragen der Pflicht-
versicherten -, besteht auch individuell ge-

sehen im Grunde Aquivalenz zwischen Bei-
tragszahlungen und erhaltenen Leistungen.
Eine konsequente Umsetzung des Aquiva-
lenzprinzips liefe auf das reine Versiche-
rungsprinzip hinaus, d.h. die Beitrdge der
Versicherten wirden ausschlieBlich durch
deren individuelles Risiko (z.B. Krankheitsri-
siko oder Lebenserwartung) determiniert.
Auf Grund van sozialen und gesellschaftspo-
litischen Zielsetzungen wird jedoch das
Aquivalenzprinzip durch Umverteilungsele-
mente durchbrochen: So soll nach dem Soli-
darprinzip eine gleichmaBige Versorgung al-
ler Versicherten mit den als notwendig er-
achteten Leistungen sichergestellt werden
{etwa bei den beitragsunabhangigen Sach-
leistungen in der Krankenversicherung). Und
es soll vermieden werden, dass Versicherte
mit hohen individuellen Risiken nicht oder
nur gegen sehr hohe Beitrdge versichert
werden (z. B. wird bei der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung bei der Beitragsgestaltung
die geschlechtsspezifisch unterschiedlich
hohe Lebenserwartung und damit Renten-
bezugszeit nicht berlicksichtigt). Den ekla-
tantesten Verstoll ge-
gen das Aquivalenz-
prinzip stellen so ge-
nannte abgeleitete
Anspriche nicht ei-
genstandig  versi-
cherter Personen dar,
deren Gewahrung fa-
milienpolitischen
Zielen entspringt. So
erhalten z.8. Ehepart-
nerinnen, die nicht
erwerbstatig waren, nach dem Tod des/der
versicherten Partners/Partnerin eine Hinter-
bliebenenrente.

Samitliche Zweige der deutschen Sozialversi-
cherung werden paritatisch finanziert, d.h.
die Beitrage werden zur Halfte von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmerinnen geleistet. Be-
grindet wird dies mit der gerechten und
gleichmafigen Verteilung der Beitragslasten
auf Unternehmen und Arbeitnehmerlinnen,
als die an der Erhaltung und dem Schutz der
Arbeitskrafte vor sozialen Risiken interessier-
ten Parteien. Ein zentrales Merkmal der deut-
schen Sozialversicherung ist dariber hinaus
die Umlagefinanzierung: Die Beitrige des

Dr. Margit Schratzenstaller, Jahrgang 1968, wiss. Referentin fir Steuer- und Budgetpolitik im
Osterreichischen Institut filr Wirtschaftsforschung (wifo) Wien.

Die aktuellen Finanzproble-
me der deutschen sozialen
Sicherungssysteme sind
auf der Einnahmenseite zu
suchen und Uberwiegend
kurzfristig.

aktiven Tells der Bevalkerung (der Erwerbs-
tatigen) werden unmittelbar flr die Leistun-
gen an den nicht aktiven Teil der Bevilke-
rung (verrentete, kranke oder arbeitslose
Personen) verausgabt.

Defizite in der Finanzierung des deut-
schen Sozialstaats - Beispiele: Renten-
und Krankenversicherung

Die aktuellen Finanzierungsprobleme der
deutschen sozialen Sicherungssysteme im
Allgemeinen und von gesetzlicher Renten-
und Krankenversicherung im Besonderen
sind hauptsachlich auf der Einnahmenseite
zu suchen und Uberwiegend kurzfristiger
Matur. Das schwache Wachstum der Brutto-
l6hne sowie die steigende Arbeitslosigkeit
hahlen die Bemessungsgrundlage der Sozi-
alversicherungsbeitrige zunehmend aus.
Zudem wird ein steigender Anteil der Brut-
tolohn- und Gehaltssumme der Versiche-
rungspflicht entzogen, weil die Einkom-
mensgrenzen flr geringflgige sozialversi-
cherungsfreie Beschdftigungsverhaltnisse
erhdht und die Beitragsbemessungsgrenzen
nicht adaguat an die
Lohn- und Gehaltsent-
wicklung angepasst
werden.

Die oft zitierte, ,Ausga-
benexplosion” dage-
gen, die im Bereich
der Gesundheitsver-
sorgung einem rasant
ansteigenden techni-
schen Fortschritt, der
Anspruchsmentalitat
der Versicherten sowie der demographi-
schen Entwicklung zugeschrieben wird, hat
bei weitem nicht die behauptete Dimension:
Der Anteil der Ausgaben der Gesetzlichen
Krankenversicherung am Bruttonationalein-
kommen (BNE) stieg von 1991 bis 1996 von
6,5% auf 7%, um bis zum Jahr 2000 wieder
auf 6,2% zuriickzugehen (vgl. Verband der
Angestelltenkrankenkassen 2002; vgl. Pae-
tow, spw 125, 3/2002, 5, 17-21). Auch zeigen
aktuelle Schdtzungen, dass sich der demo-
graphisch bedingte kiinftige Anstieg der Ge-
sundheitskosten in Grenzen halten wird (vgl.
Breyer/Ulrich 2000).

Fur die Entwicklung der Finanzierungsbasis
der Gesetzlichen Rentenversicherung sind
dagegen nicht nur die derzeitigen kurzfristi-
gen Einnahmenprobleme, sondern auch die
kiinftige demographische Entwicklung von
Bedeutung. Laut aktueller Bevélkerungspro-



gnosen ist eine zunehmende Alterung der
Gesellschaft mit einer permanent ansteigen-
den Altenquote zu erwarten, welche zu einer
wachsenden Belastung der Rentenbeitrags-
zahlerinnen flihren kann.Ob dies tatsdchlich
eintritt, hangt allerdings davon ab, mit wel-
cher Rate das Sozialprodukt im Vergleich
zum Anteil der Rentnerlnnen an der Gesamt-
bevdlkerung steigt, da - gemadli dem Anfang
der 1950er Jahre formulierten Mackenroth-
Theorem - stets das laufende Volkseinkom-
men die Sozialleistungen abdecken muss.
Somit sind die zentralen Determinanten der
langfristigen Tragfihigkeit eines umlagefi-
nanzierten Rentensystems die Entwicklung
von Arbeitsproduktivitat und Arbeitsange-
bot, das wiederum durch Bevolkerungsent-
wicklung, Erwerbsquoten und Zuwande-
rung beeinflusst wird.

MNeben den genannten akuten Finanzie-
rungsproblemen weisen die deutsche Ren-
ten- und Krankenversicherung aber auch
Defizite sowoh| beziiglich der personellen
als auch der funktionalen Lastenverteilung
auf, Zwar steigen die Beitragszahlungen bis
zur so genannten Beitragsbemessungsgren-
ze, oberhalb derer das Bruttoeinkommen
beitragsfrei bleibt, proportional mit dem
Bruttoeinkommen an, aufgrund der Bei-
tragsfreiheit des dariiber hinausgehenden
Anteils des Bruttoeinkommens tritt jedoch
eine (indirekte) regressive Wirkung ein:Versi-
cherte, deren Einkommen die Beitragsbe-
messungsgrundlage (ibersteigt, zahlen ei-
nen mit zunehmendem Bruttoeinkommen
sinkenden Prozentsatz ihres Einkommens als
Sozialbeitrdge. Diese Regressionswirkung
steht in fundamentalem Widerspruch zum
Leistungsfahigkeitsprinzip, das je nach Inter-
pretation mindestens eine proportionale,
wenn nicht progressive Abgabenbelastung
verlangt.

Verteilungspolitisch problematisch ist auch
die zu beobachtende Verschiebung der Fi-
nanzierungsanteile zwischen den sozio-oko-
nomischen Gruppen: Wahrend beispiels-
weise 1980 die privaten Haushalte 22,4% der
gesamten Sozialleistungen finanzierten, er-
héhte sich dieser Anteil bis zum Jahr 2000
auf 26,7%. Umgekehrt verlief die Belastung
der Unternehmen, deren Anteil von 33,3%
auf 27,7% abnahm,

Zu den aktuell diskutierten Finanzie-
rungsalternativen fiir Kranken- und Ren-
tenversicherung

Anfang April 2003 legte die Kormission zur
nachhaltigen Finanzierung der Sozialen Si-
cherungssysteme (die so genannte Riirup-
Kommission) eine Beschlussvorlage mit
Empfehlungen fiir Reformen in der Gesetzli-
chen Krankenversicherung vor (vgl. Lauter-
bach/Rirup/Wagner 2003). In einer Stufe
eins werden zunachst kurzfristige ausgaben-
wie einnahmenseitige Malfnahmen zur un-
mittelbaren finanziellen Entlastung der
Krankenversicherung vorgeschlagen. Zwar

finden sich einige in Bezug auf die oben ge-
nannten Prinzipien grundsatzlich verniinfti-
ge Vorschldge (inshesondere die Steuerfi-
nanzierung gesellschaftspolitisch relevanter
Leistungen wie Schwangerschafts- und
Mutterschaftsleistungen ader Sterbegeld),
der Léwenanteil der vorgeschlagenen Aus-
gabenkiirzungen bzw. Einnahmeerhéhun-
gen wirde allerdings das Solidarprinzip un-
terminieren und die bestehenden vertei-
lungspolitischen Probleme vertiefen: Dies
betrifft die Heraus-
nahme der Finan-
zierung des Kran-
kengeldes aus der
paritdtischen  Fi-
nanzierung,  das
von den Versicher-
ten individuell ver-
sichert werden soll
(Einsparvolumen
7.5 Mrd. Euro)
ebenso wie die Erhéhung der Zuzahlungen
(z.B.in Form einer Praxisgebihr und erhdh-
ten zahnarztlichen Zuzahlungen; Volumen
tiber 10 Mrd. Euro). Diese MaBnahmen wiir-
den die Unternehmen deutlich entlasten,
bewirkten jedoch eine steigende Belastung
der privaten Haushalte, die insgesamt die
unteren und mittleren Einkommen in (ber-
durchschnittlichem Male betrafe,
Aufgrund von uniiberbriickbaren inhaltli-
chen Differenzen konnte sich die Reform-
kommission hinsichtlich der Stufe zwei, der
Etablierung neuer Finanzierungsgrundlagen
fur die GKV, nicht auf einen gemeinsamen
Modellvorschlag einigen, sondern skizzierte
zwei Alternativen fur einen Regimewechsel:
Ein System einkommensunabhingiger Ge-
sundheitspramien in Verbindung mit einem
steuerfinanzierten sozialen Ausgleich oder
eine die gesamte Bevolkerung einschlieflen-
de Erwerbstdtigenversicherung.

Das Gesundheitspramienkonzept entspricht
der generellen Tendenz der gegenwartigen
Reformdiskussion auf Regierungsebene, die
sich in der so genannten Agenda 2010 wi-
derspiegelt und verteilungspolitischen Er-
wagungen nur wenig Gewicht beimisst. Die
Finanzierung der Krankenversicherung soll
nach diesem Modell Gber einkommensun-

Artikel zum Sozialstaat

Die,Ausgabenexplosion”
im Bereich der Gesund-
heitsversorgung hat bei

weitem nicht die
behauptete Dimension  der

abhangige Kopfpramien erfolgen, was auf
die Beseitigung samtlicher Umverteilungs-
elemente innerhalb der Krankenversiche-
rung hinausliefe. Die Belastungswirkung
wére direkt regressiv. Gleichzeitig wiirde die
paritatische Finanzierung vollig aufgege-
ben; die Beitragslast trigen alleine die Kran-
kenversicherten, Der laut Beschlussvorlage
.zwingend erforderliche soziale Ausgleich”
soll tiber das staatliche Steuer- und Transfer-
system hergestellt werden, Angesichts der
abnehmenden Progres-
sivitdit des deutschen
Steuersystems (vgl.z. B.
Schafer  2002), der
bereits durchgesetzten
und noch geplanten
Senkungen bei den di-
rekten Steuern sowie
anvisierten Ein-
schnitte im Transfersys-
tem ist dies verteilungs-
politisch ein distributiv ausgesprochen pro-
blematischer Vorschlag.
Das System der Erwerbstatigenversicherung
wiirde dagegen die Umsetzung von Solidar-
und Leistungsfahigkeitsprinzip ermégli-
chen. Es erlaubt eine Erhshung der Bemes-
sungsgrundlage ebenso wie die Ausdeh-
nung des Kreises der Versicherten und damit
langfristig die Verbesserung der Einnahmen-
basis. Langfristig ware allerdings der Ausbau
dieser Erwerbstatigenversicherung hinzu ei-
ner so genannten Volksversicherung sinn-
vall, in der alle Birgerinnen unabhangig von
Erwerbsstatus und Familienstand versichert
sind und in der die Beitrdge im Falle niedri-
ger Einkommen staatlich subventioniert
werden. Dies impliziert den Fortfall der Priva-
ten Krankenversicherung und damit der ak-
tuell bestehenden Maoglichkeit, dass sich
hohe Einkommen der solidarischen Kran-
kenversicherung entziehen. Gleichzeitig er-
leichtert die Abschaffung von Familienmit-
versicherung und abgeleiteten Leistungen
die Uberwindung liberkommener Modelle
der innerfamilidren Arbeitsteilung,
Auch zur Reform der Gesetzlichen Renten-
versicherung wird die Rurup-Kommission
noch 2003 Vorschldge vorlegen. Vermutlich
wird darin ein weiterer Ausbau der Kapital-
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deckung, zu Lasten des umlagefinanzierten
Standard-Renten-Niveaus, gefordert. Weiter
oben wurde bereits argumentiert, dass die
aufgrund der kiinftigen demographischen
Entwicklung oft vorhergesagte Gefahrdung
der Finanzbasis des Rentensystems nicht
zwingend eintreten
muss. Es ist vielmehr
plausibel  anzuneh-
men, dass sich die Re-
lation aus Aktiven
und Inaktiven auf-
grund einer steigen-
den Frauenerwerbs-
beteiligung, durch
Zuwanderung und
durch einen Abbau
der Arbeitslosigkeit
nicht so dramatisch wie erwartet verschlech-
tern wird. Selbst wenn man die Annahme ei-
ner die finanzielle Tragfahigkeit der Alterssi-
cherung bedrohenden demoegraphischen
Verschiebung teilt, so ist die Ersetzung des
Umlage- durch ein Kapitaldeckungsverfah-
ren keine Losung: Denn auch die Renditen
der Kapitalanlagen miissen erwirtschaftet
werden. Die Kapitaldeckung weist dariiber

Eine Umfinanzierung der
sozialen Sicherung durch
die Mehrwertsteuer wiirde
die Umverteilungswirkung
des deutschen Steuersys-
tems weiter verringern.

hinaus zusatzliche Risiken auf, da sie den
Schwankungen der Finanzmarkte unterwor-
fen ist. Zudem ist sie aus verteilungspoliti-
schen Uberlegungen hochst problematisch,
weil sie keine Umverteilungselemente
kennt, sondern das reine Versicherungsprin-
zip verwirklicht (vgl.
Welti,spw 117,1/2001,
S. 43-46; Deml, spw
128,6/2002,5.47-51).
Die Sicherung der Fi-
nanzierungsbasis des
Rentensystems erfor-
dert ebenso wie bei
der Krankenversiche-
rung eine Umstellung
auf eine die gesamte
Wohnbevidlkerung
umfassende, umlagefinanzierte Volksversi-
cherung sowie eine auch langfristig tragfa-
hige Umstrukturierung der Einnahmenbasis,
die nicht nur aus konzeptionslosen und
kurzfristigen Einzelmallnahmen besteht,
Zunichst muss die Beitragshemessungs-
grenze erhdht werden, um die regressive
Verteilungswirkung abzuschwdchen und
die Finanzbasis zu starken. Parallel ist die Ein-

Foto: Felix Welti (Lidbeck)

kommensgrenze fir geringfigige Beschafti-

gungsverhaltnisse deutlich herabzusetzen.

Allerdings sollte die Bemessungsgrundlage

nicht, wie gelegentlich diskutiert, durch die

Einbeziehung von Kapitaleinklnften (Zin-

sen, Mieteinnahmen etc.) der Versicherten

ausgeweitet werden, da dies einem Ausstieg
aus der paritdtischen Finanzierung gleichka-
me. Sondern ein wachsender Teil der Ausga-
ben der sozialen Sicherungssysteme sollte
statt durch Sozialbeitrdge aus dem allgemei-
nen Steueraufkommen finanziert werden:

Nicht etwa, weil die Lohnnebenkosten zu

hoch wéren (dass sie dies nicht sind, zeigt

sich daran, dass die realen Lohnstiickkosten
in Deutschland seit langem sinken und sich

im internationalen Vergleich glinstig entwi-

ckeln), sondern aus verteilungspolitischen

Grinden, Auch in rot-griinen Kreisen wird

eine zunehmende Steuerfinanzierung des

Waohlifahrtsstaates diskutiert, allerdings ohne

die erwahnte abnehmende Progressivitit

des deutschen Steuersystems zu bertcksich-
tigen. Zudem wird hier der grofite Spielraum
fur die notigen Steuererhéhungen bei der

Mehrwertsteuer gesehen - eine solche Um-

finanzierung der sozialen Sicherungssyste-

me wiirde jedoch die ohnehin abnehmen-
den Umverteilungswirkungen des deut-
schen Steuersystems weiter verringern,

Die Reform der Finanzierung der Sozialversi-

cherung ist vielmehr in eine langfristige Um-

strukturierung des gesamten Steuersystems
einzubetten, so dass das Prinzip der Leis-
tungsfahigkeit wieder gestérkt wird und die
sozio-okonomischen Gruppen gleichmalliig
an der Finanzierung der sozialen Sicherung
beteiligt werden. Eckpunkte einer solchen
Steuerreform-Agenda sind die Wiedererhe-
bung der Vermogensteuer und die Erhé-
hung der Erbschaftsteuer, die stiarkere Be-
steuerung von Unternehmensgewinnen
und die Riicknahme bereits durchgefihrter
bzw.noch geplanter Malnahmen zur Privile-
gierung von privaten Kapitaleinkinften

(Halbeink(infteverfahren bei der Besteue-

rung von Dividenden und Spekulationsge-

winnen, Abgeltungssteuer fir Zinseinkdnfte

und Spekulationsgewinne). worw 372003
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Von den Nachbarn lernen?

Deregulierung und Re-Regulierung in den Niederlanden und

Grol3britannien

Von Max Koch

In der ,Standortdebatte” werden
Deregulierung und Einschnitte bei den
staatlichen Sozialausgaben meist als einzige
Handlungsoption gesehen, die nationalen
Regierungen zur Verfligung steht. Doch die
These vam sozialen und &kologischen Ab-
senkungswettlauf  der MNationalstaaten
bleibt unbelegt, wenn nicht gezeigt wird,
dass die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Reformen seit den spaten siebziger Jahrenin
der Tat auf bloRe Deregulierung hinausge-
laufen sind und einseitig Kapitalinteressen
gedient haben. Die Maglichkeit, dass Dere-
gulierung in Reregulierung umschlagen und
sich ein postfordistischer Prosperititspakt
unter Einschluss der Gewerkschaften her-
ausbilden kénnte, bleibt zumeist ausgeblen-
det. Der Europaischen Union bieten sich fr
neve Wachstumsmodelle insgesamt ganz
andere Moglichkeiten als den vom Welthan-
del teilweise oder ganz ausgegrenzten Regi-
onen Lateinamerikas oder Afrikas. In Europa
sind die Niederlande und Grofibritannien
Vorreiter tiefgreifender Reformen von Ar-
beitsmarkt und Wohlfahrtsstaat. Dabej ver-
falgen beide sehr unterschiedliche Entwick-
lungsrouten, Dies bietet Nachziglern wie
Deutschland die Chance, vonihren Erfahrun-
gen zu lernen.

Groflbritannien

GroBbritannien verfolgt seit den achtziger
Jahren eine kapital- und angebotsorientier-
te Wachstumsstrategie, deren Kern es ist, die
arbeitsmarktpolitische Regulation von der
gesellschaftlichen auf die individuelle und
die Unternehmensebene zu verlagern. Heu-
te machen  Vereinbarungen, die mehr als ei-
nen Arbeitgeber betreffen (multi-employer-
contracts) ..nur noch ein Viertel aller Vertra-
ge aus,” (DIW-Wochenbericht 44/97: 862)
Eine wichtige Etappe bei der Individualisie-
rung der industriellen Beziehungen war die
von den konservativen Regierungen betrie-
bene Entmachtung der Gewerkschaften,
Diese begann mit der Aufhebung der Immu-
nitat von Gewerkschaftsfunktionaren (Shop
Stewards), die Solidaritatsstreiks in anderen
Betrieben organisierten (Secondary Picke-
ting). In weiteren Gesetzesnovellen wurde
die Definition des Arbeitskampfs auf Ausein-

andersetzungen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern um Arbeitsentgelte und
Arbeitsbedingungen verengt (Klodt 1998).
Palitisch motivierte Streiks und Solidaritats-
streiks waren nicht mehr zuldssig. Zudem
kennten nun die Gewerkschaftsorganisatio-
nen selbst und nicht mehr nur die Shop Ste-
wards zivilrechtlich zur Verantwortung gezo-
gen werden. SchlieBlich war vor der Regie-
rungsiibernahme der Konservativen die Po-
sition der Gewerkschaften in vielen Betrie-
ben so stark gewesen, dass sie zu Closed
Shops erkldrt wurden, zu denen nur Gewerk-
schaftsmitglieder Zugang hatten. Nach 1979
wurde der Erkldrung eines Betriebs zum
Closed Shop ein 80prozentiges Quorum in
einer Urabstimmung vorgeschrieben. Zu-
satzlich erhielten Arbeitnehmer Kiindi-
gungsschutz, diein ei-
nen Closed Shop ein-
traten, sich nach Un-
terzeichnung des Ar-
beitsvertrages aber
weigerten, einer Ge-
werkschaft beizutre-
ten. Wurden sie trotz-
dem entlassen, stand
ihnen eine Entschadi-
gung von 10.000
Pfund zu, fir die die
Gewerkschaft haftete. Die Closed Shops
spielen heute keine Rolle mehr.

Zur Reaktivierung der Marktkrifte sollte
auch die Privatisierung offentlicher Unter-
nehmen - vor allem British Telecom und Bri-
tish Gas Corporation - beitragen. Bis zum
Ende der achtziger Jahre ging der Anteil der
in éffentlichen Unternehmen beschaftigten
Arbeitskrifte an der Gesamtbeschaftigung
von 8% auf 4% zurlick, und der Beitrag dieser
Unternehmen zum Brutioinlandsprodukt
sank von 10% auf 5%.

Die seit 1997 regierende New Labour Regie-
rung hat unter Tony Blair einen New Deal in
der Wirtschafts- und Sozialpolitik begonnen,
dessen erkldrtes Ziel es ist, die mitunter de-
sastrosen sozialen Auswirkungen zu korri-
gieren ohne die marktorientierte Entwick-
lungsstrategie zu verlassen. So wurden die
von Margaret Thatcher abgeschafften Wage
Councils, welche urspriinglich die Aufgabe

Dr. habil. Max Koch, Jahrgang 1966, ist Lecturer in Sociology an der Schoal of Sociology and
Applied Social Studies der University of Ulster, Nordirland.

Die Wettbewerbsorientie-
rung hat mehr Wachstum
gebracht — der Preis ist eine
entsolidarisierte, vielfaltig
gespaltene und polarisierte
britische Gesellschaft.

gehabt hatten, gravierende Einkommensun-
gleichheiten zu entscharfen, zwar nicht
wieder eingefiibrt, aber ein gesetzlicher
Mindestlohn etabliert. Uberdies unter-
schrieb man die Sozialcharta der Europai-
schen Union. Die Hauptdimensionen des
New Deal sind:

= die Modernisierung des Steuer- und Ab-
gabensystems: Making Work Pay;

= die Beschaftigungspolitik: Schaffung ei-
ner neuen Balance zwischen sozialen Min-
deststandards und Skonomischer Wettbe-
werbsfahigkeit: Fairness at Work;

+  Reform der Arbeitslosen- und Sozialver-
sicherung: Welfare to Work.

Die Modernisierung des Steuer- und Abga-
bensystems zielt darauf, Arbeit flr Arbeitslo-
se finanziell attraktiver zu machen, die Ver-
bindung von Kinder-
und Altenbetreuung
mit Erwerbsarbeit zu
erleichtern und die
Beschiftigungsrate
zu erhohen, indem
Arbeitslase bei Strafe
des Entzugs ihrer
Leistungen zur Auf-
nahme von Arbeit
oder Qualifikations-
malinahmen  ver-
pflichtet werden (Employability). Bei der pas-
siven Arbeitsmarktpolitik knipft New La-
bour nahtlos an die vorhergehende Regie-
rung an. Insbesondere hielt man an der Job-
seekers Allowance fest, die die Lohnersatz-
leistungen von der vorherigen Beitragsein-
zahlung entkoppelt, auf geringem Niveau
vereinheitlicht und auf sechs Monate redu-
ziert. Die Bezugsberechtigung von Arbeitslo-
sengeld wurde sogar noch enger als zuvor
an das Engagement der Arbeitslosen bei der
Arbeitsplatzsuche geknupft. Die Ausgaben
fur aktive Arbeitsmarktpolitik gemessen am
Bruttoinlandsprodukt bleiben im europai-
schen Vergleich niedrig.

Die gesellschaftlichen Auswirkungen der
Wirtschafts- und Sozialpolitik der achtziger
und neunziger Jahre sind zwiespaltig.
Einerseits ist es zu einem bedeutenden Rick-
gang der Arbeitslosigkeit und zu einem sub-
stanziellen Beschaftigungswachstum ge-
kommen, so dass die Arbeitslosenquote im
Jahresdurchschnitt 2007 bei 5,1% lag. Auf der
anderen Seite besteht unter Experten Einig-
keit dariiber, dass dieser Beschaftigungszu-
wachs - der Wiedereinfilhrung des Mindest-
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lohns zum Trotz - durch zunehmende Ein-
kommensungleichheit und wachsende Ar-
mut erkauft wurde, Nach Angaben von Wal-
ker & Walker (1997) hat sich zwischen 1979
und 1994 die Zahl der Working Poor - der ar-
beitenden Armen - wvon 1.710.000 auf
4.360.000 erhoht. Damit ist rund ein Fanftel
der dkonomisch aktiven Bevalkerung - sei es
in abhdngiger Beschiftigung oder im sich
ausweitenden Bereich der Selbststandigen -
arm, Die stdrkere Wetthewerbsorientierung
hat zwar fiir mehr Wachstum gesorgt - der
Preis aber ist eine entsolidarisierte, vielfaltig
gespaltene und polarisierte Gesellschaft,

Die Niederlande

Auch das niederldndische Wirtschafts- und
Sozialmodell befand sich zu Beginn der
achtziger Jahre in einer Krise. Die Wachs-
tumsraten von Bruttoinlandsprodukt und
Produktivitat waren zurlckgegangen. Die
Arbeitslosigkeit lag Gber 10%. Anders als in
Form eines. Klassenkampfs von oben” wie in
GraBbritannien reagierte man dort jedoch
im Rahmen des bewahrten Poldermodells.
Nach wie vor werden grundlegende Veran-
derungen der arbeitsmarkt- und sozialpaliti-
schen Regulation in den zentralen Gremien
der Arbeitsmarktparteien STAR (Stichting
von de Arbeid) und SER (Sociaal Economi-
sche Raad) verabschiedet, wahrend die kon-
krete Umsetzung dieser allgemeinen Richtli-
nien dezentralisiert wurde, um spezifischen
Bedurfnissen einer Branche oder eines Be-
triebs starker Rechnung zu tragen, Die neue
Wachstumsstrategie lduft im Kern auf indivi-
duelle Arbeitszeitverkiirzung und eine Mo-
dernisierung des Sozialstaats hinaus. Das
inzwischen berihmte Abkommen von Was-
senaar (1982) wurde von allen Arbeitsmarkt-
parteien akzeptiert: von den Gewerkschaf-
ten, weil sie aufgrund der hohen Arbeitslo-
sigkeit nicht wirksam gegen Reformen des
Arbeitsmarkts und des Sozialstaats hatten
Widerstand leisten konnen; und von den Un-
ternehmern, weil sie einen Akkoord einem
Gesetz vorzogen, mit dem kollektive Arbeits-
zejtverkiirzung hdtte verfiigt werden kén-
nen (wie zu Beginn der achtziger Jahre in
Frankreich und Belgien).

Kernstiick von Wassenar war die Doppelstra-
tegie von Arbeitszeitverkiirzung plus Lohn-

zurdckhaltung. Statt in kollektiver Form voll-
zog sich der Riickgang der Arbeitszeit vor al-
lem individuell - als Teilzeitarbeit. Schon zu
Beginn der neunziger Jahre arbeiteten die
Niederlander durchschnittlich funf Wochen-
stunden weniger als ihre deutschen Nach-
barn. Es galt die 32-Stunden-Woche. Die ent-
sprechende EinbuBe bei den Bruttoléhnen
wurde durch eine gleichzeitige Verminde-
rung von Steuern und Abgaben auf Arbeits-
und Gewinneinkammen teilweise aufgefan-
gen, Die Arbeitszeitverklrzung ging einher
mit zunehmender Flexibilisierung. Der Anteil
der sogenannten  flexiblen Beschaftigung” -
befristete Beschaftigung, Leiharbeit und Ar-
beitsvertrage mit einer variablen Anzahl an
Arbeitsstunden - nahm zwischen 1987 und
1996 von 8% auf 12% zu (Stille 1998:301 f.).
Zudem wurden die Arbeitszeiten starker den
Betriebszeiten angepasst. Der Arbeitsmarkt
sollte nicht nur fle-
xibler, die in diesem
Sektor entstehenden
Arbeitsplatze sollten
besser abgesichert
werden (.Flexibilitat
und Sicherheit”).
Einerseits  wurden
aufeinanderfolgende
befristete Vertrage zugelassen und Kindi-
gungen erleichtert, andererseits wurden die
Zugangsbedingungen zu Renten- und Ar-
beitslosenleistungen etwa fiir Arbeitnehmer
in befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
oder in Zeitarbeitsfirmen durchldssiger.
Nach dem ,Flex-Act” von 1999 verbessert
sich die arbeitsrechtliche Position eines be-
fristet beschéftigten Arbeitnehmers, je ldn-
ger er von Job zu Job wechselt. Eine weitere
Initiative erlaubt Arbeitnehmern mit unbe-
fristeten Vertrdgen die Ansammlung soge-
nannter,Training Miles”. Wird man arbeitslos
oder wird eine alternative Berufskarriere ge-
wiinscht, so besteht damit die Méglichkeit
der Finanzierung entsprechender Bildungs-
malBnahmen.

Die Reform des wohlfahrtsstaatlichen Sys-
tems wurde an den Ausgleich des offentli-
chen Finanzdefizits gekoppelt, das bis 1982
auf 10% angewachsen war. Unter anderem
durch Lohnstopps im &ffentlichen Beschafti-
gungssektor und durch Einschnitte beim Ar-
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Im den Niederlanden ist
das Armutsrisiko durch ein
universelles Wohlfahrtssys-
tem wirksam eingedammt.

beitslosengeld gelang es allmahlich, das De-
fizit zu reduzieren. 1996 war die zum Eintritt
in die Eurozone notwendige 3%-Marke er-
reicht, Beim qualitativen Umbau des Sozial-
staats verstandigten sich die kerporatisti-
schen Akteure auf einen Wechsel von einem
Arbeitssubstitutions- zu einem Partizipati-
onsparadigma, Das alte Paradigma beinhal-
tete relativ grofzligige Regelungen und lief
auf eine AusschlieBung vom Arbeitsmarkt
via Krankheit und Invaliditat bzw. vorzeiti-
gen Ruhestand hinaus. Noch in den achtzi-
ger Jahren hatten van 10,000 alteren Lohn-
abhangigen 980 eine Invaliditdtsrente, wah-
rend es in Deutschland lediglich 262 waren.
Die tkanomische Aktivitatsrate war entspre-
chend gering. Das neue Paradigma zielt da-
gegen darauf, so viele Menschen wie még-
lich okenomisch aktiv zu machen. Einerseits
wurden die Kriterien passender und zumut-
barer Arbeit weiter ge-
fasst,  andererseits
wurden die Lohner-
satzleistungen einge-
schrankt, indem ihre
Hohe vom Alter der
Anspruchsberechtig-
ten abhdngig ge-
macht wurde. Sie wur-
den zudem auf finf Jahre begrenzt. Danach
findet eine Uberpriifung des Gesundheits-
zustandes und der Zumutbarkeit von Arbeit
statt. Der Bezug von Arbeitslosengeld wurde
starker von der Bereitschaft der Arbeitslosen
abhangig gemacht, angebotene Jobs anzu-
nehmen und/oder an Trainee-Maftnahmen
teilzunehmen.

Zwei weitere Gesetze sollen die Eingliede-
rung bzw. Wiedereingliederung von Behin-
derten erleichtern: Seit 1997 sind sogenann-
te Einstellungsbudgets fur Arbeitgeber und
die Ausweitung von Wiedereingliederungs-
beihilfen vorgesehen. Seit 1998 zahlen
lediglich Unternehmer Beitrage zur Invalidi-
tatsrentenkasse, wahrend Arbeitnehmer von
diesen Beitrdagen befreit sind. Um die Praven-
tion von Invaliditdt zu erh&hen, kénnen die
Arbeitgeber neben einem obligatorischen
Basisbeitrag je nach Invaliditatsrisiko des
Unternehmens einen freiwilligen Beitrag in
die Invaliditatsrentenkasse entrichten. Auf
diese Weise sollen Unternehmen finanziell
stimuliert werden, die Arbeitsbedingungen
zu verbessern, um den Zustrom zur Invalidi-
tatsrentenkasse einzuddmmen, Arbeitsbe-
hinderte einzustellen, bzw. in Beschaftigung
zu halten,

Das System der Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall wurde ebenfalls reformiert. Seit
1997 sind Arbeitgeber gesetzlich verpflich-
tet, ihren Arbeitnehmern im Krankheitsfall
bis zu 52 Wochen 70% des Lohns zu zahlen,
wobei die Dauer der Lohnfortzahlung mit
der Betriebsgrofie variiert und bestimmte
Arbeitnehmer die Kosten der ersten beiden
krankheitstage zu (ibernehmen haben. Neu
ist, dass die Arbeitgeber das aus der Krank-



heit ihrer Belegschaft folgende Risiko der
Lohnfortzahlung selbst tragen und entspre-
chend bei einer privaten Versicherung absi-
chern kéinnen, Da die Versicherungspramien
desto niedriger sind, je geringer der Kran-
kenstand ist, soll das Interesse der Unterneh-
mer stimuliert werden, ihre Belegschaft ge-
sund zu halten.lm Gegenzug wurden die Ar-
beitgeber bei den Sozialversicherungsabga-
ben und Steuern entlastet.

Aber es herrschte nicht nur Konsens iber die
qualitative Reorganisierung des Sozialstaats,
sondern auch iiber seinen Erhalt auf hohem
quantitativen Niveau.Im Gegensatz zum bri-
tischen Weg ist das Armutsrisiko durch ein
universelles Wohlfahrtssystem wirksam ein-
gedammt, das gerade auch unterschiedliche
Kombinationen von Erwerbs- und Transfer-
einkommen vorsieht. Ein sinnvoller Indikator
zur Messung der staatlichen Aktivitat bei der
Vermeidung von Working Poverty ist der
Umfang der Ausgaben flr aktive und passi-
ve Arbeitsmarktpolitik, Gegen Ende der
neunziger Jahre gaben die Niederlande fast
595 ihres Bruttoinlandsprodukts und damit
dreimal so viel wie GroBbritannien dafir aus.
Kein Wunder, dass Arbeitsmarktforscher die
Einkommensungleichheit in den Niederlan-
den als vergleichsweise
gering ansehen (Gorter
2000). Dies ist umso be-
merkenswerter, als die
Niederlande auf dem
besten Weg zuriick zur
Vollbeschaftiqung  sind
und das eingesetzte Ar-
beitsvolumen trotz Ar-
beitszeitrickgang an-
steigt. Der niederlandi-
sche Beschaftigungser-
folg ist in der Tat substantiell und nicht eine
reine Arbeitsumverteilung.” (Stille 1998: 298)

Fazit

Angesichts einer manchmal zum Fatalismus
neigenden Globalisierungsdiskussion,des Re-
formbedarfs in Deutschland und der Notwen-
digkeit der Gestaltung eines europdischen
Arbeitsmarkt- und Sozialmodells sind die bri-
tischen und niederlandischen Erfahrungen
interessant: Sie stellen alternative Entwick-
lungswege zum Postfordismus dar, an denen
sich andere europdische Lander oder auch
die EU insgesamt orientieren konnen.
Einerseits lassen sich in einer arbeitsextensi-
ven Strategie Steuern und Abgaben gering
halten, um Uber relativ geringe Investitions-
kosten sowie wohlfeile und flexible Arbeit Ka-
pital anzuziehen. Ich habe dies andernorts als
kapitalorientierte Flexibilisierung bezeichnet
(Koch 2003:62 £ Wie die britischen Erfahrun-
gen zeigen, kann dies zu Wachstum und mehr
Beschaftigung fiihren - allerdings um den
Preis einer weitgehenden Aufgabe von Idea-
len wie Einkommensgerechtigkeit und ge-
sellschaftlicher Teilhabe, Andererseits, hierfir
stehen die Niederlande, kann die Verbesse-

Im deutschen Wohlfahrts-
system wiurde eine
Ausweitung von Teilzeit
geradewegs zu Part Time
Poverty und Altersarmut

flhren e

rung der Wettbewerbsfahigkeit durch die Op-
timierung der Produktivitat der Arbeit durch
Arbeitszeitverklrzung,, flexicurity” (flexibility
plus security) sowie einen qualitativen Um-
bau des Sozialstaats gelingen (,auszuhan-
delnde Flexibilisierung”, ebd.).
Bei aller Lust zur Verallgemeinerung ist zum
Schluss einzuschranken, dass Reformversu-
che anderer Lander nicht einfach kopiert
werden kénnen, da sie auf spezifischen his-
torisch-institutionellen Bedingungen basie-
ren, Ein gutes Beispiel ist die im Falle der Nie-
derlande erfolgreiche Teilzeitstrategie. Diese
macht nur Sinn, wenn sie, nicht mit der Sus-
pendierung des Grundsatzes existenzsi-
chernder Arbeit verknupft ist (und sei es
durch eine Kombination von Teilzeitarbeit
plus Sozialtransfers), wenn zweitens Arbeit-
nehmerrechte und dabei vor allem das
Recht auf qualifizierte Arbeit und Qualifizie-
rung gewahrt bleiben, und drittens Tellzeit
im erwerbsfahigen Alter nicht Armut im Al-
ter programmiert.” (Detje 1998:42) Diese so-
zialen Schieflagen lassen sich vermeiden,
wenn ein Konsens zum Erhalt bzw. Aufbau
leistungsfahiger Sozialsysteme besteht. In
den Niederlanden sind mit Grundrente, Min-
destlohn und Sozialhilfe die notwendigen
institutionellen Vo-
raussetzungen ge-
geben, um die mit
der Arbeitszeitver-
kiirzung verbun-
dene relative Ver-
armung der Ar-
beitnehmerhaus-
halte nicht in abso-
Verarmung
umschlagen zu las-
sen. Im derzeitigen
deutschen Wohlfahrtssystem wurde eine
Ausweitung  von  Teilzeit  dagegen
geradewegs zu Part Time Poverty und Alters-
armut fuhren, Wird mehr Beschaftigung
durch eine Ausweitung von Teilzeitregelun-
gen angestrebt, sollte Gber die Einflhrung ei-
ner einkommensunabhangigen Grundrente
und eine Erweiterung der Kombinationsmog-
lichkeiten von Erwerbs- und Transfereinkom:
men nachgedacht werden - im nationalen
wie europdischen Malistab.

a3 7 2000
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Experten haben Konjunktur in
Deutschland: Die Vorschlage der Hartz-Kom-
mission sind zum Teil bereits Gesetz. Uber
die mageren Vorschlage der Riirup-Kommis-
sion wird noch gestritten. Mit ihnen im Ri-
cken streben SPD und Griine deutliche Ver-
anderungen der Sozialversicherungssyste-
me an. Die Zutaten einer rot-griinen Reform
sind dabei bereits bekannt: Entlastung der
Arbeitgeber; teilweise Aufgabe der paritati-
schen Finanzierung; Verteilung der Lasten
auf vielen Schultern und zwar auf den Schul-
tern derer, die sich am wenigstens zur Wehr
setzen, Arme, Arbeitslose, Frauen. Das Ziel:
Senkung der Lohnnebenkosten und Schaf-
fung von Arbeitsplitzen. Schon die Neure-
gelungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wiesen im Jahr 2000 in diese Richtung.
Rentenreform gegen Frauen
Bereits diese so genannte Rentenreform war
eine Umgestaltung auf Kosten der Schwa-
cheren, und zu diesen gehéren noch immer
nicht zuletzt Frauen. Mit der Einfihrung der
Riester-Rente wurden die Arbeitgeber aus
einem Teil der paritatischen Finanzierung
der Rentenversicherung entlassen. Die For-
derung privater Vorsorge soll nun das Weg-
brechen der Beitrdge ausgleichen. Anders
als in der gesetzlichen Rentenversicherung
werden jedoch in der privaten Rentenversi-
cherung Beitrage entsprechend der vorhan-
denen Risiken erhoben.Frauen, die aufgrund
diskontinuierlicher  Erwerbsbiographien,
Teilzeitarbeit und niedrigeren Léhnen
ohnehin im Vergleich zu Médnnern deutlich
niedrigere Renten erhalten, missen hier we-
gen ihrer langeren Lebenserwartung zusatz-
lich mit hoheren Beitragen oder niedrigeren
Rentenzahlungen rechnen, falls sie zu einer
solchen zusédtzlichen Absicherung finanziell
dberhaupt in der Lage sind. lhnen droht
mehr noch als friher Armut im Alter, Die
Lohnnebenkosten wurden so gesenkt. Die
Arbeitslosenzahlen steigen trotzdem.

Gesundheitsreform auf dem Riicken der
Frauen

Auch viele der bevorstehenden Verdnderun-
gen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung betreffen Frauen besonders, und das in
mehrfacher Hinsicht: Sie treffen diejenigen,
fur die 15 Euro pro Arztbesuch viel Geld ist —
und damit besonders Geringverdienende
und die iberdurchschnittlich von Armut be-
drohten und betroffenen alleinerziehenden
Mitter und Rentnerinnen. Es ist abzusehen,
dass bei diesen Personengruppen auch me-
dizinisch notwendige Arztbesuche unter-
bleiben werden, was eine frilhzeitige Krank-
heitserkennung und Therapie erschwert. Ob
eine solche Neuregelung tatsichlich
insgesamt zu einer Entlastung der Kranken-
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Sozialstaat und

Geschlechterverhaltnis —

versicherung fiithren wird, muss daher be-
zweifelt werden. Die Situation armer und ge-
ring verdienender Menschen verschlechtert
sich hingegen mit Sicherheit.

Frauen sind dariber hinaus als Angehéri-
ge von Kranken betroffen, Auf ihren famili-
alen und ehrenamtlichen Pflegeleistun-
gen beruht bereits heute das System der
Pflegeversicherung. Kiinftig sollen Patient-
innen und Patienten friher aus dem Kran-
kenhaus entlassen werden, da die Bezah-
lung sich nicht mehr nach der Lénge des
Krankenhausaufenthaltes, sondern nach
den gestellten Diagnosen (sog. Fallpau-
schalen) abgerechnet wird. Viel spricht
dafiir, dass auch hier Frauen die pflegeri-
sche Versorgung zuhause sicherstellen
werden. Zusammen mit der weiterhin
weitgehend von Frauen Ubernommenen
Kinderbetreuung erschwert dies den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt und in ein Normal-
arbeitsverhaltnis. Frauen weichen auf ge-
ringflgige Beschaftigungsverhaltnisse mit
verminderter sozialversicherungsrechtli-
cher Absicherung aus. 5o fehlt es ihnen
unter anderem an einer adaguaten Absi-
cherung im Alter. Zugleich fehlen sie als
Beitragszahlerinnen in der Sozialversiche-
rung.

Notig ware anderes
Die dargestellten Malnahmen benachtei-
ligen Frauen und sind nicht geeignet, die

Judith Reuter, Jahrgang 1973, ist Mitglied der Familienleistungsausgleichskommission des Deut-

schen Juristinnenbundes und lebt in Hamburg.

Von Judith Reuter

sozialen Sicherungssysteme langfristig zu
stabilisieren. Eine grundlegende Verbesse-
rung des Bestehenden sucht man vergeb-
lich. Hier wird nur an Symptomen herum-
gedoktert, dabei ist die Diagnose langst
gestellt. Abhilfe schaffen kannen nur wirk-
lich mutige Veranderungen: eine Verbrei-
terung der Beitragszahlerbasis nicht nur
indemn Selbstandige und Beamte in die So-
zialversicherungszweige einbezogen wer-
den, sondern auch, indem von den Neure-
gelungen geringfiigiger Beschaftigungs-
verhaltnisse Abstand genommen und Kin-
derbetreuung gewahrleistet wird, damit
auch fur Frauen eine eigenstindige Siche-
rung durch Erwerbsarbeit maglich ist.

Hilfe aus Europa?

Zumindest bei der Frage nach geschlechts-
neutralen Tarifen fir die private Rentenversi-
cherung tut sich etwas:Im Friihjahr 2003 will
die EU-Kommission eine Richtlinie zur
Gleichstellung ven Frauen und Méannern au-
Berhalb des Erwerbslebens vorstellen, die
u.a. geschlechtsneutrale Tarife in der priva-
ten Kranken- und Rentenversicherung vor-
schreiben soll. Dies ware ein deutliches Sig-
nal in die richtige Richtung, auch wenn die
Begriindung der ,Experten der Kommission”
verwundert. 5o wird dort angefiihrt, mit zu-
nehmender Berufstatigkeit von Frauen stei-
ge der Stress und senke ihre Lebenserwar-
tung. So gesehen kdnnten Politiker, die Frau-
enerwerbstatigkeit fordern, einen ungeahn-
ten Beitrag zur Stabilitét der Rentenbeitrdge
leisten. Oder sich endlich fragen, ob der Nut-
zen von Expertenmeinungen in der Politik

nicht begrenzt ist. AR



Der Sozialstaat unter dem
,demographischen Fallbeil”?

Die zukilinftige Bevdlkerungsentwicklung erfordert eine
vorausschauende und mutige Politik

Von Ulf-Birger Franz

In der Diskussion um die Zukunft
der sozialen Sicherungssysteme in Deutsch-
land wird das Argument von der ,demaogra-
phischen Falle” haufig gebraucht. Einzelne
Analysten sehen Deutschland gar ,unter
dem demographischen Fallbeil” (Lorz 2003).
Mit Hinweis auf die Alterung unserer Gesell-
schaft und die sinkende Anzahl von Bei-
tragszahlern im Vergleich zu den Leistungs-
beziehern wird vielfach das Ende der solida-
rischen und {iberwiegend umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungen, insbesondere der
Rentenversicherung, prognostiziert. Vorge-
schlagen werden aus diesem Grunde Leis-
tungseinschrankungen der gesetzlichen So-
zialversicherungen und ein starkerer Ausbau
der privaten Vorsorge,

Die demographische Entwicklung in
Deutschland

Fur die kinftige Bevolkerungsentwicklung
in Deutschland - wie im Gbrigen Europa -
sind vor allem zwei grundiegende Trends
von Bedeutung. Zum einen wird die Bevol-
kerung im Durchschnittimmer dlter, zum an-
deren wird die Bevdlkerung trotz Zuwande-
rung abnehmen (vgl. Abbildung 1). Die Alte-
rung ldsst sich am besten anhand des Medi-
analters darstellen, also jenes Alters, das die
Bevilkerung in zwei gleich grofle Gruppen
von dlteren und jingeren Personen teilt. Die-
ses Medianalter lag 1975 in Deutschland
noch bei 35 Jahren, ist inzwischen bei 40
Jahren und wird bis zum Jahr 2035 voraus-
sichtlich auf Gber 50 steigen (vgl. Sinn 2003).
Die Ursachen fiir die Alterung liegen zum ei-
nen in der gestiegenen durchschnittlichen
Lebenserwartung, zum anderen in der sin-
kenden Geburtenrate. 30-jahrige Frauen ha-
ben heute im Durchschnitt 1,3 Kinder. Das ist
zu wenig, um die Bevolkerungszahl in
Deutschland mittelfristig konstant zu halten.
Daran wird auch Zuwanderung nur wenig
dndern. Denn um die Wohnbevélkerung
kanstant zu halten, missten in den nachsten
50 Jahren 17,2 Mio, Menschen nach
Deutschland einwandern. Dies ist unwahr-

scheinlich, zumal andere Lander in Europa
mit den gleichen Entwicklungen zu kamp-
fen haben und der Bevolkerungsriickgangin
Osteuropa noch stirker sein wird als bei uns.
Haben wir heute noch rund 81 Mio. Einwoh-
ner, so werden es 2050 je nach Zuwande-
rungszahl voraussichtlich zwischen 65 und
70 Mio. sein (vgl. Statistisches Bundesamt
2000),

Von dem Bevélkerungsriickgang und der Al-
terung werden wirtschaftlich schwéchere

stadten” kommen, Das Statistische Landes-
amt Sachsen-Anhalt rechnet etwa fur die
Stadt Dessau bis zum Jahr 2030 mit einem
Einwohnerriickgang um 35 Prozent. In wei-
ten Teilen Ostdeutschlands, aber auch in
westdeutschen Regionen wie dem Saarland,
Nordhessen und Sudniedersachsen drohen
Abwadrtsspiralen aus Bevdlkerungsabwan-
derung, ,Vergreisung”, Geschaftsaufgaben,
Wohnungsleerstanden, Steuerausfillen und
dem Abbau &ffentlicher Infrastruktur.

in Millionen Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung nach
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Regionen sehr viel stirker betroffen sein als
wirtschaftlich starke. Dadurch kann es in ein-
zelnen Regionen zu dramatischen Entwick-
lungen und zur Entstehung von . Geister-

Ulf-Birger Franz, Jahrgang 1966, Mitglied im SPD-Unterbezirksvorstand Hannover-Stadt, lebt in
Hannover und arbeitet als Wirtschaftsqutachter bei einer Bank

Folgen fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Wirtschaftlich wird mit dem Bevélkerungs-
riickgang wohl auch die Binnennachfrage
sinken. Dies ist insbesondere flr Branchen
problematisch, die nicht oder kaum export-
orientiert sind. Das Wirtschaftswachstum
und damit auch das Steueraufkommen der
offentlichen Hand durfte zukiinftig eher
schwacher verlaufen, Dabei sollte allerdings
nicht die gegenwirtige Konjunkturkrise
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zum Malistab genommen werden. Auch ist
deutlich zu unterstreichen, dass ein schwa-
cheres Wachstum bei sinkender Einwohner-
zahl keinesfalls zu einem sinkenden Sozial-
produkt pro Kopf und damit zu keinem
Riickgang des Wohlstandsniveaus flihren
muss.

Eine entlastende Wirkung wird die demogra-
phische Entwicklung aller Voraussicht nach
auf den Arbeitsmarkt haben. So darf auf
Grund der abnehmenden erwerbsfahigen
Bevdlkerung mit einer spiirbar sinkenden Ar-
beitslosigkeit gerechnet werden, Interessan-
terweise vernachldssigen konservative und li-
berale Kommentare diese Auswirkung und
die damit verbundene entlastende Wirkung
fur Arbeitslosenversicherung und Staatsfi-
nanzen allzu gern {vgl. EZB 2003, Sinn 2003),
Die zukiinftige Entwicklung kann sehr plas-
tisch am Beispiel des ostdeutschen Arbeits-
marktes verdeutlicht werden. Heute stehen
den fast 250.000 Berufsanféngern auf dem
ostdeutschen Arbeitsmarkt nur wenige Be-
schaftigte im Renteneintrittsalter gegenii-
ber, wobei einerseits die geburtenstarken
DDR-Jahrginge der 70er/80er-Jahre und
andererseits die zahlreichen Frihverrentun-
gen in Ostdeutschland in den 90er-Jahren
die Ursachen sind (vgl. Abbildung 2). Dies er-
kldrt im tibrigen auch die gegenwartige Zu-
spitzung der Lage auf dem ostdeutschen Ar-
beits- und Ausbildungsmarkt. Ab dem Jahr
2012 wird jedoch selbst in Ostdeutschland
die Zahl der Verrentungen tiber der Anzahl
der Berufseinsteiger liegen, was zu einer
splirbaren Verbesserung sowohl der Ausbil-
dungsplatzsituation als auch der Beschafti-
gungschancen Jungerer fihrt. In West-
deutschland wird diese Entspannung deut-
lich frither eintreten.

Sosehr diese Entwicklung positive Aspekte
fur die einzelnen Beschaftigten hat, sosehr
ist sie auch mit Risiken fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung verbunden, Als Fol-

ge der Reduzierung des Erwerbsfihigenpo-
tenzials droht ein spirbarer Fachkrafteman-
gel, gleichzeitig wird sich durch die sinkende
Zahl von Berufseinsteigern das Durch-
schnittsalter der Belegschaften erhohen,
Dies kénnte sich negativ auf die Innovati-
onsfahigkeit von Unternehmen auswirken,
schliefflich werden Innovationsprozesse zu
einem grofien Teil {iber Generationswechsel
implementiert - man denke nur an die Ein-
fihrung moderner EDV.

Dem Arbeitskraftemangel kann allerdings
durch eine héhere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und dlteren Beschaftigten entgegen-
gewirkt werden. In
beiden Feldern hat
Deutschland im Ver-
gleich zu anderen
Landern noch deutli-

Die Finanzmarkte sind
ebenso abhangig von der

ligung von Frauen einnehmen. Eine produk-
tive Volkswirtschaft kann es sich nicht leis-
ten, dass gut qualifizierte Frauen im besten
Alter aus dem Erwerbsleben gerissen und an
Heim und Herd verbannt werden. Nach Un-
tersuchungen des Instituts flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung wird sich die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen nach der Familienphase
in Zukunft weiter erhdhen. So wird mit ei-
nem Anstieqg der Erwerbsquote bei verheira-
teten Frauen im Alter von 40 bis 44 Jahren
van 75 % 1996 auf 93 bis 98 % 2040 gerech-
net.Bei Frauen im Alter von 55 bis 59 Jahren
wird ein Anstieg von 45 auf 76 % fiir realis-
tisch erachtet (vgl.
Thon/Fuchs 2001). Da-
mit wirde sich die Er-
werbsbeteiligung von
Frauenin Deutschland

che Potenziale, Wah- demographISChE" internationalen Stan-
rend in der Schweiz Entwicklung wie die dards annédhern.

71 % der 55- his 64- 2 3 Flr eine solche Ent-
Jahrigen erwerbsti- realwirtschaftliche wicklung miisste aber
tig sind, in Japan 64 H H die Vereinbarkeit von
% und in den USA EntWICkIUI"Ig U.ﬂd die Familie und Beruf
immerhin noch 58 %, um!agEﬁnaHZIerten deutlich besser wer-

sind es in Deutsch-
land weniger als 39
%. Dies ist nur zu ei-
nem kleinen Teil Folge der bereits geschil-
derten Frihverrentungen in Ostdeutsch-
land, Hauptsachlich ist diese geringe Er-
werbsquote dlterer Arbeitnehmer die Kon-
sequenz aus der Unternehmenskultur in
Deutschland. Viele Unternehmen trennen
sich von dlteren Mitarbeitern, Arbeitslose
dber 50 sind kaum vermittelbar, Erfahrung
wird als Ressource in deutschen Unterneh-
men wenig geschatzt (vgl. Giger 2003), Dass
es auch anders geht, zeigen uns Volkswirt-
schaften, die in den letzten Jahren erfolgrei-
cher waren als die deutsche.

Eine Schlisselrolle bei der Entwicklung un-
seres Arbeitsmarktes wird die Erwerbsbetei-

Abbildung 2: Ersatzbedarf und Nachwuchskohorten in
Ostdeutschland
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Sozialversicherungen.

den.Wie viel hier noch
im Argen liegt, ver-
deutlicht  exempla-
risch die Gegeniiberstellung der Kindergar-
tenunterbringung in den OECD-Staaten (vgl.
Abbildung 3). Die kimmerliche Position
Deutschlands auf dem vorletzten Platz do-
kumentiert nicht nur die mangelhafte &f-
fentliche Infrastruktur in diesem Bereich,
sondern auch die damit verbundene Menta-
litdt, nach der Kinder zu Hause bei den Eltern
am besten aufgehoben seien.

Interessant ist in diesem Zusammenhang
ein weiterer Aspekt: So wird der Kinder-
wunsch potenzieller Eltern (die ,Fertilitats-
entscheidung”) sehr wohl durch dkonomi-
sche Anreize, durch die Qualitdt der Famili-
enforderung und nicht zuletzt durch die Op-
portunitatskosten fiir die Kindererzichung -
also das berufliche und finanzielle Opfer, das
Eltern und tiberwiegend die Mitter fiir ein
Kind erbringen missen - beeinflusst. Ver-
schiedene Beispiele belegen dies eindrucks-
vall,

Ein Vergleich zwischen Deutschland und
dem Nachbarland Frankreich, in dem es eine
starke Orientierung auf Ganztagsbetreuung
von Kindern und eine erheblich stirkere di-
rekte Forderung von Kindern gibt, zeigt eine
traditionell deutlich héhere franzésische Ge-
burtenrate von 1,9 im Vergleich zu 1,3 in
Deutschland (Eurostat 2002). Betrachtet
man nun das Saarland, das bis zum Jahr 1957
unter franzésischer Verwaltung stand und
erst dann Teil der Bundesrepublik wurde, so
ist Folgendes auffallig: Das Saarland weist bis
1957 eine am hdheren franzosischen Niveau
orientierte Geburtenrate auf, die sich dann
mit dem Beitritt zur Bundesrepublik rasch
auf das deutsche Niveau absenkt. Als we-
sentliche Ursache fiir diese bemerkenswerte



Entwicklung machen Experten den Wegfall
der umfassenden franzdsischen Familienfor-
derung zugunsten der mageren fiskalischen
Forderung in Deutschland aus (vgl. Sinn
2003).

Die demographische Entwicklung lasst sich
durch gesellschaftliche Rahmenbedingun-
gen beeinflussen. Der Aspekt einer aktiven
Kinder- und Familienpolitik kommt in der
Diskussion um die Entwicklung und ihre
Auswirkungen bisher jedoch eindeutig zu
kurz Gefragt ware vor allem eine umfassen-
de direkte Férderung von Kindern und EI-
tern durch kostenlose Angebote an Stelle
bisheriger steuerlicher Vergunstigungen.
Dazu wiirde dann auch eine obligatorische
und fiir die Eltern kostenlose Kindergarten-
pflicht gehoren, die schon auf Grund der zu
erbringenden Integrationsleistung gegeni-
ber Kindern von Zuwanderern - ihr Anteil
wird sich rasch weiter erhéhen - geboten ist.

Folgen fiir den Sozialstaat

Die am hdufigsten beschriebene Konse-
quenz der demaographischen Entwicklung
fur den Sozialstaat ist der Rickgang der Be-
valkerung im erwerbsfahigen Alter im Ver-
gleich zu den Alteren. Kamen im Jahr 2000
auf 100 Personen im Alter zwischen 20 und
59 Jahren noch 40 Personen Gber 60 Jahre,
so werden es im Jahr 2050 etwa 80 sein (Sta-
tistisches Bundesamt 2000). Damit sinkt die
Zahl potenzieller Beitragszahler fiir die ge-
setzlichen Sozialversicherungen im Verhalt-
nis zur Zahl der Leistungsbezieher. Inshe-
sondere flr die gesetzliche Rentenversiche-
rung kann dies nicht ohne Konsequenzen
bleiben. Auch die Krankenversicherung und
speziell die Pflegeversicherung werden zu-
satzlich belastet, wiahrend die Arbeitslosen-
versicherung kunftig spdrbar entlastet wird.
Grundsétzlich zieht ein Anstieg der Rentner-
anzahl im Vergleich zu den Beitragszahlern
noch kein Zusammenbruchsszenario fiir die
Rentenversicherung nach sich. Das zeigt
schon der Blick auf die deutsche Nachkriegs-
entwicklung, in der wir es kontinuierlich mit
diesem Phanomen zu tun hatten, Das Niveau
der Altersversorgung ist in diesem Zeitraum
stark angestiegen, zusatzlich konnte eine
Kraftanstrengung wie die deutsche Einheit,
die zu erheblichen Teilen (iber die gesetzli-
chen Sozialversicherungen finanziert wurde,
gemeistert werden. Die Ursache dafiir liegt
vor allem in der gestiegenen Produktivitat,
Heute kéinnen wir pro Kopf mehr Rentner
versorgen, weil jeder einzelne mehr Werte
schafft. In den nichsten Jahrzehnten wird
sich die Alterung allerdings beschleunigen,
wahrend der Produktivitdtszuwachs gerin-
ger sein kéinnte. Dadurch entsteht die Not-
wendigkeit, entweder zusitzliche Finanzie-
rungsquellen zu erschliefen, Leistungen
einzufrieren oder die Alterssicherung grund-
satzlich neu zu organisieren,

In welchem Male dies erforderlich sein wird,
hangt vor allem von der kinftigen wirt-

Artikel zur Alterssicherung
in den letzten spw-Heften:

Michael Kréitke, Die scheinbar unpolitische Okonomie des Rentners, spw 123 (1/2002),

5.19-24

Jérg Deml, Wer kiindigt da den Generationenvertrag?, spw 128 (6/2002),.47-51

Die Artikel knnen als Datei oder Kopien bei spw angefordert werden. Fiir Kopien bitte fran-

kierten Rickumschlag beilegen,

schaftlichen Entwicklung und der Produkti-
vitdtsentwicklung ab. Dabei wird der Riick-
gang der erwerbsfihigen Bevolkerung zu ei-
nem Teil kompensiert:

- Die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren wirkt dem Rickgang der
Jahrgdnge im  erwerbsfdhigen  Alter
entgegen, ohne diesen allerdings ausglei-
chen zu konnen.

- Die von vielen prognostizierte glinstigere
Lohnentwicklung in der Folge des geringe-
ren Arbeitskraftepotenzials erhiht das Bei-
tragsaufkommen, beides wirkt sich tenden-
ziell produktivittssteigernd aus.

GroRe Prasenz in der aktuellen Rentendis-
kussion hat die Forderung nach einer -
zumindest teilweisen - Umstellung des um-
lagefinanzierten Systems auf eine private ka-
pitalgedeckte Alterssicherung., Der Boom
der Aktienmarkte in den 90er-Jahren hat
auch in der Sozialdemaokratie die lllusion ei-
ner wundersamen Reichtumsvermehrung
durch Altersvarsorge Giber die privaten Kapi-
talmérkte aufkommen lassen. Mit der,Ries-
ter-Rente”, die sich bisher allerdings nur ge-
ringer Nachfrage erfreut, ist ein erster Schritt
in diese Richtung unternommen worden.
So wenig die Begeisterung fur eine Alters-
vorsorge Gber die Aktienmarkte angesichts
des Aktien-Hypes vor zehn Jahren verwun-
dern konnte, so erstaunlich ist die Tatsache,
dass sich diese Forderung auch heute noch
grolier Beliebtheit erfreut. Denn die lllusion
eines dauerhaften Booms an den Finanz-
markten, der unabhangig von der realwirt-
schaftlichen Basis verlauft, sollte nach dem
Ende der New Economy-Euphorie und des
JMNeuen Marktes” mittlerweile zerplatzt sein.
Zusitzlich lohnt sich ein Blick auf die Ent-
wicklung und die Prognosen fiir die Aktien-
markte, um festzustellen: Die Finanzmirkte
sind ebenso abhdngig von der demographi-
schen Entwicklung wie die realwirtschaftli-
che Entwicklung und die umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungen. So ist der Aktien-
boom der 90er-Jahre, der von den USA aus-
ging, auch auf die dortigen geburtenstarken
Jahrgénge (die Baby Boomer"-Generation)
und deren Nachfrageverhalten zuriickzu-
filhren (vgl. BHF-Bank 2000). Der Eintritt die-
ser Jahrgange in das Rentenalter und eine
dann zu erwartende starke VerduBerung von
Aktien und Investmentzertifikaten bei
gleichzeitig geringerer Nachfrage durch die

zahlenmalig schwachere Nachfolgegenera-
tion stellt eine erhebliche Belastung fir die
Kursentwicklung dar (vgl. Deutsche Bank Re-
search 2003).

Diese Entwicklung ist mit Zeitverzogerung
auch fir Deutschland zu erwarten. So rech-
net die HypoVereinsbank fir 2015 mit er-
heblichen demographiebedingten Kursein-
briichen an den Finanzmadrkten, andere Ex-
perten erwarten diese Entwicklung um
2020 herum (vgl. Lorz 2003). Dort, wo Be-
triebsrenten in garantierter Hohe vereinbart
wurden, die vom Arbeitgeber auf Basis von
Kapitalanlagen gedeckt werden, stellen die-
se Regelungen mittlerweile ein erhebliches
Insolvenzrisiko dar und fiihren zu einer spir-
baren Absenkung der Kreditwirdigkeit der
betroffenen Unternehmen (vgl. Handels-
blatt 23.9.2002, Lorz 2003),

Zu besichtigen sind die Kollateralschdden ei-
ner kapitalgedeckten  Alterssicherung
bereits heute in den USA. So haben allein die
Pensionsfonds der US-Unternehmen zwi-
schen 1999 und Mitte 2002 Verluste von
insgesamt 630 Mrd. Dollar eingefahren. Die
gegenwartigen Finanzierungslicken wer-
den auf rund 300 Mrd. Dollar geschitzt. Nach
einer Umfrage unter den 500 groBten US-
Unternehmen haben 70 % angegeben, er-
hebliche Probleme mit den eigenen Fonds
zu haben (vgl. Kuckelkorn 2003). Ein erhebli-
cher Teil der Beschaftigten wird - dhnlich
wie in den Niederlanden und Grofibritanni-
en (brigens - bis deutlich tiber die Alters-
grenze hinaus arbeiten mussen oder sich
auch als Rentner dauerhaft mit Gelegen-
heitsjobs {iber Wasser halten miissen. Dies
alles sind die Folgen eines allzu grofien Ver-
trauens in die Entwicklung der Aktienmark-
te.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll,
die enormen Risiken einer Umstellung des
deutschen Rentensystems auf Kapitalde-
ckung realistisch einzuschatzen. Beflirworter
einer solchen Umstellung argumentieren in
Bezug auf die demographischen Risiken mit
dem Argument, dass Kapitalmarktorientie-
rung im Gegensatz zum Umlageverfahren
den Vorteil internationaler Ausweichmaglich-
keiten habe (vgl.EZB 2003). Diese Moglichkei-
ten sind jedoch reduziert, denn neben
Deutschland haben alle anderen européi-
schen Staaten und auch Japan nahezu identi-
sche Probleme, lediglich die USA stehen



SOZIALSTAAT IM STREIT

26

spw 1 /2003

Abbildung 3: Unterbringung in Kindergarten*®)

(staatliche und private Einrichtungen)
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guinstiger da. So bliebe vor allem eine Qrien-
tierung auf die Finanzmdrkte in Schwellen-
lindern Sldost-Asiens und Lateinamerikas.
Dies ist jedoch vor dem Hintergrund der Er-
fahrungen aus den Finanzkrisen in Mexiko
und Argentinien und den Borsen-Zusam-
menbriichen in Siidost-Asien eine ausgespro-
chen risikoreiche Angelegenheit. Aulerdem
setzt eine erfolgreiche Strategie auch nach
Ansicht von Beflrwartern grundsétzlich vor-
aus, ,dass die Anleger rational und voraus-
schauend agieren und Anpassungen in der
Portfoliostruktur tiber einen sehr langen Zeit-
raum erfolgen” (Deutsche Bank Research
2003). Das allerdings wiirde allen bisherigen
Erfahrungen widersprechen.

Weitere Nachteile einer privaten und kapi-
talgedeckten Alterssicherung liegen in der
sozialen Schieflage. So werden Beschaftigte
mit geringen Einkommen und Ausfallzeiten
kaum in der Lage sein, einen ausreichenden
Kapitalstock aufzubauen. Dadurch droht in
Zukunft auch bei uns wieder eine spirbare
Zunahme der Altersarmut. AuBerdem lassen
sich gesellschaftlich sinnvolle Ausgleichs-
komponenten wie die Anerkennung von Er-
ziehungszeiten oder ein ,Kinderbonus”
kaum realisieren, Frauen wirden, wie schon
bei der privaten Krankenversicherung, ge-
geniiber Mannern erheblich diskriminiert,
Denn sie wiirden im Gegensatz zur heutigen
gesetzlichen Rentenversicherung ange-
sichts ihrer geringeren Einkommen und ih-
rer htheren Lebenserwartung im Vergleich
zu Mannern einen erheblich niedrigeren Le-
bensstandard im Alter hinnehmen missen.

Fazit

Die Varstellung, die Finanzierung unserer So-
zialsysteme wvon der realwirtschaftlichen
Entwicklung abkoppeln zu kénnen, ist nicht
realistisch. Nur eine wirtschaftlich leistungs-
fahige Gesellschaft wird in der Lage sein, ih-
ren Birgerinnen und Biirgern eine ange-
messene Altersversorgung zu bieten. Die Al-
ternative zu einer teilprivatisierten und kapi-
talgedeckten Alterssicherung liegt in einer

Steigerung der Ak-
zeptanz. So wirde die Rentenversicherung
der Tatsache gerecht werden, dass Erwerbs-
biographien immer stérker aus verschiede-
nen Phasen sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung, zeitlich befristeter Tatigkei-
ten ohne Versicherungspflicht und echter
Selbststandigkeit bestehen werden. Interes-
santerweise gehen viele der Vorschlidge fiir
eine Kapitaldeckung - wie etwa die starkere
Einrichtung betrieblicher Rentenfonds - van
einer lebenslangen Zugehdarigkeit zu einem
Betrieb aus und beinhalten deshalb extrem
burokratische Regelungen bei Betriebs-
wechseln. Hier ist die gesetzliche Sozialversi-
cherung erheblich flexibler. Zudem wirden
durch die Ausweitung des Versichertenkrei-
ses die vielen kleinen Selbststandigen, die in
ihrem Uberlebenskampf oftmals an der Al-
tersvorsarge sparen, mit einbezogen.
Wichtiger als die Ausweitung des Personen-
kreises ist fiir die Abfederung der demogra-
phischen Auswirkungen die Einbeziehung
aller Einkommensarten in die Beitrige zu
den Sozialversicherungen, auch der Renten-
versicherung. Denn in den letzten Jahrzehn-
ten ist der Anteil der Bruttolohne und -ge-
halter am Bruttainlandsprodukt kontinuier-
lich gesunken, zwischen 1992 und 2000 von
46,5 auf 42,8 Prozent (vgl. DIW 2003). Dem
steht ein Zuwachs der Vermbgenseinkiinfte
gegeniiber, Diese Tatsache und der Um-
stand,dass die Bruttoldhne und -gehalter die
Finanzierungsbasis fir die Sozialversiche-
rungen bilden, sind im Hinblick auf die Zu-
kunft der Systeme - auch der gesetzlichen
Krankenversicherung - problematisch, Des-
halb ist es sinnvoll, die in der Bedeutung wei-
ter wachsende Vermégensékonomie” mit
ihren Einkiinften aus Kapitalmarkt, Mieten,
Erbschaften und Beteiligungen in die Bei-
tragspflicht einzubeziehen, Das wiirde
tbrigens den Anteil der paritdtischen Bei-
tragsfinanzierung weiter zuriickfiihren, Zu-
satzlich sollten die mittelfristig freiwerden-
den Mittel aus der Arbeitslosenversicherung
in die Rentenversicherung flieen. Daneben
kann Uber den steuerlichen Anteil und die

Herausnahme versicherungsfremder Leis-
tungen aus der Rentenversicherung regu-
liert werden. Perspektivisch ist eine Erhi-
hung der Lebensarbeitszeit sinnvoll. Sie
muss jedoch mit der Entlastung auf dem Ar-
beitsmarkt verkoppelt werden.

Eine intelligente und varausschauende Poli-
tik, die die demographischen Entwicklungen
ernst nimmt, kann den negativen Auswir-
kungen der Bevolkerungsentwicklung weit-
gehend entgegenwirken und die positiven
Folgen gezielt nutzen. Wichtige Handlungs-
ansatze dafir sind

- eine wachstums- und innovationsarientier-
te Wirtschaftspolitik, die auch die Produktivi-
tat fordert.

- die starkere Einbeziehung aller Erwerbsfa-
higen in den Arbeitsmarkt. Dazu kann auch
die Abschaffung leistungsfeindlicher Sub-
ventionen wie des Ehegattensplittings oder
der kostenlosen Mitversicherung von Ehe-
partnern beitragen.

- eine aktive Qualifizierungspolitik, mit der
auch die Vermittlungsfahigkeit bisheriger
Randgruppen erhoht wird.

- eine aktive Kinder- und Familienpalitik, die
vor allem die Opportunitétskosten fiir die
Kindererziehung deutlich senkt.

- eine Einwanderungspolitik, die eine volle
sprachliche, kulturelle, politische und wirt-
schaftliche Integration bewerkstelligt.

- eine Strukturpolitik, die von Abwanderung
und Alterung betroffenen Regionen neue
Handlungsméglichkeiten eriffnet.

apw 3/ 2003
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Reklame-Rummel

Die private Altersvorsorge halt nicht, was die Politik verspricht

Von Hermannus Pfeiffer

Punktlich mit dem politischen Start-
schuss zur Riester-Rente begann auch der all-
gemeine Reklame-Rummel, Kaum hatte im
Mai 2001 der Bundesrat die Rentenreform pas-
sieren lassen, legten Versicherungen und Fi-
nanzdienstleister los und warben lautstark fir
die ersten  Riester-Produkte”. Sie hatten
zunichst massenhaften Erfolg: Die Victoria-
Versicherung freute sich kurz darauf schon
iber 175.000 abgeschlossene Vertrage, der
Branchenfuhrer Allianz sogar tber 300.000 -
obwohl es zu diesem Zeitpunkt Gberhaupt
noch keine zugelassenen Produkte gab. Auf
diesen Anfangserfolgen blieb die Geldbranche
jedoch bis heute hocken.Der wichtigste Grund
fiir das Desaster der privaten Altersvorsorge
sind die potentiellen Kunden, sie weigern sich
standhaft, den Initiato-
ren in Politik und Wirt-
schaft zu folgen, weil sie
den Nutzen der Riester-
Produkte nicht erken-
nen kénnen und das Ri-
siko entsprechend zu
hoch ausfallt. Dafir gibt
es vier Griinde und
noch einen mehr.

Der Frihstart der Fi-
nanzbranche, aus dem
ein Fehlstart wurde,
hatte - wie konnte es
anders sein - geschaftliche Motive. Schliel-
lich geht es um viel Geld und insbesondere
die Versicherungen sahen sich zunachst im
Vorteil gegeniiber Banken und Investment-
fonds.,Die Rentenreform ist ein Segen fiir die Fi-
nanzbranche®, freute sich freilich auch eine
GroBbank. Bis zu 50 Milliarden DM pro Jahr
kénnten die Bundesburger zukinftig fiir ihre
private Altersvorsorge ansparen, hinzu kom-
men staatliche Pramien in Milliardenhohe, er-
rechnete man in den Chefetagen. Minister
Walter Riester (SPD) erwartete, dass,, wir” -ge-
meint war der Staat -,ab dem Jahr 2008 dafiir
jahrfich rund 20 Milliarden DM ausgeben”.
Allerdings hat sich die Begeisterung in der Fi-
nanzbranche inzwischen gelegt, weil das
komplizierte und daher teure Regelwerk es
nur den Branchenflhrern erlaubt, bei einem
Baom satte Riester-Gewinne einzufahren.

11-Punkte-Katalog garantiert keine Rendite
Wahrend Versicherungen und Banken

Die aktien- und
kapitalmarktorientierte
private Altersvorsorge in
den USA, GroB3britannien
und der Schweiz steht vor
groBen finanziellen
Problemen.

bereits lautstark die Werbetrommel riihrten,
warnten und warnen Verbraucherschiitzer
und Gewerkschaften vor einem voreiligen
Abschluss von Riester-Vertragen. Im Som-
mer 2001 lie der Hamburger Bund der Ver-
sicherten e.V. (BdV) der Pravinzial Leben ihre
Reklame juristisch untersagen, und die Ver-
braucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen er-
wirkte per Landgericht eine einstweilige Ver-
figung gegen die Victoria Lebensversiche-
rung. Beiden Gesellschaften wurden unzu-
treffende Werbeaussagen vorgeworfen, sie
hatten voreilig fiir Riester-Renten geworben
und mit angeblichen staatlichen Framien
gelockt, obwohl ihre Produkte kein Zertifikat
vorweisen konnten - die ersten Zertifikate
wurden namlich erst viel spater, in der Weih-

nachtszeit 2001 aus-

gestellt.
Um als forderungs-
wlrdiges  privates

Rentenprodukt zu-
gelassen zu werden,
mussen die Anbieter
und ihre Angebote
eine Zertifizierungs-
stelle erfolgreich
durchlaufen. Damit
wird ein Mindest-
standard  gesetzt,
aber keine Qualitats-
norm vergeben. Eingerichtet wurde diese
Behdrde bei der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BAFin) in Bonn.Zum
Schutz der Verbraucher hat die Bundesregie-
rung mit dem Zertifizierungsgesetz einen
11-Punkte-Katalog fir die Forderung von
Rentenprodukten festgelegt. Diese
«  miissen eine lebenslange Rente ermagli-
chen,

kénnen zusétzliche Leistungen fir den
Fall der Erwerbsminderung oder zur Hinter-
bliebenenversorgung vorsehen,
+ miissen das angesparte Kapital
zumindest garantieren, jedoch wird keine
Mindestverzinsung verblrgt!
Ob sich also spater das private Rentensparen
wirklich gelohnt hat oder die Rendite nach
zwanzig oder dreillig Jahren fleiligen Spa-
rens unterm Strich bei null liegt, hangt daher
ganz entscheidend vom Anlage-Gliick des
beauftragten Unternehmens ab.

Dr. Hermannus Pfeiffer, Jahrgang 1956, arbeitet als freier Wirtschaftspublizist in Hamburg,
jlingstes Buch: Die Zdhmung des Geldes - Finanzplatz Deutschland gegen den globalen Crash,

Rowohlit Verlag.

Dass dieses Gliick des Geldrausches auch in
Wirklichkeit ausbleiben kann, hat sich seit
dem Zusammenbruch des ,Neuen Marktes"
und dem Beginn der bis heute andauernden
Kurskrise an den Aktienmarkten im Marz
2000 herumgesprochen, Die stark aktien-
und kapitalmarktorientierte private Alters-
vorsorge in den USA, GroBibritannien und
der Schweiz steht vor groflen finanziellen
Problemen und auch in viele betriebliche
Pensionsfonds hat die Borsenbaisse grofle
Lécher gerissen, Davon betraffen sind auch
hierzulande Konzerne. So soll Siemens
bereits mehrere Milliarden far seine betrieb-
lichen Rentenverpflichtungen zuriick ge-
stellt haben.

Hier haben wir den ersten guten Grund, war-
um sich viele der staatlich verordneten pri-
vaten Altersvorsorge verweigern. Da ledig-
lich das eingesetzte Kapital garantiert wird,
bleibt ein erhebliches Restrisiko Uber die
Rendite (oder Nicht-Rendite) des Geldes, das
ein Lohnabhangiger Uber dreiflig oder vier-
zig Jahre anspart. Zudem wird sich
spatestens in etwa zwanzig Jahren zeigen,
dass bei gleicher Einzahlung erhebliche Un-
terschiede in der Hohe der Riester-Renten
auftreten werden, und zwar existentielle Un-
terschiede, denn ob die private Rente dann
500 oder 1.000 Euro betrédgt, ist nicht allein
eine quantitative Frage.

Keine Alternativen

Obendrein schreibt das Zertifizierungsge-
setz vor, dass die Rentenprodukte fiir den
Sparer transparent sein mussen.

Dabei hatte sich die rot-griine Bundesregie-
rung einst von durchsichtigen Produkien ei-
nen Schub fiir nachhaltige .grine” Geldanla-
gen erhofft, auf die bis dahin nicht einmal
ein Prozent des deutschen Sparkuchens ent-
fielen. So mussen Finanzdienstleister laut § 1
des Zertifizierungsgesetzes ihre Kunden
einmal jahrlich schriftlich informieren, .ob
und wie" sie ethische, soziale und 6kologi-
sche Kriterien berticksichtigen, Die Bundes-
regierung setzt dabei auf,eigenverantwortli-
che Entscheidungen der Marktteilnehmer”,
betonte sie nochmals in ihrer Antwort auf
eine Grofle Anfrage der Bundestagsfraktion
der PDS (BT-Drs. 14/7736). Dafiir seien die
Unternehmen verpflichtet worden zu infor-
mieren, inwieweit sie bei ihren Anlageent-
scheidungen ethische Bedingungen berdick-
sichtigen. Die alternative Finanzbranche, von
der Umweltbank bis zur anthroposophi-
schen GLS-Bank - die im April die linke Oko-
bank tbernahm und damit vor der Pleite ret-
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tete — erfiillte diese zundachst unscheinbare
kleine Renten-Spezialitit mit berechtigtem
Optimismus fir die Zukunft.

Der alternative Jubel kam zu frih, denn die
Bonner Bundesanstalt fir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht ging, wohl mit Rickende-
ckung aus Berliner Regierungskreisen, ihren
eigenen Weg, und befreite Banken, Versiche-
rungen und Fonds Gberraschend von der
lastigen Pflicht zur Transparenz. Nur noch
selbsternannte Oko-Anbieter miissen tiber
ihre genaue Anlagepraxis detailliert infor-
mieren. Fir normale Finanzfirmen und ihre
Produkte reicht es,.einmalig im Vertrag” - so
dass BAFin - darauf hinzuweisen, dass kei-
ne(!) ethischen, sozialen oder ékologische
Belange berlicksichtigt werden, schreibt das
Aufsichtsamt in seinen Erlduterungen. Wei-
tere Informationen hélt man im Aufsicht-
samt fur ubertrieben. Damit verschwindet
die riestersche Oko-ldee und auch die Trans-
parenz im Orkus des Kleingedruckten.
Verbraucherschitzer fuhlen sich denn auch
vom Bonner BAFin iberrumpelt. . Eigentlich
sind die Anbieter verpflichtet, Verbraucher zu
infarmieren, ob sie ékologische und soziale As-
pekte beriicksichtigen®, klagt der Verbrau-
cherzentrale Bundesverband in Berlin. Dabei
ist das Zertifizierungsgesetz eindeutig auf
Seiten der Verbraucher - siehe oben.

Diese verpasste Chance, alternativen Finanz-
kanzepten eine faire marktkonforme Chan-
ce zu geben, ist ein zweiter wichtiger Grund,
warum die Riester-Begeisterten in der Min-
derheit blieben.

Zu viele Wege

Obendrein verlief die Einfiihrung der Ries-
ter-Produkte schleppend. Die elf Kriterien
des Zertifizierungsgesetzes erfiillten die
klassischen  Finanzprodukte  nimlich

zunachst allesamt nicht. Das Zertifizierungs-
gesetz zwang daher Banken, Fonds und Ver-
sicherungen, ihre Standardprodukte an die
Riester-Rente anzupassen. Erst kurz vor

Weihnachten 2001 versandte das Bundes-
aufsichtsamt dann die ersten 3.461 Zertifika-
te (eine Ubersicht steht im Internet:
www.altzertg.bund.de). Weitere Zulassun-
gen folgten seither. Die Verbraucher haben
die Qual der Wahl.

Inzwischen ist das erste Riester-Jahr verstri-
chen und wer eine staatliche Pramie
wenigstens fir das Jahr 2003 einstreichen
will, kann sich bis zum nachsten Dezember
Zeit lassen, In Frage kemmen dafir fast je-
dermann und jedefrau, grundsitzlich alle
rentenversicherungspflichtigen Beschiftig-
ten sowie Beamte und obendrein die jeweili-
gen Ehepartner und teilweise sogar Freibe-
rufler. Aber nicht fir jeden lohnt sich das
Riester-Sparen fiirs eigene Alter. Eindeutig
sind die finanziellen Vorteile nur fiir Arbeit-
nehmer mit einem
geringen  Einkom-
men und fur Familien
mit mehreren Kin-
dern. Dafiir sorgen
die staatlichen Zula-

Zundchst missen an-
gehende  Riester-
Sparer wdhlen zwi-
schen einer betriebli-
chen ader einer pri-
vaten Riester-Rente.
Im Betrieb kommen
fiinf Durchfiihrungswege fiir eine individu-
elle Altersvorsorge in Frage. Teilweise wer-
den sie durch direkte Zuschisse geférdert
(,Riester-Rente”), teilweise durch Steuervor-
teile (Eichel-Férderung”). Die Palette reicht
von der sogenannten Direktversicherung bis
zur klassischen Betriebsrente (ausfiihrlich in:
Verbraucher-Zentrale NRW, Betriebliche Al-
tersvorsorge - Gesetzliche Grundlagen,
staatliche Férderung, betriebliche Praxis,
Disseldorf 2003). Wirklich neu sind allein die
angelsidchsisch inspirierten, aktienorientier-
ten Pensionsfonds. Ahnlich kompliziert stellt
sich der Weg zur privaten Altersvorsorge au-
Berhalb der Betriebe dar.Fiir eine individuel-
le Riester-Rente sind besonders vier Pro-
duktarten interessant: Lebensversicherun-
gen, Banksparplane, Investmentanteile und
Immobilienanlagen, unter Umstanden sogar
das selbst bewohnte Eigenheim (siehe: Stif-
tung Warentest, Finanztest Spezial: Riester-
Rente, Berlin 2002). Der im Regelfall in Anla-
gefragen unerfahrene Bundeshiirger steht
angesichts der Uppigen Fille des Finanz-
marktes vor einem erheblichen Komplexi-
tatsproblem, er hat die Qual der Wahl. Dies
ist der vierte wichtige Grund fiir das Schei-
tern der Riester-Rente.

Verhaltener Endspurt bei Riester-Rente

Zum Jahresende 2002 mussten einige Anbie-
ter angeblich Sonderschichten einlegen, um
die Flut der Antrdge bewaltigen zu kénnen,
Dagegen lief das Geschaft in den Vormona-
ten deutlich schlechter. Noch im November

Ein GroBteil der Riester-
Anleger hat lediglich einen
Teil seiner Ersparnisse

e umgeschichtet in ein
Riester-Produkt. Die
staatliche Férderung wird
mitgenommen.

hieB es, dass nur 2,5 % der Bundesbirger zu-
sdtzlich zur ihrer bisherigen Altersvorsorge
eine Riester-Rente abgeschlossen hatten.
Doch selbst der Jahresend-Run auf die Ries-
ter-Produkte im letzten Dezember kann nicht
ber die Ernlichterung der Branche hinweg
tauschen, Und auch fir die Zukunft ist kaum
Besserung in Sicht: Eine Umfrage der Bertels-
mann-Stiftung ergab, dass nur jeder sechste
Forderberechtigte einen Riester-Vertrag ab-
schliefen wolle und sogar jeder zweite Be-
fragte seine Altersvorsorge nicht erhéhen will,
da er sie flr ausreichend halt.

Diese Zahlen sind in gewisser Weise noch zu
optimistisch, denn ein Grofiteil der Riester-
Anleger hat lediglich einen Teil seiner bishe-
rigen oder sowieso geplanten Ersparnisse
umgeschichtet in ein Riester-Produkt. Dabei
handelt es sich dann
um Mitnahmeeffekte,
um so die recht Gippi-
ge staatliche Forde-
rung zu nutzen, Dieser
Mitnahmeeffekt st
aus Sicht der Verbrau-
cher - und diese Sicht
wird ja hier einge-
nommen - zundchst
durchaus nitzlich, aus
einem anderen, politi-
schen oder volkswirt-
schaftlichen Blickwin-
kel wdre er schon Grund genug, um die Ries-
ter-Reform zum Scheitern zu erklaren,

Frauen droht Armut im Alter

Damit sind wir dann bei dem bedeutends-
ten Grund, warum die Riester-Rente ein Flop
ist, und in diesem Grund schlummert die so-
ziale Frage. Zwar erhalten Menschen mit
kleinerem Einkommen - denen lukrative An-
lageformen wie Borse oder Hedge-Fonds
zudem faktisch verschlossen sind - eine rela-
tiv héhere staatliche Forderung, aber dies
I6st nicht die eigentliche Crux, es mangelt
vielen von ihnen am notigen Geld, um fiir
das Alter privat zu sparen,

Zu diesem Ergebnis kommt ebenfalls die
Dresdner Bank:, Geldmangel ist der entschei-
dende Grund, nicht firs Alter varzusorgen.”
MNach einer reprasentativen Umfrage der For-
schungsgruppe Wahlen im Auftrag der
GroB3bank nannte mehr als jeder Dritte (35,3
%) Geldmangel als Grund fur seine fehlende
Vorsorge, Frauen sind davon starker als Man-
ner betroffen.

Aber auch diejenigen, die fiir die Rente spa-
ren, ob per Riester oder anders, haben oft
eine niedrige finanzielle Schmerzgrenze.
Durchschnittlich liegt diese bei 200 Euro
monatlichen Riicklagen firs Alter. Nach An-
gaben der Dresdner Bank investieren 62,8 %
nur 200 Euro oder weniger in ihren Lebensa-
bend. Die meisten Frauen sparen sogar noch
weniger, namlich monatlich zwischen 50
und 100 Euro. Nur 5,4 % der Frauen und 14 %
der Manner kénnen mehr als 400 Euro mo-



natlich zur Seite legen, Armes Deutschland.

Dabei mussen gerade Frauen finanzielle
Engpasse im Alter befiirchten: Im Bundes-
durchschnitt liegen die Renten fiir Manner
derzeit bei rund 929 Euro im Monat, wih-
rend Frauen nach Angaben des Verbandes
deutscher Rentenversicherungstrager (VDR)
nur tber durchschnittlich 555 Euro verfligen.
Diese Versorgungsllicke im Alter hat mehre-

re Griinde, Aber dies ist ein anderes Thema.

Damit ich nicht missverstanden werde, mehr
Selbstverantwortung  der  Menschen,
beispielsweise flr ihre eigene Altersvorsor-
ge, kann unsere Gesellschaft gut gebrau-
chen, nur miissen alle Menschen sich diese
auch aus ihren Einkommen erlauben kén-
nen. Mit der riesterschen Teil-Privatisierung
hat die rot-griine Bundesregierung unbe-
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dacht das bewahrte Rentensystem zerbro-
chen. Diese grundsatzliche Kritik an der reak-
tionaren Reform ist nicht Gegenstand dieses
Aufsatzes. Aber auch der hier vorgestelite
pragmatische Ansatz offenbart substanzielle
Schwichen der Riester-Rente, die in einem
klugen System des staatlich regulierten Aus-
tausches zwischen den Generationen ver-

meidbar waren, st 5 s

Regimewechsel im Gesundheitswesen?

Zur Einschrankung des Solidaritatsprinzips durch die Vorschlage der

Rurup-Kommission
Vion Rolf Schmucker

Die Debatten um gesundheitspoli-
tische Reformen werden derzeit von der
Kostenfrage dominiert. Die Behauptung ei-
ner Kostenexplosion” im Gesundheitswe-
sen ist empirisch mittlerweile eindeutig wi-
derlegt (der Anteil der Gesundheitsausga-
ben am BIP ist seit Jahrzehnten relativ kon-
stant), Dennoch sind die Ausgaben- und Ein-
nahmenentwicklung in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) der zentrale Be-
zugspunkt der gesundheitspolitischen Dis-
kussion, Anlass fir diese Perspektivveren-
gung ist die Entwicklung der paritatisch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanzier-
ten GKV-Beitrage, die zur Zeit durchschnitt-
lich bei 14,4 % liegen. Die Hohe der Sozial-
versicherungsbeitrige wird in der herr-
schenden Lesart dafur verantwortlich ge-
macht, dass der Faktor Arbeit” zu teuer sei;
dies sei ursdchlich fir die hohe Arbeitslosig-
keit. Obwohl sowohl theoretisch als auch
empirisch berechtigte Zweifel am Zusam-
menhang zwischen der Héhe der Lohnne-
benkosten und der Arbeitslosenquote exis-
tieren, sind wirtschafts- und sozialpolitische
Alternativkonzepte in einer von neoliberalen
Argumentationsmustern durchtrdnkten De-
batte wenig prasent. Die Forderung nach ei-
ner Senkung der Lohnnebenkosten” hat
parteilibergreifend einen Fetischcharakter
angenommen, der in der politischen Klasse
kaum noch hinterfragt wird. Auch innerhalb
der SPD spiegelt sich diese wirtschaftspoliti-
sche Konzeptionslosigkeit wider.

Nun hat die Rurup-Kommission ihre Vor-
schldge prasentiert, mit denen die Beitrags-
satze der GKV auf 12 % gesenkt und die Fi-
nanzierung der Krankenversicherung lang-
fristig gesichert werden soll. In diesem Bei-
traq wird kritisiert, dass die vorgeschlagenen
kurzfristigen Einsparungen, mit denen die

GKV-Beitrage gesenkt werden sollen, einsei-
tig auf Kosten von Menschen mit gesund-
heitlichen Problemen und damit tiberpro-
portional zu Lasten sorzial schwicherer
Gruppen gehen. Zweitens beinhalten die
langfristigen Finanzierungsvorschldge die
Wahl zwischen zwei Modellen. Die Erwerbs-
tatigenversicherung wurde eine Starkung
des Solidaritatsprinzips bedeuten. Dagegen
wiirde eine individualistisch ausgerichtete
Kopfpramie den Abschied von elementaren
Grundsatzen der sozialen Krankenversiche-
rung einleiten.

Solidaritdt in der Krankenversicherung

Die Ziele eines solidarischen Gesundheits-
systems bestehen darin, allen Menschen mit
gesundheitlichen Problemen den freien Zu-
gang zu einer umfassenden medizinischen
Versorgung auf dem hochsten verfligbaren
qualitativen Niveau zu gewdhren, unabh&n-
gig vom sozialen Status und den finanziellen
Ressourcen des Einzelnen. Im Rahmen der
GKYV ist das Solidaritdtsprinzip in einer Reihe
von Regelungen verankert. Die prozentuale
Festlegung des Beitragssatzes gewahrleistet
einen Ausgleich zwischen unterschiedlichen
Einkommensniveaus. Die Familienversiche-
rung erméglicht auch kinderreichen Famili-
en einen bezahlbaren Krankenversiche-
rungsschutz. Gesunde Versicherte und sol-
che mit hdufigen bzw. chronischen gesund-
heitlichen Beschwerden zahlen den glei-
chen Beitrag, d.h, es gibt keine Risikodquiva-
lenz wie in der privaten Krankenversiche-
rung, die fiir chronisch Kranke zu schwindel-
erregenden Pramien oder gar der Einstu-
fung zu einem nicht versicherbaren Risiko
fuhren. SchlieBlich beruht die Finanzierung
der GKV auf der Beitragsparitat von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern, die die Unter-

Rolf Schmucker, Jahrgang 1969, Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Medizinische
Soziologie am Universitéitsklinikum Frankfurt am Main,

nehmen automatisch an der Finanzierung
des Gesundheitssystems beteiligt und Aus-
druck ihrer Mitverantwortung fiir ein solida-
risch organisiertes Gesundheitssystem ist.
Solidarische Gesundheitssysteme resultie-
ren aus der Erkenntnis, dass die Absicherung
von Risiken die Bewaltigungsmaglichkeiten
des Einzelnen und seiner Familie Gberstei-
gen kénnen (vgl, Rosenbrock 2002).

Erste Stufe: Kurzfristige Einsparungen

Die Vorschldge der Rirup-Kommission wer-
den als, Y-Modell” bezeichnet, weil sie aus ei-
nem,Stamm" kurzfristiger Einsparungen be-
stehen, (iber den bei den Autoren Einigkeit
herrscht, und sich dann beim mittel- bis
langfristigen Umbau der Finanzierungsbasis
in zwei optionale ,Arme” trennen. Die kurz-
fristigen Einsparungen umfassen die von
verschiedenen Seiten schon lange geforder-
te Steuerfinanzierung gesellschaftspolitisch
relevanter Leistungen, wie z. B, von Leistun-
gen rund um die Schwangerschaft und des
Sterbegelds, sowie den wiederholten Ver-
such, den rasanten Ausgabenanstieg im Arz-
neimittelsektor zu bremsen, indem die Preis-
bindung fir Generika aufgehoben wird. Im
Gegensatz zu diesen beiden Mallnahmen
betreffen die anderen Einsparungsvorschla-
ge unmittelbar das Prinzip des solidarischen
Ausgleichs in der GKV. Die geplante Ausglie-
derung des Krankengeldes aus dem Leis-
tungskatalog der GKV, bzw. seine Herausla-
sung aus der paritdtischen Finanzierung
stellen eine Umverteilung der Finanzie-
rungslast zu Ungunsten der Versicherten dar.
Die Einsparung von 0,7 bis 0,8 Beitragssatz-
punkten (ca. 7,5 Mrd.Euro) kommt allein den
Arbeitgebern zugute. Die Finanzierung des
Krankengeldes misste danach komplett
von den Beschaftigten getragen werden.
Damit wird das Argument ad absurdum ge-
flihrt, eine Senkung der Beitrage verbessere
auch die finanzielle Situation der Versicher-
ten, Die Auslagerung des Krankengeldes
wiirde die Mitverantwortung der Arbeitge-
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ber in der paritdtischen Finanzierung para-
doxerweise in einem Leistungsbereich be-
enden, der in vielen Fillen durch Belastun-
gen am Arbeitsplatz erst notwendig wird.

Die zweite unsolidarische Stofirichtung der
kurzfristigen Einsparungsvorschlidge betrifft
die systematische Ausweitung der Zuzah-
lungen. Grundsétzlich schranken Zuzahlun-
gen die paritatische Finanzierung ein, da sie
den Anteil der Versicherten an den Kosten
medizinischer Versorgung erhahen. Sie
schrianken den sozialen Charakter der Kran-
kenversicherung auch deshalb ein, weil sie
die Patienten einseitig belasten. Der Aus-
gleich zwischen Gesunden und Kranken ist
ein wichtiges Element des Solidaritatsprin-
zips. Eine Praxisgebiihr sowie die deutliche
Erhéhung der Zuzahlungen fur Arzneimittel
und zahnarztliche Behandlungen sind voll-
stiandig von Versicherten mit gesundheitli-
chen Problemen aufzubringen, Die soziale
Schieflage dieser Mainahmen wird noch
deutlicher, wenn man die soziale Ungleich-
heit bei Morbiditat und Mortalitit beriick-
sichtigt. Alle sozialepidemiologischen Studi-
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en verweisen fiir die BRD und andere Indus-
trielander auf einen signifikanten Zusam-
menhang zwischen sozialer Schichtzugehd-
rigkeit und Gesundheitszustand (vgl. z. B.
Mielck/Helmert 1998). Grundsatzlich gilt: Je
niedriger das Einkommen, das Bildungsni-
veau und der berufliche Status, desto hoher
die Wahrscheinlichkeit zu erkranken und
desto geringer die Lebenserwartung. Selbst
die ,Managerkrankheit” Herzinfarkt ist ein
Mythos. Die Erklarungsansétze fiir diesen Be-
fund verweisen auf ein komplexes Wechsel-
verhdltnis von Belastungen und Bewalti-
gungskapazitdten, Die dem Individuum zur
Verfligung stehenden finanziellen Ressour-
cen sind nur ein Aspekt der Bewdltigungs-
méglichkeiten. In einem solidarisch organi-
sierten Gesundheitssystem mit einem kos-
tenfreien Zugang zu medizinischer Behand-
lung spielt dieser eher eine untergeordnete
Rolle. Er gewinnt allerdings an Bedeutung, je
mehr die Inanspruchnahme medizinischer
Leistungen zu einer zusatzlichen finanziellen
Belastung fiihrt. Die Entscheidung, eine Be-
handlung nicht durchfiihren zu lassen, weil
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sie die finanziellen Moglichkeiten des Betrof-
fenen tbersteigt, wird dann wahrscheinli-
cher. Der Wunsch des Bundeskanzlers, dass
man den sozialen Status eines Menschen
nicht wieder an seinem Gebiss erkennen soll,
wird konterkariert, wenn zwei Drittel der
GKV-Ausgaben flr Zahnersatz privatisiert
werden,

Zweite Stufe: Regimewechsel

Wahrend die erste Stufe der Kommissions-
vorschldge sich mehr oder weniger pro-
blemlos im Rahmen des bestehenden Kran-
kenversicherungssystems umsetzen |dsst,
beriihrt die zweite Stufe des, Y-Modells” die
Grundprinzipien des gegenwadrtigen Finan-
zierungssystems und wird daher auch als
<Regimewechsel” bezeichnet. Dem liegt die
Einschatzung zugrunde, dass die lohnzen-
trierte Finanzierung der GKV an ihre Grenzen
gerate. Die Kommissionsmitglieder schlagen
daher einen Umbau der Finanzierungsbasis
noch fiir dieses Jahrzehnt vor, ohne sich
allerdings auf ein gemeinsames Konzept ej-
nigen zu kénnen. Von vielen Beobachtern
wurde die Priasentation zweier Alternativ-
modelle als Eingestdndnis des Scheiterns
der Kommission gewertet, Die Uneinigkeit
ist jedoch vielmehr Ausdruck der Tatsache,
dass es sich bei der Debatte tiber die Zukunft
der GKV um eine gesellschaftspolitische
Richtungsentscheidung handelt, die nicht
als Ergebnis wissenschaftlicher Berechnun-
gen getroffen werden kann. Der Kommissi-
ons-Vorschlag markiert vielmehr das Schei-
tern eines Paolitik-Verstandnisses, in dem die
Lasung politischer Probleme an einen Rat
der Weisen® delegiert wird, um einer kontro-
versen gesellschaftspolitischen Auseinan-
dersetzung aus dem Weg zu gehen,

So gesehen ist es fiir die politische Debatte
durchaus hilfreich, dass nun zwei Alternativ-
vorschlige existieren, die ordnungspolitisch
gegensdtzliche Richtungen einschlagen. Die
Erwerbstatigenversicherung zielt auf eine
umfassende Einbeziehung aller Erwerbstati-
gen und aller Einkunftsarten in die Finanzie-
rung der GKV ab, wihrend das Kopfpramien-
Modell einen grundlegenden Systemwech-
sel der Finanzierungsbasis des Gesundheits-
wesens bedeutet. Fur die solidarische Finan-
zierung des Gesundheitswesens haben die
beiden Modelle sehr unterschiedliche Kon-
sequenzen,

Die Erwerbstatigenversicherung zielt darauf
ab, alle Birger in die Finanzierung der GKV
einzubeziehen, Damit wirden auch die 10%
der Beviilkerung, die zur Zeit in einer priva-
ten Krankenversicherung sind (v.a. Beamte,
Selbstandige und Besserverdienende), in
das Solidarsystem mit einbezogen. Wie
bisher wirde die Hohe des individuellen Bei-
trags von der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit des Einzelnen abhangen. Mit der vor-
gesehenen Anhebung der Beitragsbemes-
sungsgrenze wirde eine Steigerung der
GKV-Einnahmen realisiert, die v.a. die ein-



kommensstarken und  vermégenden
Schichten belastet. Die Einbeziehung zusatz-
licher Einkunftsarten reflektiert die Tatsache,
dass die sinkende Lohnquote der vergange-
nen Jahrzehnte eine zentrale Ursache der
Einnahmenprobleme der GKV darstellt, Die
groflere Bedeutung von Zins- und Mietein-
kiinften wiirde sich damit auch in der Finan-
zierung des Gesundheitssystems nieder-
schlagen.Von grofier Bedeutung ist das mit
Erwerbstatigenversicherung  verbundene
Ziel, die GKV als Vollversicherung zu erhalten,
die alle medizinisch notwendigen Leistun-
gen abdeckt. Einen Markt fir private Zusatz-
versicherungen gibe es allenfalls im Bereich
der sogenannten ,Luxusmedizin®. Die Ent-
scheidung flr die Erwerbstdtigenversiche-
rung erfordert daher den politischen Mut,
sich zum Vorteil eines solidarisch finanzier-
ten Gesundheitswesens gegen die Profitin-
teressen der privaten Versicherungsgesell-
schaften durchzusetzen,

Die Funktionsprinzipien des Kopfpramien-
modells unterscheiden sich grundsatzlich
von denen der GKV. Die Finanzierung wird
vollig von den Lohnen entkoppelt und auf
ein Aquivalenzprinzip umgestelit. Jeder Blr-
ger,ob erwerbstétig oder nicht, zahlt der Ver-
sicherung eine einheitliche Kopfpauschale.
Der soziale Ausgleich wird Uber steuerfinan-
zierte Zuschiisse fur Geringverdiener geleis-
tet. Die Finanzierung des Systems wird star-
ker auf Kapitaldeckung umgestellt, und der
Wettbewerb zwischen
den Krankenversiche-
rungen (sowohl ge-
setzlich als auch pri-
vat) wird verscharft,
Der Systemwechsel
zum Kopfpramienmo-
dell wiirde zahlreiche
grundsatzliche Veran-
derungen mit sich
bringen, deren Konse-
quenzen fir die Kran-
kenversorgung umstritten sind {vgl. Reiners
2003). Mit Blick auf das Solidaritdtsprinzip ist
eine grundsatzliche Abkehr von den Rege-
lungen der GKV zu erkennen: Die Finanzie-
rungsparitat wird abgeschafft. Damit sind
die Arbeitgeber nicht mehr automatisch an
hoheren Versicherungskosten beteiligt. Ihr
Beitrag zur Krankenversicherung wird als
Lohnbestandteil ausgezahlt und damit zum
Gegenstand von Tarifverhandlungen. Das
Ziel niedrigerer Lohnnebenkosten wird Giber
eine Verringerung des Arbeitgeberanteils an
der Finanzierung der Krankenversicherung
realisiert. Die Héhe des Einkommens spielt
keine Rolle mehr bei der Beitragshemes-
sung. Die Einheitspramie fir alle Versicher-
ten bedeutet somit, dass der Anteil fur Ge-
sundheitsausgaben bei sinkendem Einkom-
men prozentual stark ansteigt, Der Umfang
des nétigen steuerfinanzierten sozialen Aus-
gleichs wird auf mindestens 20 bis 25 Mrd.
geschatzt. Angesichts chronisch knapper of-

Die Einheitspramie fir alle
Versicherten bedeutet,
dass der Anteil fur
Gesundheitsausgaben bei
sinkendem Einkommen
stark ansteigt.

fentlicher Mittel und der fortgesetzten Poli-
tik der Haushaltskonsolidierung werden die
Finanzierungsprobleme des Gesundheits-
wesens lediglich von den Lohnnebenkosten
auf die offentlichen Haushalte umgewalzt.
Die Probleme verschirfen sich in Zeiten der
Rezession, wenn der Bedarf an Mitteln fiir
den sozialen Ausgleich steigt, wahrend
gleichzeitig die Steuereinnahmen sinken. Im
Resultat ist zu erwarten, dass die jeweiligen
Regierungen versuchen werden, die sozialen
Transferausgaben maglichst gering zu hal-
ten, wie das im Schweizer Kopfpramienmo-
dell bereits zu beobachten ist (vgl. Gerlinger
2003).

Fazit

Die Vorschldge der Riirup-Kommission um-

fassen betrachtliche Einschnitte in die soli-

darische Finanzierung der Krankenversiche-
rung, die iberwiegend zu Lasten Kranker
und sozial Schwacher Personen gehen. Der

Regimewechsel zu einem Kopfpramienmao-

dell hatte die folgenschwersten Konsequen-

zen, die in ihrem gesamten Ausmall noch
gar nicht abzusehen sind.Verscharfte Zuzah-
lungen, Ausgliederungen aus dem Leis-
tungskatalog und Kopfpramien folgen einer
sozialpolitischen Grundtendenz, die die Indi-
vidualisierung und Privatisierung sozialer Si-
cherung vorantreibt,,Eigenverantwortung”
bedeutet in dieser Sichtweise vor allem die
verstarkte finanzielle Selbstbeteiligung des

Einzelnen bei gleich-

zeitiger Ausblen-

dung gesellschaftli-
cher  Wirkungszu-
sammenhdnge. Um

50 positiver ist der

Vorschlag einer Er-

werbstatigenversi-

cherung zu bewer-
ten, der den Entsoli-
darisierungstenden-
zen in der GKV gezielt
entgegenwirkt. Uber die konkrete Starkung
solidarischer Elementea im Gesundheitssys-
tem hinaus hat dieser VorstoB3 eine grofie
politisch-symbolische Bedeutung, weil seine

Grundlogik der scheinbar alternativliosen In-

dividualisierungs- und Privatisierungspolitik

entgegengesetzt ist. A
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Der Umbau des Sozialstaates und seine
Auswirkungen auf (sozial benachteiligte)

Jugendliche

VVon Michael Klundt

Im vorliegenden Beitrag geht es um
Auswirkungen der neueren Entwicklungen
und Malinahmen in den Kernbereichen des
sozialen Sicherungssystems auf die Lebens-
lage(n) von Jugendlichen. Es wird demnach
gefragt, welche Konsequenzen noch mehr
Zuzahlungen im Gesundheitswesen, die
Streichung des Krankengeldes, die weitere
Privatisierung der Altersversicherung, der
Umbau der Bundesanstalt fir Arbeit und
Kirzungen beim Arbeitslosengeld, der Ar-
beitslosenhilfe sowie die Einschrankungen
des Kindigungsschutzes und der Tarifauto-
nomie fur die nachwachsenden Generatio-
nen haben,

Nur das vierte der insgesamt 13 Hartz-Mo-
dule beschéftigt sich explizit mit jugendli-
chen Auszubildenden und Arbeitslosen,
Zwar liegt es noch nicht als Gesetz vor, doch
auch schon die bislang verabschiedeten
LHartz"-Vorschlage ermoglichen eine vorldu-
fige Prognose hinsichtlich ihrer jugendpoliti-
schen Auswirkungen. Die ,JobCenter” (Ar-
beitsamter) haben laut Jugend-Modul Nr. 4
zukinftig dafir zu sorgen, dass erwerbslose
junge Menschen in Ausbildung oder Prakti-
ka vermittelt werden, anstatt zu Hause zu sit-
zen und Transferleistungen einzustreichen
{vgl. Hartz u.a., 5.106).
Allerdings erwahnen
die Vorschlige des
Bausteins nicht, wie
durch  _ JobCenter”
heute fehlende Prak-
tikums- und Ausbil-
dungsstellen zukiinf-
tig vermittelt werden
sollen.

Offensichtlich  wird
dies neben der frih-
zeitigen  Férderung
der individuellen Be-
gabungspotentiale
vor allem durch verbesserte Beratung und
ein aktivierendes Angebot sichergestellt.
Dazu soll u.a. ein ausreichendes Angebot an
Einfacharbeitsplatzen geschaffen werden.
Die Aktivierung wird dann nach dem Vorbild
des Kalner JobCenter erfolgen (,JobCenter
Koln als Benchmark”, vgl. Hartz u.a,, 5. 277f).
Dort gibt es bereits seit 1999 das Programm

Die Diskussion tiber
Missbrauch und
Faulenzerei lenkt davon ab,
dass viele benachteiligte
Jugendliche kaum eine
Ausbildungs- und
Qualifizierungschance
haben.

LArbeit sofort!” fir jugendliche Sozialhilfebe-
zieher/innen, welche in den meisten Fallen
in geringqualifizierte Tatigkeiten oder Prakti-
ka gedrangt werden. Viele melden sich erst
gar nicht im JobCenter oder brechen ab, d.h,
sie fallen aus dem Leistungsbezug heraus,
was als Spareffekt gilt. Wie diese Jugendli-
chen ihr Dasein fristen, wurde bisher nicht
untersucht und scheint die Verantwortlichen
auch nicht zu interessieren.

Somit besteht, wie der Geschaftsfuhrer des
Kolner  Arbeitslosenzentrums  Thomas
Miinch richtig anmerkr, die Gefahr, dass sich
mit der Einrichtung eines, Jobcenters” durch
Arbeitsamt und Sozialamt,..einerseits die Zu-
gangsschwellen in die Sozialhilfe (zu) erho-
hen und andererseits die Abgange aus der
Sozialhilfe (zu) beschleunigen. Dies bedeute
dann nicht Vermittlung in einen Arbeits-
markt, sondern Kostensenkung um jeden
Preis.” (Minch 2001, 5. 198f)

Vorbildliche Bekampfung von (Jugend-)Ar-
beitslosigkeit?

Unter der Devise, dass die Ursache von Ar-
beitslosigkeit letztlich in mangelnder Moti-
vation zu suchen ist, ignoriert der Kanzler in
seiner Regierungserkldarung vom 14. Marz
2003 (LAgenda 2010°),
mit der Forderung
sog. arbeitsunwilligen
(jungen) Sozialhilfe-
bezieher(innejn die
Hilfe zu streichen, die
Sozialhilfestatistik,
Danach sind arbeits-
lose Jugendliche
meist nur kurzfristig
auf Unterstitzung an-
gewiesen.Viele Sozial-
hilfe beziehende Ju-
gendliche arbeiten
bereits oder nehmen
an einer Aushildung teil — verdienen aber
dabei so wenig, dass sie zusatzlich Anspruch
auf die Leistung des Sozialamts haben.

Wie der Arbeitsmarktexperte Wilhelm Ada-
my unterstreicht, gibt es einen ,schwie-
rige(n) Kern" an jungen Arbeitslosen, der ob-
dachlos, suchtabhangig, Gberschuldet oder
haftentlassen ist. Jedoch greifen bei diesern

Michael Klundt, Jahrqang 1973, ist Politikwissenschaftler und arbeitet an der Universitdt Koln.

Personenkreis kaum isolierter Druck in Billig-
jobs und die Streichung der Hilfe, Vielmehr
seien flexible und ldngerfristige Malinah-
men erforderlich. Die sind aber natirlich
nicht so schlagzeilentrichtiq und wahl-
kampftauglich.Laut Adamy lenkt die Diskus-
sion Uber Missbrauch und Faulenzerei” nur
davon ab, dass nach wie vor viele benachtei-
ligte Jugendliche kaum eine Ausbildungs-
und Qualifizierungschance haben und dass
wviel zu wenig in Hauptschulen und soziale
Brennpunkte investiert wird".)

Stattdessen werden junge Arbeitslose selbst
fur die von Politik und Wirtschaft zu verant-
wortende Ausbildungsplatzkrise verant-
wortlich gemacht, wihrend von einer Umla-
gefinanzierung nicht mehr die Rede ist.,Die
Neue Sozialdemaokratie’ ignoriert die Verfas-
sungspflicht der Arbeitgeber zur Bereitstel-
lung eines ausreichenden und auswahlfahi-
gen Ausbildungsplatzangebots, um sich
stattdessen ihren Begehrlichkeiten nach
kostensenkenden Deregulierungen in der
Berufsschule zu 6ffnen, ihre Kritik an der
(malgeblich sparpolitisch verursachten)
mangelnden schulischen Vorbildung der
Ausbildungsplatzbewerberlnnen, ihrer an-
geblich mangelnden Flexibilitat in der Be-
rufswahl sowie ihrer angeblich mangelnden
Mobilitét zu verstarken."(Kreutz 2001, 5.16)
In die gleiche Richtung weisen nun die
Hartz-Forderungen nach mehr Flexibilitat
bei (jugendlichen) Arbeitslosen, Fiir den Bre-
mer Sozialpolitikwissenschaftler Rudolph
Bauer bedeutet dies :,Ausbildung suchen-
den Jugendlichen ist ein Wohnortwechsel
zumutbar, arbeitslosen Jugendlichen zusétz-
lich auch eine unterqualifizierte Beschafti-
gung.”

Weitere Hartz-Vorschlage fiir Verdnderun-
gen des Bildungssystems zielen auf die von
den Unternehmerverbanden seit langem
geforderte frithzeitige Ausrichtung des Bil-
dungsangebotes auf die Anforderungen des
Marktes (Praxisorientierung). Wenn aber in
Zukunft die Lehrinhalte in den Vordergrund
treten, die rein auf die BedUrfnisse der Wirt-
schaft zurechtgeschnitten sind, muss die auf
individuelle Begabung ausgerichtete Schul-
bildung, welche auch Freirdaume fir allge-
meinbildende Unterrichtsinhalte bereithalt,
2u kurz kommen.

Uberdies wird im Hartz-Papier noch ein sog.
AusbildungsZeit-Wertpapier gefordert, was
eine weitere Privatisierung und Liberalisie-
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rung der Berufsausbildung zur Konsequenz
hat (wie sie bereits von der WTO im GATS-
Abkommen gefordert wird) und zur Ab-
schaffung des dualen Ausbildungssystems
fuhrt (vgl. Hartz u.a., 5. 110ff). Arbeitgeber/
innen wirden zunehmend aus ihrer Verant-
wartung fir Ausbildung entlassen. Auch
wenn angeblich nur Zusatzkapazitidten aus
dem Fonds finanziert werden sollen, sind
Mitnahmeeffekte vorprogrammiert, Die Be-
reitstellung der zusdtzlichen Aushildungs-
plitze erfolgt iiber eine gemeinniitzige Stif-
tung, die die Mittel akquiriert, Ausbildungs-
platze finanziert und vermittelt sowie die
AusbildungsZeit-Wertpapiere verkauft. Der
Erwerb dieser Papiere durch Eltern oder Ver-
wandte sichert jungen
Menschen individuel-
le Anspriiche auf Aus-
bildungsplatze. Damit
wird aber — in der Tra-
dition des Lehrgelds -
der Erhalt eines Aus-
bildungsplatzes wvon
der sozialen Herkunft
abhangig gemacht, da sich mit Sicherheit
nicht jede Familie solche Bildungsaktien leis-
ten kann.

Dardiber hinaus wird mit den vorgenannten
MaBinahmen die bisherige, von der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts
bestatigte Verpflichtung der Unternehmen,
im Rahmen des dualen Ausbildungssystems
ein ausreichendes und auswahlfihiges (d.h,
1,25-faches der MNachfrage) Ausbildungs-
platzangebot zu gewdhrleisten, auf die Biir-
gerinnen und Blirger abgewalzt. Zudem ist
Druck zur Annahme eines Aushildungsplat-
Zes in einem nicht erwinschten Beruf eine
Einschrankung des Grundrechts auf freie Be-
rufswahl, Weiter werden Schulen aufgefor-
dert, die Schuler/innen friher als bisher in
theorie- bzw. praxisorientierte Unterrichts-
formen zu selektieren, womit die erschre-
ckende soziale Ungleichheit der Bildungs-
chancen (PISA) verscharft wird.

Die Forderungen der, Agenda 2010" und die
Konzepte von Hartz basieren auf dem ein-
heitlichen Grundmuster waohlifahrtsstaatli-
cher Restrukturierung und damit verknupf-
ter Aktivierungsstrategien, welchas Achim
Trube und Norbert Wohlfahrt folgender-
malen beschreiben:,Schritt fur Schritt wer-
den die sozialpolitischen Instrumente der
Betreuung und Versorgung arbeitsmarktpo-
litischen Kriterien untergeordnet, die sich
fast ausschlieBlich an einer Integration der
Betreuten’ in den ersten Arbeitsmarkt zu
messen haben. Parallel dazu findet ein Aus-
bau Druck austbender, Aufsicht flihrender
und kontrollierender sozialstaatlicher Funk-
tionen statt, die eine aktive Anpassung’ der
vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzten an eben
diesen befordern sollen.” (Trube/Wohlfahrt
2001, 5.29) Begleitet wird der institutionelle
Wandel der Sozialpolitik von einer individua-
lisierenden Deutung der Ursachen sozialer

Armut wird nicht beseitigt,
indem man die Anspriiche
auf staatliche Flirsorge
beseitigt.

Ausgrenzung.,Diese wird als Folge ungenii-
gender Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit
angesehen, wahrend zugleich die dauerhaf-
te Ausgrenzung zum paositiven Einrichten in
der sozialstaatlich konstruierten Hangemat-
te’ uminterpretiert wird, was bei Nichtanpas-
sung an aktivierende MaBinahmen in zuneh-
mendem Malie staatlichen Zwang und Re-
pression rechtfertigen soll.” (ebd.)

Bekampfung der Armen statt der Armut?
Das zu bekdampfende Problem sind aber
nicht die Armen, sondern es ist die Armut.
Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik , scheint
heute darin zu bestehen, dass Parteien und
Politiker darum konkurrieren, wer die als
Schadlinge der Nati-
on identifizierten
Personen  (,Sozial-
schmaratzer”, ,Drii-
ckeberger”, ,Faulen-
zer") am hdrtesten
anpackt. Im offentli-
chen Diskurs tUber so-
zialstaatliche Verar-
mung Gberbieten sich die politischen Repra-
sentanten im Erfinden von Zumutungen an
die von der Wirtschaft Ausrangierten und
.Uberfliissigen®, damit das Elend aus der
Welt geschaffen wird - jedenfalls aus der
Welt, die dem Staat etwas kostet, Ignoriert
wird dabei, dass Armut nicht beseitigt wird,
indem man die Anspriiche auf staatliche
Firsorge beseitigt und dass durch Zwang
keine Perspektiven fur die Betroffenen ge-
schaffen werden. Nicht die Passivitit der
Opfer der Arbeitsmarktkrise und der gesell-
schaftlichen Ausgrenzung haben die Legiti-
mationsprobleme (des Sozialstaats, M.K.) zu
vertreten, sondern die fehlende bzw. unzu-
reichende Flankierung der Prozesse wirt-
schaftsstrukturellen Wandels, die angesichts

Foto: Felix Welti (Lubeck)

der Globalisierung nachhaltig und dauerhaft
erforderlich gewesen ware und dies auch
nach wie vor noch ist.” (Trube/Wohlfahrt
2001,5.33)

Bilanz

Die Hartzschen Forderungen und die Kiir-
zungen bei der Arbeitslosenhilfe und im Ge-
sundheitswesen weisen auf eine neue Quali-
tat von Sozialabbau und Deregulierung hin,
welche Kohlsche Dimensionen erreicht.
Nach der (teil)privatisierten Vorsorge fir das
Alters-, Erwerbsminderungs- und Todesfallri-
siko, drohen nun dhnliche Konzepte bei der
Krankenversicherung (durch den Zwang, fiir
das Krankengeld eine Privatversicherung
abzuschliefen und durch die Ausweitung
der Eigenbeitrdge bei den Krankenkosten).
Sollten die Pldine des Bundeskanzlers
(.Agenda 2010") umgesetzt werden, stiinde
die Arbeitslosenversicherung sogar vor ei-
nem Fundamentalumbau, der die Abschaf-
fung der Arbeitslosenhilfe und eine kiirzere
Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld bein-
haltete.In die gleiche Richtung gehen Schri-
ders Vorschlage zur Gesundheitspolitik, zur
arbeitsrechtlichen Deregulierung beim Kin-
digungsschutz und beim Tarifvertragsge-
setz. Neben einem weiteren Rickgang der
Binnennachfrage durch den Einbruch der
Kaufkraft bei denen, die fast ihr gesamtes
Einkommen verkonsumieren miissen, haben
die genannten MaBnahmen gravierende
Folgen fir Jugendliche, trotz Neuauflage des
Jump-Programms der Bundesregierung zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit.
Der Bremer Sozialpolitikwissenschaftler Ru-
dolph Bauer prognostiziert alleine fir die
Gesetze in Folge der Hartz-Vorschldge nega-
tive Auswirkungen der Einschnitte fiir ar-
beitslose Jugendliche: ,Die innergesell-
schaftlichen Verarmungstendenzen ver-
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schdrfen sich - und das mit heute noch nicht
absehbaren Folgewirkungen fiir die psychi-
sche, mentale und soziale Entwicklung der
davon betroffenen Kinder und Jugendli-
chen.” (FR v.7.3.2003) Wenn nur noch dieje
nigen Sozialhilfe (kiinftig,Sozialgeld”) erhal-
ten, die als nicht erwerbsfihig klassifiziert
werden, beflrchtet
Bauer, dass auf dem
Wege tiber die Defini-
tion (und amtliche
Feststellung) der Er-
werbsfiahigkeit bzw.
des Grades der Nicht-
erwerbsfahigkeit
eine neue Drehtir
zwischen den Syste-
men des Arbeitslo-
sen- und des Sozial-
geldes eingebaut wird. ,Es besteht die Ge-
fahr, dass davon auch bestimmte Gruppen
von benachteiligten Jugendlichen betroffen
sind und ins gesellschaftliche Abseits ge-
stellt werden.” (ebd.)

Es liegt auf der Hand, dass die verschiedenen
Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Sozial- und Ge-
sundheitskiirzungen in Folge von Hartz, Ril-
rup und,Agenda 2010" auch und besonders
fiir junge Menschen gravierende Folgen bis
zur Armutsgefahrdung haben. Fiir die Sozial-
und Gesundheitsberichterstattung in der

Die Verarmung hatnoch
nicht absehbare Wirkungen
fur die psychische und
soziale Entwicklung der
betroffenen Kinder und
Jugendlichen.

Bundesrepublik kann bereits jetzt - bei allen
methodischen und empirischen Schwierig-
keiten - als gesichert gelten, dass materielle
bzw. soziale Armut immer auch negative
Auswirkungen auf die Gesundheit hat, Per-
sonen, die in sozial benachteiligten Verhalt-
nissen leben, sind gleich in mehrfacher Hin-
sicht gefdhrdet. Wei-
tere Privatisierungen
Gesundheitsbe-
reich kdnnten hier ka-
tastrophale  Wirkun-
gen hervorrufen.
Deshalb sind die Vor-
schlage der Hartz-
und Rirup-Kommissi-
on sowie der Kanzler-
schen ,Agenda 2010"
abzulehnen, sofern sie
Sozialabbau beinhalten. Dies gilt auch fiir
die neuerlichen Kirzungsplane bei Weiter-
bildungen und Berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahmen durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit, deren Folgen fur die sie besuchen-
den etwa 125.000 jungen Manner und Frau-
en bislang gar nicht abzusehen sind. Umso
mehr besteht dringender Bedarf, alternative
Vorschlage zur Bewidltigung der Massener-
werbslosigkeit aufzugreifen und zu unter-
stiitzen, wie sie immer wieder - aber bislang
ohne Chance auf mediale und &ffentliche

Praxismappe

Spiele fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene

Diese Praxismappe gehort in jede Institution, die sich mit Kinder- und Jugendarbeit
beschaftigt. Die sehr gute Strukturierung ermoglicht jedem einen schnellen
Uberblick iiber die verschiedenen Spielarten,
Bewegungs- u. Kooperationsspiele und Gelandespiele, um nur drei der 15 im Buch
beschriebenen Arten zu nennen. Somit kann jede/r Spielleiter/in aus einem schier
unendlichen Vorrat von Spielvorschlidgen schopfen. Den eigenen Phantasien sind
keine Grenzen gesetzt, da die vorgegebenen Spiele immer wieder abgeandert oder
verkniipft werden konnen, und so fir die gegebene Situation immer ein passendes
Spiel zur Hand ist. Fiir die noch unerfahrenen Spielleiter/innen unter Euch ist auch
gesorgt. Auf den Seiten 9-25 werden detaillierte Hilfestellungen gegeben. Diese
wesentliche Arbeitserleichterung ist
Padagogen/innen und Kindererzieher/innen, kurz allen Personen, denen das
padagogisch sinnvolle Spiel am Herzen liegt, aufierst beliebt. Diese 304 Seiten star-

schon bei

ke Publikation kostet 23,— DM plus Versandkosten.

Hiermit bestelle(n) ich/wir
D Publikation({en) zum Preis

von 23,— DM plus Versandkosten.

wie z.B. Kennenlernspiele,

vielen Betreuern/innen,

Wahrnehmung - vorgetragen werden, 5o ist
in diesem Zusammenhang beispielweise auf
den Aufruf,1 Million Arbeitsplitze durch 6f-
fentliche Daseinsvorsarge, Zukunftsinvestiti-
anen, Arbeitszeitverkiirzung und Umvertei-
lung” (www.politikwechsel.org), die  Initiati-
ve fir eine sozialstaatliche Arbeitsmarktpoli-
tik” (www.aktive-arbeitsmarktpolitik.de) so-
wie die Forderungen (www.mitgliederbe
gehrende) des SPD-Mitgliederbegehrens
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Positive Effekte fur Arbeitsmarkt und
Sozialversicherung durch
Kinderbetreuung

- doch éffentliche Investitionen sind daftr Voraussetzung!

Von Kai Burmeister

Das Defizit an offentlicher Kinder-

betreuung in den westdeutschen Bundes-
landern ist hinldnglich bekannt, Zur Erinne-
rung sei darauf hingewiesen, dass es an Krip-
penplitzen nahezu ganzlich mangelt, der
Rechtanspruch auf eine Halbtagsbetreuung
fiir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren zwar be-
steht, in der Praxis aber immer noch unzurei-
chend erflllt wird und die Hortbetreuung
bzw. Ganztagsschule ebenso unterentwi-
ckelt sind,
An dieser Stelle sollen die Ergebnisse der
Studie ,Abschatzung der (Brutto-)Einnah-
meneffekte &ffentlicher Haushalte und der
Sozialversicherungstriger bei einem Aus-
bau von Kindertageseinrichtungen” darge-
stellt werden, die im Januar 2003 im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend der Offentlichkeit
prasentiert wurde. In dieser Studie werden
die valkswirtschaftlichen Auswirkungen ei-
nes bedarfsgerechten Ausbaus der Kinder-
tagesbetreuung auf die Erwerbsbeteiligung
von Mdttern in Form von zusatzlichen Ein-
nahmen bei der Einkommensteuer und bei
den Sozialversicherungen, die Einnahmen
durch die Zunahme von Beschdftigung in
Kindertagesstatten (Kitas) sowie die Einspar-
effekte in der Sozialhilfe errechnet. Bei der
Studie handelt es sich ,nur* um eine Ab-
schatzung der potentiellen Brutto-Einnah-
me- und Einspareffekte Das heillt, die Ausga-
ben fiir einen Ausbau des Angebots werden
nicht berlcksichtigt. Dennoch sind die Er-
gebnisse beeindruckend [Die Untersu-
chungsergebnisse beziehen sich auf das
Jahr 2000 und sind im Gutachten daher in
DM angegeben. Im Artikel werden verein-
facht umgerechte Angaben in Euro ge-
macht]

Steigende Steuer- und Sozialversiche-
rungseinnahmen

Tabelle 1 zeigt, dass es 2000 in den alten
Bundesléndern ca. 6,8 Millionen Miitter mit
Kindern bis zu 16 Jahren gegeben hat. Von
diesem waren ca. 800.000 in Vollzeit und
knapp 2 Mio. in Teilzeit erwerbstétig. Wie

wiirde nun der Ausbau der Kinderbetreuung
auf Einkommensteuer und Sozialversiche-
rung wirken? Hierbei muss die Annahme vo-
rangestellt werden, dass die fehlende Kin-
derbetreuung das Haupthindernis fir die Er-
werbstatigkeit ist und nach dem Ausbau die
nach der Qualifikation der Mitter zu erwar-
tenden Arbeitseinkommen auch auf dem
Arbeitsmarkt realisiert werden kénnen. Die

wiirden die Steuermehreinnahmen
immerhin noch 1,2 Mrd. Euro und die Mehr-
einnahmen der Sozialversicherung 1,5 Mrd.
Eura betragen. Fur jeweils 1.000 erwerbstéti-
ge akademisch ausgebildete Mitter erzielen
die Finanzdmter knapp 8 Mio. Euro und die
Sozialversicherungstrager mehr als 10 Mio.
Euro und damit ungefahr doppelt so hohe
Einnahmen wie die Gesamtgruppe.

Tabelle 1: Miitter (in 1000) im Jahr 2000

Neue
Bundeslinder

Alte
Bundesldander

Deutschland
Mit jungstem Kinder gesamt
im Alter von:
bis zu 3 Jahren 2570
wvon 4 bis zu 6 Jahren 1348
won 7 bis zu 16 Jahren 4591

Differenz durch Rundung)

Quelle: Sonderauswertung Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2000 (rechnerische

2233 336
1182 164
3442 1059

vargestellten Ergebnisse beziehen sich in ei-
ner optimistischen Variante auf eine Er-
werbstatigkeit aller bisher nicht erwerbstati-
gen Mitter (arbeitslos gemeldete Mitter
plus Stille Reserve) mit dem jlingsten Kind
im Alter zwischen 2 und 12 Jahren, die auf-
grund der derzeitigen Arbeitsmarktlage
kurzfristig nicht realistisch ist. Die héchst-
mdaglichen zusatzlichen Einnahmen bei der
Einkommensteuer wirden sich auf 6. Mrd.
Euro und die der Sozialversicherungen auf
ca. 9 Mrd. Euro belaufen, Pro 1.000 zusatzlich
in Beschaftigung gebrachte Miitter wiirden
die Finanzamter durchschnittlich etwa
3,5Mio. Euro und die Sozialversicherungen
5,5 Mio. Euro pro Jahr Mehreinnahmen zu
verzeichnen haben

Eine vorsichtigere Variante bezieht sich hin-
gegen auf alle akademisch ausgebildeten
Mutter, die aufgrund ihrer Qualifikation
leichter eine Beschéftigung finden kénnen
und hahere Einkommen erzielen wirden.
Bei Beschaftigung aller Akademikerinnen

Kai Burmeister, geb. 1976, ist Diplom-Volkswirt und lebt in Liibeck,

Beschiftigungseffekt durch Kinderbe-
treuung

Der bedarfsgerechte ganztigige Betreuung
wiirde auch zu einem steigendem Personal-
bedarf in den Einrichtungen fihren und
stellt daher eine beschaftigungspalitische
Option dar. Die zu erwartenden Beschafti-
gungseffekte werden hinsichtlich des Alters
der zu betreuenden Kinder stark differieren.
S0 wird hier bei den unter Dreijahrigen von
einem Personalschlissel von einer/m Be-
schaftigten fiir 5 Kinder, im Kita-Bereich von
11 Kindern und im Hortbereich von 15 Kin-
dern ausgegangen. Insgesamt wire von ej-
nem Fachkraftebedarf von bis 450.000 aus-
zugehen. Bei einem  (Brutto)lahres-
einkommen von durchschnittlich 24.500
Euro wilrde dies insgesamt zu Steuermehr-
einnahmen von 1,3 Mrd.Euro und zu 4,6 Mrd.
Euro bei den Sozialversicherungstrigern
fiihren,

Koemmunale Einsparungen bei der Sozial-
hilfe

Die Konjunktur des Begriffs, Infantilvisierung
von Armut” weist auf die zunehmende Ar-
mut von Kindern und Jugendlichen hin. In
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der Armutsforschung wird davon ausgegan-
gen, dass jedes funfte Kind in (Einkommens-
YArmut aufwéchst (vgl. Bell/ Recht, spw 120,
5. 26 ff; Klundt spw 129, S, 28 ff)). Einen be-
deutenden Anteil hieran diirfte die Abhan-
gigkeit von der Sozialhilfe gerade bei allein-
erziehenden Muttern haben. Tatsachlich be-
zogen 1997 in den alten Bundesldndern
knapp 250.000 alleinerziehende Mdtter mit
Kindern unter 13 Jahren laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt. Die Sozialhilfetrager wen-
deten flr diese Gruppe differenziert nach
dem Alter des jeweils jingsten Kindes fol-
gende Mittel auf:Kinder im Krippenalter ca.
230 Mio. Euro, Kinder im Kita-Alter fast 490
Mio.Euro und ca. 750 Mio. Euro flr Kinder im
Hortalter,

Flr jeweils 1.000 in Erwerbsarbeit gebrachte
alleinerziehende Mitter wiirde es zu poten-
ziellen Einsparungen in der Sozialhilfe von
6,5 Mio. Euro kemmen, Wirden nur alle al-
leinerziehenden Akademikerinnen erwerbs-
tatig, so wiirde dies zu Einsparungen von
insgesamt (iber 25 Mio. Euro fiihren.
Sicherlich ldsst sich gegen das Gutachten
einwenden, dass auch wenn das Beschafti-
gungshindernis fehlende Kinderbetreuung
ausgerdumt ist, angasichts der angespann-
ten Lage auf dem Arbeitsmarkt sowie ab-
hangig von der individuellen Qualifikation
nicht alle Miitter erwerbstétig wiirden. Doch
sind weniger die konkret errechneten Zah-
len als vielmehr die Grundaussage ist ar-
beitsmarkt- und sozialpolitisch bedeutsam:
Der bedarfsgerechte Ausbau der Kinderbe-
treuung ermaglicht Frauen mit Kindern Er-
werbsarbeit. Dies wiederum flihrt zu Mehr-

einnahmen bei der Einkommensteuer sowie
bei den Sozialversicherungen und kann die
Ausgaben fir die Sozialhilfe reduzieren. An-
dere Effekte wie die Multiplikatorwirkung
durch die gestiegenen Einkommen der Mut-
ter oder kindbezogene Wirkungen wie bes-
sere Sprachentwicklung und ggf. héherer
Schulerfolg bleiben hierbei noch unberiick-
sichtigt. Um diese positiven Effekten nutzbar
machen zu kénnen, missen Bund, Lander
und Kommunen zu-
satzliche Betreu-
ungskapazititen be-
reitstellten und mit
der Einstellung zu-
sdtzlicher Erzieherin-
nen und Erzieher in
Vorleistung  treten.
Das vier Milliarden
Euro umfassende Forderprogramm des Bun-
des zum Ausbau von Ganztagsschulen ist
zwar unterstiitzenswert, doch bleibt die vor-
schulische Betreuung hiervon ausdriicklich
ausgenommen. Diesen Bereich finanzieren
derzeit die Kommunen mit bis zu 85 %, der
Rest wird vor allem durch Eigenanteile der
Kita-Triger sowie durch Elternbeitrige fi-
nanziert. Angesichts der angespannten
Haushaltslage vieler Kommunen und der
Tatsache, dass sich die positiven Effekte nicht
unmittelbar bei den Kommunen nieder-
schlagen werden, ist ein Ausbau der Kinder-
betreuung allein durch die Stdadte und Ge-
meinden nicht zu erwarten, Diese foderale
Finanzierungsgeflechtsfalle” wurde durch
eine Studie im Auftrag der GEW fir Kitas in
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen

Fir 1.000 in Erwerbsarbeit
gebrachte alleinerziehende
Mitter spart die Sozialhilfe  nel

6,5 Mio. Euro.

bestatigt. Zwar besteht eine beeindrucken-
de Kosten-Nutzen-Relation: Von jdhrlichen
Investitionen in Kita-Platzen in Héhe von
5.200 Euro ergibt sich ein Ertrag von 20,000
Euro. Doch fallen die Kosten bei den Kom-
munen an, wohingegen der Nutzen sich auf
anderen Staatsebenen einstellt. Neben ei-
nem starkeren Engagement des Bundes
bzw. einer verdnderten Gewichtung von Kin-
dergeld und Investition in Kitas ware eine so-
zialversicherungsahnliche Kinderkasse
denkbar, an deren Finanzierung auch die Ar-
beitgeber beteiligt wéren (vgl. Nabel/ Welti,
spw 82,5.52 ).

Flexible Offnungszeiten notwendig

Tabelle 2 zeigt die Zunahme von atypischen
Arbeitszeiten flr die Jahre 1995 und 2000.
Dabei zeigt sich eine langsame aber stetige
Ausdifferenzierung  von  Arbeitszeiten,
Immer mehr Beschiftigte sind zumindest
zeitweilig mit atypischen Arbeitszeiten kon-
frontiert. Die dominierende Arbeitszeitform
von Frauen mit Kindern ist weiterhin die Teil-
zeitarbeit, wobei sich
die Struktur dieser Ar-
beitsform stetig ver-
andert. Nach dem So-
ziokonomischen Pa-
(SOEP) bezieht
sich Teilzeit nur noch
zu einem Drittel auf
eine Tatigkeit am Vor-
mittag. Mehr als die Halfte der Teilzeitarbeit-
enden haben wechselnde Arbeitszeiten, bei
denen vielfach an einigen Tagen voll und an
anderen Tagen gar nicht gearbeitet wird. Am
Beispiel des Lebensmitteleinzelhandels wird
deutlich, dass zunehmend auch Wochen-
endarbeit wichtiger wird. Kindergérten miis-
sen auf die zunehmend flexiblen und immer
weniger klar planbaren Arbeitszeiten mit
ebenso zeitlich flexiblen Betreuungsange-
boten wie z. B. verlangerten Offnungszeiten
in der Woche und Notfall-, Wochenendange-
boten antworten (vgl. Burmeister/Kagischke,
spw 120, 5. 9 £). Ein haufig geauBerter Ein-
wand gegentiber einer Flexibilisierung der
Betreuungszeiten mindet im Vorwurf, dass
die Kindertagesstatten zu reinen Aufbewah-
rungsstationen verkimen. Es besteht kein

Tabelle 2: Entwicklung atypischer Arbeitszeiten von 1995 - 2000 in %

Abendarbeit Nachtarbeit Samstagsarbeit Sonntagsarbeit
1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
Nie 56,1 49,6 77,3 73,9 43,3 389 68,6 64,7
Teilweise 40,5 46,9 21 24,6 43,3 48,4 26,4 30
Immer 3.5 3,5 1.4 1.8 13,4 12,8 5.1 53

EQuelIe: Esch/ Stobe-Blossey




Zweifel Gber die positiven Bildungs- und So-
zialisationseffekte durch frihkindliche Be-
treuung. Nach den Pisa-Ergebnissen wurde
gerade die Integration von ausldndischen
Kindern und die Sprachentwicklung haufig
angesprochen. Doch in der Praxis ist die Bil-
dungsfunktion des deutschen Kita-Systems
im internationalen Vergleich eher unterent-
wickelt. Insofern muss eine bedarfsgerechte
Flexibilisierung der Offnungszeiten mit einer
Aufwertung des pidagogischen Konzeptes
der Kitas einhergehen. Zentral hierfir ist die
Aufwertung des Erzieherberufs hinsichtlich
der Qualifikation und der Bezahlung. Das
bisherige Berufsbild zeichnet sich vor allem

SOZIALSTAAT IMSTREIT

durch niedrige Einkommen und hinsichtlich
des Erwerbsverlaufs als Sackgasse aus.Wie in
Europa tiblich sollte die Ausbildung auch in
Deutschland an Fachhochschulen stattfin-
den., ein,.Bachelor of Education” wire anzu-
streben. Die in der oben vorgestellten Studie
moglichen Beschaftigungseffekte sollten
also nicht nur guantitativ, sondern vor allem
qualitativ beachtet werden. w3120
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Was heil3t soziale Gerechtigkeit heute ?

Wirkliche Reformen waren notwendig.

Werner Kindsmuiller

Das tradierte System der sozialen
Sicherung taugt nicht mehr als Fundament
fiir die Zukunft der sozialen Demokratie in
Deutschland. Ein umfassender Systemwech-
sel ist notwendig, wenn soziale Gerechtig-
keit nicht zum Nostalgiewert verkommen
soll oder aber endgtiltig der neoliberalen Lo-
gik der Konkurrenzfahigkeit am ,Standort
Deutschland” geopfert wird. Unbequeme
Einsichten und Schritte sind fiir die Linke un-
ausweichlich. Jeder Umbau braucht Zeit und
darf die politische Mehrheitsfahigkeit nicht
aus dem Auge verlieren,

Eine Logik, die nicht mehr funktioniert
In der Auseinandersetzung um die Agenda
2010 versucht Gerhard Schrader seine Kriti-
ker mittlerweile mit Marx- und Engelszun-
gen zu dberzeugen: Wenn sich die wirt-
schaftliche Basis einer Gesellschaft so radikal
verandert, kann man nicht so tun, als hitte
das keine Auswirkungen auf den gesell-
schaftlichen Uberbau” (Der Spiegel, Ostern
2003). Recht hat er. Wenn das aber so ist,
dann braucht der Sozialstaat ein neues Fun-
dament. Agenda 2010 ist eine unsoziale
_Sparoperation, der weitere bald folgen miis-
sen. Ein neues Konzept von sozialer Gerech-
tigkeit vermag man nicht zu erkennen.
Die Logik von Agenda 2010 ist der Logik der
70er Jahre verhaftet: Indem die Kosten des
Faktors Arbeit gesenkt und die Sozialsyste-
me entlastet werden, verschwinden ,Be-
schaftigungshemmnisse”. Das Wirtschafts-

wachstum kommt in Gang.Bei mehrals 1,5%
Wachstum - so ein SPD - Argumentations-
papier - wird die ,Beschiftigungsschwelle”
dberschritten und es entstehen neue Ar-
beitsplitze. Damit steigen die Einnahmen
der sozialen Sicherungssysteme und auch
Hans Eichel freut sich, weil mehr Beschaftig-
te mehr Steuern zahlen. Unser Sozialstaat ist
wieder intakt.

Wahrend Schréder mit seinen Klrzungspld-
nen auf der Kostenseite ansetzt, glauben seine
links- traditionellen Kritiker die Probleme auf
der Finanzierungsseite 16sen zu kénnen. Beide
Antworten griinden auf der lllusion, die Funda-
mente des Sozialstaats lieflen sich durch Riick-
kehr zum System der beschaftigungsbasierten
sozialen Sicherung restaurieren,

Wohifahrtsstaat auf morschen Pfeilern

Es ist schon erstaunlich: seit 25 Jahren erle-
ben wir, wie die Grundlagen des Wohlfahrts-
staates und seiner sozialpalitischen Verspre-
chen schwinden — und trotzdem glauben
wir, wir kéinnten die Zukunft unseres Sozial-
staates darauf grinden.

Die kontinentaleuropdische Version des
Wohlfahrtsstaates, wie sie sich nach dem 2.
Weltkrieg entfaltet hat, beruht im Wesentli-
chen auf zwei Pfeilern: dem national regu-
lierten Arbeitsmarkt und dem Normalar-
beitsverhaltnis unter Idealbedingungen der
Vollbeschaftigung,

Die europdischen Staaten konnten nach
dem Krieg, unter Bedingungen einer gerin-

Werner Kindsmiiller, Jg. 1954 lebt bei Disseldorf und leitet die Abteflung Europa- und Internatio-
nale Angelegenheiten in der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen,

gen internationalen Verflechtung der Welt-
okonomie und hoher Wachstumsraten den
Sozialstaat aufbauen. Das Kapital besalR
kaum Fluchtmoglichkeiten”. Okonomische
Grenzen fur sozialstaatliche Leistungen
und Transfers gab es in den 60er und 70er
Jahren kaum. Steigende Lohn- und Lohnne-
benkosten trafen die  Unternehmen
gleichermalen und wurden an die Verbrau-
cher weitergegeben. Die keynesianisch ge-
pragte nationale Wirtschaftspolitik setzte
die Zinspolitik und die Haushaltspolitik ein,
um die mit der kapitalistischen Akkumulati-
on einher gehenden Krisen zu dampfen
und den Arbeitsmarkt und die sozialen Sys-
teme zu sichern.

Die Liberalisierung der Markte flr Glter,
Dienstleistungen und vor allem fiir Kapital
seit Mitte der 70er Jahre fiihrte, ausgeldst
durch die Olkrise 1973, zu einem Abbau nati-
onaler Schutzwalle gegen das internationale
Umfeld und nahm dem Nationalstaat viele
Maglichkeiten der nationalen Regulierung
der Arbeitsmarkte und der Abschottung der
sozialen Systeme. Seitdem befinden sich die
nationalen Wirtschafts- und Sozialraume im
Wettbewerb um die glnstigsten Verwer-
tungsbedingungen des Kapitals. Die Libera-
lisierung hat die exit options” des Kapitals
erweitert und in der Folge den Spielraum fiir
eine nationale Sozialstaatspolitik untergra-
ben.

Bei gleichzeitigem Anstieg der Staatsver-
schuldung in den 80er Jahren gelang es
immer weniger, den Druck auf die Arbeits-
mirkte durch nationale Politik abzufedern,
Die Finanzierungssysteme der sozialen Si-
cherung, die auf Vollbeschiftigung und ei-
nem stabilen Normalarbeitsverhaltnis (Voll-
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zeitbeschiftigung, kaum Unterbrechung
durch Arbeitslosigkeit) beruhten, gerieten
von zwei Seiten durch steigende Arbeitslo-
sigkeit unter Druck: die Leistungen,
inshesondere der Arbeitslosenversicherung
wurden nun haufiger beansprucht und
gleichzeitig fehlten Beitragseinnahmen,
Unter den Bedingungen niedriger (und kurz-
fristiger) Arbeitslosigkeit, wie sie in Deutsch-
land bis Mitte der 70er Jahre geherrscht ha-
ben und von Vollzeit - bzw. Standardarbeits-
verhdltnissen konnte der Staat die sozialpoli-
tischen Versprechen - hohe soziale Absiche-
rung und eine vergleichsweise gute Einkom-
menssicherung bei Arbeitslosigkeit, Krank-
heit und im Alter — halten. Die Arbeitslosen-
versicherung beispielsweise sollte in den un-
terstellten kurzen Unterbrechungen der Er-
werbsbiographie des mannlichen Arbeiters
dazu dienen, das Familieneinkommen zu si-
chern.

Seit den 80er Jahren haben die Regierungen
versucht, durch eine Kombination von Bei-
tragserhohung, Staatszuschissen und Leis-
tungskirzungen das schwéchelnde System
immer wieder zu statzen, Diesen Weg setzt
die Agenda 2010 fort,

Es fehlt letztlich an der fundamentalen Ein-
sicht, dass die beiden Pfeiler des Sozialstaa-
tes, die Regulierung des nationalen Arbeits-
marktes und das Normalarbeitsverhdltnis im
Laufe des vergangenen Vierteljahrhunderts
unwiderruflich unterspiilt worden sind. Da-
mit schwindet die Basis fir die Versprechen
des Sozialstaates: Vollbeschiftigung, eine
hohe Absicherung bei Arbeitslosigkeit, bei
Krankheit und im Alter sowie der Generatio-
nenvertrag.
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Vor einer Neubegriindung des Wohl-
fahrtsstaates

Linkes Denken muss in historisch wechseln-
den Horizonten immer wieder neue Antwor-
ten auf die gleichen Fragen finden:Was heilit
soziale Gerechtigkeit heute — und wie muss
der Staat dafiir sorgen 7

Die im Folgenden skizzierten Malinahmen
sehen den Staat hauptsachlich in der Verant-
wortung, zwei Ziele im Rahmen einer Politik
der sozialen Gerechtigkeit zu verwirklichen:
Erstens: Eine Politik der sozialen Gerechtig-
keit muss die Menschen vor Armut und ma-
terieller Mot schiitzen.

Zweitens: Sie muss jeder und jedem die glel-
chen Chancen anbieten, um die eigenen
Vorstellungen vom ,guten Leben” (Aristote-
les) nach den eigenen Fahigkeiten und Mag-
lichkeiten zu gestalten und als Teil der Ge-
meinschaft Anerkennung zu finden.

Die Freiheit des Einzelnen ist und bleibt an
materielle Voraussetzungen geknipft. Je
prekarer und unsicherer die 6konomischen
Verhiltnisse sind, um so wichtiger ist es, sich
vor existentieller materieller Not geschitzt
2u wissen.

Eine Politik der sozialen Gerechtigkeit ist
mehr denn je verantwortlich fir die Gewah-
rung gleicher Startchancen. Damit ist der
gleiche Zugang zu offentlichen Gitern wie
Bildung, Gesundheitsversorgung, dem Sys-
tem der Erwerbsarbeit, der Kultur sowie glei-
chen Teilhaberechten gemeint.

Der Staat ist aber nicht fiir die Gleichheit der
Ergebnisse verantwortlich, Was jemand aus
den Startchancen macht, ist seine oder ihre
Sache. Ungleichheit ist also mit dem Prinzip
der sozialen Gerechtigkeit durchaus verein-
bar, so weit es sich
dabei um eine Un-
gleichheit  handelt,
die durch eigene
Leistung oder Nicht-
Leistung begriindet
ist.

Aus dem Prinzip der
Freiheit, dem die sozi-
ale Gerechtigkeit
dient, folgt, dass es
auch ,gerechte Un-
gleichheiten” (Tho-
mas Meyer] geben
darf, Aus dem Grund-
satz ,gleicher Lohn
fur gleiche Leistung”
folgt z.B., dass unglei-
che Leistungen auch
nicht zu gleichem
Lohn fihren kdnnen.
Soziale Gerechtigkeit
als sozial - morali-
sche MNorm schliefit
die Pflicht zur Eigen-
verantwortung ein.
Die  Allgemeinheit
| hat ein Recht darauf,
dass jeder das in sei-

—

Foto: Felix Weltl (Lubeck)

nen Kraften stehende tut, um auf Leistungen
der Allgemeinheit nicht angewiesen zu sein
bzw. zum Solidarsystem beizutragen.

Wenn wir verhindern wollen, dass der Sozial-
staat auf das amerikanische System der Ar-
menfirsorge schrumpft, mlssen wir das Sys-
tem seiner Zweckbestimmung und seiner Fi-
nanzierung nach vom Beschaftigungssys-
tem lasen. Die Leistungsfahigkeit des Sozial-
staats bleibt gleichwohl an die Produktivitét
der Okonomie gebunden. Deshalb sind die
Starkung der Innovationsfahigkeit der Wirt-
schaft und Investitionen in Bildung und Wis-
senschaft als Elemente der Steigerung der
Konkurrenzfahigkeit der europdischen Wirt-
schaft flr die Leistungsfihigkeit des Sozial-
staats ausschlaggebend. Dass eine konzer-
tierte internationale Politik gegen die unge-
regelte Macht der globalen Finanzmarkte
dringend geboten ist, sei der Vollstindigkeit
halber erwihnt (ausfihrlicher: Kindsmiiller,
1997)

Der Sozialstaat muss wieder als Solidarsys-
tem organisiert werden, zu dessen Finanzie-
rung alle beitragen und dessen Leistungen
fiir alle da sind. Soziale Demokratie ist mehr
als die Summe seiner monetdren Sozial-
transfers. Soziale Teilhabe, die Chance in der
Gemeinschaft Anerkennung und soziale Zu-
gehorigkeit zu finden, gehdren zur Lebens-
qualitdt eines sozialen Staates, Freiheit und
das ,gute Leben" setzen materielle Bedin-
gungen voraus. Aber sie lassen sich nicht
realisieren ohne ein intaktes System gesell-
schaftlicher Integration, das dem Einzelnen
die Chance gibt, Anerkennung und Respekt
zuerwerben.

Das System der Arbeit bleibt fiir die Zukunft
des Sozialstaates zentral. Eine RUckkehr zur
Vollbeschaftigung im klassischen Sinne und
zum Normalarbeitsverhaltnis wird es aber
nicht mehr geben. Deshalb geht es um eine
andere Verteilung der Erwerbsarbeit und die
Entkoppelung des Sozialeinkommens vom
System der Erwerbsarbeit. Zudem muss eine
Kultur der Arbeit entstehen, die Arbeit als
eine sozial - emanzipative Tatigkeit auffasst,
die in zunehmendem Male auch aufierhalb
des Systems der Erwerbsarbeit stattfindet.
Soziale Grundsicherung - Steuerfinanzie-
rung - Offentliche Daseinsfirsorge

Ein Umbau unseres Wohlfahrtsstaates nach
den eben skizzierten Prinzipien erfordert
langfristig angelegte und mehrere Politikbe-
reiche umfassende MaBnahmen:

Die Einfuhrung einer sozialen Grundsiche-
rung als Birgerrecht soll ein menschenwdir-
diges Leben, unabhéangig von der erbrach-
ten individuellen Leistung ermoglichen. Sie
soll das moralisch-soziale Gebot realisieren,
das bereits Adam Smith vor Augen hatte, als
er schrieb, dass jedermann die materiellen
Méglichkeiten haben solle, sich, ohne Scham
in der Offentlichkeit zu zeigen.” Sie dient der
Vermeidung sozialer Exklusion, als materielle
Voraussetzung der sozialen Teilhabe und als
Regelsicherung im Falle von Arbeitslosigkeit,



im Alter und bei ldngerer Krankheit, Bei zu
niedrigem Einkommen aus dem Erwerbssys-
tem funktioniert dieses Burgergeld als staat-
lich garantiertes Mindesteinkommen. Dafir
ist eine grundlegende Umgestaltung der So-
zialhilfe zu einem Blirgergeld erfarderlich.
Mit Ausnahme der Krankenversicherung
wird das System der Beitragsfinanzierung
durch eine Steuerfinanzierung abgelost. Die
Lohnnebenkosten kénnen so mittelfristig
um etwa 25 Punkte gesenkt werden. Die Fi-
nanzierung erfolgt kinftig durch entspre-
chende Erhéhung der Mehrwertsteuer, die
Verteuerung des Energieverbrauchs und
eine hadhere Besteuerung leistungsloser Ein-
kommen (Vermégen, Erbschaft, Zinsertrage).
Damit soll die Finanzierung unseres Solidar-
systems auf eine breitere und gerechtere Fi-
nanzierungsbasis gestellt werden.

An Stelle der beitragsfinanzierten und lohn-
bezogenen Rente tritt die staatlich garan-
tierte und steuerfinanzierte Mindestrente,
die durch Betriebsrenten und verschiedene
Formen der privaten Altersvorsorge erganzt
wird. Ein Systemwechsel in der Altersversor-
gung wird erhebliche Umstellungsproble-
me wahrend eines Ubergangszeitraums von
25 - 30 Jahren aufwerfen, weil der Staat Ren-
tenzahlungen der heutigen Rentengenera-
tion dbernehmen muss ohne dafir Beitrags-
einkommen einzunehmen, Zudem wird er
die Anwartschaften der noch im Arbeitsle-
ben stehenden Beitragszahler iibernehmen
und soweit sie Uber die staatlich garantierte
Mindestrente hinaus gehen, aus Steuermit-
teln spdter bedienen miissen. Relativ unpro-
blematisch lassen sich dagegen die Umnstel-
lung der Arbeitslosen- und der Pflegeversi-
cherung vornehmen,

Wer arbeitsfahig ist, hat im Falle von Arbeits-
losigkeit einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld nur dann, wenn er die Zeit zur Qualifi-
zierung seiner Arbeitskraft nutzt oder aber
seine Arbeitskraft fiir Leistungen zur Verfi-
gung stellt, die der Allgemeinheit zu Gute
kommen (z.B.kommunale Dienstleistungen,
ehrenamtliche und gemeinniitzige Arbeit,
etc.). Dies ist die Kehrseite des Solidarprin-
zips, Es erméglicht dem Einzelnen die Inte-
gration in soziale Lebenswelten, die heute
nicht selten im Falle von Arbeitslosigkeit ver-
loren geht.

Fir die gelingende soziale Integration und
Teilhabe ist ein fiir alle zugangliches, qualifi-
ziertes System der dffentlichen Daseinsfiir-
sorge essentiell, das die Bereiche der Ju-
gendbhilfe, der 6ffentlichen Gesundheitsvor-
sorge, der Kinderbetreuung und &ffentli-
chen Begegnungsstatten fiir Jung und Alt
genau so einschlieft, wie den Zugang zu &f-
fentlichen Biadern sowie die Revitalisierung
des offentlichen Raums. Diese Dienstleistun-
gen werden unter dem Eindruck der leeren
kommunalen Kassen immer mehr Opfer des
Rotstiftes. Eine Starkung der Kemmunalfi-
nanzen und eine Reform des &ffentlichen
Dienstes sind deshalb elementare Voraus-

setzungen fiir eine Erneuerung der sozialen
Demokratie in Deutschland.

Zu einer umfassenden Reform des Systems
der Arbeit zihlt neben der Senkung der Ar-
beitskosten und der Konditionierung des
Bezugs des Arbeitslosengeldes auch die
Ausweitung a-typischer Beschaftigungsfor-
men. In den bis vor kurzem noch sozialde-
mokratisch regierten Niederlanden (Arbeits-
losenquote 2% ) ist bereits fast jedes zweite
Beschaftigungsverhaltniss a- typisch. Im so-
zialdemokratisch regierten Schweden (Ar-
beitslosenquote 4%) sind es ca, 40%, In
Deutschland (Arbeits-
losenquote 9,8 %) ar-
beitet gerade einmal
jeder vierte in einem
a-typischen Arbeits-
verhdltnis. Unter a-ty-
pischen  Beschafti-
gungsfarmen werden
befristete Arbeitsver-

Das System der Arbeit
bleibt flr die Zukunft des
Sozialstaates zentral. Eine

Ruickkehr zur Vollbeschafti-
gung im klassischen Sinne

heitsdienste und Beratungsangebote aus-
gebaut und in ihrer Wirkung gestarkt wer-
den. Statt Einrichtungen und Angebote der
Jugendhilfe zu streichen, missen diese aus-
gebaut werden. Es bleibt richtig: jeder Euro,
der in soziale Pravention und Integrationsar-
beit gesteckt wird, wird spdter doppelt gin-
gespart. Nur eine aufs betriebswirtschaftli-
che reduzierte Betrachtung will das nicht
verstehen |

Ein Hauptproblem unserer heutigen sozia-
len Sicherungssystemne ist die abnehmende
Akzeptanz durch die Beitragszahler. Wer
kann, verldsst die Ge-
setzliche Krankenkas-
se und kaurn jemand
unter 40, der seine
Beitrdge an die Ren-
tenversicherung ent-
richtet, glaubt mehr
daran, dass erim Alter
wenigstens die ein-

héltnisse, Teilzeitbe- gezahlten Beitrdge
schaftigungund selb-  ynd zum Normalarbeitsver-  zuriick bekommt.
standige  Beschafti- Ein wichtiger Grund-

gungsverhdltnisse
verstanden. Die Zah-
len beziehen sich auf
das Jahr 2001 (Gra-
bow, 2002). Durch eine soziale Grundsiche-
rung, die im Falle von Niedrigeinkommen
wie ein staatlicher Zuschuss zum Einkom-
men wirkt, lalt sich die Attraktivitdt von Teil-
zeitarbeit erhthen.

Schliefilich muss in Deutschland endlich der
sog..dritte Sektor” gestarkt werden. Arbeits-
leistungen, die der Allgemeinheit zugute
kommen, wie z.B. ehrenamtliche Leistungen
in der Jugendhilfe, Hausaufgabenbetreuung
in Ganztagsschulen, ehrenamtlicher Natur-
und Umweltschutz, usw. sollten steuerlich
honoriert werden.Vormittags im Biiro arbei-
ten und nachmittags in der Schule bei der
Hausaufgabenbetreuung helfen oder die Ju-
gendfuBballmannschaft trainieren ist fiir
den Einzelnen woméglich befriedigender
und fir die Gesellschaft allemal sinnvoller als
das heutige System aus Vollzeitbeschafti-
gung und kommerziell haufig auch gar nicht
angebotenen Dienstleistungen.

Von besonderer Bedeutung ist der Umbau
des Systems auf préventive Mallnahmen. Sie
sind nicht nur preiswerter, sondern letztlich
auch humaner. Welche Ausgaben kénnten
die Krankenkassen z.B.sparen, wenn sie statt
teurer orthopadischer Behandlungen jedem
ab dem 30. Lebensjahr ein Jahresabonne-
ment fiir ein Fitness- Studio in Héhe von
etwa 500 Euro zur Verflgung stellen dirften,
in dem er unter Anleitung lernt, seine Ri-
ckenmuskulatur zu starken, sich gesund zu
ernadhren und durch Bewegung Kreislaufer-
krankungen vorzubeugen. Selbstverstand-
lich sollte jeder, der sich dieser Form von Pré-
vention verweigert, durch héhere Beitrage
zur Krankenkasse belastet werden.
Uberhaupt sollten die dffentlichen Gesund-

haltnis wird es aber nicht
mehr geben.

satz bei der Moder-

nisierung des Sozial-

staates muss des-
halb der Aspekt der

Akzeptanz des Sozialstaates auch bei der

sozialen Mitte sein. Deshalb ist es wichtig,

an dieser Stelle noch einmal daran zu erin-
nern, dass der Vorstellung vom Sozialstaat
und dem System der sozialen Demokratie
kein dkonomisch - materielles System,
sondern ein sozial - moralisches Konzept
von einer gerechten Gestaltung unseres

Zusammenlebens in der Gesellschaft

zugrunde liegt.

Thomas Meyer hat darauf hingewiesen, dass

ein Sozialstaat, der soziale Gerechtigkeit

schaffen will, die Zustimmung groller Teile
der Mittelschichten benétigt. Die neue sozia-
le Mitte (,Neues Arbeitnehmer-Milieu® und

«MNeues Birgertum”), ohne die es in Deutsch-

land keine Mehrheit gibt, ist fiir eine Siche-

rung des Sozialstaats nur zu gewinnen,
wenn das System der sozialen Gerechtigkeit
eine differenzierte Leistungsorientierung
einschliellt, Dies kann nur erreicht werden
durch eine  differenzierte Gerechtigkeitspo-
litik ... in der die elementaren Gleichheiten
und die gerechten Ungleichheiten glaub-
wiirdig aufeinander bezogen sind. Politisch
wird die Anerkennung der gerechten Un-
gleichheiten zur Voraussetzung der Siche-

rung der gerechten Gleichheit (Meyer 2002,

5.81)." —
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Von der

Arbeitslosenversicherung
zur Arbeitsversicherung

Von Andrea Nahles,/Joachim Schuster

Forum DL 21 hat eine Studie zur
konzeptionellen Ausgestaltung einer Ar-
beitsversicherung in Auftrag gegeben. Die
Ergebnisse werden am 20. Mai der Offent-
lichkeit vorgestellt werden. Vorab einige
Auszuge, die auch in der Debatte um die
Agenda 2010 aktuell sind:

Die Diskussion um die Reform der Sozialsys-
teme ist in vollem Gange. Allerdings herrscht
in der Debatte ein einseitiger Blickwinkel vor.
Angeblich seien die bestehenden Sozialsys-
teme ohne grundlegende Karrekturen auf-
grund demographischer Entwicklungen
und wegen der hohen Arbeitslosigkeit nicht
mehr dauerhaft finanzierbar. Diese Argu-
mentationskette ist ebenso schlicht wie
falsch,

Dem Vorschlag einer Arbeitsversicherung
liegt eine vollstandig andere Herangehens-
weise zugrunde, Er knipft an programmati-
sche Aussagen der
SPD etwa auf dem
Nurnberger Parteitag
im Jahr 2001 oder der
IG Metall im Rahmen
ihrer Zukunftsdebat-
te an. Im Mittelpunkt
steht die Frage, ob die
derzeitige Arbeitslo-
senversicherung die
ihr zugedachten
Funktionen unter den
Bedingungen veran-
derter Erwerbshio-
graphien und eines flexibilisierten Kapitalis-
mus noch erfullt. Der Sinn der Arbeitslosen-
versicherung besteht darin, magliche Frikti-
onen in der Erwerbsbiographie sozialpoli-
tisch zu flankieren. Magliche Arbeitslosigkeit
ist heute aber nur noch eine unter mehreren
maoglichen Friktionen in den individuellen
Erwerbsbiographien:

Die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit
zum Zwecke der Weiterbildung gewinnt in
der sogenannten Wissensgesellschaft einen
groBeren Stellenwert,

*  Kindererziehung wird zwar immer noch

Alle Selbstandigen und
Freiberufler sollten in die
Arbeitsversicherung
aufgenommen werden, |,
weil sie genauso
schutzbedrftig sind wie
Beschaftigte.

geschlechtsspezifisch zugeordnet,
allerdings erheben Frauen gleichzeitig deut-
lich grodere Anspriiche auf eine parallele Er-
werbstatigkeit.

Inzwischen ist eine relevante Gruppe von
neuen Selbstdndigen entstanden, die sich in
vielen qualitativen Merkmalen nur wenig
von abhangig Beschaftigten unterscheiden.
Mit dem Ansatz der Arbeitsversicherung
wird also danach gefragt, welches verander-
te sozialpolitische Arrangement erforderlich
ist,um die alten und neuen Friktionen in den
Erwerbsbiographien sozialstaatlich abzusi-
chern.

Elemente einer Arbeitsversicherung

Ubernahme der erwerbsfahigen Sozialhilfe-
empfingerinnen in die Arbeitsversicherung
Im Rahmen einer Arbeitsversicherung schla-
gen wir eine Ubernahme der nicht dauerhaft
voll erwerbsgeminderten Personen aus der
Sozialhilfe in die neue
Arbeitsversicherung
bedeuten. Die Zusam-
menflhrung beider
Systeme sollte in den
Verantwortungsbe-
reich des Bundes fal-

Fir eine Arbeitsversi-

cherung folgt als Kon-
sequenz:
+Uberfiihrung  aller

nicht dauerhaft voll
erwerbsgeminderter
Personen von der Sozialhilfe in die Arbeits-
versicherung

= Passive Leistungen wie bisherige Ar-
beitslosenhilfe

« Einfahrung eines armutsfesten Sockel-
betrag

= Teilhabe an allen aktiven Leistungen des
SGB Il und gegebenenfalls Erganzung um
Leistungsangebote des BSHG

= Abwicklung der verschiedenen Leistun-
gen tber die neu einzurichtenden Job-Cen-
ter, wie sie von der Hartz-Kommission vorge-
schlagen wurden.

Andrea Nahles, Literaturwissenschaftlerin, Vorsitzende des Forum Demokratische Linke 21 e. V.,

lebt in Ahrweiler und Berlin;
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Zentrale Lernzeitkonten und Qualifizie-
rungsgutscheine

Zur Einbeziehung des Bedarfes an Weiterbil-
dung sollten zentrale Lernzeitkonten einge-
richtet werden. Organisatorisch sollten die
Lernzeitkonten von der Bundesanstalt fir
Arbeit gefiihrt werden. Die ,Einzahlung” auf
zentrale Lernzeitkonten sollte lber zwei
Wege erfolgen.

= Erstens kinnen Arbeitnehmerlnnen Zeit-
guthaben aus Arbeitszeitkonten auf die
Lernzeitkonten einzahlen. Gleichzeitig ware
vom Unternehmen die entsprechende Ver-
glitung der Arbeitszeit an die Bundesanstalt
fiir Arbeit zu Uberweisen werden,

+  Der zweite Weg der Einzahlung” kénnte
in der Vergabe von Qualifizierungsgut-
scheinen bestehen. Durch Qualifizierungs-
gutscheine erhalt jeder Erwerbstétige die
Option, fur eine begrenzte Zeit an Weiter-
bildungsmalBnahmen teilzunehmen. Denk-
bar ware ein Zeitraum von einem halben
Jahr, verteilt dber die gesamte Lebensar-
beitszeit. Die Kosten der Gutscheine sollten
direkt von der Arbeitsversicherung getra-
gen werden.

Einbeziehung Selbstiandiger

Alle Selbstandigen und Freiberufler sollten
in die Arbeitsversicherung aufgenommen
werden, weil fir sie individuell im Grundsatz
die gleiche Schutzbedlirftigkeit besteht wie
fiir sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te, Uber Beitragsbemessungsgrenzen ist si-
cherzustellen, dass auf der einen Seite ange-
messene aber eben nicht (berhéhte Beitra-
ge an die Sozialversicherungen zu entrich-
ten sind. Um die Beitragsbelastung in Gren-
zen zu halten, sollten fir die Arbeitsversiche-
rung wie auch flr die Renten- und Pflegever-
sicherung jeweils nur die Arbeitnehmerbei-
trage entrichtet werden. Die Bezugsgrofie
fr passive Leistungen der Arbeitsversiche-
rung waren dementsprechend nur 50 Pro-
zent des flr die Beitragszahlung zugrunde
gelegten Einkommens.,



Einbeziehung von Familienphasen

Eine Arbeitsversicherung kann wichtige Bei-
trage zur Verbesserung der sozialen Absi-
cherung von Kindererziehungszeiten leisten.
Zu gewdhrleisten ware:

»  Abmilderung des Einkommensverlustes,
wenn der Arbeitsplatz aufgegeben werden
muss

* Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit etwa
durch Qualifizierungsmalnahmen im Falle
langerer Erwerbsunterbrechung

+  Gewabhrleistung einer eigenstandigen
sozialen Sicherung (Krankheit und Alter)
Konkret konnte folgendes vorgesehen wer-
den:

+  Anspruchsberechtigt sind Personen, die
im Zusammenhang mit der Erziehung von
Kindern unter drei Jahren ihre Erwerbstétig-
keit aufgeben oder im Umfang reduzieren

+  Als Lohnersatzleistungen wird den an-
spruchsberechtigten Personen Arbeitslo-
sengeld ausgezahlt, bis das Kind drei Jahre
alt ist. Sollten die Personen weiterhin in Teil-
zeit beschaftigt sein, mussten aber ihre Ar-
beitszeit reduzieren, wird fir den reduzier-
ten Teil Arbeitslosengeld ausgezahlt,

+  Kranken- und Rentenversicherungsbei-
trage werden analog zur,normalen’ Arbeits-
losigkeit ausgezahit.

+ Die Personen kénnen die aktiven Leis-

tungen der Arbeitsvermittlung in Anspruch
nehmen.

Finanzierung

Im Saldo wiirden bei dem hier vorgeschlage-
nen Modell einer Arbeitsversicherung etwa 7,6
Mrd. Euro Mehrkosten im Vergleich zu den Aus-
gaben fiir die Arbeitslosenversicherung entste-
hen.Allerdings musste gleichzeitig ein Volurmen
von etwa 20 Mrd. Euro zwischen den verschie-
denen GebietskGrperschaften und Sozialversi-
cherungen umverteilt werden. Die Finanzie-
rung der Mehrkosten kénnte durch eine Erho-
hung des steuerfinanzierten Anteils der Arbeits-

losenversicherung erfolgen. ———

Arbeitslosengeld Il — Sozialhilfeniveau
oder noch tiefer?

von Friedrich Putz

In dem Bericht der Hartz-Kommissi-
on vom August 2002 wird noch offen gelas-
sen, auf welchem Niveau Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe in der neuen Leistung ,Ar-
beitslosengeld I1” (ALG Il) zusammengefihrt
werden sollen, Eine Arbeitsgruppe der Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen
hat auBBer einer Lésung auf Sozialhilfeniveau
auch Alternativen durchgerechnet, nach de-
nen die Leistungshéhe durch Zuschlige
tber dieses Niveau angehoben werden soll-
te. Berlicksichtigt wurde dabei ein allgemei-
ner Zuschlag von 29,- Euro pro Monat {ca. 10
% des Eckregelsatzes in den alten Bundes-
landern) sowie ein besonderer Zuschlag fiir
Leistungsbezieher, die aus dem Bezug von
Arbeitslosengeld in die neue Leistung kom-
men (far Alleinstehende maximal 160 Furo
maonatliche Halbierung nach einem Jahr,
Wegfall nach zwei Jahren).

In der Regierungserklarung vom 14.03.03
hat der Bundeskanzler dann — (iberraschend
und entgegen dem Wahlprogramm der SPD
zur Bundestagswahl 2002 - angekiindigt,
die (dort als, Zusammenlegung” bezeichne-
. te) Zusammenfihrung werde einheitlich auf
einer Hohe erfolgen, die in der Regel dem
Niveau der Sozialhilfe entsprechen wird”,
Der Leitantrag des Parteivorstands fiir den
Sonderparteitag der SPD lasst offen, auf wel-
chem Niveau die Zusammenfiihrung erfol-
gen soll, sieht aber eine Reform der Sozialhil-
fe vor. Besondere Aufmerksamkeit verdient

folgender in dem Antrag aufgefiihrter Zu-
sammenhang dieser Reform mit dem ALG II:
.Bei der Reform ist die Ausgestaltung der
neuen Leistung .Arbeitslosengeld I
besonders zu beriicksichtigen. Sie soll paral-
lel zur Zusammenlegung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe zum 1. Januar 2004 in
Kraft treten”.

Das kinnte bedeuten, dass die Zusammen-
fihrung nun doch auf einer tiber ,dem Sozi-
alhilfeniveau” liegenden Hohe erfolgen soll,
dieses Niveau der Sozialhilfe aber ein neues,
abgesenktes ist, so
dass auch ein Gber
diesermn neuen Niveau
liegendes ALG Il nied-
riger sein kann als das
bisherige Sozialhilfeni-
veau,

Worauf ist bei der Re-
form der Sozialhilfe
und bei der Ausge-
staltung des ALG I
besonders zu achten,
damit der Lebensstandard bisheriger Bezie-
her von Arbeitslosenhilfe und von Sozialhilfe
nicht unter das bisherige Sozialhilfeniveau
abgesenkt wird? Auf der Erfiillung welcher
Mindestvoraussetzungen sollten auch dieje-
nigen bestehen, die diesem Teil der,,Agenda
2010" im Grundsatz zustimmen? Davon soll
im Folgenden nach einfiihrenden Uberle-
gungen zum ,Bedarfsdeckungsgrundsatz”

Friedrich Putz, Prof.a.D., hat an der Verwaltungsfachhochschule in Wiesbaden, Abteilung Kassel,
Sozialrecht mit dem Schwerpunkt Soziathilferechit gelehrt und ist dort z. Z. wieder als Lehr-

beauftraqgter téitig.

Der Bedarfsdeckungs-
grundsatz ist ein
verfassungsfestes Prinzip
des Sozialhilferechts, das
nicht zur Disposition des
Gesetzgebers steht.

der Sozialhilfe und seiner Bedeutung fur die
beabsichtigten ,Reformen” die Rede sein.

Muss das ALG Il bedarfsdeckend sein?
Der sozialhilferechtliche Bedarfsbegriff ist
aus der Aufgabe der Sozialhilfe herzuleiten,
dem Empfanger der Hilfe ein Leben zu er-
maglichen, das der Wiirde des Menschen
entspricht (§ 1 Abs. 2 BSHG)., Bedarf" sind da-
her die Bedirfnisse, die befriedigt werden
mussen, damit der Hilfeempfanger men-
schenwdiirdig leben kann, bzw. die dazu er-
forderlichen  Mittel.
Die Erfullung der Auf-
gabe der Sozialhilfe
in jedem konkreten
Einzelfall wird durch
den ,Individualisie-
rungsgrundsatz” (§ 3
Abs. 1 BSHG) sicher-
gestellt, der daher ein
untrennbarer Be-
standteil des Bedarfs-
deckungsgrundsat-
zes ist. Die Definition des Bedarfsdeckungs-
grundsatzes lautet daher unter Einbezie-
hung des fir die Sozialhilfe ebenfalls uner-
lasslichen Strukturprinzips der Nachrangig-
keit (§ 2 BSHG) in Kurzfassung:

JEin Bedarfim Sinne des sozialhiiferechtlichen
Bedarfsbegriffs muss unter Berlicksichtigung
des Nachrangigkeits- und des Individualisie-
rungsgrundsatzes rechtzeitig und vollstdndig
gedeckr werden."(Putz TuP 2002, 5. 84 ff).
Wegen seiner verfassungsrechtlichen Veran-
kerung insbesondere im Schutz der Men-
schenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG)und im Sozial-
staatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) ist der Be-
darfsdeckungsgrundsatz einschlietilich sei-
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nes Bestandteils Individualisierungsgrund-
satz" einverfassungsfestes” Strukturprinzip
des Sezialhilferechts, das nicht zur Dispositi-
on des Gesetzgebers steht (ausflhrlicher:
Rathkegel, ZfSH/SGB 2002). Die sog. .Ewig-
keitsgarantie” fir die in den Artikeln 1 und
20 GG niedergelegten Grundsdtze (Art, 79
Abs, 3 GG) steht sogar einer Anderung dieser
Rechtslage durch den Verfassungsgesetzge-
ber entgegen.

Dem Bedarfsdeckungsgrundsatz muss das
ALG Il allerdings nur dann Rechnung tragen,
wenn flir seine Bezieher ein Anspruch auf er-
ganzende Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensun-
terhalt) ausgeschlossen wird. Das aber ist in
dem Bericht der Hartz-Kommission vorgese-
hen: ,Jm Anschluss an den Bezug von Ar-
beitslosengeld | oder bei Nichterfillung der
Anspruchsvoraussetzungen flr dieses wird
es kiinftig nur eine Leistung zur Sicherung
des Lebensunterhalts geben. Diese neue
Leistung wird als Arbeitslosengeld |l be-
zeichnet.”

Absenkung des Leistungsniveaus durch
nicht bedarfsdeckende Pauschalierun-
gen?

Die Pauschalierung von Leistungen der Sozi-
alhilfe ist in einigen Bedarfsbereichen unver-
zichtbar (Beispiel: Regelsatz), in anderen
zumindest zweckmdBig (Beispiel: Beklei-
dungsbeihilfe). Auch im ALG Il werden Pau-
schalen enthalten sein missen. Bestimmte
Leistungen kann man allerdings nicht - oder
zumindest nicht mit wirtschaftlich vertret-
barem Aufwand -
pauschalieren, ohne
gegen den Bedarfs-
deckungsgrundsatz
zu verstoBRen. Das gilt
besonders fir laufen-
de Leistungen fir die
Unterkunft  (Miete
und Betriebskosten)
sowie fiir Heizung.Da
in neuerer Zeit einige
Sorzialhilfetrager die Pauschalierung des Un-
terkunfts- und Heizungsbedarfs als Sparpo-
tential entdeckt haben und in Madellversu-
chen nach der ,Experimentierklausel” des §
101 a BSHG erproben, und Pauschalierungen
in diesem Bereich tatsachlich ein besonders
wirksames und ergiebiges Instrument der
Leistungskirzung sein konnen, verdienen
die damit zusammenhangenden Probleme
und Gefahren besondere Aufmerksamkeit.

Pauschalierung der Unterkunftskosten
Mach geltendem Sozialhilferecht ist eine
Pauschalierung der Unterkunftskosten
schon aus folgenden Grinden rechtswid-
rig9):

Mach § 3 Abs. 1 Regelsatzverordnung (R5VO)
werden laufende Leistungen fir die Unter-
kunftin Héhe der tatsdchlichen Auf-
wendungen gewdhrt, soweit diese den der
Besonderheit des Einzelfalles angemesse-

Ein,Familienregelsatz”, der
niedriger ist als die Summe
der Regelsdtze der
einzelnen Familienangehd-
rigen, ist abzulehnen.

nen Umfang nicht ubersteigen. Soweit sie
uber dieser Angemessenheitsgrenze (,Miet-
obergrenze”) liegen, sind sie als Bedarf nur
so lange anzuerkennen, wie es dem Hilfe-
empfanger und den mit ihm in Bedarfsge-
meinschaft lebenden Personen nicht mog-
lich oder nicht zumutbar ist, diese Kosten
durch einen Wohnungswechsel oder in
sonstiger Weise zu senken.  Tatsdchliche®
Aufwendungen im Sinne dieser Vorschrift
und zugleich im Sinne des Bedarfsde-
ckungsgrundsatzes sind die im jeweiligen
Einzelfall fiir die derzeitige Wohnung
tatsachlich entstehenden Unterkunftskos-
ten, nicht irgendwelche fiktiven Kosten, die
in irgend einer anderen, mit der Pauschale
bezahlbaren Wohnung entstehen wirden.
Davon geht auch das Bundesverwaltungs-
gericht in seiner Rechtsprechung zur Unver-
einbarkeit einer Unter- oder Uberdeckung
von Unterkunftskosten mit dem Bedarfsde-
ckungsgrundsatz aus und stellt dazu fest:
.Nach dem sozialhilferechtlichen Bedarfscle-
ckungsgrundsatz darf kein ungedeckter Be-
darfsrest hinsichtlich der Unterkunftskosten
Gbrig bleiben ... Andererseits ist dem Hilfesu-
chenden nur das zu gewdhren, was er aus so-
zialhilferechtlicher Sicht benstigt ..."

Da ein ALG I, neben dem as keine erganzen-
de Sozialhilfe gibt, nur insoweit an den Be-
darfsdeckungsgrundsatz gebunden ist, als
dieser eine Unterdeckung der Unterkunfts-
kosten verbietet, ware eine Pauschalierung
des Unterkunftsbedarfs in der neuen Sozial-
leistung in Hohe der Angemessenheitsgren-
ze zwar rechtlich zu-
lassig, aber in der Pra-
%is wohl nicht bezahl-
bar, da das bedeuten
whirde, dass jeder Hil-
feempfinger  eine
Pauschale in Hohe der
hachsten noch als an-
gemessen anzuerken-
nenden Aufwendun-
gen erhalten milsste.
Auch fur die Pauschalierung von Unter-
kunftskosten im Rahmen des ALG |l gilt da-
her die Beurteilung im Arbeitskreis Sozialhil-
ferecht des Deutschen Vereins fur offentli-
che und private Flrsorge,,der Versuch der
Einfiihrung von Pauschalen fir Unterkunfts-
kosten sei wegen unvermeidbarer und Kosten
steigender Fehlallokationen, bei denen es zu
Leistungen fiir nicht vorhandenen Bedarf und
zu ausbleibender Deckung von vorhandenem
Bedarf komme, abzulehnen; bei einem ent-
sprechenden Modellversuch eines hessischen
Sozialhilfetrdgers sei eine signifikante Erho-
hung von Ridumungsklagen gegen HLU-Emp-
fanger festzustellen” (Hoft-Dzemski, wissen-
schaftlicher Referent im DV, zitiert nach ei-
nem Bericht im Nachrichtendienst des Deut-
schen Vereins 3/2003,110.

Bei dem erwahnten hessischen Sozialhilfe-
trager handelt es sich um die Stadt Kassel,
deren Modellversuch u. a. auch wegen fol-

gender Auswirkungen lehrreich ist: Die Un-
terkunftspauschale fur Alleinstehende wur-
de auf monatlich 460,- DM (235,20 Euro) fest-
gesetzt, wahrend vorher Unterkunftskosten
bis ca. 580,- DM, in vielen Fallen sogar bis ca.
600,- DM als angemessen akzeptiert wurden:
Wie sich aus einem Bericht des Kasseler Ma-
gistrats ergibt, hat das zur Folge, dass ca,
3.000 Personen, deren Unterkunftskosten
bisher vom Sozialamt als angemessen aner-
kannt und voll Ubernommen worden waren,
ihre Wohnungskosten mit der Pauschale
nicht mehr bezahlen konnen, Die Zahl der in
Haushalten mit zwei und mehr Personen le-
benden Hilfeempfinger, die unter ihren
bisher anerkannten Wohnungskosten lie-
gende Pauschalen erhalten, betrdgt
schatzungsweise ca. weitere 6.000. Eine
Ubertragung dieses .Kasseler Modells* auf
die ganze Bundesrepublik kénnte dazu fiih-
ren, dass Hunderttausende, evtl. sogar Millio-
nen Sozialhilfeempfanger und Bezieher von
ALG Il mit der Pauschale ihre tatsdchlichen,
nach bisherigen Mafistaben angemessenen
Unterkunftskosten nicht mehr bezahlen
kénnten und vor die Wahl gestellt wiirden,
ihre Wohnung zu verlieren oder die fehlen-
den Betrage durch Zweckentfremdung an-
derer Teile der Sozialhilfe aufzubringen. Die
Notwendigkeit, auf einem in der Regel im
unteren Teil des Preisspektrums besonders
angespannten Wohnungsmarkts nach Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit moglichst bald eine
bezahlbare Wohnung zu finden und daher
statt auf Arbeitssuche zundchst vorrangig
auf Wohnungssuche zu gehen, wire mit
dem Reformziel einer maglichst schnellen
Eingliederung von Arbeitslosen in Arbeit un-
vereinbar.

Pauschalierung der Heizkosten

Auch laufende Leistungen flr Heizung sind
nach geltendem Rechtin Héhe der tatsachli-
chen Aufwendungen zu gewdhren (§ 3 Abs,
1 1. V. m. Abs, 2 RSVO). Auch sie sind aus den
ohen hinsichtlich der Unterkunftskosten
aufgefiihrten Grinden, insbesondere wegen
Unvereinbarkeit mit dem Bedarfsdeckungs-
grundsatz nicht pauschalierbar. Als weiterer
Grund kommt hinzu, dass die Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem BSHG nur den,not-
wendigen” Lebensunterhalt sichert und der
Unterkunftsbedarf daher nur einfachen
Wohnraum im unteren Preisbereich umfasst,
billige Wohnungen aber erfahrungsgemaf
wegen schlechter Warmeisolierung, veralte-
ter Heizungstechnik etc. einen besonders
hohen Heizungsaufwand erfordern, Eine in
der Regel bedarfsdeckende Heizungspau-
schale miisste daher sehr hoch sein, da
andernfalls nach dem Individualisierungs-
grundsatz allzu oft von ihr abgewichen wer-
den misste, was aber einen wesentlich hi-
heren Verwaltungsaufwand wverursachen
wiirde als eine von Anfang an nicht pauscha-
lierende Gewshrung in tatsachlicher, ange-
messener Hohe,



Reform der Regelsdtze

Die ,Regelsatze” der Hilfe zum Lebensun-
terhalt sind Pauschalen, die die laufenden
Leistungen fiir Erndhrung, hauswirtschaft-
lichen Bedarf einschlieBlich Haushaltsen-
ergie sowie flr persdnliche Badirfnisse
des tdglichen Lebens umfassen, Auch bei
der im Rahmen der angeklndigten Sozial-
hilferefarm erfolgenden Neuregelung ih-
res Inhalts und Aufbaus sowie der rechtli-
chen Rahmenbedingungen ihrer Bemes-
sung und Fortschreibung muss darauf ge-
achtet werden, dass das bisherige Sozial-
hilfeniveau nicht abgesenkt wird. Der vor-
gegebene Umfang
dieses Beitrags ge-
stattet es nicht, auf
die zahlreichen und
in  wvielen wissen-
schaftlichen Gutach-
ten ausfihrlich erér-
terten Probleme ei-
ner Regelsatzreform
naher einzugehen.
lch machte daher hier nur kurz auf folgen-
de Gefahrenquellen hinweisen:

Eine neue Abgrenzung von laufendem
und einmaligem Bedarf und eine Einbezie-
hung bisheriger einmaliger Leistungen in
einen neuen Regelsatz muss transparent
sein und darf nicht zu einer Kirzung der
Summe der bisherigen Leistungen bzw.
Leistungsteile fihren,
Bedarfsuntersuchungen haben ergeben,
dass der derzeitige Regelsatz fur den
Haushaltsvorstand und den Alleinstehen-
den (Eckregelsatz) im Verhaltnis zu den Re-
gelsatzen fur minderjahrige Haushaltsan-
gehdrige zu niedrig ist. Eine Korrektur die-
ses Verhaltnisses darf nicht durch eine Ab-
senkung der Regelsatze fir die Kinder baw.
Jugendlichen, sondern nur durch eine An-
hebung des Eckregelsatzes erfolgen. Eine
andere Losung ware familienfeindlich und
familiensprengend sowie geeignet, die all-
gemein beklagte Kinderarmut weiter zu
verscharfen.

Ein,Familienregelsatz”, der niedriger ist als
die Summe der Regelsitze der einzelnen
Familienangehdrigen, ist abzulehnen. Die
seit Jahren immer wieder behaupteten
Einsparungen durch gemeinsame Haus-
haltsfihrung konnten bisher noch nicht
wissenschaftlich Oberzeugend nachge-
wiesen werden,

Nach § 22 Abs. 3 BSHG hat die Regelsatz-
bemessung Stand und Entwicklung von
Nettoeinkommen, Verbraucherverhalten
und Lebenshaltungskosten zu beriicksich-
tigen. Bei der erforderlichen Konkretisie-
rung dieser Bemessungskriterien und ih-
res Verhaltnisses zu einander ist darauf zu
achten, dass die jeweilige Referenzgruppe
nicht zu tief, insbesondere nicht im Nied-
riglohnbereich oder an dessen Rand ange-
siedelt wird, da andernfalls die Gefahr be-
steht, dass die Hohe der neuen Regelsatze

Da das Sozialhilfeniveau
wie ein Mindestlohn wirkt,
ist Sozialhilfepolitik
zugleich Lohnpolitik

entscheidend durch ein Einkommensni-
veau beeinflusst wird, das nach bisherigen
Mafstaben nicht bedarfsdeckend ist und
daher zu nicht bedarfsdeckenden Regel-
satzen fihrt. Das gilt auch fir eine Kap-
pung der Regelsdtze durch Anwendung
des sog..Lohnabstandsgebots” (§ 22 Abs.4
BSHG).

Das Lohnabstandsgebot muss - falls es
tiberhaupt aufrecht erhalten wird -
zumindest in folgenden Punkten gedndert
werden:

MNach der derzeitigen Fassung dieses Ge-
bots muss, vereinfachend ausgedrickt, die
Hilfe zum Lebensun-
terhalt flr ein Ehe-
paar mit drei Kin-
dern niedriger sein
als das Haushalts-
einkommen  einer
Arbeitnehmerfami-
lie der selben Grofie
mit einem Alleinver-
diener unterer
Lohn- und Gehaltsgruppen. Damit wird
unterstellt, dass ein solches Einkommen
ausreicht, um einer funfkopfigen Familie
ein menschenwdrdiges Leben zu ermagli-
chen. Da zu befiirchten ist, dass das in Zu-
kunft infolge einer negativen Entwicklung
der Nettolthne nicht mehr der Fall sein
wird, diirfen kiinftig allenfalls kleinere Fa-
milien, bei starken Lohnsenkungen sogar
nur Alleinstehende miteinander vergli-
chen werden.

Als Mindestabstand sieht das Lohnab-
standsgebot derzeit einen Betrag in Hohe
des Freibetrags flr Erwerbstatige vor. Wiir-
de dieser ,Abstandshalter” beibehalten,
hatte die - als Anreiz zur Arbeit sinnvolle -
Erhdhung dieses Freibetrags zur Folge,
dass das Lohnabstandsgebot friher greift
und zur Absenkung der Regelsdtze fur alle
Sozialhilfeempfanger - einschlieilich der
erwerbstitigen - flhrt (dazu ausfihrli-
cher: Putz, spw 4/1996, 5.12 ff).

Pauschalierung einmaliger Leistungen
Von den vielfaltigen Problemen einer Pau-
schalierung dieser
Leistungen  kann
hier nur kurz auf fol-
gende eingegangen
werden:
Eine Zahlung von
Pauschalen mit ab-
soluter, Abgeltungs-
wirkung", also ohne
jegliche  Maglich-
keit, wegen Beson-
derheiten des Ein-
zelfalles von der fur
den .Regelfall” ge-
wihrten Leistung
abzuweichen, st
nach dem Bedarfs-
deckungs- und dem =

Foto: Felix Welti (Labeck)
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Individualisierungsgrundsatz nicht mog-
lich. Auch ein ALG Il, neben dem es keine
erganzende Sozialhilfe gibt, darf daher die
Gewdhrung eines im Einzelfall erforderli-
chen ,Nachschlags” nicht ganz ausschlie-
Ren.

Uberhaupt keine Abgeltungswirkung hat
die Zahlung von monatlichen Pauschalbe-
tragen zur Beschaffung von Gebrauchsgu-
tern von langerer Gebrauchsdauer und
haherem Anschaffungswert (z. B. Kihl-
schrank, Elektroherd, Waschmaschine)
oder fiir ,besondere Anldsse” (z. B. Hoch-
zeit, Schwangerschaft, Geburt), weil ein
solcher Bedarf nicht in Hohe eines statis-
tisch ermittelten Durchschnittsbedarfs
eintritt, sondern so unregelmalig, dass er
durch Ansparen der in der Pauschale ent-
haltenen monatlichen Teilbetrage
allenfalls zufillig und nach langerer An-
sparzeit gedeckt werden kann und es da-
her auch keinen fir den Regeilfall abgelt-
baren ,Regelbedarf” gibt. Werden fiir ei-
nen solchen Bedarf trotzdem monatliche
Teilbetrage gezahlt, lasst sich der mit
rechtlich gebotenen ,Nachbewilligungen”
verbundene Verwaltungsaufwand aber
dadurch minimieren, dass die fir einmali-
ge Leistungen insgesamt gezahlte Mo-
natspauschale so hoch bemessen wird,
dass Schwankungsreserven” angespart
werden kbnnen.

Schlussbemerkungen

Wie hoch das Niveau der Sozialhilfe und des
von diesem abhangigen ALG [l ist, hat nicht
nur fir Arbeitslose Bedeutung, sondern
auch fur diejenigen, die (noch) Arbeit haben.
Da das Sozialhilfeniveau - und demnachst
auch das Niveau des ALG Il - wie ein Min-
destlohn wirkt und daher eine wichtige Auf-
fangfunktion fir die untersten Léhne und
tber diese hinaus auch fiir den unteren bis
mittleren Teil der Einkommenspyramide hat,
ist Sozialhilfepolitik zugleich Lohnpolitik.
Wenn sich herausstellen sollte, dass ich mit
diesem Beitrag offene Tlren eingerannt habe,
wiirde mich das freuen, Aber ich fiirchte, die
Verhaltnisse, sie sind nicht so. bl
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Am 23.Mai 2003 feiert die SPD ihr Jubildum als Alteste demokratische Partei Deutschlands. spw erinnert in dieser und den nachsten Ausgaben
an wichtige Fragestellungen, mit denen sich sozialistische Theorie- und Politikentwicklung in der SPD auseinander zu setzen hatte. Wir begin-
nen mit einer philosophischen Betrachtung von Jurgen Meier zur, Arbeit” als zentrale Kategorie sozialistischer Theoriebildung, Christoph Mey-
er stellt das schwierige Verhaltnis zur Nation dar und Horst Heimann verteidigt die marxistische Theorieentwicklung gegen ihre Kritiker,

spw Redaktion

Vom Sozialismus in die Reformfalle?

Die SPD zwischen den Kategoriesystemen.

Von Jirgen Meier

Mit der Fehlentwicklung und dem Un-
tergang der DOR scheint fir viele Menschen in
Ost und West der Kapitalismus die einzige Ge-
sellschaftsform zu sein, in der moderne, auf
Freiheit setzende, Menschen Giberhaupt noch
leben konnen. Doch eine Gesellschaftsform
entsteht nicht als Idee in den Képfen, um sich
dann in Materie zu verwandeln, sondern sie
gedeiht im Sein selber.

Was ist also Sozialismus? Eine Idee, ein Projekt,
ein Experiment? Oder eine Diktatur, in der sich
der Einzelne nicht frei entfalten darf? Oder aber
artikuliert sich hinter dem Schild des Sozialis-
mus gar eine Kampffront jener ewig Gestrigen,
die den Fortschritt des Kapitalismus nicht aner-
kennen wollen?

Jede dieser genannten Antworten fiihrt auf
philosophisches Glatteis. Dieses Glatteis zeich-
net sich dadurch aus, dass es die Entstehung
der Dinge nicht in ihrer historischen Entwick-
lung zu verstehen versucht, sondern aus ihren
subjektiven Erfabrungen heraus versucht, Ant-
warten zu finden.

Entstehung des Individuums

Um eine Gesellschaft in ihrer historischen Ent-
wicklung verstehen zu wollen, darf man nicht
nur die Ideen vom besseren Leben zur Kennt-
nis nehmen, sondern diese ldeen missen in ih-
rer Beziehung zu der Geschichte der Gesell-
schaft gesehen werden. Bel Marx sind diese Be-
obachtungen, die wir iiber das Seiende anstel-
len, die Kategarien, im Prozess der objektiven
Wirklichkeit entstanden. Jedes Ding ist bei
Marx primdr ein mit einer Qualitat, einer Ding-
lichkeit und einem kategorialen Sein, also einer
Substanz, einer Quantitdt, einem Wesen,ausge-
stattetes Etwas. Die Geschichte ist dementspre-
chend die Geschichte derVerdnderung der Ka-
tegorien.

Diese Veranderung geschieht nach Marx aber
nicht innerhalb des Kategoriensystems, son-
dern die Geschichte bewirkt die Veranderung
des Kategoriensystems, Wenn wir also heute
vom Individuum sprechen, dessen Entfaltung

und freiheitliche Entwicklung wir Gberall auf
der Welt gewdhrleisten méchten, so war dazu
eine geschichtliche Entwicklung des gesell-
schaftlichen Seins erforderlich. Das Individuum
entstand erst mit der birgerlichen Gesell-
schaft,in der Renaissance. Wahrend die idealis-
tische Philosophie die Kategorien als Produkte
unserer Képfe Uber die Beschaffenheit des
Seins stellt, sind die Kategorien bei Marx Da-
seinsformen oder Existenzbestimmungen.
Der Irrtum der idealistischen Philosophie, ent-
steht dadurch, dass wir in unseren Képfen zwi-
schen Allgemeinheit und Einzelnem oft tren-
nen missen, um tiberhaupt etwas analysieren
zu kénnen. 5o trennen wir das Individuum von
der Gattung, um aus der einzelnen Betrach-
tung allgemeine Schlussfolgerungen ziehen
zu kéinnen und umgekehrt. Dem Bewusstsein
Jerscheint daher die Bewegung der Kategorien
als der wirkliche Produktionsakt” (MEW Bd. 13,
5.632).Wir glauben daher,die Allgemeinheit sei
lediglich eine Abstraktion unseres Denkverma-
gens. Doch die Allgemeinheit ist eine Seinsbe-
stimmung der Gattungsmaligkeit. Marx nennt
deshalb den einzelnen Menschen das En-
semble gesellschaftlicher Verhaltnisse.”

Mensch durch Arbeit

Die Kategorien reproduzieren die Seinsbestim-
mungen.Diese Reproduktionen sind entweder
richtig oder falsch, was die Praxis beweisen
mul, Die Antwort auf die Frage:Was ist Sozialis-
mus? ist also abhangig von der Einschitzung
dessen, ob die Antwortenden die Kategorien
als Reproduktionen des Seins verstehen oder
nicht.Wenn Marx die geschichtliche Verande-
rung als Verdnderung des Kategoriensystems
begriff,zeigt sich auch, wie er Reformenin einer
sozialistischen Politik einschatzte, namlich als
dynamische Unterstiitzung zur Starkung eines
neuen Kategoriensystems. Bei Betrachtung der
verschiedensten Seinsebenen wird deutlich,
wie sich aus dem anorganischen Sein der Welt,
das organische Sein, und schliellich das gesell-
schaftlich menschliche Sein entwickelt haben,

Jiirgen Meier, Jahrgang 1950, freier Publizist; Letzte Buchveréffentlichungen ,Fortunas Kinder-
Eine kleine Geschichte des Glilcks”, Aufbau Taschenbuch Verlag (2002), Mitglied der Georg Lukacs
Gesellschaft e.V. und der Erich Fromm Gesellschaft e.V.

Der Text war Grundlage eines Referates in Berlin am 4.Mérz 03 in einem internationalen Work-

shop der Rosa Luxemburg Stiftung.

Nimmt unser Kategoriensystem diese drei
Seinsebenen nicht in ihrer Dialektik zur Kennt-
nis, kann die spezifische Qualitat des gesell-
schaftlichen Seins, nicht begriffen werden, Die-
ses unterscheidet sich von den anderen Seins-
ebenen dadurch, dass es durch eine Telealogie
und nicht bloB durch eine Kausalitdt bestimmt
wird. Gleichzeitig kann das gesellschaftliche
Sein dem Natursein nie entfliehen.

Mit zunehmender Bewusstheit des teleologi-
schen Prinzip wachst der subjektive oder
menschliche Faktor des gesellschaftlichen
Seins.

Der Mensch entsteht erst durch und mit der
Arbeit. Die Arbeit oder die Praxis ist also die Ka-
tegorie der Entauferung dieser Teleologie. Ar-
beitend driickt der Mensch dem Natursein, mit
immer zunehmender Intensitat, seinen telec-
logischen Stempel auf. Doch mit wachsender
Loslosung aus dem Natursein pragt die Arbeit
gleichzeitig die Qualitat des gesellschaftlichen
Kategoriensystem. Durch Wissenschaft und
Technik gelingt es dem Menschen immer bes-
ser, die Kausalketten der Natur zu seinem Veor-
teil und Nutzen zu gestalten.

Doch die Arbeit pragt nicht nur die Mensch-
Natur-Beziehung, sie pragt auch die Mensch zu
Mensch Beziehung. Durch Arbeitsteilung ent-
steht nicht nur eine andere Geschlechterbezie-
hung als in der Natur, es werden auch die
Grundlagen fiir klassenmaRige Beziehungen
der Menschen gelegt. Diese Grundlagen fin-
den wir bei unserer Geburt vor.Sie uns bewusst
zu machen, ist miihsam. Die Teleologie der
Menschen, die sich mit dem Arbeitseinsatzent-
auBert, wird von diesen klassenmafigen Bezie-
hungen und Bestimmungen gepragt und
nicht vem menschlichen Wollen an sich. Klasse
meint dabei nichts anderes als, classis”, und das
bedeutet soviel wie, Herbeirufung”. Die heuti-
ge Scheu den Begriff Klasse zu gebrauchen
entspricht einer Verschleierung der gesell-
schaftlichen Teleologie, die jene herbeirufen
wollen, denen das Kommando tiber die Arbeit
unterliegt.

Die Naturbeziehung der Arbeit scheint nunin
immer mehr in den Hintergrund zu treten, ob-
gleich sie immer die Basis der Arbeit bleibt.Im
Kapitalismus fiihrt die Teleologie der Arbeit,
Marx hat dies ausfihrlich bewiesen,
letztendlich zu einer internationalen Jagd nach
Extraprofiten, durch den der tendenzielle Fall
der Profitrate, die ja mit der zeitlichen Reduzie-



rung menschlicher Arbeitskraft im technisier-
ten Arbeitsprozess zu tun hat, aufgehalten wer-
den soll.In dieser Jagd erschldgt ein Kapital vie-
le andere.Kapital ist ja nichts anderes als aufge-
haufte Arbeit, die eine eigensinnige Teleologie
verfolgen muss, wenn sie im biirgerlichen Ka-
tegoriensystem bestehen bleiben will.

Die Menschen, die das birgerliche Kategorien-
system aufrecht erhalten, sind keine Bosewich-
te, sondern sie folgen nur einer buirgerlichen
Kausalitat, deren Personifikationen sie werden,
wenn sie sich die Unterwerfung unter die sach-
lichen Zwinge dieses Kategoriensystems nicht
bewusst machen.

Die Transformationsmaglichkeit in eine sozia-
listische Gesellschaft zeigt sich lediglich in ei-
ner immer hisheren Vergesellschaftung des
hochtechnisierten Produktionsprozesses, nicht
aber in ihrer birgerlichen Nutzung.

Wenn Gerhard Schroder am 14. Marz sagt:, Wir
haben die Arbeitsmarkte fir neue Formen der
Beschiftigung und der Selbstandigkeit gedff-
net. Wir haben das Programm »Kapital fir Ar-
beit« aufgelegt.” So schildert er die Herrschaft
der vergegenstandlichten und vergangenen
Arbeit, das meint ja Kapital, Uber die lebendige
Arbeit ganz richtig. Doch er beschreibt damit
lediglich die Arbeit im birgerlichen Kategori-
ensystem. Dieses fuhrte bislang immer zur Vier-
nichtung von vergegenstandlichter Arbeit und
von lebendigen Menschen.

Mit der Arbeit trat der Mensch zundchst aus ei-
ner stummen in eine arbeitende und spre-
chende GattungsmaBigkeit als Menschheit
ein. Die Arbeit ist erst Gemeinschaftsarbeit in
der Natur, dann Sklavenarbeit, dann Leibeige-
nenarbeit, schliefllich Lohnarbeit. Stets war zur
Verdanderung der Kategoriesysteme Bewusst-
heit jener Menschen und Klassen erforderlich,
die durch ihre Arbeit ein neues, mehr humani-
siertes Sein schaffen wollten, aber auch konn-
ten, weil die entsprechenden Daseinsformen
und Existenzbedingungen ein neues Kategori-
ensystem auch objektiv erméglichten.

Geburtsstunde der SPD

Die SPD entstand als erste Arbeiterpartei mit
dem gesellschaftlichen Formwechsel der Kate-
gorie Arbeit. Eine Partei ist ja immer konzent-
rierter Reproduktionspunkt der gesellschaftli-
chen Kategorien, sie bezieht sich als Teil eines
gesellschaftlichen Ganzen immer auf ein gan-
zes gesellschaftliches Kategoriensystem mit all
seinen Kategorien. Parteien sind deshalb keine
Projekte die aus den Kopfen von Menschen in
die Wirklichkeit springen.Je nach dem,aus wel-
cher Perspektive Parteien die Kategorie Arbeit
betrachten, verhalten sie sich in ihrem Pro-
gramm ablehnend oder beflirwortend zum
blrgerlichen Kategoriensystem.

(Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit!” und, Einig-
keit macht stark” so steht es auf einer roten
Fahne, die im Parteiarchiv der SPD gehiitet
wird. In ihrer Mitte das Bild eines Handschlags
in einem Kranz aus Eichenlaub, unter dem zu
lesen ist;,23.Mai 1863, Ferdinand Lassalle.” Dies
ist die Geburtsstunde der deutschen sozialde-

mokratischen Bewegung.Was 1848 nicht voll-
endet wurde, sollte in Deutschland endlich Ge-
stalt annehmen: Die biirgerliche Demokratie
sollite hergestellt werden. Doch dessen nicht
genug, setzte man sich eine neue Gesellschaft
zum Ziel, den Sozialismus. In dieser Ambivalenz
zwischen zwei Kategoriensysteme, blrgerliche
Demokratie und Kapitalismus hier und Sozia-
lismus dort, war es fur die Arbeiterpartei SPD
sehr schwierig, einen festen Kurs zu halten.
Denn wahrend das kapitalistische Kategorien-
system in Deutschland noch nicht richtig funk-
tionierte, schlummerte das sozialistische erst
als winzige Moglichkeit hinter der immer mehr
sich vergesellschafteten Arbeit hervor.

Lassalle oder Marx

So Lassalle wollte die Bildung ven Produktivge-
nossenschaften forcieren, zu denen der Staat
Bismarcks Zuschisse leisten sollte. Er glaubte,
dass das geheime und direkte Wahlrecht die
Abgeardneten der Arbeiter eines Tages zu de-
ren Mehrheit im Reichstag fihren wiirde. So
kdnne ein Sozialstaat errichtet werden, der
dann fur Gerechtigkeit sorge tragen milsse.
Lassalle blieb im Kategoriensystems der bir-
gerlichen Gesellschaft verhaftet,

Marx forderte dagegen, die Arbeiter miissten
sich im Bewusstsein und in der Tatkraft fiir den
alitaglichen Arbeitskampf durch starke Ge-
werkschaften starken, und dirften kelne zu
grafden lllusionen in die birgerliche Demokra-
tie setzen, deren Verwirklichung er allerdings
wahrend seines ganzen Lebens forderte. 1875,
in seiner Kritik an der Forderung des,Gothaer
Parteiprogramm”, in dem nach gerechter Ver-
teilung des Arbeitsertrags” verlangt wurde,
schreibt Marx:

«Was ist, Arbeitsertrag’? Das Produkt der Arbeit
oder sein Wert? Und im letzteren Fall, der Ge-
samtwert des Produkts oder nur der Wertteil,
den die Arbeit dem Wert der aufgezehrten Pro-
duktionsmittel neu zugesetzt hat? Arbeitser-
trag’ist eine lose Varstellung, die Lassalle an die
Stelle bestimmter okonomischer Begriffe ge-
setzt hat. Was ist gerechte’ Verteilung?'.... Die
jedesmalige Verteilung der Konsumtionsmittel
ist nur Folge der Verteilung der Produktionsbe-
dingungen selbst; letztere Verteilung aber ist
ein Charakter der Produktionsweise selbst, Die
kapitalistische Produktionsweise z.B. beruht
darauf, daf die sachlichen Produktionsbedin-
gungen Nichtarbeitern zugeteilt sind unter der
Form von Kapitaleigentum und Grundeigen-
tum, wihrend die Masse nur Eigentiimer der
persdnlichen Produktionsbedingung, der Ar-
beitskraft, ist. Sind die Elemente der Produktion
derart verteilt so ergibt sich von selbst die heu-
tige Verteilung der Konsumtionsmittel.”

Die Anhédnger Lassalles schrieben damals: Die
Arbeit ist die Quelle alles Reichtums und aller
Kultur”, Marx 1875 antwortet:

.Die Arbeit ist nicht die Quelle alles Reichtums.
Die Natur ist ebenso sehr die Quelle der Ge-
brauchswerte (und aus solchen besteht doch
wohl der sachliche Reichtum!) als die Arbeit, die
selbst nur die AuBerung einer Naturkraft ist,

der menschlichen Arbeitskraft. Jene Phrase fin-

det sich in allen Kinderfibeln und ist insofern
richtig, als unterstellt wird, dal die Arbeit mit
den dazugehorigen Gegenstanden und Mit-
teln vorgeht. Ein sozialistisches Programm darf
aber solchen birgerlichen Redensarten nicht
erlauben, die Bedingungen zu verschweigen,
die ihnen allein einen Sinn geben. Nur soweit
der Mensch sich von vornherein als Eigenti-
mer zur Natur, der ersten Quelle aller Arbeits-
mittel und -gegenstande, verhdlt, sie als ihm
geharig behandelt, wird seine Arbeit Quelle
von Gebrauchswerten, also auch von Reich-
tum. Die Blrger haben sehr gute Griinde, der
Arbeit Ubernatirliche Schopfungskraft anzu-
dichten; denn grade aus der Naturbedingtheit
der Arbeit folgt, dal® der Mensch, der kein and-
res Eigentum besitzt als seine Arbeitskraft,in al-
len Gesellschafts- und Kulturzustanden der
Sklave der andern Menschen sein mult, die sich
zu Eigentumern der gegenstandlichen Ar-
beitsbedingungen gemacht haben. Er kann
nur mit ihrer Erlaubnis arbeiten, also nur mitih-
rer Erlaubnis leben."{ MEW Bd. 19,5.15)

Die Verallgemeinerung der Arbeit

Mit der Ware Arbeitskraft, tritt gleichzeitig eine
Verallgemeinerung der Arbeit in der Gesell-
schaft ein. Alle scheinen gleich zu sein, denn
alle arbeiten. Der Manager arbeitet haufig lan-
ger als mancher Arbeiter. Fur alle scheintes nur
noch ein gemeinsames Kategoriensystem zu
geben, das biirgerliche, gern auch pluralisti-
sche genannt. Diese Verallgemeinerung von
Arbeit unterscheidet sich stark von der feuda-
listischen Gesellschaft, wo es fir die herrschen-
de Aristokratie eine Schande war zu arbeiten.
Daraus entsteht, wie Marx schreibt,, die Religi-
on des Alltagslebens, diese Personifizierung
der Sachen und Versachlichung der Produkti-
onsverhaltnisse” (MEW 27,5.838, Berlin, 1949).
Diese Versachlichung und Verallgemeinerung
der menschlichen Beziehungen verdunkeln
das Klassenverhdltnis, das mit dem Auftreten
der Ware Arbeitskraft im Kapitalismus immer
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verbunden ist. Dementsprechend universell
wirkend ist das biirgerliche Kategoriensystem,
was der allgemeine Ruf nach Arbeit, dem
mittlerweile alle Parteien im Bundestag verfal-
len sind, beweist,

Engels wollte diesem biirgerlichen Kategorien-
system ein sozialistisches entgegen setzen, das
kein utopisches mehr sein sollte. Er faszinierte,
nach dem Gathaer Parteitag, seine Leser mil ei-
ner materialistischen Ubertragung der Hegel-
schen Konstruktion einer angeblichen Negati-
on der Negation in der Natur und Gesellschaft.
Ebenso mit der These des Umschlagens von
Quantitaten in Qualitdten, Im Ergebnis flihrte
diese Theorie mit dazu, dass viele Sezialdemo-
kraten an eine mechanische Notwendigkeit
des Sozialismus glaubten. Man glaubte, es
komme nur darauf an, die Produktivkrafte sich
entfalten zu lassen, um letztlich deren mono-
polistische Kanzentration durch einen entfal-
teten Parlamentarismus zentral steuern zu
kénnen, schaon sei der Sozialismus verwirklicht.
Die bewusst zu erkampfende menschliche
Zielsetzung in der Arbeit schitzte diese Me-
chanisierung des gesellschaftlichen Seinspro-
zelies falsch ein.

Fiinf Manate vor seinem Tod verursacht Engels
innerhalb der SPD noch eine Irritation, die kiinf-
tig die Partei nicht mehr verlassen sollte. Er
schreibt am 6. Mérz 1895 aus London;, Wir, die
‘Revolutiondre’, die ‘Umstiirzler’, wir gedeihen
weit besser bei den gesetzlichen Mitteln als bei
den ungesetzlichen und dem Umsturz.” (MEW
22,5.509-527)

Engels bestatigt hiermit Lassalle. Nicht mehr
die Kategorie Arbeit wurde als pradgende des
gesellschaftlichen Seins erkannt, deren biirger-
lichen Charakter es zu dndern gilt, sondern
man begann innerhalb des biirgerlichen Kate-
goriensystems auf staatliche Veranderung zu
hoffen. Ein Irrtum mit verheerenden Folgen.

1891 sall die SPD erstmals in der Reform-
falle

Wenige Tage vor dem Erfurter Parteitag von
1891, auf dem sich die Partei in SPD umbe-
nannte, gab Georg von Vollmar die Lasung aus:
.Dem guten Willen die offene Hand, dem
schlechten die Faust.” Da die herrschende Klas-
seihren harten Kurs nach den Sozialistengeset-
zen geandert habe, so Vollmar, misse die Sozi-
aldemokratieihren revolutionaren Kurs dndern
und einen reformistischen einschlagen. Revo-
lution und Reform wurden erstmals unver-
sohnlich gegeniber gestellt. Oder anders aus-
gedriickt. Man dachte innerhalb des biirgerli-
chen Kategoriensystems. Die SPD sal} erstma-
lig in der Reformfalle. Marx hatte Refarmen, wie
das Erkampfen der Herabsetzung der Arbeits-
zeit, stets intensiv unterstiitzt. Aber gleichzeitig
war dieser Fortschritt fiir ihn ein unabtrennba-
ren Schritt auf dem Wege zur vollstandigen
Umwaélzung der Gesellschaft.

Manche behaupteten bereits, es gebe keine
Kapitalisten und keine Arbeiter mehr. Die Ver-
allgemeinerung der Kategorie Arbeit hatte zu
einer Tduschung des Bewusstseins gefiihrt. Es

ginge nur um Deutschland, wurde behauptet,
nicht mehr um Klassen.

Eduard Bernstein glaubte in der Verbesserung
der Lebenslage der Arbeiter zu Beginn des 20.
Jahrhunderts die Tatsache zu erkennen, dass
die kapitalistische Gesellschaft ,langsam und
allmahlich” in den Sozialismus hinein wachse.
Diese Bewegung bedeute alles fiir ihn - das,
was man gemeinhin Endziel des Sozialismus
nenne”, sei dagegen nichts. Rosa Luxemburg
hielt dagegen beharrlich an einer Ontologie im
Sinne von Marx fest.In der Leipziger Volkszei-
tung schrieb sie 1899, Bernstein konstruiere ei-
nen Gegensatz zwischen Revolution und Re-
form, dies sei, eine Theorie der sozialistischen
Versumpfung, vulgdr-dkonomisch begriindet
durch eine Theorie der kapitalistischen Ver-
sumpfung.”

Rosa Luxemburg nahm die Formverdnderung
der Kategorie Arbeit, wie sie durch zunehmen-
de Konzentration und Vergesellschaftung ent-
standen war sehr wohl zur Kenntnis und fragte:
Was bedeutet aber volkswirtschaftlich die
immer gréflere Verbreitung des Aktienwe-
sens? Sie bedeutet die fortschreitende Vergesell-
schaftung der Produktion in kapitalistischer
Form, die Vergeselischaftung nicht nur der Rie-
sen-, sondern auch der Mittel- und sogar der
Kleinproduktion, also etwas, was der Marx-
schen Theorie nicht widerspricht, sondern sie
in denkbar glanzendster Weise bestatigt.”
Diese dkonomischen Verhdltnisse selen es,
durch die der Sozialismus,aus einem ldeal’,das
jahrtausendelang der Menschheit vorschweb-
te, zur geschichtiichen Notwendigkeit gewor-
den.” (in: Sozialreform oder Revolution”)

Diese Formulierungen machen jedoch deut-
lich, das sie die philosophischen Schwachen
von Engels fortsetzte. Den Sozialismus, be-
schreibt sie als Notwendigkeit und nicht als
objektive Maglichkeit, die aber mit einer sub-
jektiven Bewusstheit gepaart sein mufi. Dieser
scheinbar kleine Unterschied hat schwere Fol-
gen.Denn wenn sich ein Prozess notwendig zu
einer neuen Qualitdt entwickelt, braucht es
nicht mehr das gezielte und bewusste Eingrei-
fen der Menschen, die schlielilich aber die
Schopfer ihrer Geschichte und Kategoriensys-
teme sind,

Demokratie und Sozialismus

Im November 1918 wurde die Diskussion von
Demokratie und Sozialismus wieder auf die Ta-
gesordnung gesetzt. Am 20.11.18 bezeichnete
Rosa Luxemburg in der,Roten Fahne” die Ge-
geniiberstellung von, Diktatur” und,, Demokra-
tie” als ,gegenrevolutiondre Malinahme” der
Regierung Ebert:,Nicht darum handelt es sich
heute, ob Demokratie oder Diktatur. Die von
der Geschichte auf die Tagesordnung gestellte
Frage lautet:biirgerliche Demokratie oder sozi-
alistische Demokratie.”

Nach dem zweiten Weltkrieg war nicht die ge-
sellschaftlichen Kategorien und besonders der
blrgerliche Charakter der pragenden Katego-
rie Arbeit Ausgangspunkt der Analyse der SPD,
sandern es ging um birgerliche Rechte oder

Menschenrechte, die nun im Godesberger Pro-
gramm gefordert wurden. Diese Rechte stun-
den mit der Entwicklung der biirgerlichen Ge-
sellschaft in direkter Beziehung. Denn die
Lohnarbeit sei freie Arbeit. lhre Aneignung er-
folgt gerecht auf der Basis der biirgerlichen
Warenproduktion und solidarisch ist sie Mit
Menschlichkeit und bewusster Gattungsma-
Rigkeit hat dies Vorstellung des Godesberger
Programms aber nichts zu tun. Flir Marx basier-
te das Menschenrecht der Freiheit eben, nicht
auf der Verbindung des Menschen mit dem
Menschen,sondern vielmehr auf der Absonde-
rung des Menschen von dem Menschen. Es ist
das Recht dieser Absonderung, das Recht des
beschrinkten, auf sich beschrankten Individu-
ums.” (MEW 1)

Godesberg und Lassalle

In dem Moment, wo dieses biirgerliche Recht
zum leitenden Faktar der SPD wurde, stlitzte
sie nicht nur das burgerliche Kategoriensys-
tem, sondern sie negierte gleichzeitig die Ka-
tegorie Arbeit als prdgende Kategorie des ge-
sellschaftlichen Seins. Fast wortlich Lassalle zi-
tierend will das Godesberger Programm fir
den . gerechten Anteil der Arbeitnehmer am
Ertrag der gesellschaftlichen Arbeit” sorgen.
Gerechtigkeit und Freiheit basieren aber auf
der biirgerlicher Produktionsweise und deren
partikularen Interessen. Jeder bekommt den
Wert seiner Ware in Geld ausbezahlt. So
jedenfalls ist das Prinzip. Die vielfaltig ge-
schmiickten Lobeshymnen auf die Freiheit
und die Menschenrechte sind ohne klaren Be-
zug zu einem, Uber partikulare Interessen hin-
ausgehendem Kategoriensystem, das sich auf
eine gattungsmiBige Niitzlichkeit von Arbeit
konzentriert, nur Fetische, mit denen sich Ma-
nipulationen geschicktester Art verstecken
lassen.

Es sollte an diesen Beispielen deutlich werden,
wie die SPD nicht nur innerhalb des bilrgerli-
chen Kategoriensystems zu denken und zu ar-
gumentieren versteht. Die Kategorie Arbeit
wird als deutsche Wertarbeit gepriesen und
mit allen Mitteln unterstiitzt. Hinter dem Motto
JMade in Germany” das die Reformer Clement,
Schrider, aber auch die sogenannten Traditio-
nalisten auf ihre Fahnen geschrieben haben,
versteckt sich die chauvinistische Konsequenz,
der jede Partei folgen muf}, wenn sie die Kate-
gorie Arbeit nichtin ihrem Banne birgerlicher
Partikularinteressen sieht.,Made in Germany”
ist zum modernen, fiir viele Ohren noch unver-
fanglichen, Schlachtruf aller grofien Parteien
im Bundestag geworden. Er wird von Friedrich
Merz aus der CDU genauso gerufen, wie von
Oskar Lafontaine, Edelgard Bulmahn oder An-
gela Merkel. Letzt genannte rief in ihrer Ant-
wort auf die Kanzlerrede am 14, Marz:, Wir wol-
len an die Spitze von Europal” Sie glauben alle
an das Primat der Politik und ihrer Ideen. Sie
bemerken gar nicht, dass sie einer Dynamik fol-
gen, die in der Aneignung und Verwertung der
Ware Arbeitskraft ihre eigentlichen Ursachen
hat.



«Made in Germany”

Der Begriff des Sozialismus steht zwar noch im
gliltigen Parteiprogramm der SPD, ist aber be-
deutungslos, wie Schrider ja ganz offen erklart.
Sigmar Gabriel plddierte statt dessen im nie-
dersichsischen Wahlkampf fir eine, next eco-
nomy” Gabriel:.Es ging in der Vergangenheit
nie und geht auch in der Zukunft nie um die
Lnew" oder die old” economy. Es geht immer
um die Integration der,new" in die,old” econo-
my. Es geht immer um die next economy.
Daraus entsteht wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Erfolg. Daraus entsteht Kraft, Dyna-
mik und auch soziale Sicherheit.” Bei Peter
Glotz heiBt die ,next economy” Digitalkapita-
lismus”. Wie locker flockig das Vokabular auch
ausfallen mag. Stets wird gefordert ,Made in
Germany” solle auf der Welt wieder ganz nach
oben rilcken. Riickt Made in Germany” nach
oben, dann wirde das den deutschen Arbei-
tern und Angestellten auch nutzen.

Die Okonomie der Gesellschaft ist jedoch kei-
ne Geistermacht die uns Menschen Fakten
diktiert, sandern sie ist Produkt menschlicher
Arbeit, die sich hinter dem Ricken der Men-
schen zu einer engen Verbindung der Vélker
entwickelt hat. Dies ist ja einerseits eine Chan-
ce, die Arbeit bewusst gattungsmaRig zu ori-
entieren. Anderseits, wenn die Okonomie im
biirgerlichen Kategoriensystem eingebun-
den bleibt, fihrt diese Verbindung zu intensi-
verer Konkurrenz auf dem Weltmarkt. Plotz-
lich treten neue Stahlproduzenten, neue Olin-
teressenten, neue Autoproduzenten in Er-
scheinung und der Kampf wird noch harter
und blutiger. In dieser Situation wirft der
Schlachtruf ,Made in Germany” Feuer ins Ol,
Ein klarer Blick auf die Kategorie Arbeit und
das birgerliche Kategoriensystem ist notig,
um Politik im Sinne der einen Menschheit
praktizieren zu konnen, Das, was sich gern Re-

alpolitik nennt, ist in der Regel nichts anderes,
als die eitle Nutzung einer Eintrittskarte in die
VIP Riege derer, die flir den Schlachtruf Made
in Germany die politischen Rahmenbedin-
gungen abstecken mochten und als selbster-
nannte Lichtgestalten durch die Medien tin-
geln. Die Realpolitiker der SPD oder der Grii-
nen nennen sich Realos, well sie am blrgerli-
chen Kategoriensystem unbedingt mitwirken
wollen, Miide lachelnd erklaren sie das Experi-
ment Sozialismus fiir gescheitert.

Dieser scheinbaren Weisheit werden viele
Menschen auf den Leim gehen, wenn sozialisti-
sche Politik nicht klar macht,dass es im wesent-
lichen des gesellschaftlichen Seins eben nicht
um Deutschland geht, sondern, um intensivere
biirgerliche Nutzung der Kategorie Arbeit. Ge-
gen diese Nutzung braucht es starke Gewerk-
schaften und eine Partei, die Demokratie nicht
im Sinne blrgerlicher Realpolitik interpretiert,
sondern als bewussten Willen von Arbeitern
und Angesteliten begreift, deren Bewusstein
und deren Tat schliefilich die Kategorie Arbeit
aus ihrer birgerlichen Fessel befreien muss.
Dies geht nur durch Bewusstheit jener, die mit-
tels ihrer Arbeit jenen Mehrwert produzieren,
zu dessen unmittelbarer und mittelbarer Erhd-
hung das Kapital um die Weltmeere zieht.
Nicht der Profit dominiert die birgerliche Ge-
sellschaft, sondern das Wesen der Kategorie
Arbeit tut dies. Der Profit ist ja, wie der Lahn,
Anteil am Produkt des Arbeiters. Er basiert
nicht auf Betrug, sondern ist, wie Zins und Ren-
te, nur der industrielle Teil des Mehrwerts, der,
wie bekannt, absolut und relativ erhoht wer-
den kann.

Ende der Vorgeschichte

Mit dem Sozialismus, so Marx, beginnt die ei-
gentliche Geschichte der Menschheit ja erst.
Hier herrscht, anders als in der Vorgeschichte,

Vaterlandslose Gesellen?

Arbeiterbewegung und Nation

Von Christoph Meyer

Eine Theorie, die nicht fest im Boden
der gesellschaftlichen Wirklichkeit wurzelt,
entwickelt sich schnell von der Wissenschaft
zur Utopie. So ist es der Sozialdemokratie
auch mit ihrem offiziellen Internationalis-
mus gegangen, der die reale Wirksamkeit
des Konzepts der Nation zu lange ignorierte,

Die Nation im Kommunistischen Manifest
Das Kommunistische Manifest legte Marx als

internationales Programm an, vom ,Ge-
spenst”, das in Europa umging, am Anfang
bis hin zu dem berihmten Appell Proletari-
er aller Lander vereinigt Euch!”, der an sei-
nem Ende stand. Der Kommunismus werde
LDereits von allen europdischen Machten als
eine Macht anerkannt”, behaupteten die
Verfasser des Manifests und kiindigten die
Verdffentlichung .in englischer, franzési-
scher, deutscher, italienischer, flamischer und

Dr. Christoph Meyer, Leiter des Herbert-Wehner-Bildungswerkes, lebt in Dresden
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nicht die vergegensténdlichte Arbeit (iber die
lebendige Arbeit. Hier folgen die lebendigen
Arbeiter und Angestellten mittels direkter De-
mokratie bewusst gattungsmafiig gesetzten
Zielen in ihrer Arbeit und nicht, wie in der Vor-
geschichte, nur partikularen Interessen jener,
die sich die vergegenstandlichte Arbeit aneig-
neten, Die bewusste Geschichte der Mensch-
heit beginnt erst an dem Punkt, an dem die Ar-
beit die GattungsmaBigkeit ganz bewusst und
gezielt verfolgt, wenn die Arbeit sozusagen hu-
manisiert und aus ihrer fetischisierten Verding-
lichung befreitist.\WWenn sie, wie Marx sagt, zum
ersten Lebensbedirfnis werden kann und
nicht linger bloB als Mittel zum Uberleben ka-
tegorisiert wird. Schliefflich ist der Mensch
durch Arbeit Mensch geworden. Doch dazu ist
ein Wechsel des Kategoriensystems unerldss-

lich. spw 672002

danischer Sprache” an. (Marx/Engels: Mani-
fest der Kommunistischen Partei, 5. 525.) Auf
den Vorwurf, die Kommunisten wollten die
Nationalitat abschaffen, antwortete das Ma-
nifest: ,Die Arbeiter haben kein Vaterland.
Man kann ihnen nicht nehmen, was sie nicht
haben. Indem das Proletariat zunachst sich
die politische Herrschaft erobern, sich zur
nationalen Klasse erheben, sich selbst als Na-
tion konstituieren mul, ist es selbst noch na-
tional, wenn auch keineswegs im Sinne der
Bourgeoisie.”

Grundsatzlich galt flir Marx, daB die nationa-
len Gegensatze der Vélker schon mit der Ent-
wicklung von Handelsfreiheit und Welt-
markt - heute wirde man sagen: mit der
Globalisierung - verschwinden wirden.
Aber auf dem Weg zur Eroberung der Macht
durch das Proletariat ging es darum,
zunachst auf der nationalen Ebene die Herr-
schaft zu erobern. Und wenn dann die Aus-
beutung der Individuen wegfalle, werde
auch die gegenseitige Ausbeutung der Nati-
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onen aufgehoben:, Mit dem Gegensatz der
Klassen im Innern der Nation fallt die feindli-
che Stellung der Nationen gegeneinander.”
Bei aller theoretischen Distanz: Flr die prak-
tische Politik der von Marx als international
gedachten Arbeiterbewegung hatte die Na-
tion sehr wohl eine hohe Bedeutung. Gegen
Ende des Manifests wurden eben unter-
schiedliche nationale Strategien ,der Kom-
munisten” in Frankreich, der Schweiz, Polen
und in Deutschland angedeutet: ,In
Deutschland kampft die Kommunistische
Partei, sobald die Bourgeoisie revolutionar
auftritt, gemeinsam mit der Bourgeoisie ge-
gen die absolute Monarchie, das feudale
Grundeigentum und die Kleinbirgerei.”
Der Kampf gegen die postfeudalen Klein-
staaten schlofl den Kampf fiir einen einheitli-
chen, biirgerlich-demokratischen National-
staat in Deutschland ein. In der dann tat-
sachlich ausbrechenden Revolution von
1848 wirkte Marx in Kéln als Chefredakteur
der .Neuen Rheinischen Zeitung”. Der Kurs
der Redaktion war ein linksdemokratischer,
grofideutscher, also auf die Schaffung einer
demokratischen Republik in Deutschland
ausgerichtet, welche auch die deutschspra-
chigen Teile der dsterreichisch-ungarischen
Habsburgermonarchie umfassen sollte. Um
die einheitliche, unteilbare und demokrati-
sche Republik durchzusetzen und ihren Be-
stand zu sichern, forderten Marx und Engels
einen revolutiondren Angriffskrieg gegen
das zaristische Rultland, der auBerdem zur
nationalen Wiederherstellung Polens filhren
sollte. (Hager, 1966, 5.5-40,5.25,30.)

Die frahe marxistische politische Theorie
hielt die Nation flr kein zukunftsweisendes
politisches Konzept. Gleichzeitig kalkulierte
sie in ihren Bewertungen und praktischen
Aktivitaten die nationalen Gegensdtze und
die Zielsetzungen des Nationalismus in
Deutschland durchaus ein, ja sie machte sich
selbst zum Sprachrohr einer bestimmten na-

JLicht uber Mauer und Stacheldraht’;
Willy Brandt stellt zu Weihnachten Kerzen ins Fenster seiner Wohnung

n

tionaldemokratischen Konzeption. Dies ist
ein Widerspruch, der unterstrichen wird
durch die Beobachtung, dall auch Marx und
Engels von nationalen Sentiments und
chauvinistischen Ressentiments nicht frei
waren, Haufig wurde ein politischer, ein Klas-
sengegner,den es beiend zu kritisieren galt,
Lunter der Giirtellinie” mit heute geradezu
rassistisch anmutendem Spott Uberschiittet.

Ausgrenzung von der ,biirgerlich-natio-
nalen Reichsgriindung”

Die Griindung des Allgemeinen Deutschen
Arbeitervereins (ADAV) am 23. Mai 1863 in
Leipzig durch Ferdinand Lassalle ist zwar der
Beginn der Parteigeschichte der Sozialde-
mokratie in Deutschland, aber mehr noch als
um eine im engeren Sinne sozialdemokrati-
sche Partei handelte es sich um eine Samm-
lung von radikalen 1848er Revolutiondren
und ihrer Anh&nger, also um einen Schlufi-
punkt der 1848er Bewegung. (Grebing, 1987,
S. 60) Die ,Trennung der blrgerlichen von
der proletarischen Demaokratie” (G. Mayer)
erfolgte endgliltig erst im Laufe der zweiten
Hilfte der 1860er Jahre, und sie war eng mit
dem Reichsgriindungsprozel verbunden.
Denn das Jahrzehnt der Bismarck'schen Eini-
gungskriege zeitigte Ergebnisse, die ganz
und gar nicht mit der nationaldemokrati-
schen Zielstellung dbereinstimmten. Mit
dem Krieg von 1866 wurde Osterreich-Un-
garn aus Deutschland verdrangt und damit
die grofldeutsche Konzeption eines deut-
schen Mationalstaats unter Einschlufl
Deutsch-Osterreichs  zunichte gemacht.
Statt dessen dominierte die preuBische Mo-
narchie im neu geschaffenen Norddeut-
schen Bund, der ein Zusammenschluf} von
iberwiegend undemokratisch-monarchisch
regierten Staaten war. Auch wenn das
Reichstagswahlrecht (fir Manner) demokra-
tisch war, so blieb die Regierung doch allein
der Krone verantwortlich und nicht dem Par-
lament. In dieser Situ-
ation spaltete sich
der Liberalismus in
Deutschland.  Die
Konstitutionell-Libe-
ralen sahen ihre we-
sentlichen Ziele mit
der Einigung unter
preullischer Vorherr-
schaft erflllt, wah-
rend die Linkslibera-
len auf  weitere
Schritte hin zum Par-
lamentarismus poch-
ten. Unter dem Ein-
druck der Erfolglosig-
keit der birgerlich-
demokratischen
Emanzipationsbewe-
gung nach 1866 ging
die Uberwiegende
Mehrheit der Arbei-
tervereine den Weg

in die organisatorische und politische Selb-
standigkeit zu Ende: Im August 1869 griin-
deten August Bebel und Wilhelm Liebknecht
in Eisenach die,Sozialdemokratische Arbei-
terpartei”,

Bebel und Liebknecht waren die einzigen,
die sich bei der Abstimmung tber die Finan-
zierung des deutsch-franzosischen Krieges
im Narddeutschen Reichstag der Stimme
enthielten. Damit setzten sie sich ,in Wider-
spruch zur Mehrheitsmeinung der Partei,
auch Sozialisten hatten ,als Deutsche flr
Deutschland’ einzustehen” (Miller/Potthoff,
5. 45.). Als jedoch als Ergebnis des Sturzes
des bonapartistischen Regimes die Pariser
Arbeiter die Kommune ausriefen, stellten
sich beide Arbeiterparteien gemeinsam ge-
gen den Krieg, und sie kritisierten scharf und
offentlich die Reichseinigung von oben,
Liebknecht stellte sich im Reichstag auf den
Boden der biirgerlich-demaokratischen Nati-
onalbewegung; im Dezember 1870 betonte
er bei den Beratungen tber die Verfassung
des neuen preuBisch-deutschen Kaiser-
reichs, die deutschen Einheitshestrebungen
hatten eine ganz andere Einheit Deutsch-
lands zum Ziel gehabt .als jene, die jetzt ge-
schaffen werde”, Es handle sich um einen
JGewaltakt von oben”, und die neue Verfas-
sung habe im Heerlager von Versailles ihren
Ursprung” (Bebel, 1978, 5.332). Flr ihre Hal-
tung zum Kriege und ihre scharfe Kritik an
der undemokratischen Reichseinigung wur-
den Bebel und Liebknecht des Landesver-
rats bezichtigt. Im Marz 1871 wurden sie zu
jeweils zwei Jahren Festungshaft wegen
Hochverrat verurteilt,

Die Ausgrenzung durch die herrschenden
Kreise, die Desintegration aus dem politi-
schen und gesellschaftlichen System des
Kaiserreichs fihrte nicht zum Verschwinden
der Sozialdemokratie, im Gegenteil, sie
schweillte sie zusammen. Selbst unter dem
Sozialistengesetz, als die Parteiorganisation
verboten war, legten die Sozialdemokraten
bei den Reichstagswahlen zu.

Gesellschaftliche Desintegration und Ent-
wicklung einer proletarischen Subkultur
Als Gegendffentlichkeit zur birgerlichen”
konstituierte sich seit den 60er Jahren eine
eigenstandige, proletarische Offentlichkeit”,
die sich ,von der burgerlichen Fest-Offent-
lichkeit in vielerlei Hinsicht inspirieren lieB",
{Duding, 1988, 5.10-24,5, 21,) Spétestens in
den 1890er Jahren bildete sich ein sehr diffe-
renziertes, weit gegliedertes Netz aus Selbst-
hilfe- und Kommunikationsstrukturen der
Arbeiterbewegung heraus,

MiBlang die gesellschaftliche und palitische
Integration der Arbeiterschaft im Kaiserreich
also nahezu volistandig, so daf sie eine an-
nahernd komplette ,Sub-" bzw.,Gegenkul-
tur” heraushildeten, so gab es durch die Sozi-
algesetzgebung und durch gewerkschaftli-
che und Streikaktionen erkdmpft doch be-
deutende Verbesserungen der sozialen Lage.



Und so trat die revolutiondre Fernerwartung
mehr und mehr in den Hintergrund. Die Sozi-
aldemokratie wirkte durch konkrete parla-
mentarische Initiativen fir die schrittweise
Verbesserung der Lebensverhéltnisse der Ar-
beiter. Fiihrende Theoretiker versuchten,
diesen Widerspruch aufzulbsen, so Karl Kau-
tsky, der die SPD als eine revalutiondre, nicht
aber Revolution machende Partei bezeich-
nete.Noch weiter ging Eduard Bernstein, der
in seiner Abhandlung ,Die Voraussetzung
des Sozialismus und die Aufgaben der Sozi-
aldemokratie” (1899) die Notwendigkeit ei-
ner Revolution Giberhaupt in Abrede stellte
und von einem organischen Hiniliberwach-
sen in den Sozialismus durch Parlamentari-
sierung, Demokratisierung und Sozialreform
ausging.

Den Widerspruch zwischen Theorie und
Praxis gab es auch auf dem Gebiet der Hal-
tung zu Nationalstaat und Internationalis-
mus. So kam es im ersten Jahrzehnt des 20.
Jahrhunderts immer wieder zu Frieden
und internationale Solidaritat beschwo-
renden Resolutionen auf Kongressen der
Sozialistischen Internationale. Gleichzeitig
wirkte die auch von Bernstein beschriebe-
ne Identifikation der meisten Sozialdemo-
kraten mit dem,Vaterland”, egal ob sie ein-
fache Arbeiter waren oder in Parlament
und Parteifiihrung wirkten. Diese ldentifi-
kation mit der ,Nation” wirkte sich auf das
Bewusstsein aus, aber eben nicht auf die
politische Strategie der Partei. So war es
eine Leerstelle an der Schnittstelle zwi-
schen Theorie und Praxis, die maBgeblich
dafiir sorgte, dass die SPD-Reichstagsfrak-
tion am 4. August 1914 geschlossen den
Kriegskrediten zustimmte.

Wahrend der gesamten Weimarer Periode
von 1918 bis 1933 war die SPD die verldss-
lichste Stiitze der demakratischen Republik.
Diese Republik allerdings war in sich tief zer-
stritten. GroBe Teile der Eliten, die Reichs-
wehr, die Beamten in Justiz und Verwaltung,
Industrielle und Groigrundbesitzer, entwi-
ckelten kein positives Verhéltnis zur Demo-
kratie.In Parlament und Regierung (in letzte-
rer zeitweise) mochten die Sozialdemokra-
ten mitwirken kéinnen, im gesellschaftlichen
Leben blieben sie Aullenseiter.

Wahrend der gesamten Weimarer Periode
von 1918 bis 1933 war die SPD die verlaB-
lichste Stiitze der demokratischen Republik.
Diese Republik allerdings war in sich tief zer-
stritten. Den Parlamentarismus meinten die
Sozialdemokraten allein im Blndnis mit
rechten Militérs durchsetzen zu kéinnen, Die
Reichswehr war ein Staat im Staate, chne in-
nere Loyalitat zur Demokratie und zur parla-
mentarisch zustande gekommenen Regie-
rung.Justiz und Verwaltung blieben von mo-
narchistischen, obrigkeitsstaatlich orientier-
ten Beamten dominiert. Grof3e Teile der In-
dustriellen und Groflgrundbesitzer entwi-
ckelten kein positives Verhiltnis zur Demo-
kratie. In Parlament und Regierung (in letzte-

rer zeitweise) mochten die Sozialdemokra-
ten mitwirken kiinnen, im gesellschaftlichen
Leben blieben sie AuBenseiter.

Spaltung der Arbeiterbewegung

Die Arbeiterbewegung in Deutschland war
seit 1917 gespalten. Auf der Linken griindete
sich 1918 die Kommunistische Partei
Deutschlands (KPD). Theoretisch stand diese
streng auf der Basis der internationalisti-
schen marxistischen Ideclogie. Praktisch un-
terwarf sich die KPD ab den zwanziger Jah-
ren den Anweisungen der von Moskau ge-
steuerten Kommunistischen Internationale
mit ihren Versuchen, die ,Weltrevolution”
nach Mitteleuropa zu exportieren. Wie Lenin
sich durchaus nationalistischer Strémungen
und nationaler Unabhangigkeitsbewegun-
gen bedienen kennte, um letztlich die Macht
der Bolschewiki durchzusetzen, hatten auch
die deutschen Kommunisten bei allem theo-
retischen Internationalismus ein durchaus
opportunistisches, instrumentelles Verhalt-
nis zur deutschen nationalen Thematik.

So rief die KPD im Januar 1923 auf: Nieder
mit dem Raubfrieden von Versailles!”, und
versuchte auf diese Weise, nationale Stim-
mungen auf ihre Muhlen zu leiten.

Die Anbiederung der Kommunisten an das
nationalistische Vokabular anderte nichts
daran, da@ die Nationalsozialisten nach den
Wahlen im September 1930 mit (ber 100
Abgeordneten in den Reichstag einzogen
und die Mehrheitsbasis fiir eine parlamenta-
risch-demokratische Regierung fortan fehl-
te. Letztlich profitierte die nationalistische
Rechte von der antidemokratischen und an-
tisozialdemokratischen Haltung der Kom-
munisten.

Dieselben Krafte, die die Arbeiter und ihre Be-
wegung als ,vaterlandslose Gesellen” diffa-
miert und ausgegrenzt hatten, zerstorten 1933
die erste Demakratie in Deutschland und leite-
ten damit den Untergang des Deutschen Rei-
ches im Zweiten Weltkrieg ein. Fir Sozialde-
mokraten und Kommunisten blieben nur er-
zwungene Untatigkeit, lllegalitat, Widerstand,
Emigration, Verfolguna. Gerade dieses Schick-
sal legitimierte die Arbeiterbewegung und
ihre Organisationen aber, nach 1945 eine Flh-
rungsrolle bei der Gestaltung von Nachkriegs-
deutschland zu beanspruchen.

Die deutsche Teilung nach 1945

Die Kommunisten konnten dabei in der sow-
jetisch besetzten Zone auf die Unterstiit-
zung ihrer Besatzungsmacht zdhlen. Die
KPD-Fihrung gehorchte wie schon vor der
NS-Diktatur den Anweisungen aus Moskau -
mit dem Unterschied, dall ,Moskau” jetzt in
einem Teil von Deutschland die unum-
schrankte Macht direkt durch seine Besat-
zungstruppen ausiben konnte. Und die so-
wijetischen Kemmunisten taten alles, um ih-
ren deutschen Genossen Vorteile in dem von
der Besatzungsmacht lizenzierten Parteien-
wetthewerb zu sichern.

THEORIE & STRATEGIE

Als dann schon im Laufe des Herbst 1945
klar wurde, daf die Massen nicht von selbst
in erwilnschtern MaBe der KPD zuliefen, be-
seitigte man die starkste Konkurrenz, in-
dem mit Druck und ZwangsmafBnahmen im
Frithjahr 1946 KPD und SPD zur ,Sozialisti-
schen Einheitspartei Deutschlands” (SED)
vereint wurden. Diese vorgebliche Einheit”
der Arbeiterbewegung innerhalb einer
Zone war allerdings nicht echt. In Wahrheit
diente sie der politischen Ausschaltung des
sozialdemokratischen Teils der Arbeiterbe-
wegung. Im lbrigen bedeutete diese ,Ein-
heit” gleichzeitig die Spaltung, namlich die
Spaltung der Arbeiterbewegung in natio-
nalem MalRstab entlang der Demarkations-
linie zwischen den Besatzungszonen. Mit
der erzwungenen Grindung der SED hat
die Fiihrung der deutschen Kommunisten
schon sehr frih einen wichtigen Beitrag zur
deutschen Teilung geleistet. Sie ibernah-
men nun ohne echte demokratische Legiti-
mation die Macht in der Zone und in der
spateren DDR - so weit es die Sowjets zulie-
fen.

Die innerdeutsche Grenze wurde schon zu
Beginn der 50er Jahre abgeriegelt. Nur (iber
das Schlupfloch Westberlin konnten die
DDR-Biirger entkommen, und sie nutzten
diese Gelegenheit in groRer Zahl: Allein im
Jahre 1960 verlieBen 199,000 Menschen die
DDR, bis Juni 1961 waren es schon 103.000.
(Staritz, 1985, 5. 136.) Das Regime wufite
sich nicht anders zu helfen als durch die
Sperrung der Sektorengrenzen und den
Bau der Berliner Mauer. Offiziell weiter nati-
onale Parolen verkiindend, taten Walter Ul-
bricht und seine Genossen in Wirklichkeit
nichts anderes als die Teilung immer mehr
zu vertiefen.

Schritt fir Schritt riickte die SED-Fiihrung
seit den sechziger Jahren vom Ziel der deut-
schen Einheit ab, Dies hdangt mit dem begin-
nenden Entspannungsprozell zwischen den
deutschen Staaten zusammen. Eine Ent-
spannungspaolitik sollte fir die DDR-Fih-
rung vor allem den Zweck haben, den eige-
nen, auBBenpolitisch isolierten und demokra-
tisch nicht legitimierten Staat zu stabilisie-
ren. Der Preis fir menschliche Erleichterun-
gen war die internationale Anerkennung der
DDR. Im Vordergrund stand die Stabilisie-
rung der SED-Herrschaft. Das Festhalten am
Wiedervereinigungsziel wurde unter den
neuen Bedingungen von einem Propagan-
damittel zum Zwecke der Sicherung von
Herrschaft zur Gefahr, diese Herrschaft in
Verhandlungen oder auch nur durch das We-
cken von Erwartungen in der eigenen Bevol-
kerung zur Disposition zu stellen,

Unter der Oberflache aber blieb die DDR
deutsch, in Sprache, Kultur, und natdrlich
durch die negative wie positive Fixierung so-
wohl der Obrigkeit wie auch der Bevolke-
rung auf die westdeutsche Bundesrepublik.
Der Ausstieg aus der deutschen Nation war
der DDR nicht moglich.
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SPD wird zur Partei der deutschen Wie-
dervereinigung

In Westdeutschland trat nach 1945 Kurt Schu-
macher, ehemaliger Reichstagsabgeordneter
und langjahriger KZ-Haftling, als charismati-
scher Parteiflhrer an die Spitze der SPD. Er be-
jahte als kdmpferischer Sozialist das Bekennt-
nis der Sozialdemokratie zu Staat und Nation.
Er bestand auf der Gleichberechtigung und
der nationalen Selbstbestimmung  fir
Deutschland.

Den politischen und moralischen Flihrungs-
anspruch der Sozialdemokratie und Schu-
machers konnte jedoch die Mehrheit der
Deutschen nicht nachvoliziehen. Sie waren
ja weitgehend freiwillig den Wegq in die nati-
onale Katastrophe mitgegangen. Im ersten
Bundestag wurde die Christlich-Demokrati-
sche Union (CDU) starkste Partei; Bundes-
kanzler wurde der katholische Rheinldnder
Konrad Adenauer, und dessen Westhin-
dungspolitik verbunden mit der Wirtschafts-
politik von Ludwig Erhard entsprach am
ehesten dem Beddrfnis der breiten Masse
der Bevolkerung nach Ruhe, Sicherheit und
rateriellem Wohlstand.

Als loyale Opposition war die SPD in den
funfziger Jahren die deutsche Wiedervereini-
gungspartei. Flr die Adenauer-CDU hatte
die politische, wirtschaftliche und militari-
sche Bindung an den Westen erste Prioritat,
aber die 5PD Kurt Schumachers und seines
Nachfolgers Erich Cllenhauer hatte andere
aulBen- und sicherheitspolitische Vorstellun-
gen. Sie lehnte die Westbindungspolitik ab,
weil jeder Schritt zur Bindung der Bundesre-
publik an den Westen einen weiteren Schritt
zur Bindung der DDR an den Osten zur Folge
hatte. Die Bundnisfreiheit Deutschlands in
einem gesamteuropaischen Sicherheitssys-
tem erschien ihr als Ergebnis eines Wieder-
vereinigungsprozesses akzeptabel. Anders
als die Adenauerregierung war die SPD also
bereit, einen Preis fur die Freiheit der Men-
schen im Osten zu zahlen.

Zwischen Konfrontation und Kooperation
In der Deutschlandpolitik der SPD wechsel
ten sich Phasen der Kooperation mit Phasen
der Kenfrontation ab.

Das war schon zu Kurt Schumachers Zeiten
so. Er hatte 1949 Adenauer in uberspitzter
Formulierung - aber nicht ganz ohne Grund -
als den Kanzler der Alliierten” bezeichnet.
Oberster Malistab fiir alle europaischen Initia-
tiven war fiir Schumacher,,dal} sie der Wieder-
gewinnung der deutschen Einheit dienen
miiten”. (Albrecht, 1985, 5.73.) Dennoch war
die Schumacher-5PD zu gemeinsamen Initia-
tiven mit der Regierung fahig. Dies galt
besonders auf dem Feld der Deutschlandpoli-
tik. Auf diesem war Herbert Wehner als Vorsit-
zender des zustindigen Bundestagsaus-
schusses seit 1949 Schumachers wichtigster
Zuarbeiter.

Um die Westbindung der Bundesrepublik zu
verhindern, erdffnete die Sowjetunion am 10.

Marz 1952 einen Notenwechsel, Die,Stalinno-
te” bot die Wiedervereinigung Deutschlands
mit freien Wahlen an; der Preis dafiir war die
militarische Neutralitat. Herbert Wehner hatte
erhebliche Vorbehalte gegen den Inhalt der
Note, sprach sich aber fiir die Aufnahme von
Verhandlungen aus. (Kohler, 1994, 5. 686) Der
Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen,
Jakob Kaiser vom Gewerkschaftsfligel der
CDU, pladierte ebenfalls dafir, die Stalinnote
ernsthaft zu prifen,

Adenauer und die Westmachte lehnten das
ab. Sie fiihlten sich in ihren Bemiihungen ge-
stért, einen westeuropaischen Militarblock
zu schaffen. Herbert Wehner sagte 1979 in
einem Interview zu der Note:, Es sind keine
verpaliten Gelegenheiten, sondern nicht ge-
wollte Gelegenheiten.” (Zeugen der Zeit. v.
29.10.1979) Und er flugte hinzu, .der alte
Herr” habe ja einmal gesagt, wenn man das
ablehne, dann wirden die Sowjets schon
mit einem besseren Vorschlag kommen.
Aber Adenauer habe sich geirrt,,um es milde
Zu sagen”.

Der Aufstand vom 17, Juni 1953 scheiterte
ebenso wie die Berliner Aullenministerkon-
ferenz im Januar 1954. Eine Folge dieses
Scheiterns war die Mitwirkung der SPD an
einer iiberparteilichen Volksbewegung fr
die Wiedervereinigung”, dem  Kuratorium
Unteilbares Deutschland®.

In dieser Organisation war fast alles vertre-
ten, was in der bundesrepublikanischen Poli-
tik und Gesellschaft damals Rang und Na-
men hatte: Vertreter aller Bundestagspartei-
en, Arbeitgeber und Gewerkschaften,
Schriftsteller und Wissenschaftler, Kirchen
und Stidtetaq. Federfiihrend fiir die Griin-
dung war der CDU-Bundesminister Jakob
Kaiser.Von der SPD war Herbert Wehner von
Anfang an ganz vorne dabei. Der geistige
Kopf des Kuratoriums war Wilhelm Wolfgang
Schiitz.Von ihm stammen die Begriffe, Neue
Ostpaolitik” und ,Politik der kleinen Schritte”.
(vgl. Meyer, 1997)

Die Politik der kleinen Schritte

Fiir Herbert Wehner bedeutete die Mitwir-
kung im Kuratorium Unteilbares Deutsch-
land zumindest die Gelegenheit, mit solchen
Politikern aus dem Regierungslager im Ge-
sprach zu bleiben, ,die doch irgendwo in
ernsten Zweifeln gegeniiber der offiziellen
Bonner Politik sich befinden”.

Solche Bemiihungen um einen Konsens
wechselten sich ab mit Phasen scharfer Kon-
frontation. 1954/55 wirkte die SPD mafigeb-
lich an einem anderen Vorhaben mit, das
sich Volksbewegung fur die Wiedervereini-
gung” nannte. Es handelte sich um die in
Frankfurt ins Leben gerufene ,Paulskirchen-
bewegung”, Diese richtete sich mit Kundge-
bungen und einer Unterschriftensammlung
gegen den Beitritt der Bundesrepublik zur
NATO. Getragen von Intellektuellen, Sozial-
demokraten und Gewerkschaftern, kam die-
se Bewegung nach der Ratifizierung der

Gesamtdeutsche Spitzenpolitiker:
Jakob Kaiser (COU) und Herbert Wehner (SPD)

Westvertrage im Bundestaq im Februar 1955
zum Stillstand. (Rupp, 1970, 5. 49ff)

In deutschlandpolitischen Grundsatzfragen
kam es zu gemeinsamen, von allen Fraktio-
nen getragenen Resolutionen des Deut-
schen Bundestags, wie zum Beispiel am 2.
Juli 1958. Als dann die Berlinkrise 1959 zu ei-
ner erneuten Aulenministerkonferenz fahr-
te, legte die SPD ihren eigenen ,Deutsch-
landplan” vor. Verantwortlich zeichnete vor
allem Herbert Wehner.

Der .Deutschlandplan” beinhaltete Schritte
zur militarischen Entspannung und Schritte
zur Wiedervereinigung Deutschlands. Am
Ende sollte der Abzug aller fremden Machte
stehen und ein nach freien Wahlen wieder-
vereinigtes Deutschland im Rahmen eines
europdischen Sicherheitssystems. Der Plan
der SPD ging fehl.

Mit der Westbindung wurde gleichzeitig die
deutsche Teilung zementiert. Damit war
auch die Wiedervereinigungspolitik der 5PD
gescheitert. Jetzt kam es darauf an, den Men-
schen im Osten auf ldngere Sicht zu helfen,
Die Zeit oppositioneller Bewegungen und
Kundgebungen war vorbei. Von nun an
konnte die SPD nur noch den einen der bei-
den Wege weiter beschreiten: den der Koo-
peration,

Als CDU und SPD im Bund 1966 eine Grole
Koalition bildeten, taten sie das auch mit
dem Varsatz, die Deutschlandpolitik voran-
zubringen. Die Regierung ging die angekiin-
digten kleinen Schritte, aber an der Anerken-
nungsforderung der DDR fuhr sich die Ent-
spannungspolitik schon bald fest, CODU/CSU
waren nicht bereit, hier weitere Zugestand-
nisse zu machen, und so war die Entzweiung
in der Deutschlandpolitik die wesentliche
Ursache fur den Koalitionswechsel der 5PD
hin zur kleinen Koalition” mit der FPD ab
1969,

Die Entspannungspolitik

Die sozialliberale Koalition, gefiihrt von Bun-
deskanzler Willy Brandt, vollzog die Aner-
kennung der politischen Realititen in
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Deutschland und Europa. Die Ostvertrage si-
cherten den freien Zugang zu Westberlin
und normalisierten die Beziehungen zwi-
schen den beiden deutschen Staaten. Die
staatliche - nicht vélkerrechtliche - Aner-
kennung der DDR schuf die Grundlage fir
Verhandlungen tber menschliche Erleichte-
rungen.

Die Motivation der Ostpolitik war fir die So-
zialdemokraten eine gesamtdeutsche,
letztlich auf das Fernziel eines geeinten
deutschen Nationalstaats gerichtete. Die
Folge der Anerkennung der DDR-5taatlich-
keit in der Bundesrepublik war jedoch, dai
das Wiedervereinigungsziel immer mehr in
den Hintergrund trat, ja dal3 sich flir weite
Teile der westdeutschen Bevolkerung und
eben auch der Politiker der Zustand der Tei-
lung normalisierte.

In der SPD betraf dies vor allem den politi-
schen Nachwuchs, der sich starker mit Wes-
teuropa identifizieren konnte als mit dem
Ziel eines vereinten Deutschland. Als dann
die Ostdeutschen die Vereinigung verlang-
ten, stiel} dies bei Politikern wie Oskar Lafon-
taine auf Unverstdndnis. Sein Warnen vor
den wirtschaftlichen und sozialen Proble-

men, die mit der Einheit verbunden waren,
wurde nicht mit politischem Erfolg belohnt.
Dies lag unter anderem auch daran, dal} die
Menschen eine innere Distanz Lafontaines
zur geeinten Nation verspiirten.

Die ostdeutschen Sozialdemokraten, die dl-
teren Palitiker, der Parteivarsitzende Hans-
Jochen Vogel und insbesondere der Ehren-
vorsitzende Willy Brandt, sahen dies anders.
Sie waren noch gesamtdeutsch gepragt,
und Brandts berihmter Ausspruch ,Jetzt
wichst zusammen, was zusammengehért”
entsprach auch seiner emotionalen Hal-
tung.

Herbert Wehner machte am 04,12,1959 in
einem Leserbrief an den Vorwéarts" deut-
lich, dass er es, fir ebenso verhangnisvoll
wie falsch ansehen wiirde, wenn Sozialde-
mokraten sich in einen Gegensatz zu den
Begriffen Volk, Nation, Vaterland bringen
lassen. Gerade die Sozialdemokraten sind
es, bei denen,diese Vokabeln’ (...) am bes-
ten aufgehoben sind.". Auch wenn sie sich
noch so internationalistisch gaben:, Vater-
landslose Gesellen” waren die Arbeiter
und Sozialdemokraten in Deutschland

niemals. SoW /2002
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Nicht alle Wege des Marxismus
fuhrten nach Moskau

Von Horst Heimann

Angeklagt: Karl Marx und ,die gesamte
Linke"

Erhard O.Mdllers Essay, Das Totalita-
re im Sozialismus” (F.R. 29.4.02) enthalt drei
historisch bedeutsame Aussagen, die einige
Anmerkungen verdienen:

1. Die geistigen Wurzeln, und damit die Ur-
sachen, des stalinistischen Totalitarismus
und Massenmaordes sind nicht erst bei Lenin,
sondern schon bei Marx zu finden.
2.Wo auch immer die marxistisch/sozialisti-
sche ldeologie eine Chance der Machtergrei-
fung erhielt, .(musste sie) offenbar gesetz-
mélig in totalitiren und stalinistischen Er-
scheinungsformen enden”. In seiner Ant-
waort in der Frankfurter Rundschau vom 25.
Mai 2002 hat Ulrich Scholer den durch diese
Aussagen schwer belasteten Karl Marx en-
gagiert verteidigt.

Da die dritte Aussage sehr viel mehr
Menschen schwer belastet, sollte an-

hand der realen Geschichte gepriift wer-
den, ob sich fir diese Menschenmassen
nicht vor einem endgiltigen Urteil eini-
ge mildernde Umstande oder sogar ent-
lastende Tatsachen finden lassen. Denn
belastet wird

3.,.Die gesamte Linke”, die sich - nach
Millers Meinung ,eine unbestrittene Tat-
sache” - .an die Kernelemente des sozia-
listischen Weltbilds ... gebunden fihlte”
und daher eine  kollektive Mitverantwor-
tung” fur das zuriickliegende ,Jahrhun-
dert des Totalitarismus” trédgt. Und noch
schlimmer, diese ,gesamte Linke” hat
sogar ,auch dann, wenn sie sich subjek-
tiv in der Opposition zum ,realen Sozia-
lismus' wahnte - durch ihre extreme La-
germentalitdt und ihren Bezug auf das-
selbe ldeologiegebdude seinen unter-
drickerischen Erscheinungsformen zu-
gearbeitet, sie mitzementiert und mitle-
gitimiert”,

Dr. Horst Heimann, lebt in Dortmund, Mitglied im Vorstand der Hochschulinitiative Demokrati-

scher Sozialismus e, V.

Geschichtsdeterminismus und Klassen-
kampf

Der von Miller als Wurzel des Totalitaris-
mus besonders hervergehobene ,Ge-
schichtsdeterminismus” und der Klassen-
kampf” spielen im marxistischen Selbst-
verstandnis der Arbeiterbewegung des 19.
Jahrhunderts in der Tat eine zentrale Rolle.
Die massenhafte Rezeption des Marxis-
mus, die 1891 im Erfurter Programm der
SPD gipfelte, erfolgte vor allem in der Zeit
des Sozialistengesetzes (1878 - 1890), und
zwar mit Hilfe populérer und vereinfa-
chender Sekundérliteratur Angesichts der
Ohnmacht, der polizeistaatlichen Verfol-
gung und Unterdriickung durch Bismarcks
.Gesetz gegen die gemeingefahrlichen Be-
strebungen der Sozialdemokratie®, fiel die
«geschichtsdeterministische” Botschaft des
Historischen Materialismus bzw. Wissen-
schaftlichen Sozialismus bei den Arbeitern
auf fruchtbaren Boden.. Viele tausend Sei-
ten tiefsinniger philosophischer Begriin-
dungen fiir Marxens Geschichtsoptimismus
fasste Bebel in der Kurzformel zusammen:
JDen Sozialismus in seinem Lauf halten we-
der Ochs noch Esel auf!”
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Sowohl Bismarck als auch der real existieren-
de Kapitalismus leisteten jedoch mehr Uber-
zeugungsarbeit als die besten marxistischen
Agitatoren: Arbeiter, die fir einen Hunger-
lohn taglich 14 Stunden schuften mussten,
brauchten nicht Marx zu lesen, um sich aus-
gebeutet und unterdrickt zu fuhlen. Fir sie
bedeutete, Klassenkampf*, dass sich Arbeiter
gegen den, Klassenkampf” von oben organi-
sierten und solidarisch zur Wehr setzen. 50
wurden ohnmachtige Arbeiter zu einem
Machtfaktor im Klassenkampf”, so dass sie
spater schliefilich zu, Sozialpartnern” der Un-
ternehmer werden konnten.

Empirisch erkennbar ist, dass der van Miiller
denunzierte Geschichtsdeterminismus ein
Geschichtsoptimismus war, der zahlreiche
Menschen ermutigte, sich trotz aussichtslo-
ser Lage politisch zu engagieren. In einer ex-
trem ungerechten Gesellschaft motivierte
die Vision einer ge-
rechten Gesellschaft
zahlreiche ,Aktivpro-
letarier”,  selbstlos
und opferbereit for
eine bessere Gesell-

Den Praxistest fur das
Bekenntnis zu Freiheit und
Demokratie bestand die

schen Tradition heraus entwickelt, etwa
nachdem er die von Miiller angefihrten
Stellen in den Marx-Engels-Werken gefun-
den hatte. Erst nach Ausarbeitung seiner dik-
tatorischen Konzeption wurden zur Legiti-
mierung des Marxismus-Leninismus ent-
sprechende Zitate herangezogen, die in der
westeuropaischen Arbeiterbewegung nicht
im Sinne Lenins rezipiert und interpretiert
wurden. Daher lehnte hier auch . die auf Mar-
xens Weltbild bezogene Linke”, vor allem
auch der orthodox-marxistische Parteitheo-
retiker Karl Kautsky, das leninistische Kan-
zept von Anfang an kompromisslos ab, also
schon vor der Etablierung des Sowjetkom-
munismus, und erst recht lange vor seiner
Implosion.

Es darf nicht apologetisch unterschlagen
werden, dass Marx und Engels tatsachlich das
Wort,Diktatur des Proletariats” mehrmals ge-
braucht haben,
allerdings ohne wie
Lenin ein konkretes
Konzept der Machter-
oberung und -ausi-
bung auszuarbeiten.

schaft zu kampfen. . it s Da auch in einigen ab-
Ohne kurzfristig Er- »gesa mte Lmke im strakten Theoriedis-
folg oder persénliche Dezember 1918. kussionen der vage

Vorteile erwarten zu

konnen, opferten sie

ihre knappe Freizeit, nahmen sie Nachteile
und Verfolgung in Kauf.

Sozialistische Arbeiterbewegung fiir Frei-
heit und Demokratie

Wie entwickelte sich im Verlauf der Ge-
schichte das Verhdltnis der Arbeiterbewe-
gung 2u Freiheit und Demokratie? Von An-
fang an kimpfte sie als politische Partei ge-
gen die ,unfreiheitlich-undemokratische
Grundordnung” des deutschen Obrigkeits-
staates flr politische Freiheit und Demokra-
tie, flir ,das allgemeine gleiche und direkte
Wahlrecht” (Lassalle 1863) und fiir die ,Ab-
schaffung ... aller Gesetze, welche die freie
Meinungsaulerung, das freie Denken und
Forschen beschranken®. (1875, Gothaer Pro-
gramm der Sozialistischen Arbeiterpartei
Deutschlands). Und auch im Erfurter Pro-
gramm von 1891, von den marxistischen
Jungsozialisten in den siebziger Jahren des
20.Jahrhunderts als .das marxistischste Pro-
gramm, das die SPD je hatte" geadelt, ist das
Bekenntnis zu Freiheit und Demokratie so
eindeutig und unmissverstandlich formu-
liert wie in allen friheren und spateren Pro-
grammen.

Auch die marxistische Sozialdemokratie, also
die SPD bis zum Godesberger Programm
von 1959, hat nie das Wort,,Diktatur des Pro-
letariats” in ihr Programm aufgenommen
und sich immer als Partei der politischen
Freiheit und Demokratie verstanden. Lenin
hat sein Konzept der Diktatur des Proletari-
ats unter Fuhrung der Partei nicht aus der
westeuropdischen  marxistisch/sozialisti-

Begriff ,Diktatur des

Proletariats” auftauch-
te und Verwirrung stiftete, lehnte es Eduard
Bernstein schon vor der vorigen Jahrhundert-
wende, also noch vor dem Auftreten Lenins,
ausdrticklich ab,,die Phrase von der Diktatur
des Proletariats festzuhalten”, zumal diese nur
die Diktatur von Klubrednern und Literaten”
bedeuten wiirde.

+Die Demokratie ist Mittel und Zweck
zugleich”

Auf Millers Vorwurf,,Demokratie galt ... der
Linken seit ihren Anfédngen nicht als ein Wert
an sich, sondern in erster Linie als Mittel zum
.. 2weck” , antwortete Bernstein schon vor-
beugend: ,Die Demokratie ist Mittel und
Zweck zugleich. Sie ist das Mittel der Er-
kiampfung des Sozialismus, und sie ist die
Form der Verwirklichung des Sozialismus.”
Und dieser Sozialismus schlieBt nicht nur alle
demaokratischen, sondern auch alle Werte
und ldeen des geistig-politischen Liberalis-
mus mit ein. Denn er ist,nicht nur der Zeitfol-
ge, sondern auch dem geistigen Gehalt nach
sein legitimer Erbe”. Wenn dennoch Sozialis-
ten in Gegnerschaft zu liberalen Parteien
stehen, dann deshalb, weil ,die Parteien, die
sich den Namen liberal zulegten ...im Verlauf
reine Schutzgarden des Kapitalismus (waren
oder wurden)”.

Auch August Bebel, bis zu seinem Tod 1913
unbestrittener Flhrer der marxistischen So-
zialdermokratie, betonte immer wieder, alle
Prinzipien der burgerlichen Demaokratie” zu
akzeptieren, aber dariber hinaus im Sinne
der ,Sozialen Demokratie” von der Einsicht
auszugehen: Damit alle Birger die demokra-

tischen Grund- und Freiheitsrechte nutzen
kéinnen, sind besondere soziale und tkeno-
mische Voraussetzungen notwendig: ,Was
nutzt ihm (dem Arbeiter) die blofle politi-
sche Freiheit, wenn seine Lage sich nicht ver-
bessert, er var wie nach der vom Kapitalisten
ausgebeutete Mensch ist, der sein ganzes
Leben sich plagen und abrackern muss, um
schliefilich elend zu Grunde zu gehen?” (Be-
bel 1870)

Den Praxistest fiir das Bekenntnis zu Freiheit
und Demokratie bestand die ,gesamte Lin-
ke im Dezember 1918. Die Mitglieder der
Arbeiter- und Soldatenrdte, denen im No-
vember die Macht zugefallen war, entschie-
den sich auf ihrem Kongress mit groBer
Mehrheit fiir Wahlen zur Nationalversamm-
lung, also fiir die parlamentarische Demo-
kratie. Und das, obwohl die meisten jener
Jsozialistischen |deologie” anhingen, die
nach Millers geschichtsdeterministischer
Meinung ,gesetzmilig in totalitdren und
stalinistischen Erscheinungsformen enden
musste”,

Stalins, Sozialfaschismustheorie”

Im Verlauf der Weimarer Republik hat
allerdings die KPD das auerhalb der west-
europaischen marxistisch/sozialistischen Ar-
beiterbewegung entwickelte leninistisch-
stalinistische Diktaturkonzept (bernom-
men. Aber selbst damit hat sie nicht dem sta-
linistischen System ,zugearbeitet”, sondern
nur dem Totalitarismus Hitlers zur Macht ver-
holfen. Denn unter Stalins Parole von der
JSozialfaschismustheorie” bekdampfte sie als
Hauptfeind jene ,gesamte Linke”, die z2war
.Marxens Weltbild" anhing, aber Freiheit und
Demokratie gegen ihre rechts- und linksext-
remistischen Feinde verteidigte. Oder haben
sich die ,Marxens Welthild” anhdngenden
Reichstagsabgeordneten am 23. 3. 1933
doch im Sinne der Anklage ,objektiv® schul-
dig gemacht? Auch wenn sie  subjektiv’
glaubten, mitihrer Ablehnung des Erméachti-
gungsgesetzes die Demokratie zu verteidi-
gen, wollten sie damit ,objektiv” nur Hitler
daran hindern, das deutsche Volk wirksam
vor dem marxistischen Totalitarismus Stalins
zu schiitzen?! Drangt sich diese Deutung
Miillerschen Musters nicht angesichts der
unbestrittenen Tatsache auf, dass fiir dieses
JGeseiz" nur alle - ochne Ausnahme - Reichs-
tagsabgeordneten stimmten, die nicht zur
.gesamten Linken” mit ,Marxens Weltbild®
gehortent?

Prifen wir noch die,,Mitverantwartung” der
~gesamten Linken" fir die Entwicklung nach
1945. Obwohl es Stimmen gibt, die der mar-
xistischen SPD in der SBZ die Schuld fiir die
Etablierung eines kommunistischen Sys-
tems in der DDR zuweisen, besteht doch
weitgehend Konsens (ber eine andere Deu-
tung: Wahrend Hitler in freien Wahlen durch
das deutsche Volk an die Macht gewéhit
worden war, wurde die Etablierung der kom-
munistischen Diktatur in der DDR, und zuvor
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die Vereinigung” von KPD und SPD zur SED,
von der sowjetischen Besatzungsmacht ge-
waltsam durchgesetzt,

«Totalitarismus” - Kampfbegriff gegen
Entspannungspolitik

Wie hat sich,.die gesamte Linke" in der Bun-
desrepublik Deutschland verhalten, die ja
auf Bundesebene bis zur Groen Koalition
1966 von der Regierungsverantwortung
ausgeschlossen war? Schon kurz nach dem
Mauerbau 1961 begannen Teile dieser ,ge-
samten Linken”, unterstiitzt von zahlreichen
sozialistischen, liberalen und liberal-konser-
vativen Intellektuellen auBerhalb der SPD
(vor allem in Medien wie Frankfurter Rund-
schau und Die ZEIT) den ,antitotalitiren
Konsens” des Kalten Krieges aufzukiindigen,
indem sie die Rolle der Totalitarismustheorie
kritisch hinterfragten. Denn wahrend die
wissenschaftliche  Totalitarismustheorie
kaum eine Rolle spielte, war in den politi-
schen Auseinandersetzungen das Schlag-
wort Totalitarismus ein Kampfbegriff fir die
idealogische Konfrontationspolitik des Kal-
ten Krieges und gegen Ansdtze einer prag-
matischen Entspannungspolitik.

Fur die Entspannungspolitik entschieden
sichim September 1972 nicht nur die Wahler
der sozialliberalen FDP, sondern auch die
45,8% SPD-Wdhler, die dariiber hinaus noch
einer Partei,zuarbeiteten”, die sich nicht nur
inihrem Godesberger Grundsatzprogramm,
sondern auch in ihrem Wahlprogramm von
1972 ausdriicklich zum,demokratischen So-
zialismus” bekannte. Damals war Gbrigens
nur Stdkorea, wo die in Westeuropa so ein-
flussreiche ,gesamte Linke” ausgeschaltet
war, dem.antitotalitdren Konsens” gegenii-
ber dem Feind Nord-
korea treu geblieben.
Wahrend fir Miller
aus dem sozialisti-
schen Welthild der
Jgesamten  Linken”
erst ,NACH dem Zu-
sammenbruch  der
entsprechenden ge-
sellschaftlichen Reali-
tat eine kollektive Mit-
verantwortung’ (resul-
tiert)”, hat die groBe
Mehrheit der Linken
schon lange vor Etab-
lierung des Sowjetsys-
tems und wihrend
seiner Uber siebzig
lahre dauernden Existenz das ihm zugrun-
deliegende ideologische Welthild abgelehnt
und in permanenter Kritik ihre Verantwor-
tung fiir Freiheit und Demokratie rechtzeitig
wahrgenommen.

Freispruch fiir ,die gesamte Linke”

Da der historische Riickblick alle Anklage-
punkte Miillers empirisch widerlegt hat, ist
fiir die gesamte Linke" Freispruch wegen er-

Aus dem Vorwurf von Marx
an die Philosophen, die
Welt nur verschieden
interpretiert zu haben,
zogen manche den
Kurzschluss, dass sie die
Welt nicht zu interpretieren
brauchen, weil es darauf
ankomme, den Marxismus
richtig” zu interpretieren.

wiesener Unschuld zu beantragen. Mit,mar-
ginalen Ausnahmen" allerdings: Denn wéh-
rend Miiller bei seiner Anklage gegen ,die
gesamte Linke” nur von ,marginalen Aus-
nahmen abgesehen” hatte, trifft sein Vor-
wurf vom, Totalitaren im Sozialismus” gera-
de auf ,marginale Ausnahmen” zu: Die als
Zerfallsprodukte der antiautoritiren Studen-
tenbewegung nach 1968 entstandenen sta-
linistisch-maoistischen Mini-Parteien waren
in der Tat totalitar, in ihrer inneren Struktur
und gesellschaftspolitischen Zielsetzung.
Nur das stalinistische und das maoistische
Terrorsystem anerkannten sie als Sozialis-
mus”, wahrend sie die Entstalinisierung un-
ter Chrustchow, vor allem die Offnung der
Lager und die Rehabilitierung von Stalins
Opfern, als Verrat am Sozialismus und Re-
stauration des Kapitalismus denunzierten.

Dennoch sollte auch gegen diese,marginalen
Ausnahmen” von einer Anklage abgesehen
werden. Denn ihnen vorzuwerfen, sie hitten
damit dem stalinistischen und maoistischen
Totalitarismus, zugearbeitet”, hiefle sie mafilos
uberschatzen. Die groBen Tragodien der
Menschheit, stalinistischer und maoistischer
Terror, wiederholten sich in der Performance
der stalinistisch-maoistischen Mini-Parteien,
glucklicherweise — im Sinne einer Marx'schen
Einsicht — nur als Farce. Und das einzige Verge-
hen,das man ihnen vorwerfen kénnte, namlich
grober Unfug, ist inzwischen langst verjahrt.

Fehler, Irrtiimer und Fehleinschitzungen
der Linken

Die ,gesamte Linke" von der Anklage freizu-
sprechen, aus geistiger Verwandtschaft dem
Stalinismus zugearbeitet zu haben, heil3t
nicht, ihr einen ,Persilschein® auszustellen,
Benn in ihrer langen
Geschichte hat sie
durchaus gravieren-
de Fehler gemacht,
Irrtdrmer und Fehlein-
schatzungen haben
fatale Folgen gehabt;
und im Weltbild der
demokratisch-mar-
xistischen Linken gab
es auch Gemeinsam-
keiten mit dem Mar-
Xismus-Leninismus.
Dieser hat zwar das
Konzept der Diktatur
des Proletariats unter
Fuhrung der Partei
nicht aus der marxis-
tischen Tradition der westeuropaischen Ar-
beiterbewegung (bernommen. Aber der
Geschichtsdeterminismus und das Patentre-
zept, Sozialismus = Sozialisierung plus Plan-
wirtschaft” waren durchaus weltanschauli-
che Grundlagen der marxistischen Sozialde-
mokratie, insbesondere des Erfurter Pro-
gramms von 1891,

Der Zusammenbruch des Sowjetkommunis-
mus hat in der Tat sowohl das marxistische

Sozialismuskonzept als auch einen Leitge-
danken der dkonomischen Kritik am Kapita-
lismus widerlegt, namlich die angeblich wis-
senschaftliche Erkenntnis von Marx: Die ka-
pitalistischen Produktionsverhiltnisse, also
Privateigentum an Produktionsmitteln und
Marktwirtschaft, werden zu Fesseln fur die
Weiterentwicklung der Produktivkrafte und
beschleunigen den wirtschaftlichen Nieder-
gang und den unabwendbaren Zusammen-
bruch des Kapitalismus. Sozialistische Pro-
duktionsverhiltnisse dagegen, also verge-
sellschaftete Produktionsmittel und Plan-
wirtschaft, werden die Produktivkrifte
wieder entfesseln und zu einem stirmischen
okonomischen und wissenschaftlich-tech-
nologischen Fortschritt fihren.

Dieser Grundirrtum des Marxismus hatte zur
Folge, dass bis in die jlingste Vergangenheit
die meisten Marxisten die Lebens-, Entwick-
lungs- und Innovationsfahigkeit des Kapita-
lismus unterschdtzt haben und nicht er-
kannten: Eine kapitalismuskritsche Politik
muss nicht die Produktivkrifte entfesseln,
sondern versuchen, die im Kapitalismus ent-
fesselten Produktivkrafte unter gesellschaft-
liche Kontrolle zu bringen, um die destrukti-
ven Nebenwirkungen einzudammen.

Die reale Geschichte hat die Prognosen von
Marx umgekehrt: Die sozialistischen Produk-
tionsverhaltnisse, vergesellschaftete Produk-
tionsmittel und Planwirtschaft, wurden zu
Fesseln fir die Produktivkrafte und fiihrten
zu jenem okonomischen Niedergang und
Zusammenbruch, den Marx fiir den Kapita-
lismus vorausgesagt hatte,

Dach lange bevor die Geschichte den Ge-
schichtsdeterminismus und das marxisti-
sche Sozialismuskonzept widerlegt hat, hat-
ten grofie Teile der Linken in intensiven kon-
troversen Diskussions- und Lernprozessen
zahlreiche Irrtiimer und Fehleinschatzungen
selbstkritisch korrigiert. Als Eduard Bern-
stein in einer Aufsatzserie und 1899 in sei-
nem Buch ,Die Voraussetzungen des Sozia-
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lismus und die Aufgaben der Sozialdemo-
kratie” den revolutionaren Geschichtsopti-
mismus und die einfache Formel ,Sozialis-
mus = Sozialisierung plus Planwirtschaft” re-
vidierte, d. h, kritisch Gberprifte und korri-
gierte, léste er einen Entriistungssturm und
die langandauernde Revisionismus- und Re-
formismusdebatte aus.

Wadhrend im theoretischen Selbstverstandnis
der Sozialdemokratie das revolutiondr-mar-
xistische Konzept noch lange vorherrschend
blieb, ndherte sich nach der vorigen Jahrhun-
dertwende die praktische Politik der SPD, vor
allem auch der Gewerkschaften, immer mehr
dem revisionistisch-reformistischen Konzept
Bernsteins an. Eine klare programmatische
Entscheidung gegen das marxistische und for
das reformistische Sozialismuskonzept fallte
die SPD erst 1959 mit dem Godesberger Pro-
gramm. Theoretische Grundlage fir die Re-
form- und Wirtschaftspolitik der soziallibera-
len Koalition unter Brandt war dann weniger
Marx, sondern weit mehr John M. Keynes,
Seit Ende der sechziger Jahre |6sten Neue
Linke und Studentenbewegung eine uner-
wartete Marxismus-Renaissance aus, in der
auch alte revolutionare llusionen und Dog-
men den klaren Blick auf die gesellschaftli-
che Realitdt und die
politischen  Hand-
lungsmaglichkeiten
tribten. Das duBerst
heterogene  Spek-
trum neolinken Den-
kens war tendenziell
nicht nur antikapita-
listisch, sondern auch
antirevisionistisch
(jede Revision und
Korrektur  marxisti-
scher Positionen ist
zu verurteilen) und
antireformistisch ( nicht Reformen, nur die
LRevolution” fiihrt zum Sozialismus). Aber
auch die Wiederkehr eines realitats- und pra-
xisfernen Weltbildes hat keineswegs dem
Stalinismus zugearbeitet, sondern eher die
Handlungsfahigkeit dieser akademischen
Linken gegen die Rechte eingeschrankt,
Andererseits wirkte aber das motivierende
und mobilisierende revolutionare Bewusst-
sein” einer intellektuell einflussreichen aka-
demischen Linken wie ein Stachel im Fleisch
der pragmatischen Reformpolitiker. Antire-
formistisches Bewusstsein (auch bei den
damals medienwirksamen Jungsozialisten)
hat paradoxerweise sogar das Reformpo-
tenzial und -bewusstsein der sozialliberalen
Koalition unter Willy Brandt gestarkt.

Trotz dieser kurzfristig indirekt positiven Wir-
kungen sind dogmatische Positionen im mar-
xistischen Denken kritisch zu bewerten. Ob-
wohl einerseits seit Ende der siebziger Jahre
selbstkritisch iiber eine, Krise des Marxismus”
diskutiert wurde, entfernte sich die reale Welt
immer mehr vom dogmatischen Waltbild vie-
ler Marxisten. Aus dem Vorwurf van Marx an

1989 wurde es plétzlich
opportun, auch die heute
noch gliltigen Einsichten

von Marx und der
gesamten sozialistischen
Tradition als ewige Irrtimer
zu verwerfen.

die Philosophen, die Welt nur verschieden in-
terpretiert zu haben, zogen sie den Kurz-
schluss, dass Marxisten die Welt nicht zu inter-
pretieren brauchen, weil es darauf ankomme,
den Marxismus ,richtig” zu interpretieren,
Und wahrend sie den Marxismus nur ver-
schieden interpretiert haben, bemerkten sie
nicht, wie der .anschwellende Bocksgesang”
der Neoliberalen die Welt interpretierte und
verdanderte.

Identitatsverlust der sozialistischen Lin-
ken

Nur eine Teilwahrheit enthalt Millers Feststel-
lung:, Der vorm marxistischen Welthild geprag-
ten West-Linken ging die Desillusionierung von
1989 zwar an die Nieren, aber selten wirklich an
die Identitit.” Tatsachlich flihrte die bedeu-
tendste historische Zasur nach 1917 fur viele
zum Identitatsverlust, zur vélligen Verwerfung
aller fritheren identitatsstiftenden sozialisti-
schen und marxistischen Positionen. Die meis-
ten marxistischen Sozialisten, die bis 1989im Re-
visionisten Bernstein ein Haupthindernis auf
dem Weg zum Sozialismus sahen, verwarfen
seine Uberzeugung..dass der Sozialdemokratie
ein Kant Not tut, der einmal mit der Gberkom-
menen Lehrmeinung mit voller Scharfe kritisch-
sichtend ins Gericht
geht, ..der mit Uberzeu-
gender Scharfe bloB-
legte, was von dem
Werke unserer grofien
Vorkampfer wert und
bestimmt ist fortzule-
ben und was fallen
muss und fallen kann®,
In einem gewissen lin-
ken Milieu war es bis
1989 opportun, auch
an nachweislichen lrr-
timern von Marx und
Engels als ewige Wahrheiten festzuhalten.
1989 wurde es plétzlich opportun, auch die
heute noch glltigen Einsichten von Marx
und der gesamten sozialistischen Tradition,
auch das,was wert und bestimmt ist fortzu-
leben”, als ewige Irrtimer zu verwerfen,
Exemplarisch fiir tausende Fille der undiffe-
renzierten und pauschalen Distanzierung von
allen marxistischen und sozialistischen Tradi-
tionen sei hier nur Joschka Fischer zitiert, der
schon 1989 den Endsieg des Kapitalismus
tber den Sozialismus verkiindete und 1992 in
seinem Buch ,Die Linke nach dem Ende des
Sozialismus" den Eindruck erweckte, dass der
stalinistische Massenmord aus der sozialisti-
schen Idee hervorgegangen sei, so wie der
Massenmaord der Nazis aus der Rassenideolo-
gie; denn ,ohne diese grofien Ideen hatten
vermutlich selbst die Tater und ihre Mitlaufer
nicht die innere, die moralische’ Kraft zum
Massenmaord gehabt”,

Zwischen den nach 1989 massenhaften Pau-
schalverurteilungen marxistischer und sozi-
alistischer Denktraditionen und den aktuel-
len Klagen Uber programmatische und intel-

lektuelle Leere und Desorientierung besteht
ein enger Zusammenhang.

Linke und Neoliberalismus
Die Ursache fiir die Serie von Wahlniederlagen
der Sozialdernokraten in Europa sieht Albrecht
Miiller in deren Anpassung an die neoliberalen
Glaubenssdtze. Die neoliberale Hegemonie ist
dabei vor allem auch eine Herausforderung flir
die intellektuellen Diskurse, in denen mittelfris-
tig die Weichen fiir die praktische Politik ge-
stellt werden. Dort hat im letzten Viertel des 20,
Jahrhunderts die selbstbewusste necliberale
Rechte die Hegemonie und schlieflich Allein-
herrschaft nicht dank ihrer intellektuellen
Uberzeugungskraft gewaonnen, sondemn nur
deshalb, weil,die gesamte Linke" ihre Positio-
nen aus dem geistigen Wettbewerb zurlickge-
zogen hat.
Was viele als bedauerliche, aber unvermeidli-
che, Kollateralschaden” der an sich heilsamen
Globalisierung beklagen, ist in viel starkerem
Mafe die gewollte Folge der neoliberalen He-
gemonie: Wachsende Kluft zwischen Reich
und Arm, Zuriickweichen des sozialstaatli-
chen,rheinischen” vor dem expandierenden
necamerikanischen Kapitalismus. Schon
1992 sah Michel Albert in seinem Buch Kapi-
talismus contra Kapitalismus” die Ursache flr
den Riickzug des okonomisch effizienteren
und sozial gerechteren, rheinischen Modells”
darin, dass ,die grundsitzlichen Gedanken
und Werte, die ihm vorangehen, weitgehend
ignoriert und bestritten werden”. Und das
sind, die grundsatzlichen Gedanken und Wer-
te” aus der pluralen sozialistischen Tradition.
Um ein Urteil von Erhard O, Miller abzuwan-
deln: Fiir das Vordringen des Neoliberalismus
und des necamerikanischen Kapitalismus mit
verheerenden sozialen Folgen nach 1989
trigt ,die gesamte Linke (von margi nalen
Ausnahmen abgesehen)”, durchaus kollekti-
ve Mitverantwortung”. Durch die pauschale
Absage an ihre sozialistischen Traditionen hat
sie den weltweit verheerenden Erscheinungs-
formen des entfesselten Kapitalismus ,zuge-
arbeitet, sie mitzementiert und mitlegiti-
miert” In diesem Sinne sieht Albrecht Miller
die ,Modernisierer” der Sozialdemokratie in
Europa als .Gefangene ihrer Anpassung” an
die neoliberale Ideclogie. ,Sie sind deshalb
blind daflr, dass Millionen Menschen Orien-
tierung suchen.Und sie merken gar nicht, wie
modern die traditionellen Erkenntnisse der
Sozialdemaokratie, ihre Werte und Konzeptio-
nen sind und wie desavouiert und geschei-
tert die Wirtschaftsliberalen und Konservati-
ven mit ihrer Ideologie sind.” (F.R.27.5.)
spw B/2002
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Politik der nachsten Generation

Kapitel 3 und Schluss:

Bausteine fur eine Erneuerung jungsozialistischer Kampagnenfuhrung

2003 /2004.

Von Bjorn Béhning, Marc Herter, Britta Lenz, Anja Spiegel und Cornelia Walter

Unser Ziel ist es, die fundamentalen
Herausforderungen zur Regulierung des fle-
xiblen Kapitalismus in reales Kampagnen-
handeln zu Ubersetzen, Das bedeutet vor
dem Hintergrund eines geeinten Gesamt-
verbandes, zentrale sozialistische und femi-
nistische Umbauprojekte zum Inhalt der
kommende Arbeit des Juso-Bundesverban-
des zu machen.

1. Handlungsfeld: Modernisierung der
beruflichen Orientierung.

Das Ubergangssystem wvon der Schule/
Hochschule in den Beruf ist heute in hochs-
tem Malle differenziert ausgestaltet. Die
.Normalbiografie’, der direkte Ubergang
von einer berufsqualifizierenden Ausbil-
dung in die bestdndige berufliche Laufbahn
ist seltener geworden. Die berufliche Orien-
tierung gleicht heute mehr denn je einem
Patchwork, in dem junge Menschen perma-
nente Anstrengungen zur Ausweitung und
Verbesserung ihrer Erwerbs- und Lebensper-
spektive unternehmen. Diese diffizile Situati-
on meistert die junge Generation mit einem
Héchstmal an Koordinationskompetenz -
in ihren individuellen Maoglichkeiten
allerdings stark abhéngig von sozialer Her-
kunft und Milieu. Gerade an dieser .zweiten
Spaltungslinie” ist deshalb eigenverantwortli-
ches Handeln durch einen dienstleisterischen
Sozialstaat zu flankieren, und die Anforderun-
gen durch den Arbeitsmarkt sind demokra-
tisch auszugestalten.

Die Jugendphase ist eine Phase friiher beruf-
licher Orientierung. Die mit hoher Arbeitslo-
sigkeit, gewandelten Arbeitsrealitaten und
Unsicherheit vermischen sich mit verdnder-
ten Anspruchen an die bildungspolitischen
Sozialisationsagenturen. Verdnderte Lebens-
laufe und gesteigerte Anforderungen an die
Arbeitswelt korrespondieren damit unmit-
telbar, Das klassisch in berufliche und wis-
senschaftliche Ausbildung getrennte deut-
sche Berufshildungssystem ist auf diese Her-

ausforderungen nur unzureichend vorberei-
tet. So ist die Vorbereitung der Universitaten
auf die berufliche Perspektive jenseits der
Wissenschaft mangelhaft, wahrend gleich-
zeitig die Aufstiegschancen aus einer berufli-
chen Ausbildung heraus nach wie vor gering
sind. Die Durchldssigkeit des Bildungssystems
muss gesteigert werden.
Das duale Ausbildungssystem istim interna-
tionalen Vergleich immer noch fiihrend. Es
bietet eine betriebsintegrative Ausbildung
mit einer staatlichen Schulkomponente. Wir
Jusos haben mit einer erfolgreichen Kampa-
gne zur Umlagefinanzierung auf die Aushil-
dungsverweigerung vieler Unternehmen
aufmerksam gemacht. An der Forderung
«Wer nicht ausbildet, muss zahlen!” haben
wir nichts zurtickzunehmen. Gleichzeitig gilt:
Im Ausbildungssystem, im Ubergang zwischen
Schule/Hochschule und Beruf, kurzum im ge-
samten System der Berufsorientierung finden
zu viele Verdnderungen statt, als dass der iso-
lierte Blick auf die Ausbildungsplatznot fiir
eine moderne Reformpolitik ausreichend
wire. Verdnderte Berufseinstiegsmuster,
neue Anspriiche an die Ausgestaltung von
Ausbildung in ihrer Ganze, andere Anforde-
rungen an die Vereinbarkeit von Privatem
und Erwerbsleben sowie neue geschlechts-
spezifische Erwerbsanspriche missen unter
einen Hut gebracht werden mit den Anfor-
derungen an die individuelle (und lebens-
lange) Beschaftigungsfahigkeit.
Beide Ansatze nehmen wir zum Ausgangs-
punkt fir eine Reformdiskussion um einen
qualitativen Sozialstaat und ein modernes
(Berufs-)Bildungssystem. Die strategische
Aufgabe wird sein, fortschrittliche Vorstellun-
gen von beruflicher Entwicklung, individuel-
ler Entfaltung und solidarischer Absicherung
in Arbeit, Leben und Bildung gegen die Apo-
logeten der Schmalspurausbildung sowie Pri-
vatisierungspropheten durchzusetzen:
Vereinbarkeit von Erwerbsorientierung
und individueller Lebenslaufgestaltung

Bjorn Béhning (24) ist stellvertretender Juso-Bundesvorsitzender und lebt in Berlin, Marc Herter
(28]} ist Juso-Landesvorsitzender NRW und lebt in Hamm, Britta Lenz (23) ist stellvertretende Juso-
Landesvorsitzende NRW und lebt in Diisseldorf, Anja Spiegel (23) ist Juso-Landesvorsitzende von
Brandenburg und lebt in Werder, Cornelia Walter (23) ist Mitglied des Juso-Bezirksvorstandes

Hannover und lebt in Lineburg.

Kapitel T und 2 verdiffentlichten wir in gekiirzter Fassung in spw 130, Die Originalfassung kann

angefordert werden bei redaktion@spw.de.

+ Reform des Bildungssystems zu einem
durchldssigen, lebensbegleitenden und in-
tegrativen,Bruckensystem”,

+  Verknupfung regionaler Qualifizierungs-
anstrengungen mit einer nachhaltigen regi-
onalwirtschaftlichen Strukturpolitik

*  Umbau des jatzigen reaktiven Sozialsys-
tems zu einem qualitativen, beratenden und
flexiblen Sozialstaat

+ Langfristiger Aufbau gesellschaftlicher
Arbeitsfelder in 6ffentlicher Verantwortung
Berufliche Orientierung in unserem Sinne ist
damit ein zentrales Umbauprojekt an der
Schnittstelle zwischen Bildung, Beruf und Le-
bensweise.

2. Handlungsfeld: Globalisierungskritik
populdr machen!

Der fortschreitende Globalisierungsprozess
ist dominiert vom Gewinnstreben von Glo-
bal Playern wie etwa international operie-
renden Groflunternehmen und internatio-
nale Banken. Diese Global Player gehoren
derzeit zu den relativen Gewinnern der Glo-
balisierung. Unter Hinweis auf die internatio-
nale Standortkonkurrenz dringen sie auf
den Abbau von Arbeits- und Sozialstandards
sowie die Einschrankung von fundamenta-
len Rechten der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Dieser Prozess des ,sich gegen-
seitig ausspielens” ist sowohl in den Ent-
wicklungs- als auch in den Industrieldndern
zu beobachten. Beschaftigte, kleinerer Un-
ternehmen und ganze Staaten werden so
zum Spielball weniger einflussreicher Fi-
nanz- und Unternehmsjongleure. Demokra-
tie und Selbstbestimmung, Gerechtigkeit
und Solidaritat kommen dabei zunehmend
unter die Réder.

Ein Phanomen der Weltwirtschaft sind die
sich ausbreitenden Spekulationen auf den
internationalen Kapital- und Finanzmaérkten,
die immer wieder Ursache fir weltweite
Wirtschafts- und Finanzkrisen sind. Kurzfristi-
ge Spekulationen reiflen immer wieder gan-
ze Volkswirtschaften in einen Abwartsstru-
del. Offensichtlich ist hier die Notwendigkeit,
durch Kapitalverkehrskontrollen eine Rere-
gulierung der entfesselten Kapital- und Fi-
nanzmadrkte zu erreichen. Die Verschlechte-
rung von Lebensbedingungen durch unge-
ziigeltes Profitstreben, eine bedrohte Um-
welt und ein globaler Wettlauf des Sozialab-
baus bleiben nicht unwidersprochen. Der
Zulauf der globalisierungskritischen Bewe-
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gung besonders durch Jugendliche ist ein
ermunterndes Signal flir eine andere Form
der Globalisierung. Aus der Mitte dieser Be-
wegung heraus wollen wir mitwirken, eine
solidarische Lebensordnung durchzusetzen.
Wir Jusos haben hier einen konkreten An-
knipfungspunkt, unserer Positionierung als
internationalistischer Jugendverband ein
neues Profil zu verleihen. Es gilt, die Zusam-
menhange internationalen Wirtschaftens fiir
die lokalen Lebensbedingungen erkennbar
und nachvollziehbar zu machen sowie hand-
lungsfahige Gegenstrategien fiir die Arbeit
der Aktiven zu entwickeln. Ubergeordnetes
Ziel muss es sein, die bisherige internationa-
le Arbeit der Jusos, die einem closed-shop”
gleicht, zurtick in die Mitte der Aktivitdten

und Diskussionen des Verbandes zu holen.
Die in vielen Stadten stattfindenden Aktio-
nen gegen den drohenden Irakkrieg werden
vielerorts vor allem durch Jugendliche ge-
tragen. Wie auch schon beim Golfkrieg zu
Beginn der 90er Jahre werden viele Jugend-
liche zum ersten mal politisch durch De-
manstrationen, Schulstreiks u.a. aktiv. Die Ju-
s0s stehen vor der Herausforderung, sich als
glaubwiirdige und mit Konzepten ausge-
stattete Friedenskraft zu zeigen,

Das in der Diskussion befindende GATS-Ab-
kommen kann auf die Auswirkungen auf die
Lebensbedingungen einer Stadt durchge-
spielt werden, So kénnen zum Beispiel auf
die Auswirkungen einer Privatisierung von
Bildung an der eigenen Schule/Hochschule
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aufmerksam gemacht werden und Alterna-
tivkonzepte popularisiert werden,

So kénnten Jusos die weltweiten Arbeitsbe-
dingungen der Sportswear-Industrie (Nike,
Adidas) kritisch untersuchen. Beispielhaft
kénnten die unhaltbaren Arbeitsbedingun-
gen der Sportswear-Industrie Aufhanger fur
globalierungskritische Kampagnen vor Ort
werden und eine Méglichkeit zum konkre-
ten Engagement werden.

3.Kampagnenorientierung der nichsten
Generation

Die Jusos haben einen radikalen Generatio-
nenwechsel hinter sich. Wir stehen jetzt vor
der historischen Herausforderung, diesen
Generationenwechsel politisch, inhaltlich
und methodisch zu untermauern. Wir wollen
daher die Kampagnen der kommenden Mo-
nate mit einem Schwerpunkt politischer Bil-
dungsarbeit versehen. Ziel muss es sein, auf
den Stdrken jungsozialistischer Kampag-
nenfiihrung aufzubauen und mit einer kon-
zertierten Aktion innerverbandlicher Bil-
dungsarbeit zu flankieren.

Notwendig ist ein Paradigmenwechsel im
Hinblick auf die klassische Trennung von in-
haltlicher Arbeit und politischen Aktionsfor-
men. Eine erneuerte Kampagnenorienlierung
im Juso-Verband wird durch einen institutio-
nellen und politischen Transfer zwischen In-
halten und Aktionen gekennzeichnet sein -
oder sie wird nicht sein.

Zweitens missen Philosophie, Themen und
Forderungen einer Kampagne wieder zu ei-
nem Gesamtprojekt zusammengefiibrt wer-
den. Dies geschieht dadurch, dass politische
Diskussionen im Verband wieder starker an
der Basis verankert werden mussen. Der
Qutput und die Professionalitdt von allen
Diskursangeboten des Bundesverbandes
aber auch der Landesverbdnde muss dazu
kritisch Uberprift werden.

Drittens schlagen wir ein jungsozialistisches
Bildungswerk als Unterstitzungsleistung
und Kommunikationssupport fur die aktiven
Jusos vor. Eine Kampagne, die Inhalte und
Aktionsformen miteinander verknipft, muss
auch beide Seiten der Gleichung unterstiit-
zen. Gerade auch der Bundesverband wird
zukUnftig starker zum Koordinator und Aus-
richter von politischen Bildungsangeboten
werden mussen.

4.Eine Organisation zum Mitmachen

Ein schlagkraftiger Verband muss seine Or-
ganisation auf die Bedirfnisse und Anfor-
derungen der Untergliederungen zu-
schneiden. Das Zukunftsmodell fur einen
eingriffsfahigen Juso-Verband ist nicht das
einer grofien und behdbigen Verwaltung,
sondern das der kleinen, vernetzten und
flexiblen Initiativen mit einer effizienten
Dienstleistungsfunktion fiir die handeln-
den Jusos vor Ort und Kompetenzzentren
an der Spitze. Gleichzeitig missen wir den
Verband dadurch attraktiv machen, dass



nicht mehr nur eine Méglichkeit zur Mitbe-
stimmung (,Delegiertenkarte heben”) gibt,
sondern Politik kooperativ vor Ort entwi-
ckelt werden kann, Dazu werden wir neue
Forderungsmodelle konzipieren und um-
setzen missen (z. B. Projektcoaching fiir Un-
tergliederungen etc.}, Die Einbindung kriti-
scher Wissenschaftlerinnen, junger Ge-
werkschafterinnen und neuer Bewegungs-
formen als Grundlage fir eine neue kampa-
gnenfahige Linke wird zur zentralen Aufga-
be der Jusos. Dies kann jedoch nur erfolgen,
wenn Bindnisarbeit auch von den Unter-
gliederungen wieder als zentraler Motor ei-
ner Kampagne erkannt wird. Deshalb wird
die regionale Verankerung der Kampagne
(iber den eigenen Verband hinaus wichtig
sein. Der Juso-Verband wird zukiinftiq stdrker
als bisher gemeinsam Kampagnen konzipie-
ren und umsetzen miissen. Die Bezirke und
Unterbezirke sind gefordert, diese Kampag-
nen mit regionalen Akzentuierungen und re-
gionalpolitischen Verkniipfungen zu verse-
hen. Konkret heillt das:

Die Reform der bisherigen Kommissionsarbeit
zu einem qualitativ hochwertigen ,Hearing-
madell”. Die Kommissionsarbeit der Jusos
fuflt auf einem Expertenmodell, das in der
Verbandsrealitat nicht mehr tragt, Stattdes-
sen sind die Kommissionen der Verbandsaf-
fentlichkeit durch vierteljahrlich stattfinden-
de Verbandswochenende zu offnen. Die
Kommissionsarbeit wird dadurch effekti-
viert, dass die Kommissionen zuklnftig zu
den zentralen Kampagnenthemen Thesen-
papiere erstellen und diskutieren, die auf
den Hearings mit Multiplikator/innen aus
Wissenschaft, Politik, Wirtschaft und Kultur
kontrovers diskutiert und ,abgeglichen”
werden. Diese Thesenpapiere dienen als
Grundlage fur weiterfUhrende innerver-
bandliche Diskussionen, als Bildungsmateri-
al sowie als Positionspapiere gegeniiber der
Offentlichkeit.

Projekt Netzwerk Schiilerinnenarbeit. Wir stre-
ben hier einen Neubeginn an, Das bedeutet,
sich von der bisherigen Orientierung auf die
klassische Gremienarbeit in Kommissionen
zu verabschieden, und verstarkt als Netz-
werk von linken Schiilerlnnen zu agieren.
Dazu sind sowohl spezifische Bildungs- als
auch Diskursangebote sowie eine kulturpo-
litische Modernisierung notwendig.

Die Flankierung des Frauennetzwerks mit ei-
genstdndigen Diskurs- und Bildungsangebo-
ten. Ein Mentorenprogramm mit jungen
SPD-Ministerinnen und Parlamentarier-
innen soll dariber hinaus einen Beitrag zum
Aufbau eines neuen weiblichen Fiihrungs-
kaders genutzt werden.

Prajekt: Junior SGK. Die realpolitische Soziali-
sation vieler junger Sozialistinnen findet in
kommunalen Vertretungen statt. Das Ergeb-
nis ist vielfach Resignation oder Anpassung,
nur in sehr wenigen Fallen jedoch bewusste
politische Formierung einer neuen Genera-
tion. Wir schlagen vor, ein entsprechendes

Netzwerk gemeinsam mit Bezirken und Lan-
desverbanden aufzubauen.

Der Aufbau eines Netzwerkes junge sozialde-
maokratische Linke 21 in Zusammenarbeit mit
dem Forum DL 21 unter Einbindung der lin-
ken Jugendverbdnde, kritischer Wissen-
schaftlerinnen, kritischer Schilerinnen und
Studierenden, jungen Linken in Nichtregie-
rungsorganisationen sowie den in der glo-
balisierungskritischen Bewegung veranker-
ten Teilen der jungen Generation. Ausgangs-
punkt dafir kann die Diskussion um einen
sozialdemokratischen Orientierungsrahmen
2010 sein.

Im Hier und Jetzt fiir die Zukunftschancen
unserer Generation

Wir stellen uns die Aufgabe, die real existie-
rende Generationendebatte mit einem sali-
darischen Gegenentwurf zu konfrontieren,
Kollektive Solidaritatspotenziale in unserer
Generation sind nur unter Berlicksichtigung
kollektiver Generationenpragungen und der
Unterstutzung fortschrittlicher und selbst-
bestimmter Lebensentwiirfe zu erschliefien.
Die Etablierung einer Politik flr Zukunfts-
chancen ist die entscheidende Aufgabe flr
die Sozialdemokratie der nachsten Genera-
tion.Uns geht es um eine fortschrittliche Po-
litik, die die soziale und 8konomische Einbet-
tung der globalisierten Okonomie zum We-
sensmerkmal sozialdemokratischer Politik
macht. Wir laden alle ein - sei es in Partei, Be-
wegung, gesellschaftlichen Initiativen oder
der Wirtschaft - an einer Politik der nidchsten

Generation mitzuwirken, spw B/2002
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Deutsche Shell (Hrsg.), Jugend 2002, Zwischen pragmati-
schem ldealismus und robustem Materialismus

Drdger, Klaus, u.a, Zukunftsfahigkeit und Tethabe. Alter-
nativen zur Politik der rot-grinen Meuen Mitte, Ham-
burg 2000,5.39

Dreé&filer, T. (1998), Zwischen Offenheit und Halt. Einige
Befunde neuerer Jugendstudien. In: L. B&hnisch/ M.
Rudolphy' B.Wolf (Hrsg ), Jugendarbeit als Lebensort.
(75-94)

Hensal, Ulrike, Chancen fr aine linke Haushaltspolitik, in:
Zeitschrift fur sozialistische Politik und Wirtschaft
127 (2002)

Hohn, Hilmar, Eine Skizze fur aine neue Steuerpolitik, in
Zeltschrift fur sozialistische Politik und Wirtschaft
127 (2002

McRobbie, Angela (2002), Talentbasierte Wirtschaft?. In:
Gewerkschaftliche Monatshefte 12/2002, 661-670

Reuter, Norbert, Generationengerechtigkeit in der Wirt-
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armut und Generationengerechtigkeit, Opladen
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DAS ARGUMENT

ZEITSCHRIFT FUR PHILOSOPHIE
UND SOZIALWISSENSCHAFTEN

250 Politische Philosophie
und Feminismus

Teresa Orozco:
Mannlichkeitskonstruktionen in der
Carl-Schmitt-Rezeption

Frigga Haug: Versuch, zu ergriin-
den, was Linke und Feministinnen
an Hannah Arendt fasziniert

Thomas Weber: Hannah Arendts
Portrat von Walter Benjamin

Der Krieg,
Europa, der Weltprotest

Helmut Bock: Mary Kaldor iiber
>die neuen Kriege<

W.F. Haug: Versuch, die Spaltung
des Westens mit Gramscis
Hegemoniebegriff zu denken

Etienne Balibar: Europa -
der verschwindende Vermittler

Ulrich Brand / Cristoph Garg:
Ein anderes WSF ist mdglich

John Holloway: Die Druckerei der
Halle. Antwort auf Joachim Hirsch

Die Chancen werden knapper.
Hier ist noch eine:

Einladung zum Probe- Abo

Es gibt jetzt die Moglichkeir, die
kommenden 4 Hefte

des ARGUMENT zum Preis von 3
kennen zu lernen. Daraber hinaus
haben Sie Gelegenheir, den
kompletren Jahrgang 2002 zum
halben Abo-Preis von Fure 26,25
{statr 52,50) zu erwerben.

Fiir Studierende mibr es zusirzhiche

Ermassigungen.
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Die spw-Fruhjahrstagung in Hamburg am 26./
27, April kann als grofler Erfolg gewertet wer-
den. Organisiert durch das Prajekt Moderner
Sezialismus und mit Unterstitzung der Juso-
Hochschulgruppe an der Hochschule flir Wirt-
schaft und Palitik nahmen bis zu 80 Interessier-
te an den Diskussionen mit Prof. Michael Krét-
ke, Professor Arne Heise und anderen teil, Aus-

gewshlte Beitrdge werden wir in spw doku-
mentieren,

Im Rahmen der Friihjahrstagung haben wir die
Redaktion um vier neue Mitglieder erweitert:
Hinzu gekommen sind UIf Banscherus, Tanja
Breuer, Sebastian Jobelius und Inken Wiese.
Alle vier waren oder sind in verschiedenen
Funktionen bei den Jusos auf Bundes- oder
Landesebene aktiv und waren in der Vergan-
genheit bereits als Autorinnen fiir spw tétig.
Verabschiedet wurden mit einem herzlichen
Dank fiir die Arbeit die langjéhrigen Redakti-
onsmitglieder Uta Biermann und Frank Wilhel-
my.

Die nachste spw-Tagung wirft ihre Schatten vo-
raus: Am 25.0ktaber 2003 feiert spw das 25jah-
rige Jubildurm im Willy-Brandt-Haus (s.die Anzei-
ge in diesem Heft auf 5.8). Informationen zum

Programm gibt es demnachst auf www.spw.de
oder per eMail an 25jahre@spw.de.

Hinweisen wollen wir noch auf die Initiative
LGlobal Tax Justice Network” der Attac-AG Stopp
Steverflucht. Auf der Grundlage eines britischen
Entwurfes wurde die Erklarung flr Steuerge-
rechtigkeit” erarbeitet. Die Erkldrung enthalt
eine Analyse des Problems zunehmender Steu-
erungerechtigkeit im Zuge der Globalisierung
der Finanzmarkte sowie eine Liste von konkre-
ten Forderungen, Diese gute Arbeit iberzeugte
auch die Globalisierungsabteilung der Friedrich-
Ebert-Stiftung, die den internationalen Aufbau
des Netzwerkes finanziell unterstiitzt,

Die Erklérung des Netzwerks findet sich auf der
{noch im Aufbau befindlichen) internationalen
Webseite des Netzwerks: hitp tax

|!!§!I:§g.ﬁl:‘!
Reinhold Riinker, spw Redaktion

Sozialpolitische Tagung
Sozialstaat im Streit

Sonntag, 22. Juni 2003
Biichen Ohlrogges Gasthof

13—-—17 Uhr

Mit der Vorstellung der ,,Agenda 2010” durch die Regierungserklarung Gerhard Schroders sowie
durch die Vorschlage der Riirup-Kommission hat die sozialpolitische Debatte an Schirfe und an
Grundsatzlichkeit gewonnen. Entlang der Themenbereiche Krankenversicherung, Alterssiche-
rung sowie Arbeitsmarktpolitik & soziale Sicherung soll diese Tagung die aktuelle Reformdebat-
te kritisch begleiten und bei der notwendigen Unterscheidung helfen, welche Vorschlige tatsachlich
zu einer Reform der sozialen Sicherungssysteme fiithren und welche nur zu einem Abbau an Sozial-
staatlichkeit fiihren.

Aus Expertensicht werden Prof. Dr. Joachim Weeber (Nordakademie Elmshorn) zur Alterssiche-
rung, Andreas Hering (AOK Schleswig-Holstein) zur Krankenversicherung und MdB Thomas
Sauer (Ahrensburg/ Mélln) zur Arbeitsmarktpolitik Stellung nehmen. Auf die Inputs der Experten
sowie auf eigene Uberlegungen der SPD-Bundestagsfraktion wird MdB Ortwin Runde (Hamburg-
Wandsbek) eingehen.

Die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme ist zu wichtig, um diese Debatte einer einzelnen Kom-
mission zu {iberlassen. Vielmehr brauchen wir einen gesellschaftlichen Streit {iber die sozialen Siche-
rungssysteme. ProMS Norddeutschland und MdB Thomas Sauer laden daher herzlich zur sozialpo-
litischen Tagung ein.

[nformation und Anmeldung

MdB Thomas Sauer, Hamburger Str. 30, 22926 Ahrensburg

Tel. 04102/823298 Fax: 04102 /823112

Email Thomas.Sauer@wk-bundestag.de und www.proms-nord.de

Anfahrt :Ohlrogges Gasthof befindet sich direkt gegeniiber vom Bahnhof. Hamburg HBF ab12.19
Uhr, 12.49 Uhr an Biichen. Liibeck HBFab 12.11 Uhr, an 12.52 Uhr.



Gesundheitspolitik fur Versicherte, Patienten und

Beschaftigte

Holger Paetow/ Manfred Fiedler/ Marion Le-
onhardt (Hrsg.), Therapien fiir ein krankes
Gesundheitswesen. Orientierungspunkte flr
Versicherte, Patienten und Beschiiftigte
Hamburg 2002 (V5A), 15BN 3-87975-866-2,
Euro 17,50

«Therapien fur ein krankes Gesundheits-
wesen” ist der Titel eines kiirzlich erschie-
nen Sammelbandes. Die Autoren richten
aus der Perspektive von Versicherten, Pa-
tientinnen und Patienten und Beschaftig-
ten ihren Blick auf das Gesundheitswei-
sen und verbinden dabei ihre Analysen
mit konkreten Handlungsvorschlagen far
die anstehenden gesundheitspolitischen
Weichenstellungen. Die Herausgeber-
innen und Herausgeber, Autorinnen und
Autoren stammen Uberwiegend aus Ge-
werkschaften und Universitaten. Auch
betdtigen sie sich teilweise in der Selbst-
verwaltung der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung. Nicht zuletzt diesem Umstand
ist zu verdanken, dass die Artikel bei ho-
hem fachlichen Anspruch verstdndlich
geschrieben sind und dabei aktuellen Be-
zug und soziales Engagement aufweisen.
Das Buch richtet sich an gesundheitspoli-
tisch Interessierte und an Entscheidungs-
trager in der Politik.

Vom Argumentationsstil her sind die Bei-
trage erfreulich vielfaltig. Es finden sich
nichterne solide wissenschaftliche Ana-
lysen, engagierte gesundheitspolitische
Positionierungen neben handlungsorien-
tierten Problemanalysen. Die Autorinnen
und Autoren suchen das gesundheitspo-
litische Heil durchweg nicht in einem
marktorientierten Gesundheitswesen, in
einer Konsumorientierung der Gesund-
heitsangebote, sondern pladieren fir die
Starkung der gesellschaftlichen Verant-
wortung flir das medizinische Versor-
gungsgeschehen.

In der ersten Gruppe von Aufsatzen un-
ter der Fragestellung,Gesundheitsmérk-
te mit souveranen Konsumenten?” wer-
den Reformvorschlige fiir eine Neuge-
staltung der solidarischen Finanzierung
des Systems sowie die Aufspaltung in
Grund- und Wahlleistung diskutiert. Her-
vorzuheben ist der Beitrag von Holger
Paetow zur Wettbewerbskonzeption der
Krankenkassen, die in ihrer aktuellen
Ausgestaltung das Solidaritatsprinzip
der gesetzlichen Krankenwversicherung
zu unterhéhlen droht und in dem gleich-
zeitig die politische Durchsetzbarkeit
von groBen Losungen wie die regionale
Einheitskasse nilchtern eingeschatzt
wird (vgl. auch Paetow, spw 125, 5. 17-
21).

Der platzliche Tod des Mitherausgebers
und Autors Holger Paetow im Marz 2003

hat eine empfindliche Liicke gerissen. Es
gibt nicht viele Gesundheitsékonomen in
Deutschland, die sich so kritisch, fachkun-
dig und frei von neoliberalen Dogmen
etwa so mit dem Arzneimittelmarkt und
dem Kassenwettbewerb auseinanderset-
zen, wie es Paetow in diesem Band getan
hat.

In der zweiten Gruppe ,Querschnittfragen
der Gesundheitspolitik" werden neben
rechtlichen und geschlechterpalitischen
Aspekten auch die arbeitsmarktpoliti-
schen Potentiale sowie die Arbeitsbedin-
gungen in den Gesundheitsberufen dar-
gestellt. Marion Leonhardt weist darauf
hin, dass mit ca. vier Millionen Beschaftig-
ten und ca. 10 Prozent des Bruttosozial-
produkts der Gesundheitssektor volks-
wirtschaftlich eine nicht zu vernachlassi-
gende Grofe ist. Als problematisch erwei-
sen sich die Arbeitsbedingungen, die zu-
nehmend durch die Privatisierung vieler
kommunaler Krankenhduser weiter unter
Druck geraten. Als unrihmlich erweisen
sich hier die Kirchen, die als gréBter frei-
gemeinnutziger Trager nicht dem Be-
triebsverfassungsgesetz unterliegen und
massiv Druck auf Léhne und Gehalter
ausiben. Der Berufsethos des Gesund-
heitssektors erweist sich dabei allzu hau-
fig als Einfallstor flr Rationalisierungs-
strategien auf Kosten der Beschaftigten.
Im dritten Abschnitt Steuerungsprobleme
einzelner Versorgungssektoren” richtet Leo-
nard Hajen den Blick unter anderem auf das
Nebeneinander von ambulanter und statio-
narer Versorgung. Der Lobby der Kassendrzt-
lichen Vereinigung gelang es hier bisher eine
starkere Integration der Systeme zu verhin-
dern, Eine Losung konnte sich dadurch erge-
ben, dass die Kassen kinftig selektive Vertra-
ge mit den Leistungsanbietern abschlieBen
diirfen und ihnen der Sicherstellungsauftrag
fiir die ambulante Versorgung iibertragen
wird.

Im wvierten und letzten Abschnitt ,Ge-
sundheitspalitik in einer globalisierten
Welt” findet sich zum einem ein Pladoyer
fiir die Etablierung von europaweiten
Mindestnormen im Gesundheitsschutz
und zum anderen werden die Gesund-
heitsausgaben international verglichen.
Dabei zeigt sich eine einheitliche Ent-
wicklung in den OECD-5Staaten, die Ge-
schichte einer angeblichen Kostenexpla-
sion in Deutschland erweist sich damit als
Mar.

Wer angesichts der laufenden gesund-
heitspolitischen Diskussion nach einer re-
formorientierten  Standortbestimmung
sucht, dem seien die 13 Aufsitze in, Thera-
pien fur ein krankes Gesundheitswesen”
zum Kauf empfohlen,
Kai Burmeister, Libeck

spw 672002
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Red. Sozialismus: Ausgrenzung als Stra-
tegie; Johannes Steffen: Weder Arbeit
noch soziale Gerechtigkeit; Michael
Wendl: Gewerkschaftliche Positionen zur
Agenda 2010; Klaus Barthel: Das Mitglie-
| derbegehren ist eine doppelte Nagelprobe
fiir die SPD; Kai Burmeister/Bjiim Boh-
ning: Die SPD vor dem Sonderparteitag;
Joachim BischofT: Am Ende des »Dritten
Weges«?

Benjamin-Immanuel Hoff: Bildungsinves-
titionen in Zeiten der Haushalisnotlage;
Birger Scholz; Leih mir mal Berlin! Cross
Border Leasing und die schleichende Ent-
eignung der Stiidte

»Die Reformkriifte in Europa miissen mo-
ralisch-politische Macht mobilisieren s
Interview mit Mohssen Massarrat; Joach-
im Bischoff: Zeitenwende in den interna-
tionalen Bezichungen; Anne Rieger: Auf-
ristung im Schatten des Krieges; Redak-
tion Sozialismus: Alternative: Europai-
scher Militarapparat? Ingo Schmidr: Gele-
genheit macht Diebe, Politische Strategi-
en im Umfeld des Irak-Krieges

Bernhard Sander: PCF und CGT nach ih-
ren Kongressen; Armando Fernandez
Steinko: Spanien in Aufruhr; Heinz Bier-
baum: Kampf um den Kiindigungsschutz
in [talien; Perrti Hynynen: Finnland - Un-
sere Banane heillt Nokia; Kai Burmeister:
e EU vor der Erweiterung

Supplement; David Harvey
Der sneves Imperialismus:
Akkumulation durch Enteignung

Probeabo (3 Hefie): Abo: € 10.-

Abo: € 62.- [erm. € 44.-)

Redaktion Sozialismus

5t. Georgs Kirchhof 6, 20099 Hamburg
Fax 040/280 505 68

e-Mail: redaktion@sozialismus.de




25 Jahre spw — jetzt abonnieren und

zugreiten!

Wer jetzt spw abonniert, erhalt als Pramie eines dieser Bicherpakete!

Paket ]

Perspektiven rot-griner Politik

— Edelbert Richter

——— Eine zweite Chance? Die
Chance? Sozialdemokratie unter
G dem Druck der
,Globalisierung”

300 S., EUR 15.50, sFr 27.80,
VSA-Verlag 2002

Ulla Burchardt/Reinhold Rinker (Hrsg.)
Nachhaltigkeit als Reformprinzip - Festschrift
zum 65. Geburtstag von Horst Peter

100 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Paket 3
Sozialistische Politik und Wirtschaft

Wolfgang Fritz Haug und
Frigga Haug (Hrsg)
Unterhaltungen tber den
Sozialismus nach seinem
Verschwinden

256 Seiten, EUR 8,-; SFR
14,40

Ulla Burchardt/Reinhold Riinker (Hrsg.)
Nachhaltigkeit als Reformprinzip — Festschrift
zum 65. Geburtstag von Horst Peter

100 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Andrea Nahles/Benjamin Mikfeld (Hrsg.)
Jobs, Jobs, Jobs! Wie weiter auf dem
Arbeitsmarkt?

136 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Detlev von Larcher (Hrsg.)

Jenseits des Sparzwangs — Perspektiven fir eine

gerechte Finanz- und Steuerpolitik
100 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Paket 2
lt's the economy, stupid!
""""""""""""""""""""""" ~ Beck, Stefan; Caglar, Gulay;
Greven, Thomas (Hrsg.)
Nach der New Economy -
New Economy Perspektiven der
FeHExig iy ke deutschen Wirtschaft

233 S, EUR 15,30 - SFR
|13 27,80, Verlag
: Westfélisches Dampfboot
E 2002

Andrea Nahles/Benjamin Mikfeld (Hrsg.)
Jobs, Jobs, Jobs! Wie weiter auf dem
Arbeitsmarkt?

136 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Paket ‘4

Sparen wir uns zu Tode?

Joachim Vockel
Kreislauf und Krise -
?'L“w”""'m“ s Wirtschaftstheorien im
Uberblick. Eine illustrierte

Skizze zur Einfihrung in die
Volkswirtschaftslehre
PapyRossa

Hochschulschriften 40
B 131Seiten, EUR 15,- SFR 26,-

Detlev von Larcher (Hrsg.)

Jenseits des Sparzwangs — Perspektiven fir eine
gerechte Finanz- und Steuerpolitik

100 S., EURO 9,90, spw Verlag 2002

Abo unter www.spw.de oder per
eMail an verlag@spw.de



