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von Horst Peter

+Wenn es Scheille regnet, soll man nicht verzweifeln
und wenn die Sanne scheint, soll man sich auf schlech-
tes Wetter varbereiten.” Diese Grundregel der emoti-
analen Intelligenz eines Politikers verdanken wir Josch-
ka Fischer.

Wenn wir an die zuriickliegenden Wahlkampfwochen
denken, ist man geneigt zu glauben, die wilde Achter-
bahnfahrt der Stimmungen und Umfrageergebnisse
habe hohe Anforderungen an die Balance zwischen
Hoffnung und Verzweiflung der Spitzenpolitiker ge-
stellt. Wenn wir uns allerdings die niichternen Zahlen
der absoluten Stimmanteile der Parteien anschauen,
dann erscheint im Nachhinein diese Achterbahnfahrt
als reine Fiktion, Der Wahlkrimi aus Berlin, eine reine
mediale Erfindung? Sicher nicht in jeder Hinsicht (das
Endergebnis war knapp und die Mehrheit fiir rot-griin
inder Sitzverteilung hauchdunn) aber doch sehr weit-
gehend. Wachentliche Umfragen, TV-Duelle, Polit-Talks
auf allen Sendern, an fiinf Tagen in der Woche, Hoch-
rechnungen am Wahlabend im Minutentakt, das Wett-
rennen der Sender um die erste Hochrechnung, trotz
diinnem Zahlenmaterial, alles dies hat ein knappes
Wahlergebnis, als eine dramatische Wahlschlacht mit
permanent anderen Siegern in Szene gesetzt, Diese
Inszenierung mag flr den einen oder anderen sehr un-
terhaltend gewesen sein. Mit der Wahlentscheidung
der 61 Millionen Wahlberechtigten hatte es aber den-
noch wenig zu tun.

Halten wir uns an die Fakten: Die SPD hat im Vergleich
der Bundestagswahlen von 2002 zu 1998 runde 1,7
Millionen Zweitstimmen verloren. Im Vergleich zur
Wahl van 1994 aber immerhin 1,3 Millionen Zweitstim-
men hinzugewonnen. In diesen Zahlen stecken zwei
simple Botschaften:

1. Die SPD konnte die Wechselwahler von 1998 nicht
komplett und dauerhaft an sich binden. Vor dem Hin-
tergrund der wirtschaftlichen und sozialen Gesamtent-
wicklung und der Erwartungshaltung, die sich durch
das erstarrte Kohl-System aufgebaut hatte und nicht
befriedigt werden konnte, kann dies eigentlich nie-
manden ernsthaft Oberraschen.

2.Die SPD ist aber auch nicht in ihre Zeit als strukturel-
le Minderheitspartei zurickgefallen, sie hat viele takti-
sche Zweitstimmen an die Grilnen abgegeben und
dennoch ein Zweitstimmenpotenzial gesichert, das
strukturell zwischen 18 und 19 Millionen Wahlern liegt.
Kurzum: Entgegen der landldufigen Meinung, die im
Medienwahlkampf verbreitet wurde wie gin Lauffeuer,
Wahlentscheidungen seien heutzutage wie Bérsenkur-
se,alle hischst schwankend und unberechenbar, kristal-
lisiert sich im Wahlergebnis eine erstaunliche Stabilitat
einer bundesdeutsche Gesellschaft heraus, in der der
klassische Nachkriegskonservatismus, der sich auf das
kleinburgerliche Milieu und ihren sozialen Konventio-
nen stitzt, keine strukturelle Mehrheit mehr besitzt,
Dies wird in der Entwicklung der absoluten Zweitstim-
men der Unionsparteien noch deutlicher, Stoiber und
Merkel erzielten zusammen 18,5 Millionen Zweitstim-
men. Ganze 11.000 Stimmen weniger als die SPD. Bel
der Bundestagswahl von 1994 waren dies noch 19,5
Millionen Zweitstimmen. Das Abschneiden der COU
{ohne C5U) muss aus der Sicht der Parteifiihrung gar als

enttduschend betrachtet werden. Nur ca. 160.000 mehr
Zweitstimmen als 1998 konnten eingefahren werden.
Der Anteil der C5U-Stimmen am Gesamtergebnis der
Union ist von 17,5% in 1994 auf 23,3% in 2002 gestie-
gen.

Kurzum: Die Union konnte ihren Zuwachs nur durch
tberdurchschnittliche Mobilisierung des bayerischen
Traditionslagers erzielen. Der eigentliche Wahlverlierer
ist die COU!

Kommen wir zurick zur Fischer 'schen Grundregel der
emotionalen Intelligenz eines Palitikers. ,\Wenn as
Scheille regnet...” usw. Wie es scheint, haben die Wah-
ler nach einer ahnlichen Maxime gewahlt: Wenn die
Regierung Scheile regnen lasst, soll man nicht ver-
zweifeln und wenn die Opposition Sonnenschein ver-
spricht, soll man sich auf schlechtes Wetter einstellen
und bei den bekannten Regenmachern bleiben.” Das
Problem bei dieser Grundregel ist, bei den Politikern
wie bei den Wahler, dass bei dieser Zweckrationalitat
jeglicher Enthusiasmus auf der Strecke blelbt. Rot-Griin
ohne Enthusiasmus, das ist die Uberschrift far das Wahl-
jahr 2002 und wohl auch flr die kommenden Regie-
rungsjahre. Die auffallige Zuriickgenommenheit des
Kanzlers in den TV-Duellen hat diese Maxime bereits
kérperlich werden lassen.

Richard Hilmer, Geschaftsfithrer von Infratest-Dimap,
jener Demoskopie-Gesellschaft, die am Wahlabend in
der ARD fur andauernde Verwirrung sorgte, hat nach
der Wahl einen interessanten Satz gesagt:.Vielleicht
waltet ja eine ordnende Hand jenseits von Flut, Malle-
mann und TV-Duellen.” Ein erstaunlicher Satz fir einen
Meinungsforscher, der jedoch das elgentliche Problem
auf den Punkt bringt. Nicht nur Politiker haben sich
vom Volk entfernt, auch Journalisten, Wissenschaftler
und Meinungsforscher, haben sich von ihrer eigenen
Inszenierung der Emaotionen, der Beliebigkeit der ge-
schichtslosen Hier und Heute - Haltung" hinwegtra-
gen lassen, sie haben ihre eigenen Geschichten, ihre
wochentlichen Momentaufnahmen fur die Wirklichkeit
gehalten und die fundamentale Wirklichkeit des Allta-
ges aus den Augen verlaren. Individuelle Emotionen,
Identifikationen, Weltanschauungen sind mit struktu-
rellen Dimensionen der sozialen Herkunft, Kultur und
des Gesamtmilieus verknupft. Wer diesen Zusammen-
hang seziert, Emotionen herausoperiert und einzeln
betrachtet, wird die Gesellschaft nicht verstehen kon-
nen.Insofern sind nicht Sonntagsfragen und Politbaro-
meter interessant, sondern die kulturellen Verschie-
bungen der sozialen Milieus in unserer Gesellschaft,
Hier erscheint eines augenfallig: Der Versuch eine Art
Pop-Politik zu etablieren, um die Stimmen aus dem
modernen Arbeitnehmermilieu zu gewinnen ist ober-
flachlich gescheitert, aber tiefgriindig steckt in der Fra-
ge der treffenden Interpretation der zuklnftigen sozi-
alen und kulturellen Konventionen dieses Milieus der
Schlussel fir die strukturelle Mehrheitsfahigkeit der
Zukunft Eine Antwort hat noch keine Partei.
Kurzum; Der neue Generalsekretédr der SPD, sollte sich
schnell von Speed-Demaskopen abwenden und eine
leistungsféhige Forschungsgruppe strukturelle Mehr-
heitsfahigkeit” als Vorbereitung auf die Wahl-Kampa-
gne 2006 ins Leben rufen,

Wohigemerkt - dabei geht es nicht um die Entdeckung
der Langsamkeit, sondern die Entdeckung der Wirklich-
keit. spw 52002
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Zweite Chance fur rot-grin

nutzen!

Sozialdemokratische Politik nach der Wahl

Von Andrea Nahles und Detlev von Larcher

Der Wahlkampf hat gezeigt: Die
SPD muss wieder eigene Themen besetzen
und Unterschiede zum blrgerlichen Lager
deutlich machen. Die SPD muss als linke
Kraft erkennbar sein, die die Interessenge-
gensatze im Kapitalismus kennt und fiir so-
ziale Gerechtigkeit — auch generationstiber-
greifend - sorgt.
In der Schlussphase des Wahlkampfes hat
die SPD in der Offentlichkeit unilberhérbar
ihre sozialdemokratische Sprache wieder
gefunden. Anders als von der Kampa ge-
plant, erzwungen durch duBere Ereignisse,
gesellschaftliche Diskussionen und schlech-
te Umfragewerte, musste die SPD den eige-
nen Wahlkampf politisieren. Der Kanzler
und Parteivorsitzende griff Themen auf wie:
hohe Vermogen, den Klima- und Umwelt-
schutz, die Sorge um die Nachhaltigkeit der
eigenen Politik, die Sicherung des Friedens
und den Vorzug praventiver Konfliktbewal-
tigung. Er legte ein klares Bekenntnis zur
sozialen Gerechtigkeit ab.
Dies war das Ende einer Achterbahnfahrt:
MNachdem die SPD mit ihrem Regierungspro-
gramm unter dem Motto: Innovation und
Gerechtigkeit” 1998 die Bundestagswahl| ge-
wonnen hatte, wurde der Begriff ,pragma-
tisch” zur Leitlinie des Kanzlers und weiter Teile
der Regierungsmehrheit. Links" und ,rechts”
hatten angeblich keine Bedeutung mehr. Die
neue Mitte wollte angeblich keine linke, keine
rechte, sondern eine richtige Politik. Grund-
sdtzliche Interessengegensdtze in unserer
Gesellschaft wurden geleugnet. Bundeskanz-
ler Schrader betatigte sich als Oberaus erfolg-
reicher Krisenmanager. Eine Politik, die Uber
das neoliberale Glaubensbekenntnis hinaus-
wies, formulierte er jedoch nicht.
Der rot-griinen Koalition fehlte deswegen
die entscheidende Leitplanke. Die steuerli-
che Freistellung der VerduBerungsgewinne
von Aktien war eine der - im Ubrigen auch
symbolisch - hochst negativen Folgen.
Ohne Sinn-Fundament geriet die rote Linie
der einzelnen politischen Entscheidungen
und MaBnahmen in die Abhingigkeit von
Medienkampagnen, war eine konsequente
rot-griine Politik immer wieder neuen
Schwankungen ausgesetzt,
In den letzten Wochen vor dem Wahltag
bekamen die wichtigen gesellschaftlichen
Themen, wie von der Parteillinken immer
gefordert, im Wahlkampf der SPD die ihnen
gebiihrende Bedeutung. Es wurde endlich,
entgegen den Planungen der Kampa, deut-

lich ausgesprochen, dass es bei der Bundes-
tagswahl um eine Richtungsentscheidung
ging.

Der knappe Wahlsieg der Koalition bei Verlus-
ten der SPD ist ein Neubeginn. Wir wollen ihn
gemeinsam nutzen, Die SPD muss wieder als
analytische, konzeptionelle und gestaltende
Kraft sichtbar werden. Sie muss Wertarientie-
rungen und Perspektive bieten, die Menschen
mitreifit. Millionen Menschen suchen Orientie-
rung,die sie in der gescheiterten Ideologie der
Wirtschaftsliberalen und Konservativen nicht
finden kdnnen. Die Orientierung am Eigen-
nutz reicht ihnen nicht. Sie erwarten von der
Paolitik mit Recht nicht Krisenreaktion, sondern
dkonomische, soziale und dkologische Gestal-
tung der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung in Deutschland, in Europa
und in der einen Welt.

Die SPD muss also die langen Linien ihrer
Regierungspolitik formulieren und sichtbar
fur alle vertreten. Sie muss diese in die Koa-
litionsverhandlungen mit den Grinen ein-
bringen, Kurzfristiges Krisenmanagement
schlieBt das nicht aus. Politik darf sich darin
jedach nicht erschopfen.

Klar ist, dass sozialdemokratische Regie-
rungspolitik sich nicht an den Turbokapita-
lismus anpasst, sondern die dkonomische
Entwicklung politisch im Interesse der ge-
samten Gesellschaft steuert.

Das muss sichtbar werden in den Zielen fir
die Verhandlungen in der Welthandelsorga-
nisation (WTO). Konkret meint das die
Durchsetzung der vereinbarten Ziele der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
und der Kriterien fur die Nachhaltigkeit (2.B.
Kioto - Protokoll), den Zugang zu den Welt-
markten fiir die Entwicklungs- und Schwel-
lenlander, das Abbrechen der Verhandlun-
gen zum GATS-Abkommen, das offentliche
Dienstleistungen privatisieren soll.

Die Schuldenstreichung fur die armen Lan-
der, das Ende der neoliberalen Strukturan-
passungspolitik des Internationalen Wah-
rungsfonds (IWF), die Bandigunag der Finanz-
maérkte durch die Einfiihrung einer Steuer auf
Devisentransaktionen (Tobin-Steuer) zu-
ndchst in Europa mit dem Ziel der weltwei-
ten Ausweitung, internationale Vereinbarun-
gen (ber die Mindestbesteuerung von Ge-
winnen transnationaler Konzerne, wirksame
MaBnahmen gegen die Steuerflucht, Aufhe-
bung des Bankgeheimnisses gegentber
dem Finanzamt mussen Ziele sozialdemokra-
tischer Regierungspalitik werden.

Im Prozess der Vertiefung und Erweiterung
Europas wird die SPD die treibende Kraft
zum Erhalt des sozialstaatlichen Modells
Europa sein.Soziale, kologische und kultu-
relle Mindeststandards missen in der EU
durchgesetzt werden. Das Ende des ruing-
sen Steuerwettbewerbs muss herbeigefiihrt
werden. Mindestbedingungen fir Léhne
und Arbejtsbedingungen missen europa-
weit vereinbart werden.
Die 5PD muss ein neues europdisches Steu-
erungsmodell entwickeln und mit der euro-
paischen Sozialdemokratie durchsetzen, um
im globalisierten Kapitalismus fiir Arbeit
und soziale Gerechtigkeit sorgen zu kénnen.
Die Schaffung von Arbeitsplatzen durch 6f-
fentliche Investitionen muss kinftig Vor-
rang vor der Haushaltskonsolidierung ha-
ben. Dazu massen die Maastrichtkriterien
gedndert werden. Europa braucht politische
Spielrdume, urm Konjunktureinbriichen ent-
gegenzuwirken. Konsolidierung kann nur
im Aufschwung erfolgen. In den Ab-
schwung sparen heillt den Abschwung zu
verstarken, die Arbeitslosigkeit zu erhéhen
und letztendlich mit der Konsolidierung zu
scheitern. Dies nicht genlgend beriicksich-
tigt zu haben, hat zu den Stimmenverlusten
der SPD gefihrt und beinahe den Wahler-
folg der Koalition gekostet,

Im europédischen Verfassungskonvent gilt es,

mit den Delegierten aus sozialdemokrati-

schen und sozialistischen Parteien_eine po-
litischere, demokratischere, transparentere,
effizientere und blrgerndhere Union durch-

Zusetzen.

Es geht darum:

= das europaische Gesellschaftsmodell im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklung,
der Vollbeschaftigung, der Innovation
und des sezialen Zusammenhalts zu far-
dern;

+ einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu schaffen

* Europas Stimme Geltung zu verschaffen
und seine Position in der Welt zu be-
haupten:

+ eines sozialen und demokratischen Eu-
ropas, in dem die Menschen in vélliger
Freiheit, in Frieden, Sicherheit und Wohl-
stand leben und vom sozialen Fortschritt
profitieren kdnnen;

* eines Europas, das seiner internationalen
Verantwortung gerecht wird und zur
Friedenssicherung, zur Entwicklung und
zum Schutz der Menschenrechte bei-
tragt;

= eines Europas, das durch Farderung ei-
ner nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung sowie durch den Schutz und den
Ausbau der sozialen Erfolge, der natdrli-
chen Ressourcen und der Umwelt unse-
re Zukunft sichert.

Die 5PD muss die Partei der sozialen Ge-

rechtigkeit bleiben.

Soziale Gerechtigkeit heilit auch heute Um-

verteilung der Giter im weitesten Sinne, die
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der Markt im Selbstlauf ungleich verteilt”.
Auch heute geht die Schere zwischen Arm
und Reich weiter auseinander. Deswegen
muss die private Vermogensteuer wieder ein-
gefihrt, die Erbschaftsteuer auf verfassungs-
gerechtes Niveau angehoben werden. Es
muss bei der solidarischen Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme bleiben. Fir das
Gesundheitssystem heiflt das: Keine Abkehr
von der solidarischen Finanzierung, die finan-
ziellen Reserven im System miissen ausge-
schiipft werden, die Pravention muss viel
deutlicher gefardert werden.

Die Standesinteressen und -Egoismen der
pharmazeutischen Industrie im Gesund-
heitssystem dirfen nicht langer die wichti-
gen Reformen behindern.

Bildung und Ausbildung miissen eine noch
héhere Prioritdt erhalten. Die Umsetzung
der angekiindigten Férderung von 10 000
zusitzlichen Ganztagsschulen in Deutsch-
land ist zwingend. Die Einlésung des im
Wahlprogramm angekiindigten JUMP PLUS
Programms ist angesichts steigender Ju-
gendarbeitslosigkeit und erneutem Ausbil-
dungsplatzmangels eine wesentliche
Grundlage jeder Koalitionsvereinbarungen,
Die von Kanzler zur Chefsache erkldrte Um-
setzung der Hartz-Vorschldge muss ange-
packt werden, Gleichzeitig ist es notwendia,
die Gewerkschaften in die Ausgestaltung
dieser Vorstellungen intensiv mit einzube-
ziehen. Leistungskirzungen und eine gene-
relle Ausweitung der tariflich ungebunde-
nen Zeitarbeit in Deutschland kann nicht
Ziel der Reformen sein.
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Die im Wahlkampf zu hrenden nealibera-
len Forderungen der politischen Gegner,
Kundigungsschutz und Arbeitnehmerrech-
te abzubauen, den Flachentarifvertrag aus-
zuhohlen - das alles bringt keine Arbeits-
plétze und kann nicht Gegenstand von rot-
griiner Regierungspolitik sein.

Wir brauchen ein einfaches und gerechtes
Steuersystem, Steuervereinfachung muss
ein linkes Thema werden. Sie kann nicht den
Kanservativen zur Agitation Uberlassen wer-
den,

Die fallige Gemeindefinanzreform muss den
Kommunen wieder den finanziellen Hand-
lungsspielraum bringen, den sie fir die Er-
flllung ihrer Aufgaben brauchen. Kommu-
nale Investitionen sind der wichtigste Teil
affentlicher Investitionen. |hr drastischer
Riickgang in den letzten Jahren hat viel zur
Wachstumsschwache und zur hohen Ar-
beitslosigkeit beigetragen. Nicht die Erset-
zung der Gewerbesteuer durch eine ande-
re Einnahmequelle fithrt zum Ziel. Viel mehr
muss die Gewerbesteuer revitalisiert, ihre
Bemessungsgrundlage erweitert werden.
Ihre Weiterentwicklung zu einer kommuna-
len Wertschopfungsabgabe ware sinnvoll.
Die Politik des tkologisch-sozialen Umbaus
muss fortgesetzt werden. Die Okosteuer
muss sinnvoll weiter entwickelt werden Die
Forderung der Erzeugung von regenerati-
ver Energie und der Steigerung der Energie-
effizienz gehoren zu den herausragenden
Leistungen der rot-grinen Kealition, Klima-
und Umweltschutz und damit die Generie-
rung zehntausender zukunfistrachtiger Ar-

beitsplitze bleiben die wichtige Aufgabe
siner SPD-gefihrten Regierung.

Eine Politik, die diesen Linien folgt,kann die
Arbeitslosigkeit wirksam bekampfen und zu
Bkologisch vertraglichem Wachstum fiihren,
Eine solche Politik wird den Vorsprung der
rot-griinen Koalition vor der kanservativ-li-
beralen Opposition ausbauen,

In der Partei brauchen wir eine breite Dis-
kussion dariiber, wie die SPD wieder die Fd-
higkeit fir Kampagnen erhalt. Es geniigt
eben nicht, mit einer ,Kampa" in Wahl-
kampfzeiten in ein gesendertes Haus zu zie-
hen und von dort den Wahlkampf am gri-
nen Tisch zu planen und durchzufiihren,
Wahlkampf findet nicht nur in den Medien
statt, so wichtig der mediale Auftritt auch ist.
Die Bedeutung des Wahlkampfs vor Ort darf
nicht untarschatzt werden. Soll er erfolg-
reich geflihrt werden, brauchen wir Gber-
zeugte, kompetente und aktive Mitglieder,
eine lebendige Partei, die sich an der paliti-
schen Willensbildung kentinuierlich betei-
ligt und beteiligt wird. Darum muss neben
die Weiterbildung eine Forderung und Un-
terstitzung der aktiven Basis erfolgen -
nicht nur vor den jeweiligen Wahlen.

Die SPD muss eine Strategie fir den kormnmen-
den Generationenwechsel haben. Wir brau-
chen gerade auch unter den jungen Genos-
sinnen und Genossen eine Diskussion Uber so-
zialdemokratische Leitideen. Die neu aufzu-
stellende Arbeit zur Fortschreibung unseres
Grundsatzprogramms muss daher zu einer
ganz breit angelegten Diskussicn an der Basis

der Partei genutzt werden. P DUz

EURO-Spot

Kiinftigwollen wiraufden DI 21-Seiten auch Uber die politischen Einschdtzungen
und Altivititen von linken Strukturen in den anderen sozialdemokratischen Par-
teien sowie aus dem Vorstand des Vereins Soziale Republik Europa berichten.

Wer fiir die spw-Redaktion hierzu interessante Informationen dber Positi-
onen, Personen und Aktionen schicken mochte, ist herzlich eingeladen, dies
zu tun: redaktion@spw.de oder per Fax an 0231/40 24 16

Frankreich (Gauche Socialiste):

In der PS der franzosischen Sozialisten besitzen die Strémungen einen
ganzandere Rolle als z.B.im deutschsprachigen Raum.Im Vorfeld der Par-
teitage erarbeiten die Stromungen eine Art politisches Manifest flr die
Partei und sammeln Unterschriften dafir. Erreichen sie damit ein be-
stimmtes Quorum, so wird dieses Manifest in der Mitgliedschaft zur Ab-
stimmung gestellt — alternative zu denen der anderen Gruppierungen.
Das Abstimmungsergebnis gibt dann die Quoren vor, die das Proporz-
verhiltnis der Sitze der einzelnen Gruppierungen im Parteivorstand be-
stimmen. D.h. die Mitarbeit in einer solchen Gruppe ist meist zwingend,
um am politischen Prozess der Partei teilnehmen zu kannen.

Die Wahiniederlage der PS ist aus Sicht der Gauche Socialiste selbst ver-
schuldet (vgl. dazu auch den Artikel von Christian Rentzsch in spw 126).
Jospin habe sich viel zu sehr auf die eigene Erfolgsbilanz im Wahlkampf
beschrankt und den Wahlern nicht vermittelt, was er in den kommenden
fiinf Jahren erreichen will. Insgesamt sei die Mobilisierung bei dieser Wahl
erheblich hinter der der vorherigen zurtick geblieben. Entsprechende
Wahlanalysen sind gerade in den vergangenen Tagen seitens der Gau-

che publiziert worden (Artikel von Jean-Luc und Henri Emanuelli in Le
Monde und ein neues Buch von Marie Noelle). Dies hat eine breite Dis-
kussion in der Offentlichkeit nach sich gezogen.auf den kommenden Par-
teitag.Im Mai 2003 soll auf einem Parteitag die Rolle der PS nach derWahl
erstmals bestimmen kann.

Die Parteilinke erhalt unter dessen argumentativen Zulauf. Die Gruppe um
Henri Emanuelli (ca. 14% der Partei), Gauche Socialiste (ahnlich stark) sowie
einesich gerade neu konstituierende Truppe um jenen Anwalt, der Jacques
Chirac in den vergangenen Jahren sozugesetzt hatte, konnten so zum Kern
einer starken Linken in der PS werden.

Belgien

Im Rahmen einer Sommeruniversitit kam die Programmdebatte der bel-
gischen Sozialisten gerade zu einem Schlusspunkt. Diese Diskussion war
offen fiir geselischaftliche Beitrage, hierzu fanden spezielle, Fortschritts-
Ateliers” statt. Das Ergebnis ist ein deutlicher Linksruck der Partei. In der
Offentlichkeit wird nun spekuliert,ob diese Linksentwicklung tatsachlich
stattfinde oder nur Teil der Wahlkampagne fiir den Frihsommer 2003 sei.
Die Diskussion um belgische Waffenexporte sei zwar ernsthaft prdsent,
ohne aber besonders von den Parteien gefiihrt zu werden. Selbst der gri-
ne Ministerriicktritt hat nur dazu gefuhri, dass die Griinen einen neuen
Minister nominiert haben.

Osterreich

Die, initiative fiir eine sozialistische politik der spd” ist im aktuellen Wahl-
kampf nach dem Zerfall der OVP-FPO darum bemuht, inhaltiiche Impul-
se,links der Mitte" zu setzen (vgl.den Beitrag von Jirgen Hirsch in dieser
spw) und unterstiitzt dabei den SPO-Vorsitzenden Alfred Gusenbauer.

5
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DL21 vor neuen Herausforderungen

Auf der ersten Tagung der organisierten Parteilinken nach der
Bundestagswahl 2002 wurde am 5.Oktober im Willy-Brandt-Haus das
Wahlergebnis analysiert und Anforderungen an den Koalitionsvertrag

formuliert

Von Niels Annen

Auf Einladung von DL 21 traf sich am 5. Oktober das Forum
DL21 in Berlin,um Gber die Konsequenzen des Wahlausgangs
zu beraten. Sowohl die Sprecherin der Parteilinken, Andrea
Nahles, als auch die Entwicklungshilfeministerin Wieczorek-
Zeul waren sich einig: Die 5PD hat es in den letzten Wochen
des Wahlkampfes geschafft, mit einem klaren sozialdemaokra-
tischen Profil ihre Mitglieder und Sympathisanten zu mobili-
sieren. Die Debatte Uber Solidaritit in der Gesellschaft, nach
der Flutkatastrophe auf der Tagesordnung hat ebenso gehol-
fen sozialdemokratisches Profil zu entwickeln, wie die Diskus-
sion Uber die Zukunft des Sozialstaates,

Trotz des Erfolges wurden in der lebhaften Debatte auch kri-
tische Tane zum Verlauf des Wahlkampfes deutlich. Die Mo-
bilisierung sei zu spat gekommen und die Partei zu Beginn
der Kampagne demabilisiert und stellenweise sinnentleert
erschienen. Die Entfremdung zwischen Regierungspolitik auf
der einen und der Partei auf der anderen Seite, konnte erst in
der Endphase des Wahlkampfes Gberwunden werden,

Neben der Kritik an der Wahlkampffihrung wurde aber auch
deutlich: Es geht nicht allein um den Wahlkampf, sondern um
eine ehrliche Bilanz der letzten vier Jahre. So hatten selbst
Funktiondre der Partei nicht benennen kénnen, warum die-
se Regierung eine ,zweite Halbzeit" verdient habe. Bei vielen
Abgeordneten war nicht einmal die eigene Regierungsbilanz
bekannt.Es habe der,.rote Fahden” gefehlt, der die einzelnen,
durchaus erfolgreichen Projekte von rot-griin verbunden und
sichtbar hatte machen konnen.

Von vielen Teilnehmern wurde die Sorge formuliert, die Posi-
tion der SPD zum drohenden Krieg im Irak stinde nach der
Wahl zu Dispasition.Eine Sorge, die sowohl| Heidemarie Wiec-
zarek- Zeul als auch im spateren Verlauf der Diskussion der
kinftige SPD-Generalsekretar Olaf Scholz als unbegrindet
zurtickwiesen.

Fir die laufenden Koalitionsverhandlungen stellte die DL21
klar, dass die im Wahlkampf erfolgreichen Themen ihren Aus-
druck in den nachsten vier Jahren rot-griner Politik finden
mussten. Der Sprecher der Parlamentarischen Linken, Michael
Miller, hob zudem insbesondere die Notwendigkeit eines
nachhaltigen Wirtschaftsmodells hervor.

Die Anforderungen der Parteilinken, zusammengefasst in
dem Papier ,Sozialdemokratie nach der Wahl” stehen fiir &i-
nen Neubeginn sozialdemokratischer Regierungspolitik, Die
anhaltenden wirtschaftliche Flaute, die hohe Arbeitslosigkeit
und die europaische Diskussion uber den Stabilitatspakt zei-
gen:Wir brauchen eine andere Politik. So wurden die Lander-
Initiativen zur Wiedereinfuhrung der Vermaogens- und Erho-

hung der Erbschaftssteuer erfreut aufgegriffen und der ge-
genwadrtige Sparkurs von Hans Eichel z.T. heftig kritisiert.

Lebendige Partei

Im zweiten Teil des Tages ging es um die zukinftige Rolle der
Partei und der Parteiorganisation. Besonderer Aufmerksam-
keit konnte sich der designierte Generalsekretér, der Hambur-
ger Landesvorsitzende und Bundestagsabgeordneter Olaf
Scholz gewiss sein, der sich dem Forum vorstellte und seine
Politik fur die SPD skizzierte,

Olaf Scholz unterstrich die Notwendigkeit einer lebendigen
Partei mit realen Mitwirkungs- und Diskussionsmaglichkeiten.
Dabei raumte er dem Ortsverein als einen Ort, an dem Partei-
mitglieder unterschiedlicher Herkunft, Bildung und Erfahrung
an gemeinsamen Themen arbeiten kannten, eine nach wie
var wichtige Funktion ein.

Die strategische Ausgangslage fur die SPD nach der Bundes-
tagswah! beschrieb Olaf Scholz als sehr gut. Ziel miisse eine
strukturelle Mehrheitsfahigkeit sein. Besondere Bedeutung
kamen auf diesem Weg Wahlergruppen wie Frauen, ostdeut-
sche Wahlerinnen und Wahler, aber auch Gruppen wie den
sog..neuen Inlandern” zu. Auch misse man analysieren, war-
um die 5PD gerade bei den Arbeitern verloren habe,

Zum Verhiltnis der SPD zur PDS dullerte sich der zukunftige
Generalsekretar vorsichtig. Die SPD diirfe nicht den Fehler po-
litischer Anfanger machen und glauben, in dem man
maglichst viel von der Programmatik anderer uberndhme,
konnte man auch deren Anhanger ibernehmen,

Linke gestarkt

Die DL21 Tagung zeigt: Die Parteilinke geht inhaltlich gestarkt
in die nachsten vier Jahre rot-griin.Soziale Gerechtigkeit steht
oben auf der politischen Agenda und der Wahlkampf wurde
von klassischen linken Themen dominiert. Dennoch gibt es
keinen Grund sich selbstgefillig zurlickzulehnen. In den Ko-
alitionsverhandlungen gilt es Profil zu beweisen und mit dem
Streit um die Konsolidierungspolitik des Finanzministers steht
ein Grundsatzkonflikt am Anfang der neuen Legislatur. Die
Erfahrungen aus dem Wahlkampf zeigen auBerdem: Die Er-
neuerung der Partei steht erst am Anfang. Wie kénnen wir
eine Generationenaufbau bewerkstelligen, der nicht nur auf
Karrierenetzwerken aufbaut? Wie kénnen wir neue Arbeits-
und Anspracheformen entwickeln. Mit welchen Blindnispart-
nern arbeitet die Linke in Zukunft zusammen? Viel Arbeit flir

das Forum Demokratische Linke. T
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Rot-Grun —und nu?

von Dieter Scholz

So rechte Erleichterung will sich bei
der Betrachtung des Bundestagswahlergeb-
nisses nicht einstellen, Schon deshalb nicht,
weil wirkliche politische Alternativen nicht
zur Wahl standen. Neoliberale Dogmen be-
herrschen das politische Denken und Han-
dein unter dem Sperrfeuer aus sog. Wirt-
schaftswissenschaft, Wirtschaftsverbanden
und Medien in allen Parteien.

Natdrlich erleichtert es das Gemdt, wenn ej-
nem okonomischem Scharlatan wie Herr
Spéth ein potentielles Superministerium aus
wirtschaft und Arbeit versagt bleibt.

Aber bei diesem Gedanken sind Gegenreak-
tionen des Kurzzeitgedachtnisses nicht zu
verhindern: Riester-Rente und die Deregulie-
rung des Arbeitsmarktes a la Hartz sind nicht
die wirkliche Alternative zu Herrn Spéth. Ab-
gesehen davon, dass die Finanz- und Steuer-
politik bei einem sozialdemokratischen
Oberstudienrat in den letzten Jahren auch
nicht besonders gqut aufgehoben war

Die Politik des .Wir machen nicht alles
anders” und der,Ruhigen Hand" waren daher
zwei Monate vor derWahl am Ende_Rot-Grin
stand weder fUr eine glaubwiirdige und wirk-
same Beschaftigungspolitik, weder fiir einen
erfolgreichen Aufbau Ost noch fiir die Vertei-
digung des Sozialstaats oder gar flir Vertei-
lungsgerechtigkeit - und auch nicht fir Frie-
den. Gerade die Stammwadhler drohten nicht
rur mit Wahlenthaltung. Zusammen mit den
Wechselwahlern kostete diese Wahlverwei-
gerung den Sozialdemokraten am 22. Sep-
termber fast den Sieg.

Dass es letztlich um Haaresbreite dach noch
filr eine zweite Periode Rot-Grin gereicht hat,
ist u.a. der Tatsache zu verdanken, dass die
Wahl trotz alledem als Richtungswahl emp-
funden wurde,

Was steht nun fiir die Linke auf der Haben-
seite dieser Bundestagswahl?

Im Kampf der, Alpha-Tiere" { Parteienforscher
Walter) war Stoiber der Blassere. Auch wenn
seine soziale Rhetorik berechtigte Kritik an
der Regierungspolitik aufgriff, so glaubten
bei der Erinnerung an 16 Jahre Kohl doch vie-
le nicht, dass ausgerechnet Schwarz-Gelb
mehr Verteilungsgerechtigkeit, weniger De-
regulierung und mehr soziale Gerechtigkeit
realisieren wiirde. Wirkungslos waren seine
Angriffe auf die ungerechte Politik der Koali-

tion - wie im Fall der Steuerreform - aber
nicht, wie die Stimmenverluste der SPD im
Arbeitnehmer- und Gewerkschaftslager zei-
gen. Dennoch: dicht daneben ist auch vorbei
und dies ist in diesem Falle gut so.

In Kenntnis desastroser Finanzzustanden in
Tausenden von Gemeinden entdeckte Franz
Miintefering ehemalige sozialdemokrati-
scher Tugenden kurz vor der Wahl wieder:
JNur Reiche konnen sich einen armen Staat
leisten. Angesichts der Flutkatastrophe
entlang der Elbe konnten diese Werte ohne
Gesichtsverlust fiir den Sparminister wieder
unter Beweis gestellt werden. Das hohe Lied
des Individualismus, des schlanken Staats
und des Recht des Stérkeren als Programm
eines Kanzlerkandidaten fiir Politikspali bo-
ten hier keine Perspektive

Solidaritat und ein starker, eingreifender Staat
waren wichtige und notwendige Bedingun-
gen, um der Lage Herr zu werden. Der Kanzler
nutze die Chance , die sich ihm bot. Allerdings
ware es ihm und der Bundesregierung gegen-
iiber nicht gerechtfertigt, die Arbeit fur die
Flutopfer allein auf Wahlkampftaktik zu ver-
kiirzen, Hier war und ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe zu [6sen und die Bundes-
regierung hat verantwortungsvoll und auch
jenseits von Wahlkampfgetose gehandelt.
Warum aber iiber 4 Millionen Arbeitslose, von
prekaren Arbeitsverhaltnissen und Unterbe-
schiftigung einmal ganz abgesehen, in den
lahren davor keine vergleichbare gesell-
schaftliche Katastrophe darstellten, die ent-
sprechendes Handeln erfordert, ist in keiner
Weise einsichtig und das zentrale Versagen
bisheriger rot-graner Politik - und hauptver-
antwortlich durch Eichels Politik verschuldet.
Berechtigte Unterstlitzung erhielt Schréder
fur seine Irakpolitik. Auch hier ist zu hoffen,
dass sie vorrangig keine Wahlkampftaktik
war und er vielleicht aus dem Kesovo Konf-
likt gelernt hat, Die Zustimmung und Zufrie-
denheit mit seiner Haltung, die ganz sicher
Kritiker und Unentschlossene fir die Wahl
der SPD gewonnen hat, muss gerade nach
der Wahl Bestand haben. Bei allem Respekt
fur seine kompromisslose Haltung ist festzu-
stellen, sie ist schlicht ein Gebot unserer Ver-
fassung. Die Beteiligung Deutschlands an
Angriffskriegen ist Verfassungsbruch und das
gilt auch fir mégliche Uberflugrechte ven
anderen Staaten im Angriffsfall.

Dieter Scholz ist DGB-Vorsitzender im Landesbezirk Berlin-Brandenburg, lebt in Berlin

e drastische Reaktion von Bush & CO,diE'
tber die schlimmste Nixon-Zeiten hinaus-

geht, zeigt aber auch, dass es hier weltpoli-
tisch um Hegemoniefragen zwischen Europa
und den USA geht, die die Linke nicht gering
schatzen darf. All diejenigen, die Schréders
Position unterstiitzen sind daher gefordert,
dies offentlich weiter zu tun und diese Poli-
tik weiter einzufordern. Wenn dies geschieht,
ist die Habenseite dieser Bundestagswahlum
eine Position reicher und vielleicht ein Schritt
auf einem eigenstandigen europdischen
Weg ins 21. Jahrhundert 7

Die Bekampfung der Folgen der Flutkatastro-
phe und die Irakpolitik haben wesentlich dazu
beigetragen, dass die Wahlen fir die Sozialde-
mokratie im Osten gewonnen wurden. Die
Leistungen der Sozialdemokratie fir den Auf-
bau Ost rechtfertigen dieses Wahlergebnis
namlich nicht.Dieser Aufbau findet seit Jahren
nicht mehr statt, well keine Partei bereit ist, die
Fehler der Vergangenheit ernsthaft zu korri-
gieren. Daher war auch die COU/CSU und
insbesondere ihr Spitzenkandidat mit seinen
Angriffen auf den Landerfinanzausgleich und
das Abstrafen von PDS Regierungsbeteiligun-
gen furviele Wahler keine Alternative zur SPD.
Die gewonnene Starke der Sozialdemokratie
in den neuen Landern, die Rot-Griin gerettet
hat, muss jetzt zu einem zweiten Aufbau-Ost
fuhren, der massiv Finanzmittel vorrangig flr
den Infrastrukturaufbau in den Kommunen
cash und nicht als Kredite zur Verfiigung stellt.
Hier ist Klotzen statt sparen angesagt.

Was die PDS betrifft, so ist ihr schlechtes Ab-
schneiden in den neuen Lindern einerseits
darin begrundet, dass viele potentielle PDS
Wahler diesmal der SPD den Vorzug gege-
ben haben, um Stoiber wirklich zu verhin-
dern. Erhebliche personelle Probleme und
das Ausbleiben politischer Angriffe auf die
DDR Vergangenheit der Partei, was bisher
immer zu Solidarisierungseffekten gefihrt
hat, taten ein Ubriges.
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Damit standen die eigenen politischen Kon-
zepte und Vorschldge zur Debatte, Hier steht
die PDS vor dem Widerspruch, dass die prak-
tische Wirkung eigener programmatischer
Vorstellungen aus der Opposition heraus
kaum belegen werden kann und bei den
materiellen Voraussetzungen ihrer Regie-
rungsbeteiligungen in Berlin und Mecklen-
burg-Vorpommern dies ebenfalls kaum
maglich ist. Reformen, die ihrem Namen
Ehre machen, kosten in der Regel Geld, das
nicht da ist. Der zihe Kampf um jeden Zen-
timeter eines &ffentlichen Beschaftigungs-
sektors reicht allein nicht zur dauerhaften
Bindung von Wahlern.

Das Friedensthema hatte ihnen Schréder
streitig gemacht und die Rolle des opposi-
tionelles soziales Gewissen der Nation funk-
tianiert auf Dauer auch nicht, wie die Wah-
len zeigen. Dazu kommt, dass insbesondere
im westlichen Teil der Republik die unverar-
beitete DDR Geschichte noch auf Jahrzehn-
te ein massives Glaubwiirdigkeitsproblem
filr die Partei darstellen wird. Quo vadis PDS?
Aber auch fir alle die, die mit der PDS, ihrer
Palitik und ihrer DDR Vergangenheit nichts
am Hut haben und hatten, stellt die Wahlnie-
derlage der PDS die Frage nach der Perspek-
tive und Uberzeugungsféhigkeit linker Poli-
tik. Vielleicht erweist sich eines Tages, dass
diese Frage und die suche nach Antworten
mit auf der Habenseite dieser Bundestags-
wahl steht.Ein Schelm der glaubt, dass Schro-
der/Blair jemals Antworten auf diese Frage
hatten.

Wahlverlierer neben der PDS war trotz Zu-
gewinnen die FOP, was Ganz sicher auf der
Habenseite der politischen Entwicklung in
Deutschland zu verbuchen ist. GroRenwahn,
die intellektuelle Flachheit eines selbster-
nannten Kanzlerkandidaten, das Fischen im
triiben, braunen Wasser des Antisemitismus
und ein in jeder Hinsicht asoziales Pro-
gramm haben jeden Ndherungswert an das
Projekt 18 platzen lassen. Gut so - auch well
damit Schwarz-Gelb gescheitert war.

Dass Schroder Kanzler bleiben kann ist auch
dem Wahlerfolg der Griinen zu verdanken, In

die Jahre gekommene Vertreter einstmals sozi-
aler Bewegungen und ein intellektuelles Biir-
gertum - sozialstaatskritisch und (wirtschafts-
| liberal - das sich in anderen Parteien nicht
mehr wiederfindet - haben diesen Wahlsieg
ermdglicht. Aus Sicht der Offentlichkeit haben
im Gegensatz zur Sozialdemokratie die Griinen
aulerdem mitihren Themen in der Reglerungs-
arbeit starker gepunktet, Dazu kam, dass durch
die Flutkatastrophe und den Umweltgipfel in
Johannesburg { die USA gegen den Rest der
Welt) das ureigenstes Thema der Griinen un-
mittelbar vor der Wahl wieder erheblich an Be-
deutung gewonnen hat.Bei aller notwendigen
Kritik an griner Regierungsarbeit gehdrt es
ebenfalls zur positiven Bilanz dieser Bundes-
tagswahl, dass das Thema Nachhaltigkeit und
Okologie palitisch gestéarkt wurde.

Zur positiven Bilanz gehért auch, dass der
Durchmarsch rechter und rechtspopulisti-
scher Parteien in Europa gestoppt wurde.
Zu hoffen ist ebenfalls, dass die Gewerk-
schaften die Schlachten von gestern um Ta-
rifautonomie und Gunstigkeitsprinzip nicht
wieder neu schlagen missen. Aber bei jeder
politischen Farbenkombination gilt: Holzau-
ge sei wachsam ! Die genannten Themen
waren der Hauptgrund fir die deutliche
Parteinahme der Gewerkschaften fiir die So-
zialdemokratie. Allerdings sind diese sozial-
und rechtsstaatlichen Selbstverstdndlich-
keiten kein gewerkschaftspolitisches Ruhe-
kissen fiir die neue Bundesregierung. Die
Gewerkschaften erwarten eine offensive Re-
farmpolitik zur Starkung von Arbeitnehmer-
rechten, mehr Verteilungsgerechtigkeit und
trotz aller Globalisierung einen leistungsfa-
higen Rechts- und Sozialstaat.

Reinhard Biltikofer — griiner Geschaftsfihrer-
hat auf einer gewerkschaftlichen Diskussi-
onsveranstaltung zur Bundestagswahl in
Berlin gesagt, 1998 wire Rot-Griin eine in-
haltlich unvorbereitete Mehrheit gewesen,
was auch zu Fehlentwicklungen in den letz-
ten vier Jahren gefihrt hat Das Bindemittel
fiir die kommende Legislatur ware im Fall ei-
nes Wahlsieges die Nachhaltigkeit. Die Wor-
te hdren wir wohl, allein....\.

Politik mit Links

Mecklenburg-Vorpommern nach den Wahlen

Von Rudolf Borchert, Matthias Brodkorb und Jochen Schulte

Am 22, September waren nicht
nur Bundestagswahlen, sondern in Meck-
lenburg-Vorpommern auch Landtags-

wahlen.Mit dem Ergebnis haben die Wah-
lerinnen und Wahler alle Weichen gestellt,
damit die 1998 gebildete erste SPD/PDS5-

Rudolf Borchert, MdL, Mitglied SPD-Landesvarstand Mecklenburg-VorpommernMathias Brod-
korb, Mdl, Mitglied SPD-Landesvarstand Mecklenburg-Vorpommern, Jochen Schuite, Mdl

Wie soziale Gerechtigkeit und Okologie in
politische Praxis und Regierungshandeln
umgesetzt werden konnen und sollen, ist
sicher — den guten Willen einmal unter-
stellt - heute bei den politisch Verantwort-
lichen so unklar wie vor vier Jahren, Und
ohne Druck van aullen wird es Uberhaupt
nichts. Wer Gber die Perspektiven dieser
Bundesregierung redet, darf daher (iber
den Zustand der Linken im Lande und ihre
Handlungs- und Mobilisierungsfahigkeit
nicht schweigen,

Das Wutgeheul der necliberalen Meute ,
Hame und Bitterkeit der Unterlegenen (Stal-
zel) lassen ahnen, dass sie eine reale Nieder-
lage fiir sich verbuchen. Die Befurchtungen
eines drohenden neoliberalen Hegemonie-
verlustes - berechtigt oder nicht - l3sst sie
mit..Gewalt” versuchen, unabanderliche Tat-
sachen zu schaffen, bevor die ein oder ande-
re reformerische Alternative doch das Licht
der Welt erblickten kénnte.Machen wir ihnen
gemeinsam einen Strich durch die Rechnung,
Dabei tragen SPD und Grine, die Fraktionen
der Regierungskoalition und die Bundesregie-
rung besondere Verantwortung. Die Lektion
der Wahl haben sie hoffentlich gelernt. Ohne
soziale Politik fir Menschen mit ader ohne Ar-
beit, eine ernsthafte Beschaftigungspolitik,
Gleichstellung der Geschlechter, ohne Vertei-
lungsgerechtigkeit und einen leistungsfihi-
gen Sozialstaat (ibersteht insbesondere die
SPD die nachste Wahl nicht. Dies gilt auch im
Fall eines weiteren ckonomischen und sozia-
len Ausgrenzens und Abkoppelns der neuen
Lander. Soziale Gerechtigkeit in diesem Sinn,
Frieden und Okologie sind die einzigen Er-
folgskriterien fiir einen zweiten Versuch von
Rot-Grin,

Zu hoffen ist auBerdem, dass Schroder & Co
einschlieBlich ihrer Fraktionen in diesem
Wahlkampf gelernt haben, dass sie trotz aller
neoliberalen Verrenkungen von diesen Glau-
bensanhangern auch in vier Jahren nicht
gewahit werden, Vielleicht konnte auch die-
se Einsicht eines Tages auf der Habenseite
dieser Bundestagswahl stehen. Wie heifit es?

Die Hoffrnung stirbt zuletzr. Rt D1

Koalition in einem Bundesland ihre Arbeit
in den nachsten vier Jahren fortsetzen
kann,

Die SPD wurde mit Abstand stirkste Partei
und hat bei einem Zuwachs von 6,3 Frozent-
punkten jetzt 40,6 Prozent, Die COU gewinnt
nur 1,1 Prozentpunkte und hat jetzt 31,3 Pro-
zent, Die PDS ist der gréBite Verlierer, bei 8,0
Prozentpunkten Verlust erzielte sie nur 16,4
Prozent. Die SPD verfligt damit im Landtag
iiber 33 Sitze, die CDU (ber 25 und der PDS
nur noch tber 13 Sitze.

Wir gehen davon aus, dass die SPD auf ihrem
Parteitag mit grofler Mehrheit und auch die
PDS, trotz einiger Kritiker in den eigenen Rei-
hen, eine Neuauflage der Koalition mit der
SPD beschlieflen wird.
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Wodurch war dieser ,fulminante” Sieg fiir
die SPD in M-V méglich?

Durch die Verbindung von Bundes- und Land-
tagswahlen wurde der Wahlkampf eindeutig
von Bundesthemen bestimmt. Der Zweikampf
Staiber — Schrider mobilisierte die Wahler und
die Angst vor dem Schwarzen Mann aus Bay-
ern” fihrte zu einer regelrechten Anti-Stoiber-
Stimmung. In der Endphase spielten aber nicht
nur die besseren Sympathiewerte fiir Schrader
eine wichtige Rolle, sondern auch die Tatsache,
dlass die SPD wiader als linke Volkspartei tradi-
tionelle SPD-Positionen vertrat.Dazu zdhlen ua.
die Themen soziale Gerechtigkeit, Solidaritat
(Hochwasserkatastrophe) und Frieden (Irak-
krieg). Im Osten konnte die SPD so teilweise
PDS-Wahler an sich binden, im Westen be-
grenzte dies zumindest die Verluste bei den tra-
ditionellen SPD-Wahlern. Nicht zuletzt auf-
grund mangelnder Glaubwiirdigkeit verlor die
SPD in ihren Hochburgen Saarland und Nord-
rhein-Westfalen zwischen 3,7 und 6,5 Prozent-
punkten. Dies ist ein deutliches Anzeichen
dafiir,dass der,der sich zu sehr in der Mitte tum-
melt, sein linkes Profil und damit seine Stamm-
wihler verliert. Die Aufgabe der SPD ist nicht,
die Mittelschicht fir sich zu gewinnen und
gleichzeitig die unteren Schichten zu verprel-
len,sondern beide Lager in einem solidarischen
Bundnis zusammen zu bringen.

Der Wahlsieg in Mecklenburg-Vorpommern
war also nicht in erster Linie die Anerkennung
der Wahler fir eine erfolgreiche Rot/Griine
Bundespolitik in den letzen 4 Jahren. Im Gegen-
tell, das weitere Auseinanderdriften der Schere
Ost-West, die Arbeitslosigkeit so hoch wie 1998,
die Kiirzungen der éffentlichen Arbeitsmarkt-
politik (Abbau von mehr als 40.000 Stellen in M-
W}, dramatische Steuerausfélle fir Linder und
Kommunen, Zunahme von Langzeitarbeitsio-
sen, Sozialhilfeempfangern und sozialen Pro-
blemen und insgesamt eine geringe Ostkom-
petenz der Schroder-Regierung waren schlech-
te bundespolitische Rahmenbedingungen fir
die SPD/PDS-Landesregierung in Schwerin,
Ohne den drastischen Abbau von ABM/SAM
hatte Mecklenburg-Vorpommern ein Absinken
der Arbeitslosenguote von 18 % auf 15 % er-
reicht. Damit wurde die Chance auf ein noch
besseres Ergebnis in Mecklenburg-Vorpom-
mearn vergeben,

Ein Grund fiir den Wahlsieg war die gute, sali-
de, ruhige Arbeit der SPD/PDS-Koalition in
Schwerin, dlie inzwischen ihren, Schrecken” fir
die Mehrheit der Menschen verloren hat. Es
wurden Erfolge in der Infrastrukturentwicklung,
der Finanzpolitik, der Arbeitsmarktpolitik, der
Agrarpolitik, der Bildungspolitik und in anderen
Bereichen erzielt. Im Wahlkampf zeigte sich
deutlich die Uberlegenheit des Spitzenkandi-
daten Harald Ringstorff, fiir den Rehberg von
der COU der richtige Gegner war. Allerdings ist
der Stimmenzuwachs der SPD nicht in erster
Linie auf ehemalige CDU-Wahler 3.480( 0,25 %)
oder Nichtwahler 6,120 (0,44 %) zuriickzufiih-
ren, sondern die SPD profitierte am starksten
von den unzufriedenen PDS-Waihlern. Fast
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27.000(26 950 = 1,92 %) wechselten zu den 5o-
zialdemokraten,
Die PDS verliert 104.300 Wahler (7,44 %). Mehr
als die Halfte der PDS-Wahler, die der Partei den
Riicken kehrten, wechselte ins Lager der Nicht-
wahler (56,090 = 4,00 %). Der Niedergang der
PDS dirfte in einem ganzen Ursachenbindel
zu suchen sein: 1. trieb die Entscheidungswahl
Schréder/Stoiber zahlreiche PDS-Wahler zur
SPD, 2. hat der Ricktritt Gysis die PDS-Wahler
stark verunsichert, 3.fehlt es an konkreten Stra-
tegien in Sachen konkreter, sozialistischer Re-
formpolitik auf Landesebene und 4. fehlt der
PDS die von ihr angestrebte gesellschaftliche
Verankerung, die sie vor solch deutlichenWahl-
einbriichen bewahrt.
Wichtig fiir den Wahlsieg der SPD war auller-
dem ein geschlossener, erfolgreicher, engagier-
ter Wahlkampf unserer kleinen Landespartei
(nur 3.300 Mitglieder). Daran haben die Partei-
linken, insbesondere die Jusos, einen ganz ent-
scheidenden Anteil. Seit 2001 hat sich deren
Einfluss deutlich verstarkt. Dies wird inzwischen
von der Parteispitze akzeptiert, so dass eine er-
hebliche Einflussnahme auf das neue Regie-
rungsprogramm und auf die Zusammenset-
zung der neuen Landtagsfraktion maglich wur-
de. Mit Mathias Brodkorb, Jachen Schulte, Ru-
dolf Borchert und anderen wird es in der neu-
en Landtagsfraktion einen starken linken Fligel
geben.

Die Parteilinke konnte im Vorfeld der Wahlen

vor allem folgende programmatischen Punkte,

dieauch ihre Leitmarken flr die kiinftige Regie-
rungstitigkeit sein werden, im SPD-Regie-
rungsprogramm festschreiben:

+  Fortfihrung der gemeinwohlorientierten
Arbeitsférderprojekte (GAP), die im bundes-
republikanischen Kontext als Einstieg in
den OBS diskutiert werden; Fortfilhrung der
Landesinitiative Jugend-und Schulsozialar-
beit

»  Rechtsanspruch auf Kindergartenplatz ab 2.
Lebensjahr, Qualititsverbesserung der Be-
treuung in den Kita's

«  Erarbeitung eines langfristigen Fahrplans
zur Einfiihrung der Gesamitschule als Regel-
schule

«  Generelles Verbot von Studiengebiihren

»  Gezielte Forderung zivilgesellschaftlicher
Strukturen, insbesandere Forderung all-
tagskultureller Initiativen

- Verstirkter Kampf gegen Rechtsextremis-
mus, vor allem in den Bereichen Bildung
und Kultur

- Starkung der politischen Bildung, Integrati-
on des Themas Rechtsextremismus in die
Lehrerinnenerstausbildung, verstarkte Aus-
elnandersetzung mit dem Thema an den
Schulen

+  Forderung persdnlichkeitsbildender Mal3-
nahmen an den Schulen -inshesondere die
langfristige Ablésung der Unterrichtsfacher
Philosophie und Religion durch das Unter-
richtsfach ,Lebenskunde”

+  Kategorische Ablehnung jeglicher Privati-
sierungsversuche im Gesundheitssystem

+  Ablehnung der dreijahrigen Sperrfrist fur
ABM/SAM

+  Weitere Starkung der dkologischen Land-
wirtschaft sowie verbesserte Nutzung rege-
nerativer Energietrager

+  Verbesserung Verbraucherschutz

= Forderung der auler- und tberbetriebli-
chen Jugend- und Auszubildendenvertre-
tungen

= Fremdsprachenunterricht ab Beginn der
Grundschule

«  Durchsetzung von JumpPlus zur Schaffung
von 100000 Arbeitsplatzen flr Jugendliche
in Ostdeutschland (der Antrag auf SPD-
Bundesebene stammte seinerzeit von der
SPD-Linken MV)

= Verankerung des Rechts auf Jugendbeteili-
gung in der Kernmunalverfassung

+  Konsequenter Einsatz fir Initiativen zur ge-
rechteren Vermogensbesteuerung in
Deutschland

Weitere Schwerpunkte und Forderungen

der Parteilinken sind u.a.

+  @in Landes-Tariftreuegesetz. Da Minister-
prasident Ringstorff immer erklarte, gegen
Tarifbindung nach Landesstandards hétte
ernichts einzuwenden, sollte er Worten jetzt
Taten folgen lassen.

»  Initiativen zu einer gerechteren Vermégens-
besteuerung sowie ein Armuts- und Reich-
tumsbericht flir das Land Mecklenburg-Vor-
pommern

= Verhinderung des geplanten Luft-/Boden-
schiefplatz in der Kyritz-Ruppiner Heide

= der Einsatz fir die Abschaffung der Wehr-
pflicht

= Abschaffung des Warengutscheinsys-
tems sowie der Residenzpflicht fir Asyl-
bewerber

«  Angleichung des Lohnniveaus im affentli-
chen Dienst und der Rentenbezlige im Os-
ten bis 2006 an das Westniveau

Die SPD/PDS-Koalition startetin Schwerinin die
2.Etappe.Sie hat sich als linkes Regierungsmo-
dell auf Landesebene bewahrt und gilt damit
auch als reale Machtoption fir die SPDin den
anderen ostdeutschen Landern (z. B. Branden-
burg, Thiiringen).

Die SPD hat derzeit alle Aussichten darauf,

langfristig starkste Kraft im Land zu bleiben.

Die Aufgabe der Parteilinken wird vor allem

in zweierlei bestehen: 1. muss sie ihre eigene

personelle Basis deutlich ausbauen und sich
starker in der Gesellschaft verankern. 2 muss
es darum gehen, das linke Profil der SPD zu
scharfen und so die Maglichkeit einer lang-
fristigen linken Hegemonie im Land zu erhal-
ten, Die Bundestags- und Landtagswahlen
haben eindeutig gezeigt, dass eine Mehrheit
der deutschen Bevilkerung eine linke, an
sozialer Gerechtigkeit orientierte Politik will

{in MV knapp 60 %). Wenn die SPD dieser Er-

wartung nicht nachkommt, wird sie nach

2006 wieder auf der Oppositionsbank Platz

nehmen = und zwar flr lange Zeit. Es ist Zeit

far Taten. Forum DL21

— -
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Rot-grune Lektionen

Einleitung zum Heftschwerpunkt

Von Horst Peter und Reinhold Riinker

Rot-Griin hat eine zweite Chance
bekommen, mit der noch im Sommer kaum
jemand mehr gerechnet hatte, Dem Wahl-
kampf fehlte das ziindende Thema, die mit-
reienden Akteure, die (iberzeugende Argu-
mente. Der konservative Herausforderer
mied auf Anraten seiner spin doctors jegli-
che inhaltliche Festlegung und konnte des-
halb vor der urspriinglichen Kampa-Strate-
gie einer Personalisierung a la ,Stoppt
Strauss" wegtauchen. Der daraufhin veridn-
derte Kurs, Themen und Erfolge der Regie-
rung zu platzieren scheiterte dann weitge-
hend an fehlender Substanz (Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungspolitik), unzureichender
Vermittlung, personlichem Fehlverhalten
(Bonus-Meilen-Debatte, Hunzinger-Schar-
ping-Affarchen) oder wurde medial fast zu
Tode geritten (Hartz-Kommission).

Die Medien haben den Wahlkampf dann in
den letzten Wochen doch wieder personali-
siert und sie personalisieren im Nachhinein
konsequenterweise die Bewertung des
Wahlergebnisses: Schrader hat die Stimmen
fur die 5PD gewonnen, Fischer hat Schréder
gerettet; Stoiber hat im Norden und Osten
nicht genug mobilisiert; Mollemann hat die
PDS aus dem Bundestag beférdert, Damit
wird die Basis gelegt fir ein neues Duell:
Setzt sich Fischer oder Schroder bei den Koa-
litionsverhandlungen durch. Der Blick auf
die realen Wirkkrdfte fur diese Wahl - dazu
gehdren durchaus die handelnden Haupt-
personen - bleibt verstellt.

Wir wollen vielmehr die Frage in den Mittel-
punkt riicken: Welche Wahlergruppen ha-
ben Rot-Griin den Sieg gebracht?

Es sind nicht die sozialdemokratischen
Stammwahler im Bereich der Arbeiterschaft.
Arbeitslosigkeit und soziale Unsicherheit ha-
ben viele Menschen daran gehindert, sich
deutlich fiir eine Fortsetzung der Regierung
Schrader/Fischer auszusprechen,

Die Sieger waren zwei Wahlergruppen:
Einmal haben die ostdeutschen Wahler-
innen und Wahler - aus Erfahrung klug - den
unfinanzierbaren Versprechen der Oppositi-
on nicht getraut. Aullerdem hat die Regie-
rung mit entschlossenem Handeln wihrend
und nach der Flutkatastrophe, nicht zuletzt

durch die Verschiebung der nachsten Stufe
der Steuerreform, gepunktet.

Zum anderen haben sich in den letzten Wo-
chen vor der Wahl die rot-griinen Reform-
wahler aktiviert. Aus der Elbeflut tauchte der
Klimaschutz als politische Herausforderung
wieder auf und die rot-griine Regierung be-
kam angesichts der Unfahigkeit und des Zy-
nismus der Oppositionsparteien plotzlich re-
formerischen Sinn. Dadurch wurde fir die
rot-grinen Reformwahler die Position der
Bundesregierung auf dem Gipfel fir nach-
haltige Entwicklung zu einer Glaubwiirdig-
keitsprobe, die die Regierung bestand: die
Bundesregierung prasentierte iberzeugend
erneuerbare Energie als Kernpunkt nachhal-
tiger Entwicklung. Der Kanzler stelite danach
seine Reden um: Die Verséhnung von Okolo-
gie und Wirtschaft wurde zur wichtigsten
Zukunftsaufgabe und dafiir gab es - neben
dem MNein zum Irakkrieg - den grofiten Bei-
fall.

Zwar versuchten die Medien diesen Palitik-
wechsel im Wahlkampf totzuschweigen,
aber die Position erreichte die vorher eher
skeptischen rot-griinen Erfolgswahler, Es
war beispielsweise maglich, in Kassel inner-
halb einer Woche die Unterschriften zu ei-
nem Aufruf Fiir eine soziale und dkologi-
sche Zukunft Deutschlands mit der Regie-
rung Gerhard Schroder und Joschka Fischer”
zu erreichen (die Unterschrift fiir 10 €). Mach
Erscheinen in der regionalen Zeitung melde-
ten sich spontan so viele weitere Unterzeich-
ner, dass wir eine zweite Anzeige schalten
konnten.

Es gab in den letzten drei Wochen in dieser
Wahlergruppe also so etwas wie eine Auf-
bruchstimmung, die letztlich die Rot-Griine
Regierung zum Sieger gemacht hat.

Die rot-griinen Reformwihler  wirken
durchaus in unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Bereichen. Gemeinsam ist ihnen guter
Bildungsstand und ein Verstandnis von ge-
sellschaftlichen Reformen, das sich vom neo-
liberalen Reformbegriff unterscheidet.
Beide den Wahlsieg bringende Wahlergrup-
pen machen das kiinftige Regieren nicht
leicht. War die Basis fiir die erste rot-griine
Regierung das erdrutschartige Wahlergeb-

Horst Peter, spw-Mitherausgeber, Vorsitzender des Vereins zur Férderung von Demokratie und

Vélkerverstdndigung, lebt in Kassel

Reinhold Riinker, Mitglied der spw-Redaktion, arbeitet als Organisationsberater und lebt in Leich-

lingen.

nis aufgrund der Wechselstimmunag, so bil-
det die Basis flr die zweite rot-griine Regie-
rung ein Wahlerauftrag, der die Entwicklung
Ostdeutschlands und ein ékologisch-sozia-
les Zukunftskonzept einfordert, an dem sich
das Regierungshandeln messen lassen muss.
Der rot-griine Reformwahler erwartet Schrit-
te zu einer Gkologischen und sozialen De-
maokratie.

Was sind also die Lektionen, die rot-griin
aus dem Wahlergebnis ziehen sollte?

1. Rot-griin braucht ein neue Yerstandigung
tber die verbindende Idee der Regierungs-
politik, Was ist das ibergeordnete Ziel rot-
graner Politik und was sind die geeigneten
Instrumente? Mit dem Niedergang der, New
Economy” ist auch das Ende der Idee der Re-
gierung Schroder/Fischer in die Krise gera-
ten. Das Leitmotiv der Neuen Mitte hat aus-
gedient. Der Hype der ausgehenden 1990er
Jahre,in dem alles mit,neu” tituliert wurde,
wird nun auch mit Abschaffung des Nemax
vom Barsenmarkt symbolisch zu Grabe ge-
tragen.

Krisenzeiten sind immer auch Zeiten der Be-
sinnung. Gemeint ist damit aber nicht dieim
Moment populdre, Rickkehr der Bellheims"
(also der Werte und Protagonisten der,Old
Economy”), Das politischen Bellheim-Aufge-
bot  Stoiber, Schauble, Seehofer & Co." des
deutschen Konservatismus hat schliefilich
keine Mehrheit gefunden.

Besinnen sollte sich rot-griin auf seine politi-
sche Analyse der programmatischen Auf-
bruchsphase zu Beginn der 90er Jahre, die
im Begriff der Nachhaltigkeit bzw. des sozial-
okologischen Wachstums als ibergeordnete
Reformprinzipien miindeten, Neben der Be-
deutung, die diese Idee der Verbindung von
Okologie und sozialer Gerechtigkeit zuge-
wiesen hatte, beinhaltete sie auch eine Wie-
dergewinnung der Bedeutung des Staates
fur die Politik.

Die letzten Wochen des Wahlkampfs haben
gezeigt, dass mit dem Begriff der Nachhal-
tigkeit ein verbindendes und maobilisie-
rungsfiahiges Element rot-griner Politik be-
steht. Weder die .Ich-und-Jetzt"-Ideclogie,



wie sie z.T. auch im ,Neue Mitte"-Getue der
letzten Jahre gepflegt wurde, noch der kon-
servative roll back sind mobilisierungsfahig,
2.Dem Staat in der Politik seine ihm gebiih-
rencde Rolle zuzuweisen heillt aber auch,
ihn mit den notwendigen Ressourcen aus-
zustatten, Ein Staat, der zuwenig an den
richtigen Stellen einnimmt und zuwenig an
den richtigen Stellen ausgibt, vernachlas-
sigt die Zukunft einer Gesellschaft” zitiert
Ulrike Hensel in ihrem Beitrag einen Finanz-
wissenschaftler des 19, Jahrhunderts. Wie
wahr! Und wir wollen mit,,5taat” jetzt nicht
nur die nationalstaatliche Regierung mei-
nen, sondern alle demokratischen Gestal-
tungsebenen einer Gemeinschaft - also z.B.
auch die kommunale Ebene, die europai-
sche Ebene oder aber auch die Sozialversi-
cherungskassen ais Institutionen der ge-
sellschaftlichen Selbstverwaltung. (s. hierzu
den Beitrag von Margit Schratzenstaller im
Schwerpunkt).

Die Sparpolitik der vergangenen Jahre hat
selbst dazu beigetragen, dass die Maglich-
keiten rot-griiner Reformpolitik einge-
schrankt wurden, Die Strangulierung 6ffent-
licher Investitionen aufgrund der Steuerre-
form insbesondere flr die Kommunen konn-
te in keiner Weise durch die Verbesserung
der Einkommenssituation niedriger und
mittlerer Einkommen ausgeglichen werden,
Bereits seit einern Jahrzehnt leidet die bun-
desdeutsche Wirtschaft unter einer Schwa-
che des privaten Konsums, wihrend die
Sparquote konstant hoch bleibt. Die Blrge-
rinnen adaptieren damit das Verhalten, das
die Politik ihnen vorlebt und merken nicht,
wie sehr sie die Negativspirale damit selbst
immer weiter befdrdern,

Eine Haushalts- und Finanzpolitik, die eine
strukturelle Uberschuldung der Gffentlichen
Haushalte zu tberwinden sucht, muss des-
halb Schwerpunkte setzen, die Investitionen
und Konsum begunstigen und nicht diskre-
ditieren. Noch so hohe Exportiberschisse
bringen keine zusatzlichen Gelder in die Kas-
se, zumal dann nicht, wenn die im Lande er-
wirtschafteten Gewinne nicht steuerlich
wirksam werden. Wie eine auf diesen Grund-
sédtzen orientierende Steuerreform aussehen
kénnte, skizziert Hilmar Hohn.

3. Nachhaltigkeitsstrategie und eine ver-
ntnftige Finanz- und Steuerpolitik sollten
das Ziel der Vollbeschaftigung unterstiitzen.
Wir denken, dass auch angesichts von mehr
als offiziell vier Millionen Arbeitslosen an ei-
nem derartigen Ziel festgehalten werden
solite. Der Erwerbstdtigkeit kommt auch im
21. Jahrhundert eine zentrale Bedeutung zu.
Abschied genommen werden sollte aber
endqultig vom Bild der mannlich ausgerich-
teten lebenslangen Erwerbsbiographie als
Familienernahrer.

Die Anspriiche an eine individuelle Lebens-
gestaltung stellen an die Erwerbsarbeit neuve
Anforderungen sowohl im Bereich der Ent-
lehnung als auch an die Flexibilitat in der Er-

werbstatigkeit selbst. Die grofle Herausfor-
derung besteht darin, die notwendige Flexi-
bilitat einerseits zu sichern, andererseits aber
auch Requlierungen vorzunehmen, um das
Ausnutzen dieser Flexibilitdt 2u begrenzen.
Das, was heute mit dem Hartz-Bericht als Ar-
beitsmarktpolitik diskutiert wird, erfullt die
Anforderungen an eine Vollbeschaftigungs-
politik jedoch kaum. Dort, wo die Hartz-
Kommission sich um eine schnellere Ver-
mittlung von Arbeitslosen und um eine Ver-
besserung der Erfassung unbesetzter Stellen
miiht, kénnen die Vorschlage sicher die Zeit
der Arbeitslosigkeit fir den einen oder die
andere Arbeitslose verklrzen, die Crux aber
ist doch, dass insgesamt zu wenige Arbeits-
plitze vorhanden sind. Bei vier Millionen Ar-
beitslosen haben wir es eben nicht mit ei-
nem organisatorischen Problem der Vermitt-
lung zwischen Arbeitsplatzsuchenden und
zu besetzenden Arbeitsplatzen geht. Zur Kri-
tik der Hartz-Vorschlage findet sich in unse-
rem Schwerpunkt der Beitrag von Achim
Trube und Norbert Wohifahrt.

Ohne eine aktive Beschaftigungspolitik so-
wie eine Wirtschafts- und Finanzpolitik, die
der Produktion und dem Konsum von Waren
und Dienstleistungen Vorrang far der Geld-
anlage einraumt, werden keine zusatzlichen
Arbeitsplatze geschaffen.

Dass rot-griin in den Koalitionsverhandlun-
gen die Bildungspolitik und das Thema Kin-
derbetreuung ganz oben auf die politische
Agenda setzen, kann da schon eher in die
richtige Richtung weisen. Bildungspolitik
verstanden als die Aushildung der Fahigkei-
ten zur kinftigen (und dauerhaften) Er-
werbstatigkeit und zur Beteiligung an der
Gesellschaft, erfordert mehr finanzielle und
personelle Ressourcen als bislang. Das be-
deutet aber auch, dass Lander und Kommu-
nen in die Lage versetzt werden, mehr Lehr-
personal fir Schule und Hochschule einzu-
stellen, die langst Uberfallen Renovierungs-
investitionen an den Gebauden und der Ein-
richtung, der technischen und medialen
Ausstattung vorzunehmen,

Mit einem derartigen Investitionspro-
gramm in Bildung lassen sich zwar auch
keine vier Millionen Arbeitsplatze hervor-
zaubern. Es wére aber ein sichtbares Signal,
dass sich etwas in der Gesellschaft bewegt,
dass Paolitik seinen Gestaltungsanspruch
annimmt und dass konsumwirksame Aus-
gaben sinnvolle Investitionen in die Zu-
kunft sein kdnnen.

4, Die Wahlerinnen haben den Parteien am
22. September auch mit auf den Weg gege-
ben haben, dass van ihnen ein unterscheid-
bares Profil gegenliber anderen Parteien er-
wartet wird. Wenn sich in den Wahlkampf-
monaten selten ein Thema langer als eine
Wache in der &ffentlichen Diskussion gehal-
ten hat, liegt dies nicht allein daran, dass die
Medien immer auf der Suche nach neuen
Themen, Skandalchen und Personen widren,
Vielmehr haben es die Wahlkampffihrun-
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gen in den Parteien und den Planungsstel-
len der Regierung nicht geschafft, die eige-
nen Anhangerinnen bei der Stange zu hal-
ten.

Wer in den eigenen Reihen Diskursivitat und
Offenheit unterbindet, der muss sich nicht
wundern, wenn er flir die Themen, die ihm
wichtig sind, keinen Resonanzboden mehr
hat. Mur wenige wollen sich mit der Rolle des
Clagueurs begntgen. Wer sich in einer Partei
oder politischen Gruppe engagiert, erwartet,
dass seine Meinung auch gehdrt wird und
sich Mitmachangebote nicht auf das Ver-
breiten von Sprachregelungen reduzieren,
Franz Walter schrieb vor einigen Tagen in
der Frankfurter Rundschau einen Beitrag
mit dem Titel,Eine ordentliche Portion Auf-
sassigkeit kann nicht schaden® in dem eran
die Generation nach Schrider appelliert
~nehr Mut, Verwegenheit und Reformis-
mus” zu wagen. Da ist dem Politikwissen-
schaftler zuzustimmen. Und es ist ja nun
nicht so, als gdbe es nicht auch in der Partei
widerstandige Ideen zum Mainstream, Die
Partei braucht aber den Mut, sich mit die-
sen auseinander zu setzen — und die Kritike-
finnen des Mainstreams einen langen
Atem, ihre Positionen immer wieder einzu-
bringen.

Die Beitrdge von Niels Annen und Oliver
Kaczmarek in diesem Schwerpunkt benen-
nen zahlreiche Ansatzpunkte, was sich in der
SPD andern muss, damit die zweite Chance
fur die SPD erfolgreicher genutzt wird als die
erste Amtszeit von Gerhard Schraoder als
Kanzler.

Hinzuzufiigen ist, was aus der Regierungs-
zeit von Helmut Schmidt zu lernen wire:
zum einen darf die Sozialdemokratie in der
Regierungsverantwortung nicht die Verbin-
dung zu den sozialen Bewegungen, die die
Reformpolitik mittragen sollen, verlieren,
Die SPD muss fir diese Bewegungen ein
Forum bleiben. Zum anderen darf es nicht
wieder zu einer Situation kommen, in der
sich die politische Elite der Regierung von
der Partei selbst entfernt. Eine Regierung
hat naturgemal eine andere Rolle einzu-
nehmen als eine Partei, Die Partei verliert
aber in dem MaBe ihre Glaubwiirdigkeit
und Existenzberechtigung, in dem die Re-
gierung Partitur und Takt des politischen
Konzerts vorgibt. Diese Gefahr ist fir eine
kleinere Partei graBer als flir eine grofle Par-
tei. Aber die Erfahrungen der COU als Kanz-
lerwahlverein in den 50er sowie 80er/90er
Jahren sowie der SPD zur Endphase der
Schmidt-Regierung, als sich Partei- und Re-
gierungspolitik immer mehr voneinander
entfernen, sollten Warnung genug sein.
Und manchmal ist es dann besser, wenn die
Partei all ihren Mut zusammen nimmt, um
eine Korrektur vorzunehmen, als aus falsch
verstandener Parteidisziplin widerstrebend
solchen Positionen zu folgen, die durch ver-
meintliche Regierungszwinge diktiert wer-
den. spw 2002
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SPD 2006: Die Perspektiv- und Ideenpartei

von Niels Annen

I. Einleitung: Das war knapp.

Rot-Griin geht weiter... aber anders!

Es ist vollbracht. Nach einem ful-
minanten Schlussspurt hat Gerhard
Schroder die Wahlerinnen und Wahler
von einer zweiten Halbzeit fir Rot-Griin
tiberzeugen kénnen. Damit ist das Signal
klar: Die Erneuerung und sozial-okologi-
sche Modernisierung Deutschlands wird
fortgesetzt. Stoibers CSDU konnte lange
von der Mobilisierungsschwéache der 5PD
profitieren. In der Endphase aber konnte
klar gemacht werden: Stoiber und West-
erwelle bedeuten Gestern - nur mit
Schréder und Fischer wird die Chance auf
einen Politikwechsel gewahrt. Rot-Grin
kann nun seinen Weg weitergehen -
doch der Weq wird anders sein (missen).

Strategiewechsel kurz vor Toresschluss
Erst kurz vor der Wahl wurde der ent-
scheidende Kurswechsel der SPD-Wahl-
kampfstrategie vollzogen. Nicht mehr das
Herunterbeten von Bilanzen sondern die
Zuspitzung auf soziale, 6kologische und
international-solidarische Kernthemen
haben Gerhard Schrider den Wahlsieg
gebracht. Der Irak, das Krisenmanage-
ment bei der Flut und die Arbeitsmarktre-
form haben die perspektiviose Wahl-
kampf- Strategie Uberfliissig gemacht -
zum Nutzen der 5PD, Dies haben die Ju-
sos seit langem gefordert. Und klar ist;
Erst mit diesem Schwenk konnte das er-
forderliche Klima flr eine Fortsetzung
des rat-grilnen Reformwegs erzeugt wer-
den.

Wahlversprechen einlésen

Mit einem deutlichen MNein zum drohen-
den Krieg gegen den Irak hat die 5PD es
vermocht, die Menschen zu mobilisieren
und eine deutliche Alternative zu
Schwarz-Gelb vorzuweisen. Kein anderes
Thema hat die Menschen starker ange-
sprochen. Bei keinem anderen Thema war
die Glaubwurdigkeit rot-griner Ent-
schlossenheit gréBer. Dies wird auch nach
dem 22, 5eptember eine grofie Rolle spie-
len. Die Wahlerinnen und Wahler werden
die zweite Halbzeit fir Rot-Griin dabei
noch kritischer begleiten als bisher.
Wahrend die Flut der Bundesregierung

Niels Annen, Juso-Bundesvorsitzender, Hamburg

durch ein gelungenes Krisenmanage-
ment Stimmen zuspllte, hat die In letzter
Minute gestrickte ,Hartz-Reform” bewie-
sen: Die Bekimpfung der Massenarbeits-
losigkeit bleibt ureigenste sozialdemo-
kratische Aufgabe. Doch die Ankiindi-
gung einer Reform allein gendgt nicht.Im
Vordergrund muss vor allem die soziale
Ausgestaltung stehen und die geplanten
Massnahmen mis-

sen zielfuhrend

nen Ereignissen in der Mediendffentlich-
keit leiten - ohne sie in eine Perspektive
des Regierungshandelns einzufigen. Nur
selten gelang es ihnen dabei selbstiandig
die politische Agenda zu bestimmen. So
kann es nicht verwundern, dass s nach
vier Jahren vielen rot-griin Wihlern nicht
klar war, woflir diese Regierung gestan-
den hat, Die zahlreichen positiven Re-

farminitiativen (z.B.

Zuwanderungsge-

sein, Darum ist klar: Die Bek'&impfung der setz,  Lebenspart-
Mur mit der Sozial- : : . schaftsgesetz, JUMP)
demokratie werden Malssenar_bens!oﬂgk.elt standen am Ende zu-
Reformen  durch  bleibt ureigenste sozial-  sammenhangsios
fortschrittliches . und ohne Reform-
Staatshandeln um- demokratlsche Aufgabe. projekt nebeneinan-

gesetzt. Neoliberale
Marktgldubigkeit
ist mit Rot-Griin
nicht zu machen.
Daher ist auch klar:
Was im SPD-Wahl-
programm steht, qilt; Eine Verzahnung
von Arbeitslaosen- und Sozialhilfe ohne
Niveauabsenkung und ein JUMP Plus fir
100.000 zusatzliche Arbeitsplatze in Ost-
deutschland - das sind zentrale Bausteine
fiir ein Sofortprogramm! Und: Ohne eine
gute Wirtschaftspolitik mit Investitionen
und Machfragesteigerungen wird die Ar-
beitslosigkeit nicht nachhaltig abzubau-
ensein.

Zeit nutzen - Erneuerung vorantreiben
Die Menschen in Deutschland haben der
SPD Zeit gegeben. Zeit dafar, zu bewei-
sen, dass Reformen in Deutschland mit
Rot-Griin maglich ist. Dieser Beweis muss
nun angetreten werden. Zeit aber auch
dafiir, dass die SPD sich aus der Regierung
heraus erneuern und neu aufstellen kann.
Mutzen wir diese Zeit!

Il. Vorwirts, aber nicht vergessen!

Regierungspolitik chne Projekt und
Perspektive

Vier Jahre Rot-Griin waren eine Regie-
rungspolitik mit vielen Einzelschritten,
aber ohne klares politisches Projekt, ohne
durchgdngige (und kommunizierbare)
Perspektive. Immer wieder lieflen sich die
SPD und der Bundeskanzler von sponta-

Doch die Ankiindigung ~ der.
einer Reform allein gentligt
nicht.

Das fehlende sinn-
stiftende und mobi-
lisierende Reform-
projekt hat die inne-
re  Uberzeugungs-
kraft der SPD geldhmt und ihre Kampag-
nenfahigkeit in Frage gestelit. Die Sozial-
demokratie schafft es gegenwirtig
nicht, das Meue mit dem uberholten Vo-
kabular der 70er und 80er Jahre zu fas-
sen. Letztlich fiel dem Bundeskanzler die
Aufgabe zu, die inhaltliche Schwiche
der SPD und auch noch das ihres Perso-
nalproblems nach aullen zu tberdecken.
Mit anderen Worten: Ein hipper Kanzler
nach aulen fir eine lahmende Partei -
nach innen als sozialdemokratische
Kommunikationsstrategie ohne Nach-
haltigkeit. Am Ende bleibt: Eine ermiide-
te Partei auf der endlosen Suche nach el-
ner Richtung sozialdemokratischer Poli-
tik. Wir brauchen eine gesellschaftliche
Debatte, wie das Reformprojekt der bun-
desrepublikanischen und européischen
Linken in den kormmenden Jahren aus-
sieht. Wir brauchen eine Verstiandigung
Uber eine grundlegende Perspektive, die
sich aus dem Reformprojekt ableitet. Nur
so kann es gelingen, der - natdrlich not-
wendigen - Kleinteiligkeit des Regie-
rungshandelns eine Richtung und damit
auch &éffentliche Wahrnehmung zu ver-
leihen. Notwendig ist also eine Verbin-
dung aus orientierendem Projekt und
grundlegender Perspektive. Statt planlo-
ser Kleinteiligkeit muss es gelingen, ei-
nen perspektivischen Inkrementalismus
zu entwickeln.

Die SPD braucht eine Diskussion dariber,
wie sie ihre Kampagnen- und Sprachfa-
higkeit wieder erlangen kann.



..... -4

Erst mit den Mitgliedern kam die Mobi-
lisierung.

Wie dramatisch fehlende Kampagnenfa-
higkeit ist, hat sich in den Soammermona-
ten gezeigt. Die SPD war nichtin der Lage,
die eigene Mitgliedschaft zu mobilisieren.
Wicht einmal die engsten Anhdnger der
rot-grinen Regierung wollten fir diesen
Wahlkampf aktiv werden. Nicht einmal sie
wussten, wieso eigentlich noch vier Jahre
rot-griin erstrebenswert seien. Das Ge-
fuhl, nicht erhort zu werden und allein zu
sein, gipfelte in Mutlosigkeit und Lethar-
gie der gesamten Organisation. Dieser
Zustand wurde verscharft durch den Ver-
zicht auf zentrale identitatsstiftende Vor-
haben wie die stirkere Besteuerung gro-
fler Erbschaften und Vermagen - die, wie
man sieht, inzwischen selbst bei den 5PD-
Ministerprasidentinnen durchsetzbar
scheinen. Diese Lethargie hatte dramati-
sche Folgen: Als die gesellschaftliche Mo-
bilisierung auf Hochtouren lief, als Multi-
plikatoren und Meinungsmacher bereits
in den Startlochern standen, um politi-
sche Trends zu machen, da verschlief die
SPD und ihr Umfeld die Startphase.

Die SPD braucht eine Diskussion dariiber,
wie sie ihre Kampagnen- und Sprachfa-
higkeit wieder erlangen kann. Kampag-
nenfihig wird die SPD nur, wenn sie Kam-
pagnen wieder im Kern als Mitglieder-
und Symphatisantenmohbilisierung ver-
steht und dies mit einem eindeutige in-
haltlichen Profil verbindet.

Erst mit den Themen kam der Auf-
schwung.

Einer der zentralen Fehler in der ur-
springlichen Wahlkampffiihrung war der

US-Politik gegeniiber dem Irak waren
hierbei die beiden herausragenden The-
men. Die Mobilisierung der Solidaritdat mit
den Flutopfern war ein weiteres, von
aulien vorgegebenes Thema. Alle drei
Themen erlaubten es, sozialdemokrati-
sche Werte und Positionen (Arbeit, Frie-
den und Solidaritit) anschaulich deutlich
zu machen. Auf allen drei Gebieten konn-
te die SPD ihre Kompetenzen unterstrei-
chen. Leider kam diese Kehriwende erst
sehr spdt in den Wahlkampf.

Eine kampagnenfdhige SPD muss in der
Lage sein, einige Wertvorstellungen her-
auszuarbeiten und anhand konkreter
Themen Unterschiede zwischen den Par-
teien zu verdeutlichen. Denn nur dies

Glaube, dass der wird die eigenen
Wahlkampf  ochne ; ) Mitglieder und den
Themen und nur mit Das fehlende sinnstiftende Anhang mobilisie-
PE";’“EE_F”QESS“Z‘ und mobilisierende Mo o —_
werden kdnne. Dazu j H

kam die zur Show REfDFmPTUJEkt hat die einerseits Kompe-
sevsaene Zwer  innere Uberzeugungskraft i ancerer
schw'ung inDeutsch-  der SPD geldhmt undihre  chen der Themen
land noch vor dem T oy auf die Landes- und
Wahltermin stattfin- Kampagnenfahlgken n die lokale Ebene er-
den werde, Beides Frage gE'StE"t. forderlich. Dieses

erwies sich als halt-

los. Die SPD stellte

mit dem Wirtschaftsaufschwung ein The-
ma ins Zentrum der eigenen Kommunika-
tion, auf das Regierung wie Partei
iberhaupt keinen Einfluss hatten. Die
Wahlkampagne war damit den wirt-
schaftlichen Entwicklungen ausgesetzt.
Im Ergebnis hatte die SPD damit selbst
eine der Schwachstellen der Regierung
thematisiert und sich in die Defensive ge-
bracht.

Erst als man sich entschloss, Unterschiede
zur Opposition herauszuarbeiten und zu
betonen, konnte die SPD wieder Fahrt
aufnehmen. Hartz- Kommission und die

Zusammenspiel

funktioniert gegen-
wartig nicht, Die Haushaltskonsolidie-
rung hat zudem fatale Auswirkungen auf
die Finanzlage und Handlungsfahigkeit
der Kommunen,

Die Erneuerung der SPD ist stehen ge-
blieben.

Die Erneuerung der SPD ist in weiten Tei-
len nur unzureichend voran gekommen.
Gerade im sozialdemokratischen Kern-
land NRW hat eine verkrustete SPD dies in
den letzten 12 Monaten immer wieder
unter Beweis gestellt. Nicht nur die Skan-
dale in Koln, Wuppertal oder Saarbricken,

sondern vielmehr der schleppende Um-
gang mit solchen Skandalen hat der SPD
erhebliche Glaubwiirdigkeits- und Ver-
trauensverluste  eingebracht.  Hinzu
kommt eine Entfernung von sozialdemo-
kratischer Programmatik, die sich z.B. in
MRW in der Diskussion um die Einfiihrung
von Studiengebiihren manifestierte.
Hieran kritisieren wir nicht nur das ,Ti-
ming” sondern vor allem den Ausverkauf
sozialdemokratischer Grundsatze in der
Bildungspolitik.

Die SPD muss Politik wieder als Politik mit
und fur die Menschen verstehen, Sie muss
formulierte Erwartungen, Sorgen und An-
spruchshaltungen ernst nehmen, statt
Pfrinde zu verteidigen. Die SPD muss
wieder mitten im Leben der Menschen
prasent sein. Mur wenn ihr das in ihrer
ganzen Breite gelingt, hat sie eine Chan-
ce, die eigene Erneuerung- auch vor Ort -
aus der Regierung resp. Politischen Ver-
antwortung heraus zu bewerkstelligen.
Die SPD braucht diese Erneuerung an
Kopf und Gliedern, andernfalls werden
Parteien- und Politikverdrossenheit die
SPD besanders heftig treffen.
Kampagnenfidhigkeit und Erneuerung ge-
hen Hand in Hand. Diesen Prozess trans-
parent und unter Einbindung der Mitglie-
der voranzutreiben, wird eine der zentra-
len Aufgaben der Parteifthrurtg in den
ndchsten Jahren sein.

Die handwerklichen Mangel der rot-qgri-
nen Bundesregierung waren ein Ergebnis
verfehlter Personalpolitik,

Die letzten vier Jahre haben es sehr deut-
lich gemacht, die SPD hat seit Ende der
1970er Jahre eine verfehlte Personalpali-
tik betrieben. Statt fachliche Fahigkeiten
und soziale Kompetenzen zu herausra-
genden Auswahlkriterien einer Personal-
politik zu machen, hat die SPD seit Ende
der 1970er Jahre primar auf Stallgeruch,
Anpassungsfahigkeit und klassische Och-
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sentouren durch die Gliederungen ge-
setzt, Bevorzugt hatten solche jungen
SPD-Mitglieder Karrierechancen, die kon-
fliktunfahig und angepasst in den Gremi-
en der SPD groB geworden sind. Das Er-
gebnis war in vielen Fallen dramatisch:
Mangelnde Fahigkeiten zur Personalfiih-
rung, mangelnde fachliche Kenntnisse
und mangelnder Teamgeist bestimmien
das Handeln.

Diese Problemlage trifft aber nicht nur
die im Rampenlicht stehenden Politiker,
mindestens ebenso grofl sind die Liicken
in der zweiten und dritten Reihe. Zwar un-
terstreicht der Riicktritt des Verteidi-
gungsministers dieses Problem sehr gin-
driicklich, dennoch muss es dringend in
seiner gesamten Breite verstanden wer-
den.Die in Einzelfallen unzureichende Or-
ganisation der Ministerien und der Ar-
beitsbereiche in der Fraktion, die gele-
gentlich oberflich-

liche inhaltliche Zu-

11l. SPD 2006 — mittendrin statt nur dabei!

Modell Deutschland am Ende?
Wir erleben rasante Veranderungen in
Okonomie und Gesellschaft, die zuneh-
mend alte Gewissheiten des sModells
Deutschlands«, seine Arbeitsbeziehun-
gen und die soziale Verfasstheit, in Frage
stellen bzw. auflésen. Bei den betroffe-
nen Menschen wachst das Geflhl der
Unsicherheit und die Angst vor sozialem
Abstieg. Dies insbesondere deshalb, weil
die verdnderten Zeiten den Menschen
ein hohes MaR an Flexibilitat, Lebensma-
nagement und Maobilitat abverlangen.
Gleichzeitia werden diese Arbeitsleis-
tungen nicht mehr adaquat belohnt und
bezahlt. Die Folge ist zunehmende Unzu-
friedenheit;,Die Abwertung der Arbeits-
leistung wird erfahren als Verletzung des
Grundkonsenses des historischen Sozial-
maodells der Bundes-
republik, des Prin-

arbeit, das Unver- Die handwerklichen zips der ,Leistungs-
migen, die Folgen - M gerechtigkeit”® und
der eigenen Politik Mangel der rot-grunen der Hilfe bei ,unver-
in der &ffentlichen Bundesregierung waren schuldeter Nﬂ[”.”{M-

Wahrnehmung ab-
zuschatzen, sind ei-
nige Beispiele, die
belegen, dass gera-
de auch auf der
Ebene der Zuarbeit und Beratung der po-
litischen  Entscheidungstrager  nicht
immer optimal gearbeitet wurde.

Eine langfristig angelegte Personalpolitik
kann der SPD kiinftig ein grofieres Ange-
bot an gualifiziertem Personal ermagli-
chen. Nur qualifiziertes Personal aber
kann die Zukunftsfahigkeit der SPD si-
chern.

Generationenwechsel

Besonders deutlich wird sich die Frage
nach der Personalpolitik beim dringend
erforderlichen Generationenwechsel in-
nerhalb der 5PD stellen: Schon heute
missen die Grundlagen dafiir gelegt wer-
den, dass die kommende politische Gene-
ration der Entscheidungstrager und Zuar-
beiter in Stellung gebracht werden.
Andernfalls wird die SPD spitestens in
der nichsten Legislaturperiode vor ei-
nem Scherbenhaufen stehen.

Umso gefahrlicher ist die Tatsache, dass
sich die Anzeichen mehren, dass auch
jetzt wieder politische Seilschaften und
weniger fachliche Qualifikationen dber
den Generationenwechsel zu entschei-
den scheinen. Angesichts der geplatzten
Seifenblase um das Metzwerk Berlin muss
die Parteiflihrung rechtzeitig einen Kurs-
wechsel einleiten.

Ein ideologisch aufgeladener Generatio-
nenwechsel wird die SPD auch fir die
ndchsten Jahrzehnte in eine Sackgasse
flihren.

ein Ergebnis verfehlter
Personalpolitik.

Vester) Gesteigerte
Anspriche an Le-
ben, Arbeiten und
Wirtschaften wer-
den briisk zuriickge-
wiesen und von der Politik immer weni-
ger maglich gemacht. Die Menschen
werden dadurch sensibel fiir soziale
Schieflagen und unerfulite Aufstiegs-
chancen, Dies hat unmittelbare Folgen
fiir das individuelle Gerechtigkeitsemp-
finden: Die Frage nach der (individuel-
len) Lebensqualitdt rickt in den Mittel-
punkt der politischen wie gesellschaftli-
chen Auseinandersetzung.

Die Menschen auf der Suche nach Repri-
sentanz

Gleichzeitig begeben sich die Menschen
auf die Suche nach neuen Formen der In-
teressenvertretung, die ihnen Halt, Crien-
tierung und Unterstitzung geben kon-
nen, Die alten Institutionen, sozialen Si-
cherungssysteme, aber auch die Parteien
sind immer seltener in der Lage, dieser
Aufgabe gerecht zu werden, Dies hat in
Eurepa und zum Teil auch in Deutschland
(Schill, Méllemann) zu einem Aufstieg von
Rechtspopulisten gefihrt, der die euro-
pdische Sozialdemokratie zum Handeln
herausfordert.

Politische Verdrossenheit entsteht dort,
wo sich die Menschen nicht mehr mit ih-
ren Problemen und Hoffnungen ernst ge-
nommen flhlen, aber insbesondere auch
dort, wo es Parteien nicht mehr schaffen,
die veranderten Lebensumstande und Ar-
beitsrealitditen in politische Reformpro-
jekte einzubinden. Dabei wadre gerade
dies die Aufgabe der SPD.



SPD 2006: mittendrin statt nur dabeil
Die SPD muss die Anspriiche an Leben,
Arbeiten und Wirtschaften, die Suche
nach Interessenvertretung und gerade
auch die Verknipfung von Individualitat
und Solidaritdt zum Ausgangspunkt fur
ein Reformprojekt in Neuen Zeiten neh-
men. Die Sozialdemokratie muss es még-
lich machen, dass qute, sichere und |eis-
tungsgerechte Arbeit zum Alltag wird.
Die Sozialdemokratie muss es wieder
sein, die ein schénes und sicheres Leben
ermoglicht. Und die Sozialdemokratie
muss es sein, die die Lebensqualitat von
Frauen und Mannern in den Mittelpunkt
stellt, aber auch vor Risiken wie Krankheit
und Abstieg absichert. Nichts anderes als
eine solidarische VerknUpfung von Arbeit,
Leben, Gesundheit und Zukunftschancen
muss das Ziel sozialdemokratischer Poli-
tik sein.

Perspektiv- und Ideenpartei heifit
auch Programmpartei

Dach machen wir uns nichts vor. Das reicht
nicht aus. Ein neues Projekt fir die kom-
menden vier lahre muss auch die Wieder-
belebung sozialdemokratischer Sinnhaf-
tigkeit beinhalten. Nur eine lebensorien-
tierte Partei, eine Partei nah an den Men-
schen und tief verwurzelt in gesellschaftli-
chen Netzwerken wird in der Lage sein,
den Anspriiche der Wihlerinnen und Wah-
ler nach Interessenvertretung gerecht zu
werden. Wir sehen, es ist nicht die Zeit der
Spal-Parteien, Was wir brauchen, ist eine
Perspektiv- und Ideenpartei SPD. Eine Par-
tel, die offen ist fir die Ideen der Men-
schen. Eine Partei, die ihren Wahlerinnen
und Wahlern nicht oberflachlich nach dem
Mund redet, sondern deren Ideen aufgreift
und In ihren eigenen Diskurs einbindet
und Handlungsperspektiven entwickelt
und kommuniziert. Dies beinhaltet Ideen,
die Ansatze fur die kiinftige Gestaltung
der Arbeitswelt und des Arbeitsmarktes
entwickeln, genauso wie solche Ideen, die
sich der Durchsetzung eigener Anspriiche
an Freizeit und Umwelt widmen. Die lau-
fende Programmdebatte der SPD muss
diese Ansatze und Ideen aufnehmen.
Denn fiir uns heillt Perspektiv- und Ideen-
partei immer auch Programmpartei! Die
SPD muss die Partel sein, die bereit ist, die-
se ldeen und Perspektiven mit parlamen-
tarischen Mehrheiten und Reformkoalitio-
nen abzusichern. Sie muss die Perspekti-
ven formulieren, die den Rahmen flr das
politische Alltagsgeschaft von Parlament
und Regierung bilden. Die SPD wird aber
auch die Partei sein miissen, die solche
Perspektiven durch eigene paolitische
Kampagnen mehrheitsfahig macht bzw.
ihnen zur gesellschaftlichen Durchset-
zung verhilft. Nur so wird die 5PD auch
tiber die Ausstrahlungskraft des Parteivor-
sitzenden hinaus Attraktivitdt erlangen.

Nur so wird es gelingen, nach der zweiten
Spielzeit von Rot-Grin mit einer ausstrah-
lungsfahigen und kommunizierbaren Ge-
samtlinie mehr vorlegen zu kénnen als
eine kleinteilige Erneuverungshilanz,

IV. Unsere Anforderungen an eine SPD-
gefiihrte Bundesregierung

Der Stimmungswechsel kurz vor der Wahl
wurde mit den traditionell sozialdemo-
kratischen Themen wie sozialer Gerech-
tigkeit, internationaler Solidaritat und Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit erzeugt.
Hinter diese Versprechen darf die SPD
nun nicht zuriickfallen, sondern muss sie
LEins zu Eins" in Regierungshandeln um-
setzen. Aus unserer Sicht sind folgende
vier Punkte fir die Koalitionsverhandlun-
gen zentral:

Solidarische Erneuerung des Sozial-
staates

Das deutsche Modell des Wohlstands fiir
alle muss gewahrt bleiben. Ziel muss es
sein, den Sozialstaat im Interesse der Men-
schen zu reformieren. Dazu gehdrt die Ab-
sicherung prekdrer Lebenslagen ebenso
wie die Forderung von Weiterbildung,
Qualifikation und Arbeit durch eine Ar-
beitsversicherung. Sozialabbau a la FOF ist
mit uns nicht zu machen,

Gesunde Reformen

Die 5PD stand und steht fiir eine solidari-
sche Gesundheitspolitik. Es darf kein Weg
in die Zwei-Klassen-
Medizin flihren. Wir
wollen die kemmen-
de Gesundheitsre-
form dazu nutzen,
Gesundheitsforde-
rung und Pravention
auszubauen, Finanz-
reserven im System
zu mobilisieren baw.
die Finanzierungsba-
sis zu erweitern sowie die Versorgung bzw.
Bekimpfung der .grofien Volkskrankhei-
ten” zu verbessern.

Deutsche AuBenpolitik ist Friedenspo-
litik

Das deutliche und uneingeschrankte Nein
des Bundeskanzlers zu einem Militdreins-
atz gegen den Irak findet unsere Unter-
stiitzung. Die Ablehnung eines Militar-
schlages hat zu Recht entscheidend zum
Wahlsieg beigetragen und muss nun ein-
gelést werden. Die konfliktldsende und
ausgleichende Nahost-Politik der rot-gri-
nen Bundesregierung wollen wir fortset-
zen. Denn deutsche AuBlenpolitik muss
Friedenspolitik sein, Malistab fiir das Han-
deln der Bundesrepublik auf diesem Ge-
biet bleibt das Volkerrecht mit seinen
Grundsdtzen Gewaltverzicht und friedli-
che Konfliktlosung.

Ein ideologisch aufgelade-

ner Generationenwechsel

wird die SPD auch fur die
nachsten Jahrzehnte in
eine Sackgasse flihren.

Ein zukunftsfahiges und breit verankertes
Konzept der politischen Konfliktpraventi-
on ist Uberfallig!

Fur die Zivilen Friedensdienste missen
ehenso wie fir die Deutsche Stiftung Frie-
densforschung mehr finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt werden. Auf dem Ge-
biet der Krisenpravention und zivilen Kan-
fliktlosung muss Deutschland weiter Vor-
bild sein. Die politische Gestaltung der
Globalisierung bleibt eine der Zukunfts-
aufgaben rot-griner Politik.

Bekdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit durch JUMP Plus und Job-Garantie
Das JUMP-Programm zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit muss fortgefiihrt wer-
den. Zusatzlich ist ein JUMP-Plus-Programm
aufzulegen, das die Schaffung 100.000 zu-
satzlicher Arbeitsplatze in Ostdeutschland
vorsieht. Die Einlosung des im Wahlpro-
gramm  angeklndigten  JUMP-Plus-Pro-
gramms ist ebenso wie das garantierte Aus-
bildungs- bzw. Jobangebot flr alle Schulab-
gadngerinnen angesichts steigender Jugend-
arbeitslosigkeit und erneutem Ausbildungs-
platzmangels eine wesentliche Grundlage je-
der Koalitionsvereinbarung,

Frauenpower mit Rot-Griin

Rot-Griin verdankt inshesondere den Frauen
den Wahlsieg. Sie durfen wir nicht enttau-
schen, Eine rasche Umsetzung der Wahlver-
sprechen ist notwendig. Wir miissen die Be-
treuungsangebot ausweiten und die ver-
sprochenen  Ganz-
tagsangebote schaf-
fen. Dies ist auch aus
bildungspolitischer
Sicht erfarderlich, um
die Qualitdt zu erha-
hen und zum Abbau
von sozialen Unge-
rechtigkeiten beizu-
tragen. Wir brauchen
unabhangig von den
Landerkompetenzen Mindeststandards flir
Ganztagsbetreuung.

In die kommende Legislaturperiode fallt
auch der Fristablauf bei der Selbstver-
pflichtung der Wirtschaft, mit Frauenfar-
derung endlich ernst zu machen. Wenn
die versprochenen Ziele nicht erreicht
werden, muss rotgrin ein konsequentes
Gleichstellungsgesetz fir die Privatwirt-
schaft auf den Weg bringen.

Stirkung der Kommunalfinanzen

Uber den Rathiusern kreist der Pleitegeier.
Die Kommunen mussen endlich finanzielle
Handlungsspielrdume zuriick bekommen.
Deshalb fordern wir eine umfassende Ge-
meindefinanzreform. Die kommunale Fi-
nanzsituation muss schnell verbessert
werden. Daher regen wir die Schaffung ei-
nes kommunalen Zukunftsinvestionspro-
gramms an. spw 52002
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Mund abwischen und besser machen!
Zum Ergebnis der Bundestagswahl 2002

VVon Oliver Kaczmarek

Mund abwischen und besser ma-
chen” - mit diesen Worten pflegt man im
FuBball grausam herausgespielte Arbeitssie-
ge seiner Mannschaft zu kommentieren.
Und in der Tat hat die 5PD erst in der letzten
Minute, nachdem man sich fast die gesamte
Spielzeit auf eine Verstarkung der rechten
Abwehrseite verlassen hatte, durch einen
Tempogegenstof} (iber den starken linken
Fltigel das entscheidende Tor geschossen,
Jubel will da nicht aufkommen. Deshalb
missen die kommenden vier Jahre fiirs Bes-
ser-Machen genutzt werden.
Bei aller Kritik muss zundchst festgehalten
werden: Die SPD ist zum dritten Mal
tiberhaupt  grofite
Fraktion im Deut-
schen Bundestag. In
der historischen Be-
trachtung ist dieses
Ergebnis sogar als Er-
folg zu werten,
Dennoch muss hin-
terfragt werden, war-
um die Euphorie des
Wahlerfolges 1998
nicht anndhernd
lber die Distanz ei-
ner Legislaturperio-
de gehalten werden
konnte, Selten war
ein Wahlkampf so auf Personen zugeschnit-
ten wie 2002, Dem stand entgegen, dass fir
2/3 aller Wahlberechtigten die Entschei-
dung fiir eine Partei wichtiger als der Kandi-
dat fur die Wahlentscheidung. Wenn die
Kandidatenfrage entscheidend gewesen
ware, hatte die SPD einen Erdrutschsieg
einfahren missen. Die Orientierung auf die
Popularitit Gerhard Schraders konnte je-
doch zumindest die Enttauschung Gber
eine als missgliickt empfundene Arbeits-
marktpolitik bei den Wahlerinnen und
Wahlern Uberdecken.
Hinzu kam mit dem Kandidaten der Union
eine Person, in der sich viele Dinge gebin-
delt hatten, die man sich fir die Zukunft der
Gesellschaft nicht gewdinscht hatte, Umfra-
gen ergeben, dass die Wahlentscheidung
durchaus auch Richtungsentscheidung war;

Vor Ort ist der Eindruck
entstanden, als wiirde in
einem Haus fernab von der
Partei eine Kampagne am
griinen Tisch geplant, die
der durchflihrenden Basis  Bei
kaum noch Gestaltungs-
moglichkeiten einraumt,

Anhénger von CDU/CSU und FDP waren
eher an Leistung als Grundwert der Politik
interessiert, wahrend Koalitionsanhanger
am sozialen Ausgleich orientiert sind.
Zusammengefasst kann man festhalten: fiir
die SPD gab es hohe Verluste in industriell
gepragte Wahlkreise mit hohem Arbeiteran-
teil, bei Mannern, Arbeitslosen, statusniedri-
geren Bevilkerungsgruppen. Die COU hatte
ihre hachsten Gewinne in industriellen und
landlichen Wahlkreise Westdeutschlands.
Frauen haben hingegen Uberdurchschnitt-
lich SPD gewshlit (41% zu 36 % CDU/CSU;
Ost: 43% zu 26%). Bei den 18-14jdhrigen
{37%, +2) und 25-34jahrigen (36%, -7) ist die
SPD stdrkste politi-
sche Kraft (Daten von
infratest-dimap).

Die GRUNEN hatten
ihre besten Ergebnis-
se wie immer in stad-
tischen, durch hohen
Dienstleistungs- und
Angestelltenanteil ge-
pragten, Wahlkreisen.
ihnen sind die
Stimmabgaben  zu-
gunsten einer rot-gri-
nen Koalition zu be-
riicksichtigen. Offen-
sichtlich hatte ihre
Zweitstimmenkampagne Erfolg.

Die insgesamt nicht vorhandene Protest-
stimimung und das Abhandenkommen der
Identifikationsfiguren Bisky und Gysi hat of-
fensichtlich zu dem schlechtem Abschnei-
den der PDS gefiihrt (hichste Verluste in ih-
ren Hochburgen — den ostdeutsche Verwal-
tungsstadten). Ob sie als ostdeutsche Regio-
nalpartei, die im Bundestag quasi nicht ver-
treten ist, den Raum bekommit, um sich sozi-
alistische Alternative zum rot-griinen Lager
zu profilieren, ist zumindest fraglich. Die Be-
teiligungen an den Landesregierungen in
Berlin und Mecklenburg-Vorpommern hat
sich bislang zugunsten der SPD ausgewirkt,
Sie hat sich die Schwiche der PDS zu Nutzen
gemacht und 300.000 Stimmen im Osten
gewonnen. Damitist die SPD dort klar starks-
te Partei gewarden,

Oliver Kaczmarek, Sozialwissenschaftler, Jugendbildungsreferent im Juso-Landesverband NRW,

lebtin Kamen

Besinnung auf soziale Gerechtigkeit in
der Endphase

Das Wahlergebnis hat gezeigt, dass
inshesondere eine Hinwendung zu den
Kernthemen der sozialen Gerechtigkeit die
Wahlentscheidung fiir die SPD ermdéglicht
hat. Mit der Polarisierung und Hinwendung
zu origindren sozialdemokratischen Positio-
nen konnten weitere Stimmenverluste in
den traditionellen Hochburgen letztlich
noch abgewendet werden. Hier ist der An-
satzpunkt fir eine modernisierte inhaltliche
Ausrichtung der Partei vor dem Hintergrund
der anstehenden Reformen auf dem Ar-
beitsmarkt und beispielsweise im Gesund-
heitswesen zu sehen:mit der Umsetzung der
Reformen ist die Entfremdung von den Mili-
eus, auf deren Mobilisierung die SPD ange-
wiesen ist (auch im Hinblick auf anstehende
Landtags- und Kommunalwahlen) unbe-
dingt zu vermeiden. Letztlich war das zentra-
le Motiv fur die Wahl der SPD die Wahrung
sozialer Gerechtigkeit, die nun auch Leijt-
schnur des glaubwirdigen Regierungshan-
delns sein wird.

Mythos Kampa entzaubert

Keiner der grofien Parteien ist es gelungen,
durch Gberzeugende Politikangebote At-
traktivitdt zu erlangen. Der Herausforderer
hat Uber die nervende Wiederhalung der Re-
gierungsdefizite hinaus keinerlei Andeutun-
gen gemacht, in welche Richtung er das
Land entwickeln mochte, Schroder hat trotz
Hartz im zentralen Feld der Arbeitsmarktpo-
litik kraftlos gewirkt. Die Tatsache, dass die
Stimmungen im Wochenwechsel umschlu-
gen, ist weniger auf eine durchweg labile
Wahlerklientel und die Sprunghaftigkeit der
Medien zuriickzufiihren. Diese Situation ist
erst dadurch maglich geworden, dass die
Parteien auf einen langfristigen und
maglicherweise kontroversen Markenauf-
bau verzichtet haben, Die Strategie in Kam-
pa und Arena lautete im Besonderen Konf-
liktvermeidung und Warten auf des Gegners
Fehler.

Der .Mythos Kampa" ist durch den Wahl-
kampf entzaubert worden. Die Kampa wur-
de auf das zuriickgestiitzt, was es ist — nam-
lich der Versuch, einen medial gestiitzten
Wahlkampf unterstiitze durch externe Krifte
professionell zu organisieren. Politk- und
Programmentwicklung oder gar so etwas
wie Parteileben” zu organisieren, war nie
und kann niemals Aufgabe einer Wahl-
kampfzentrale sein,



Strategiefehler in der Frilhphase des Wahl-
kampfes hatten jedoch die Allzweckwaffe in
der Partei schon frih in Zweifel gezogen. Vor
Ort ist der Eindruck entstanden, als wirde in
einem Haus fernab von der Parte| eine Kam-
pagne am griinen Tisch geplant, die der
durchfihrenden Basis kaum noch Gestal-
tungsmoaglichkeiten einrdumt.

Dem liegt offensichtlich ein Verstdndnis von
Kampagnenfilhrung zugrunde, das im We-
sentlichen die mediale Inszenierung im Blick
hat. Zweifellos ist der passende Medienauf-
tritt und die mediale Inszenierung von Poli-
tik, mithin die Bestimmung von Themen
iber die mediale Wahrnehmung, wichtigste
und grundlegende Voraussetzung fur Mei-
nungsfihrerschaft, Es ist jedoch ain Irrcum,
zu glauben, dass sich Uber vermittelte Mei-
nung in den Medien gleichsam Meinung bei
den Adressaten bildet.

Meinung entsteht durch Kommunikation
und selten durch Zeitung lesen oder Fernse-
hen gucken. Daher muss der Dialog zur Mei-
nungsbildung von der Partei an allen &ffent-
lichen Stellen gesucht werden. Im Gesprach
im persdnlichen Umfeld, am Info-Stand, in
Versammlungen und Metzwerken, die sich
eben nicht nur auf den eigenen Laden rich-
ten und vor allem mit den wichtigen Képfen
in der Gesellschaft, den Multiplikatoren:dem
Betriebsrat, der durch sein Auftreten und
nicht durch sein Parteiamt die Sozialdemo-
kratie verkérpert, dem Mitglied im Sportver-
ein, dem Rentner auf dem Markt, dem Schil-
lersprecher usw. Wichtig ist, dass sich bei den
Menschen im Alltag ein Gesamtbild von den
Zielen der Partei und ihrer Motivation abbil-
det.

Dazu gehdrt eben der vielféltige Dialog vor
Ort, den man auch deshalb vernachldassigt
hat, weil er von einer teils hilflosen Basis
nicht mehr ubergrei-
fend abgedeckt wer-
den (well sie nicht
mehr die Sozialstruk-
tur reprasentiert),
genauso wie die me-
diale Inszenierung, die
Auseinandersetzung
im parlamentarischen
Raum und neue For-
men der virtuellen
Wahlkampffihrung. Diese wahrgenomme-
ne Einseitigkeit hat bis weit in die Sommer-
pause hinein fir Frustration und teils gar
Blockade tief im mittleren Funktionarsbau
und auf der hauptamtlichen Seite gesorgt,
Eben bis zu dem Zeitpunkt, wo auch dem
letzten kiar geworden ist, dass es eben nicht
um das Schicksal der Kampa oder das Ab-
strafen des in der Partei ungeliebten Bun-
desgeschaftsfihrers ging, in dem viele of-
fensichtlich nicht mehr als den verachteten
Stamokap aus Juso-Zeiten sehen kénnen,
sondern um eine Richtungsentscheidung
fiir das Land und eine langfristige Perspekti-
ve fiir die Sozialdemokratie. Steigende Um-

Wichtig ist, dass sich bei
den Menschen im Alltag
ein Gesamtbild von den
Zielen der Partei und ihrer
Motivation abbildet.

fragewerte nach der
Flutkatastrophe ha-
ben ihren Teil zur Mo-
tivationssteigerung

beigetragen.
Erstaunlich war die
Beobachtung, dass

im Wahlkampf vor al-
lem die Alteren und
die Jingeren und
weniger die Genera-
tion des Funktionars-
mittelbaus aktiv wa-
ren. Letztere haben

sich oft fiir die Nérge-
lei auf Parteiver-
sammlungen  ent-
schieden.

Ost und West

Den  Wahlanalysen
zufolge hat Schroder
die Wahlen insbe-
sondere  in  Ost-

deutschland gewon-
nen, Dabei kam der
SPD zugute, dass sie
in West- wie Ost-
deutschland unge-
fahr gleich stark ge-
wadhlt worden ist. Regional gibt es natirlich
erhebliche Unterschiede. Oft war jedoch zu
vernehmen, dass im bevolkerungsreichsten
Bundesland die Wahlen entschieden werden
sollten,

So gesehen hat die SPD in Nordrhein-West-
falen einen nicht unbedeutenden Einbruch
erlitten. Bei einer niedrigeren Wahlbeteili-
qung als noch 1998 wurden hier landesweit
nur noch 43% gewonnen (1998; 46,9 %). Ge-
messen an den Anspriichen im sozialdemo-
kratischen Stamm-
land ist dieses (wenn
auch tiberdurch-
schnittliche) Wahler-
gebnis jedoch zu we-
nig. Zwar ist der
Abwartstrend  seit
den Kommunalwah-
len 1999, wo die SPD
noch hinter der CDU
landete, numerisch
nahezu rickgangig gemacht worden, den-
nach zeigen sich enorme Mobilisierungs-
schwichen,

Die Ursachen hierfir kénnen noch nicht
endgiiltig benannt werden. Einige Trends
aber, die auch interessant fur den Gesamtzu-
stand der Partei in Westdeutschland sein
kinnten, lassen sich absehen:

+  Der mit Jahresbeginn durch die Abschaf-

fung der Bezirke gestdrkte Landesverband :

hat trotz einer ungeheuren Fillle von dezen-
tralen und zentralen Wahlkampfveranstal-
tungen noch nicht die identitatsbildende
Funktion der alten Bezirke tbernehmen
kiinnen. Die organisatorischen Binnenstruk-

turen haben offensichtlich noch nicht zu ei-
ner Verbesserung der Schlagkraft nach
aulfen beigetragen.

= Der Zeitpunkt und die Form der Diskussi-
onen um den Landeshaushalt in Nordrhein-
Westfalen waren sicher nicht hilfreich.
Insbesondere die Rolle des Ministerprasi-
denten bei dessen uneinsichtiger Haltung
zu Themen wie Studiengebihren haben in
der Partei fiir massiven Unmut gesorgt, der
in einer Abstimmungsniederlage Clements
im Landesparteirat filhrte. Dabel war fiir die
Wahlentscheidung der Menschen in NRW
weniger der Haushalt und seine Auswirkun-
gen an sich ausschlaggebend for die Stimm-
abgabe, wohl aber fiir die Stimmungslage
und damit die Mobilisierungsfhigkeit in der
Partei.

+ Die Dialogstrukturen der Partei zielen ab
auf ein Bild von gesellschaftlichen Milieus, das
immer mehr fiktionale Ziige zeigt. Die SPDin
MNRW ist die Partei der gesellschaftlichen Mo-
dernisierung insbesondere der altindustriel-
len Regionen wie auch des ldndlichen Rau-
mes, Als Organisation hat sie jedoch den
Strukturwandel, den sie politisch gewolit und
durchgesetzt hat, kaum nachvellzogen, In
den alten Zechensiedlungen wohnen heute
gut situierte junge Dienstleister/innen und
auf dem Geldande des ehemaligen Stahlwer-
kes gibt es heute einen Technologiepark.
Dennoch ist die Verankerung der Sozialde-
mokratie (insbesondere vor Ort) immer noch
eher auf den bargminnischen Knappenver-
ein als auf den Existenzgriinderstammtisch
ausgerichtet. Hier muss insbesondere die
tibergeordnete Ebene orientierend wirken
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und geeignete Beteiligungsmaglichkeiten
entwickeln und anbieten. Die organisatori-
sche Weiterentwicklung muss die Partei auf
allen Ebenen erfassen kénnen.

Nun ware es zu einfach, den schwarzen Peter
nach NRW abzuschieben und in Berlin die
Schuldigen in Dusseldorf zu finden. Ein
simpler Zahlenvergleich macht den Hand-
lungsbedarf fiir die SPD insgesamt deutlich:
in den erfolgreichen Ost-Landesverbdnden
{inklusive Berlin) hat die SPD ca. 3,86 Mio.
Zweitstimmen erhalten, in NRW ca. 4,5 Mio.
Der Erfolg der SPD bei Bundestagswahl
hangt also nicht unerheblich davon ab, wie
sich der Landesverband im bevélkerungs-
reichsten Bundesland aufstellt. Hinzu muss
eine gewisse Experimentierfreudigkeit bei
der Entwicklung und Umsetzung sozialde-
makratischer Reformprojekte in NRW beste-
hen bleiben.

Erneuerung durch Wiedergewinnung der
Verankerung in progressiven Milieus

Die isolierte Forderung nach einer profilier-
teren origindr sozialdemokratischen Politik
der Bundesregierung greift in zweierlei Hin-
sicht zu kurz: zum einen ist der Koalitions-
partner durch das Wahlergebnis eher ge-
starkt, was sich auch auf seinen Forderungs-
katalog auswirken durfre. Angesichts der Fo-
sitionen der GRUNEN zu finanzpolitischen
Fragen oder konkreten Fragen der Subventi-
onspolitik wird es hierauch Aufgabe der SPD
sein, Haltelinien einzuziehen, Zum anderen
kann eine profiliertere Politik nur im Zusam-
menspiel mit modernen Partizipations- und
Kommunikationsformen in der Partei er-
reicht werden.

Ein Problem ist sicherlich, dass die Aktivistin-
nen in der SPD nicht mehr den Querschnitt
der anzusprechenden Wihlergruppen abbil-
det. Notwendig ist mittelfristig ein Kompe-
tenzaufbau in der
Parteibasis, die sich
immer grofler wer-
denden Herausforde-
rungen gegeniber

Ein Problem ist sicherlich,
dass die Aktivistinnen in

gemeint, das Geklingel von der ,neuen Mit-
te" wieder aufzuwirmen und sich denen an-
zudienen, die von den vorherrschenden Be-
dingungen nur gewinnen wollen. Will die
SPD ihren Gestaltungsanspruch an die Ge-
sellschaft aufrecht erhalten, muss sie gerade
diejenigen fiir ihre Arbeit gewinnen, die mit
den gegebenen Bedingungen nicht (!} zu-
frieden geben.

Profilbildung durch Diskursfahigkeit

Die notwendige Orientierung auf die Partei
in ihrer gesamten Breite ist nicht mit einem
Basis-Fetisch gleich zu setzen. Gerade die lo-
kalen Gliederungen erwarten und brauchen
politische Fiihrung als Handlungsrahmen
und argumentativen Resonanzkérper.
Allerdings hat sich gezeigt, dass mit dem
Umzug der politischen Szene ins Raumschiff
Berlin eine schleichende Entfremdung zwi-
schen der Parteibasis und der Politischen Eli-
te der Partei stattgefunden hat. Offensicht-
lich hat sich in Berlin eine politische Szene
gefunden, die neben ihrer Diskussionskultur
auch eine eigene Wahrnehmung von gesell-
schaftlicher Wirklichkeit und politischen Er-
fordernissen erwickelt hat, die sie kaum
mehr in der Lage ist, ,nach unten” zu kom-
munizieren,

Die Folge ist: Der typische Ortsvereinsfunkti-
ondr kann mit der durchgestylten Geschiifts-
haltung im Wahlkampf genauso wenig an-
fangen wie mit der Netzwerk-Schickeria.
Gemeinsame Identitdt bendtigt ein gemein-
sames Dach. Politische Fihrung der Bundes-
ebene ist dringend notwendig. Dabei muss
die Partei allerdings in ihrer Gesamtheit ein-
bezogen werden. Das bedarf zweierlei: die
Parteifuhrung muss Diskurse initiieren und
auch bei Widerstanden durchhalten, so dass
eine gewisse Ergebnisoffenheit herrscht. Die
Partei muss ihrerseits aber auch die intellek-
tuelle Fahigkeit zur
Diskursfiihrung  be-
weisen.

Die Tendenz zur Fixie-
rung des politischen

sieht, die sie immer der SPD nicht mehr den Horizonts auf den ei-
weniger IBsen kann, Querschnitt der anzuspre_ genen Claim muss ej-
weil die Erneuerung i ner  Gesamiverant-
der SPD seit der Netz- Chenden Wahlergru ppen wartung auf allen

werk- und Online-
Partei-Euphorie ste-
cken und oberflach-
lich, namlich auf die Spitzenfunktiondre ori-
entiert, geblieben ist. Notwendig ist ebenso
der gezielte Neuaufbau der Mitgliedschaft.
Die Partei muss sich die Képfe suchen, die sie
braucht, um vor Ort und in den vielfaltigen
gesellschaftlichen Netzwerken dialogfihig
ZU 5ein.

So wenig es sich die Sozialdemokratie leis-
ten kann, ihre traditionelle Klientel vor den
Kopf zu stoflen, so wenig kann sie es sich er-
lauben, sich auf ihren Bestand auszuruhen,
Sie muss auch offen sein fiir neue Anspriiche
an Leben und Politik - und damit ist nicht

abbilden.

Ebenen flr die Sozial-
demokratie
insgesamt  weichen.
Wer mehr Diskurs will, muss ihm auch verant-
wortlich annehmen! Dabei ist klar: die
bislang erreichten Modernisierungsschritte
der Parteireform dirfen nicht wieder umge-
dreht oder einer inhaltlichen Beliebigkeit ge-
opfert werden. Es gilt, die vielerorts eingetre-
tene Sprachlosigkeit zu Gberwinden.

Dabei ist zum Beispiel von entscheidender
Bedeutung wie die 5PD angesichts weiterer
anstehender Reformen soziale Gerechtigkeit
definiert und in ihrer konkreten Tagespolitik
auf allen Ebenen sichtbar und fir die Men-
schen kenkret, fihlbar® macht.

Notwendig ist hier sowohl die Formulierung
der langen Linien und gesellschaftspoliti-
schen Zielvorstellungen, wie auch die Kon-
kretisierung von Reformvorhaben im All-
tagsgeschaft sowie eine ausreichende Aus-
stattung derer, die in den Kommunen mit
dafir zu sorgen haben, dass sozialdemokra-
tische Reformvorhaben umgesetzt werden
kann.

Kurzfristiges Krisenmanagement nimmt in
der Tagespolitik einen wichtigen Stellenwert
ein, in ihr darf sich allerdings nicht Politik er-
schopfen.Wichtig ist eben eine Verknlipfung
der verschiedenen Handlungsebenen der
Partei und der Fraktionen zu einem Gesamt-
entwurf sozialdemokratischer Reformpolitik,
die auch den einzelnen Ebenen genitigend
Handlungs- und Einflussspielraum ermég-
licht.

Schroder - vom geachteten zum ge-
schitzten SPD-Vorsitzenden?

Und erfolgreich wird eine solche Politik,
wenn sie mit glaubwirdigen Képfen ver-
bunden wird, Insofern war die Orientierung
auf den Kanzler Schroder unvermeidbar, der
jedoch in seinem Wahlkampf einen Spagat
ohnegleichen vornehmen musste,

In den letzten Wachen hat Gerhard Schrider
zunehmend auch die Rolle Lafontaines im
98er-Wahlkampf mit ibernommen und so-
mit das politische wie emotionale Zentrum
der Partei besetzt, was vor allem auf die Be-
setzung origindr-sozialdemokratischer The-
men wahrend der heiien Wahlkampfphase
zuriick zu fihren ist.Er agierte im Wahlkampf
eher als Parteivarsitzender, wie es sich die
Partei von einem Vorsitzenden wiinscht,
denn als Bundeskanzler,

Gerhard Schrdder hat so seine Position in
der Partei nach den Wahlsieg untermauert,
Wurde er bislang bestenfalls geachtet und
respektiert, so wird er nun zunehmend auch
geschidtzt, soweit es ihm gelingt, die ihn
immer wieder iiberwaltigende Selbstbezo-
genheit zugunsten des Ganzen — der Partei,
der sozialdemokratischen Programmatik -
zuriick zu nehmen,

Damit ist er an der Parteispitze, zumal nach-
dern Franz Muntefering nun den Job hat, die
Fraktion zu fihren, scheinbar alternativios.
Generationsaufbau = unterstiitzen statt un-
terbuttern

Eine der spannendsten und zugleich schick-
salhaftesten Herausforderungen der ndchs-
ten vier Jahre ist der Generationsaufbaus in
derSPD.

Ein Blick in das Kabinett zeigt, dass der Ge-
nerationswechsel unabwendbar ist. Be-
trachtet man die Sache von den Altersko-
horten her,dann ist das jetzt die Chance der
Mitte 40jahrigen, Sie haben jetzt vier Jahre
Zeit, sich zum unverzichtbaren Bestandteil
der ndchsten Generation zu machen. Ge-
lingt ihnen, die statistisch in der Partei
ahnehin unterreprasentiert und oft auch
von den Alteren noech weggebissen wur-



den, das nicht, werden sie wahl von den
noch Jingeren beim nachsten Mal abge-
raumt. Dann kénnen die Mitte 30jahrigen
einen Generationswechsel in der 5PD
allermal glaubwirdiger reprasentieren als
die dann 50jahrigen.

Viel wichtiger, als jetzt schon Gber die zu-
kiinftigen Konstellationen zu spekulieren
und sich in Stellung zu bringen ist es aber, gi-
nen planvollen Generationswechsel in der
Partei einzuleiten. Das wird fiir die Enkel-Ge-
neration eine neue Erfahrung sein, weil sie
bislang immer gewohnt war, ihre jlngeren
Konkurrenten unterzubuttern.

Allerdings geht es nicht nur um die Spitzen-
funktiondre, sondern um einen Aufbau auf
allen Ebenen. Dabei scheint es besonders
wichtig, Personal mit Potenzial zu identifizie-
ren,zu fardern und dann eben auch in Positi-
on zu bringen.

In diese Generationsdebatte haben sich
bereits sehr viele unterschiedliche Akteure

versucht einzuschreibzen: vom Ministerprasi-
denten lber die Zusammenhadnge der sich
jung Fiihlenden bis hin zum nassforschen
Medientyp. lhnen scheint allerdings eines
gemein:die Orientierung auf Karriere im ei-
genen Laden und der Verlust an Bindung an
reale gesellschaftliche Entwicklungen. Eine
neue sozialdemaokratische Fihrungsgenera-
tion, den eigenan Laden im Griff und fest
verankert in realen gesellschaftlichen Struk-
turen und Prozessen, ist langst noch nicht in
Sicht.

Die Personalentscheidung fir den neuen
Generalsekretiar wird in der Offentlichkeit als
ersies Verjungungssignal wahrgenommen,
Olaf Scholz wird die zentrale Rolle nicht nur
im Generationsaufbau, sondern auch in der
Meadernisierung der Strukturen zukommen,.
In den Prozess der Generationenbildung ha-
ben sich zudem die Jusos mit ihrem aktions-
orientiertem Wahlkampl eingeschrieben.
Die listigen Versuche, neben den Jusos ju-

gendliche Zusammenhange zu etablieren,
kénnen als gescheitert angesehen werden.
Am Ende hat die nahezu bundesweit fla-
chendeckende Prasenz und Kreativitat der
Juses mit dazu beigetragen, dass der Wahl-
kampf der SPD mehr als Info-Stand und
Schroder-Kundgebungen zu bieten hatte.
Alle, die noch his vor kurzem den Jusos an-
gesichts diverser Bundeskongress-Pleiten
keinen Pfifferling mehr zugetraut hatten, ha-
ben jetzt wiederum erkennen konnen, dass
der Jugendverband der SPD da ist, wenn es
darauf ankommt.

Die inhaltlichen wie organisatorischen Her-
ausforderungen fir die SPD planvell anzu-
gehen wird die Herausforderung fiir nur ei-
nen kurzen Zeitraum sein, die 2006 bereits
abgeschlossen sein muss. Dabei sind die in-
haltlichen Reformprojekte immer mit ihren
Vermittlungsformen, der Modernisierung
von Parteistrukturen und Beteiligungsfor-

men, zusammen zu denken. so 82002

spw-Jahrestagung 2002
Jdentitat und Wahlentscheidung”

Populismus, neue Lebensweisen und die Chancen linker Politik

Samstag,02.November 2002 in Dortmund,
Auslandsgesellschaft NRW, Steinstraf3e (Nordausgang Hbf)

»Das Wahlergebnis vom 22.09. auf dem Priifstand”Dr. Ulrich Eith, Arbeitsgruppe Wahlen, Universitdt Freiburg
+Die Milieutheoretische Konstruktion von Lebensstilen” Prof. Ansgar Héfner, Fachhachschule Pforzheim

Gibt es einen linken Populismus? Thesen zum Zusammenhang kultureller Hegemonie, veranderter individuellerLebensfiih-
rungen und kollektiver PalitikkonzepteThomas Westphal, spw-Herausgeber

Die Veranderung in der Lebensfiihrung geht weit iiber die Vorstellung fragmentierter Lebensentwiirfe hinaus. Sie schreiben
sichindie tagliche Lebensflhrung ein und verandern damit auch Bedingungen der Personlichkeits- und Identitatsbildung. Wie

vollzieht sich dieser Wandel und wie verschieben sich damit die Maglichkeiten und Bedingungen politischer Partizipation?u.

Glaubt eigentlich irgendwer tatsichlich in den Zeiten des grassierenden Jugendwahns an tiefgreifende Veranderungen der Ju-

gendkultur? Angeblich ist die,neue” Jugend politisch, aber nicht parteiorientiert. Ist sie eher anféllig' gegeniber populisti-

scher Ansprache?Welche Bedeutung haben heute soziale Herkunft und kulturelle Hegemonie in der Jugendkultur?u. a. mit

Die Verdnderung des paolitischen Diskurses unter massenmedialen Bedingungen zwischen Talk Show und Daily Soap ist deut-

lich spirbar, aber in seiner Richtung und Auswirkungen kaum zu verorten. Wie verschiebt sich die Funktionsweise von Politik

durch die Ein- (oder Ubergriffe?) der Medien und was bedeutet das fiir politisches Handeln eines/einer jeden?u. a. mit Angela

10,00 Uhr BegriiBung durch Horst Peter
10.30 Uhr
11.15 Uhr
13.00 Uhr In der Mittagspause wird ein Imbiss gereicht
12.45 Uhr
14,15 Uhr AG1:Lebensfithrung und Identitat:
a.mit Prof. Ansgar Hafner und Dr. Reinhart KoBler
AG 2: Jugendkultur und Soziale Frage :
Michael Klundt (Uni Kéln)
AG 3: Mediendiskurse und Politik:
Keppler (angefragt) und Carsten Brosda
16.00 Uhr Abschlussdiskussion:

»Der Erneuerungsbedarf linker Politik”mit Prof. Frank Decker (Uni Bonn), Andrea Nahles (Vorsitzende Forum DL21), Nieis

Annen (Juso-Bundesvorsitzender |

Anmeldung bitte bis zum 25, Oktober 2002 per Fax an 021 75/ 88 44 27, per eMail an Jahrestagung@spw.de oder Tel. 0177/840 42 92.

Der Teilnahmebeitrag betrigt 20 € bzw. 10 € (ohne Einkommen)
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,Die Arbeitslosen halbieren”

Zur fachlichen und wissenschaftlichen Qualitat wohlfeiler
Reformkonzepte der Arbeitsmarkt- und Sozialhilfepolitik

Von Achim Trube und Norbert Wohlfahrt

Verbemerkung

Modelle fir eine Arbeitsmarktpoli-
tik aus einem Guss” (Stoiber) haben gegen-
wartig Konjunktur. Der Wahlkampf erweist
sich als Phase hoher Produktivitat fir weg-
weisende Einfalle, wie in Deutschland eine
nachhaltige Reduzierung der Sozialstaats-
kosten erreicht werden kann, die zugleich
die Anzahl der Arbeitslosen halbieren, vier-
teln, dritteln usw. usw.
sofl, Fachkommissio-
nen (Hartz u. a.), wis-
senschaftliche Beird-
te (Sinn u.a.) oder ex-

Die Arbeitslosigkeit ist
nicht durch Vermittlungsin-

Priasident des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung:.Zum einen gibt die Regie-
rung noch immer vier Milliarden Euro fiir un-
sinnige Arbeitsbeschaffungsmalinahmen aus,
diie sich weitgehend einsparen lielflen. Zum an-
deren wirde Geld frel, wenn die Regierung ge-
treu ihrem Motto férdern und fordern’ den
Druck auf Arbeitslase versidirken wiirde, gering
bezahite Jobs auch anzunehmen” (Zimmer-
mann 2002). Der Vorsitzende der nach ithm
benannten Hartz-
Kommission bemiiht
bei seiner Heilsbot-
schaft der Halbierung
der Arbeitslosen bis

ponierte Vertreter re- kompetenz oder durch 2005 sogar die Leere
nommierter For- Bow o us " i

schungsinstitute PﬂSSWlTEIt dEI’ ArbEltSIDSEH ::r:':ftr :Il::hggn::it:
(Zimmermann, Stei- bEdingt. der,Profis der Nation”,

ner u.a.) sind tagesak-

tuell und offentlich-

keitswirksam im politischen Geschéft, wobei
derzeit der Sachverstand fiir die sozialpoliti-
schen und sozialwissenschaftlichen Frage-
stellungen im Management der Unterneh-
men ader bei den wirtschaftswissenschafthi-
chen Instituten beheimatet zu sein scheint.
Das Argumentationsmuster der heilsverkin-
denden Botschaften ist meist sehr dhnlich:
Zuerst wird das bisherige Instrumentarium
der Arbeitsmarkt- und Sozialhilfepolitik ab-
qualifiziert, um dann der dkonomisch-mao-
notheistischen Glaubensgemeinschaft die
Wege der Erléisung zu verheillen. So z. B.
Hans-Werner Sinn aus dem wissenschaftli-
chen Beirat des Finanzministeriums:, Eine der
wichtigsten Ursachen fiir die Arbeitslosiqkeit
gering qualifizierter Arbeitskréfte in Deutsch-
land bildet die Sozialhiife” (Sinn u.a.2002, 5.
8), um daran anschlieBend die Halbierung
der finanziellen Leistungen zu empfehlen,
Diese dann so genannte  Aktivierende Sozi-
alhilfe” fuhrt mittelfristig - so verspricht es
Sinn —zu 2,3 Mill.neuen Arbeitsplatzen. Ahn-
lich argumentiert Klaus Zimmermann, der

in dem die Plarrer die

Beratung und Betreu-
ung der Arbeitslosen verstarkt mit iberneh-
men sollen (vgl.Hartz 20023, 5.37).
Allen offentlichkeitswirksarmen Vorschligen
gemeinsam ist, dass das Strukturproblem Ar-
beitslosigkeit in ein Vermittlungsproblem
umdefiniert wird. Nicht fehlende Arbeitsplat-
ze, sondern deren Besetzung hemmende Fak-
toren sollen beseitigt werden und die sind
nach Meinung der Gutachter in erster Linie
darin begriindet, dass der Arbeitslose zu teu-
er, zu wenig motiviert und bei den bisherigen
Instrumenten offensichtlich vermittlungsre-
sistent ist. Begutachtet wird also kansequent
aus der Sicht derer, die mit den Entlassungen
zur Arbeitslosigkeit nicht unerheblich beige-
tragen haben, wobei diese Parteilichkeit mit
keinem Wort ausgewiesen wird,

Zur Giite von Gutachten

Es empfiehlt sich, die professionellen Stan-
dards wissenschaftlicher Auseinanderset-
zung in Erinnerung zu rufen, um die Vor-
schldge zu beurteilen. Essentials fir die Giite
von Gutachten sind beispielsweise:

Achim Trube ist Dipl.-Sozialwissenschafiler, Dr. sc. pol. und Prof. fiir Sozialpolitik und Sozialverwal-
tung an der Universitat Siegen. Forschungsschwerpunkte sind die Arbeitsmarktpolitik, Neue Steu-
erung, Qualitdtsmanagement und Kosten-Nutzen-Analysen sozialer Dienste sowie die Verwal-

tungsmodernisierung.

Norbert Wohlfahrt ist Dipl-Sozieloge, Dr. rer. soz. und Prof, fir Sozialmanagement, Verwaltung
und Organisation an der Evangelischen Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe. For-
schungsschwerpunkte sind die Entwicklung sozialer Dienste, die Verwaltungsmodernisierung

und sozialraumbezogene Soziale Arbeit.

1. Eine Politikempfehlung sollte auf einer
korrespondierenden Ist-Analyse der Proble-
me aufbauen, damit z. B. nicht Lésungen fiir
Probleme angeboten werden, die gar nicht
existieren oder vernachldssigt werden kon-
nen.

2.Eine wissenschaftliche Analyse untersucht
mehrere Erklarungsvariablen, da komplexe
Probleme mit nur einer Ursache signifikant
unwahrscheinlich sind - demgemaR die sog.
Konigswege auch eher aus der Welt der Mar-
chen stammen als aus der Welt der Wissen-
schaft.

3. Aussagen, auf denen Empfehlungen basie-
ren, sollten empirisch  fundiert oder
zumindest nachvollziehbar belegt sein, da-
mit sie prinzipiell Uberprifbar sind und nicht
als reine Bekenntnisse entweder zu glauben
oder aber eben nicht zu glauben sind,

4. Thesen professioneller und wissenschaft-
lich orientierter Politikempfehlungen sind so
zu strukturieren, dass sie grundsatzlich kriti-
sierbar sind und sich nicht z.B. als Tautologi-
en oder unwiderlegbare Aulerungen
(Wenn der Hahn krdht auf dem Mist, dann
dndert sich das Wetter oder es bleibt wie es
ist") schon a priori gegen jede magliche Wi-
derlegung immunisieren,

5. Professionelle Politikempfehlungen soll-
ten die Opportunitatskosten ihrer angerate-
nen Strategien berlicksichtigen und nach-
vollziehbar auswelsen, d.h., es ist zu doku-
mentieren, welche Folgen bzw. Kosten ent-
stehen, wenn man der Empfehlung folgt und
damit andere denkbare Alternativstrategien
auller Acht lasst (man spart 2.B. heute Geld,
hat dafir aber morgen erhebliche Mehraus-
gaben).

6. Die Beriicksichtigung auch deér nicht-be-
absichtigten Effekte von Politikempfehlun-
gen neben den beabsichtigten gehdrt zu
den Standards professioneller Wissen-
schaft, da z. B. sonst keine Nettowirkungen
beschrieben werden kdnnen, wie etwa Mit-
nahmeeffekte. Wer nur das untersucht, was
er gewollt hat, ist blind fir alles, was sich
jenseits seiner Wunschvorstellungen ab-
spielt.

7.Politik- und Unternehmensberatung steht
stets in einem ethisch-normativen Kontext.
Diesen explizit zu machen, sollte zu den
Standards wissenschaftlich seritser Gutach-
ten zdhlen, da stets Handlungsbereiche be-
gutachtet werden, in denen handfeste Inter-
essenkollisionen win-win-Ldsungen zur Aus-
nahme machen.



Therapie ohne Analyse - oder: Der Bote,
der die schlechte Nachricht iiberbringt,
ist zu erschlagen

Schaut man sich unter dieser Perspektive die
Gutachten bzw. Empfehlungen der letzten
Monate zur Sozialhiife und Arbeitsmarktpo-
litik an, dann wird deutlich, dass sie nicht
einmal diesen allgemeinen Standards der
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften ge-
nugen.

Ad 1: Korrespondenz von Analyse und
Empfehlung

Die meisten Vorschlige der Hartz-Kommissi-
on wie z.B. JobCenter, PersonalServiceAgen-
turen (PSA), Familienfreundliche Quick-Ver-
mittlung, Neue Zumutbarkeit etc. (vgl. Hartz
2002b}, zielen im Wesentlichen letztlich dar-
auf ab, die Uberginge von Arbeitslosigkeit in
Arbeit zu verbessern, was unterstellt, das ei-
gentliche Problem in der Bundesrepublik sei
eine Mismatch- bzw. friktionelle Arbeitslo-
sigkeit, d.h,, dass vorhandene Arbeitslose
nicht passgenau auf die vorhandenen Stel-
len zu vermitieln waren, Nur: Das ist aus-
drucklich nicht das entscheidende Problem,
sondern die negative Arbeitsmarktbilanz,
die einen Fehlbedarf von ca. sechs Millionen
Stellen auswelist. In der Bundesrepublik
herrscht seit (ber 25 Jahren Massenarbeits-
lasigkeit, die in ihren Grundzigen malgeb-
lich eher auf Struktur- als auf Vermittlungs-
probleme zurdickzufiihren ist. Zur Erklarung
heranzuziehen sind neben den tendenziell
sinkenden Wachstumsraten der Volkswirt-
schaft insbesondere der Produktivititsfort-
schritt mit der Ersetzung vor allem gering
qualifizierter Arbeitskraft durch High-Tech-
Kapital und die Globalisierung von Geld-
und Warenstromen bei internationaler Kon-
kurrenz, die Kapital unproduktiv in moneta-
ren Werten absorbiert, die zudem die Ver-
schiebung der relativ teuren” Einfachar-
beitspldtze in sog. Billig-Lohn-Léander be-
schleunigt und schliefllich w.a. zu Fusionen

Fote: Christlan Kiel (Berlin)

zwingt, bei deren Synergieeffekten es zu gi-
gantischen Vernichtungen von Erwerbsar-
beit kommt. So ist die Arbeitslasigkeit offen-
sichtlich nicht durch Vermittlungsinkompe-
tenz oder durch eine - wie auchimmer gear-
tete - Passivitat der Arbeitslosen bedingt, die
etwa durch neue Zumutbarkeitsregelungen
heilbar ware, Ursache ist vielmehr neben na-
tionalstaatlich gar nicht mehr zu beeinflus-
senden Faktoren insbesondere eine lang an-
dauernde Passivitat der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik, die den Strukturwan-
del nicht angemessen zu begleiten wusste,
Die Hartzsche Therapie ist offenkundig nicht
durch eine fundierte Diagnase vorbereitet,
was aber den ungetriibten Genesungsopti-
mismus (Halbierung der Arbeitslosigkeit bis
2005) dann auch nicht weiter behindern
kann, Auf den drei Seiten allgemeiner Analy-
se des knapp 350 Seiten starken Kommissi-
onsberichts (vgl. Hartz u.a. 2002¢) findet sich
im Wesentlichen nur ein Satz -,Die blofe
Konzentration auf die Vermittlung kann das
Problem nicht lsen” (5. 37) -, der den Mat-
ching-Optimismus einschrankt, und im
Empfehlungsteil nur ein Modul, der sog. Job-
Floater, d.h. die Option auf zinsglnstige Kre-
dite bei Schaffung zusdtzlicher Arbeitsplat-
ze, das - wenn auch wenig differenziert - auf
das zentrale Problem der negativen Arbeits-
marktbilanz Bezug nimmt (vgl. Hartz u.a.
2002¢,5.265-269).

Ad 2: Multikausale Strategieempfehlun-
gen

Die Vorstellung, auf einen Schlag alle Proble-
me zu |8sen, ist marchenhaft und lasst sich
so auch qut vermarkten. Wenn man erst
mehrere Ursachen ermittelt und dann zu dif-
ferenzierten Strategien raten muss,lasst sich
dies weder kurz und knapp nech &ffentlich-
keitswirksam platzieren. Gutachten unterlie-
gen inshesondere dann dieser Versuchung,
wenn sie im Wesentlichen nur einen Grund
fiir das zu lésende Problem zum Gegenstand

machen, wie etwa die Sozialhilfe als Ursache
van Arbeitslosigkeit des gering qualifizier-
ten Erwerbspersonenpotenzials. In diesem
Fall muss auch nur eine Lésung aufgetan
werden - Halbierung der Sozialhilfe mit ge-
rade einmal zwei flankierenden Ergdnzun-
gen (vgl. Sinn u.a. 2002 5. 19 ff) - und das
Herkuleswerk ist vollbracht. Solche einseiti-
gen Modelle sind in fast allen Fallen auffal-
lend zu einfach gestrickt, da sie zumeist nur
einen sehr kleinen Anteil der tatsichlich un-
terschiedlichen Erscheinungen des Pro-
blems erfassen kénnen. Auch die massive
Diskussion um die Untauglichkeit der Bun-
desanstalt fur Arbeit, die zur Einsetzung der
Hartz-Kommission beigetragen hat, unter-
stellte zumeist nur einen einzigen entschei-
denden Grund fir die Probleme, namlich
den Dilettantismus der Anstalt, die dann von
Amts wegen verhangnisvollerweise auch
noch die katastrophalen Arbeitsmarktzah-
len monatlich zu verkiinden hat. Vorschlage,
die Anstalt aufzulGsen oder die wesentli-
chen Teile als Zeitarbeitsfirmen / PSA auszu-
lagern (vgl. Hartz 2002k, Modul 8), haben in-
sofern etwas vom zweifelhaften Charme be-
wahrter” ProblemlBsungsstrategien des Al-
tertums, als gelegentlich der Bote, der die
schlechten Nachrichten zu Giberbringen hat-
te, kurzum erschlagen worden ist, was aber
das jeweilige Verhidngnis (heute: Massenar-
beitslosigkeit) nicht ungeschehen macht.
Sicherlich ist die Bundesanstalt fir Arbeit
noch kein professionelles Dienstleistungs-
unternehmen, doch kann das nicht schlicht
mit dem Hauptgrund der Arbeitslosigkeit
verwechselt werden. Gefordert sind viel-
mehr vielseitige Erkldrungsmuster, um ver-
schiedenartige Problemldsungen zu entwi-
ckeln, die dann im Sinne von Versuch und Irr-
tum Lernprozesse in die Wege leiten,

Ad 3: Empirische Fundierung von Emp-
fehlungen

Ein etwas modifizierter Erklarungsansatz
von Arbeitslosigkeit liegt einem weiteren
Vorschlag der Hartz-Kommission zu Grunde,
und zwar der soqg. Ich-AG: Hier wird unter-
stellt, dass eine maBgebliche Ursache von
Arbeitslosigkeit  die  vorherrschende
Schwarzarbeit sei (vgl.Hartz 2002b, Modul g},
der mit der Schaffung bzw. Legalisierung
von Mini-Dienstleistungsjobs bei voller Sozi-
alversicherung und 10%iger Besteuerung
beizukommen sei. Auch wenn die Ursachen-
vermutung Schwarzarbeit® zuerst einmal
etwas anders ausschaut als die Mismatch-
Hypothese, so ist doch das Argumentati-
onsmuster verwandt. Das verhartete Struk-
turprablem ,Arbeitslosigkeit” (s.0.) wird zu
einem Problem persénlichen Fehlverhaltens
der Betroffenen gemacht, denen ahnlich wie
bei der PSA-, dem JobCenter- und dem Zu-
mutbarkeits-Vorschlag durch Férdern und
Fordern mit neuen Repressionen - etwa der
Umkehr der Beweislast bei Ablehnung einer
Stelle (vgl. Hartz 2002b, Modul 3] - .auf die
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Springe” geholfen werden muss. Gemein-
sam ist diesen  Argumentations”-Figuren,
dass das Opfer der arbeitsmarktlichen Struk-
turentwicklung zum Tater umdefiniert wird
(blame the victim), das letztlich durch sein
individuelles Fehlverhalten {Schwarzarbeit,
Motivationsmangel etc ) fiir die Krise verant-
wortlich zu machen ist. Dass dabel durch die
Umkehr der Beweislast quasi unterwegs fun-
damentale Grundsitze des Rechtsstaats
tiber Bord geworfen werden, geht anschei-
nend im allgemeinen Aktivierungsfieber un-
ter. Aus wissenschaftlicher Sicht ist allerdings
entscheidend, dass die zentrale Hypothese,
aus der die Ich-AG-Empfehlung ibre Legiti-
mation bezieht, namlich die Unterstellung,
dass Arbeitslose in mafBgeblichem Umfang
schwarzarbeiten, - 10-25% des Schwarzar-
beitsvolumens (vgl. Hartz u.a. 2000¢, 5. 276) -
letztlich empirisch vollig unbelegt bleibt.
Hier reicht offensichtlich die Unterstellung
anstatt des Beweises und das Versprechen,
dass dadurch bis zu 500,000 neue Beschafti-
gungsverhdltnisse zu schaffen wiren (vgl.
Hartz w.a. 2002c, 5. 276). Empirische Studien
zum Phanomen ,Schwarzarbeit von Arbeits-
losen” lassen eher Varsicht hinsichtlich einer
Uberschitzung angeraten sein (vgl. z. B, Tru-
be 2002); das muss allerdings nicht weiter ir-
ritieren, wenn man Empfehlungen auf Be-
hauptungen aufbaut, anstatt muhselige De-
tailforschung zu betreiben.

Ad 4: Logische Konsistenz und Uberpriif-
barkeit

Nicht nur von wissenschaftlich héchst zwei-
felhafter Gite sind Aussagen, die Basisanfor-
derungen der Logik nicht gentigen. Zu die-
sen Aussagen gehdren Tautologien oder Zir-
kelschllsse, die beispielsweise das, was sie
erklaren wollen, aus dem folgern, was zu er-
klaren ist (Der Mensch ist sindig, weil er
schon slindig auf die Welt gekommen ist),
Bei Hans-Werner Sinn lasst sich diese bemer-
kenswerte Konstruk-
tion bewundern, in-
dem im Ifo-Gutach-
ten ausgefiihrt wird:
Die Sozialhilfe zieht
eine Untergrenze in
das Lohngefige ein
und erzeugt dadurch
Arbeitslosigkeit. Kein
Unternehmer stellt je-
manden ein, dessen Wertschdpfung kleiner ist
afs der Lohn, den er dafir bezahlen muss... An-
spruchsberechtigte, deren Produktivitdt nicht
oder nur wenig Lliber dem Sozialhilfeniveau
liegt, sind nicht vermittelbar” (2002, 5.49), Auf
den Punkt gebracht: Sozialhilfeempfanger
sind Sozialhilfeempfanger, weil Sozialhilfe-
empfanger unproduktiv sind, und deshalb
auch Sozialhilfeempfanger sind. Der Nachteil
dieser hermetischen Schlussfolgerungskette
ist wissenschaftlich allerdings folgender: Es
gibt grundsitzlich kein einziges empirisches
Ereignis, das zwischen die Glieder diese Ket-

Die Hartzsche Therapie ist
offenkundig nichtdurch .5,
eine fundierte Diagnose v

vorbereitet.

te dringen kénnte, um quasi als experimen-
turm crucis die Aussage widerlegbar zu ma-
chen: Weil Sozialhilfeempfanger immer
schon unproduktiv sind, weil sie ja Sozialhil-
feempfanger sind, kann es keine Sozialhilfe-
empfinger geben, die ausreichend produk-
tiv sind, weil sie ja dann keine Sozialhilfe-
empfanger mehr waren. In dieser Fassung
unterscheiden sich wissenschaftliche Gut-
achten nicht mehr von Glaubensbekennt-
nissen, da sie so angelegt sind, dass sie nicht
widerlegbar sind, also der rationalen Kritik
sich grundsatzlich verschliefen.

Ad 5: Ausweisung von Opportunititskos-
ten

Solide Politikempfehlungen beinhalten eine
Prognose der Kosten und des Nutzens der
jewelligen Reformvorschlige. Dies reicht
allerdings fiir eine sachgerechte Abwdgung
der eingebrachten Empfehlungen nicht aus,
denn die Realisierung der Empfehlungen
bedeutet zugleich, dass denkbare Alternati-
ven nicht umgesetzt werden, was wiederurm
mit speziellen Kosten, verbunden sein wird.
Wenn Hartz z.B. vorschlagr, die Energien und
Ressourcen auf das Vermittlungsgeschaft,
die Griindung unternehmerischer Marginal-
existenzen (lch-AG's) sowie die Subventio-
nierung von Arbeitnehmerverleih aus den
Mitteln der BA zu férdern, ist dies jeweils mit
spezifischen Opportunitatskosten der unter-
lassenen Alternativstrategien versehen, die
aber in dem Gutachten weithin auBer Acht
gelassen werden. Im Einzelnen heilft dies
z.B., wenn die Ressourcen auf das Vermitt-
lungsgeschaft, das ,Herzstick” des Harz-
Konzepts (Hartz u.a. 2000c, 5. 148), konzent-
riert werden und durch Abschaffung des Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetzes Chancen
zur zusatzlichen Beschaftigung in privaten
Zeitarbeitsfirmen geschaffen werden sollen
(wgl. Hartz u.a. 2002¢, 5. 150), dann stehen
diese in den privaten Sektor flieRenden &f-
feritlichen Gelder
beispielsweise nicht
mehr flr die intelli-
gente  Verknupfung
Arbeitsmarkt-
Strukturpalitik
zur Verfligung. Damit
aber konnten auf drei-
erlei Weise Arbeits-
platze und Mutzen ge-
schaffen werden: Erstens wiirden unmittel-
bar ansonsten arbeitsmarktlich Ausgegrenz-
te beschaftigt, zum zweiten wirde die 6f-
fentliche, soziale und dkologische Infrastruk-
tur verbessert und drittens wiirden direkte
und vollstandige Einnahmen in den gesetzli-
chen Sozialversicherungen erzielt, die die
Minimal-lobs nicht zu bieten haben. Diese
unmittelbaren Effekte werden aufgegeben
zugunsten einer vagen Hoffnung auf even-
tuelle Kiebeeffekte” von Zeitarbeit (Hartz
u.a. 2000¢, 5. 147), und zwar in einem sich re-
duzierenden Arbeitsmarktsegment fiir die

Geringqualifizierten, wobei allerdings die 6f-
fentlichen Subventionen bej Hartz den pri-
vaten Unternehmen und nicht der gesell-
schaftlichen Infrastruktur zugute kommen
werden.

Ahnlich verhilt es sich mit den empfohlenen
lch-AGs, die zuerst einmal nur fir haushalts-
nahe Dienstleistungen vorgesehen werden
sollen und durch die offentlichen Zuschusse
zu den Sozialabgaben und eine Mini-Steuer
von 10% die schon beglterten Haushalte
nochmals beglinstigen (vgl. Hartz u.a. 2002¢,
S. 165 ff). Indem einerseits der Preis fiir die
angebotene Dienstleistung durch Subventi-
onierung der Sozialbeitrage kinstlich ge-
senkt wird und zudem die Besserverdienen-
den die Dienstleister nochmals steuerlich
absetzen kénnen sollen (vgl.Hartz u.a, 2000c,
5.170), ergibt sich andererseits flir die zuvor
Arbeitslosen zumeist eine Existenz in Armut
(.working poor”), die als einzige Erwerbsta-
tigkeit wohl kaum den Lebensunterhalt ge-
wdhrleisten kann, Angesichts der éffentli-
chen Armut, insbesondere was das Angebot
menschenwlrdiger Pflegeeinrichtungen,
zuverlassiger Kinderbetreuung, Sanierung
von Schulen usw. angeht, ist es verwunder-
lich, dass die &ffentliche Subvention nicht di-
rekt dort hin geleitet wird, wo die Effizienz
der Verteilungswirkung am griifiten ist. Das
ware namlich dort, wo der Bedarf am we-
nigsten ohne Férderung gedeckt werden
kann, und zwar in VerknOpfung mit geregel-
ter Beschaftigung, die auBerdem auch noch
hinreichend existenzsichernd ist. Einer sol-
chen Alternative der Verbesserung der sozia-
len und lokalen Infrastruktur mit gleichzeiti-
ger Bekampfung der Arbeitslosigkeit sind
insgesamt zwei halbe Seiten (268/269) des
volumindsen Gutachtens - allerdings auch
im Hinblick auf Grofiprojekte - gewidmet
worden, wobel die Finanzierung durch eine
weitere Kreditaufnahme der schon véllig
verschuldeten Kommunen empfohlen wird.

Ad 6. Beriicksichtigung nicht-intendierter
Effekte

Von geradezu bestiirzend geringer Nach-
denklichkeit ist das Hartz-Papier - im Ubri-
gen wie auch das Sinn-Gutachten - bei der
angemessenen Berlicksichtigung der nicht
beabsichtigten Folgen der angedienten Pro-
blemlésungsstrategien. Das Ifo-Gutachten
verwendet beispielsweise keine Zeile darauf,
was aus dem Personenkreis wird, dem die
Sozialhilfe auf die Halfte reduziert wird, und
diese gleichwohl die angebotene Arbeitsge-
legenheiten bei den Kommunen moglicher-
weise nicht als Hilfen bzw, Forderung erken-
nen und dann auch nicht annehmen kon-
nen. Vielleicht ist es von professoralen Gut-
achtern zu viel verlangt, sich ein Leben mit
146,50 (halbierter Regelsatz) im Monat vor-
zustellen, was aber nicht entschuldigt, nicht
einmal die gesellschaftlichen und sozial-
staatlichen Folgen eines solchen Vorschlags
mit ins Kalkil zu ziehen.



Bei Hartz liegen die.blinden Flecken” vor al-
lem bei der konsequenten Unterlassung der
Ausweisung von Netto-Nutzen-Wirkungen,
indem fast durchgéangig die Verdrangungs-,
Substitutions- und Mitnahmeeffekte seiner
Vorschldge ignoriert bzw. bagatellisiert wer-
den. Dies gilt sowohl fir die Anhebung der
Grenzen der geringfugigen Beschaftiqung
auf 500 , die Vorschlage zur Ich-AG oder zur
subventionierten Letharbeit. Gefahrlich wer-
den solche Blind-Gutachten, wenn die von Ih-
nen vorgeschlagenen Problemléisungen mit
der Gefahr verbunden sind, dass die nicht be-
absichtigten Nebeneffekte die eigentlich be-
absichtigten Effekte libersteigen konnien, so
dass im Saldo ein groBerer Schaden als Nut-
zen entsteht. Dies ist
insbesondere bei den
Verdrangungseffekten
normaler  Beschafti-
gungsverhdltnisse
durch die flr die Un-
ternehmen  deutlich
glnstigeren geringfu-
qigen Beschaftigungs-
verhiltnisse und die Subunternehmerschaft
von Ich-AGs mbalich. Es wire betriebswirt-
schaftlich irrational, wenn ein Unternehmer,
sich die dann bietenden Gelegenheiten zur
Personalkostensenkung entgehen lieie (val.
Bofinger 2002). Die im Hartz-Papier eingebau-
te, Sicherung”, dass zur Vermeidung von Miss-
brauch bei Unternehmen die Anzahl von Be-
schaftigten aus Ich-/Familien-AGs im Verhalt-
nis zu normalen Beschaftigten hochstens 1:1
betragen darf (vol. Hartz u.a. 2000c, 5. 167 f),
erlaubt im Umkehrschluss maximal eine Ver-
nichtung von 50% der vorhandenen regula-
ren Einfacharbeitspldtze, und zwar mit erheb-
lichen unternehmerischen Einsparungen die
Lohn- und Lohnebenkosten betreffend.

Ad 7: Die Ausweisung des normativen Be-
zugs

Die aktuell diskutierten Gutachten operieren
mit dem Schein einer wissenschaftlich neu-
tralen Bestandsaufnahme und Konzeptent-
wicklung. Aber: Alle strukturellen Faktoren
ausgeblendet, bleiben nur noch die Arbeits-
losen als individuell verantwertlich zu ma-
chende Vermittlungshemmmnisse. Diese inte-
ressengeleitete  Aktivierungsphilosophie
verlangt von den Betroffenen Verhaltensin-
derungen, wahrend fur die Arbeitsplatzan-
bieter es in der Regel kostenglinstiger wer-
den soll, Arbeit produktiv zu nutzen, Dass
dies zugleich bedeutet, dass Arbeit immer
weniger als Mittel zum Leben taugt, bleibt
unausgesprochen. Die normative Pramisse
lautet: Hauptsache Arbeit, wenn notig auch
rnit Zwang (vgl. Hartz u.a. 2000¢,5.97 ff.).eqal
ob qualifizierte oder lebenssichernde Er-
werbsarbeit geboten werden kann,

Die, neue Qualitat” des Hartz-Gutachtens
Die neue Qualitat des Hartz-Gutachtens, die
im Unterschied zum ifo-Gutachten zu brei-

Wer die Bundesanstalt fir
Arbeit auflosen will, er-
schlagt den Boten fir die
schlechte Nachricht.

ter offentlicher Zustimmung gefiihrt hat,
besteht in der Kombination von Aktivie-
rungs- und Entbirokratisierungselemen-
ten. Einerseits folgen die auf Aktivierung
zielenden Ansdtze dem bekannten Muster
des Generalverdachts individueller Untaug-
lichkeit und Verweigerung, indem den Ar-
beitslosen mit Arbeitszwang und Leis-
tungskirzungen - z.B. Abschaffung der Dy-
namisierung des Arbeitslosengeldes (vgl.
Hartz u.a.2000c, 5. 133) - Mobilitat und Fle-
xibilitdt beigebracht werden sollen, wobei
uberdies den Gewerkschaften zusatzliche
Angebote gemacht werden, die das Ganze
fiir sie hinnehmbarer machen sollen, wie
etwa die sozialversicherungspflichtige und
tarifliche Regelung
der Leiharbeit (vgl.
Hartz w.a. 2000c, 5.
152 £.). Durch die Ent-
burokratisierung
und Deregulierung
andererseits soll par-
allel eine Situation
erzeugt werden, die
allen Seiten, d.h. den Arbeitslosen, der Ar-
beitsverwaltung und den Arbeitgebern, ei-
nen Reformprofit verspricht.

Das auf den ersten Blick faire Angebaot, ent-
halt allerdings jede Menge Elemente, die
eine Paritat vermissen lassen, was Lasten
und Pflichten anbetrifft. Es reiht sich damit
bruchlos in die allgemeine - zumeist zivil-
gesellschaftlich verbramte- Aktivierungs-
strategie der neosozialen Reformoptionen
ein, die vielfach die Gefahr laufen, allgemei-
ne Lebensrisiken zu reprivatisieren (2.B.
Rentenreform etc.). Dass dies im Fall von Ar-
beitslosigkeit bzw. Berufsnot nun offen-
sichtlich  wverstdrkt  ansteht,  macht
beispielsweise der Vorschlag deutlich, dass
Ausbildungsplatze Uber so genannte Aus-
bildungszeitwertpapiere von Eltern, Grofi-
eltern etc. erworben werden sollen, die auf
der Basis dieser Einzahlungen oder 5pen-
den zur Berufsausbildung arbeitsloser Ju-
gendlicher berechtigen (vgl. Hartz u.a.
2000c¢, 5. 110 ff). Ebenso bemerkenswert in
diesem Sinne ist auch die Idee, dass die po-
tenziellen Verursacher von Arbeitslosigkeit,
d.h.die Unternehmen, wenn sie Entlassun-
gen vermeiden, einen Anspruch auf Redu-
zierung ihrer Beitrage zur Arbeitslosenver-
sicherung erhalten sollen (vgl. Hartz u.a.
2000c, 5. 144), was umgekehrt fur Arbeit-
nehmer, die nicht kiindigen, natiirlich nicht
gilt. Auch der Pflicht der Arbeitslosen, un-
terqualifizierte und unterbezahite
(Leih)arbeit zu  akzeptieren,  steht
andererseits keinesfalls ein individueller
Rechtsanspruch auf passgenaue Angebote
zur Erwerbsintegration gleichberechtigt
gegeniber, obwohl gerade diese individu-
ell zugeschnittenen Wahl- und Handlungs-
optionen allenthalben in ihrer Wichtigkeit
betont und postuliert werden (vgl. Hartz
u.a.2000¢, 5,45, 48 ff.), Insofern ist auch das

Motto,, Kunden und Mitarbeiter ... begegnen
sich auf gleicher Augenhche (Hartz u.a.
2000¢, 5.97), wohl eher lyrisch als empirisch
zu verstehen, zumal die zur Bundesagentur
mutierte Bundesanstalt sanktionsbewehrt
fordern kann und der Birger hingegen
statt zu fordern zu folgen hat, Fordern und
Folgen" ist aber ein recht eigenwilliges Ver-
standnis von ,Modernen Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt” (Titel der Hartz-Papiers),
das sich nur schwer mit dem postulierten
Grundsatz der Neuen Arbeitsmarktpolitik,
d.h. der Farderung von Eigenaktivitat ver-
tragen wird (vgl. Hartz u.a. 2000c, 5. 45 ff),

Im Ergebnis bleibt festzuhalten: Mit dem
Hartz-Konzept hat der aktivierende Sozial-
staat nunmehr ein neues Niveau sich selbst
bestatigender Effektivitdtsvergewisserung
entwickelt. Denn auch wenn [ch-AGs mobil
in ganz Deutschland und dardber hinaus zu
tariflich abgesicherten Niedriglohnen jede
Form ,zumutbarer” Arbeit machen werden
bzw. die urspriinglich Arbeitslosen in den
Verleihfirmen bei fortdauerndem Bezug von
Arbeitslosengeld verschwinden", dann durf-
te die Arbeitslosigkeit in Zukunft tatsachlich
kein bewegendes Thema mehr sein. Geht
das Konzept in dieser Form nicht bruchlos
auf, dann dirfte es an den Merkmalen der
wenig flexiblen, gering motivierten und un-
dynamischen Betroffenen gelegen haben,
die folglich immer starker zu aktivieren sind.
Das Aktivierungskonzept ist von seiner logi-
schen Struktur her eindeutig kein ,Lernen-
des System”, da im Fall eines Misserfolgs
schon wie bislang die Ursachen bei den Be-
troffenen und nicht im System zu suchen

sein werden, s 572002
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Haushaltspolitik nach der
Bundestagswahl 2002 —

Was kénnen und was kénnten wir erwarten?

Von Margit Schratzenstaller

Die Handlungsfahigkeit eines jeden
Staates wird maBgeblich durch seine Haus-
haltspolitik bestimmt. Die Verfliigung Uber
ausreichend Finanzmittel ist eine notwendi-
ge Bedingung daflr, dass der Staat aktiv sei-
ne Aufgaben gestalten und bewaltigen
kann, Staatliche Aufgaben und deren Finan-
zierung stellen immer einen Eingriff in das
idealtypische freie Spiel der Marktkrafte dar.
Der herrschende Mainstream in Wissen-
schaft und Politik problematisiert das Ver-
haltnis von ,Markt” und ,Staat” zunehmend
im Sinne eines Zuviel an Staat: Danach wer-
den staatliche Aktivitaten - wenn sie Gber
die Gewahrleistung eines stabilen rechtli-
chen Rahmens und die Garantie des Privatei-
gentums hinausgehen - weitgehend als
hemmend fiir die Skonomische Entwicklung
begriffen. Hinsichtlich dieses neoliberal ge-
pragten Verstdndnisses der Funktion des
Staates, wonach ,Staatsversagen” gegenu-
ber Marktversagen” das griBere Ubel ist,
unterscheiden sich mittlerweile die beiden
grofien Valksparteien und ihre jeweiligen
potenziellen kleinen Koalitionspartner kaum
noch.

«3 mal 40" - Das Wahlprogramm der COU/
CSU zur Finanzpolitik

Unter der plakativen Formel ,3 mal 40" fir-
miert das finanzpolitische Wahlprogramm
der COU/CSU fir die Bundestagswahl 2002:
Der Spitzensatz der Einkommensteuer, die
Staatsquote und der Beitragssatz in der ge-
setzlichen Sozialversicherung sollten auf
jeweils unter 40 % gesenkt werden. Mit wel-
chen konkreten Auswirkungen hatte bei ei-
ner Umsetzung dieser 3 mal 40"-Program-
matik gerechnet werden mussen?

Weitere Senkungen des Spitzensteuersat-
zes fiihren - abgesehen davon, dass sie aus
verteitungspolitischen Griinden abzuleh-
nen und auch vor dem Hintergrund des EU-
Umfeldes keineswegs erforderlich sind (val.
Schratzenstaller 2002) — zu Steuerausfillen,
die durch Einsparungen aufgefangen wer-
den missten. Denn kompensierende Erhd-
hungen anderer Steuern sieht das CDU/
CSU-Wahlprogramm nicht vor, und éine hé-

here Staatsverschuldung ist alleine schon
durch den europdischen Stabilitdts- und
Wachstumspakt (SWP) ausgeschlossen, Da
die Konservativen die Ausgaben mit inves-
tivem Charakter stdrken wollen ({ein
Schwerpunkt liegt auf einer Existenzgriin-
der- und Innovations-Offensive” fiir den
Mittelstand in Ostdeutschland, ein weiterer
auf einer besseren Finanzausstattung der
Bundeswehr), miiss-
ten Sparprogramme
zwangslaufig an
nicht-investiven
Ausgabenposten an-
setzen, d.h. also an
Sozial- und Personal-
ausgaben: Entspre-
chende soziale Ver-
schlechterungen sowie Einschrankungen
personalintensiver dffentlicher Dienstleis-
tungen (z. B. Gesundheitswesen, Pflege, Kin-
derbetreuung etc,) wdren die Konsequenz.
Das 2weite Ziel bezieht sich auf die Reduzie-
rung der Staatsquote, die in der von CDU/
CSU verwendeten Definition (&ffentliche
Ausgaben inklusive der beitragsfinanzierten
Sozialversicherungszweige) sowohl durch
Klrzungen der staatlichen als auch der Aus-
gaben der Sozialversicherungstrager ge-
senkt werden kann. Nur nebenbel sei hier
bemerkt, dass eine so definierte Staatsquote
kein geeignetes MaR fiir das quantitative
Ausmall der staatlichen Aktivitdt ist, da sie
die beitragsfinanzierten Ausgaben der Sozi-
alversicherungstrager enthalt.

Mit Letzterem harmonient das dritte Ziel, die
Sozialbeitragsreduzierung auf unter 40 %,
Dieses ist nur durch eine Einschrankung der
beitragsfinanzierten Leistungen zu verwirk-
lichen, wenn der Kreis der Beitragszahlerin-
nen bzw. die Bemessungsgrundlage nicht
erweitert werden soll {was beides nicht auf
der konservativen Agenda steht). Da die
Substitution beitragsfinanzierter durch steu-
erfinanzierte Leistungen in der gesetzlichen
Sozialversicherung aufgrund der geplanten
Steuersenkungen und der zu erwartenden
Sparprogramme nicht realisierbar ist, bleibt
nur die weitere Privatisierung, also die Ab-

Dr. Margit Schratzenstaller, arbeitet am Graduiertenkolleg,,Die Zukunit des Europaeischen Sozi-
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Die Handlungsfahigkeit

eines jeden Staates wird

malgeblich durch seine
Haushaltspolitik bestimmt.

wialzung sozialer Risiken auf die Beitragszah-
lerlnnen und als Konsequenz der fortgesetz-
te Abbau der Umverteilungskomponenten
in der Sozialversicherung,

Als knappes Fazit ldsst sich damit festhalten,
dass eine Umsetzung des haushaltspoliti-
schen Creisprungs der Konservativen weite-
re Steuerentlastungen flr Gutverdienende
{nicht nur durch die Einkommensteuersen-
kung, sondern auch
durch die Abschaf-
fung der bislang nur
ausgesetzten Vermd-
gensteuer] implizie-
ren wurde, die durch
Kirzungen im sozia-
len Bereich ausgegli-
chenwerden mussten:
Weitere Umverteilung von unten nach oben
also.

Allerdings muss die Realisierbarkeit der fi-
nanzpolitischen Vorschlage von CDU/CSU
ernsthaft in Frage gestellt werden, da das
Wahlprogramm einige durchaus avsgaben-
intensive Ankindigungen enthalt. Allein die
geplante Ersetzung des Kinder- und Erzie-
hungsgeldes durch ein Familiengeld® in
Hehe von 600 EURO (300 EURQ) flr die ers-
ten drei (ab dem 3. Lebensjahr) jedes Kind
wilrde jahrlich mindestens 30 Mrd, EURO
kosten. Der angekindigte  Kinderbonus®,
der Eltern von Sozialversicherungsbeitragen
entlasten soll, wiirde Einnahmeausfalle in
der Sozialversicherung von bis zu 2,6 Mrd.
EURO bedeuten, die - da sie angesichts der
angepeilten 40%-Zielmarke kaurmn aus Bei-
tragserhéhungen finanziert werden kénnen
- aus dem allgemeinen Steueraufkommen
gegenfinanziert werden mussten.

Die Finanzierungsvarschlage von CDU/CSU,
die hauptsdchlich auf Privatisierungserltse
bauen,erweisen sich bei naherer Betrachtung
als wenig tragfahig, Noch schneller als in der
bayerischen Heimat von Kanzlerkandidat Ed-
mund Stoiber, wo inzwischen der Bestand an
privatisierbarem ,Tafelsilber” gegen Mull ten-
diert, wird eine derartige Finanzierungsstrate-
gie auf Bundesebene an ihre Grenzen stofien:
Zumal die Aktiva im Bundesbesitz (z. B. Antei-
le an Telekom AG, Deutsche Bahn AG, Post AG)
angesichts der derzeitigen Situation auf den
Aktienmdrkten, aber auch aufgrund verfehl-
ter Unternebmensstrategien derzeit nur
schwer und wenig gewinnbringend verdu-
Berbar sein didrften.



Rot-griine Finanzpolitik - eine Alternati-
ve?

Die Umsetzung der von den Konservativen
anvisierten programmatischen Eckpunkte
wiirde keinesweqs eine Trendwende in der
Finanzpolitik bedeuten. Vielmehr verspre-
chen sie eine Fortsetzung der rot-griinen
Haushaltspolitik zwischen 1998 und 2002 -
allerdings mit einer Beschleunigung der in-
geschlagenen Gangart. Die Kritik des
weiterhin amtierenden Bundesfinanzminis-
ters Hans Eichel an der geplanten Senkung
der Staatsquote beschrankt sich daher nur
auf die Grélenordnung: Er hélt lediglich eine
Rickfiihrung der Staatsquote von aktuell
48,5 % auf 45 % bis zum Jahr 2005 fir er-
reichbar, In der Einkammensteuer sieht die
rot-grine Einkemmensteuerreform in ihrer
letzten Stufe 2005 einen Spitzensatz von 42
% [derzeit 48,5 %) vor. Die Zielmarke von un-
ter 40 % bei den Sozialversicherungsbeitra-
gen (aktuell; 41 %) haben sich beide Seiten
gesetzt. Die Zielsetzungen gehen also
jeweils in dieselbe Richtung - nur scheint Ei-
chel die Finanzierungsrealitaten etwas star-
ker zu berlicksichtigen. In einer Bewertung
der steverpalitischen Vorschlage von CDU/
CSU halt denn auch das Bundesministerium
der Finanzen zutreffender Weise fest;, In den
Grundziigen setzt die [von CDU/CSU; M5
angekindigte Grofie Steuerreform’ auf Kon-
tinuitat in der Steuerpolitik. Sie hilt an der
Strategie der Steuer- und Unternehmens-
steuerreform der Bundesregierung fest”.
(Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.),
2002a).

Die rot-griine Koalition wiederum hat ihrer-
seits 1998 den von der konservativ-liberalen
Vargangerkoalition eingeschlagenen finanz-
politischen Weg konsequent weiter gefuhrt.
Verteilungspolitische Elemente sind zuneh-
mend abgebaut worden, und auf Potenziale
zur Gestaltung makrobkonomischer Rah-
menbedingungen, die eine sozial und okolo-
gisch nachhaltige gesamiwirtschaftliche
Entwicklung ermoglichen wirden, wird
weitgehend verzichter,

Zunehmende Ungleichverteilung der
Steuerlast

Unter Missachtung der den Wahlausgang
1998 entscheidend beeinflussenden Wahl-
kampfversprechen hat die rot-griine Steuer-
politik die personelle und funktionale Un-
gleichverteilung des gesamten Steuerauf-
kommens noch vertieft, die seit Beginn der
1980er Jahre - mit der Amtsibernahme ei-
ner konservativ-liberalen Regierungskoaliti-
on - voran schreitet (vgl. zum Folgenden
Schifer, 2001). Die durchschnittliche Lohn-
steuerbelastung der Bruttolohne- und -ge-
halter ist von 1980 bis 2000 von 15,8 % auf
19,4 % angestiegen, Diese zunehmende
Steuerbelastung der abhdngigen Arbeit
wurde begleitet von einem Anstieg des An-
teils der Sozialabgaben an den Bruttoldhnen
und -gehdltern von 12,8 % auf 16,1 %.Umge-

ROT-GRUNE LEKTIONE

Foto: Christian Kiel (Berlin}

kehrt wurden, wenn auch mit einer wesent-
lich grofieren Dynamik, im selben Zeitraum
die Gewinn- und Vermdgenseinkommen
von direkten Steuern entlastet: Hatten diese
1980 noch eine durchschnittliche Steuerlast
von 15,3 % zu tragen (nur unwesentlich we-
niger als die Bruttoldhne- und -gehadlter), so
wurde 2000 ein historisches Tief von 6,7 %
erreicht.

Die bis 2005 von Rot-Grin anvisierten Ein-
kommensteuersenkungen - eine Kombina-
tion aus Erhéhung
von Grundfreibetrag
sowie Senkung des
Eingangs- und insbe-
sondere des Spitzen-
steuersatzes — fihren
Zu einem aus der Pers-
pektive steuerlicher
Leistungsfihigkeit

Die rot-griinen Steuerrefor-
men haben ein Problem
verscharft: Die Aushdhlung
der finanziellen Basis der
Kommunen, denen immer

de das finanzpalitische Korsett noch enger
geschnirt. Yon den laufenden Steuersen-
kungen verursachte Haushaltslécher kén-
nen aufgrund der Vorgaben des SWP, der
den EU-Mitgliedslandern einen Haushalts-
ausgleich bis 2004 vorschreibt, nicht mehr
durch erhdhte Neuverschuldung gestopft
werden. Der einzig magliche Ausweg aus
diesen hausgemachten finanzpolitischen
Engpassen ist, da sdamtliche Optionen zur Er-
hihung der Einnahmen verbaut worden
sind, die Senkung o6f-
fentlicher Ausgaben;
die rot-griine Koaliti-
on hat diesen Weg
mit diversen Sparpa-
keten auch konse-
quent beschritten.

Alarmierend ist, dass
in den letzten Jahren

problematischen U- innerhalb der Ge-
farmigen Entlas- mehr AUanben ZUgE‘S{:hU‘ bietskdrperschaften
tungsverlauf: Mit stei- ben werden eine  Verschiebung

gendem Einkommen

sinkt zundchst die

prozentuale Entlastung, um im Bereich sehr
hoher Einkommen wieder anzusteigen (vgl.
Seidel 2001),

Einschrankung finanzpolitischer Hand-
lungsspielrdume

Mit den umfangreichsten Steuerreformen in
der Geschichte der Bundesrepublik hat die
rot-griine Bundesregierung die bereits von
der Vorgdngerregierung erodierten Hand-
lungsspielraume der Finanzpolitik weiter be-
schnitten: Die Steuerausfille werden fir den
Zeitraum 1999 bis 2003 auf dber 98 Mrd.
EURO geschétzt (vgl. Bundesministerium der
Finanzen (Hrsg.), 2002b); dies entspricht
immerhin knapp 4,3 % der gesamten Steuer-
einnahmen in diesem Zeitraum, Damit wur-

von offentlichen Auf-

gaben an die unters-
te Ebene und parallel die Schwachung von
deren finanzieller Handlungsfahigkeit zu be-
obachten ist. Die rot-griinen Steuerreformen
haben ein Problem verscharft, das seit Jahr-
zehnten virulent ist; Die Aushdhlung der fi-
nanziellen Basis der Kommunen, denen
gleichzeitig ven Bund und Landern immer
mehr offentliche Aufgaben zugeschoben
werden (vgl. Busch 2002, 5. 7). Von der rot-
griinen Steuersenkungspolitik sind die Kom-
munen - als letztes Glied in der Kette - am
hartesten betroffen. Sie haben nicht nur mit
direkten steuerreformbedingten Ausfillen
bei Einkommensteuer- und Gewerbesteuer
zu kampfen, sondern die Lander geben
dariiber hinaus ihre Steuereinbuflen an die
Gemeinden weiter, indem sie Zuweisungen
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innerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs kiirzen.

Fatal fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung ist die fiskalische Austrocknung der
Kommunen v.a. deshalb, weil diese mit
knapp Zwei Dritteln
den Groliteil der of-
fentlichen Sachinves-
titionen tdtigen. In
den  vergangenen
zehn Jahren ist das
Volumen der kom-
munalen Investitio-
nen neminal um 34 %
gesunken, mit einer
Erholung ist auf-

Die aktuelle finanzpoliti-
sche Zwangslage ist nicht
das Ergebnis von unaus-
weichlichen Sachzwangen,
sondern vielmehr von
bewussten politischen

verbote sich in der 6ffentlichen Diskussion
mittlerweile verfestigt haben, hat sich in der
Debhatte um die Finanzierung der durch die
Flutkatastrophe verursachten Schaden of-
fenbart. Die Schuldenfinanzierungsspielrau-
me sind, auch auf-
grund der unfreiwilli-
gen Verschuldung in
Folge der reformbe-
dingten Steuerausfal-
le, ausgereizt, wenn
keine weitere Abmah-
nung aus Brissel ris-
kiert werden soll.

Nach  Schatzungen
des Deutschen Insti-

grund der aktuellen EntSChEidungEﬂ. tuts filr Wirtschafts-
Finanzprobleme farschung Berlin
nicht zu rechnen. Die IDIW) von Ende Au-
dffentlichen Investitionen  betragen  gust 2002 muss gegendber der letzten Steu-

mittlerweile noch 1,5 % des BIP (geschadtzt
flir 2002) und befinden sich damit auf einem
bislang unerreichten Tiefststand; 1970 hat-
ten sie sich auf 4,6 %, 1992 vereinigungsbe-
dingt immerhin noch auf 2,9 % des BIP be-
laufen (vgl. Bundesministerium der Finanzen
(Hrsg.), 2002¢). Diese Entwicklung war und ist
nicht ohne nachhaltige negative Konse-
quenzen flr Wachstum und Beschéaftigung.

Offentliche  Finanzierungsspielraume:
Denkverbote und Tabus

In welche Handlungsunféhigkeit die Finanz-
politik der vergangenen Jahre die 6ffentli-
che Hand mandvriert hat und welche Denk-

| Anvctren Naltles, Beajaomin Mikfeld (Hrog)
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Wie weiter aul dem Arbeitsmarke?
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erschitzung vom Mai 2002 im laufenden
Jahr mit steuerlichen Mindereinnahmen von
ca. 10 Mrd, EURO gerechnet werden, was die
MNeuverschuldungsquote auf 3 % des BIP (die
im Maastricht-Vertrag festgelegte Ober-
grenze) erhdhen wird,

Steuererhdhungen sind nach vier Jahren
Steuersenkungsrhetorik in der kollektiven
Wahrnehmung derart tabuisiert, dass selbst
die Verschiebung der ursprunglich fur 2003
vorgesehenen zweiten Stufe der Einkom-
mensteuerreform zur Finanzierung der Flut-
schdden als Steuererhthung interpretiert
wird und - unterstiitzt insbesondere vom
konservativ-liberalen und vom Unterneh-

merlager - auf teils erhebliche Widerstande
stafit.Erst recht gilt dies filr die Erhéhung der
Karperschaftsteuer um 1,5 Prozentpunkte
auf 26,5 %, trotz deren zeitlicher Befristung.
Aus der von Rot-griin maBgeblich vorange-
triebenen Tabuisierung von Neuverschul-
dung und Steuererhdhungen ist eine abson-
derliche, um nicht zu sagen absurde Finan-
zierungsdiskussion hervorgegangen. Als Al-
ternativen zu einer erhohten Verschuldung
und/ader zur Erschliefiung regelmatig flie-
Bender zusatzlicher Steuerquellen sind eine
Reihe von nicht-steuerlichen Vorschlagen
zur Finanzierung des Nothilfefonds Flut-
schaden” ins Spiel gebracht worden: U.a. die
Auflasung der Devisenreserven und die Ver-
wendung des Gewinns der Bundeshank so-
wie die Erhebung eines einmaligen,Notop-
fers”, eine Abgabenart, die altere Bundeshiir-
gerinnen aus der unmittelbaren Nachkriegs-
zeitin Erinnerung haben.

Die Devisenreserven der Bundesbank sind
(ganz abgesehen davon, dass sie aus rechtli-
chen Griinden frilhestens 2004 angetastet
werden dirfen) ebenso wenig wie die
schwankenden und ochnehin zur Deckung
der sonstigen Haushaltslacher bereits ver-
planten Bundesbankgewinne eine dauer-
hafte und fir die Behebung der Flutschiden
ausreichende Finanzierungsguelle.

Auch Notopfer” sind flr die ordentliche Fi-
nanzierung staatlicher Aufgaben in einem
hoch entwickelten Industrieland, auch wenn
es sich dabei um exogene Schocks handelt,
kaum angemessen. Fiir den/die Einzelne/n
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ist der Unterschied zwischen zusatzlichen
Steuern und Abgaben sowieso unerheblich,
gezahlt werden muss so oder so. Und dass
der einen, angeblich einmaligen ader zeit-
lich begrenzten, Abgabe die nachsten, oder
eine Verlangerung bestehender Abgaben
folgen, kann nicht ausgeschlossen werden.
Erinnert sei in diesem Zusammenhang dar-
an, dass der Geltungszeitraum des soge-
nannten Solidaritatszuschlags zur Finanzie-
rung der deutschen Wiedervereinigung die
urspriinglich geplante Frist inzwischen (ber-
schritten hat.

Mit einer einmaligen Abgabe unter dem La-
bel Notapfer” sind angesichts der Tabuisie-
rung von Steuererhéihungen zwar eventuell
weniger Widerstande verbunden. Wer je-
doch Steuererhdhungen fir dkonomisch
schadlich hélt, musste nach der gleichen Ar-
gumentationslogik Abgaben fir noch viel
schadlicher halten, da sie einmalige, nicht
langfristig planbare abrupte Eingriffe in die
marktlichen Dispositionen des privaten Sek-
tors darstellen.

Einen ahnlichen Erfindungsreichtum hin-
sichtlich neuartiger Finanzierungsinstru-
mente hatte kurz zuvor die Debatte darliber
hervorgebracht, wie die von der so genann-
ten Hartz-Kommission vorgeschlagenen ar-
beitsmarktpolitischen Malinahmen gegen
zu finanzieren sind. Als Ersatz fiir eine regula-
re steuer- oder schuldengedeckte Finanzie-
rung wurde der Kunstbegriff des, Job Floa-
ter” kreiert, welcher ein von staatlichen Stel-
len (abwickelnde Institution ist die Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau) ausgegebenes Wert-
papier darstellt: (Zur allgemeinen Begriffs-
verwirrung tragt die irrefihrende Bezeich-
nung des geplanten festverzinslichen Wert-
papiers als Floater™ bei, denn als fioating
rate notes” werden Wertpapiere mit variab-
len Zinssatzen bezeichnet. lm US-amerikani-
schen Sprachgebrauch wird Gbrigens unter
einem ,Floater” eine zeitlich befristet be-
schaftigre Arbeitskraft verstanden.)

Im Grunde bedeutet das nichts anderes als
die Finanzierung tber zusatzliche offentli-
che Verschuldung im Umfang von bis zu 20
Mrd. EURD, versteckt allerdings in einem
Schattenhaushalt und somit begriffsmafig
den Kriterien des SWP entzogen, Darliber hi-
naus wurde vorgeschlagen, Steuersiinderin-
nen die filligen Strafen zu erlassen, wenn sie
ihre Kapitalanlagen aus dem Ausland zu-
rickholten und in Deutschland in, Job-Floa-
ter” investierten,

Auf die tkonomische Unsinnigkeit der Aus-
sage von Bundeskanzler Gerhard Schrader,
das Geld liege in Liechtenstein nur herum
und solle doch deshalb lieber in Dresden ar-
beiten, soll hier nicht weiter eingegangen
werden,

Auch machte der Vorschlag die Runde, Zins-
einkiinfte von Zeichnerlnnen dieser Papiere
steuerlich zu beglinstigen, um Anreize fir
potenzielle Anlegerlnnen zu schaffen, Abge-
sehen von der Frage, ob mit diesem Instru-

ment Uberhaupt die bendtigten Finanzie-
rungsmittel aufgebracht werden kénnen,
reilen mit dem . Job Floater” verbundene
Steuerprivilegien neue Finanzierungsltcher
auf und untergraben die Steuergerechtig-
keit weiter.

Diese Debatten weisen darauf hin, dass dem
Staat zunehmend die Zustandigkeit fir be-
stimmte Aufgaben bestritten wird und dem-
entsprechend seine Legitimation zur Erhe-
bung von Finanzierungs-, inshesandere von
Steuermitteln, zur Bewdltigung dieser Auf-
gaben in Frage gestellt wird, Ein Staatsver-
standnis, wonach die offentliche Hand be-
stimmte Aufgaben zu erledigen hat, an de-
ren Finanzierung sich alle Mitglieder des
Staates nach MalBgabe ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit beteiligen, verliert offen-
bar zunehmend an Konsensfahigkeit: Was
nicht verwundern kann, wenn sich der Staat
selbst zunehmend die Legitimation ab-
spricht, den Steuersubjekten qua obligatori-
scher Steuerzahlung den ihnen zukommen-
den Finanzierungsheitrag abzuverlangen
und sich auf die Durchfihrung von Steuer-
senkungsprogrammen als die vordringlichs-
te  finanzpolitische
Aufgabe konzentriert.
In Widerspruch dazu
steht, dass gleichzei-
tig die nur mit Hilfe
staatlicher Interventi-
on zu bewdltigenden
Aufgaben an Umfang
gewinnen: Die Ar-
beitslosigkeit nimmt
im langfristigen Trend
zu. Die strukturpoliti-
schen Probleme der deutschen Wiederverei-
nigung sind bei weitem noch nicht Gber-
wunden, im Gegenteil: Seit einigen Jahren
vergroBert sich die Wohlstands- und Ent-
wicklungsliicke zwischen alten und neuen
Bundeslandern wieder, Der umweltpoliti-
sche Handlungsbedarf wachst, v.a. im Be-
reich von Energieerzeugung- und -nutzunag,
wenn wenigstens die international verein-
barten Klimaschutzziele erreicht und die
drohende Klimakatastrophe abgewendet
werden sollen, Im Bildungs-, Gesundheits-
und Pflegebereich sieht sich die Gesellschaft
mit wachsenden Herausforderungen kon-
frontiert. Dies fihrt fiir jede nun auf Bundes-
ebene neu gewahlte Regierung zu einem
haushaltspolitischen Dilemma, das sich im
Laufe der vergangenen beiden Dekaden zu-
gespitzt hat, Denn mit Verweis auf die vor-
geblich unvermeidbare Notwendigkeit von
Steuersenkungen, Schuldenabbau  und
Haushaltskonsolidierung werden die staatli-
chen Einnahmenspielrdume systematisch
verengt. Gleichzeitig sind gerade die Prota-
gonistinnen eines . schlanken Staates”
oftmals diejenigen, die auf der anderen Seite
zusirzliche Finanzmittel fir ,innere Sicher-
heit* und militdrische Interventionen for-
dern.

Steigende Staatsverschul-
dung ware unnétig, wenn
die vorhandenen steuerli-
chen Finanzierungsquellen
wieder intensiver ausge-
schopft wirden

DOT.ARTINE D EFTIONEN
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Alternativen fiir eine sozial und &kolo-
gisch tragfahige Finanzpolitik

Die aktuelle finanzpolitische Zwangslage ist
nicht das Ergebnis von unausweichlichen
Sachzwangen, sondern vielmehr von be-
wussten politischen Entscheidungen und
Weichenstellungen, fir die es sowohl auf na-
tionaler als auch auf internationaler -
inshesandere auf EU-europdischer - Ebene
alternative Optionen gibt. Dazu muss
zunachst mit zwei Tabus gebrochen werden,
die die rot-griine Bundesregierung von ihrer
Vorgdngerin dbernommen und sich im Lau-
fe ihrer Amtszeit immer mehr zu gigen ge-
macht hat: Die Tabuisierung eines gewissen
Ausmalies an offentlicher Verschuldung so-
wie einer substanziellen Besteuerung von
Einkommen und Vermdgen von Unterneh-
men und privaten Haushalten.

Sicherlich ist es langfristig sinnvoll, die
Staatsverschuldung zuriickzufithren - wenn
auch nicht auf der Grundlage der géngigen
Argumentation. Das Argument von der Las-
tenverschiebung auf die kiinftigen Generati-
onen muss zurlick gewiesen werden, da die-
se nicht nur die offentlichen Schulden, son-
dern auch die ent-
sprechenden  priva-
ten Forderungen und
die kreditfinanzierten
offentlichen Sachin-
vestitionen  erben,
Eine weitere Auswei-
tung der Staatsver-
schuldung ist viel-
mehr deshalb proble-
matisch, weil Zins-
und Tilgungszahlun-
gen durch die allgemeine Besteuerung fi-
nanziert werden, die — wie gezeigt - zuneh-
mend regressiver wirkt, Unter diesen Bedin-
gungen fiihrt Staatsverschuldung zu einer
Umverteilung zugunsten der vermogende-
ren Schichten, die die Staatspapiere halten,
da diesen die Zinseinkommen zugute kom-
men und sie gleichzeitig zunehmend von
Steuern (und damit auch den, Zinszahlungs-
steuern”) entlastet werden,

Allerdings ware eine steigende Staatsver-
schuldung unnétig, wenn die vorhandenen
steuerlichen Finanzierungsquellen wieder
intensiver ausgeschopft werden wirden.
Eine sozial und Skologisch zukunftsfahige
Steuerpolitik muss sich an folgenden Eck-
punkten orientieren,

Die Unternehmen missen angemessen zur
Finanzierung der &ffentlichen Leistungen, die
sie in Anspruch nehmen, herangezogen wer-
den, Der Kdérperschaftsteuersatz  muss
zumindest auf ein, dem EU-europdischen
Umfeld entsprechendes, Niveau (der durch-
schinittliche Korperschaftsteuersatz in der EU
betrug 2001 32 %; vgl.Bundesministerium der
Finanzen (Hrsg.), 2001) angehoben werden.
Dariber hinaus ist die Abschaffung von Steu-
erverglinstigungen (wie die Steuerfreiheit
von VerduBRerungsgewinnen sowie die Er-
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leichterung der Bildung von steuermindern-
der Korperschaft und gewerbesteuerlichen
Organschaften; vgl.Schratzenstaller 2002), die
sachlich nicht zu begrinden sind, notwendia.
Auch steuerliche Privilegien fir die Beziehe-
rinnen hoher (Kapital)Einkdnfte missen be-
seitigt werden, um die umfassende Besteue-
rung samtlicher persanlicher Einkiinfte und
damit eine Besteuerung nach der personli-
chen Leistungsfahigkeit sicher zu stellen.
Dies erfordert zunachst den Verzicht auf wei-
tere Senkungen des Einkommensteuer-Spit-
zensteuersatzes, der im EU-Vergleich nicht
exorbitant hoch ist (der durchschnittliche
Einkommensteuer-Spitzensatz lag 2001 bei
50,5 %; vgl. Bundesministerium der Finanzen
{Hrsg.), 2001) und auBerdem ohnehin erst
bei einem relativ hohen Einkommen ein-
setzt. Das seit 2001 geltende Halbeinkinfte-
verfahren, wonach Dividenden und Spekula-
tionsgewinne (d.h. VerduBRerungsgewinne
aus innerhalb eines Jahres verkauften Wert-
papieren} nur zur Halfte besteuert werden,
ist abzuschaffen. Statt dessen ist das Vollan-
rechnungsverfahren wieder einzufithren,
das die auf ausgeschuttete Dividenden ent-

fallende Kérperschaftsteuer mit der persiin-
lichen Steuerschuld von Dividendenemp-
fangerinnen verrechnet und so deren Be-
steuerung nach der personlichen Leistungs-
fahigkeit sicherstellt. Spekulationsgewinne
miissen zeitlich unbefristet und wieder in
vollem Umfang steuerpflichtig werden.
Gleichzeitig sind verstdrkte Anstrengungen
zur Bekampfung der Steuerhinterziehung
bei VerdauBerungsgewinnen sowie im Inland
erzielten Zinseinkinften zu ergreifen, denn
hier werden nach wie vor Steuern in zwei-
stelliger Milliardenhohe hinterzogen.

Eine weitere Finanzierungsquelle, die
ebenfalls die steuerliche Leistungsfahigkeit
bericksichtigt und dariiber hinaus bei ge-
eigneter Ausgestaltung durchaus ergiebig
sein kann, ist eine substanzielle Erbschafts-
und Vermdgensbesteuerung. Die Vermd-
gensteuer flr private Vermagen ist — eventu-
ell mit progressiven Steuersatzen - zu revita-
lisieren, auf der Grundlage eines Bewer-
tungsverfahrens, das die Besteuerung der
Marktwerte von Immaobilien gewahrleistet.
Sie muss durch eine hohere Besteuerung
von hohen Erbschaften flankiert werden,
Dariber hin-
aus muss die

——
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weiterer unsozialer Sparprogrammen var
den kommunalen Finanzierungsproblemen
zu kapitulieren, miissen Vorschlige zur Re-
form der kommunalen Steuern entwickelt
werden, die die Mehreinnahmen ermagli-
chen, welche die Gemeinden zur Bewalti-
gung ihrer wachsenden Aufgaben (Infra-
strukturinvestitionen, lokale Beschafti-
gungsforderung, soziale Sicherung) bendti-
gen. Ein fruchtbarer Ansatz ist die Ersetzung
der Gewerbeertragsteuer durch eine kom-
munale Wertschépfungsteuer, die von samt-
lichen Gewerbetreibenden einer Gemeinde
entrichtet wird und deren gesamte Wert-
schépfung erfasst.

Um der Steuerflucht von international mobi-
lem Kapital die Grundlage zu entziehen,
muss dartiber hinaus zumindest auf EU-eu-
ropaischer Ebene eine Harmonisierung bei
der Besteuerung ven Zinseinkinften sowie
von Unternehmen angestrebt werden. Die
neue Bundesregierung muss u.a. darauf hin-
wirken, dass die von der EU-Kommission seit
1997 angestrebte Richtlinie zur effektiveren
Zinsbesteuerung, die die Einfilhrung wvon
zwischenstaatlichen Kontrollmitteilungen
varsieht, nun ohne weiteren Zeitverlust reali-
siert wird.Im Bereich der Unternehmenshe-
steuerung sind die Einfihrung eines Min-
deststeuersatzes sowie die Vereinbarung der
Sitzlandbesteuerung von Unternehmen an-
zustreben. So kann die Méglichkeit des zwi-
schenstaatlichen Unternehmenssteuerwett-
bewerbs unterbunden und der wachsende
Druck auf die Unternehmenssteuersatze ab-
geschwacht werden. Auch sollte die glinsti-
ge Gelegenheit, die sich aufgrund der funda-
mentalen Kritik einiger EU-Mitgliedslander
(Frankreich und Portugal) am SWP derzeit
bietet, ergriffen werden, um dessen Aulier-
kraftsetzung voranzutreiben. spw 572002
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Chancen fur eine linke Haushaltspolitik

Von Ulrike Hensel

Ein Staat, der zu wenig an den rich-
tigen Stellen einnimmt und zuwenig an den
richtigen Stellen ausgibt, vernachlassigt die
Zukunft unserer Gesellschaft, sagte einst ein
Finanzwissenschaftler aus dem 19. Jahrhun-
dert. Beides scheint ein altes und leider an-
dauerndes Problem zu sein. Statt mit dem
Defizitfetisch der Kohlregierung aufzuhoren,
haben SPD und Griine mit Eichel an der Spit-
ze das Ideal des Sparens in den letzten Jah-
ren vervollkommnet.

Nicht zuletzt mit tatkriftiger Hilfe der Sozi-
aldemokratie beherrschten in Punkto Staats-
finanzen drei Vorurteile die 6ffentliche Mei-
nung:

1. Der Staat gibt zu viel aus.

2. Die Staatsverschuldung ist zu hoch.

3. Die Steuern sind zu hoch.

Die Maglichkeit gestalten statt verwalten zu
kiinnen, ist jedoch eine notwendige, wenn
auch nicht hinreichende Bedingung fur ei-
nen linken Haushalt. Angesichts der desola-
ten Haushaltslage in Bund, Landern und Ge-
meinden scheinen damit die Chancen nicht
gut zu stehen.

Hinein in die Misere

Die Transferzahlungen an die fiinf neuen
Lander, die generell eher schwache Wirt-
schaftsentwicklung, Stevergeschenke und
kontinuierlich hohe Arbeitslosenzahlen ha-
ben die offentlichen Finanzen nachhaltig
geschwacht. Der sich abzeichnende Kollaps
der dffentlichen Haushalte und der sozialen
Sicherungssysteme fiihrte zu dem allgemei-
ner Konsens, nach dem Konsolidierung
wichtig und richtig ist. Dementsprechend
hat Deutschland in Maastricht seine Ansicht
iiber Haushaltsdisziplin als unabdingbare
Vorraussetzung fir gesamtwirtschaftliche
Stabilitat durchgesetzt,

Im europdischen Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt verpflichteten sich die EU-5taa-
ten mittelfristig zumindest ausgeglichene
Haushalte zu erzielen, Bund Lander und Ge-
meinden haben daher alle Konsolidierung
seit Jahren auf ihre Fahnen geschrieben.
Nach dem blauen Brief" aus Brissel in die-
sem Frihjahr wurde der Sparkurs wer-
scharft. Die Lander einigten sich auf eine
Begrenzung ihrer Ausgabensteigerung auf
maximal ein Prozent. Der Bund plant zu-
ruckgenende Ausgaben. Reflexartig hat
Hans Eichel gerade erst das Angebot der EU
ausgeschlagen, die Ruckfihrung des Defi-

zits auf Null um zwei Jahre auf 2006 zu ver-
tagen.

Diese Herangehensweise verneint nicht nur
die Bedeutung aktiver antizyklischer Kon-
junkturpolitik, sie versucht auch jene auto-
matischen Stabilisatoren auller Kraft zu set-
zen, die in einem Sozialstaat die in Krisenzei-
ten ausbleibenden
Nachfrage zumindest
teilweise auffangen
sollen: steigende Aus-
gaben flr Sozialleis-
tungen bej zumindest
stabilen offentlichen
Investitionen, Zusam-
men mit der Europai-
schen  Zentralbank,
die am liebsten jede
Olpreissteigerung mit
steigenden  Zinsen
beantworten wirde,
leugnet die Bundesregierung jedwede Ver-
antwortung fir die Kanjunktur, die tiber eine
Verbesserung der Angebotsseite hinaus-
geht. In die gleiche Richtung wirkt im Gbri-
gen das Hartz-Konzept, das ebenfalls nur auf
die bessere Vermarktung des Arbeitsange-
bots setzt und das Problem mangelnder
Nachfrage nach Arbeit nicht wirklich behan-
delt. (vgl.den Beitrag von Trube/Wohlfahrt in
dieser spw-Ausgabe)

Die Sparpalitik mit ihrer negativen konjunk-
turellen Wirkung fihrt fast lehrbuchmaig zu
sinkenden Einnahmen und konterkariert
eben jene Sparbemiihungen. Das Defizit der
affentlichen Hand hat sich 2001 stark ausge-
weitet, Bund Lander, Gemeinden und Sozial-
versicherungen haben 53,8 Mrd. mehr aus-
gegeben als eingenommen. Das Finanzie-
rungsdefizit gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) hat 2,7% erreicht. Ohne Sonderein-
nahmen aus UMTS, geringere EU-Abfihrun-
gen und hihere Bundesbankgewinne stiinde
der Bund genauso wvor einer steigenden
Nettokreditaufnahme wie die Lander.
Angesichts der drohenden Uberschreitung
des 3%-Kriterium wirkt die Beharrlichkeit
den eingeschlagenen finanzpolitischen Kurs
fortzusetzen, immer seltsamer,

Wegbrechende Einnahmen

Inzwischen ist zumindest bei den Landern
und Gemeinden eine Schmerzgrenze Uber-
schritten - da selbst eine Uberproportionale
Begrenzung der beeinflussbaren Ausgaben,

Ulrike Hensel, Dipl. Volkswirtin, arbeitet im schleswig-hoisteinischen Finanzministerium, Mitglied
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Statt mit dem Defizitfetisch
der Kohlregierung aufzu-
horen, haben SPD und
Griine mit Eichel an der
Spitze das Ideal des
Sparens in den letzten
Jahren vervollkommnet.

die wegbrechenden Einnahmen und die
Steigerungen bei den konjunkturbedingten
Mehrausgaben in der Sozialhilfe nicht mehr
kompensieren kénnen. Mach der Mai-Steu-
erschatzung werden bis 2005 allein die Lan-
der 25,5 Milliarden Euro weniger Steuern
einnehmen als geplant. Fir Schleswig-Holst-
ein ist das eine Milli-
arde Euro weniger als
vargesehen.  Schon
2001 sanken die tat-
sachlichen Einnah-
men aus Steuer, LFA
und BEZ in Schles-
wig-Holsteins um &
Prozent. Fir 2002
wurde im Mai zwar
noch mit einer Stei-
gerung von 1,7 Pro-
zent gerechnet, doch
waren dies  erneut
155 Millionen weniger als im MNovember
20071 geschatzt, obwohl schon dort um 118
Millionen Euro heruntergeschitzt wurde.
Von Mai 2001 bis Mai 2002 sank die Progno-
se um 4,7 Prozent.Es ware immer noch deut-
lich weniger als 2000 und ob es wirklich
mehr wird als 2007 ist mehr als fraglich. Auch
fiir 2003 wird die Schatzung nach einer Revi-
sion des angenommenen Wachstums von
2.5 auf 1,5% deutlich sinken. 2004 wird dann
die verschobene Stufe der Steuerreform in
Kraft treten.

Die Grinde werden deutlich wenn man
sich insbesondere die Entwicklung der Kor-
perschaftsteuer ansieht: Bundesweit san-
ken die Einnahmen aus der Kérperschafts-
teuer von 23,6 Mrd. Euro in 2000 auf minus
425 Millionen Euro in 2001, Auch in diesem
Jahr sieht es so aus, dass viele Grollkonzer-
ne, Steuern zurlickerstattet bekommen,
statt welche zu zahlen, obwohl die Kon-
zernbilanzen hohe Gewinne ausweisen. Die
Umsatzsteuer steigt nur maBig, ist in Teilen
sogar ricklaufig. Die Gewerbesteuer ging
durchschnittlich um 12 Prozent zuriick. Der-
artige Schwankungen kénnen von den Ge-
meinden nicht aufgefangen werden, immer
mehr stehen unter der Aufsicht der Lander
und mussen Haushaltssicherungskonzepte
vorlegen.

Konsolidierung unter der Bedingung ver-
steinerter Haushalte

Meben den wegbrechenden Einnahmen er-
klart vor allem die Versteinerung der Haus-
halte, warum gerade den Finanzministern an
einer Konsolidierung gelegen ist. Ein stetig
wachsender Teil der Ausgaben ist nicht oder
nur geringfugig beeinflusshar,
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Zum einen zeigen die konjunkturell abhan-
gigen hohen Kostenblécke fiir Wohngeld,
Prozesskostenhilfe und Sozialhilfe wieder
eine steigende Tendenz. Aber auch andere
Bereiche erdriicken den Gestaltungsspiel-
raum,

Allein die Pensionsausgaben und Beihilfen
machen inzwischen 11,5 Prozent der Netto-
ausgaben aus. Sie sind im Laufe der letzen
zehn Jahre um 50 Prozent gestiegen. Die Per-
sonalkostensteigerungen bzw. der hohe An-
teil von zumeist dber 40 Prozent Personal-
kasten grindet sich auf der Charakteristik
der Landerhaushalte - die weit mehr als der
Bund Dienstleistungshaushalte sind. Den-
noch ist der Kostenanstieg weniger durch ei-
nen Anstieg der Beschaftigten und durch Ta-
rifsteigerungen, als eben durch den Anstieg
bei Beihilfen und Pensionen begriindet.

Die Zahl der Beschiftigten in den Landern
sank von 1996 bis 2000 um 10 Prozent.

Schleswig-Holsteins Personalausgaben in
den Ministerien selbst machen z. B.nur 3,9%
der Personalausgaben insgesamt aus. Dies
mag allerdings zu einem grofien Teil durch
Auslagerungen gelungen sein, Personalstér-
ke und -kosten sind
Lieblingskritikpunkte
der Rechnungshofe,
die dennoch einen
Satz spater mehr
Steuerbeamte einfor-
dern. Hier muss ein
Umdenken stattfin-
den und Personal
nicht nur als kiirzungsfahige Kostenstelle
sondern als wesentlich fir staatliche Leis-
tungen auf eine Ebene mit den Investitionen
zu stellen. Denn gerade im Personalbereich
liegen die meisten Anforderungen: Mehr Bil-
dung, mehr Sicherheit und mehr Betreuung
und eine adaguate Steuererhebung bedeu-

Entwicklung der Personalausgaben der Lander
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Steigende Einnahmen
lassen sich nur rechtferti-
gen, wenn wir klar sagen,
was damit geschehen soll

tet mehr Lehrerinnen, mehr Richterinnen,
mehr Polizistinnen, mehr Steuerbeamte und
mehr Erzieherinnen.

Den weiteren schwer beeinflussbaren Block
nehmen die Zins- und Tilgungszahlungen
ein, wobei nur ein immer ausgefeilteres Kre-
ditmanagement -Konzept und einiger-
mafien glnstige Zinsentwicklung fiir nicht
explodierende Kosten sorgt, In Schleswig-
Holstein liegt der Schuldendienst in der pro
Kopf Betrachtung schon lange erheblich
uber dem Durchschnitt der Westdeutschen
Lander und fiihrt zu strukturellen Nachtei-
len. Der Anteil der Zinsausgaben an den
Mettoausgaben betragt dber 11,7%, die Aus-
gaben liegen weit Gber der Nettoneuver-
schuldung, es entsteht also ein Primariber-
schuss, das heifit es wird ein Uberschuss zwi-
schen den laufenden Einnahmen und Aus-
gaben ohne Zinszahlungen, erwirtschaftet.

Konsolidierungsversuche

Genauso wenig, wie die unerwartete Wie-
derbelebung der Vermogensteuerdebatte
eine Ruckbesinnung von Gabriel, Beck und
Clement auf Gerechtigkeit im Steuersystem
ist, genauso wenig ist zumindest auf kom-
munaler und auf Landerebene Konsolidie-
rung oder nachhaltige
Finanzpolitik ein pri-
mar ideologisch moti-
viertes Projekt.

In den letzten Jahren
wurden viele Leistun-
gen wie etwa das Lan-
desblindengeld ge-
kirzt, viel Tafelsilber
verkauft und einiges besser organisiert, um
tberhaupt lber die Runden zu kommen.
Hauptsachlich luft es in den Landern auf
Personalabbau und geringere Investitionen
hinaus. Wenn die Investitionsquote Schles-
wig-Holsteins - bei allen Schwiachen in der
Aussagekraft - auf 9.4 zurickgehen wird,
deutet dies eben nicht auf einen Schub in
Sachen Infrastruktur, noch auf eine grofle
Unterstiitzung der Baubranche hin,

Sicher sind vielerorts noch einige Spielrau-
me varhanden. Doch die Maglichkeiten rei-
chen an die Dimensionen der Einnahmeaus-
falle nicht mehr heran, ohne gravierendere
Einschnitte in die Daseinsvorsorge zu ma-
chen. Die Giftlisten der Finanzminister wer-
den immer kirzer, aber nicht unbedingt
schoner. Die Vorschlage gleichen sich immer
mehr an, die Unterschiede zwischen den
Parteinen verschwimmen und die rechten
Populisten gewinnen.

Ver allem in den Kommunen wird es zuneh-
mend sichtbar: Theater, Schwimmbader und
Blchereien werden geschlossen, die Sanie-
rung tffentlicher Gebaude und Wege bis
zum aullersten hinausgezdgert, sinnvolle
Ansatze, die langfristig Geld einzusparen
kénnen, werden aufgrund hoherer Anfangs-
kosten nicht mehr finanziert. Die Konsolidie-
rung ist in eine Sackgasse geraten.
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Chancen fiir einen linken Haushalt

«Es gibt letztlich kaum Politik ohne Geld. Kei-
ne Sazialpalitik, keine Wirtschaftspaolitik, keine
Verkehrs-, Bildungs- oder Kulturpolitik. Fi-
nanzpaolitik ist also eine Querschnittsaufgabe,
die alle anderen Politikbereiche maligeblich
bertibrt und mit beeinflusst und zugleich ist
sie eine eigene politische Gestaltungsmaterie,
Und die Manifestation all dessen ist ein Haus-
halt. Ein Haushalt ist das in Zahlen gegossene
politische Pragramm einer Regierung bezie-
hungsweise einer parlamentarischen Mehr-
heit. Wenn man vom ,Primat der Politik”
spricht, muss man wissen, dass die ,Palitik”
selbst dem Primat des Haushaltes unterliegt”,
sagte Jlngst der thiringischer Finanzminister
de Maiziere, Fataler Hohepunkt der lllusion, al-
len kénne geniige getan werden, war die be-
rithmte Portokasse, mit der sich die deutsche
Einheit finanzieren ligfe.

Rot-Griine Projekte, linke Projekte, die fir mehr
Chancengleichheit, fiir bessere Emanzipations-
maglichkeiten, fir eine umweltvertragliche
und gerecht verteilte Wohlstandssteigerung
stiinden, verschwanden hinter dem einen Ziel
der Haushaltskonsolidierung oder wurden mit
Hinweis auf die Haushaltslage in die Zukunft
vertagt. Auch ist die ldee kostenneutraler Fi-
nanzierungen kein Monopol der Konservati-
ven. Ein Teil der Linken Uberschitzt den Rus-
tungsetat, ein anderer Teil die Maglichkeiten,
die Effektivitat der eingesetzten Mittel zu ver-
bessern, ein weiterer Teil dberschatzt das Po-
tential von Privatisierungen.

Rot-Griin hat eine zweite Chance nicht
zuletzt wegen einer Renaissance des Staates
und einer Renaissance des Umweltschutzes
bekommen, Staatliche Eingriffe fir Flutopfer
und andere  unschuldig in Not geratene”, bei
krankelnden Unternehmen und krankelnder
sozialer Infrastruktur werden aktiv eingefor-
dert, genauso wie eine Regulierung bei Um-
welt- und Verbraucherschutz. Ausbau und
Verbesserung von Bildungs- und Betreu-
ungsmaoglichkeiten stehen ebenfalls auf der
Liste der Forderungen ganz aben.

Eine Verknipfung von Handlungsnotwen-
digkeit und Finanzierungsbedarf wurde bei
der Beseitigung von Flutschaden erfolgreich
hergestellt - es kénnte auch in anderen Be-
reichen gelingen. Steigende Einnahmen las-
sen sich nur rechtfertigen, wenn wir klar sa-
aen, was damit geschehen soll: Unterricht,
Kindergarten, Schwimmbader. Die fehlen-
den offentlichen Leistungen werden lang-
sam fiir sehr viele spirbar.

Wenn nicht die Bundesregierung den gordi-
schen Knoten durchschlagt, wird Berlin
vielleicht nicht das letzte Land sein, das Bre-
men und dem Saarland in den Haushaltsnot-
stand folgt. Setzt der Staat hingegen wieder
auf Mangelverwaltung, wird er die zuriickge-
wonnene Reputation wieder verlieren.

Es sagt einiges liber die Haushaltssituation,
wenn Beck, Gabriel, Clement und Simonis
einhellig und allem Gegenwind zum trotz
die Wiedereinfuhrung der Vermigen- und

Struktur der Nettoausgaben in Schleswig-Holstein
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die Erhéshung der Erbschaftsteuer fordern
und so immerhin 4 Milliarden Euro fiir besse-
re Bildung mobilisieren wollen.

Besonders wichtig ist eine schnelle Lisung
fur die Kommunen. Der massive Riickgang
gerade der Gewerbesteuereinnahmen in vie-
len Stadten zeigt auch hier die Notwendigkeit
stahiler Steuereinnahmen. Die geplante Ge-
meindefinanzreform, muss den Kommunen
wieder Luft zum Atmen lassen. Notwendig ist
eine Modernisierung der Gewerbesteuer mit
einer breiteren Bemessungsgrundlage. Nur
5o kénnen die Stadte und Gemeinden wieder
verldssliche Steuereinnahmen erzielen.

Doch bestimmte Steuern zu erh&hen reicht
nicht. Der Anstieg der Sozialhilfekosten, der
Prozesskostenhilfe, des Wohngeldes und
ahnlicher Leistungen ist eng mit der hohen
Arbeitslosigkeit verkniipft. Die hohe Arbeits-
losigkeit erhéht das Defizit der Bundesan-
stalt flr Arbeit, sie ist Ursache der Liicken in

den anderen sozialen Sicherungssystemen,
Sie ist damit der wichtigste Ansatzpunkt,
Kurt Faltlhauser, der Finanzminister von Bay-
ern hat in seinem gerade vertffentlichten
Buch Finanzpolitik der Zukunft” geschrie-
ben: ,Einen ausgeglichene Haushalt nur
durch Einsparungen - das schafft die Bun-
desrepublik Deutschland niemals, dies
schafft auch der finanzielle ,gesunde” Frei-
staat Bayern bis zum Jahre 2006 nicht.
Grundbedingung ist das Wiedererstarken
der Wachstumskréfte in unserem Land”.
Dass heiltt, wir miissen fiir eine wachsende
Volkswirtschaft sorgen, die nicht nur wichst,
sondern auch Arbeitsplitze schafft. Eine hi-
here Binnennachfrage ist hier die Schliissel-
grofle. Wobei zum einen den Gewerkschaf-
ten eine bedeutende Rolle zukommt, zum
anderen bleibt zu hoffen, dass die Sparwut
Eichels zumindest in Teilen an der Kraft des

Faktischen scheitert. spw 52002

Haushaltsentwurf Schleswig-Holstein 2003
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Eine Skizze fur eine neue Steuerpolitik

Von Hilmar Héhn

Wir leben in einer seltsamen Zeit.
Nahezu jeder, der hierzulande Politik gestaltet,
oder lber die Gestaltung von Politik seinem
Publikum Bericht erstattet, scheint der Mei-
nung zu sein, Steuern seien ein eigentlich (ber-
fliissiges Ubel und gehérten am besten abge-
schafft.

Wofur eigentlich Steuern zahlen?

Die Diskussion iber Steuerpolitik ist lediglich
ein Ausschnitt der Globalisierungsdebatte und
der Vermarktung der Alltagsverhdltnisse. Cuf
Bona? Letztlich betreibt die GbergroRe Mehr-
heit der selbsternannten Modermisierer das Ge-
schift des Kapitals und das Geschaft der Bes-
serverdienenden. Un-
geniert predigen die
Maodernisierer die Vor-
zuge privatisierter
Schulen, Hochschulen,
Strallen, Kldranlagen,
sie verkaufen Rathau-
ser an Spekulanten, die
sich Bankiers nennen,
um sie dann gegen
Zins und Zinseszins Zu-
riickzumieten. Und sie freuen sich, wenn priva-
te Wachunternehmen mehr und mehr das Ge-
schaft der Polizei ibernehmen.

Warum also Steuern zahlen? Es ist schon er-
staunlich, dass man sich heute als Linker mit
dem Staat gemein macht, nachdem er seine
Funktion als Instrument der Repression nie ab-
gelegt hat. Letztlich aber tragen die Institutio-
nen des demokratischen Staates, trotz seiner
Tendenzen zur Blrokratisierung, Ineffektivitat
und Repression, noch den Kern der Aufkldrung
insich.Theoretisch zumindest. Denn im Grund-
qesetz haben die Freiheiten des einzelnen Vor-
rang vor der staatlichen Ordnung. Die Birger
sind zuerst frei und dann Blirger eines Staates,
Der Weg, den der Staat gefunden hat, um sei-
nen Unterhalt zu finanzieren, ist der Weg der
Besteuerung von Einkommen aller Art, Kon-
sum und Vermagen. Dieser Eingriff in die Pri-
vatsphare dient der Finanzierung offentlicher
Aufgaben. Die braucht es, weil eine marktwirt-
schaftliche Ordnung zwingend eine ungleiche
Verteilung der Vermdgen hervorbringt. Nur
wer reich ist, kann sich einen armen Staat leis-
ten.Wer aber arm ist, der braucht einen funkti-
onierenden Staat. Deswegen gilt in Deutsch-
land zumindest bei der Einkommensteuer das
Prinzip, dass wer viel verdient auch mehr zur Fi-
nanzierung der res publica” beitragen soll.

Letztlich geht es in der
Diskussion liber die Einnah-
menseite des Staates auch
darum, in welcher Gesell-
schaft wir leben wollen.

Deswegen liegt der Steuersatz fir den ersten
verdienten Euro bei Null und fur den funfzig-
tausendsten Euro (2005) bei 42 Prozent.

Der Irrsinn der im heillen Juli des Jahres 2000
beschlossenen Steuersenkung besteht nicht
allein darin,dass Uberhaupt Steuersitze massiv
gesenkt wurden. Dagegen ware nichts einzu-
wenden, wenn Gemeinderite, Landtage und
der Bundestag nicht wissten, wohin mit dem
vielen Geld, das die Finanzamter einsammeln,
Die Logik zielte auf einen Abbau der Staats-
quote. Derzeit flieBt jeder zweite Euro, der
hierzulande verdient wird, in die Kassen der Fi-
nanzamter und Sozialversicherungen. Das er-
kldrte Ziel der Regierung ist es, diese Quote van
50 auf vierzig Prozent
zu senken. Dorthin also,
wo sie Ende der &0er
lahre schon einmal an-
gekommen war. Das
Projekt ist nicht ganz
falsch. Aber es ignoriert
einen massiven histori-
schen Unterschied, der
zwischen dem Jahre
2002 und dem Zeitalter
vor 1990 liegt. Die Wiedervereinigung und
zwdoif Jahre verfehlter Regionalpolitik in Ost-
deutschland sind der Grund, warum wir immer
noch nicht zur taxation as usual zur(ickkehren
konnen. Von einem Aufholprozess der ost-
deutschen Wirtschaft kann auch zwalf Jahre
nach der Wiedervereinigung keine Rede sein.
Gerade zur Finanzierung der Infrastrukturliicke,
die zwischen West und Qst klafft, bedarf es 6f-
fentlicher Investitionen in weit hdherem Malle,
als dies hierzulande geschieht. Aber das Ge-
genteil ist der Fall. Der durchschnittliche Anteil
der offentlichen Investitionen an den Staats-
ausgaben liegt in Eurcpa bel 2,5 Prozent, in
Deutschland aber nur bei 1,5 Prozent, Steuer-
politik ist also keine rein wissenschaftliche Fra-
ge, Letztlich geht es in der Diskussion iber die
Einnahmenseite des Staates auch darum, in
welcher Gesellschaft wir leben wollen.
Tatsachlich sagt die Entwicklung der letzten
zehn Jahre viel aus Uber die herrschenden
Verhaltnisse, Wahrend beispielsweise 1991
noch fast 39 Prozent des gesamten Steuer-
aufkommens aus der Einkommensteuer
stammen ist die Quote aufl 29 Prozent im
Jahre 2000 geschrumpft, Tendenz weiter sin-
kend. Hintergrund sind die Steuersenkun-
gen und Steuersparmodelle aller Art, die
Gut- und Besserverdienern von der Last der

Hilmar Hahn, Verlagskaufmann und Journalist. Eine ldngere Fassung des Beitrags ist erschienen
in Detlev von Larcher (Hrsg.), Jenseits des Sparzwangs, spw-Verlag, Dortmund 2002

Umverteilung von oben nach unten befrei-
ten”.

Statt dessen gewinnen die indirekten Steuern,
vor allem Umsatz- und Mineralélsteuer zuneh-
mend an Gewicht. Der Vorteil fiir Gutverdiener;
Ihre Fahigkeit, noch mehr Geld auf die hohe
Kante zu legen wird durch sinkende Spitzen-
steuersatze beqlinstigt. Die Bezieher van Mas-
seneinkommen dagegen missen bluten. Sie
kiénnen beim Konsum nicht ausweichen, es sei
denn, sie schrinken ihren Lebensstandard ein,

Wer soll iiberhaupt Steuern zahlen?

Wir haben uns (iber die Jahre daran gewdhnt,
dass der grofBte Teil der Steuerlast von der Mas-
se der Biirger aufgebracht wird, die tiber kleine
und mittlere Einkommen verfiigen. Den Dis-
kurs Uber Steuergerechtigkeit zu flhren, ist
derzeit ein miiBiges Geschaft. Denn angeblich
zwingt der internationale Wettbewerb die nati-
onalen Regierungen dazu, in einen ,Wettbe-
werb” um Steuersenkungen einzutreten.

Im Jahre 1980, als die Welt noch in Ordnung
war und die deutsche Wirtschaft sich schan als
JExportweltmeister” feierte, lag die durch-
schnittliche Steuerbelastung der Unterneh-
mensgewinne noch bei gut 33 Prozent. Das
heilit,von den etwa 77 Milliarden Mark Brutto-
gewinnen wurden per Finanzamt rund 25 Mil-
liarden Mark zur Finanzierung ffentlicher Auf-
gaben abgezweigt. Zwanzig Jahre spater fallt
die Bilanz ganz anders aus, Die Bruttogewinne
der Unternehmen wuchsen um den Faktor 7,5
auf 572 Milliarden Mark an, die Steuern dage-
gen stiegen nur um das Zweieinhalbfache auf
gerade einmal 67 Milliarden Mark an. Die Belas-
tungsguate ging alse von gut 33 Prozent auf
mittlerweile knapp 12 Prozent zurick. (vgl.
Claus Schifer, Ungleichheit politisch falgenlos?,
WSI-Mitteilungen 11/01)

Besonders trickreich sorgte die rot-griine Koa-
lition mit ihrer Reform des Unternehmenssteu-
errechts dafiir, dass die Kapitalgesellschaften
im Jahre 2001 Gberhaupt keine Karperschafts-
steuer mehr bezahlten. Deren Aufkommen fiel
von knapp 72 Milliarden Mark im Jahre 2000
auf einen sogar negativen Betrag in 2001, Kapi-
talgesellschaften fanden im neuen Steuerrecht
jede Menge von Nischen und Winkel, mit deren
Hilfe sie sich voraussichtlich Gber Jahre per Sal-
do der Finanzierung dffentlicher Belange ent-
ziehen werden kdnnen.

Auf der anderen ist aber auch nicht einzuse-
hen, warum bestimmie soziale Transferleistun-
gen von der Steuer befreit sein sollen. Im
Grundsatz missen alle Einkommen ohne Un-
terschied besteuert werden — warum Unter-
schiede machen, die zu immer neven Ausnah-
meregelungen fiihren? Fiir die Rentenbeziige
hat das Bundesverfassungsgericht dies jingst



s0 entschieden. Warum das Arbeitslosengeld,
gleichfalls eine Versicherungsleistung, vom Zu-
qriff des Fiskus ausgenommen sein sallte, ist
nicht einzusehen. Frellich werden die Beitriage
aus versteuertem Einkommen gezahlt. Doch
musste dies bei einer Umstellung ahnlich wie
bei der nun anstehenden Reform des Renten-
rechts umgekehrt werden. Und die Leistungen
kdnnen auch héher ausfallen.

Ausgenommen werden sollten nur jene Trans-
fers, die nicht aus einer Versicherung herriihren
und vorwiegend der Armutsabsicherung die-
nen, wie etwa Sozialhilfe, Wohngeld, Kinder-
geld. Erst wenn im
Grundsatz gelten wir-
de, jedes Einkommen
wird ohne Unterschied
zur direkten Besteue-
rung herangezogen,
lieGen sich auch die
zahllosen  Schlupfla-
cher stopfen, die das
Steuerrecht besonders fir all jene vorratig halt,
die sich bei der Gestaltung ihrer Steuererkla-
rung des professionellen Rats von Steuerbera-
tern, Fachanwilten und gewieften Bankern be-
dienen kdnnen. Der Vollstandigkeit halber
muss auch die steuerliche Sonderbehandlung
von Sonn-, Feiertags- und MNachtarbeitszu-
schlagen aufgehoben werden. Das Entgelt fir
die Baschaftigten aufzubessern ist keine Auf-
gabe der Gesellschaft, sondern der Tarifpartei-
en. Der konservative Heidelberger Verfas-
sungsexperte Paul Kirchhoff, aber auch der lin-
ke SPD-Abgeordnete Detlev von Larcher ha-
ben entsprechende Konzepte vorgelegt. Die
vor allern einen Charme haben: Das hohe Mal3
an Transpareng, die Abschaffung von Sonder-
tatbestanden im Steuerrecht fihren letztlich
zu einem in seiner Wirkung gerechten System
der Besteuerung.

Wer soll eigentlich Steuern gestalten diir-
fen?

Seit der Steuerreform mit ihren teils verhee-
renden Folgen fur die offentlichen Haushal-
te wird in Fachkreisen intensiv dariiber dis-
kutiert, welche staatlichen Ebenen Steuer-
politik gestalten sollen. Derzeit ist dies - ab-
gesehen von obskuren Steuern wie der Kir-
chensteuer - eine zentrale Aufgabe des Bun-
des. Die Hohe des Gewerbsteuersatzes
konnte mit Hilfe des sogenannten Hebesat-
zes um ein bis zwel Prozentpunkte variieren.
Im Ergebnis liegt sie aber im Schnitt bei drei-
zehn Prozent auf die Gewinne von Unter-
nehmen. Diese Steuer ist den Gemeinden im
Grundgesetz als >wirtschaftsnahe Steuer-
art< verbrieft.

Die derzeitige Diskussion wird dahin gefiihrt,
dass der Bund einen Teil seiner Steuergesetz-
gebungskompetenz an die Lander abtritt.
Dafiir missten diese dann auch mehr Verant-
wortung firihre Budgets (ibernehmen. Freilich
geht es dabei nicht um mehr Faderalismus,
was im Prinzip winschenswert wire, sondern
vielmehr um den Versuch, den in seiner Wir-

Einer Senkung des Spitzen-
steuersatzes hatte es aus
volkswirtschaftlichen
Griinden kaum bedurft.

kuny letztendlich zerstorerischen, aber im Ge-
sang der Globalisierer bejubelten Wettbewerb
um immer niedrigere Steuern von der interna-
tionalen Ebene weiter hinunter auf die natio-
nale Ebene zu Gbersetzen. An Steuereinnah-
men, reiche” Landesregierungen, ganz gleich
ob das CSU-regierte Bayern oder das SPD-re-
gierte Mordrhein-Westfalen, kénnen sich mit
diesem Gedanken anfreunden. Kein Wunder,
konnten sie doch die Steuern nach senken,
wihrend strukturell (noch) schwache Lander
wie Berlin, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt
oder das Saarland diesen Spielraum gerade
nicht haben — es sei
denn, sie folgten dem
neo-liberalen Meta-
plan, der auf den
strukturellen Rickbau
des Staates hinzielt.
Bundeskassenwart
Hans Eichel hat zum
Zwecke der Sicherung
der Kommunalfinanzen eigens eine Kommissi-
on gegriindet, die freilich zunachst dazu die-
nen sollte, das Thema lber die Bundestags-
wahlen im September 2002 klein zu halten.
Zwar heillt es in der Kabinettsvorlage zur Griin-
dung der Expertenkommission, keine der Ge-
bietskérperschaften dirfe nach einer Reform
finanziell besser oder schlechter dastehen, als
vor der Reform, Wie dieses Meisterstiick
allerdings gelingen wird, ist noch offen,
Varsicht bel der Reform ist jedenfalls geboten.
Die Verbande der In-
dustrie  favorisieren
die Abschaffung der
Gewerbesteuer und
wollen statt dessen
den Gemeinden ein
Hebesatzrecht auf die
Einkommensteuer
einrdumen.

Schon  haben die
Marktschreier der Ver-
bande politische Ver-
bindete gefunden,
Bei der FDP sowieso,
aber auch bei den
Griinen, die das vom
Bundesverband  der
Deutschen  Industrie
entwickelte Einkom-
mensteuerkonzept
sogar in ihr Wahlpro-
gramm  aufgenom-
men hat.

Letztlich kime es
auch im Bereich der
Steuergesetzgebung
auf einen radikalen
Schwenk an. Statt
den Wetthewerbs-
druck innerhalb der
nationalstaatlichen
Hierarchie nach
unten weitemuge-
ben, ware es an der

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Zeit, den schadlichen Steuerwettbewerb in
Europa einzuhegen.

Schon vor der grollen Steuerreform von Hans
Eichel, im Jahre 1999 namlich, nahm Deutsch-
land im internationalen Vergleich eine Spitzen-
position ein, Die Steverguote (Steuern in Pro-
zentdes Bruttoinlandsprodulktes, kurz BIP) lag
damals in Deutschland bei 22,9 Prozent, in
Frankreich bei 294 Prozent, im europdischen
JWirtschaftswunderland” Irland bei 27,7 Pro-
zent und selbst in Grofbritannien bei 30,3 Pro-
zent. Auch in den USA betrug die Steuerquote
1999 22,1 Prozent, Damit liegt das, Land of free-
dom” etwa gleichauf mit der Bundesrepublik.
{siche Finanzbericht 2002 des Bundesfinanz-
ministeriums)

Selbst wenn man die Sozialabgaben mit hinzu
addiert, andert sich das Ranking nicht ent-
scheidend. Dann lag die Bundesrepublik bei ei-
ner Steuer- und Abgabenlast von 40,7 Prozent
des BIP Frankreich bei 46 Prazent, GroRbritan-
nien mit 36,6 Prozent kaum darunter und auch
das zweite europadische Wachstumswunder-
land, die Niederlande, haben eine Steuer- und
Abgabenguote von 40,3 Prozent,
Lohnenswerter, als den Wettbewerbsdruck, der
sich aus dem europdischen und internationa-
len Vergleich ergibt, ware es also, im Zuge der
eurcpdischen Einigung endlich mit der Bil-
dung einer europdischen Wirtschafts- und So-
zialregierung ernst zu machen und neben ei-
ner an den Kriterien qualitativen Wachstums
und Beschaftigung ausgerichteter Etatpolitik,
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einer verniinftig abgestimmten Industriepali-
tik auch die Steuersatze zu harmanisieren.

Vier Jahre rot-griiner Steuerpolitik

Die Entwicklung des Steuerrechts in Deutsch-
land ist unter rot-griiner Verantwortung durch
zwei Entwicklungen gepragt. Die eine ist die
schon ausfiihrlich beschriebene Politik der
Uberzogenen Steuersenkungen. Die andere ist
der Umbruch im Unternehmenssteuerrecht.
Mit der Einfuhrung des sogenannten, Halbein-
kiinfteverfahrens” werden Unternehmensge-
winne in Kapitalgesellschaften pauschal im
Unternehmen vor der Ausschiittung an Gesell-
schafter ader Aktiondre mit 25 Prozent Kirper-
schaftsteuer und Gewerbesteuer (rund 13 Pro-
zent) belegt. Danach unterliegen die Gewinne
noch einmal der Besteuerung beim Empfan-
ger, und zwar - grob gesagt - mit dessen hal-
bem Steuersatz, Dieser Systembruch - frither
war die Kdrperschaftssteuer eine Art durchlau-
fender Posten in der steuerlichen Betrachtung
- hat aber massive Konsequenzen, Alle Gewin-
ne, die ein Unternehmen in Tochter- oder En-
kelgesellschaften erzielt, unterliegen nicht der
Besteuerung, sondern sie konnen weitgehend
freihdndig innerhalb von Konzernen mit Ver-
lusten anderer Unternehmen verrechnet wer-
den. Dieses Prinzip der steuerlichen Organ-
schaft” hat viele Gemeinden im Jahre 2001 an
den Rand des Ruins getrieben.

Eine zweite Pikanterie ist die steuerliche Be-
handlung von Beteiligungsverkaufen. Die Erlo-
se aus diesem Geschift werden nicht langer
besteuert. Begriindung: Der Preis flir ein Unter-
nehmen am Kapitalmarkt setze sich zusam-
mien aus seinem Anschaffungswert plus einge-
schlossener, also nicht ausgeschutteter Gewin-
ne. Und weil nur eingesperrte Gewinne akti-
viert wiirden, diirften diese auch nicht eigens
besteuert werden. Es gibt viele gute Griinde,
diese Ansicht nicht zu
teilen. Etwa der, dass

beutelte deutschen Mittelstand hat nach An-
sicht der Bundesbanker kein wirkliches Finan-
zierungsproblem.In der selben Analyse kamen
die Bundesbanker zu dem Schiuss, dass das el-
gentliche Problem des unternehmerischen
Mittelstandles darin bestehe, dass hohe Betra-
ge der betrieblichen Sphare entzogen werden.
Einer Senkung des Spitzensteuersatzes hatte
es aus volkswirtschaftlichen Grinden kaum
bedurft. Die Deutschen pflegen ndmlich etwa
jede zehnte verdiente Mark auf die hohe Kante
zu legen. Dabel ist die Sparneigung, wie der
2001 veroffentlichte Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung gezeigt hat, recht
ungleich verteilt. Wahrend die unteren vierzig
Prozent der Haushalte eine Sparquote nahe
Mull, und weitere zwanzig Prozent eine unter-
durchschnittliche Sparquote haben, ist sie bei
den oberen vierzig Prozent enorrn. Und ausge-
rechnet dieser Klientel schenkte die Regierung
eine Senkung des Spitzensteuersatzes?

Freilich muss auch von den positiven Seiten
rot-griner Finanzpolitik an dieser Stelle die
Rede sein. Besonders hervorzuheben ist die
stufenweise Entlastung geringer Einkom-
men, die laut Armuts- und Reichtumsbericht
in der Tendenz mehr und mehr zunehmen.
Jeder funfte der 36 Millionen Arbeitnehmer
in Deutschland hat regierungsamtlich fest-
gestellt ein Jahreseinkommen von weniger
als 60 Prozent des Durchschnittsverdienstes
und wird damit nach dem Malstab der
OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung) als ,Arm”
bezeichnet, Freilich fallen darunter auch
zahlreiche Mitverdiener in Ehen oder ehe-
dhnlichen Gemeinschaften. Aber nach der
Bereinigung um diese Grolle verbleiben
noch immer zehn, je nach angelegter Kate-
gorie auch 15 Prozent der Beschéftigten, die
tber ein nicht existenzsicherndes Einkom-
men verfigen, In die-
sem Bereich hat die

der Preis eines Unter- Die Frage nach dem Spit' rot-grine Kpalition in
nehmens in Zeiten des zensteuersatz bei der den Jahren 2001, 2_003
Shareholder-Value- i und 2005 ordentliche
Prinzips mehr Erwar- Einkommensteuer muss Entlastungen, kurzum

tungen in die zukdnfti-
ge Ertragslage eines
Unternehmens abbil-
det. Wahrend zeitgleich das Bundesfinanzmi-
nisterium die Abschreibungszeiten auf Maschi-
nen deutlich streckte und damit den Innovati-
onszyklus der deutschen Wirtschaft aus-
bremst, firderte die rot-grine Koalition die
spekulative Seite des Kapitalismus,

Auch ob es der Steuersenkungen bedurfte, um
die Investitionskraft der Unternehmen zu be-
fardern ist héchst fraglich. Im Monatsbericht
Mérz 2000 stellte die Bundesbank fir die Kapi-
talgesellschaften in Deutschiand fest, dass ein-
behaltene Gewinne und Abschreibungen weit
iber der realen Investitionstatigkeit der Unter-
nehmen liegen. Im Klartext heil3t das; Die Un-
ternehmen legen Geld auf die hohe Kante, und
erwerben vorwiegend Betelligungen an ande-
ren Unternehmen. Auch der angeblich arg ge-

wieder gestellt werden.

kraftige Korrekturen
zum Besseren vorge-
nommen. So wird bis
zum Jahre 2005 der Eingangssteuersatz auf
15 Prozent gesenkt. Bei Antritt der Regie-
rung Schréder lag der Steuersatz noch bei
25,9 Prozent. Gleichzeitig wird die Grenze,
von der an Steuern zu zahlen sind, massiv
angehoben.Und zwar von 6289 Euro (12.300
Mark) auf 7664 Eurc (15.000 Mark), Die Kor-
rektur, auch wenn sich die Entlastungen aus-
gedriickt in Euround Centin Grenzen halten,
war ein wichtiges Signal fir junge Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, Wiederein-
steigerinnen in den Beruf, Burger, die sich im
Berufsleben umorientieren und noch einmal
von vorne beginnen missen oder Men-
schen, die einfach mit ihrem Einkommen aus
welchen Grinden auch immer nicht auf ei-
nen griinen Zweig kommen. Davon profitie-

ren auch Teilzeitkréfte und Hinzuverdiener,
die sich mit einem Zweitjob tber Wasser hal-
ten.

Dochinihrer Gesamtwirkung war die Steuerre-
form keine Grofitat der Regierung. Das liegt
nicht nuram zu kraftig gesenkten Spitzensteu-
ersatz, sondemn auch daran, dass die Regierung
zugleich den Progressionsbereich, also die
Zone, von der an der Eingangssteuersatz und
der Spitzensteuersatz féllig sind, erheblich ver-
kiirzt hat. War der Spitzensteuersatz vor der
Steuerreform bei etwa 125.000 Mark zu ver-
steuerndem Jahreseinkommen fallig, hat die
Regierung diese Schwelle auf rund 107.000
Mark (55.008 Euro) gesenkt. Ausgerechnet die
von der Regierung vielbeschworene und viel-
umworbene Mitte der Gesellschaft gerdt damit
in den Bereich der Spitzenverdiener. Und was
noch nicht ist, das kann noch werden. Denn
Jahr um Jahr treibt es die Facharbeiter, Techni-
ker, Industriemeister und Angestellten, kurzum
die Masse der Leistungstrager der Gesellschaft
per Lohnerhdhungen der kritischen Schwelle

entgegen.

Warum schwindet die Bedeutung der Ein-
kommensteuer im Steuersystem?

Eine der Emwicklungen, die die rot-griine Steu-
erpolitik aus der Ara der Kehl-Administration
fortgeschrieben hat, ist die Abkehr von direk-
ten Steuern wie der Einkommensteuer hin zu
indirekten Steuern wie Umsatz- oder Mineral-
Glstever, 1992 war die Bedeutung der Einkom-
mensteuer fiir die Finanzierung der offentli-
chen Haushalte noch weitaus grofier als heute.
Damals flossen rund 134 Milliarden Euro aus
der Einkommensteuer an Bund, Linder und
Gemeinden. Der Abstand zu den Einnahmen
von Bund, Landern und EU aus der Umsatz-
stauer war noch beachtlich. Nur 98 Milliarden
Euro wurden vor knapp zehn Jahren den Ver-
brauchern im Supermarkt, beim Metzger oder
im Baumarkt abgeknopft. Heute, nach der
Schatzung des Bundesfinanzministeriums flr
das Jahr 2002, tragen beide Steuerarten mit
148 Milliarden zu gleichen Teilen zu Finanzie-
rung der &ffentlichen Aufgaben bei,

Keine gute Entwicklung.Denn die Umsatzsteu-
erist eine in Konjunkturzeiten recht unbeweg-
liche Einnahmegquelle. Sie schopft die Massen-
einkomrmen unabhangig von deren Einkom-
menssituation ab. Ausweichmaoglichkeiten
gibt es bei Dienstleistungen nur beim Einkauf
Jschwarzer Dienstlelstungen” und bei der Um-
stellung durch Ermahirung aus dem Schreber-
garten, Dazu hat aber nicht jeder die Maglich-
keit oder lehnt dies beim Thema Schwarzarbeit
sogar ab. Die Einkommensteuer dagegen vari-
iert stark. Das ist flir konsolidierungsversessene
Finanzpolitiker rwar nicht so schan, denn dann
missen sie in konjunkturell schwachen Zeiten
die Verschuldung erhdhen. Doch erleichtert
das Prinzip der direkten und progressiven Be-
steuerung einer Volkswirtschaft das Atmen mit
der Konjunktur - vorausgesetzt freilich, eine
Regierung ist Willens und bereit, ihre Finanzpo-
litik an den Gegebenheiten der Zeit und nicht



wie Hans Eichel am Wahnsinn Uberzogener
Konsolidierungsziele festzumachen, Die indi-
rekten Steuern hingegen sind unflexibel. lhre
Héhe errechnet sich aus dem auch in Krisenzei-
ten kaum einbrechenden Massenkonsuim.

Ein entscheidender Vorteil der Mehrwertsteuer
aus Sicht der Unternehmen und der von Wirr-
schaftsfihrern immer wieder gestellten Stand-
ortfrage ist freilich auch der, dass die Unterneh-
men von der Umsatzsteuer (berhaupt nicht
tangiert sind.In ihren Gewinn- und Verlustrech-
nungen taucht die Umsatzsteuer nur als durch-
laufender Posten auf. Sie ist also das perfekte
Instrument zur Abschapfung von Massenkauf-
kraft und verschant die Bilanzen der Unterneh-
men. Und weil sie nicht auf dem Lohnzettel er-
scheint, sondern nur auf den Kassenbelegen,
ist die Empdrung bei allfalligen Mehrwertsteu-
ererh&hungen nicht so grof.

Skizzen fiir eine Erneuerung einer lastenge-
rechten Steuerpolitik

S0, wie die Steuerpolitik nur ein Baustein in ei-
nem wirtschaftspolitischen Ordnungsrahmen
ist, ist sie zugleich auch ein wesentliches Ele-
ment der sozialpolitischen Rahmensetzung,
die eine Regierung vornimmt. 5owenig, wie
derVersuch, durch Steuersenkungen Nachfra-
ge zu genieren als gelungen bewertet werden
kann (im Gegenteil hat die Verkarstung der 6f-
fentlichen Haushalte zu massiven Nachfrage-
ausféllen des Staates gefuhrt), genlgt die Steu-
erpolitik auch immer weniger dem Anspruch,
eine Finanzordnung entlang der Leistungsfa-
higkeit der Wirtschaftssubjekte zu sein. Die
Steuerpolitik der vergangenen vier Jahre hat
das soziale Gefille zu Gunsten grolier Vermo-
gen, Spitzenverdiener und Konzerne verscho-
ben,

In einer Gesellschaft aber, die sich merklich im
Umbruch befindet, den sozialen Riss durch die
Gesellschaft zu vertiefen ist schon ein gewag-
tes Manover, dem sich Mehrheits-Sozialdemo-
kraten und Grine - auch wenn sie sich dessen
nicht bewusst sein wollen - verschrieben ha-
ben. Eine zukunftsgewandte Steuerpolitik
muss also mehrere Dinge leisten, Sie muss

= die Lasten wieder breiter auf alle Schultern
verteilen,

+  sie russ dazu den Trend umkehren, der die
Belastbarkeit der Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien testen und statt dessen wieder die Gren-
zen der Belastbarkeit der Wirtschaft austesten
und

+ dazu wiederum einen Konsens innerhallz
der Européischen Union herstallen, um den Re-
gulierungsrahmen der Zukunft nicht jenen zu
Uberlassen, die den marktliberalen Nacht-
wachterstaat durchkampfen wollen.

Einer der Grundfehler der Finanzpolitik
hierzulande ist eine Folge der Gleichzeitigkeit
von Steuersenkungen und dem Ziel, die Netto-
neuverschuldung der éffentlichen Haushalte
auf Null zu treiben (bei der gleichzeitig unerle-
digten wirtschaftlichen und sozialen Vereini-
gung von Ost- mit Westdeutschland), Voraus-
gesetzt also, dass Steuern mehr sind als Kosten

in den Unternehmensbilanzen, sondern auch
Zukunftsfinanzierungen dienen, gibt es eine
Reihe von Ansatzpunkien, um eine neue Fi-
nanzpolitik zu skizzieren,

Die Frage nach dem Spitzensteuersatz bei
der Einkommensteuer muss wieder gestellt
werden.

Ganz offenkundig fiikrt die Strategie, den Spit-
zensteuersatz zu senken,zu dem fragwiirdigen
Ergebnis einer Umverteilung von der offentli-
chen Hand hin zu den Besserverdienenden im
Land. AuBlerdem verscharfen die Steuersen-
kungen das Problem, dass Normalverdiener
mit den von ihnen zu
zahlenden  Steuern
und  Sozialabgaben
eine hihere Belastung
erfahren, als Zahnérzte,
Manager und die sie
umgebende Corona
leitender Angesteliter
mit Spitzengehaltern
in der Wirtschaft. Um
die Verteilungsgerech-
tigkeit innerhalb des Systems der Einkommen-
steuer wieder herzustellen, miisste der Spit-
zensteversatz deutlich nach oben wieder in
Richtung der Marke von 50 Prozent verscho-
ben werden, Ein um acht Prozentpunkte hishe-
rer Spitzensteusrsatz (statt 42 Prozent wie von
Rot-Griin fir das Jahr 2005 angepeilt) wiirde
Steuermehreinnahmen in einer Hohe von flnf
Milliarden Euro bedeuten. Allerdings ergibt
dies erst einen Sinn, wenn die Schwelle, von der
an der Spitzensteuersatz fallig ist, nicht schon
bei etwa 50.000 Euro beginnt. Uber die exakte
Schwelle hatten die Finanzwissenschaftler zu
befinden.Tatsache aber ist, dass selbst Fachar-
beiter mit Zusatzqualifikationen und diversen
Leistungszulagen dieser Grenze verdichtig
nahe kommen. Wichtiger als die Festlegung
der Schwellen wdre aber es, die Progressions-
zone der Einkemmensteuer regelmdfig den
Preissteigerungen anzupassen. Bislang gilt das
Gesetz der kalten Progression, Das heiBt, dass
bei jeder Lohnerhohung, die zum Teil ja nur die
Preissteigerungen auffangen, die Beschiftig-
ten eine Stufe in der Besteuerungsskala nach
oben rutschen. Fiir die Haushaltspolitiker ist das
eine dhnliche verfiihrerische Mechanik wie bei
der Umsatzsteuer. Ohne dass sie ihre Kollegen
van der Abteilung Steverpolitik in Bewegung
setzen milssen, spdlt ihnen die Tarifpolitik sau-
ber kalkulierbare hhere Einnahmen in die Kas-
sen. Sachgerecht aber erscheint dies nicht.

Ziel einer umfassenden Reform der Einkom-
mensteuer milsste sein, Uber einen erhéhten
Spitzensteuersatz wirklich hohe Einkommen
und kraftige Entnahmen von Unternehmern
aus der betrieblichen Sphare starker zu belas-
ten, also die Umverteilungskomponente
wieder zu verscharfen, um innerhalb des Steu-
errechts zu einer wichtigen, zweiten Bewe-
gung zu kemmen.Denn:

Die Mehrwertsteuer muss starker differenziert
werden und mehr noch als bisher handelbare

Zu den Absurditaten muss
die Nicht-Besteuerung von
jenen Umsdtzen gelten, die
an den Borsen hierzulande
getatigt werden.

Giiter, Dienstleistungen und Spekulationsge-
schifte unterscheiden.

Steigende Einnahmen etwa aus einer neu
strukturierten Einkommensteuer missten un-
ter anderem dazu verwandt werden, die Um-
satzsteuer in Teilen zu senken. Entlastungen fiir
die privaten Haushalte mit normalem oder
niedrigem Einkommen wiirden eine Senkung
des Steuersatzes von derzeit sieben Prozent
auf Lebensmittel und Blicher bringen. Auch
der derzeitige Normalsatz von 16 Prozent
kénnte dann gesenkt werden, wenn etwa
durch eine hithere Besteuerung von Gewinn-
und Vermagenseinkommen ein Anstieg der
Steuereinnahmen aus
anderen Quellen er-
zielt werden kann.
Ohne Frage liee sich
auch gut begriinden,
das fir Luxusartikel
noch eine dritte Kate-
gorie innerhalb des
Umsatzsteuersystems
eingefilhrt  werden
miusste, Solche Glter,
etwa Schmuck, wertvolle Teppiche oder Ge-
madlde werden in der Regel aus Vermégens-
Ubertragungen oder aus Einkommen erwor-
ben, die nicht zum Lebensunterhalt gebraucht
werden.

Zu den Absurditaten der Besteuerung von
Umsatzen muss an dieser Stelle die Ausnahme
der Nicht-Besteuerung von jenen Umsatzen
gelten, die an den Barsen hierzulande getatigt
werden. Wie kann es sein, dass beim Kauf von
Butter, Milch, Mehl und Kinderspielzeug eine
Steuer entrichtet werden muss, nicht aber auf
den Kauf von Wertpapieren gleich welcher
Art? Wenn schon im Umsatzsteuerrecht unter-
schieden wird zwischen Giitern des lebensnot-
wendigen Bedarfs (Mahrungsmittel, kiinstleri-
sche Erzeugnisse, Bicher) und anderen Giitern
dann stellt sich die Frage, warum ausgerechnet
Borsenumsatze, die von den zwischengeschal-
teten Banken und Barsenmaklern (zwecks Er-
hebung einer hichst eigenniitzigen Abgabe
genannt Gebiihren und Courtage) exakt regis-
triert werden, von der Umsatzsteuerpflicht aus-
genommen sind,

Vermigenssteuer wiederbeleben, Erb-
schaften kriftiger besteuern

Die faktische Abschaffung der Vermagens-
steuer ist einer der nicht erledigten Aufga-
ben der deutschen Finanzpalitik. Keinewegs
hatte das Bundesverfassungsgericht in sei-
nem Urteil aus dem Jahr 1995 erklart, diese
Steuer diirfe nicht linger erhoben werden.
Vielmehr sagten die Richter, dass die Erhe-
bung der Vermogenssteuer nicht die Sub-
stanz derselbigen aufzehren dirfe.Vielmehr,
schrankte die richterliche Entscheidung ein,
dass die Steuer sich auf die Ertragsfahigkeit
des Vermogens beschranken misse, Zudem
seien Vermdagen im Wert eines Einfamilien-
hauses von der Besteuerung freizustellen,
Dieses beriicksichtigt, kBnnte ein Vermogen
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von 1,85 Billionen Euro in Deutschland der
Vermogenssteuer unterworfen werden. Bei
nur einem Steuersatz von einem Prozent,
was bei weitem nicht der Ertragsfahigkeit
von Vermdgen in der Grofenordnung von
jenseits eines Einfamilienhauses entspricht,
lieRen sich damit 18,5 Milliarden Eurc an Er-
I6sen fiir die 6ffentliche Hand erzielen. Kein
Pappenstiel, wenn man bedenkt, dass die
Bundesregierung derzeit die sogenannte Sa-
nierung der Staatsfinanzen auf Kosten der
Investitionen des Bundes betreibt und dies
so auch den Landern und den Gemeinden in
einemn jungst im Bundesfinanzministerium
zu Berlin geschlossenen nationalen Stabili-
tatspakt abverlangt.

Bei der Erbschaftssteuer hat die SPD wie
bereits ausflihrlich beschrieben, hasenfiiBig
Haken geschlagen, um die Bewertung der
Immaobilien nicht Geldvermagen anzuglei-
chen, Dabej fiel auch diese geplante Reform
nicht vom Himmel, sondern ergab sich aus
dem gleichen Urteil, wie dem zur Vermé-
genssteuer. Selbst aus marktliberaler Uberle-
gungen heraus kiinnten heute vererbte oder
verschenkte Vermaogen, letztlich geht es je
um privat organisierte Umverteilung zwi-
schen Generationen,
weitaus hoher be-
steuert werden, als
dies der Fall ist. le
nach Familiengrad er-
geben sich Eingangs-
steuersdtze von sie-
ben, zwdlf und 17
Prozent, die von einer
Erb- oder Schen-
kungsmasse von
rund 12,75 Millionen Euro bis zu dreiflig,
vierzig und fiinfzig Prozent reichen. Selbst
das marktliberale Gesellschaftsmodell setzt
aber auf gleiche Startbedingungen aller Mit-
glieder einer Generation. Dies schon allein,
um einer Wirtschaft die Dynamik zu erhal-
ten. Wem Vermigen einfach so in den Schell
fillt, erkennt den Wert der ihm zufallenden
Werte nicht. Bekannt ist dieses Modell unter
dem Namen ,Buddenbrooks-Syndrom”. Die
erste Generation baut Vermdgen auf, die
zweite erhilt den Status Quo und die dritte
Generation verlebt die Substanz.

Steuern auf Kapitalertrage leiden unter
mangeinder Kontrolle durch die Finanz-
behorden

Es gehdrt zu den bemerkenswerten Erschel-
nungen der rot-griinen Steuerreform, dass
die Ertrage aus der Korperschaftsteuer im
Jahre 2001 nicht nur auf Null zurtickgegan-
gen sind, sondern per Saldo sogar ein nega-
tives Vorzeichen haben, Vereinfacht wurde
das so erkldrt, dass die Kapitalgesellschaften
ihren Bilanzen durch Kérperschaftssteuer
nach demn alten Recht bereits besteuerte Ge-
winne ausgeschuttet haben. Da die Belas-
tung solcher Gewinnriicklagen bei vierzig
Prozent, bei manchen sogar noch bei 45 Pro-

Die faktische Abschaffung
der Vermogenssteuer ist
einer der nicht erledigten
Aufgaben der deutschen
Finanzpolitik.

zent lag, erhielten die Unternehmen fur die
Differenz zum seit dem 1. Januar 2001 gel-
tenden Satz von 25 Prozent Gutschriften von
den Finanzamtern. Entsprechend der regen
Ausschittungstatigkeit hatten dann aber
die Steuereinnahmen aus Kapitalertragen
sprunghaft in die Héhe schieflen missen,
vermuteten die Steuerschatzer beim Ent-
wurf der Eichel-Reform, so dass der Einbruch
bei der Kérperschaftsteuer hatte ausgegli-
chen werden kénne. Doch die Ist-Zahlen des
vergangenen Jahres erreichten dieses Ni-
veau nur unzureichend. Warum?

Es gehért zu den Besonderheiten des deut-
schen Steuerrechts, dass die Finanzamter so
gut wie keine Chance zur systematischen Kon-
trolle der Steuerehrlichkeit der Biirger in Sa-
chen Zins- und andere Kapitalertrage haben.
Das liegt an einer Besonderheit des Paragrafen
20 der Abgabenordnung. Dieser regelt eine
Besonderheit bei der Revision in Banken durch
Betriebspriifer des Finanzamtes, Um den Un-
terschied zu anderen Branchen deutlich zu
machen:Kommit ein Steuerpriifer zu einem Ga-
ragentorhersteller und stellt bei der Durchsicht
der Biicher fest, das ein Hans Mustermann fiir
das Verfassen von Werbebriefen in einem Jahr
Honorare im Wert von
10.000 Euro erhalten
hat, kann es passieren,
dass der Prifer an-
schliefend die Steuer-
erkldrung von Muster-
mann priifen lasst. Gut
flir Mustermann, wenn
erseine Nebeneinkinf-
tein seiner Steuererkl-
rung angeflhrt hat.
Unangenehm wird es dann, wenn er gedacht
hat, dass er diesen kleinen Nebenjob auch
ohne die Finanzierung dffentlicher Strafien,
Schulen und Kanalisation hitte erledigen kén-
nen und er ohnehin der Meinung ist, aus sei-
nem mickrigen Gehalt als Werbetexter bei
JAusbeuter & Knecht” zu viel Steuern zu bezah-
len.

Zu den besonders perfiden Perversionen
des deutschen Einkommensteuerrechtes
gehort die Subvention von Spekulationsge-
winnen, die ein Einkommensteuerzahler an
der Borse erzielen kann. Mur wenn zwischen
kauf und Verkauf der Papiere hochstens
sechs Monate verstrichen sind, muss ein
Steuerzahler den Spekulationsgewinn in sei-
ner Stevererklarung ausweisen.

Fazit

Wahrend das Bruttoinlandsprodukt im Jahre
2000 die Schwelle von viertausend Milliar-
den Mark tberschritt, trugen zur Finanzie-
rung der offentlichen Dienste - eine wesent-
liche Grundvoraussetzung, um dieses Wert-
schépfung zu ermaglichen - fast nur noch
die abhéngig Beschiftigten bei, die einen
Bruchteil dieser Summe oder genauer
1726,8 Milliarden Mark erwirtschafteten.
Was aus Gewinnen und Betriebsentnahmen

dazu beigesteuert wurde, ist eine marginale
GroBe.

Dieses Missverhéltnis ist freilich nicht Gber
Macht eingetreten, sondern Ergebnis eines
Prozesses, der in den spaten 70er Jahren
bereits unter einer SPD-gefuhrien Regie-
rung (Helmut Schmidt) bestritten wurde.Un-
ter einer rechts-konservativen Regierung
wurde der Kurs stoisch verfolgt, bis wieder
eine SPD-gefiihrte Regierung (Gerhard
Schroder) glaubte, den Turbo fiir den Kapita-
lismus zinden zu mlssen,

Das Ergebnis: Der Faktor Arbeit wird teurer
und teurer. Den Menschen bleibt von ihren
Arbeitseinkommen immer weniger Metto
von ihrem Brutto. Unter dem Vorwand de-
mografischer Verschiebungen wurde mit
der gesetzlichen Rentenversicherung eine
tragende Saule des, zu gleichen Teilen von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern finanzier-
ten, Sozialstaates untertunnelt. Das eigentli-
che Problem, namlich die fast volistandige
Entlastung des Faktors Kapital von der Fi-
nanzierung offentlicher Aufgaben, hat die
Regierung damit erfolgreich verdrangt. Inte-
ressanterweise verweigern sich die Birger
den Segnungen der sogenannten Riester-
Rente (benannt nach dem derzeit noch am-
tierenden Bundesarbeitsminister Walter
Riester (SPD)). Fir zusatzliche Ansparan-
strengungen fir das Alter haben die Bezie-
her von Masseneinkommen ganz offenkun-
dig kein Geld tbrig.lhre Sparquote tendierte
ohnehin gegen null. Und wenn sie sparen,
dann fiir die eigenen vier Wande oder die
Notwendigkeit, zum Broterwerb mabil zu
sein, sprich: sich ein Auto zu kaufen,

Die Diskussion Gber das nationale Steuersys-
tem macht jedech nur noch sehr begrenzt
Sinn. Das Pladoyer muss letzten Endes einer
europdischen Wirtschafts- und Sozialregie-
rung gelten, die die Grundsatze von Demo-
kratie und Sozialstaatlichkeit aufnimmt -
und das nicht nur in schénen Worten, son-
dern in ganz praktischen Gesetzen. Die
nachste Steuerreform wird (hoffentlich) eine
europdische Stewerreform sein. Die Chance
besteht darin, dass diese Diskussion wieder
von Grund auf gefihrt werden muss und
nicht vom jeweiligen Status Quo. Wenn dies
nicht gelingt, droht der Wettlauf um sinken-
de Steuern und der Verwandlung des Sozial-
staates in einen vulgar-liberalen Nachtwich-
terstaat fortgesetzt zu werden.

Letztlich entscheiden die Steuereinnahmen
mit dariiber, welche Raume eine Gesellschaft
fir die Offentlichkeit von Marktinteressen
freihalten kann und welche privatisiert wer-
den, Bel der Privatisierung droht - neben
moglichen Effizienzgewinnen  freilich -
immer auch als Folge die Re-Feudalisierung
der herrschenden Verhaltnisse, weil sie den
Prinzipien der Mitbestimmung entzogen
werden, Der Preis der Demokratie mag
bisweilen den Gesetzen des freien Marktes
wiedersprechen. Aber er ist es wert, immer
aufs neue verteidigt zu werden. spw 52002
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Johannesburg 2002 — Gipfel der
nachhaltigen Enttauschung?

Von Wolfgang Schmidt

Zehn Jahre sind seit der UN-Konfe-

renz uber Umwelt und Entwicklung von
1992 (UNCED) in Rio de Janeiro vergangen.
Dies war Anlass fUr die Staatengemein-
schaft, eine Bilanz zu ziehen, Dazu trafen
sich Uber 20.000 Menschen aus 191 Ldn-
dern vom 26, August bis zum 4. September
2002 in Johannesburg zum Weltgipfel fir
Nachhaltige Entwicklung (World Summit
on Sustainable Development, WSSD).
Uber das Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung als ursozialdemokratischer Ge-
genentwurf zum neoliberalen Marktmaodell
ist nicht zuletzt in dieser Zeitschrift in der
letzten Zeit viel geschrieben worden {val.
die Beitrdge in der spw 4/2002). Auf der in-
ternationalen Ebene ist der Begriff eng mit
dem UNCED-Gipfel in Rio 1992 verbunden.
Der Weltgipfel in Johannesburg (auch
Rio+10 genannt) solite eine Evaluierung der
vereinbarten Ziele varnehmen und weitere
Malinahmen hin zu einer weltweiten nach-
haltigen Entwicklung vereinbaren. Dies ist
jedoch nur ansatzweise gelungen.

Der Weg von Rie nach Johannesburg

Im Zentrum der Diskussionen in Johannes-
burg stand die Verhandlung der 153 Para-
graphen des sogenannten Aktionsplanes
{.plan of implementation”). Dieser Plan mit
seinen zehn Kapiteln sollte Handlungsan-
weisungen und Zielvereinbarungen fir die
Fortschreibung des in Rio begonnenen Pro-
zesses enthalten. Der Text war von den Re-
gierungsdelegationen in verschiedenen
Vorbereitungstreffen (PrepComs) bereits
vorverhandelt worden, so dass zu Beginn
des Weltgipfels nur noch etwa ein Viertel
der Absdtze umstritten waren. Diese um-
strittenen 25 Prozent hatten es jedoch in
sich: Insbesondere die Kapitel dber die
Lnachhaltige Entwicklung in einer globali-
sierten Welt", die .Mittel zur Durchfiihrung”
sowie Uber den, institutionellen Rahmen flr
nachhaltige Entwicklung” enthielten viele
in Klammern gesetzte und damit als nicht
konsensfihig markierte Textstellen. Aber
auch im Bereich der erneuerbaren Energien,
der Versorgung mit Wasser und sanitaren
Einrichtungen, der Chemikalienpolitik und
bei der Behandlung der Menschenrechte
ergaben sich erhebliche Differenzen, Diese
wurden in - teilweise bis spdt in die Nacht

andauernden - Verhandlungen zwischen
den Regierungsvertreterinnen diskutiert,
bis am Ende der dann verabschiedete Akti-
onsplan stand. Wie bei derartigen internati-
onalen Grollkonferenzen iiblich, mussten
Zugestandnisse einer Seite mit Kompensa-
tionen der anderen Staaten an anderer Stel-
le ausgeglichen werden. Weitreichende Ei-
nigungen konnten oftmals auf der Arbeits-
ebene nicht erreicht werden und mussten
bis zum Eintreffen der Ministerlnnen zu-
riickgestellt werden. Die Bundesrepublik
und die anderen EU-Staaten mussten ihre
jeweiligen Positionen zunachst in der EU-
Koordination durchsetzten, sich abstimmen
und dann darauf vertrauen, dass die dani-
sche Ratspréasidentschaft sich auch entspre-
chend einsetzen wiirde.

Verhandlungen, Roundtable und Plenum
- der Gipfel diskutiert

MNeben den Regierungsvertreterinnen betei-
ligte sich eine grofie Anzahl internationaler
und nationaler Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) infermell an den Verhandlun-
gen. In Treffen mit den offiziellen Delegati-
onen, mit policy papers und durch die Teil-
nahme an den im Plenum parallel zu den
Verhandlungen durchgefihrten Diskussi-
onsveranstaltungen zu den Themen der
Konferenz versuchten die NGOs, Einfluss zu
nehmen und Druck zu machen.

Gegen Ende des Weltgipfels schwebten die
Staats- und Regierungschefs ein, und hatten
im Plenum die Gelegenheit, in jeweils flinfmi-
niitigen Statements ihre Beitrage zur nachhal-
tigen Entwicklung zu verkiinden. Haufig hat-
ten diese politischen Erklarungen der politi-
schen Wiirdentrager wenig mit den von den
Fachministern- und Behé&rden verhandelten
Texten im Aktionsplan zu tun. 5chéne Reden
nach Auflen, heftiges und langandauerndes
Ringen um einzelne Worte im Inneren, so lasst
sich dieses Phanomen noch am ehesten be-
schreiben, Von den Staats- und Regierungs-
chefs wurde eine, vom stdafrikanischen Prasi-
denten Mbeki vorbereitete, politische Ab-
schlusserklarung verabschiedet, die sich zu
dem auf der Umweltkonferenz in Stockhalm
vor 30 Jahren begonnen und in Rio konkreti:
sierten Prozess der nachhaltigen Entwicklung
bekennt und die Selbstverpflichtung enthalt,
den Aktionsplan umzusetzen.

Walfgang Schmidt, Rechtsreferendar und Doktorand, ist Vizeprisident der Jugendorganisation
der Sozialistischen Internationalen (IUSY), fiir die er an dem Gipfel teilnahm. Er lebt in Hamburg.

Dass man dabei auf die Zivilgesellschaft als
wichtigen Akteur setzte, sollten schlieflich
die vier,von der UN organisierten, Roundta-
ble" der Regierungschefs mit den Vertre-
terinnen der sogenannten Major Groups
(darunter Gewerkschaften, Jugend, Frauen,
Wirtschaft, indigene Gruppen, NGOs und
andere), sowie ein abschlieBendes Multi-
Stakeholder-Event in gleicher Zusammen-
setzung beweisen — Partizipationsillusion
mit jeweils 3-minttigen Beitragen der Ma-
Jjor Groups,

Die Zivilgesellschaft war jedoch nicht nur
im gediegenen Santon Convention Center,
dem Tagungsort des Weltgipfels, vertreten.
Parallel zum WS5D fand dass sogenannte
Global Peoples Forum auf dem Messege-
lande NASEC statt. Dort sollten urspring-
lich viele zehntausend Menschen aus aller
Welt das globalisierungskritische Gegen-
gewicht zum offiziellen Gipfel darstellen
und eine andere Sicht der nachhaltigen
Entwicklung diskutieren, Der Zuspruch zu
diesem Forum hielt sich jedoch in Grenzen
- auch die erwiinschte breite internationa-
le Beteiligung gelang nicht durchgehend,
Gruppen aus Afrika dominierten. Das mag
auch an dem, vor allem flir Vertreterinnen
kleinerer Organisationen und drmerer Lan-
der hohen Teilnahmebeitrag von 70 bis
150 Dollar gelegen haben. Michtsdesto-
trotz konnte in dem Forum ein sehr kriti-
sches Abschlussdokument erarbeitet wer-
den. Dieses wurde im Anschluss an eine
beeindruckende, von ANC, dem Gewerk-
schaftsverband COSATO, der kommunisti-
schen Partei SACP und anderen Organisa-
tionen veranstaltete Demonstration vom
Township Alexandra zum Convention Cen-
ter dem Gipfelprasidium {(den ANC-Minis-
tern Stdafrikas) Uberreicht.

Gipfel der Schadensbegrenzung

Schon bei den Vorbereitungstreffen wurde
es deutlich: Einen wirklichen Fortschritt
wirde es in Jahannesburg nicht geben. 5o
kam es denn auch. Viele Absdtze des Akti-
onsplanes wiederholen lediglich bereits bei
anderen Konferenzen vereinbarte Zielvor-
gaben oder enthalten unverbindliche For-
mulierungen ohne klare Zeitziele. Dies gilt
beispielsweise fiir die, als Errungenschaft
verkindete Vereinbarung, bis zum Jahre
2015 den Anteil der Menschen ohne siche-
ren Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
halbieren. Dies war bereits in der Millenni-
ums-Erklarung der Vereinten Mationen be-
schlossen worden.



Eine Analyse des Aktionsplans durch die Fri-
ends of the Earth International kam denn
auch gerade einmal auf zwei wirklich neue
Verpflichtungen — so soll bis 2015 der Anteil
der Weltbevalkerung ohne Zugang zu sani-
térer Basisversorgung halbiert werden und
im Bereich der Fischerei sollen Schutzzonen
und reprdsentative Netzwerke bis 2012 ge-
schaffen werden.

Positiv ist weiter zu vermerken, dass die The-
matik der globalen dffentlichen Gilter (,glo-
bal public goods”) im UN-Rahmen verhan-
delt wird - allerdings wurde der Begriff auf
US-Intervention abgeschwacht zu ,global
public interests”. Auch die Fragen nicht nach-
haltiger Konsum- und Produktionsmuster
sind auf die Tagesordnung gesetzt worden.
Keine Einigung konnte jedoch bei der ent-
scheidenden Frage des Abbaus der han-
delsverzerrenden Subventionen (dies be-
trifft vor allem die Agrarsubventionen der
USA und der EU) sowie bei der Festschrei-
bung eines konkreten Zieles mit klaren Zeit-
angaben zur Erhdhung des Anteils der er-
neuerbaren Energien erreicht werden. Auch
die Festschreibung von verbindlichen Re-
geln iiber die tkologische und soziale Ver-
antwortung der globalen Unternehmen
(Accountability) konnte nicht erreicht wer-
den - allerdings gelang hier ein Einstieg in
entsprechende Vorhaben. Die von vielen im
Vorfeld erhoffte Starkung des UN-Umwelt-
programms (UNEP) mit seinem Direktor
Klaus Topfer oder gar dessen Ausbau zu ei-
ner Weltumweltorganisation erfolgte nicht,
Somit fehlt es weiter an einem starken Ge-
genspieler zur Welthandelsorganisation,
welcher die sozialen oder kolagischen Be-
lange machtvall schiitzen kann,

Die Gelegenheit, mit dem UN-Weltgipfel ein
Gegengewicht zur WTO und der ihr zugrun-
deliegenden neoliberalen Freihandelsideo-
logie zu schaffen, wurde vertan.

Es nimmt daher nicht Wunder, dass der
Weltgipfel gemeinhin als Gipfel der Scha-

densbegrenzung kommentiert wurde. So
konnte immerhin verhindert werden, dass
die Regelungen von WTCQ/GATT lber die
internationalen Umweltabkommen gestellt
werden - allerdings hatte die EU (gegen
den Widerstand Deutschlands) ihren Kampf
gegen eine solche Unterordnung bereits
aufgegeben und nur durch den Einsatz Not-
wegens, der Schweiz, Athiopiens und Tuva-
lu wurde die entsprechende Formulierung
dach noch gestrichen.

Interessensgegensidtze und Themen-
uberfluss

Die Griinde dafir, dass ein echtes Rio+10-
Ergebnis mit weitreichenden Vereinbarun-
gen nicht zustande kam, sind vielféltig,
Zuallererst ist das, sich seit Rio verdanderte,
palitische Umfeld zu nennen. Die nealibe-
rale  Freihandelsideologie hat  sich
{zunachst) weltweit durchgesetzt - nicht
zuletzt durch die Errichtung der Welthan-
delsorganisation WTO Anfang 1995. Im
Rahmen der WTO-Regeln werden Umwelt-
oder Spzialauflagen zunachst vor allem als
Handelshemmnisse betrachtet, die es zu
vermeiden gilt. Es verwundert daher nicht,
dass sich in dem Aktionsplan nunmehr an
tber 200 Stellen eine positive Bezugnah-
me auf die WTO und die Ministerkonferenz
von Doha findet.

Neben diesem grundlegenden Konflikt wa-
ren in Johannesburg weitere Faktoren ur-
sédchlich fiir das wenig ambitionierte Ergeb-
nis. Die OPEC sowie die USA und andere
Lander haben ihre Gkonomische Macht aus-
spielen kiéinnen, Die an sich positiv zu ver-
merkende Starkung der Position der Grup-
pe der Entwicklungslander (G77) im Weltge-
fuge erhalt dadurch einen schalen Beige-
schmack, dass sie sich beispielsweise von
der OPEC haben vereinnahmen lassen -
inshesondere bei der Frage der Erhéhung
des Anteils der erneuerbaren Energien.
Auch der in Johannesburg verhandelte ,Ge-

mischtwarenladen® mit einem Themen-
spektrum von Chemikalienpolitik  Gber
Frauenrechte, Fischerei, Energie, Handel,
Entwicklungsfinanzierung bis hin zu Ge-
sundheitsvorsorge flhrte zu einer kaum
noch verhandelbaren Gemengelage, bei
der das Prinzip des orientalischen Basars
Maodell stand: fiir die politischen Verhand-
lungen: gibst Du mir in dem Bereich das,
gebe ich Dir bei einem véllig anderen The-
ma dies, Das multilaterale Verhandlungssys-
temist bei dieser bisher grofiten Weltkonfe-
renz an seine Grenzen gestolien. Zur Umset-
zung der Ergebnisse der diversen Weltgipfel
wird daher von vielen NGOs vorgeschlagen,
sich im Rahmen internationaler Konferen-
zen auf jeweils ein Thema zu beschranken,
um so die Beschlussfassung von verbindli-
chen operativen Konzepten, deren Umset-
zung auch gepriift werden kann, zu erleich-
tern,

Schlieilich haben auch die politischen Ver-
anderungen in Europa Auswirkungen auf die
Umwelt- und Entwicklungspolitik. 5o waren
es haufiger die (sozialdemokratisch regier-
ten) Linder Deutschland, GroBbritannien
und Belgien, die in Johannesburg gegen die
tbrigen europdischen Staaten argumentier-
ten. Welche Auswirkungen der politische
Rechtsruck in Europa mit kanservativen Re-
gierungen in Danemark, den Niederlanden,
Frankreich, Italien, Osterreich und Spanien
auf die Debatten um nachhaltige Entwick-
lung hat, zeigte sich besonders deutlich in
der Rede des danischen Premiers Anders
Fogh Rasmussen vor dem Plenum; Erst miis-
se Wohlstand (mit den unvermeidlichen Pro-
blemen) geschaffen werden - dann kénne
auch Umweltschutz einsetzen, Dass diese
Ansicht das Gegenteil von nachhaltiger Ent-
wicklung ausdriickt, stérte ihn nicht,

Typ Il - Freiwilligkeit der Unternehmen

Als ein Ausweg aus den deutlich geworde-
nen Schwachen des multilateralen Ver-
handlungssystems wird (nicht nur) von den
UN die Einbeziehung privater Akteure in die
Durchsetzung der Ziele und zur Durchset-
zung weltweiter Standards propagiert. Im
Rahmen des vor zwei Jahren ins Leben ge-
rufenen Global Compact” verpflichten sich
Unternehmen auf freiwilliger Basis zur Ein-
haltung globaler Standards, In Johannes-
burg wurden nunmehr die sogenannten
Typ-2 Vereinbarungen in den Mittelpunkt
der entsprechenden Anstrengungen ge-
stellt. Auf einer parallelen Tagesordnung
standen Verhandlungen zwischen staatli-
chen und nichtstaatlichen Akteuren, die zu
tber 200 Typ-2 Vereinbarungen Gber
nachhaltigkeitsbezogene Projekte filhrten.
Hierbei ist jedoch kritisch anzumerken, dass
bisher keine Standards fir derartige Verein-
barungen vorliegen und auch die Kontrolle
(Monitoring) bislang nicht gewahrleistet ist.
Auch in Deutschland gibt es Erfahrungen
mit derartigen freiwilligen Abmachungen:
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die,Grundsétze zur 5tarkung von Umwelt-
schutz bei Auslandsdirektinvestitionen”, die
auf Initiative des Bundesumweltministeri-
ums (BMU) im Rahmen eines 18-monatigen
Dialogprozesses zwischen Vertreterinnen
der Bundesregierung, der Wirtschaft, der
Gewerkschaften und der NGOs ausgehan-
delt wurden. Sie sollten als deutscher Bei-
trag auf dem bevorstehenden Weltgipfel fiir
nachhaltige Entwicklung in Johannesburg
prasentiert werden, Obwohl der vorliegen-
de Entwurf einen (Minimal-) Konsens aller
beteiligten Akteure widerspiegelte, hat der
BDI aus durchsichtigen Wahlkampfgriinden
bis heute seine Unterstlitzung verweigert -
er wollte Gerhard Schrider keinesfalls die
Méglichkeit zu einer entsprechenden Er-
folgsmeldung in Johannesburg verschaffen,
Auch wenn sich im Aktionsplan rechtsver-
bindliche Regeln fiir die Verantwortlichkeit
von Unternehmen nicht finden, so ist doch
eine Formulierung aufgenommen worden,
die verlangt, zwischenstaatliche Abkom-
men und internationale Initiativen zu fér-
dern, um die Verantwortung der Unterneh-
men fur Umwelt und soziale Aspekte zu
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starken, Damit sind die Fragen der Transpa-
renz unternehmerischer Tatigkeit und die
Entwicklung von sozialen und Gkologischen
Rahmenbedingungen immerhin erwihnt
worden. Die Formulierungen kéinnen als
Einstieg in ein Regelwerk sozialer und Gko-
legischer Kriterien fir das Verhalten von
Unternehmen gesehen werden,

Diesem Fortschritt miissen allerdings weite-
re folgen. Im iibrigen ist deutlich zu ma-
chen, dass freiwillige Typ-2 Vereinbarungen
staatliches Handeln lediglich erganzen,
nicht aber ersetzen kénnen.

Die Karawane zieht weiter - Cancun 2003
heiBt das Ziel

Der Aktionsplan lasst viele Fragen offen -
und verweist an einigen Stellen fiir die weij-
tere Diskussion auf die WTO. Diese wird im
September 2003 ihre nichste Ministerta-
gung in Cancun, Mexiko, abhalten, Damit ist
zundchst der weitere Rahmen flr die Diskus-
sion der angesprochenen Themen vorgege-
ben. Wenn es nicht gelingt, innerhalb der
WTO eine Alternative zum nealiberale Mo-
dell durchzusetzen, werden die in Johannes-
burg vereinbarten MaBnahmen letztlich
doch vielfach Makulatur bleiben. Aus die-
sem Grunde muss die Linke einen eigenen
Ansatz fur eine wirklich nachhaltige und so-
lidarische weltweite Entwicklung vorlegen.
Im Dialog mit der Zivilgesellschaft, sowahl
national als auch international (zum Beispiel
beim Europdischen Sozialforum in Florenz
Anfang November 2002), werden Alternati-
ven zu entwickeln sein.

Die Sozialistische Internationale (51) kann
und muss dabei eine herausragende Rolle
spielen. So hat sie zwar im Vorfeld von Jo-
hannesburg ein eigenes (von Christoph Z6-
pel als Vorsitzendem des entsprechenden
Sl-Komitees) vorbereitetes Positionspapier
zum Weltgipfel vorgelegt, es hatte jedoch
kaum Einfluss auf das tatsdchliche Agieren
der 5| oder der sozialdemokratischen und
sozialistischen Ministerinnen in Johannes-
burg - und war diesen vermutlich auch
tberhaupt nicht bekannt. Anknupfend an
die Tradition von Willy Brandt, Olaf Palme
oder Gro Harlem Brundtland muss die 51
wieder den Rahmen darstellen flr einen
Dialog 2wischen Nord und Sid, der vorran-
gig gepragt ist von der gemeinsamen An-
strengung der progressiven Krafte welt-
weilt, nachhaltige Entwicklung mit seiner
sozialen und Skologischen Dimension tat-
sachlich durchzusetzen. Mur die S| bietet
die Maglichkeit, dass sich die Akteure nicht
vorrangig als Vertreterinnen ihrer nationa-
len Interessen, sondern auch als Mitglieder
der fortschrittlichen Familie gegenibertre-
ten. Unter Einbeziehung der internationa-
len Gewerkschaften, der nationalen und
europaischen Parlamentarierinnen und des
vielfach vorhandenen Sachverstandes in
den nationalen wie internationalen Behar-
den und Organisationen konnte eine frih-

zeitige Vorbereitung auf Ereignisse wie den
Weltgipfel erfolgen. Ohne den wichtigen
Anteil der NGOs an der Fortentwicklung des
Nachhaltigkeitsprozesses schmadlern zu
wollen, so hat auch Johannesburg wieder
gezeigl, dass politische Prozesse eben
letztendlich doch von Parlamenten und Re-
gierungen zu Ende gefiihrt werden - und
da bieten die 51 und ihre Mitgliedsorganisa-
tionen den richtigen Rahmen zur Koordi-
nierung,

Lehren aus Johannesburg

Ohne einen detaillierten und erschopfen-
den Vorschlag fiir eine weiterreichende
Agenda machen zu wollen, kénnen doch
einige Schlussfolgerungen aus dem Welt-
gipfel gezogen werden,

Die Einrichtung eines UN Economic and 5o-
cial Security Council bleibt eine zentrale
Forderung. Ein solcher Sicherheitsrat bate
die Moglichkeit, die dominierende Stellung
der WTOQ in der globalisierten Welt zu bre-
chen und eine wirksame, faire und demo-
kratisch kontrollierte Koordinierung der
verschiedenen internationalen Institutio-
nen zu gewadhrleisten. Kurzfristig muss die
Umweltkonferenz der UN (UNEP) gestarkt
und in eine schlagkraftige Organisation
uberflhrt werden.

Die UN und ihre Weltkonferenzen bediir-
fen dringend der Paolitisierung. Wahrend
bei den Ministertagungen der WTO oder
den Treffen van Weltbank und IWF auf Mi-
nisterebene verhandelt wird, werden gro-
Re Teile der Verhandlungen innerhalb der
Vereinten Nationen von Diplomaten und
Ministerialen gefuhrt. Wie es Jan Pronk, der
ehemalige sozialdemokratische Umwelt-
und Entwicklungsminister der Niederlande
und Beauftragter des UN-Generalsekretdrs
fiir den Weltgipfel so schén formuliert hat:
JMinister sind besser als Birokraten,
Staatschefs besser als Minister”. Wobei sich
das besser auf wirkliche Fortschritte und
den Mut zu grofien Entwiirfen und muti-
gen Schritten hin zu nachhaltiger Entwick-
lung bezog.

Die von Gerhard Schréder in Johannes-
burg angekindigte internationale Konfe-
renz zu erneuerbaren Energien ist ein ers-
ter wichtiger Schritt. Eine weitere Konfe-
renz lber Unternehmensverantwortung
muss folgen,

Damit nicht der langsamste Teilnehmer das
Tempo der internationalen Staatengemein-
schaft bestimmt, missen ,Koalitionen der
Willigen®, wie in Johannesburg begonnen,
ausgebaut und ambitionierte Ziele verfolgt
werden,

Schliefilich hat Johannesburg auch gezeigt,
dass das derzeitige System der parlamenta-
rischen Kontrolle und Begleitung der Glo-
balisierung unbefriedigend ist. Den Parla-
menten muss bereits in der Verhandlungs-
phase eine Mitspracheméglichkeit einge-
raumt werden. s 5002



~Sspeed kills”

SPO auf dem Weg zu einer Mehrheit, links der mitte”?

von Jiirgen Hirsch

Der im September 2002 stattgefun-
dene dramatische Zusammenbruch der
FPO nach innen - unter den politischen
Peitschenhieben seines geistigen Flihrers
Haiders - und der damit einhergehende
Ruckrritt der OVP/FPO-Bundesregierung
vermittelte in der Praxis den psychologi-
schen Inhalt von Canettis ,Masse und
Macht” und Freuds .Massenpsychologie
und lch-Analyse”. Wurde die ,unfolgsame”
Herde (FPO) durch den eigenen Ubervater —
Haider - erniedrigend an den Abgrund ge-
fuhrt und mit ihrer Méglichkeit der eigenen
Zerstbrung konfrontiert.

Der Versuch der OVP als drittplazierte Partei
im Februar 2002, unter Wolfgang Schiissel
(OVP) mit der Haider-FPO - unter dem
Schlagwort ,Osterreich neu regieren” und
speed kills” = Osterreich zu einem ,moder-
nen” necliberalen Staat umzubauen, zer-
brach letztlich an der beibehaltenen oppo-
sitionellen Grundhaltuna, nach innen wie
nach auen, der FPQ. Zerbrach diese an ih-
rer eigenen innerparteilichen Widerspriich-
lichkeir.

Die OVP nahm 1999 die Chance wahr, durch
unannehmbare Forderungen an die SPO,
die Koalitionsverhandlungen zu sprengen
um mit der FPO eine Regierung zu bilden.
Und dass, obwohl die FPO - ehemals aus
dem nationaldeutschen Lager gegriindet -
eine international gedchtete Rechtspartel
reprasentierte. Die FPO hatte sich Gber die
Jahre —durch rechtspopulistische Kleinar-
beit — mit Protestwahlern bereichert und
war so ein wesentlicher Machtfaktor, und
JAnti-Privilegienpartei”, in der politischen
Auseinandersetzung geworden. Die blirger-
liche OVP startete nun, im Februar 2000, mit
einem neoliberalen Gesamtprogramm den
Versuch, mit der zweitstarksten Partei FPO
ein gemeinsames Regierungskonzept, v.a,
mit Privatisierungen und sozialer wie politi-
scher Strukturzerschlagung, zu starten.
Die OVP - wesentlicher Partelenreprisen-
tant christlicher, birgerlicher und bauerli-
cher Besitzbirger - versuchte die eigene
Strukturveranderung zu einer,modernen”
necliberalen Partei. Sie scheiterte aber
letztendlich an den unidberbrickbaren in-
nerparteilichen Spannungen des Koaliti-
onspartners FPO. Die sozialen Veranderun-

gen der FPO, bzw. die Ausweitung ihrer
Wahlerbasis, vom Mationalen zum Neolibe-
ralen, legten die unterschiedlichen Interes-
sen - zwischen vélkischer Deutschtiimelei
mit kleiner Leute-ldeclogie und neolibera-
ler Finanz-Bourgeoisie - offen und diese
kennten auch vom  Ubervater” Haider nicht
tberwunden werden. Die divergierenden
innerparteilichen Interessen - wie z. B. not-
wendige Steuersenkung fir Kleinstverdie-
ner versus Rustungsauftrage zum Nutzen
der GroBindustrie - zerrissen, zudem mit ei-
nigen Privilegienskandalen angereichert,
letztlich die innerparteilichen Bande und
Interessen.

Vorausgegangen waren der Bruch des seit
1845  gemeinsamen  Osterreichischen
Grundkonsenses, der Sozialpartnerschaft,
bzw. der des, politischen sozialstaatlichen,
welcher aus dem Geist der (KZ-) Lagerstra-
fle” entstanden war, Ausgleichs, Dieser hat-
te aber schon in den 13 Jahren der Koalition
van SPO-OVP erhebliche QualitidtseinbuBie
erlitten, Denn die OVP setzte immer mehr
auf Derequlierung und Privatisierung, es
wurden von ihr immer radikalere Farderun-
gen des sozialstaatlichen Umbaues und da-
mit des Sozialabbaus, gestellt. Grole Teile
der verunsicherten Wahler reagierten mit
Wahlverweigerung oder wahlten die FPQ
mit ihren egoistischen,,,Osterreich zuerst”,
Solidaransatz.

Aber auch bei fihrenden Vertretern der
SPQ hatte sich tiber die Jahre, nach dreiBig-
jahriger Regierungstatigkeit, durch unzahli-
ge politische, berufliche und persénliche
Kooperationen der Marktglaube” verfes-
tigt. Wurden verstarkt auch die von der SPO
angebotenen Losungsansatze von der Be-
volkerung als unsozial eingestuft und das
angebotene Konzept der Mitte” von ihren
Wihlerinnen und Wahlern abgelehnt, Weil
doch auch die vielfaltigen unsozialen Aus-
wirkungen thatcheristischer Politik, die ja
auch unter Tony Blair (- und Schréider mit ih-
ren, Dritten Weg”) mit New Labour" sicht-
bar wurden.

Der wesentlich von der Sozialdemokratie
und den Gewerkschaften, aber auch von
der OVP seit 1945 mit getragene, erfolgrei-
che Keynesianismus des politischen Aus-
gleichs verlor immer mehr an inhaltlicher

Jiirgen Hirsch ist ehrenamtlicher Mitarbeiter der Initiative fir eine sozialistische Politik der SPO;
sie besteht seit April 1997 (vgl unser Interview in spw 125),

Substanz und Glaubwiirdigkeit, Der zuvor
erfolgreichen nationalen wie internationa-
len Politik der SPO unter Bruno Kreisky folg-
ten, unter SPO-Bundeskanzler in Koalition
mit der OVP, immer mehr Privatisierungen
und Derequlierungen als, notwendiger” Kri-
senldsungsansatz einer kapitalistischen
Wirtschaft. Dergleichen erhob die OVP (im
Wechsel mit der FPO und den Unterneh-
merverbanden) immer radikalere neolibe-
rale Forderungen nach einem Wirtschafts-
und Sozialumbau.

Die OVP diffamierte immer deutlicher die
Jschadlichen” Auswirkungen sozialdemo-
kratischer Konsenspolitik zwischen den po-
litisch-6kanamischen Macht- und Interes-
sensgruppen. Setzte die OVP verstarkt auf
eine |deologie der,schrankenlosen Frelheit
fur alle” und eine notwendige Entfesselung
von staatlichen Sozialgesetzen. Sollte doch
mit einer neuen . Flexibilitdt”, ein neuer com-
mon sense in der Gesellschaft installiert
werden.

In der Bevalkerung wurde dieser sozial de-
stabilisierende Neoliberalismus, als gemein-
samer Weg der SPO/OVP-Koalition, immer
starker abgelehnt, Kam es im Wahlkampf
1999, mit einem Blair-Schriider-Klima-Plakat
(- und des damit propagierten ., Dritten We-
ges”), zu heftigen Unmutsaullerungen von
SPO-Mitgliedern sodass dieses nur sehr
kurzfristig eingesetzt wurde. Damit wurde
die Kluft in der Wahrnehmung, zwischen Eli-
te und Basis, innerparteilich immer deutli-
cher, hatten doch auch die  think tanks” der
SPO, ehemals austro-marxistisch geprigt,
nur ungeniigende Analysen und Hand-
lungsanleitungen zu bieten, Die Schule der
erfolgreichen Praktiker der Ersten Republik
(Hugo Breitner, Otto Bauer, Otto Glockel, Jo-
sef Hindels, Rosa Jochmann, aber auch Bru-
no Kreisky uv.a.) war ausgedinnt und lie-
ferte verstdrkt Leerformel, die sich in einer
utopieloser Politik und neoliberalen Aktio-
nismus niederschlugen.

Walfgang Schissel/OVF filhrte die Koalition
mit der FPO in den vergangenen zwei Jah-
ren zielstrebig international ins neoliberale
Lager. Er versuchte zudem QOsterreich — mit
zahlreichen politischen Tricks — durch kalte
Abschaffung der Neutralitat (- eines Verfas-
sungsgesetzes) und verstarkter Aufriistung,
in die NATO-Gemeinschaft zu integrieren.
Dies trifft aber in der Bevélkerung, mit mehr
als 60% Ablehnung, auf massiven Wider-
stand, Die schrankenlose ,Marktwirtschaft*
ist zudem fiir die christlich gepragte OVP-
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Elite zu einer messianischen Heilswahrheit
hochgelobt worden, wahrend dessen die
Bevolkerung ganz andere, gegenteilig ne-
gative, gesellschaftliche Wahrnehmungen
erlebt.

Die bemerkenswerte Standfestigkeit grolier
Teile der Bevalkerung in der Vergangenheit,
punkto gemeinschaftlicher Solidaritatswer-
te (Sozialstaat, Gerechtigkeit, Freiheit in So-
lidaritat, Neutralitat etc.), wird jetzt wieder,
mit der am 24, November statt findenden
Neuwahl, einer Prifung unterzogen. Die
stattgefundene Zerstirung und Destabili-
sierung gesellschaftlicher Bedingungen
sind aber deutlich splrbar. Jetzt ist die SPO
mit ihrem Parteivorsitzenden Alfred Gusen-
bauer gefordert mit einem programmati-
schen wie auch sinngebenden Zukunfts-
programm die durch die FPOVP-Koalition
schon durchgefilhrten sozialen Destabilisie-
rungen in Osterreich zu relativieren und
auch einen dringend notwendigen SPE-An-
satz flr eine gemeinsame Politik in der EU
zu suchen. Droht doch der Neoliberalismus
insgesamt, als Ideclogie der Diktatur des
Geldes, immer stéarker die Demokratien und
Gesellschaften in der EU zu destabilisieren,
Droht doch auch der globalisierte Kapitalis-
mus durch seine profitorientierte Kurzsich-
tigkeit und umfassenden Privatisierungen
diesmal die gesamte Menschheit zu gefahr-
den. Kann der nationale Staat kaum mehr
politisch unsoziale Bedingungen ausglei-
chen.

Fir die dsterreichische (wie auch die euro-
paische) Sozialdemokratie ergibt sich, nach
den global wie national immer deutlicheren
verheerenden Ergebnissen neoliberaler und
rechtspopulistischer Politik, die Notwendig-
keit eines gesellschaftspolitischen Gegen-
entwurfs, in enger Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften. Sie muss der vorherr-
schenden kurzsichtigen und gruppenegois-
tischen politischen Praxis den Entwurf einer
solidarischen Gesamtverantwortung entge-
genstellen sowie dessen Diskussion und
Umsetzung fordern. Deshalb ist die Sozial-

demokratie
in  Europa
und in der
Welt gefor-
dert, in die-
ser Exis-
tenzfrage
im interna-
tionalen
Rahmen,
mit zivilen
und partei-
freien Wi-
derstands-
gruppen
(ua. ATTAC
oder das
Welt-Sozi-
alforum)
aktiy Zu
werden und Antworten zu finden, Mit einer
Politik LINKS DER MITTE fur eine SOZIALE
REPUBLIK EURCPA und der WELT.

Machen wir also gemeinsam den Men-
schen klar, dass sie von neoliberaler Politik,
und deren politischen Vertreter/inne/n
und ihren Anhangern, nichts zu erwarten
haben. Zeigen wir Punkt fir Punkt die ge-
brochenen Versprechen und die sozialen
Verschlechterungen auf. Machen wir auf
den okologischen Raubbau, auf die Umver-
teilungspolitik von Arm zu Reich, also den
Klassenkampf von oben, aufmerksam; sie
trifft heute auch schon jene, die sich als
Lmittelsténdische Funktionseliten” begrei-
fen. Kimmern wir uns um die Angste der
so genannten Modernisierungsverlierer/
innen, wie Werkvertragsnehmer/innen
ohne soziale Rechte, Wegrationalisierte,
Opfer von Alters- und Jugendarbeitslosig-
keit und jenen, denen diese Gefahren
immer deutlicher drohen. Sagen wir offen,
dass sich viele der Reichen als Steuerzah-
ler/innen daveonstehlen und den einkem-
mensschwacheren Schichten die Finanzie-
rungslasten des Staates aufgeblrdet wer-
den - dass dem Staat nur deshalb das Geld
ausgeht, weil die Reichen immer weniger
Steuern zahlen. Sagen wir offen, dass 5i-
cherheit flir uns vor allem soziale Sicher-
heit bedeutet und wir folgende Forderun-
gen stellen:

| Demokratisch legitimierte Kontrolle der
und Eingriffe in die Finanzmarkte und in
den Welthandel durch zu demokratisieran-
de internationale Organisationen wie Welt-
bank, Internationaler Wahrungsfond und
Welthandelsorganisation zwecks Herstel-
lung einer Weltwirtschaftsordnung, die al-
len Menschen ein Leben in Wirde und
Wohlstand ermaglicht,

= Eine aktive Armutsbhekampfung, die zu
einer Demokratisierung des Reichtums fih-
ren muss.

- EinfUhrung oder Erhdhung von Kapital-
steuern (wie Tobin-Steuer oder die Besteu-
erung von Stiftungen) sowie Auflésung der

Steueroasen zur Erfassung von Spekulati-
onsgewinnen und der starkeren Heranzie-
hung van Kapitaleigentumer/inne/n zur Fi-
nanzierung des Wohlfahrtsstaates.

«  Ausbau der Zusammenarbeit mit Ge-
werkschaften und Sozialinitiativen zwecks
Vernetzung internationaler Solidaritdt und
zur Durchsetzung einer weltweiten Sozial-
Charta, die den Billiglohn-Status von Lan-
dern beseitigt und damit die Verlegung von
Betrieben zwecks kurzfristiger Profitmaxi-
mierung unwirtschaftlich macht.

«  Schaffung von Arbeitsplatzen durch
Forschungs- und Investitionsbeglinstigun-
gen, Arbeitszeitverkiirzung, finanzielle Er-
schwernisse bei Betriebsauslagerungen in
Billiglohnlander, Ausbau sozialer Siche-
rungssysteme mit solidarischem Umlage-
verfahren und Sicherung des Wahifahrts-
staates durch Einfihrung einer Wertschop-
fungsabgabe.

= Verhinderung der durch internationale
Vertragswerke erzwungenen Privatisierung
offentlicher Guter sowie Ver- und Entsor-
gungsleistungen fiir Wasser, Strom, Gas,
mMill, Verkehr, Schulen, Universitaten, Ge-
sundheit und Ahnliches,

Ausbau der Demokratisierung der Be-

triebe und der Wirtschaft.
«  Aktive Neutralitdts- und Friedenspolitik
statt zunehmender Militarisierung, Demo-
kratisierung aller liberstaatlichen Organisa-
tionen wie UNO und EU.

Eine solidarische, die Menschenrechte
und Menschenwirde (auch innerhalb der
Zuwanderergemeinschaften) wahrende Zu-
wanderungspolitik mit kommunalem Wahl-
recht und passiverm Wahlrecht for alle.
Dass Sozialdemokraten, die den Zusam-
menhang von privater Unternehmermacht
und Massenarbeitslosigkeit nicht themati-
sieren, die glauben, dass hohe Arbeitslo-
senzahlen bloB ein Vermittlungsprablem
der Arbeitsmarktverwaltung darstellen,
dass .die Politik” blofi Rahmenbedingun-
gen fir .die Wirtschaft” festlegen misse,
sich aber ansonsten nicht einmischen sol-
le, und dass Appelle an die Unternehmer
gentigen, diirfen sich nicht wundern, wenn
das Mehrheitsinteresse und ihre eigene
Glaubwirdigkeit auf der Strecke bleiben
und sie gesellschaftspolitisch scheitern .
Noch dazu, wenn sie auf EU- und internati-
onaler Ebene so gut wie nicht aktiv wer-
dern.

Statt die Eigentumsordnung fiir unantast-
bar zu halten und damit der willkirlich zur
Religion erhobenen Profitaufblahung 2u
folgen, muss das gute Leben fiir Alle, zum
Thema gernacht und die Frage aufgeworfen
werden, wie fir alle Menschen erfiillende
Lebensgrundlagen geschaffen werden kén-
nen, statt die Reichtumsanhaufung in den
Hinden ganz Weniger weiter zu beférdern.
Das erfordert aber bei uns verstarkt politi-
sche Bewusstseinsarbeit, Utopiefahigkeit
und Kreativitat, spw 52002



Ein Praventivkrieg gegen den Irak ware
ungerechtfertigt und schadlich

Von Dieter S. Lutz, Reinhard Mutz und Gtz Neuneck

Geht vom Irak eine akute Bedrohung
aus?

Seit Januar diesen Jahres wieder-
holen Vertreter der amerikanischen Admi-
nistration mit unterschiedlichen Begriin-
dungen und in wechselnder Intensitat die
Ankiindigung eines militarischen Vorge-
hens gegen den Irak. Die derzeitige Argu-
mentation, vorgetragen von verschiede-
nen hochrangigen Amtstragern, geht von
der Uberzeugung aus, dass die irakische
Fithrung versuche, die Verfligung iber
nukleare Waffen zu erlangen. Bis ein tat-
sachlicher Einsatz solcher Waffen gegen
die Vereinigten Staaten den Verdacht er-
weise, konne man jedoch nicht warten.
Deshalb sei ein vorheriger Regimewech-
sel unabdingbar, Darunter wird der Sturz
bzw. die Beseitigung Saddam Husseins
verstanden.

Dem entgegen bestdtigen in den jings-
ten Tagen getroffene Feststellungen un-
abhangiger Institutionen und Persanlich-
keiten die Behauptung einer akuten Be-
drohung durch Massenvernichtungswaf-
fen in der Hand Bagdads nicht:

= Die Internationale Atomenergie-Or-
ganisation (IAEQ) in Wien erklart, dass ihr
keine neueren Informationen liber ein ira-
kisches Atomprogramm vorliegen,

* Das Londoner Institut fiir Strategische
Studien (I1S5) zieht in einer Studie den
Schluss, dass der Irak zur Herstellung nu-
klearer Waffen nur in der Lage ist, wenn es
ihm gelingt, spaltbares Material aus dem
Ausland zu erhalten.

+  Das Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace in Washington verweist auf
das Fehlen jeglicher Tragermittel inter-
kontinentaler Reichweite fiir Massenver-
nichtungswaffen.

+ Der ehemalige amerikanische UN-Waf-
feninspekteur Scott Ritter bezweifelt, dass
der Irak gegenwiirtig die Fahigkeit besitzt,
einsetzbare Massenvernichtungswaffen
herzustellen.

+  Der designierte Leiter der neuen UN-
Waffenkontrollkommission, der Schwede
Hans Blix, teilt diese Zweifel.

+  Sein Varganger, der Australier Richard
Buttler, vertritt die Auffassung, dass die

irakische Fiihrung maglicherweise noch
vorhandene Massenvernichtungswaffen
allenfalls zur Sicherung ihrer eigenen
Existenz, nicht aber fir terroristische An-
schldage nutzen wiirde.

Hat die jiingste Bush-Rede die Kriegs-
gefahr verringert?

Vor der Vollversammlung der Vereinten
Nationen hat der amerikanische Prasident
die Weltorganisation und das durch sie re-
prasentierte System internationaler Si-
cherheit seiner Wertschétzung versichert.
Er werde mit ihr zusammenarbeiten, um
ihren Beschlissen zur Geltung zu verhel-
fen. Der Eindruck der Abkehr vom unilate-
ralistischen Kurs und der Hinwendung zu
einer gemeinschaftlichen Politik entstand.
In den zurickliegenden Monaten hatte
sich UN-Generalsekretar Annan in mehre-
ren Gesprachsrunden mit dem irakischen
Aulienminister Sabri bemiiht, die Wieder-
zulassung der 1998 abgebrochenen Vor-
Ort-Inspektionen von Waffendepots und
Produktionsanlagen auf dem Verhand-
lungsweg zu erreichen.

Die Rede Bushs ware missverstanden,
wurde sie als amerikanische Bereit-
schaftserklarung gedeutet, sich wieder
der Autoritit der Vereinten Nationen un-
terzuordnen. Im Gegenteil ist die Regie-
rung in Washington keinen Fingerbreit
von ihren bisherigen Ankiindigungen ge-
gendber dem Irak abgerickt - weder von
der Zielsetzung des Regimewechsels,
noch von der Strategie der gewaltsamen
Erzwingung. Dazu Prasident Bush: Wir
werden mit dem UN-Sicherheitsrat an den
notwendigen Resolutionen arbeiten. Aber
an den Absichten der Vereinigten Staaten
sollten keine Zweifel bestehen. Die Reso-
lutionen des UN-Sicherheitsrates werden
umgesetzt - oder ein Vargehen gegen
den Irak wird unvermeidlich. Ein Regime,
das seine Legitimitat verloren hat, wird
auch seine Macht verlieren.”

Die dem Irak zu setzenden Fristen und an-
zudrohenden Schritte, so der Prasident
am Tag nach seinem Auftritt in New York,
sollen  nicht erst in Monaten, sondern in
Tagen oder Wochen” beschlossen werden,

Dieter S. Lutz, Reinhard Mutz, Gitz Neuneck, Institut fiir Friedensfarschung der Universitét
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Dem Ultimatum der Vereinten Mationen
an den Irak geht das Ultimatum der USA
an die Vereinten Mationen voran.

Mit fanf Forderungen konfrontiert die
Bush-Rede das Regime in Bagdad. Es
soll:

+ alle Massenvernichtungswaffen zer-
storen,

+ jegliche Unterstitzung des Terroris-
mus unterlassen,

» die Verfolgung der Zivilbevilkerung
beenden,

= alle Vermissten aus dem Golfkrieg frei-
lassen,

+ jeden Handel auBerhalb des Pro-
gramms Ol fiir Nahrung® einstellen.

Es sind Forderungen, die ihrer teils vagen,
teils maximalistischen Formulierung we-
gen nicht Gberprift werden kéinnen, was
umgekehrt heillt: Forderungen, deren
Missachtung sich unwiderlegbar behaup-
ten ldsst. Sie eignen sich folglich zur Be-
grundung von GegenmaBnahmen belie-
biger Art. Auffilligerweise findet sich die
konkrete und verifizierungsfahige Forde-
rung nach Fortsetzung der Waffeninspek-
tionen nicht darunter.

Gibt es eine Alternative zum militari-
schen Vorgehen?

Seit zwolf Jahren unterliegt der Irak ei-
nem einschneidenden Finanz- und Han-
delsembargo. Dessen verheerende Folgen
bekommen nicht Saddam Hussein und
sein engeres Herrschaftspersonal zu spii-
ren, wohl aber die Gbrigen 18 Millionen
Iraker. Der einst wohlhabende Olstaat
liegt heute in der Spitzengruppe der Lan-
der mit unverhaltnismafig hoher Saug-
lings- und Kindersterblichkeit. Die Unter-
organisationen der Vereinten MNationen
fiihren den Missstand auf sanktionsbe-
dingte Erndhrungsmangel und unzurej-
chende medizinische Versorgung zurick.
Im Norden und Siden des Landes sind
fast die Halfte des irakischen Territoriums
vom (brigen Staatsgebiet faktisch abge-
trennt. Regelmabig bombardieren ameri-
kanische und britische Kampfflugzeuge
rechtswidrig Ziele im Irak.

Die bis heute fortgeltenden Wirtschafts-
sanktionen wurden 1990 als Antwort der
internationalen Gemeinschaft auf die be-
waffnete Aggression des Irak gegen das
Nachbarland Kuwait verhangt. Sie wurden
1991 lber das Kriegsende hinaus verlin-
gert, diesmal um den Entwaffnungsaufla-
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gen an die irakischen Streitkrafte Mach-
druck zu verleihen. Den Zusammenhang
2wischen dem Sanktionsregime und der
Erfallung von Abristungsverpflichtungen
bekrdftigen mehrere Irak-Resolutionen der
Vereinten MNationen.

Es trifft nicht zu, dass die derzeitige Re-
gierung in Bagdad die begriindete For-
derung nach weiteren Waffeninspektio-
nen mit einem verstockten Nein beant-
wortet. Sie hatte sich bisher lediglich ge-
weigert, diese Frage losgel&st von jener
der Wirtschaftssanktionen zu behandeln.
Was genau sie tun muss, um auf eine Lo-
ckerung und schliellich auf die Aufhe-
bung der dkonomischen und militéri-
schen Strangulierung hoffen zu kiéinnen,
wirde auch jede andere irakische Regie-
rung wissen wollen. Die Wiederaufnah-
me von RUstungskontrollen durch die
Vereinten Nationen mit Zusagen fir
Sanktionserleichterungen bei erfiillten
Abristungsauflagen zu verknlpfen, ist
mithin keine unbillige Vorbedingung.
Unbillig ist vielmehr die Forderung nach
.bedingungsloser” Wiederzulassung der
Waffeninspekteure.

UN-Generalsekretdr Annan, der am sel-
ben Tag wie der amerikanische Prdsident
vor der Vollversammlung der Vereinten
Nationen sprach, hat auf die Verbindung
der beiden Problemkomplexe ausdriick-
lich hingewiesen. Sein Losungsansatz ist
offensichtlich ein grundlegend anderer
als der des Mannes im Weillen Haus. Er
setzt auf eine umfassende Regelung der
Irak-Frage mit politischen Mitteln. Sie
muss allen Seiten gewahrleisten, was ih-
nen zusteht: dem Irak die schrittweise
Rickgliederung in das internationale
System, seinen MNachbarn Sicherheit,
auch ver ihm.

Welche politischen MaBnahmen ver-
dienen Unterstiitzung?

1. Die UN-Resclution 687 van 1991 gilt
fort. Sie verpflichtet den Irak zur Duldung
der Uberwachung seiner Ristungstatig-
keit durch Vor-Ort-Inspektionen und an-
dere technische Mittel, Sie muss bis auf
weiteres ein Element der Gesamtldsung
des Irak-Problems bleiben. Die Europai-
sche Union saollte sich mit einem europa-
ischen Inspektionsteam daran beteiligen
oder selbst die Fihrung der Mission lber-
nehmen.

2. In Ziffer 14 bestimmt dieselbe Resolu-
tion, dass die dem Irak erteiliten Abriis-
tungs- und Kontrollauflagen Schritte
darstellen zum Ziel einer van Massenver-
nichtungswaffen samt zugehdriger Tra-
germittel freien Zone im Mittleren Osten.
Die Aufrechterhaltung der amerikani-
schen Militdrprasenz in der Region tber
das Ende des Gaolfkriegs hinaus hat dazu
beigetragen, das Vorhaben zu unterlau-
fen. Es bedarf der Reaktivierung. Eine von

der Europdischen Union vorgeschlagene
und vorbereitete Konferenz (ber regio-
nale Ristungsbegrenzung ware ein An-
fang.

3. Abristung und Rlstungskontrolle
sind in den vergangenen Jahren konzep-
tionell entwertet worden. Wer anderen
Staaten die Beseitigung seiner Massen-
vernichtungswaffen abverlangt, muss sich
selbst an die fiir alle geltenden Regime
halten. Das Desiderat konsequenter und
genereller Achtung von Massenvernich-
tungswaffen steht und fallt mit der allsei-
tigen Umsetzung und Vervollstdndigung
zentraler Vertragswerke wie dem - gekin-
digten — ABM-Vertrag, dem Vollstdndigen
Kernteststoppvertrag, dem Nichtverbrei-
tungsvertrag sowie den Abkommen Gber
das Verbot von B- und C-Waffen.

4, Die auch nach dem Einlenken Saddam
Husseins in der Inspektionsfrage fortbe-
stehende Angriffsdrohung gegen den Irak
wird im Kontext des Krieges gegen den
Terrorismus” propagiert. Zu den gravie-
rendsten Nebenfolgen der militarisch ver-
engten Auseinandersetzung mit Terrarge-
walt gehdrt die Verrohung der internatio-
nalen Politik. Jeder rechtswidrige Uber-
griff, den ein antiterroristisches Motiv be-
mantelt, kann inzwischen auf Nachsicht
oder gar Billigung zahlen. Russland bom-
bardiert das Pankisi-Tal im souverdnen
Nachbarland Georgien. Israel nimmt die
arabische Bevilkerung der Westbank und
des Gaza-Streifens in Geiselhaft. Pakistan
und Indien bedlenen sich wechselseitig
terroristischer Praktiken, um eigene An-
hanger zu unterstiitzen und die des Kon-
trahenten zu schwachen. In allen drei Kri-
senregionen - Tschetschenien, Palastina,
Kaschmir - ist die Suche nach einer politi-
schen Konfliktlésung praktisch zum Erlie-
gen gekommen. Dabei ware nichts geeig-
neter, den Nahrboden terroristischer Auf-
lehnung dauerhaft zu beseitigen, als das
Ende der langandauernden Blirgerkriege.
5, Der nachste Golfkrieg ist noch langst
nicht abgesagt. Die Bundesregierung hat
entschieden, sich daran weder mit Solda-
ten noch mit Geldleistungen zu beteili-
gen. Sie sollte sich diese Entscheidung
von niemandem abhandeln lassen. Der
Griff zu den Waffen ist zuldssig zur Ab-
wehr einer gewaltsamen Aggression.
Anders als im Semmer 1990 begeht der
Irak keine militdrische Aggression. Er
ware mit Aussicht auf Erfolg dazu wahr-
scheinlich nicht einmal imstande. Ohne
die ernsthafte Ausschopfung aller gege-
benen politischen L&sungsmaglichkei-
ten ware der Griff zu den Waffen ein Akt
der Willkiir, Jede Regierung, die daran
mitwirkt, sei es durch militdrischen Bei-
stand, logistische Hilfe oder politische
Unterstiitzung, Ubernimmt Mitverant-
wortung. Flr die Folgen, flir die Opfer, flr
die Toten. spw 52002



Zehn Jahre, die die Welt nicht

erschiutterten

Linke Politik und der Zerfall des &ffentlichen Raums

Von Tristam Hooley und Steve Rooney

Nie war es schwieriger, radikale Po-
litik in GroBibritannien zu machen als heute
- das sehen zumindest wir so. Wir sind bei-
de zur Politik gekommen in den Jahren
nach dem Fall der Berliner Mauer, Seither er-
fahren wir eine lange und nicht sonderlich
erfreuliche Geschichte des Niedergangs. Wir
haben zugesehen, wie sich die Zahl der Ak-
tiven reduziert hat, die Demonstration klei-
ner geworden sind und politisches Interes-
se und Engagement abgenommen hat.
Fir politisch Aktive ist es einfach, die apa-
thischen und ungebildeten Massen aufzu-
geben und uber sie herzuziehen. Tatsach-
lich ist es manchmal schwierig, sich damit
zurlickzuhalten in einem Land, in dem sich
weniger Menschen an den Wahlen zum Eu-
roparlament als an den Abstimmungen
iiber die schwachsinnige Show Big Brother
beteiligt haben. Und obwohl es erleichtern
mag - konstruktiv ist es nicht. Wir werden
daher analysieren, warum sich die Men-
schen weiter von der Politik zu entfernen
scheinen, und wir werden einige sinnvolle
Vorschlage machen, wie wir uns in eine pro-
gressivere Richtung bewegen kénnen.
Unsere Analyse basiert auf unseren Erfah-
rungen zunachst in der Labour Party, dann
in radikalen rot/griinen Gruppen und
schliefilich in diversen anderen Initiativen in
Grofibritannien. Wir erkennen an, dass sie
geopolitisch spezifisch sein mag und evil,
nicht die Bedingungen in Deutschland
widerspiegelt. Wir vermuten jedoch, dass
unsere Erfahrungen, auch wenn sie nicht
universal sein mégen, von einem grofen
Teil der entwickelten kapitalistischen Welt
geteilt werden. Robert Putnams Darstellung
des Zerfalls der Zivilgesellschaft in den USA,
Bowling Alone, l3sst dies zumindest flr die
USA vermuten.

Wir argumentieren, dass sich die Menschen
nicht einfach von der Palitik zurlickgezogen
haben. Es ist nicht so, dass Tony Blair die
Menschen nicht begeistern wiirde, oder
dass ein anderer Fiihrer, oder eine andere
Partei dies kiinnte. Es scheint mehr so, dass
sich die Menschen nicht nur von politi-

schem Engagement, sondern auch von zwi-
schenmenschlichen Beziehungen abwen-
den wirden. Putnam beschreibt in seinem
Buch den Rickgang politischen Engage-
ments wie Parteimitgliedschaft oder die
Beteiligung an Unterschriftenkampagnen,
aber auch den Ruckgang von Clubmitglied-
schaften (wie dem Bowlingklub im Titels)
und den Riickgang von Geselligkeit im All-
gemeinen. Amerikaner kennen deutlich sel-
tener ihre Nachbarn und essen sogar selt-
ner mit ihren eigenen Familien zu Abend als
dies friher der Fall war.

Das sind keine gute Nachrichten fur uns, die
wir radikale Veranderungen tber populare,
kollektive politische Aktionen durchsetzen
mochten. Denn es reduziert nicht nur die
Chancen, eine grofie Zahl von Menschen in
ein Projekt des sozialen Wandels einzubin-
den, es bedeutet auch, dass die Zivilgesell-
schaft die existiert, nicht représentativ und
damit marginalisiert ist. Sozial- und Um-
weltaktivisten nehmen fir sich in Anspruch
fir die Menschen und gegen sowohl die
Unternehmen als auch den Staat zu spre-
chen, aber tatsdchlich sind ihre Werte, Hal-
tungen und Interessen héufig fernab der
Mehrheit der Gesellschaft.

Es Uberrascht daher kaum, dass sich die
Menschen aus dem a¢ffentlichen Raum zu-
riickgezogen haben, just in dem Moment,
da dieser auf so vielen Ebenen geschlossen
wird, Wahrend die keynesianischen sozial-
demokratischen Konzeptionen des dffentli-
chen Dienstes entzaubert wurden, sind die
Staatsunternehmen und Staatsdienste von
British Telekom bis zum National Health Ser-
vice privatisiert oder zur Annahme von Wer-
ten und Praktiken des Marktes gezwungen
worden. Was friiher Raum offentlicher De-
batte war, und die Uberzeugung, dass Kapi-
talismus und damit der Markt alles beherr-
schen misse, herausgefordert hat, ist nun
nach der gleichen kapitalistischen Logik wie
alle anderen Belange organisiert worden.
Zwar haben wir wenige lllusionen Gber die
demakratische Verfasstheit und Effektivitat
der Staatsindustrien in der Nachkriegszeit,
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aber bereits ihre Existenz &ffnete Raum flr
Debatten darlber, wie sie gefiihrt werden
soliten und bot die Méaglichkeit, radikale
Modelle der Mitarbeiterbeteiligung und
Verbraucherkontrolle durchzusetzen,

Auch an anderen Stellen sind dffentliche
Raume geschlossen worden. In den (ber-
dachten Shopping Malls, die vielerorts die
traditionellen FuBgédngerzonen ersetzen, ist
nun vieles verboten - vom StraBentheater
Uber politische Kampagnen bis hin zur
Maglichkeit, sich einfach hinzusetzen und
dem bunten Treiben zuzusehen. Die Umge-
bung der Shopping Malls ist zum Einkaufen
optimiert worden. Die Botschaft, die vom
Bau selbst, von der Musik, die verkauft wird,
bis zu den privaten Sicherheitsdiensten ver-
mittelt wird lautet, Kensumenten willkom-
men, alle anderen draullen bleiben”, Diese
kontrollierten éffentlichen Raume werden
von denjenigen willkommen geheilien, die
Uber den Anstieg der Kriminalitdtsraten und
antisoziales Verhalten in jeder Zeitung le-
sen. Insbesondere fur Eltern ist die Vorstel-
lung beruhigend, in kontrollierten und
tiberwachten Raumen zu sein in denen ihre
Kinder niemals unbeaufsichtigt sind. Aber
wihrend die Gefahren, die fir Kinder von
Entfiihrern, Padophilen und Mérdern aus-
gehen, relativ gering sind, ist die Gefahr
grof}, eine Gesellschaft zu unterstitzen, in
der Kindern ohne Selbstandigkeit oder die
Maglichkeit zur Selbstorganisation auf-
wachsen,

Zunehmend becbachten wir das Erstarken
einer Kultur, die sich nicht mehr auf 6ffent-
liche Rdume konzentriert. Im Britischen
Fernsehen wuchern Shows, in denen Gber
die Verschinerung des Eigenheims, Garten-
arbeit, Gesundheit oder Diaten diskutiert
wird. Diese Shows bieten den Menschen
Kontrolle Gber ihr Leben und ihre Umage-
bung, Kentrolle, die ihnen gemeinsame Ak-
tionen nie geben konnten. Aber wahrend
wir unsere Gdrten chne fremde Hilfe ver-
schénern kdnnen, gibt es Probleme, die &f-
fentlicher Lésungen bedirfen. Die Verbes-
serung der Gesundheitsvorsorge, Transport,
Mullabfuhr und Bildung fiir eine Mehrheit
der Menschen erfordert gesellschaftliche
Verstandigung dardber, dass und welche
kallektive Einrichtungen bendtigt werden,
Gleichzeitig haben die Menschen das Ver-
trauen in diese Einrichtungen verloren. Weil
versagende, unterfinanzierte Dienste, die
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standige Marktpropaganda der Medien und
der Riickzug der Menschen aus der dffentli-
chen Sphare Gberall erfahrbar sind, haben
sich die Chancen, ein Projekt progressiven,
oder, kaum wagen wir es zu sagen sozialis-
tischen, Wandels zu realisieren dramatisch
reduziert,

Insbesondere in sozial deprivierten Teilen
GrofRbritanniens ist der Versuch, eine Kultur
der Beteiligung zu etablieren, erkennbar. Ei-
nige der drmsten Gegenden des Landes
sind gleichzeitig die Wiege innovativer und
kreativer Initiativen, die nicht nur versu-
chen, materielle Bedarfe wie Wohnen, Ge-
sundheit und Verkehr abzudecken, sondern
auch die Menschen aktiv in die Planung
und Bereitstellung der Dienste einbeziehen.
D.h, es gibt eine eindeutige, staatliche
Agenda, dieses Engagement (auch finanzi-
ell) zu unterstiitzen, Teile der Linken haben
das raclikale, verindernde Potential dieser
Projekte aufgegriffen. Aber bevor wir uns
davon zu sehr blenden lassen, sollten wir
uns den besonderen sozio-Gkonomischen
Kontext dieser Projekte ansehen.

Es gibt, wie wir glauben, drei Hauptfaktoren,
die zwar gewdhrleisten, dass die Initiativen
in 6konomisch marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen relativ erfolgreich sind, die
aber zugleich die Ubertragbarkeit der Mo-
delle auf andere Bevélkerungsschichten
deutlich einschrdanken. Erstens sind dies Re-
gionen, die massive staatliche Zuwendun-
gen bekommen haben. Zusammen mit dem

Geld ist ein ganzes Bataillon von Sozialar-
beitern gekommen, deren spezielle Aufga-
be es ist, aktives Engagement in der Ge-
meinschaft auszustatten und zu emtwickeln,
Zweiter wichtiger Faktor ist das Bestehen
dffentlicher Raume wie Jugend- und Stadt-
eilzentren, aulerschulische Betreuungsein-
richtungen, Burgerforen, etc. Diese Raume
ermbglichen es den Menschen, sich zu tref-
fen, gemeinsame Probleme zu diskutieren
und sich an Planungs- und Entscheidungs-
prozessen zu beteiligen, Drittens haben
grofle Wohnanlagen haufiger fest verwur-
zelte Bevolkerungen mit grofien Familien,
die dber mehrere Generationen hinweg in
relativer Nahe zueinander leben. Das tragt
dazu bei, ein echtes Gemeinschaftsgefiihl
zu schaffen, in das sich die Menschen so-
wohl psychologisch als auch emational ein-
gebunden flhlen,

Mit anderen Warten: die spezifisch sozialen,
dkonomischen und kulturellen Bedingun-
gen, die in bestimmten deprivierten Gegen-
den herrschen, konnen zur Schaffung und
Entwicklung von Formen beteiligungsori-
entierten Engagements beitragen. Ungliick-
licherweise sind solche Modelle nur schwer
auf andere Gegenden CObertragbar. In
Wehngebieten mit Privateigentum - also
dort, wo die Mehrheit der Bevolkerung tat-
sdchlich lebt — fehlen diese Faktoren.Die Be-
volkerung ist nicht verwurzelt, sondern
kurzlebig und atomisiert. Die massive Zu-
nahme wvom motorisierten Individualver-
kehr garantiert, dass die
Menschen Kontakt zuei-
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Heimat unterwegs sind. Es
gibt, wenn uberhaupt, nur
wenige offentliche Raume
und selbst die privaten wer-
den zunehmend vereinheit-
licht. Laden- und Gastrono-
mieketten bieten standardi-
sierte Einkaufs- und Freizeit-
angebote.

Das alles zeichnet gin eher
tribes Bild fur soziale Aktivis-
ten, Wir entschuldigen uns
nicht dafir. Man kann eine
Gesellschaft nicht verandern,
wenn man sie nicht verste-
het. Die Implikation dieser
Analyse ist jedenfalls, dass
wir die Wege, wie wir Men-
schen in politische Prozesse
einbinden wollen, uberden-
ken missen, Statt Sozialis-
mus zu predigen mdssen wir
uns am Wiederaufbau der
Offentlichkeit beteiligen. Das
kann auch bedeuten, dass
wir uns von dem krampfhaf-
ten Versuch, unsere Parteiin
Parlamente zu bekommen,
abwenden und eine pluralis-
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tischere, dezentralisierte Strategie des Wan-
dels entwickeln missen,

Kurz gesagt: wir glauben, dass eine kreative
und tatkraftige Zivilgesellschaft das Peten-
tial hat, Sozialismus zu entwickeln, Ein Land,
dessen Individuen var dem Fernseher sitzen
und verzweifelt versuchen, Gesprache mit
ihren MNachbarn zu vermeiden, hat dieses
Potential nicht, Wiederbelebung und wo
niitig das Wiedererfinden eines Netzwerk
von Clubs, freiwilligen Organisationen und
Initiativen, und damit der Aufbau von Sozi-
alkapital, wird den Grundstein fiir sozialisti-
sche Veranderungen legen.

Das heilt nicht, dass politische Parteien und
der Staat keine Rolle im sozialen Wandels
spielen. Wir sind keine Anarchisten, die sich
tiber politische Parteien und die Méglich-
keit, den Staat flr progressive Ziele zu nut-
zen, lustig machen. Ganz offensichtlich ha-
ben diese Akteure eine Rolle zu spielen.
Aber es ist unwahrscheinlich, dass sie genii-
gend Unterstiitzung in einer ausreichenden
Waihlerschaft aufbauen kdénnen, bevor wir
das Anwachsen einer Kultur der Beteiligung
erleben. Weder ein fortschrittlicher Staat
noch fortschrittliche Parteien werden groli
Unterstiitzung in der Bevolkerung gewin-
nen, wenn sich die Menschen nicht in ei-
nem groferen Mall 6ffentlich engagieren.
Wenn wir eine Zukunft erleben méchten,
die durch mehr als neue demoralisierende
Niederlagen gekennzeichnet ist, dann mus-
sen wir Gber unsere engen Konzeptionen
dessen, was progressive politische Aktionen
ausmacht, hinausgehen. Unsere Aktivitaten
sollten wir nicht nur daran messen, ob sie
die negativen Effekte des neoliberalen Kon-
sens herausfordern und abmildern konnen,
sondern auch daran, ob sie dazu beitragen,
Zivilgesellschaft aufzubauen und zu entwi-
ckeln = jederzeit. Die Erneuerung und Stér-
kung offentlicher Raume, wofiir es kein
Jone-size-fits-all" gibt, sollte daher unsere
Prioritdt haben. Diese &ffentlichen Rdume
kénnen (ber Projekte rund um miundlich
uberlieferte Geschichte, um intergeneratio-
nales Lernen und Gemeinschaftskunst ein
potentieller Weg zur Wiedervereinigung”
der Menschen sein. AuBerdem mussen wir
in Mietervereinigungen, Elterngruppen, Ju-
gendorganisationen, Kreditvereinigungen
und Gewerkschaften aktiv werden, um sozi-
ale Netzwerke zu schaffen,

Es ist weder vernunftig noch winschenswert
auf den groflen externen Katalysator- den
dkonomischen Zusammenbruch oder die
Umweltkatastrophe — zu warten um den
Menschen die dem Kapitalismus innewoh-
nenden Wiederspriiche aufzuzeigen. Momen-
tan fehlt uns das soziale Kapital, um autorita-
ren oder rechtspopulistischen Lasungen flr
derartige Krisen zu widerstehen, Wir miissen
die Zivilgesellschaft hier und jetzt aufbauen.
Die Herausforderung fir die Linke, nicht nurin
Grofbritannien, wird es sein, darauf kreative
Antworten zu finden. sow 572002
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Wir durfen Bildung nicht als Ware dem
Handel Gberlassen

Die Welthandelsorganisation berat Gber den Import und Export von
Hochschul-Dienstleistungen

Von Edelgard Bulmahn

Relativ unbemerkt entwickelt sich
ein internationaler Bildungsmarkt, der gro-
fie Profite verspricht und die traditionellen
staatlichen Einrichtungen wie etwa Hoch-
schulen massiv unter Druck setzt, Die Welt-
handelsorganisation WTO verhandelt der-
zeit dariber, ob und in welchem Male Bil-
dung zu den Dienstleistungen zéhlt, fir die
der Marktzugang gelockert werden sollte,
Dazu erwartet die Européische Kommission
auch eine deutsche Pesition. Wir dokumen-
tieren einen Beitrag der Bundesbildungsmi-
nisterin Edelgard Bulmahn (SPD), die Libera-
lisierung an strikte Bedingungen knipft.
Eine davon: Hinsichtlich Finanzierung und
Qualitatssicherung der Hochschulen hat
der jeweilige Staat das letzte Wort und muss
«Herr im eigenen Haus" bleiben.

Wenn ein Wort des Jahres fiir 2002 gesucht
wird, kénnten ,Globalisierung” oder eher
noch ,Globalisierungsgegner” gute Kandi-
daten sein. Globalisierung eréffnet Chan-
cen, und nichts erscheint mehr erstrebens-
wert als globaler Friede und globaler Wohl-
stand. Globalisierung bringt aber auch Be-
drohungen mit sich. Der Nobelpreistrager
fiir Wirtschaft des Jahres 2001, Joseph Stig-
litz, hat sie in seinem Bestseller,.Die Schat-
ten der Globalisierung” kenntnisreich analy-
siert, Eine Reform von Weltbank, internatio-
nalem Wahrungsfonds und Welthandelsor-
ganisation (WTQ) ist flr ihn der Schllssel
flr mehr Gerechtigkeit zwischen Nard und
Siid und filr mehr Wohlstand fiir alle. Be-
merkenswert ist seine Offenheit fir die Be-
deutung der Krafte jenseits der Finanz- und
Wirtschaftspolitik, konsequent daher die
Forderung, dass in der WTO nicht allein die
Wirtschaftsminister Gehér finden sollten,

Es ist in der Tat sehr wesentlich, dass in der
im November 2001 mit der WTO-Minister-
konferenz von Doha eingeleiteten neuen
umfassenden Verhandlungsrunde, die sich
insbesondere auf die von der WTO verwal-
teten Abkommen GATT (Warenhandel),
GATS (Dienstleistungen) und TRIPS (geistige

Eigentumsrechte] bezieht, die Fachpolitiken
mit ihren globalen Verflechtungen wie Um-
weltpolitik, Gesundheitspolitik, Entwick-
lungspolitik und zunehmend auch die Bil-
dungs- und Forschungspolitik Gehér finden
miissen. Auf deutsches Dringen haben sich
die EU-Bildungsminister Ende Mai mit die-
ser Problematik befasst. Ein Viereck aus Bil-
dungsministerium und Generaldirektion
Bildung auf der einen und dem die Ver-
handlung flihrenden Wirtschaftsministeri-
um und der Generaldirektion Handel der
Europdischen Kommission auf der anderen
gewinnt Gestalt.

Die zum GATS-Ubereinkommen aufgenom-
menen Verhandlungen, in denen es um
mehr Liberalisierung im Welthandel mit
Dienstleistungen geht, haben in der inter-
nationalen Bildungswelt erhebliche Besorg-
nis (ber das Vordringen kammerzieller Inte-
ressen in diesem Bereich ausgeldst: Die Bil-
dungsinternationale der Gewerkschaften
hat sich im Juli 2007 in Jomtien, Thailand,
und im Marz 2002 in Montreal kritisch zu
Wort gemeldet. Rektorenverbande und an-
dere Hochschulvertreter aus den USA, aus
Kanada und aus der EU haben im Septem-
ber 2001 gemeinsam vor einer Aushohlung
des éffentlichen Hochschulwesens gewarnt.
Von der deutschen Hochschulrektarenkon-
ferenz werden Stellungnahmen vorbereitet.
Wie stark werden Private?

Neu ins Blickfeld getretene Organisationen
wie attac melden sich zu Wort. Die OECD
hat gemeinsam mit der amerikanischen Re-
gierung am 23./24, Mai 2002 in Washington
ein erstes weltweites Forum Gber den Han-
del mit Bildungsdienstleistungen durchge-
fahrt. Weitere Veranstaltungen dieser Art
sollen folgen. Die Besorgnisse sind wer-
standlich, der Dialog in der OECD wertvoll,
wichtig und weitreichend. Es geht sehr ele-
mentar um die Verfasstheit des Bildungswe-
sens: Welche Rolle spielen private Bildungs-
einrichtungen? Welcher Druck kann von fi-
nanzstarken auslandischen Anbietern auf

Edelgard Bulmahn ist Bundesbildungsministerin und Mitherausgeberin der spw; der Artikel er-
schien am 08.07. in der Frankfurter Rundschau 2002, wir danken dem Verlag fiir die Uberlas-

sung.

das Bildungswesen eines Landes ausgedibt
werden? In welchem Umfang sollen und
kénnen internationale Handelsabkommen
auch auf das Bildungswesen Einfluss neh-
men?

Diese Fragen sind nicht neu.S5chon die Véter
und Miitter unseres Grundgesetzes sahen
es als notig an, das Recht zur Errichtung pri-
vater Schulen zu garantieren. Zugleich stell-
ten sie jedoch das Bildungswesen unter die
Aufsicht des Staates. Das Hochschulrah-
mengesetz (HRG) erlaubt die Errichtung pri-
vater Hochschulen. Das berufliche Bildungs-
wesen wird sehr weitgehend vom nicht
staatlichen privaten Sektor bestimmt. Im
Bereich der Weiterbildung haben neben
meist kommunalen offentlichen Tragern in
groem Umfang private kommerzielle An-
bieter einen florierenden Markt entwickelt,
Neu ist allerdings, dass auch in Bersichen
jenseits der Weiterbildung das Verhaltnis
zwischen offentlichen und privaten Bil-
dungstriagern einerseits zum Teil bereits als
ein Verdrangungswettbewerb wahrgenom-
men wird und dass andererseits dieses Ver-
haltnis immer deutlicher durch flieBende
Grenzen gekennzeichnet ist. PP, public pri-
vate partnership, ist ein Schlagwort in der
Debatte um die Zivilgesellschaft und um
das lebenslange Lernen, das in allen politi-
schen Lagern akzeptiert ist. Neu ist
schlieBlich auch, dass diese Problematik auf
der Ebene eines Welthandelsabkommens in
Erscheinung tritt und diskutiert wird.

Neue GATS-Verhandlungsrunde

Das GATS-Ubereinkommen trat zum 1. Ja-
nuar 1995 in Kraft. Bildungsdienstleistun-
gen sind als einer von 12 grofen Dienstleis-
tungssektoren einbezogen. Dieses Abkom-
men stelit einen weiteren Schritt in dem seit
1947 eingeleiteten Prozess zur Liberalisie-
rung des Welthandels dar und schafft
erstmals ein Regelwerk fiir den zunehmend
bedeutsamen internationalen Handel mit
Dienstleistungen. Spatestens funf Jahre
nach Inkrafttreten des GATS-Abkommens
soll, so wurde 1994 festgelegt, eine neue
Verhandlungsrunde beginnen mit dem Ziel,
hthere und ausgewogenere Liberalisie-
rungsverpflichtungen aller WTO-Mitglieder
(derzeit 144 Lander) zu erreichen. Nach den
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seit Anfang 2000 hierzu aufgenommenen
Vorverhandlungen hat die WTO-Minister-
konferenz in Doha im November 2001 fiir
die Dienstleistungsverhandlungen einen
konkreten Verhandlungsfahrplan verein-
bart: Vorlage ldnderbezogener sektorspezi-
fischer Liberalisierungsforderungen (Re-
quests) bis Ende Juni 2002, Vorlage eigener
zusatzlicher Liberalisierungsangebote (Of-
fers) bis Ende Marz 2003, Ziel ist es, diese
Handelsverhandlungen zum 1. Januar 2005
abzuschlieBen.

Die Rolle der Mitgliedstaaten ist bei den
Verhandlungen tber das GATS vergleichs-
weise stark. Jeder Mitgliedstaat hat eine
Stimme, die allerdings fir die EU und ihre
Mitgliedstaaten nur einheitlich abgegeben
werden konnen. Es wird im Konsens ent-
schieden, Verpflichtungen zur Liberalisie-
rung gelten nur insoweit, wie sie ausdrick-
lich in den jeweiligen landerspezifischen
Verpflichtungslisten (schedules of commit-
ments) ausgewiesen werden. Dabei gibt es
s0 genannte horizontale Verpflichtungen
fur alle Dienstleistungsbereiche und spezi-
elle Verpflichtungen fiir einzelne Sektoren
und deren Untergruppen. Liberalisierungs-
verpflichtungen kénnen also sehr zielgenau
und differenziert ausgehandelt werden,
auch im Bezug auf Marktzugang, Inldnder-
behandlung und die einzelnen Dienstleis-
tungserbringungsarten. Innerhalb der Bil-
dungsdienstleistungen ist es beispielsweise
maglich, keine Liberalisierungsverpflichtun-
gen fiir den Bereich der Primar- und Sekun-
darschule zu dbernehmen, aber im Bereich
der Weiterhildung gezielt alle Beschrankun-
gen fiir den Marktzugang ausldndischer
Anbieter aufzuheben.

Macht iiber Subventionen

Die landerspezifischen Forderungen wer-
den zundchst in bilateralen Verhandlungen
zwischen den jeweiligen Partnerléndern
weiter abgeklart. Diese Verhandlungen wer-
den aus verhandlungstaktischen Griunden
in aller Regel vertraulich gefihrt. Nach Ab-
schluss dieser zahlreichen, sehr zeitrauben-
den bilateralen Einzelverhandlungen kris-
tallisiert sich dann das fir alle WTO-Mitglie-
der verbindliche Gesamtverhandlungser-
gebnis heraus, auf das das wichtigste
Grundprinzip der WTQ-Regelungen, die
Meistheglnstigungsverpflichtung, Anwen-
dung findet: Vorteile, die ein WTO-Mitglied
einem anderen einrdumt, gelten auch fir
alle anderen ibrigen WTO-Mitglieder,

Wir dirfen Bildung nicht dem Handel tber-
lassen. Die Internationalisierung der Bil-
dungsangebote und -teilnahme gehaorcht
anderen Antrieben als denen des Handels.
Regulierungen und Streitschlichtungen im
Rahmen des GATS kénnen und sollen nur
ein kleines Fenster der internationalen Be-
ziehungen im Bildungsbereich erreichen.
Die aus der Kultur und Geschichte der je-
weiligen Mitgliedstaaten entspringende ei-

gene Gestaltung des Bildungswesens muss
weiterhin frei weiterentwickelt werden kén-
nen, Staatliche Subventionen fir Bildungs-
einrichtungen miissen auf nationale oder -
im Falle der EU - auf Einrichtungen beson-
derer Rechtsgemeinschaften beschrankt
werden kénnen, was nach der GATS-Struk-
tur auch grundsadtzlich maoglich ist. Das
muss auch fiir Stipendien fir die Aushil-
dung gelten,

Und schlieflich miissen die Bildungsinstan-
zen der Mitgliedstaaten in allen Fragen der
Qualitatssicherung das letzte Wort behal-
ten. Dies ist auch die Forderung der Hoch-
schulrektoren wie der Bildungsgewerk-
schaften, denen man darin nur zustimmen
kann,

Die Ausgangslage fir die EU in diesen Ver-
handlungen ist einigermalen komfortabel.
In der so genannten Uruguay-Runde, die
1995 ihren Abschluss gefunden hat, wurden
seitens der EU und der EU-Mitgliedstaaten
einerseits spezielle, auf bestimmte privat fi-
nanzierte Bildungsdienstleistungen be-
schrankte Verpflichtungen im Bildungshbe-
reich Gbernommen, die weiter gehen als
beispielsweise die der USA, Australiens und
Japans. Andererseits hat die Gemeinschaft
bei den horizantalen Verpflichtungen Vor-
behalte eingebracht, die sowohl das staatli-
che Monopol im Bildungswesen als auch
die nationale Entscheidung tber Subventi-
onen an einzelne Einrichtungen oder Perso-
nen unberdhrt lassen, Zudem gibt es im Ab-
kommen selbst mehrere Kautelen, die
sicherlich dazu beigetragen haben, dass es
seit 1994 keinen Streitfall im Bereich des Bil-
dungsexports mit Berufung auf das GATS
gegeben hat. Besonders wichtiq ist die Aus-
sage in der Praambel zum GATS-Uberein-
kommen:(...).lin) Anerkennung des Rechts
der Mitglieder, die Erbringung von Dienst-
leistungen in ihrem Hoheitsgebiet zu regeln
und neue Varschriften hierfiir einzufiihren,
um ihre nationalen politischen Ziele zu er-
raichen, sowie — angesichts der in einzelnen
Ldandern bestehenden Unausgewogenheit
des Entwicklungsstands ihrer Vorschriften
im Dienstleistungsbereich — des besonde-
ren Bedirfnisses der Entwicklungsldnder,
dieses Recht auszuliben®.

Mit diesem Hinweis auf die nationale Rege-
lungskompetenz fir die Dienstleistungen
ist die wichtige Klarstellung verbunden,
dass die WTO sich nicht als standard-set-
ting-Organisation versteht. Bildungsstan-
dards und Qualitatssicherung sind, das wur-
de auch in der Konferenz von Washington
vielfach betont, Angelegenheit des Bil-
dungswesens selbst. Der Bologna-Prozess
in Europa und die bisher ebenfalls auf den
grafieren eurcpdischen Raum beschrdankte
Konvention der UNESCO und des Europa-
rats {iber die Anerkennung von Hochschul-
abschlissen sind dafur Beispiele.

Die EU halt sich mit Liberalisierungsforde-
rungen fir den Bildungsbereich gegen an-

dere Staaten zuriick. Umfragen in Deutsch-
land und in den meisten Mitgliedstaaten
der EU haben nicht zu Erkenntnissen lber
spezielle Importbeschrankungen auf die-
sem Gebiet gefiihrt, die man im Rahmen
des GATS beheben solite. Fur Deutschland
gilt ohnehin, dass wir beim Export” von Bil-
dungsdienstleistungen an ausldndische
Studierende und andere Bildungsteilneh-
mer durch das neue Zuwanderungsgesetz
naoch mehr Liberalitdt wirksam machen
machten und dass wir letztlich nur im Ein-
vernehmen mit Partnern in anderen Lan-
dern dort mit Bildungsangeboten auftreten
wollen,

Dies gilt auf jeden Fall fir &ffentlich getra-
gene Bildungsangebote wie insbesondere
die off-shore-Angebote deutscher Hoch-
schulen im Ausland, die das Bundeshil-
dungsministerium anstofien konnte. Im Be-
reich der Weiterbildung, wo ein echter
Markt herrscht, und beim Fernunterricht,
der in hoherem Malie unabhangig durch-
gefilhrt werden kann, besteht diese Not-
wendigkeit der Zusammenarbeit mit Part-
nern oder des, Twinning” weniger.

Drangen der USA

Im Verhandlungsprozess selbst werden je-
doch Bildungsfragen durchaus eine Rolle
spielen. In einer Pressemitteilung des Wei-
fien Hauses vom 1.Juli 2002, in der die USA
ihre Erwartungen an die neue Verhand-
lungsrunde darstellen, sind auch Forderun-
gen zur weiteren Liberalisierung im Bil-
dungsbereich enthalten. Entsprechend
wurde in der Konferenz in Washingtan van
amerikanischen Regierungsvertrelern
mehrfach die Erwartung ausgesprochen,
dass andere Staaten bei ihrer Liberalisie-
rung im Bereich der Bildungsdienstleistun-
gen weiter gehen sollten als bisher, Vor
diesem Hintergrund haben die USA, aber
auch Australien, Japan und Neuseeland im
Vorfeld der GATS Verhandlungen allgemei-
ne Vorschlige und Uberlegungen zum
Sektor Bildung eingebracht, die bei weite-
ren Einzelverhandlungen zu beriicksichti-
gen sein werden. Die USA listen Hirden fir
den Marktzugang privater Bildungsanbie-
ter auf, die vom generellen Verbot auslan-
discher Angebote bis zur mangelnden
Freiheit fiir Franchising reichen, betonen
aber auch zugleich, dass der Viorschlag sich
ausdricklich nicht auf die Frimar- und Se-
kundarschulen richtet und dass er die ho-
heitliche Aufgabe der Bereitstellung von
Bildungsangeboten nicht in Frage stellt.
Konkret vargeschlagen wird, dass berufli-
che Bildung und Testing als besondere
Gebiete fur Bildungsdienstleistungen ein-
gefihrt werden,

Die australischen Vorschldge gehen in die
gleiche Richtung, Neuseeland will die Klas-
sifizierung noch weiter verfeinert wissen,
indem es vorschligt, die Bildungsangebo-
te auflerhalb des staatlich geordneten Bil-



dungswesens wie Sprachkurse ader be-
sondere Erganzungs- und Weiterbildungs-
angebote in einer illustrativen Liste zu er-
fassen und auch das Marketing von Bil-
dungsdienstleistungen ausdriicklich ein-
zubeziehen. Alles dies dient dazu, den Be-
reich der vermarktbaren Angebote im Bil-
dungsbereich priziser zu beschreiben. Der
japanische Viorschlag legt demgegeniiber
den grofiten Wert darauf, bei allen Ver-
handlungen im GATS-Rahmen die Quali-
tatserfordernisse des Bildungswesens zu
beachten, was den Japanern in der QECD-
Konferenz in Washington vielfache Aner-
kennung von den Bildungsvertretern ein-
brachte.

Was anzustreben ist

Der Verhandlungsprozess ist erdffnet, Die
EU ist Verhandlungsfiihrer fir ihre Mitglied-
staaten, die ihre Sachpositionen in den re-
gelméBig tagenden gemeinschaftsinternen
Koordinierungstreffen des, Ausschusses Art.
133" einbringen. Bildungsdienstleistungen
sind Bestandtell des GATS-Ubereinkam-
mens und von den eingeleiteten Liberalisie-
rungsverhandlungen mit umfasst. Es kann
nicht darum gehen, diese Dienstleistungen
aus den Verhandlungen auszuschlieBen,
sondern nur darum, die marktfahigen und
die nicht marktfahigen Teilbereiche scharfer
zu unterscheiden. Hieran muss gearbeitet
werden mit dem Ziel, im Rahmen der
Verhandlungen sowohl die Maglichkeiten
als auch die Grenzen des GATS-Uberein-
kommens fur die Gestaltung des Bildungs-
bereichs klarer zu bestimmen,

Dazu muss der Begriff der ,hoheitlich er-
brachten Dienstleistungen”, die nicht dem
Anwendungsbereich des GATS unterliegen,
weiter geklart werden. Er wird im vorliegen-
den Text des Abkommens definiert als,jede
Art von Dienstleistung, die weder zu kom-
merziellen Zwecken noch im Wetthewerb
mit einem oder mehreren Dienstleistungs-
erbringern erbracht wird", Diese allgemeine
Definition, die auch fir alle anderen Dienst-
leistungen gilt, ist flr den Bildungsbereich
ZU unprazise.

Wie sind private non-profit-Einrichtungen
einzuordnen? Ist das Nebeneinander von
tffentlichen und privaten Schulen und
Hochschulen als ein, Wettbewerb" zu sehen,
der auch das &ffentliche Bildungswesen in
den Anwendungsbereich des GATS ein-
schliefit? Wir wissen, dass der Begriff Wett-
bewerb in der bildungspolitischen Debatte
oft metaphorisch gebraucht wird. Dieser
sprachgebrauch sollte nicht dazu verleiten,
die gestellte Frage ohne weiteres zu beja-
hen. Das dffentliche Bildungswesen steht
nichtin einem direkten ékonomischen, son-
dern vor allem in einem Qualititswettbe-
werb mit den privaten Bildungsangeboten.
Es kommt nicht in Betracht, dass, wie man
sagt, der Schwanz mit dem Hund wedelt.
Ein Milliardengeschaft

Vor dem Hintergrund verschiedener Erérte-
rungen mit den beteiligten Verantwor

tungstragern in Deutschland wie den Lan-
dern, den Hochschulen und den Sozialpart-
narn hat sich das BMBF daher mit dem Fiir
die GATS-Verhandlungen innerhalb der
Bundesregierung federflihrenden Bundes-
wirtschaftsministerium verstandigt, dass die
Forderung verfolgt werden soll, in diesem
Sinne in den anstehenden Verhandiungen
eine Klarung des Begriffs der .in Ausiibung
hoheitlicher Gewalt erbrachten Dienstleis-
tungen” speziell mit Blick auf die Bildungs-
dienstleistungen herbeizufiihren.

Ebenso gehiért zur deutschen Verhand-
lungspaosition, dass die staatliche Finanzie-
rung von EBildungseinrichtungen nicht
Subventionsanspriiche auslandischer pri-
vater Bildungsanbieter auslsen kénnen
darf. Auch wenn eine Privathochschule in
ausldndischer Tragerschaft akkreditiert ist
und ihre Abschliisse anerkannt werden,
muss es dem einzelnen Staat freigestellt
bleiben, diese Einrichtungen mit Zuschiis-
sen zu unterstiitzen oder nicht. Zugleich
verlangen wir, dass die Qualitdtssicherung
der Hochschulen und die Anerkennung ih-
rer Abschl(isse weiterhin in der Regelungs-
befugnis der Staaten bleiben.

Die Bildungswelt kann und sollte dazu ei-
gene moglichst umfassende Abkommen
schlieBen. Im GATS kann das nicht geregelt
werden.,Degree mills" haben bei uns kei-
nen Platz. Wirtschaft, Wissenschaft und Ge-
sellschaft miissen sich auf den Wert der
Zeugnisse verlassen kénnen, Es geht jetzt
darum, diese Forderungen umzusetzen.
Man darf nicht dbersehen, dass mit der In-
ternationalisierung des Bildungswesens
erhebliche Wirtschaftsinteressen verbun-
den sind. Die USA sehen in den Einnahmen
aus dem Studium von Auslandern in ihrem
Land, die sich auf jdhrlich rund 10 Mrd. US-
% belaufen, den funftgréfiten Exportein-
nahmeposten ihres Landes, Der amerikani-
sche Educational Testing Service ist bereits
in nahezu 200 Landern aktiv und fihrt
jahrlich tiber 12 Millionen Tests durch. Die
Monash University in Australien agiert au

fierhalb der Landesgrenzen als kommerzi-
elle Einrichtung und verfolgt den Plan,
weltweit mit ihren Angeboten prasent zu
sein.

Ein Gleiches gilt fur zahlreiche Fernuniver-
sitaten und sonstige Fernunterrichtsan-
bieter. Die Phoenix University vertreibt
iber das Internet auch Kurse in Deutsch-
land. Microsoft, Cisco und andere hieten
ihrerseits Weiterbildung und den Erwerb
von Zertifikaten auf kommerzieller Basis
an. Hier entwickelt sich ein internationaler
Bildungsmarkt, von dem natiirlich auch
Druck auf die sffentlichen Angebote aus-
geht. Wir tun gut daran, ihn sich unter be-
stimmten Vorkehrungen entwickeln zu
lassen. Maf} zu nehmen an ausldndischen
und einzelnen privaten Angeboten, um

hohe Qualitat und Innovation zu gewahr-
leisten, gehdrt zu solchen Vorkehrungen,
Auch die Stiftung Bildungstest ist hierzu
zu rechnen. Das System der Akkreditie-
rung und andere Malnahmen der Quali-
tatskontrolle wie das seit 1976 geltende
Fernunterrichtsschutzgesetz sind andere
Maoglichkeiten, den Verbraucher und Biir-
ger vor unseriisen Bildungsangeboten
und die Arbeitgeber und die Offentlich-
keit vor in . degree mills” erworbenen Gra-
den zu schitzen.

Die Bildungspolitik, um den Titel des Stig-
litz-Buches abzuwandeln, kann und muss
Licht in die Globalisierung bringen, Die Ver-
standigung zwischen den Kulturen, die Nut-
zung des menschlichen Wissens zur Uber-
windung von Hunger und Unterentwick-
lung, die Freiheit, Bildung in der Welt zu ver-
breiten und in allen Teilen der Welt zu er-
werben, dies alles sind hohe Ziele, die in den
Blick kommen, wenn Gber globale Ordnun-
gen verhandelt wird, Sie diirfen, wenn diese
Ordnungen sich auf den internationalen
Handel mit Waren oder mit Dienstleistun-
gen richten, nicht dber Bord geworfen wer-
den.

So schlicht ist die Welt nicht mehr, dass man,
wie in biblischen Zeiten, die Handler einfach
zum Tempel hinausjagen kénnte. Aber die
Bildung muss Herr im eigenen Haus bleiben.
Der Menschheitstraum eines globalen fried-
lichen Miteinanders durch Begegnung und
Aufklarung ist zu kostbar, Einzelne Angebo-
te konnen gehandelt werden. Die Bildung

selbst ist keine Handelsware. spw 82002
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Die lllusion der Chancengleichheit

Anmerkungen zu den Ergebnissen von PISA und PISA-E

Von Franzjorg Baumgart

Vorbemerkungen

Seit der Veraffentlichung der inter-
nationalen Vergleichsuntersuchung PISA
und der erganzenden Farschungsergebnis-
se zu den einzelnen deutschen Bundesldn-
dern (PISA-E) wissen wir mehr als je zuvor
Uber den Zustand des Bildungssystems in
der BRD. Diese Forschungsberichte bieten
zuverlassige, empirisch gesicherte Informa-
tionen lber die Kompetenzen deutscher
Schalerinnen und Schiler in zentralen Be-
reichen schulischen Lernens. Zugleich wis-
sen wir seit PISA mehr und Genaueres (ber
die aullerschulischen Voraussetzungen
schulischen Lernens, insbesondere tber die
Bedeutung sozialer und ethnischer Her-
kunft fur den Kompetenzerwerb und die
Bildungskarrieren von Schilerinnen und
Schiilern an deutschen Schulen.

Dieses erweiterte Wissen solite zu einer
niichternen Analyse der Schwachen des
deutschen Bildungssystems genutzt wer-
den, Es konnte zu einer Versachlichung tra-
ditioneller bildungspolitischer Auseinan-
dersetzungen und zur Erarbeitung erfolgs-
versprechender Reformstrategien fihren,
Die Diskussionen der letzten Monate vor
der Wahl deuten aber eher auf das Gegen-
teil hin, Zumindest im Mainstream der 6f-
fentlichen Diskussion sind die Ergebnisse
der PISA-Untersuchungen einseitig rezi-
piert und politisch instrumentalisiert wor-
den. Einseitig rezipiert heifit, dass die inter-
nationalen und nationalen Forschungser-
gebnisse in der Offentlichkeit auf die Leis-
tungsdimensionen verengl wurden und die
erreichten Rangpldtze in den internationa-
len und nationalen Ranking-Listen in den
Mittelpunkt des Interesses gertickt worden
sind. Politisch instrumentalisiert heillt, dass
insbesondere die Ergebnisse des innerdeut-
schen Landervergleichs als .Beweise" fiir
der Erfolg bzw. das Versagen der Schulpoli-
tik in einzelnen deutschen Bundeslandern
missbraucht worden sind, Das zentrale Pro-
blem des deutschen Bildungssystems, die
mangelnde Forderung leistungsschwacher
Kinder insbesondere aus sozialen Unter-
schichten und Migrationsfamilien, wurde

durch diese einseitige Rezeption und politi-
sche Instrumentalisierung dberlagert.

PISA - die zentralen Ergebnisse

Die Ergebnisse der im Dezember 2001 vor-
gelegten internationalen Vergleichsunter-
suchung PISA zum Leistungsstand 15-jahri-
ger Schulerinnen und Schiler in 32 Staaten
stellten dem deutschen Bildungssystem ein
schlechtes Zeugnis aus, das auch von den
Fachleuten in dieser deprimierenden Farm
nicht erwartet worden war. Sie lassen sich in
funf zentralen Punkten knapp zusammen-
fassen,

{1) Im Bereich der Lesekompetenz, die filr
die ErschlieBung von Welt und die individu-
elle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
von elementarer Bedeutung ist, erzielten
deutsche Schilerinnen und Schiler im
Durchschnitt und im internationalen Ver-
gleich beunruhigend schlechte Testergeb-
nisse, Sie liegen kaum héher als die der ost-
europdischen und siidamerikanischen Staa-
ten und teilweise dramatisch unter denen
der west- und nordeuropdischen Lander.
(2) Die kulturelle Schliisselqualifikation Le-
sekompetenz korreliert stark mit der ma-
thematischen und naturwissenschaftlichen
Grundbildung. Wer schlecht liest, erbringt in
der Regel auch in diesen Kompetenzberei-
chen nur schwache Leistungen. Deshalb lie-
gen die Testergebnisse deutscher Schiler-
innen und Schiiler auch in diesen Bereichen
im Mittelwert unter dem internationalen
Durchschnitt.

(3) Die Differenz zwischen der Gruppe der
guten Schiler auf hachster und der Gruppe
der Schiiler auf niedrigster Kompetenzstufe
ist in keinem Land so grof wie in der Bun-
desrepublik. Die Leistungsdifferenzen zwi-
schen guten und schlechten Lesern sind
also  im  deutschen  Bildungssystem
besonders eklatant.

(4) Die Gruppe der Schiler auf der hochs-
ten Kompetenzstufe ist im deutschen Bil-
dungssystem eher klein, Dramatischer ist
aber der Befund, dass die Gruppe der Schi-
lerinnen und Schiiler, die bestenfalls die
Aufgaben der Kompetenzstufe 1 - das Le-
sen einfacher Texte wie Gebrauchsanwei-

Dr. Franzjorg Baumgart lehrt Péiidagogik an der Ruhe-Universitat Bochum
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sen und Ahnliches - lgsen koénnen, in
Deutschland extrem hoch ist. Da diese Lese-
schwiche in der Regel mit entsprechend
schwachen Testergebnissen in der mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Grundbil-
dung einhergeht, ergeben sich fur diese Ri-
sikogruppe” beklemmende Zukunftspers-
pektiven: Es ist zu beflirchten, dass diese
Schillerinnen und Schiler angesichts ihrer
Leistungsdefizite spater kaum in den Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt integriert wer-
den kénnen.

{5) Solche leistungsschwachen Schiler-
innen und Schiller gibt es zwar in allen
Schichten {und allen Schultypen, selbst am
Gymnasium!), doch sind Kinder der Unter-
schichten bzw. Kinder aus Familien, deren
beide Elternteile nicht in Deutschland ge-
boren sind, in dieser Risikogruppe weit
{iberproportional vertreten. Das ist zwar in
allen untersuchten Bildungssystemen der
Fall, aber nirgendwo ist dieser Zusammen-
hang zwischen sozialer Herkunft, Kompe-
tenzerwerb und Schulerfolg so, straff” wie
in der Bundesrepublik.

Will man diese deprimierenden Ergebnisse
der PISA-Studie in einem Satz zusammen-
fassen, so kénnte er lauten: Wahrend das
deutsche Bildungssystem in allen Dimensi-
onen des internationalen Leistungsver-
gleichs weit unterdurchschnittliche Ergeb-
nisse aufweist, ist es weniger als alle ande-
ren untersuchien Bildungssysteme in der
Lage, herkunfisbedingte Barrieren des
Kompetenzerwerbs auszugleichen.

Anders als frihere internationale Ver-
gleichsuntersuchungen fanden die Ergeb-
nisse der PISA-Studie eine breite éffentliche
Resananz. Sie wurden gewissermalien als
Jnationale Krankung”, vor allem aber als
Bedrohung des ,Standorts Deutschland”
empfunden. Angesichts der Schlagworte
von Globalisierung und Wissensgesellschaft
dienten die Forschungsergebnisse zahlrei-
chen Kommentatoren vor allem in Presse
und Fernsehen als Menetekel zukiinftiger
Wettbewerbsnachteile der deutschen Wirt-
schaft. Die Wirtschaft - so die zentrale Klage
- hange entscheidend vom, Humankapital”
ab. PISA zeige, dass dessen schulische Pro-
duktion nicht mehr gesichert sei. Unter die-
ser bildungsdkonomischen Perspektive
ruckte die Frage der sozialen Gerechtigkeit,
des Zusammenhangs von sozialer Herkunft
und Schulerfolg, eher an den Rand des &f-
fentlichen Interesses.



Die Diskussion um notwendige Reformen
im Bildungssystem spiegelt ebenfalls die-
sen Trend wider. Sie konzentrierte sich auf
die Forderung, die Anstrengungs- und Leis-
tungshereitschaft van Schiler {und Leh-
rern) zu erhdhen und zu kontrollieren. Die
Definition und Durchsetzung neuer Leis-
tungsmalistabe, die Einflhrung obligatori-
scher schullibergreifender Leistungskon-
trollen von der Grundschule bis zum Zen-
tralabitur, der Ausbau der Vorschulerzie-
hung und der Ganztagsschulen wurden pri-
mar unter diesemn Gesichtspunkt diskutiert.
Ausgesprochen oder unausgesprochen lie-
fen diese Forderungen auf eine Abrech-
nung mit einer angeblich leistungsfeindli-
chen Schulpolitik in den letzten Jahrzehn-
ten der Bildungsexpansion hinaus. Die Re-
aktionen auf das Erscheinen der nationalen
Vergleichsstudie PISA-E im Juli 2002 mach-
ten dies offenkundig.

PISA-E: Die zentralen Ergebnisse

Die Heffnungen kenservativer Bildungspo-
litiker und ihrer publizistischen Hilfstruppen
sollte durch die Veréffentlichung der For-
schungsergebnisse von PISA-E nicht ent-
tauscht werden. Selbst die liberale ,Zem”
warb fir ihr umfangreiches, in den Einzel-
beitragen differenziertes Dossier zu den in-
nerdeutschen Forschungsergebnissen mit
dem suggestiven Titel ,Rot: mangelhaft -
Schwarz: befriedigend”. Fiir die meisten so-
zialdemokratisch geflihrten Bundeslander
waren die Ergebnisse in der Tat so deprimie-
rend wie flr die konservativ regierten Bun-
deslander erfreulich. Auch diese Befunde
lassen sich in wenigen Punkren zusammen-
fassen:

(1) In allen getesteten Kompetenzbreichen
liegen die Schilerinnen und Schiiler in den
Bundeslandern Bayern, Baden-Wirttem-
berg und Sachsen stets auf den drei Spit-
zenplatzen der Rangliste deutscher Bundes-
lénder, wahrend sich Bremen, Brandenburg,
und Sachsen-Anhalt stets auf den letzten
Platzen befinden und das grdBte Land
Nordrhein-Westfalen knapp einen Mittel-
platz einnimmt.

(2) Vergleicht man die Ergebnisse der Bun-
deslander mit den internationalen Ergeb-
nissen, dann liegt der Mittelwert der Schii-
lerinnen und Schiler in Bayern im oberen
Drittel und der aus Baden-Wirttemberg
immerhin noch knapp ber dem QECD-
Durchschnitt. Die Schillerschaft Bremens
bildet dagegen im internationalen Ver-
gleich mit Brasilien das Schlusslicht,

(3} Wie schon bei der internationalen Ver-
gleichsuntersuchung bestitigt sich auch
bei PISA-E der enge Zusammenhang zwi-
schen sozialer Herkunft baw. Migrationshin-
tergrund der Schilerinnen und Schiiler und
ihrem Schulerfolg. In den einzelnen Bundes-
landern ist dieser Zusammenhang
allerdings unterschiedlich deutlich ausge-

pragt.

(4) Uberraschend ist dabei der Befund, dass
die soziale Selektivitdt - gemessen am er-
reichten Kompetenzniveau - in den ,leis-
tungsstarken” alten und neuen Bundeslan-
dern weniger ausgepragt zu sein scheint als
bei den Verlierern” des Leistungsvergleichs,
Kinder aus der Arbeiterschaft erreichen also
in den Schulen Bayerns, Baden-Wirttem-
bergs oder Sachsens hohere Kompetenz-
stufen in den unterschiedlichen Lernberei-
chen als etwa in Bremen und Sachsen-An-
halt.

Diese Befunde waren in Wahlkampfzeiten
filr eine politische Instrumentalisierung
denkbar gut geeignet. Sie schienen genau
das zu bestatigen, was konservative Bil-
dungspolitiker und ihre Klientel schon
immer behauptet hatten, namlich die
Uberlegenheit eines leistungsorientierten
dreigliedrigen Schulsystems {iber eine so-
zialdemokratische,Kuschelpadagogik®, die
mit der Einfiihrung von Gesamtschulen
hohere Bildungsabschllisse auf Kosten
notwendiger Leistungsstandards produ-
ziere, Gewiss gab es auch zahlreiche diffe-
renzierte Interpretationen der vorgelegten
Untersuchungsbefunde und Stimmen, die
vor vorschnellen  bildungspolitischen
Schuldzuweisungen warnten, etwa von
dem Leiter der PISA-Forschungsgruppe
Jurgen Baumert oder dem Essener Bil-
dungsforscher Klaus Klemm. Aber gegent-
ber dem Mainstream der 6ffentlichen, vor
allem publizistischen Diskussion konnten
sich solche Stellungnahmen nur unzurei-
chend Gehor verschaffen, Offentlicher und
wissenschaftlicher Diskurs entfernten sich
in den Zeiten des Wahlkampfes zuneh-
mend voneinander,

Folgt man den wissenschaftlichen Analy-
sen, dann ergeben sich andere Erkldrungen
fur die Differenzen zwischen den Ergebnis-
sen der deutschen Bundesldnder. Dann rela-
tivieren sich zumindest die glnstigen Er-
gebnisse fur die Testsieger im Landerver-
gleich, Dazu ist es erforderlich, die ldnder-
spezifischen Testergebnisse — anders als im
affentlichen Diskurs - nicht primar auf die
angeblich verfehlte oder gelungene Bil-
dungspolitik der einzelnen Bundeslander
zuruckzufiihren. Sie missen vielmehr unter
einer bildungssoziologischen Perspektive
interpretiert werden. Bei einer solchen
Sichtweise gewinnen die sozialstrukturellen
Unterschiede zwischen den einzelnen Bun-
deslandern und ihrer jeweiligen Schiler-
schaft eine zentrale Bedeutung fiir die un-
terschiedlichen Testergebnisse. Auch dazu
einige plausibilisierende Hinweise:

(1) soziale Zusammensetzung

Sowahl die Ergebnisse von PISA wie PISA-E
belegen eindringlich den engen Zusam-
menhang zwischen sozialer Herkunft und
dem Erwerb kultureller Kompetenzen. Be-
rucksichtigt man, dass sich die ,Verlierer”
des Leistungswettbewerbs, die Ldnder

Brandenburg, Bremen oder Sachsen-Anhalt,
in der sozialen Zusammensetzung ihrer Be-
volkerung und entsprechend der Schiler-
schaft stark von den,Gewinnern” des Wett-
bewerbs, Bayern oder Baden-Wirttemberg,
unterscheiden, dann kann es nicht (iberra-
schen, dass auch die Leistungsmittelwerte
dieser Liander - unabhdngig von ihrer je-
weiligen Bildungspolitik - deutlich differie-
ren. So belauft sich der Anteil der unteren
sozialen Schichten in  Brandenburg
beispielsweise auf 70 Prozent, in Baden-
Warttemberg dagegen nur auf etwa 50 Pro-
zent. Umgekehrt verhalt es sich bei den bil-
dungsnahen cberen und unteren Dienst-
klassen. Hier betragt der Bevilkerungsanteil
in Brandenburg 30 Prozent gegendber 48
Prozent in Baden-Wirttemberg. Zu einem
Teil sind die Kompetenzvorspriinge der
stddeutschen Lander also nicht Ergebnisse
erfolgreicher Bildungspaolitik, sondern Aus-
druck ihrer sozialstrukturellen Modernitat,
(2) Migrantinnenkinder

Zur Risikogruppe” leistungsschwacher Kin-
der geh&ren nach PISA insbesondere Kin-
der aus Familien mit Migrationshintergrund,
waobei tlrkische Kinder und Aussiedlerkin-
der aus Osteuropa den graliten Anteil stel-
len, Auch in dieser Hinsicht unterscheiden
sich die Bedingungen in den einzelnen Bun-
deslandern betrdchtlich. Wahrend diese
Gruppe in den neuen Bundeslandern eher
klein ist, variiert sie in den alten Bundeslan-
dern von etwa 33 Prozent in Hessen und
NRW bis 22 Prozent in der Schiilerschaft in
Bayern. Darliber hinaus muss berlicksichtigt
werden, dass unter den Migrantenkindern
in Bayern der Anteil der Kinder aus der Tur-
kel und Osteuropa wiederum deutlich klei-
ner als in anderen Bundeslandern ist, wo-
durch die Integration der Migrantenkinder
erleichtert wird. Am Beispiel des Stadtstaats
Bremens mit einem deutlich hoheren Anteil
dieser Prablemkinder ldsst sich die gegen-
teilige Tendenz erkennen. In Bremen und in
den anderen Stadtstaaten ist es bereits zu
subkulturellen Ghettabildungen gekom-
men, die die Integration der betroffenen
Kinder in das Bildungssystem erschweren
und die Leistungsbilanz” der Schulen die-
ser Lander .belasten”.

(3) Zum Vergleichsmalistab

Wie wichtig diese soziokulturellen Faktoren
fur die Erklarung der Leistungsdifferenzen
zwischen den Bundesldndern sind, l4sst sich
mit Klaus Klemm durch eine genauere Ana-
lyse der Lesekompetenz in der Sondergrup-
pe der 15-jahrigen Gymnasiasten demons-
trieren: Bej einem ersten Vergleich der Leis-
tungsmittelwerte stehen die bayrischen
Gymnasiastinnen und  Gymnasiasten
wieder an der Spitze, deutlich vor denen aus
anderen Landern wie etwa NRW. Sobald
man aber bei diesem Vergleich die Werte
der Schiiler mit Migrationshintergrund un-
beriicksichtigt lasst, gibt es keine signifikan-
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ten Unterschiede mehr - trotz Zentralabitur
in Bayern und trotz eines groBeren Anteils
von Gymnasiasten unter den 15-jahrigen in
MNRW,

(4) Zur VerhéltnismaBigkeit

Auch der auf den ersten Blick Uberraschen-
de Befund, dass Kinder aus sozial schwa-
chen Familien in den Schulen Bayerns und
Baden-Wiirttembergs bessere Chancen als
in den leistungsschwachen Bundeslandern
haben, eine hihere Kompetenzstufe zu er-
reichen, lasst sich auf diesem Hintergrund
ein Stiick weit erkldren; Da die Zahl der Ri-
siko-Schiler” in diesen Landern insgesamt
geringer ist, kommt es seltener zu schuli-
schen  Konzentrationseffekten” als in struk-
turschwachen Bundesldndern wie etwa in
Bremen.Verkirzt formuliert: Die Hauptschu-
le ist in den suddeutschen Landern noch
nicht zur, Restschule” fiir Problemkinder mit
unglinstigen Lernvoraussetzungen gewor-
den. Die besseren Lernergebnisse der Kin-
der aus sozial schwachen Familien in den
Schulen Bayerns oder Baden-Wiirttembergs
darf allerdings nicht als Abbau von Chan-
cenungleichheiten im Bildungssystem miss-
verstanden werden. Diese Kinder erreichen
zwar eine héhere Kompetenzstufe, aber
niedrigere schulische Abschlisse. In keinem
anderen Bundesland ist die Chance eines
JArbeiterkindes” auf einen hoheren Schul-
abschluss in Relation zu der Chance eines
Kindes aus einer Akademikerfamilie so ge-
ring wie in Bayern,

Miglichkeiten und Grenzen der Bil-
dungspolitik

Was lasst sich aus einer bildungssozielogi-
schen Interpretation der PISA-Ergebnisse
lernen? Vor allem eines: Die Maglichkeiten
des Bildungssystems bzw. einer staatlichen
Bildungspolitik dirfen nicht dberscharzt
werden, Das Bildungssystem ist offensicht-
lich nicht dazu in der Lage, ungleiche Bil-
dungschancen, die aus den sozialen Dispa-
ritdten und den ethnisch-kulturellen Diffe-
renzen des Gesellschaftssystems resultie-
ren, erfolgreich zu neutralisieren und allen
Heranwachsenden die gleichen materialen
{nicht nur formalen) Bildungschancen zu
eriffnen. Insofern hatte und hat der fran-
zdsische Soziologe Bourdieu Recht, wenn
er schon vor Jahrzehnten von der lllusion
der Chancengleichheit” sprach und die Re-
produktion sozialer Ungleichheit als die
zentrale gesellschaftliche Funktion des Bil-
dungssystems bezeichnete. Daraus ergibt
sich zwingend die weitergehende Folge-
rung, dass die Qualitat des Schulsystems
nicht nur, aber in erheblicherm Malle von
einer die sozialen und kulturellen Dispari-
téten mindernden Gesellschaftspolitik ab-
hangig ist. Mit anderen Worten: Wenn es
nicht gelingt, die Ghettobildungen in den
Grofistadten zu verhindern, die soziale
Marginalisierung immer groBerer Bevolke-

rungsteile zu stoppen und den Heran-
wachsenden zuverldssige Arbeitsmarkt-
perspektiven zu hieten, werden Reform-
mafnahmen im Bildungssystem die ge-
steckten Ziele verfehlen.

Das heiflt allerdings nicht, dass eine aktive
Bildungspolitik dberflissig ware. Die inter-
nationale Vergleichsstudie PISA belegt zwar,
dass es keinem Bildungssystem gelingt, die
unterschiedlichen sozialen Lernvorausset-
zungen der Schiilerinnen und Schiler voll-
standig zu kompensieren, Aber PISA zeigt
zugleich auch, dass Bildungssysteme in Lan-
dern mit dhnlichen soziokulturellen Voraus-
setzungen - etwa in MNorwegen oder
Schweden - ungleich erfolgreicher als in
der Bundesrepublik dieses Problem unglej-
cher Bildungschancen bearbeiten konnen,
Unter bildungssoziologischer Perspektive
ergeben sich fiir eine aktive, kompensato-
rische Bildungspolitik Zielperspektiven, die
Uber die in der offentlichen Diskussion do-
minierenden Forderungen nach Definition
und Kontrolle verbindlicher Leistungsstan-
dards fiir das Bildungssystem hinausge-
hen. Auch die vielfach vorgeschlagenen
curricularen und unterrichtsmethodischen
Innovationen, die Verbesserung der Leh-
rerbildung und vor allem der rweiterbil-
dung konnten ebenfalls zur Verbesserung
der Schulqualitdt beitragen, treffen aber
noch nicht den Kern des Problems. Der Fo-
kus der Reformen miisste sich auf die Risi-
kogruppe" der Heranwachsenden richten.
Nicht eine verbesserte Elitebildung”, son-
dern die spezielle Férderung der benach-
teiligten Schilerinnen und Schiler misste
im Zentrum bildungspaolitischer und pada-
gogischer Anstrengungen stehen, wenn
die Leistungsbilanz des deutschen Bil-
dungssystems nachhaltig verbessert wer-
den soll. Aus pragmatischen bildungspoli-
tischen Grinden muss man den strukturel-
len Umbau des deutschen Bildungssys-
tems zu einem integrierten Gesamtschul-
system wohl fir aussichtslos halten. Des-
halb sollten sich die Reformanstrengun-
gen auf die vorschulische Forderung der
Kinder, auf eine flichendeckende, professi-
onelle und gebihrenfreie Vorschulerzie-
hung mit obligatorischen Sprachkursen fir
ausldndische Kinder, auf die besondere
Forderung ven Schulen in stddtischen Pro-
blembereichen und die Umwandlung der
vorherrschenden Halbtags- in Ganztags-
schulen richten. Eine solche Reformpolitik
wiirde gewaltige finanzielle Anstrengun-
gen und Umschichtungen in den &ffentli-
chen Haushalten, vom Bundeshaushalt bis
zu den Kommunen, erfordern.

Dazu wire allerdings ein Bruch mit dem
neoliberalen Zeitgeist erforderlich, eine ak-
tive Bildungspolitik, die sich im Sinne der
alten Forderung Ralf Dahrendorfs zur staat-
lichen Verantwortung fir den Abbau sozia-
ler Disparitaten im Bildungssystem be-
kennt. spw 572002



Armut als Bedrohung. Der soziale
Zusammenhalt zerbricht.

Ein Memorandum der Loccumer Initiative kritischer
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

Von Hans Glinter Bell

Als  Flugschrift Kritischer Wissen-

schaftler” ist aktuell im Hannoveraner Offi-
zin-Verlag ein Memorandum der Loccumer
Initiative kritischer Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler erschienen. Unter der
Uberschrift, Armut als Bedrohung, Der sozi-
ale Zusammenhalt zerbricht,” werden die
Ergebnisse zweier Tagungen aus den Jah-
ren 2007 und 2002 vorgestellt.
Nach einer Einfuhrung durch Oskar Negt
folgt auf 85 Seiten und in drei Kapitel ge-
gliedert das eigentliche Memorandum. Es
stellt einen weiteren Versuch der 1994 ge-
grindeten Initiative kritischer Wissenschaft-
lerinnen dar, .Gegendffentlichkeit” (119, Alle
Seitenabgaben beziehen sich auf das be-
sprochene Buch) zu entfalten und ,neuarti-
ge, die alten Bahnen der tagespolitischen
Rhetarik verlassende Losungen und Denkan-
sditze” (118) vorzulegen. Allein schon, weil es
an solchen Anséatzen aktuell mangelt, wiir-
de sich m. E. ein Blick in das Memorandum
lohnen. In diesem konkreten Fall kommt
noch hinzu, dass es ein Thema aufgreift, von
dem die Autorinnen leider zu Recht sagen,
es sei im offentlichen Bewusstsein der Bun-
desrepublik ein randstdndiges. Zudem
bleibt ihre Argumentation und Kritik nicht
im Allgemein-Wissenschaftlichen stecken,
sondern sie setzen sich mit der realen Foli-
tik v.a. der rot-griinen Bundesregierung
auseinander — und die schneidet dabei
ziemlich schlecht ab.

Huldigung des Individuums und repres-
sive MaBBnahmen gegen Sozialhilfeemp-
fanger als parteilibergreifendes Projekt
Im ersten Kapitel des Memorandums wird
zunachst eine Tendenz zu einer offensiven
Prasentation von Reichtum und Macht fest-
gestellt und bedauert, dass sich die sozialen
Leitbilder verschoben haben: Die Figur des
Jkreativen Selbstdndigen” und des ,hedonis-
tischen Konsumenten® strahlt — wohl auch
bis weit in die Reihen der Sozialdemokratie
- eine grofle Faszination aus. Dem-
gegenuber erreicht die Armutsproblematik
nur selten jene Schwelle, an der sie als Her-

ausforderung fiir eine Politik der sozialen
Gerechtigkeit anerkannt wird.,

Auch die Politik wirkt in die gleiche Rich-
tung und konzentriert sich zudem auf den
dkonomischen Standortwettbewerb: eine
Tendenz, die den Sozialstaat in Frage stellt
und historisch bereits erreichte Standards
der sozialen Gerechtigkeit verletzt.

Die Deklassierten sind die Qpfer beider Ent-
wicklungen: Einerseits leiden sie unter den
materiellen Entbehrungen in Folge von Ar-
beitslosigkeit und Abbau des Sozialstaates,
und andererseits wird ihnen die gesell-
schaftliche Solidaritat entzogen. Letzteres
finde seinen exemplarischen Ausdruck in
der bekannten zynischen Bemerkung von
Bundeskanzler Gerhard Schroder: Es gibt
kein Recht auf Faulheit.” Dass es sich hierbei
um ein ,parteilibergreifendes Projekt” (36)
handelt, verdeutlicht der VorstoR des hessi-
schen Ministerprasidenten Roland Koch
zum Import des sog. Wisconsin-Modells, bei
dem Sozialhilfeempfangerinnen im Falle
der Ablehnung von den Behorden als zu-
mutbar betrachteter Arbeiten die Sozialhil-
fe komplett gestrichen wird. SPD wie CDU/
CSU stellen , die sozialstaatiiche Tradition ra-
dikal in Frage” (36} und unterwerfen immer
griftere Bereiche der Sazialpolitik der Logik
der Vermarktlichung und dem Prinzip der
individuellen Vorsorge - so die zusammen-
fassende Kritik des Memorandums, Die Hul-
digung des Individuums und repressive
MaBnahmen gegen Sozialhilfeempfanger
gehen bei ihnen Hand in Hand,

Als Folge von Verunsicherungen und einem
wachsenden Unbehagen, die ,die tiefgrei-
fenden Kommerzialisierungsschiibe in prak-
tisch allen Lebensbereichen ausiésen” (37),
keimt zwar ein erster Hoffnungsschimmer
hinsichtlich des Wiedererwachens einer ge-
sellschaftskritischen Bewegung auf, zumal
die Angst vor dem sozialen Abstieg auch
die ,Globalisierungsgewinner” erreicht zu
haben scheint, aber noch lberwiegt die
Skepsis.

Doch mit der ernlichternden Feststellung:
.Die Armen haben keine wirksame Lobby”

Hans Giinter Bell, Stadtplaner, studiert in Duisburg Sozialwissenschaften, Geschdiftsfiihrer des
Forums spw-Rheinland und im Koordinierungskreis von attac-Kéin, lebt in Kéln

(44), will sich die Loccumer Initiative nicht
zufrieden geben. Sie will einen Beitrag zu
einer Neubesinnung auf die Werte einer so-
lidarischen Gesellschaft leisten und mit ih-
rem Memorandum eine Diskussion (ber die
Wirklichkeit von Armut in einem reichen
Land in Gang setzen.

Armut hat viele Gesichter

Die vielen Gesichter der Armut und die Di-
mensionen des Reichtums zu beschreiben
sind Aufgabe des zweiten Kapitels.
Allerdings kranken alle statistischen Aussa-
gen zur Armut an der unzureichenden Da-
tenbasis. Ganz allgemein lasst sich jedoch
festhalten — so die Zusammenfassung im
Memorandum -, dass die erschreckend gro-
e Zahl von etwa acht Millionen Menschen
in Deutschland in Armut lebt und der Anteil
der Armen an der Gesamtbevolkerung
wdchst,

Ist die Datenlage zur Armut schon unzurei-
chend, so wird sie beim Reichtum vollends
unbrauchbar, So unterschatzen die gangi-
gen Statistiken systematisch v.a. die hohen
Einkommen, Die Kritik des Memorandums
an der Bundesregierung, dass diese den
Gehalt ihres Armuts- und Reichtumsbe-
richts angesichts der Mangel der Datenlage
nach durch zusatzliche, mutwillige Licken -
z.B.durch das Verschweigen der die Reichen
begiinstigenden Steuerpolitik - verringert
hat, ist daher m. E. voll und ganz zuzustim-
men.

Die soziale Schieflage der Einkommen wird
von der Vermogensverteilung noch Gber-
troffen: Schulden von  durchschnittlich
5.368 beiden unteren 10% der Haushalte
steht ein Durchschnittsvermogen von
562,000 beiden oberen 10% der Haushal-
te gegeniber. Dabei bleibt bei diesen Anga-
ben sogar noch das Produktivvermagen
ausgeblendet, und das Immobilienvermo-
gen wird zu niedrig angesetzt. Der Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung setzt — so der Vorwurf der Loccumer
Initiative — das Vermégen der privaten
Haushalte also wesentlich niedriger an, als
es tatsachlich ist.

Ein Skandal besonderer Qualitdt liegt in der
Tatsache, dass die Reichen zu denjenigen
gehiren, die besonders wenig Steuern zah-
len. - eine Absonderlichkeit des Steuer-
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rechts, die von der rot-griinen Bundesregie-
rung noch weiter verscharft worden ist,
statt durch staatliche Abschopfung von Ver-
teilungsspielrdumen die Mittel zur Finanzie-
rung einer wirksamen Politik gegen Armut
zu gewinnen, Die im Memorandum aufge-
zahlten Vergiinstigungen fur die Reichen
ergeben eine erstaunliche Liste (80 ff.). Her-
vorzuheben ist v.a. die Senkung des 5pit-
zensteuersatzes von 53%in 1999 auf 42% in
2005, die Senkung des Eingangssteuersat-
zes von 25,9% auf 15% und die Anhebung
des stewerfreien Existenzminimums. Auf
den ersten Blick wirken die beiden zuletzt
genannten Punkte als soziale MalBnahmen
ausschlieBlich zugunsten der unteren Ein-
kommen, Das Bild ist allerdings erst dann
vallstindig, wenn man sich vor Augen halt,
dass auch die Reichen hiervon profitieren,
und zwar in weitaus starkerem Ausmall als
die Armen. Das Memorandum zitiert zum
Beleg aus einem Bericht des Morwarts”
{Ausgabe September 2000), in dem vorge-
rechnet wird, dass die Entlastung aufgrund
der rot-grinen Steuerreformen mit der
Héhe der Einkommen steigt und die reichs-
ten Haushalte um ein Vielfaches mehr van
dieser Reform profitieren als die drmsten.
Angesichts solcher Zahlen kann es wohl
niemanden wundern, dass eine Umfrage
des Instituts fiir Demoskopie Allensbach zu
dem Ergebnis kommt, dass die Menschen
v.a. die Unternehmer und die Reichen als
NutznieBer der rot-griinen Politik ansehen,
{val. FAZ vom 10.Juli 2002)

Eine systematische und konsequente Po-
litik der Regierung gegen die Armut fehlt
Das Ergebnis dieser Ausfiihrungen fasst das
Memorandum in der Feststellung zusam-
men, dass .eine systematische und konse-
quente Politik der Regierung gegen die Armut
[bisher] fehit” (87). Der dritte Abschnitt des
Memorandums widmet sich daher den Be-
standteilen einer wirksamen Politik gegen
Armut.

Der Schwerpunkt einer Politik der Armuts-
bekampfung muss nach Einschdtzung der
Loccumer Initiative bei der Erhaltung und
Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
Sozialhilfe liegen. Konkret heilit dies, dass
weitere rechtliche Anderungen, die zu einer
Schlechterstellung der Sozialhilfeempféan-
gerlnnen fihren wiirden, unterbleiben und
bereits erfolgte Absenkungen des Sozialhil-
feniveaus wieder riickgdngig gemacht wer-
den sollten.

Diese defensive Forderung muss man vor
dem Hintergrund der sowohl von 5PD als
auch von COU/CSU geplanten Reform der
Sozialhilfe sehen, von der die Autorlnnen
des Memarandums vor allem eins erwarten:
Eine weitere Verschlechterung der Lebens-
situation der Sozialhilfeempfangerinnen.
Ein zentraler Grundsatz der Politik gegen
Armut lautet, dass allen Erwerbsfahigen die
Méglichkeit gegeben werden muss, ihren

Lebensunterhalt und ihre soziale Sicherheit
gegentiber den groflen Lebensrisiken zu
menschenwirdigen Bedingungen erarbei-
ten zu kénnen. Fir alle Falle, in denen das
nicht gelingt, miissen andere Formen der
Existenzsicherung garantiert werden.

Zur Ereichung dieser Grundsadtze tritt das
Memorandum daher flir eine ,aktive Arbeits-
politik” (88) und eine Grundsicherung ein.Es
stellt allerdings unmissverstandlich klar,
dass das ,Gesetz (iber eine bedarfsorientier-
te Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung”, welches die aufstocken-
de Sozialhilfeauszahlung bei Renten unter
Sozialhilfeniveau direkt innerhalb der GRV
beinhaltet, keine Absicherung oberhalb der
Armutsgrenze sicher stellt. Ebenso kritisch
fallt auch die Stellungnahme zur partei-
Ubergreifend propagierten ,Zusammenle-
gung” von 5azial- und Arbeitslosenhilfe aus.
Diesem Vorhaben wird -zu Recht - unter-
stellt, dass es auf eine faktische Abschaffung
der Arbeitslosenhilfe und eine Uberfilhrung
der Arbeitslosenhilfebezieherinnen in die
Sozialhilfe hinauslaufen wird. Fur die betrof-
fenen Arbeitslosen hatte dies zur Folge, dass
sie weniger Geld erhalten und zur Arbeits-
aufnahme unter die scharferen Zumutbar-
keitskriterien der 5Sozialhilfe gezwungen
werden,

Als weitere Beispiele der Politik gegen Ar-
mut sieht das Memorandum das Programm
LSoziale Stadt”, mit dem von Seiten des
Bundes und der Lander der Versuch unter-
nammen wird, die Lage in benachteiligten
Stadtteilen zu verbessern, und Fordermall-
nahmen im Bildungsbereich und bei der
Kinderbetreuung an. Das zwar unzeitgema-
Be, aber nichtsdestotrotz richtige Pladoyer
fiir die Gesamtschule und die Kritik an dem
unzureichenden Ausbildungsniveau der Er-

Foro: Christian Kiel (Berlin)

zieherlnnen in Kindergarten finden hier
meine besondere Zustimmung.

Viele der im Memorandum zusammenge-
stellten Forderungen kosten natirlich Geld,
viel Geld, und das will erst einmal beschafft
werden. Richtigerweise pladiert das Memao-
randum daher fur die konsequente Be-
kimpfung der Steuerhinterziehung, die
Wiedereinflihrung der Vermégensteuer, das
Schlieflen von Steuerschlupflachern und
weitere sinnvolle MaBnahmen, In der Sum-
me wurde dies einen Richtungswechsel in
der Steuerpolitik zur Folge haben und dirf-
te auf die bekannten Widerstinde stoBRen.
Wenn man es sich also ohnehin schon mit
den MNeo-Liberalen” und der ,neuen Sozial-
demokratie” verscherzt, dann hatte man m.
E. auch noch die Forderung nach einer
Wiederanhebung des Spitzensteuersatzes
aufnehmen sollen. Dies wirde sich
jedenfalls aus der an der rot-griinen Steuer-
politik gelibten Kritik konsequenterweise
ergeben.

Der letzte Punkt widmet sich schlieflich
den ,Wegen zur konkreten Solidaritéit” (107
ff.). Eine .basisdemokratische, oppositionel-
le Bewegung gegen Armut und Ausgren-
zung” (107) als Ziel vor Augen, pladiert das
Memorandum far die Verbindung von sys-
temiberwindender Zukunftsperspektive
mit den Kampfen zur Verteidigung der
noch vorhandenen wohlfahrtsstaatlichen
Sicherungssysteme und der linkskeynesia-
nischen Steuerungsinstrumente. Dies er-
fardert, sich von allen Programmen und
Praktiken .einer Kembination von polizei-
staatiicher Kontrolle und autoritérer Umer-
ziehung der ,Armen™ (108) abzugrenzen
und die solidarische Verbindung mit Un-
terstiitzer-Organisationen fiir Arme und
Ausgegrenzte zu suchen.



Und immer wieder das ,Lied vom Teilen”

Angesichts der Bedeutung, die Negt in sei-
ner Einleitung der Arbeit als Basis des Reich-
tums sowohl der Gesellschaft als auch der
Subjekte beimisst, und seines eindringli-
chen Hinweises auf die verheerenden Fol-
gen der Arbeitslosigkeit verwundert der
geringe Raum, den eine Politik fir mehr Ar-
beit und Beschaftigung in dem Memaran-
dum einnimmt. Auch die gleichmiBigere
Verteilung der Priméreinkommen als eine
der entscheidenden Voraussetzungen zur
Verringerung van Armut findet nur geringe
Beachtung. Stattdessen pladiert die Loccu-
mer Initiative flr .Formen beschdftigungssi-
chernder Arbeitszeitverkiirzung” (88) und
schreckt leider nicht davor zurlck, Einkom-
menseinbullen fir die unteren und mittle-
ren Einkommen billigend in Kauf zu neh-
men (Sie sollen ausdriicklich blot ,mini-
miert” (B8),also nicht verhindert werden).Es
folgt ein Loblied auf verschiedene Madelle,
Beschaftigung durch Lohnverzicht zu schaf-
fen, und die Forderung, ,Fehlsreuerung an
der Soziglhilfeschwelle” (89) u.a. durch staat-
liche Zuschisse zu den Sozialversiche-

rungsbeitragen Geringverdienender abzu-
bauen,

Viele dieser Vaorschlége kennt man
allerdings bereits aus der lafontaineschen
Diskussion Ende der 1980er Jahre, als er laut
das ,Lied vom Teilen” gesungen und den
JSozialismus in einer Klasse” propagiert hat-
te. Keines der damals fiir diese Konzepte
vorgetragenen Argumente ist im Laufe der
Jahre richtig geworden. Um so bedauerli-
cher ist es also, dass dieser auf Umvertei-
lung zwischen Lohnabhidngigen beschrank-
te Ansatz in diesem Memaorandum wieder
aufgegriffen worden ist.

Das es auch anders geht, zeigen andere in
den letzten Wochen vorgelegte Konzepte:
50 hat die,Initiative fir einen Politikwech-
sel* einen Aufruf ,1 Million Arbeitsplatze
durch offentliche Daseinsvorsorge, Zu-
kunftsinvestitionen, Arbeitszeitverkirzung
und Umverteilung” initiiert, und auch das
Positionspapier der ,Initiative fir eine sozi-
alstaatlich orientierte Arbeitsmarktpolitik”
setzt hier andere Akzente,

Solche Schwachen tun dem Verdienst
der Loccumer Initiative allerdings keinen
Abbruch, die mit diesem Memorandum

Arm in der Hauptstadt

Soziale Desintegration in Berlin schreitet voran

Von Lennart Laberenz

Die Berliner Senatorin fiir Gesund-
heir, Soziales und Verbraucherschutz Heidi
Knake-Werner (PDS) ist eine gelassene Frau,
Gelegentlich hat diese Gelassenheit etwas
hilfloses, ist in aller Freundlichkeit etwas un-
sicher, sucht nach Worten und verliert sich
im Nachdenklichen. Sie ist eine Frau der
markanten Worte nicht; dies kann wahlwei-
se als Vorteil, ader Schwache gesehen wer-
den. Nein, ven der Verslumung der innen-
stadte” machte sie eigentlich nicht spre-
chen, Dabei hatte ihr es keiner der anwesen-
den Journalistinnen verlbelt. Ja, die Vorstel-
lung des ersten Berliner Berichts (ber . Ar-
mut und soziale Ungleichheit” verlief ent-
spannt an diesem Mittwochnachmittag.
Insbesondere bei den Fragen der politi-
schen Konsequenz dominierte dann aber
Knake-Werners handeringende Unsicher-

Lennart Laberenz lebt in Berlin

heit..lch kann mir da jetzt viel denken,” fin-
gen Satze an, die alsbald in amorphen Stich-
wortsammlungen eher maanderten, als
dass sie geplant wirkten. Kein Konzept,
nirgends. Dabei ist die Lage - wie sollte esin
Berlin anders sein - verheerend.

Auf der Basis von 1999er Zahlen des Mikro-
zensus bedeutet Armut in Berlin nach
OECD-Standard (dem sogenannten Aquiva-
lenzeinkommen, dass 50% weniger als das
Durchschnitteinkommen so definiert) mo-
natlich 546Eurc oder weniger zur Verfil-
gung zu haben. Fir Berlin sind dies 12,8%
der Bevolkerung, umgerechnet etwa 435
000 Menschen oder Jeder Achte in der
Stadt. Fiir den alten Westteil der Stadt wer-
den 14,2% gemessen, im Osten sind es
10,6%. Die Spaltung begriindet sich in der
geringeren Ausdifferenzierung der ostdeut-

einen bemerkenswerten Beitrag zur
Schaffung breiter gesellschaftlicher Alli-
anzen leistet und den Kampf auf dem ,in-
tellektuellen Feld® (Pierre Bourdieu)
fuhrt. Als Aufruf an .diejenigen, fiir die die
solidarische und demokratische Entwick-
lung der Geselischaft eine Notwendigkeit
darstellt und die auch bereit sind, ihren
Beitrag fur ein saziales und demokrati-
sches Gemeinwesen zu feisten” (29), sollte
es Jedenfalls eine maglichst groBe Ver-
breitung finden,

Kontakt zur Loccumer Initiative kritischer
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler:
Gregor Kritidis, Davenstedter Strafle 23,
30449 Hannover,Tel: 0511-2133062, E-Mail:
loccumerinitiative@gmx.de Internetseite:
http:/ fwww.gfp-linkloc.de s 82002

Literatur / Quellen:

Bundesministerium fir Arbelt und Sozialordnung (Hg):
Lebenslagen in Deutschiand, Der erste Armuts- und
Relchtumsbericht der Bundesregierung, Berlin: 2001

Memorandum  fur  einen  Politikwechsel  (http:/
wwwpolitikwechsel.org)

Fositionspapier der Initiative fir eine sozialstaatlich ori-
entierte  aktive  Arbeitsmarkipolitik  (httpa/
wwwaktive-arbeitsmarktpolitik.de)

schen Lohnentwicklung. Insgesamt liegt
Berlin damit gegentiber dem Bundesdurch-
schnitt um 2,7% vorne. Tatsachlich, so Kna-
ke-Werner, . die Stadt nimmt sicher eine he-
rausragende Stellung ein.” Und das, obwohl
bei genauerem Hinschauen der Einkom-
mensdurchschnitt 150 Euro unter dem Bun-
desdurchschnitt gemessen wird,

Wirklich katastrophal steht es um die west-
lichen Innenstadtbezirken bestellt. In Kreuz-
berg sind 26,4% der Haushalte betroffen, im
Wedding noch knapp ein Viertel (23,4%)
und im Tiergarten fast jeder flinfte (17,7%).
Die Erklarungen sind dabei die alten und
weit Ober Berlin hinaus giltigen: Kinder
sind ein Armutsrisiko, in Berlin leben 133
898 Kinder (von knapp 570 000) unter der
Armutsgrenze. Armutslebensldufe werden
hier vorgepragt. In Berlin leben 15,1% der
Jugendlichen als Sozialhilfeempfianger. Der
Bundesdurchschnitt liegt bei 6,8%.
Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jah-
ren und altere alleinstehende Frauen sind
weitere Risikogruppen. Diese Komplexe
werden in der Stadt noch einmal verscharft,
wenn dazu das Sozialmerkmal der Migrati-
on kommt.In Berlin lebten im gleichen Jahr
1999 rund 387 000 Migrantinnen, rund 126
D00 davon waren tirkische Berlinerlnnen.
Die absolute Mehrheit der Migrantinnen
wohnt in Kreuzberg, Meukolln, Wedding
oder dem Tlergarten. Keine zufallige Uber-
schneidung, 151 775 Migrantlnnen sind
nach dem Bericht aus dem Hause Knake-
Werner arm,

JFamilien nichtdeutscher Herkunft®, wie das
Amtsdeutsch diese soziale Schicht benennt,
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leben also mit haher Wahrscheinlichkeit in
Berlin an oder unter der Armutsgrenze, sie
ballen sich in Armutsgettos, die alsbald in-
nerstadtische Slums genannt werden kén-
nen, Das heilft nicht mehr und nicht weni-
ger, als dass es schlechtere soziale Infra-
struktur und Arbeitsméglichkeiten gibt. Die
Wohnviertel verkommen, Perspektiviosig-
keit erzeugt Frust, Gewalt und Zerstérung.
Die Brennpunkte entwickeln dabei soziale
und kulturelle SchlieBungsdynamiken. Das
hochgradig selektive und diskriminierende
Schulsystem fragt hauptsachlich vorgege-
bene bildungsbirgerliche Dogmen ab, die
allgemeine Sprachvermittiung selbst bei
Muttersprachlern, so zeigte die PISA-Studie,
ist schlichtweq katastrophal. Der Anteil der
Kinder aus Akademikerhaushalten stieg um
die Jahrtausendwende auf 52%, wahrend
Kinder, deren Eltern einen Hauptschulab-
schluss vorweisen nur zu einem Viertel an
den Universitaten vertreten sind,

Dies bedeutet fir Migrantinnen eine dop-
pelte Diskriminierung. Deutschland verzich-

Politik im
Teilchenbeschleuniger
des medialen
Diskurses

Vorgdnge, Zeitschrift fur Blrgerrechte und
Gesellschaftspolitik, Themenheft: Politische
Kommunikation in der Mediengesellschaft,
MNr. 158, Juni 2002, 8,50 Euro

Frank Brettschneider, Spitzenkandidaten und
Wahlerfolg, Personalisierung — Kompetenz -
Parteien. Ein internationaler Vergleich, Wies-
baden 2002, 29,90 Euro

Fato: Christian Kiel (Berlin]

I

i

tete vierzig Jahre lang bewusst auf wir-
kungsvolle Integrationspolitik und negierte
aus grundkonservativem Weltverstandnis
den Status des Einwanderungslandes
schlichtweg. Daftr wurde der,Gastarbeiter”
erfunden, er sollte der Wirtschaft helfen, die
dreckigen Jobs ubernehmen, etwas mehr
verdienen als zu Hause und dann gefalligst
dorthin wieder zurlickkehren, Alle die blie-
ben hatten sich dem normativen deutschen
Kulturideal unterzuordnen - Jagerzaun und
Mercedes sollten Richtschnur bleiben.

MNun steht Deutschland und insbesondere
Berlin vor den Trimmern dieses Selbstver-
standnisses. In den Armutsgebieten in
Kreuzberg reproduzieren sich fast schon Pa-
rallelgesellschaften. Zwar spielen bei der
Maglichkeit der Integration verschiedene
Dinge eine elementare Rolle, so etwa der
normative Anspruch an die Migrantinnen,
das Einreisealter, die soziale Schichtenzuge-
horigkeit usw. Dennoch zeigen die Zahlen
eine relativ eindeutige Tendenz: Knapp zwei
Drittel (61, 7%) der Berliner Migrantinnen-

Unter den Stichworten ,Medialisie-
rung” oder , Politainment” versammelt sich
der momentane Kulminationspunkt einer
allgemeinen demokratietheoretischen Kri-
tik, die das unter massenmedialen Varzei-
chen organisierte politische System in den
Blick nimmt, um Phanomene der sogenann-
ten ,Politikverdrossenheit” und den damit
verbundenen Dysfunktionen einer repra-
sentativen Demokratie zu erkldren. In der
Politikwissenschaft ist in den letzten Jahren
auch aufgefallen, dass sich Politik nicht
mehr rein Uber institutionelles Entschei-
dungshandeln definiert, sondern in hohem
Malle auf die Vermittlung von Politik ange-

kinder besuchen die Hauptschule, die Ab-
brecherinnenguote liegt mit 26,6% doppelt
so hoch wie beim gesamten Durchschnitt.
Wahrend rund ein Drittel aller Berliner
Schilerinnen das Abitur machen, sind es
nur 10,9% Migrantinnen. Von den Eltern ist
zumeist wenig Hilfe zu erwarten - hier sind
sprachliche Barrieren, wie auch kulturelle
Differenzen mitunter zu groafld, Dazu, so er-
hob der Berliner Sozialwissenschaftler Klaus
Kohlmeyer, ist die Ausbildungsbeteiliqung
auslindischer Jugendlicher in Deutschland
generell gesunken. Daraus resultieren stei-
gende Desintegrationstendenzen, Anfallig-
keiten fur religitsen Extremismus und kul-
turelle SchlieBungen sind vor allem Ergeb-
nisse von der Unméglichkeit van Migrantin-
nen sich in der Gesellschaft anders zu etab-
lieren und ihre Identitat zu sichern.

Als unldngst der bayrische Kanzlerkandidat
Edmund Stoiber klar gegen eine Integration
der Tirkei in die EU Stellung bezog, begriin-
dete er dies mit der Tatsache, dass er .die
europiischen AuBengrenzen nicht bei Syri-
en oder dem Irak sehe,” Es geht also um
eine kulturelle Reinhaltungsgrenze. Nicht
nur ein fraglicher Indikatar, sondern wahl
die logische Fortfithrung der Politik die ei-
nem Grofiteil von Migrantinnen strukturell
den Weg in die Gesellschaft verbaut.

Die Reichtumsrangliste wird Ubrigens vom
Stadtteil Zehlendorf angefihrt, auf rund
640 Einwohner kam hier Mitte der 90er Jah-
re ein Einkommensmillionar. Der Armutsbe-
richt verzeichnet 5,3% aller Haushalte als
von Armut betroffen. Kaum verwunderlich,
dass hier die groRen Villen und Parks mit
uraltern Baumbestand zu finden sind, in die
sich gerne auch jene Manager der Berliner
Bankgesellschaft, die in der Konsequenz
van Korruption, halbseidener Glnstlings-
wirtschaft und profilierte Vergabestelle fiir
Steuergeschenke von Prominenten Pleite
ging, einmieten. Der Senat, pelitisch hoch-
gradig verstrickt, Ubernahm eine Bankblrg-
schaft von bislang 21,67 Mrd. Euro. Und die
Manager leben in Zehlendorf zu Sander-
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wiesen ist. Daher widmet sich auch die du-
Rerst lesbare neue Ausgabe der, Vorgdange”
in verschiedenen Beitragen unterschied-
lichsten Aspekten der politischen Kommu-
nikation in der Mediengesellschaft”, Der
dabei hergestellte Zusammenhang von
medialer Prasentation und einer Verfla-
chung des politischen Diskurses wird in sei-
ner Konstitution analysiert und die Frage
gestellt, wo das Politische in den Medien zu
finden und wie dieses grundsatzlich zu be-
werten ist.

Den Anfang macht dabei der den TV-Zu-
schauern von Christiansen wohlbekannte
Professor Jlrgen Falter, Er haut in seinem



Artikel ordentlich auf die polemisch Pauke
und geilelt die Politik als medialem Wan-
derzirkus, in dem sich die politischen Akteu-
re in Ergebenheit gegenliber medial er-
zeugten Bewertungen, d.h. Einschaltquoten,
TED-Umfragen und sonstigen Umfrageer-
gebnissen, reihum in die verschiedenen
Talkshows setzen und dort lediglich Blrger-
nahe und Kommunikation simulieren
(Riickfrage an Herrn Falter: Gilt die Unter-
werfung unter die marktférmig organisier-
te massenmediale Offentlichkeit nicht auch
fur Politikwissenschaftler?, vgl. hier Jirgen
Raschke in der 57 vom 28.09.02). In seiner
Kritik geht er soweit, die Ungewissheit liber
die Koalitionen vor dem 22. September zu
einer Entmuandigung der Wahler zu stilisie-
ren. Falters Rat, doch Uber ein Mehrheits-
wahlrecht wie in Frankreich nachzudenken,
wirkt da eher hilflos angesichts der Offen-
heit des Wahlausgangs. Auch in anderen
Beitrdgen wird die fehlende Beharrungs-
kraft bemadngelt, die notwendig ist, um die
Weberschen dicken Bretter” der Politik zu
durchbahren. Bildhaft verweist Thomas Leif
dabei auf die Oberflachlichkeit des Paoliti-
schen in der Mediengesellschaft, die eher
auf Marketing als auf Inhalte setze. Er sieht
gine Allianz der Interessen der politischen
Akteure und der Medien - genauer gesagt,
den in dem Heft viel zitierten Talkshows -,
die jedoch den Paolitikern immer mehr Gren-
zen aufzeige durch die Verklrzung der In-
halte auf mediengerechte Bits. Es fehle auch
aufgrund der Berichterstattungsregel der
aufmerksamkeitsheischenden Meuigkeit
der Raum fiir die Diskussion politischer Pro-
bleme, die sicherlich das grundlegende Di-
lemma der Beziehung zwischen Politik und
Medien darstellt; es bleibt aber leider offen,
wie dieses Problem thematisiert werden
kann, ohne die Medien zu verdammen.
Weiterhin konstatiert Leif eine fehlende
Ernsthaftigkeit von Politik, die sich zuneh-
mend in einer E-E-E-Kultur” (Erlebnis, Emo-
tion und Event) auflbse. Angesichts dieser
;stotterhaften’ Bezeichnung wirde ich die
Unterscheidung zwischen E- und U-Politik
bevorzugen, da wiisste man zumindest
sofort, was diese Bezeichnung soll: Politik
darf nicht Spal machen; Verarbeitung poli-
tischer Dinge im Unterhaltungsformat ist
schadlich, da nicht ernst und ohnehin solle
man wohl dem Publikum nicht mit Politi-
schem in ikren Lieblingssendungen auf den
unpolitischen Leib ricken.

Etwas differenzierter gehen die anderen
Autoren mit der Kritik an der medialen Ver-
mittlung von Politik um. So warnt Ulrich Sar-
cinelli z.B. vor einer voreiligen Dramatisie-
rung der Situation und bezeichnet die Me-
dienkompetenz in ihrer Auspragung als
.Darstellungskunst” (synonym: ,Theater-
kompetenz”) als einen unverzichtharen Teil
moderner politischer Kompetenz. Er zieht
bei seiner Frage nach den Auswirkungen
der Medialisierung auf Personal, Parteien

und Institutionen bzw. politischen Prozes-
sen ein gemischtes Fazit, das die eine, einfa-
che Schuldzuweisung an die Medien ver-
meidet, problematische Aspekte jedoch an-
spricht. So ist die mediengerechte Darstel-
lung des Parlaments eher eine Parodie des
dortigen Ablaufes als eine gewinnbringen-
de Darstellung von Politik; ebenso sieht er
fir die Parteien mit ihrer kommunikativen
Scharnierfunktion in der Meinungsbildung
der Bevblkerung einen grundlegenden
Wandael, der sich schon ankiindige und der
die Organisationstraditionen von Parteien
nachhaltig in Frage stelle,

Alles Theater?

Zudem charakterisiert er die in den zuvor
beschriebenen Beitrigen auftauchende
Diskussion der Medialisierung von Politik
als Verflachung durch die Unterordnung
unter mediale Présentationsformen und -
bedingungen als ,Ubertreibungsspirale”,
die sich aus dem Zusammenspiel zwischen
Medien, Wissenschaft und Politik selber
speise und weiterentwickele. Diese Uber-
zeichnung der Politik findet sich auch in
dem Beitrag von Thomas Meyer, Christian
Schicha und Carsten Brosda, die sich der
Frage der Vermittiung Uber den Begriff der
«Theatralitat” ndhern und damit zugleich
auf ein wichtiges DFG-Forschungsprojekt
zu der Frage von Palitik{vermittlung) in ei-
ner Mediendemokratie” hinweisen. Ausge-
hend von der Annahme, dass mit diesem
Begriff der Theatralitdt von Politik, d.h. ihrer
Inszenierung durch politische Akteure, auch
die Perspektive der Zuschauer eingenom-
men wiirde, um die Genese von Bedeutung
mittels der Inszenierungen nach zu verfol-
gen und die in der Inszenierung immer
schon mitgedachten Rezeptionsmaglich-
keiten wie Erwartungshaltungen einzubau-
en.

Der Ansatz verfolgt damit eine dekonstruie-
rende Absicht, die Asthelisie:ung auf ithre
Funktionsmechanismen und Intentionen
der Einebnung des Politischen in die Rezipi-
entenwelt der verschiedenen Publika zu
untersuchen. Dies klingt vielversprechend,
ist aber leider sprachlich sehr verkompli-
ziert und lost zudem nicht die Frage auf, ob
die immer noch in diesen Ansdtzen vorhan-
dene Zwei-Klassen-Teilung zwischen politi-
schem Handeln (ernst) und ihrer Darstel-
lung [mehr oder weniger Unterhaltung)
tberhaupt so aufrecht zu erhalten ist, um
die modernen’ Funktionsweisen des Politi-
schen zu analysieren, ohne in eine einseiti-
ge Sichtweise der reinen Bearbeitung” der
Rezipienten durch die Inszenierung zu ge-
langen. Die Forderung nach einer rein kom-
munikationsorientierten Perspektive, d.h,
nach einer Vermeidung der Bestimmuna,
wer wessen Wahrnehmung bestimmt, l§sen
Andreas Dorner und Ludgera Vogt mit ih-
rem (unterhaltenden} Artikel Giber das Poli-
tische bzw. die politischen Sozialisation

iber Fernsehserien am Beispiel des Forst-
haus Falkenau iiberzeugend ein - wem das
gefallt, sei an dieser Stelle sei auch auf das
Taschenbuch ,Palitainment” von Andreas
Dormer verwiesen, erschienen 2001 bei
Suhrkamp.

Weitere Beitrdge der ,Vorgdnge” widmen
sich etwas konkreter den Produzenten und
den Produktionsbedingungen dieser Insze-
nierungen. Wahrend Thymian Bussemer
sehr informativ tiber den Wandel von ,Pro-
paganda” zu ,Offentlichkeitsarbeit” unter
dem Aspekt der Demokratievertraglichkeit
berichtet und somit gleichzeitig Propagan-
da und ihre Erforschung im Verlauf des 20.
Jahrhunderts historisiert, beschaftigen sich
gleich zwei Beitrage mit den,Spin Doctors®,
den Drahtziehern moderner medialen Ins-
zenierungen von Paolitik. Wahrend Giinter
Bentele die Existenz ihrer Notwendigkeit
betont, versucht sich Jenny Simon an einer
Einschatzung der Transformationsleistung
von den amerikanischen Urspriingen in die
deutsche Politik und pladiert flr einen un-
aufgeregten Umgang mit dem Einsatz von
Spin Doctors und ihren Auswirkungen,
Doch hat sie den zentralen Punkt der deut-
schen Debatte um die zunehmende Media-
lisierung von Politik getroffen, indem sie auf
den Transfer dieser Ideen und Entwicklun-
gen aus den USA anspricht,

Alles Amerikanisierung?

50 wie in den TV-Duellen im Bundestags-
wahlkampf sichtbar wurde, wurde bei der
Debatte, wer den besseren Kanzler abge-
ben kénnte in der Darstellung, diskursiv ver-
handelt, was der deutschen Wahlbevilke-
rung an Amerikanisierung des Wahlkamp-
fes im Fernsehen zugemutet werden kann,
Dass der Kern dieser Amerikanisierung, die
eigentlich eine lange Geschichte besitzt,
wie auch der Rlickblick von Klaus Schiitz auf
den Wahlkampf 1961 zeigt, in der Persona-
lisierung der Palitik und insbesondere der
Wahlkampfe besteht, zeigt der Augsburger
Kommunikationswissenschaftler  Frank
Brettschneider in seinem neuen Buch,5pit-
zenkandidaten und Wahlerfolg”,

In einem internationalen Vergleich zu dem
Wahlerfolg von Spitzenkandidaten in den
USA, Grolbritannien und der Bundesrepub-
lik zwischen 1960 und 2000 fragt er nach
dem Erfolg von Personalisierung. In einer
einleuchtenden analytischen Differenzie-
rung dieses Vargangs in die Personalisie-
rung von Wahlkampffihrung, Medienbe-
richterstattung und Wahlerverhalten geht
er der Frage an in dem Punkt der Auswir-
kungen der Personalisierung, dem Wahler-
verhalten, empirisch nach.

Es geht Erettschneider um eine langfristige
Perspektive, die mit dem bloflen Auge nicht
aufspiirbare Entwicklungen offen legen soll.
In einem ersten Teil klart er, welchen theare-
tischen Stellenwert die Orientierung auf
Kandidaten in der Wahlentscheidung hat,
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um seine daraus abgeleiteten Hypothesen
zur wachsenden Bedeutung an Daten aus
34 Wahlen zu Uberprifen. AnschlieBend
widmet er sich der Frage der Vorstellungen
von und Erwartungshaltungen an Kandida-
ten und prift, was an der immer wieder be-
haupteten These, die Eigenschaften der
Kandidaten wlrden immer mehr an Bedeu-
tung flir die Wahlentscheidung gewinnen,
eigentlich dran ist.

Seine banale und doch angenehm niichter-
ne Feststellung zu Wahlentscheidung lautet
dabei, dass die Daten trotz der engen Be-
grenzung mittels der institutionellen Rah-
menbedingungen in GB und der BRD zwar

Wer ist George W.
Bush?

James H. Hatfield: ,.Das Bush-Imperium — Wie
Gearge W. Bush zum Présidenten gemacht
wurde” Atlantik Verlag, 19.80 Euro, 424 Seiten,
ISBN 3-926529-42-3

Das Buch ,Das Bush-Imperium -
Wie George W. Bush zum Présidenten ge-
macht wurde” des Amerikaners James H,
Hatfield liefert dafir wichtige Fakten.
George Walker Bush erblickte am 6. Juli
1946 im ersten Jahr des Baby Booms als ers-
tes von sechs Kindern das Licht der Welt. Wir
erfahren von Hatfield, was George W, Bush
in der Offentlichkeit eher verschweigt. Er ist
- anders als sein Vlorganger Bill Clinton -
kein sozialer Aufsteiger, sondern ein Spriss-
ling der traditionellen herrschenden
Schicht in den USA. Die Linie seines Stamm-
baums weist ihn als entfernten Cousin van
Konigin Elisabeth der Zweiten aus. Bereits
einer der Vorfahren seiner Mutter war ame-
rikanischer Prasident, sein GroBvater
vaterlicherseits war Senator Frescott Bush.
Der Sohn des US-Prisidenten, CIA-Chefs
und Ol-5pekulanten George Bush bekommt
den Druck dieses gesellschaftlichen Selbst-
verstandnisses zu splren., Bush war fir sei-
ne Kinder von ‘Furcht einfléfender Prasenz)
besonders fiir seine S8hne”, schreibt Hat-
field.
JEr war ein kéniglicher und gebieterischer
Mann, der von ihnen erwartete, angemes-
sen gekleidet zum Abendessen zu erschei-
nen., Das bedeutete, schon beim Essen Ja-
ckett und Krawatte tragen zu missen, Bush
scheint mit seinem strengen Vater emotio-
nal ewig im Konflikt gelegen zu haben. In
den Kinderjahren war der Vater meistens
abwesend - er verbrachte zwolf Stunden
damit, Bohrkopfe an die in Texas ansassigen
Olunternehmen zu verkaufen.
«Georgie”, wie Barbara Bush ihren George
junior zartlich nannte, tat alles, um nicht als
Mamasdhnchen zu erscheinen. Er war ,das
neunmalkluge und aufbrausende Mitglied

auf eine starkere Bedeutung der Spitzen-
kandidaten bei Wahlen hinweisen, dies je-
doch ein Trugschluss sei, da sich situative
Einfllsse als die wichtigsten erwiesen; au-
RBerdem sei in Fragen der Kandidaten-
images die Datenlage flr eindeutige Aussa-
gen zu schlecht, zumal die Zuweisungen
.notwendige’ Rollenzuweisungen, die
grofitentells an die Parteien gebunden sei-
en, darstellen wiirden und so liefe sich auch
hier kein simpler Anstieg beobachten.

Durch die differenzierte Betrachtung der
Datenreihen wire meine Kritik an einer sol-
chen Studie hinfillig, die lauten wiirde, dass
der prinzipielle Machteil einer solch rein

des Bush-Clans”, schreibt Hatfield. In den
Kinder- und Jugendjahren lebte die Familie
in einem Vorort von Houston/Texas. Die Bil-
dung, die die Schulen ihrem Sochnemann
bieten konnten, schien den Eltern nicht aus-
zureichen. Sie schickten George Walker
Bush als Funfzehnjahrigen auf ein nur Jun-
gen vorbehaltenes Internat in Massachus-
etts, das schon sein GroBvater und sein Va-
ter besucht hatten.

Als Junge aus Texas erlebte er hier erst
einmal einen Kulturschock, als er auf die
gebildeteren Altersgenossen aus dem QOs-
ten traf. Daraus machte er spater einen Vor-
teil. Ohne Mahe konnte er mit den soge-
nannten einfachen Menschen als einer der
ihren kommunizieren, Schliefilich landete er
in Yale, wo schon Vater, Grofivater und Onkel
ihre Ausbildung absolviert hatten. Die nutz-
ten ihre Verbindungen fiir seine Aufnahme,
denn die Leistungen von Bush junior ent-
sprachen nicht den iiblichen Aufnahmebe-
dingungen.

Der Geschichtsstudent beteiligte sich nicht
an den Protesten gegen den Vietnamkrieg
wie seine Kommilitonen. Das hinderte ihn
aber nicht daran, sich an einer Einberufung
nach Vietnam mit Beziehungen vorbeizu-
mogeln. Bush produzierte sich als tough
boy auf Heimatboden: Als Burschenschaft-
ler beteiligte er sich an sadistischen und
obszénen Initiationsriten flr neue Anwadr-
ter, schrieb die New York Times. Seine 5auf-
touren und Drogenmissbrauch brachten
ihn gegen Bush senior auf. Man kennt diese
Geschichten auch aus dem Kennedy-Clan,
Auch wenn sie nicht unbedingt mit dem
sprichwortlich gewordenen ,Drama des be-
gabten Kindes" zu vergleichen ist - Bush ju-
nior erinnerte sich spater in einem Inter-
view von 1983 durchaus in diesem Sinne:
«Wenn ich ein Psychoanalytiker wire, kinn-
te ich den Schluss ziehen, dass ich versuch-
te, dem Wettbewerb mit meinem Vater aus
dem Weg zu gehen und stattdessen etwas
Eigenes aufzubauen.”

Doch die Flegeljahre sind bald vorbei. Mit-
te der 90er Jahre schaffte er es mit einer
unsachlichen Kampagne zur Verbrechens-

empirisch aufgebauten Studie immer in
dem Defizit einer historischen Konstellati-
onsanalyse ldge, die auch das Wahlerverhal-
ten zu einem Gutteil erkldren konnte. Der
Wahlkampf 1980 mit seiner, Stoppt Straul3*-
Kampagne ist dafiir das beste Beispiel. Doch
ware nun trotz einiger Banalitat in den Out-
puts endlich geklart, dass diese Vorstellun-
gen einer stindig wachsenden und der
Komplizenschaft von Parteistrategen und
Medien geschuldeten Entpolitisierung
durch Personalisierung Phantome und
wahrscheinlich Schreckgespenste darstel-
len.

{Anja Kruke, Bochum)

bekiampfung die bis dahin erfolgreiche de-
mokratische Gouverneurin in Texas auszu-
stechen. Skrupellos setzt er dann zu Guns-
ten der Waffenlobby den erleichterten pri-
vaten Waffenbesitz durch. Als er schlieBlich
seine Kandidatur fiir die Prasidentschaft
anmeldet, waat es kaum jemand mehrin
der republikanischen Partei, seine Eignung
fir dieses Amt in Frage zu stellen. Das Esta-
blishment der Republikanischen Partei
Jwarf sich ihm buchstiblich zu Fien”. In
den ersten sechs Monaten des Jahres 1999
hatte Bush sinen neuen Spendensammel-
rekord aufgestellt und ,die erstaunliche
Summe von siebenunddreilig Millionen
Dollar zusammengebracht.” Ein Betrag, der
hoher lag als alles, als je ein Prasident-
schaftskandidat sogar in einer kompletten
Vorwahlperiode gesammelt hatte. Ex-US-
Prasident Clinton betonte, dass ein Drittel
der siebenunddreilig Millionen Dollar aus
Bushs Heimatstaat Texas stammte. Hatfield
zitiert aus der detailliertesten Untersu-
chung zu Bushs Spendensammelaktivita-
ten wihrend seiner Wahlkampfe fir das
Amt des Gouverneurs in Texas von 1994
und 1998, Fir diese beiden Wahlen sam-
melte Bush einundvierzig Millionen Dollar.
Ein Grofteil des Geldes kam von Spendern
die groBes Interesse an der Frage der staat-
lichen Regulierung hatten, darunter Olfir-
men und andere grofe Industrieunterneh-
men, die sich gegen obligatorische Emissi-
onskontrollen wendeten, Unternehmen,
die teure Zivilklagen loszuwerden versuch-
ten und fir gine Beschrankung von Ent-
schadigungssummen eintraten, sowie kon-
servative Krafte, die sich fir Schulgutschei-
ne einsetzte.” Viele dieser Spender unter-
stirzten auch Bush bei seiner Kandidatur
fir das hochste Amt in den USA.

Der Bush-Clan initiierte Gbrigens gegen
Hatfield eine Rufmordkampagne. Beruflich
ins Aus gesetzt und wirtschaftlich ruiniert
nahm er sich am 18. Juli 2001 das Leben.
Kein elegant geschriebenes Buch, aber ein
Standard-Werk zur jlngsten Politik-Ge-
schichte der USA,

Ingo Zander (Kerpen b. Kéln)



Die neuen Kriege

Herfried Minkler; Die neuen Kriege. Rowohit
Verlag, Reinbek bei Hamburg 2002. (SBN: 3-
498-04487-7, Preis 19,00 Euro,

Bei den Angriffsplanen der USA
gegen den Irak geht es um eine Auseinan-
dersetzung, die einen gefdhrlichen und we-
nig kalkulierbaren Krieg in einer der labils-
ten Regionen der Welt zur Folge haben
kann. Das wdre ein klassischer Krieg: Staaten
kampfen gegeneinander. Daneben hat sich
jedoch, von der Offentlichkeit lange Zeit un-
bemerkt, in den letzten Jahrzehnten
schrittweise eine andere Form des Krieges
entwickelt.Vor allem in Afrika und Asien do-
minieren nicht mehr militarische Auseinan-
dersetzungen 2wischen Staaten das Szena-
rium, sondern Kriege werden nun innerhalb
von Staaten gefiihrt. Auch in Europa -
beispielsweise auf dem Balkan - kehrt der
Krieg als Ausdruck staatlicher Zerfallspro-
zesse zuriick. Der an der Freien Universitat
Berlin lehrende Politikwissenschaftler Her-
fried Minkler hat sich nun in einem Buch
mit dieser neuen Erscheinungsform des
Krieges auseinandergesetzt.

Rund zehn Jahre ist es her, da schien mit
dem Ende des Ost-Westkonflikts das Zeital-
ter des Friedens anzubrechen. Die Men-
schen in den westlichen Industriestaaten
und im Ostblock hatten vier Jahrzehnte in
der Angst vor einem Atomkrieg gelebt.
Auch die librige Welt - die so genannte
Dritte Welt - wurde in der Auseinanderset-
zung zwischen den Grofimdchten USA und
UdssR aufgeriistet: hier fanden Stellvertre-
terkriege statt.

Doch mit dem Ende des Kalten Krieges
brach keine Friedensperiode an - nur die
Art und die Macher des Krieges anderten
sich. Der klassische Krieg, der die Szenarien
des Kalten Krieges noch weithin gepragt
hat, scheint zu einem historischen Auslauf-
modell geworden zu sein.” Das ist die
Hauptaussage von Herfried Munkler.

in den klassischen Kriegen standen sich hie-
rarchisch geflhrte und disziplinierte Ar-
meen gegendber, die von Generalen wie
auf einem Schachbrett fiir bestimmte Inte-
ressen hin und her geschoben wurden,
Dabel ging es entweder um die Abschaf-
fung der kapitalistischen oder sozialisti-
schen Gesellschaftsordnung - denken wir
nur an die Kriegsfihrung der USA gegen
den Vietkang in Vietnam. Auch die Erobe-
rung eines Staates zum Zwecke der Aus-
beutung von Rohsteffen konnte ein ratio-
nales Kriegsinteresse sein — die Invasion des
Iraks in Kuwait 1991 ist dafiir ein Beispiel.
Ein rationales Interesse an Kriegen und der
Kriegsfilhrung hatte auch die Ristungsin-
dustrie. Sie wollte neue Waffensysteme aus-
probieren oder potenziellen Kunden vor-
fuhren, um neue Auftridge ergattern zu kén-
nen.

Doch mit dieser Politik sind von Afrika bis
Afghanistan Gewaltmarkte entstanden. In
den neuen Kriegen, wie Minkler sie be-
schreibt, wird das Geschehen nicht mehr
von Staaten kontrolliert, sondern von so
genannten Warlords, die spontan Macht an
sich reiflen.

«In den neuen Kriegen...entscheidet ein ort-
licher Kriegsherr, oftmals auch bloB ein ein-
zelner Kentrollposten darliber, ob jemand
als Feind oder als Freund zu behandeln ist.”
schreibt Herfried Minkler. Und an anderer
Stelle heillt es

«Ein Beispiel, das gegenwartig nicht mehr
diese Ralle spielt, weil Somalia aus dem Fo-
kus der Aufmerksamkeit herausgeruckt ist,
war zu Beginn der 90er-lahre der General
Lydit, der ja grole Teile Somalias als Warlord
kontrolliert hat auf der Grundlage von Clan-
solidaritdten. Aber naturlich finden sie ge-
genwartig eine Fille von Beispielen in Af-
ghanistan, wao solche Warlords genau eine
solche Funktion haben, in denen sie Gebie-
te von der GrisBe Nordrhein-Westfalens sa-
gen wir mal kentrollieren und auspliin-
dern.”

Herfried Munkler beobachtet, dass nicht
nur die Staaten des reichen Nordens an Ein-
fluss auf das Kriegsgeschehen in der Welt
verloren haben, Der Staat an sich ist als fak-
tischer Monopaolist des Krieges abgetreten.
_Das macht es so schwierig, zu Friedensver-
handlungen zu kommen. Denn den Regie-
rungen geht zunehmend die Autoritat ver-
loren, Friedensvertrage politisch umzuset-
zen. Damit entwickeln Kriege die furchtba-
re Eigenschaft, nicht zu enden, nicht durch
einen Friedensschluss begrenzbar zu sein.
In zwischen-staatlichen Kriegen kam keiner
auf die Idee, den Krieg als Lebensform zu
verstehen. Regierende setzten auf Kriege
lediglich als - wenn auch natlirlich zweifel-
haftes = Mittel zum Zweck, um ihre Interes-
sen durchzusetzen, Es gab ein Kriegsrecht,
das zum Beispiel Verhaltensweisen wie Ver-
gewaltigung verbot. In den Kriegen der
Warlords spielen solche Regeln keine Rolle
mehr. Und die Kriegs-Akteure sind vermehrt
Kindersoldaten.

Kindersoldaten sind deshalb attraktiv, weil
sie besonders billig sind. Man muss ihnen
weniger zahlen in der Regel, mit relativ ge-
ringen Mitteln fiir Mahrung und ein biss-
chen Drogen bekommt man sie dazu, aus-
gesprochen  gefahrliche Operationen
durchzufithren, Sie haben noch nicht die
Instinkte des Selbstschutzes ausgebildet
und insofern sind sie ungeheuer beliebt bei
Warlords und Clanchefs, die sie zu Tausende
in Camps schicken.

Var allem Afrika und Asien sind Schaupldt-
ze der neuen Kriege”, Die neuen Kriege er-
innern Minkler an die Verhaltnisse im Drei-
Bigjahrigen Krieg, als in Europa keine
Staatsgrenzen existierten. Aber Vorsicht: Die
chaotischen Kriegsgeschehen der Gegen-
wart sind nicht einfach archaisch und mit

der Zeit des Mittelalters zu assoziieren. Die
neuen Kriege, so Munkler, leben namlich
von der weltweiten dkonomischen Ver-
flechtung.

Auch die neuen Finanzierungsformen tra-
gen damit entscheidend dazu bei, dass sich
Kriege oftmals Gber Jahrzehnte hinziehen,
ohne ein Ende zu finden: ziellose Kriege, die
ein wirtschaftliches Eigenleben im Schatten
der offenen Weltwirtschaft fithren. War der
Wegfall des Ost-Westkonflikts fir diese Ent-
wicklung entscheidend ?

Die Entwicklung, wie Minkler sie am Bei-
spiel Kolumbien und Peru beschrieben
habe, hatte sich sicherlich ausgeweiter.
Aber wahrscheinlich ware sie durch den
Ost-Westkonflikt verlangsamt, in manchen
Regionen wahrscheinlich sogar blockiert
worden, Weil im Ost-Westkanflikt es fiir Blr-
gerkriegsparteien die Maglichkeit der Fi-
nanzierung und Ausrustung gab, und zwar
dadurch, dass sie sich zu Verbiindeten ent-
weder des Ostens oder des Westens erkldr-
ten haben und dann auf offiziellen oder vor
allemn inoffiziellen Kanalen alimentiert wor-
den sind.

Nachdem der Ost-Westgegensatz sich auf-
|&ste, mussten die Kriegsflhrer in der Drit-
ten Welt nach neuen Finanzierungsquellen
suchen, Uber die Kandle der Organisierten
Kriminalitdt werden seitdem vermehrt Dro-
gen, Diamanten, Edelmetalle und zur Prosti-
tution gezwungene junge Frauen in die
Staaten des reichen Nordens eingeschmug-
gelt. Diese Vernetzung der ,neuen Kriege”
mit den Wohlstandsgesellschaften des Nor-
dens ldsst sich politisch sehr schwer kap-
pen, meint Miinkler,

Ingo Zander (Kerpen)
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