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von Thomas Westphal

Das Wahlkampfjahr gehtin die ndchste Runde. Die ers-
te Runde lief unter dem Motto ,Wir présentieren den
Kandidaten". In dieser Runde war fiir die Opposition
nicht mehr als nur ein knapper Punktsieg drin.Edmund
Stoiber konnte seinen ersten Vorsprung in den Umfra-
gen nicht halten. Durch eigene Fehler (vor allem das
JAh, nein, Ah = Interview” bei Frau Christiansen) und
einige strukturellen Ungereimtheiten in seinen Positi-
onen (strenge Sparpolitik bei gleichzeitiger Neuver-
schuldung) wurde der Kandidat aus Bayern in Hochge-
schwindigkeit zum Scheinriesen, je naher der Betrach-
ter hinsah, desto kleiner wurde das Format des bayeri-
schen Ministerprésidenten.

In Runde zwei haben alle Parteien ihre Wahlprogram-
me verabschiedet und medientrdchtig prasentiert. Die-
se Runde geht, mehr als eindeutig, an die FDP und an
ihren neuen Kanzlerkandidaten Guido Westerwelle,
Haben wir es bej Westerwelle mit dem zweiten Schein-
riesen dieses Wahlkampfes zu tun? Kann sich der Kanz-
ler und die Kampa zuriicklehnen, weil die nervtdtende
Politshow, die permanente Ubertreibung, die Wiirzung
jeder politischen Aussage mit einem Gag, bei der ers-
ten Substanzprobe in sich zusammenbricht? Oder han-
delt es sich beim Aufstieg der FDP um den Anfang ei-
nes sdkularen Prozesses, der in Europa den,Ich- und -
Jetzt-Populismus” weiter befligelt und &hnlich wie in
den Niederlanden das etablierte System aus Parteien
und Milieu zersetzt?

Das aufgeklarte Birgertum hilt die Sache flr entschie-
den. Die FDP ist laut Siddeutsche Zeitung,die grolite
Werbeagentur Deutschlands und zugleich die einzige,
die zu Bundes- und Landtagswahlen antritt. Ahnlich
hamisch waren die Reaktionen der anderen Giberregi-
onalen Tageszeitungen auf die Inthronisierung Wester-
welles zum Kanzlerkandidaten, Es erscheint reichlich
naiv oder ignorant anzunehmen, das Gespenst ver-
schwinde wie es gekommen war; in heiller Luft. Auch
wenn es uns Uberhaupt nicht gefillt, derzeit wird die
FDP als die einzige Opposition zu den sozialkonserva-
tiven Volksparteien wahrgenommen.

Westerwelle hat jedoch langst gezeigt, dass ihn derar-
tige Schmdhungen nicht anfechten. Wenn er immer
wieder zu Protokoll gibt, dass er die FDP neu aufgestellt
hat, dann hat er dabei nicht so sehr die Steuerpolitik,
die Mittelstands- und Sozialpolitik oder die AuBenpo-
litik im Sinn. Er redet in diesen Momenten Uberhaupt
nicht in programmatischen Kategorien, sondern in
Klassenkategorien.

Die traditionelle FDP bestand aus einem recht kompli-
zierten Mischungsverhaltnis aus strengem Ordalibera-
lismus, libertdrem Staatsverstdndnis und distinguiertemn
Gesellschaftsverstandnis. Das Wahlerklientel setzte sich
vielfach aus Freiberuflern, standischen Handwerkern
und Studenten, Beamten aus dem hoéheren Staatsdienst
und dem Restadel zusammen. Wenn Westerwelle sagt,
er hat die FOP neu aufgestellt, dann will er das neue
Mischungsverhaltnis im Selbstverstandnis der Partei
und die neuen Zielgruppen hervorheben. Er hat es ge-
schafft, das distinguierte Gesellschaftsverstandnis zur
dominanten Strémung auszubauen und damit junge
Wahler aus fast allen Schichten anzusprechen.

Kurzum; Das eigentliche Programm von Westerwelle
und der FDP steht in keiner offiziellen Parteibroschii-
re. Es lautet einfach:,Du darfst was Besseres sein - und
das gilt fir alle”. Das Ergebnis: Die Kinder der 68er, de-
nen es auf den feinen Unterschied ankommt, wihlen
FDF

So wie die Dinge liegen, erscheint mir die Hoffnung vie-
ler, dass der Hohenflug der FDP ein variibergehendes
mediales Ereignis ist, leicht unbegriindet. Westerwelle
ist ein hervorragender Interpret eines Populismus, der
weitgehend ohne rassistische Téne auskommt, statt-
dessen die Identititsposition vieler junger Erwachse-
ner geschickt aufgreift und sich vom Einheitsbrei der
Volksparteivertreter absetzt.

Bei der Landtagswahl in Sachsen-Anhalt hat die FDP
der Schill-Partei die Rolle als Protestwahlerpartei
bereits erfolgreich streitig gemacht. In der Altersklas-
se der 18-25 Jahrigen kann die FDP bereits seit der
Landtagswah! in NRW einen stetigen Wéhlerzulauf
verzeichnen. In der selben Zeit konnte sie als einzige
etablierte Partei eine Steigerung der Mitgliederzahl
erreichen.

Kulturhistorisch lassen sich viele Bespiele dafiir finden,
dass die tibersteigerte Suche nach dem privatem Glick,
das Streben nach besanderen personlichen Erlebnis-
sen, die Suche nach dem kulturellem, korperlichen, se-
xuellen Kick, die Unfahigkeit das einfache Leben zu ge-
nieflen, also dem Wunsch etwas Besonderes, etwas
Besseres zu sein, besonders ausgepragt vorzufinden ist
in sich wandelnden, verunsicherten Gesellschaften,
Phénomene wie der Container-Event bei Big Brother
sind keineswegs Erfindungen unserer Zeit. In anderen
Formen und Auspragungen gibt es dafir viele kulturel-
le Vorbilder. Sebastian Hafner hat dieses Phanomen in
seinem Buch,Geschichte eines Deutschen® in eindring-
licher Weise fiir die Endphase der Weimarer Republik
geschildert. Distinktion, der Wunsch zur Abgrenzung
wiichst in breiten Schichten der Bevélkerung weit (iber
die sozial besser gestellten Schichten in dem selben
Mafie heran, wie die Richtung der Lebensfiihrung, der
Zukunftsplane und Aussichten durch unklare gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Verhéltnisse immer un-
sicherer werden. In gesellschaftlichen Depressionspha-
se sind die Menschen viel 6fter auf sich selbst und ihre
wankende Identitét zuriickgeworfen, als viele Revolu-
tionstheoretiker es wahrhaben wollten und wollen.
Kurzum: Wir sollten uns abgewthnen Populismus
irmmer mit Rassismus zu (ibersetzen. Populismus ist die
Mobilisierung gesellschaftlicher Alltagsweisheiten fir
politische Machtziele. Sie werden im Gegensatzpaar
zum gesellschaftlichen Grundkonsens konstruiert und
erlangen daraus ihre Radikalitdt. In diesem Sinne ist
Westerwelle geistig verwandter mit Roland Schill und
Pim Fortuyn als mit Hans Dietrich Genscher und Otto
Graf Lambsdorff.

Westerwelle zum Politclown zu erkldren ist zwar fak-
tisch richtig, aber nicht weiter hilfreich. Es ist nichts
mehr als eine Beruhigung nach Innen, eine Solidaritats-
erkldrung an die Etablierten, aber kein Signal fir den
Kampf um die geistige Hegemonie in der weiteren
Wahlkampfauseinandersetzung. oW /2002
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Ende eines Modells
Sachsen-Anhalt hat gewahlt

Von Martin Krems

& Die sachsen-anhaltische SPD hat
den tiefsten Einschnitt seit ihrer Wiederbe-
griindung 1989/90 erlebt. Bei der Land-
tagswahl am 21. April stirzte die Partei von
35,9 auf 20,0 Prozent der Wahlerstimmen
ab und wurde nur noch drittstarkste Partei.
Von 537.000 Wahlerinnen und Wahlern im
Jahr 1998 blieben der SPD jetzt gerade mal
noch 232.000, von 47 Direktmandaten
konnte nur eins gehalten werden. Die
gréBten Verluste gingen in Richtung Nicht-
wihler. Bei den unter 25-Jdhrigen und bei
den unter 35-Jdhrigen kam die SPD mit
Anteilen von 14 und 12 Prozent jeweils auf
den vierten Platz.

Der klare Sieg van CDU und FDP mit zu-
sammen 50,6 Prozent der Stimmen war in
dieser Hohe von niemandem erwartet wor-
den.Selbst angesichts einer sich stetig ver-
schlechternden Stimmung vor der Wahl
wurde allgemein damit gerechnet, dass es
ohne die Schill-Partei keine biirgerliche
Mehrheit geben kinne. Schill scheiterte je-
doch mit 4,5 Prozent — vor allem deswegen,
weil sein Landesvorsitzender Ulrich Mar-
seille unter dem Verdacht stand, die Regie-
rungsmacht nur zum Zweck der nachtrag-
lichen Subventionierung seiner Senioren-
wohnheime anzustreben.

Aus der Konkursmasse der DVU, die vor vier
Jahren 12,9 Prozent erzielte und damit fir
bundesweites Aufsehen sorgte, blieb ein-
zig ihre Absplitterung FDVP (Freiheitliche
Deutsche Volkspartei) Gbrig. Trotz einer er-
neuten Materialschlacht erreichte sie nur
0,8 Prozent. Protest dullerte sich diesmal
schwerpunktmafiig in Wahlenthaltung -
die Wahlbeteiligung stdrzte von 71,5 auf
56,5 Prozent ab - und konnte zudem von
den birgerlichen Parteien integriert wer-
den, die anders als 1998 keine Regierungs-
verantwortung im Bund trugen.

Eine erste Auswertung des Wahlkampfs,
der Medienberichterstattung und der de-
maskopischen Analysen lisst mehrere Ur-
sachen fiir die SPD-Niederlage erkennen:
§ Im Zentrum des Angriffs auf die Landes-
regierung, sowohl in der Wahlkampagne
von CDU und FDP als auch in der kampag-
nenartigen Berichterstattung der beiden

Monopolzeitungen (Mitteldeutsche Zei-
tung und Volksstimme), stand die kono-
mische Lage Sachsen-Anhalts im Vergleich
der ostdeutschen Ldnder, Obgleich alle
Lénder - bei unterschiedlicher Reihung der
verschiedenen Indikatoren - nahezu gleich-
auf liegen und Sachsen-Anhalt in mehre-
ren Kategorien Spitzenplatze einnimmd, ist
es mit dieser abgestimmten Kampagne ge-
lungen, das Land generell zum Tréger der
Lroten Laterne” abzustempeln, manatlich
symbolhaft belegt durch die héichste Ar-
beitslosenrate, (Dass auch diese seit Mona-
ten im Vorjahresvergleich riicklaufig ist,
spielte weiter keine Rolle.)

CDU und FDP ist es im Ergebnis gelungen,
mit der Penetrierung des ,Rote-Laterne”-
Bildes einerseits die schwach ausgepréagte
Landesidentitdt und das Selbstwertgefiihl
der Sachsen-Anhalter weiter herunterzu-
driicken, andererseits ihren Selbstbehaup-
tungswillen fiir sich zu nutzen (,Kopf hoch,
Sachsen-Anhalt®). Die SPD konterte mit ei-
ner demonstrativen Betonung der erziel-
ten Erfolge (,Unser Land hat die beste Kin-
derbetreuung.” ,Unser Land liegt bei Inves-
titionen vorn.” usw.). Diese Kampagne war
alternativlos, blieb jedach in der Luft han-
gen und wurde als realitdtsfremde Recht-
fertigungslinie interpretiert, weil sie an kei-
nerlei medial vermittelte Erfahrungen der
Wahlerinnen und Wahler ankniipfte. Dabei
richte es sich, dass die Landesregierung
sich nie zu einer Imagekampagne fiir Sach-
sen-Anhalt hatte durchringen kénnen, die
verbindend wirken und iber den adminis-
trativen Alltag hinaus ein Leitbild fir ein le-
benswertes Land hatte pragen konnen.

» Die Unzufriedenheit mit der SPD-Landes-
regierung angesichts ausbleibender kurz-
fristiger wirtschaftlicher Erfolge korrespon-
diert - in ganz Ostdeutschland - mit einer
Enttauschung lber geringe Erfolge der
SPD-gefiihrten Bundesregierung, insbeson-
dere ebenfalls bei den Arbeitslosenzahlen.
Dieser Aspekt eines ansonsten landespoli-
tisch gepragten Wahlergebnisses wirft auch
ein Prablem fiir die Bundestagswahl auf.

- Die Popularitat von Reinhard Hoppner hat
seit Sommer 2001 dramatisch abgenom-

Martin Krems ist Historiker, lebt in Walbeck und war seit 1996 Pressesprecher im Bau- und Ver-
kehrsministerium in Magdeburg. Er ist Vorsitzender der SPD-Ortsvereins Weferlingen und Mit-
glied des Griindungsvorstands der DL 21 Sachsen-Anhalt

men. Facetten seiner Persdnlichkeit, die
noch vor vier Jahren zu seiner Beliebtheit
beitrugen und als Ausweis von ,Authenti-
zitdt” galten - kein, typischer” Politiker, kein
Machtmensch, unangepasst an die Medi-
engesellschaft und an den westdeutsch
gepragten Politikbetrieb — wurden jetzt als
Beleg fir Unfihigkeit herangezogen. Die
durchaus widersprichliche Bewertung der
gewiinschten Eigenschaften eines Politi-
kers setzt sich dabei auch in der neuen po-
litischen Konstellation fort: Der kinftige
Ministerprasident Wolfgang Bohmer ver-
korpert ebenfalls einen bescheidenen,,de-
mitigen” Politikertyp, wahrend die FDP-
Landeschefin Cornelia Pieper vor Selbst-
tberschitzung schier platzt.

- Die Wahlanalysen bieten keinen Beleg
dafir, dass das Wahlergebnis eine Grund-
satzentscheidung gegen eine Zusammen-
arbeit von SPD und PDS war. Als hinderlich,
und zwar liber die gesamt Legislaturperio-
de hinweg, hat sich aber die Form der Zu-
sammenarbeit erwiesen. Die Entscheidung
fiir eine Fortfiihrung des Tolerierungsmo-
dells auch ohne Griine 1998 war insbeson-
dere der bevorstehenden Bundestagswahl
geschuldet. Danach, insbesondere aber
nach der Regierungsbildung in Mecklen-
burg-Vorpommern, gab es fiir eine halb-
herzige, verschamte Zusammenarbeit kei-
nen Grund mehr. Es hat der SPD innerpar-
teilich geschadet, dass eine Richtungsent-
scheidung fir die eine oder fiir die andere
magliche Koalition vermieden wurde, denn
es entstand ein Klima, in dem sich die An-
hanger beider Varianten vier Jahre lang ge-
genseitig belauerten und verdéchtigten.
Die Tolerierungszusammenarbeit wurde
deshalb auch nicht offensiv politisch be-
griindet und vertreten, sie war intranspa-
rent organisiert und hangelte sich von ei-
nem technokratischen Kompromiss zum
nachsten.

So grof die Bedeutung der Wirtschaftspo-
litik im Wahlkampf war, so gering wird sie
fir die kommende Regierung sein. Sie wird
sich mangels strategischer Optionen wei-
ter auf Standortmarketing und Ansied-
lungspolitik beschrénken. Akzente, das las-
sen die Koalitionsgespriache ahnen, wer-
den CDU und FDP vor allem auf anderen
Feldern setzen: In der Schulpolitik sollen
fortschrittliche Modelle wie die Grund-
schule mit festen Offnungszeiten - eben
vom Bundesverfassungsgericht bestatigt -
abgeschafft werden. Die Kinderbetreuung,
flichendeckend die beste in Deutschland,
ist in dieser Form bedroht, ebenso wie die
im Osten (berlebenswichtigen ABM. In der
Verkehrspolitik sind drastische Einschnitte
ins regionale Schienennetz und eine Kana-
lisierung der unteren Saale zu erwarten.
Das Personal der kiinftigen Regierung wird
in seiner grof3en Mehrheit aus den drei ge-
scheiterten Kabinetten der Jahre 1990 bis
1994 rekrutiert. Schlimmes 1dsst die Tatsa-
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che befirchten, dass die FDP mit Wirt-
schaft/Arbeit, Finanzen und Gesundheit/
Soziales auBler Bau/Verkehr alle dkonomi-
schen Machtministerien erhalt.

Die SPD hat die erste Etappe eines Neube-
ginns abgeschlossen. Der bisherige Innen-
minister Manfred Plichel hat den Fraktions-
und Parteivorsitz iibernommen. Er hat da-
mit die schwierige Aufgabe, als bisheriger
Fligelmann der,Neuen Mitte”, der stets ge-
gen eine Koalition mit der PDS eintrat, jetzt
die Einigung der zerstrittenen Partei zu ver-
suchen und von der Fixierung auf die Koa-

litionsfrage abzubringen.Ein Sonderpartei-
tag hat ihn darin unterstitzt und Versuche
des Nachtretens gegen die bisherigen
Fihrungspersonlichkeiten Reinhard Hopp-
ner und Ridiger Fikentscher deutlich ab-
gewiesen, die zum Mandatsverzicht im
Landtag aufgefordert werden sollten. Der
neue Landesvorstand ist, bei einer deutli-
chen Akzentverschiebung, weiterhin plural
zusammengesetzt.

Die bislang chne besonderen Grund in
zwei getrennten Gesprachskreisen organi-
sierte Linke will sich im Juni neu formieren

Berliner Weckruf!

Von Andrea Nahles

Die SPD-Parteifiihrung hat ge-
schaltet. Mehr Lust zur Auseinanderset-
zung und das mit den richtigen Schwer-
punkten demonstrierten Franz Mintefe-
ring und Gerhard Schréder auf einer Kon-
ferenz aller Bundestagsabgeordneten.
Eine Polarisierung in der Sache gegeniber
FDP und CDU/CSU ist auch die einzige
Chance. Seit Wochen verschlechtern sich
die SPD-Werte in den Sonntagsfragen. Der
Parteibasis sind die Fille eingeschlafen,
weil sie im Kopf nicht mehr klar haben, wo
es hingehen soll. Ein plattes ICH oder ER ist
da fehl am Platz. In dieser Woche wurde
ein moderater Strategiewechsel eingelei-
tet, Und das wurde auch Zeit: Wer Stoiber
wahlt, wahlt Abbau der Arbeitnehmer-
rechte. Wer Stoiber wahlt, wihlt Studien-
gebihren. Wer Stoiber wahlt, wahit Medi-
enpleiten. Wer Stoiber wahlt, wahlt Ver-
schuldung.....Es gibt also doch einen Rich-
tungswahlkampf. Den hatten wir als Par-
teilinke seit Wochen im Parteivorstand
und der Antragskommission eingefordert.
Dazu zahlen: Die Einordnung der Bundes-
tagswahl am 22.9.2002 in einen gesamt-
europaischen Kontext, d.h. die Verhinde-
rung eines weiteren Rechtsrucks im Zen-
trum Europas - was Schréder betont. Die
Alternativen in der Frauen- und Familien-
politik: Kopfgeld fiir's ,Zuhause bleiben’
oder Ganztagsbetreuung zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie — was
immerhin mit 4 Mrd. Euro im Wahlpro-
gramm unterfiittert wurde. Die klare Aus-
sage, dass kein Schulabganger in Zukunft

ohne Ausbildung und Arbeit bleiben soll,
was die Jusos mit uns im Parteivorstand
durchgesetzt haben und was von Miinte-
fering aktiv unterstitzt wird.

Die FDP-Kanzlerkandidatur muss im Hin-
blick auf die Jungwahler ernst genommen
werden. Sie verschafft aber auch neue
Mdoglichkeiten:So kann sich Schroder zwi-
schen Prinz Karneval aus Bonn und Mister
Humorlos aus Bayern als professioneller
Medienpolitiker mit programmstarker
SPD positionieren. Eine massive Auseinan-
dersetzung mit der FDP als neoliberaler
Rotarier-Club fiir Besserverdienende ver-
schafft uns vielleicht die Profilierung und
Maobilisierung, die wir nétig haben.
Hauptkritik der Linken bleibt jedach: Wah-
rend im Koalitionsvertrag 1998 die Politik
fir Beschaftigung und soziale Gerechtig-
keit oberste Prioritat genieflt, nimmt in
der Politik der Bundesregierung die Haus-
haltskonsolidierung immer noch eine do-
minante 5tellung ein.

Dies Kritik findet sich auch in der Befra-
gung wieder, die zum Jahreswechsel in
der SPD-Mitgliederzeitung ,Vorwarts®
durchgefiithrt worden war. Nach den Zie-
len Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen, mehr Ausbildungsplitze, langfris-
tige Sicherung der Altersversorgung, Re-
formen fiir ein leistungsfahiges Gesund-
heitswesen und verstarkte Férderung von
Bildung und Forschung wird das Ziel der
Haushaltskonsolidierung erst an 6. Stelle
der sehr wichtigen Ziele der Regierungs-
arbeit genannt.

Andrea Nahles, MdB, Vorsitzende des Forum DL21 e. V. und spw-Mitherausgeberin

und als Landesverband der Demakrati-
schen Linken 21 zusammenschlieBen. Sie
vor allem hat jetzt die Aufgabe, ihren eige-
nen inhaltlichen Anspruch einzulésen. Jah-
relang hat sie die Tolerierungszusammen-
arbeit mit der PDS verteidigt und dabei
Formelkompromisse gewahrt, ohne die
Diskussion (ber die Zukunftsperspektiven
des Landes und der Sozialdemokratie zu
fithren. Wenn sie in der SPD Sachsen-An-
halt weiterhin eine starke Rolle einnehmen
will, kann sie das nur Kraft ihrer Argumen-

te tun, Forum DL21

Die Politik der Parteispitze ignoriert dies
aber und sc bringt ein Satz im Wahlpro-
gramm die Kluft zwischen Parteispitze
und den Erwartungen der Basis auf den
Punkt:,Wir haben ... die Politik der Haus-
haltskonsolidierung zu unserem Marken-
zeichen gemacht”,

Ob Bildung und Qualifikation, Starkung
der Infrastruktur in Ostdeutschland oder
Reform der Arbeitslosen- und Sozialhilfe,
alles wird unter finanz- und haushaltpoli-
tischen Gesichtspunkten diskutiert und
vom erhobenen oder gesenkten Daumen
von Hans Eichel abhdngig gemacht.
Mittlerweile muss Stoiber herhalten, um
das zu rechtfertigen. Weil der nur vage
bleibt, wenn es um den Nachweis der Fi-
nanzierung seiner vollmundigen Verspre-
chungen geht, missen wir konkret blei-
ben. Das ist zwar kurz gesprungen richtig,
die Gesamtanlage bleibt 5elbstlihmung.
lllusionen macht man sich besser auch
nicht Gber die Auseinandersetzungen, die
nach dem 22, 9. In der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik auf uns warten: Es ist der Par-
teilinken bei den Diskussionen im Partei-
vorstand zwar gelungen, ausdriicklich ein
Absenken der Arbeitslosenhilfe auf das
Niveau der Sozialhilfe auszuschlieBen,
Diese und einige Verbesserungen bei den
Formulierungen zur Energie-, zur Gesund-
heits- oder Familienpolitik fiihrten dann
auch dazu, dass die Linke dem Wahlpro-
gramm im Parteivorstand zugestimmt hat.
Mut fehlte jedoch auch einmal scheinbar
unpopulare, weil in den Medien negativ
diskutierte, MaBnahmen aufzunehmen,
wie z.B. die Einfilhrung der Vermdéagens-
steuer zur Finanzierung von notwendiger
MaBnahmen in der Bildungspolitik. Die
Konflikte darum und um andere Fragen
gehen nach dem 22.9. weiter.Innerhalb ei-
ner SPD-gefiihrten Regierung haben wir
Parteilinke die Chance, unsere Varstellun-
gen mehrheitsfidhig zu machen. Dafur
lohnt es zu streiten. Stoiber bleibt in Bay-
ern, Gerhard Schréder bleibt Bundeskanz-
ler und wir bleiben wach. Forum DL21
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Forum Demokratische Linke 2002

Bericht Uber die Mitgliederversammlung und die Au3enpolitische
Tagung vom 22./.23 Marzin Berlin

Von Andrea Nahles

Die auBenpolitische Tagung im Zu-

sammenhang mit dem Jahrestreffen von
DL 21 hatte keinen geeigneteren Termin fin-
den kénnen, Es war DIE Bahr-Woche!
Egon Bahr wurde 80 und war trotz vieler Eh-
rungen und Veranstaltungen anlasslich sei-
nes Geburtstages zu uns gekommen. Dafiir
danken wir ihm sehr herzlich. Seine interes-
santen Diskussionsbeitrdge haben wir zu-
sammen mit den Ausflihrungen von Dieter
Lutz in dieser Newsletter-Ausgabe ausfihr-
lich dokumentiert.

Wahlprogramm

Die weiteren Schwerpunkte der Tagung wa-
ren die Diskussion zum Wahlprogramm der
SPD mit Bundesgeschdfisfiihrer Matthias
Machnig und die Mitgliederversammlung
mit der Aktivitatenplanung fiir das kom-
mende Jahr.

Offentlich wurde von der programmati-
schen Diskussion - bis hin zur Meldung in
der Tagesschau - vor allem unsere Kritik da-
ran, dass sich die Prioritdten in der Politik der
SPD-gefiihrten Bundesregierung deutlich
verschoben haben, Wahrend im Koalitions-
vertrag die Politik fiir Beschaftigung und so-
ziale Gerechtigkeit oberste Prioritat hatte,
nahm die Haushaltskonsolidierung seit
1999 eindeutig den Spitzenrang ein. Das
starre Festhalten an der Konsolidierungspo-
litik angesichts der rezessiven Wirtschafts-
entwicklung hat negative Beschaftigungs-
effekte zur Folge. Unter dem Aspekt der Be-
schaftigungsférderung haben wir daher an-
gemahnt, die Konsolidierungsprozesse zeit-
lich zu strecken und damit eine neue Balan-
ce in der Prioritdtensetzung der Palitik ein-
zuleiten. Besonders das Brissel gegenlber
versprochene Ziel 2004 (!) nahezu auf jede
Meuverschuldung zu verzichten, stand im
Zentrum unserer Kritik. Ein zweites, Milliar-
den schweres Sparpaket wére die Folge.
Statt dessen haben wir w.a. die Erhohung
der offentlichen Investitionen auf europai-
sches Niveau gefordert. Ein umfangreicher
Anforderungskatalog an das Wahlpro-
gramm der 5PD ,Fir mehr Beschaftigung
und soziale Gerechtigkeit” wurde diskutiert
und der Presse vorgestellt.

Dieses Papier und eine umfangreiche Ant-
wort von Hans Eichel, die er uns hat zukom-
men lassen, findet sich auf unserer Internet-
seite. Untergegangen ist in den Medien
allerdings leider unsere klare Positionsbe-
stimmung zum Thema .Irak"-Politik. Hierzu
hatten wir festgestellt:,Die Parteilinke lehnt
einen Angriffskrieg gegen den Irak und eine

deutsche Beteiligung daran ab.” Die Nahost-
Krise hat dieses Problem in den Hintergrund
treten lassen. Von der Tagesordnung ist es
deswegen noch lange nicht.

Forum Demokratische Linke 21 - Mitglie-
derversammliung

Rickblick auf das Jahr 2001: Unmittelbar
nach der letzten Mitgliederversammlung im
Mai 2001 hat DL 21 im Zusammenhang mit
der Vertffentlichung des Armuts- und
Reichtumsberichtes der Bundesregierung
einen Kongress zur sozialen Lage veranstal-
tet. Wir hatten alle Sozialverbdnde eingela-
den und mit Barbara Stoltefoth eine kompe-
tente Ansprechpartnerin gefunden. Aber
wir haben nicht nur national sozialpolitische
Fragen diskutiert, sondern mit Heidemarie
Wieczorek-Zeul und Vertretern der attac-Be-
wegung die internationale Dimension her-
ausgestrichen, Mdngel gab es auf zwei Ebe-
nen: Es waren alle da - auBer unsere Mitglie-
der. Die Beteiligung war unzureichend. Der
zweite Mangel folgte daraus: Obwohl eine
ganze Reihe von Medienvertretern anwe-
send waren, wurde kaum berichtet. Begrin-
dung: Das war ja wohl ein unbedeutendes
Ereignis, wenn nicht mal die DLer anwesend
sind ( O-Ton).

Nach der Sommerpause ereigneten sich der
11.9. Die Linke war in dieser Debatte sehr
prasent. Es gab unterschiedliche Grundhal-
tungen und Positionierungen. Die Vertrau-
ensabstimmung fiihrte zu einer Aufspal-
tung in "Zustimmung' und ‘Zu-
stimmung wegen der Vertrauens-
frage! Zahneknirschende Unter-
stlitzung der Regierung - das war
es auf beiden Seiten. Der Vorwurf
des Machtopportunismus dem
die Regierung ausgesetzt war,
wurde nicht selten auf alle proji-
ziert, die mitgegangen worden
waren. Die Dynamik der Ereignis-
se und die engen Spielrdume
auch fir die handelnden Akteure
in der Regierung wurden dabei
oft Gbersehen. Eindeutige Gren-
zen fiir die Unterstitzung der mi-
litdrischen Interventionen, wie
zum Beispiel der Zustimmungs-
vorbehalt der jeweiligen Regie-
rung bei maglichen Einsdtzen au-
ferhalb Afghanistans, haben wir
zusammen mit den linken Griinen
durchgesetzt. Vor dem Hinter-
grund der Irak-Politik der USA kei-
ne Kleinigkeit.

Die innenpolitischen Gesetzesverscharfun-
gen nach dem 11.9., der sog. Otto-Katalog,
wurde von uns im Rahmen einer Pressekon-
ferenz in Berlin mit Klaus Hahnzog und Rii-
diger Veit attackiert. Das war gut terminiert,
weil Hera Daubler-Gmelin noch am selben
Tag ins selbe Horn blies und wir einige Har-
ten beseitigen konnten. Die Dynamik der
damaligen Gesamtsituation war aber so,
dass es nicht im geringsten realistisch war,
dass Gesetz insgesamt zu kippen. Die Regel-
anfrage des Verfassungsschutzes, die wir he-
rausnehmen wollten, ist mittlerweile ja auch
offentlich diskreditiert.

Der Niirnberger Parteitag bescherte uns in-
haltlich einige Erfolge, die Umfeld der Af-
ghanistan-Entscheidung etwas unterge-
gangen sind. So konnten wir die Forderung
nach einer stetigen Erh&hung des Entwick-
lungshaushaltes, der jetzt auch im Wahlpro-
gramm bestatigt wurde, gegen den erklar-
ten Widerstand von Eichel durchsetzen. Den
Umbau der Arbeitslosenversicherung in
eine Arbeitsversicherung (dazu findet ihr
auf unserer Internet-Seite ein gemeinsames
Papier von Benny Mikfeld und Andrea Nah-
les) erstmalig programmatisch verankern.
Deutlich verbessern konnten wir die Kon-
takte zu den Gewerkschaften, der ,Demo-
kratie Jetzt" Gruppe um Klaus Staeck und
Johano Strasser und nicht zuletzt Attac, Die
Zusammenarbeit mit der SPW verlauft posi-
tiv.Wir werden zusammen mit der SPW eine
Reihe von kleineren Biichern noch im Mai/
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Juni herausgeben, Darin soll Bilanz gezogen
werden und eine mégliche Perspektive fiir
eine rot-grine Regierung im Vorfeld des
22.9. aufgezeigt werden.

2001 hat sich in Schleswig-Holstein die Lin-
ke neu gegriindet unter dem Namen DL 21
Schleswig-Holstein. In Sachsen-Anhalt hat
es eine konstituierende Versammlung un-
mittelbar nach der Landtagswah| gegeben.
Weitere Regionalgrindungen in Rheinland-
Pfalz und Bayern stehen nach der Bundes-
tagswahl| konkret bevor.

Es ist insbesondere in NRW, Baden-
Wirttemberg und Niedersachen notwen-
dig, unseren Verein in die Partei hineinzutra-
gen.

Ausblick
Programmatisch wollen wir uns auf finf
Schwerpunkte konzentrieren:
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* 1. Ziel der Vollbeschaftigung, 2. Bildungs-
und Qualifizierungsoffensive, 3. Vereinbar-
keit von Familie und Beruf 4, Gesundheits-
politik 5. Soziale Gestaltungsfahigkeit der
offentlichen Hand, wozu auch die internati-
onale Dimension z.B. der Investitions- und
Steuerpolitik zdhlen.

« Wir werden wissenschaftliche Zuarbeit fiir
komplexere Themenstellungen organisie-
ren. Joachim Schuster hat sich diesem Pro-
jekt angenommen. Kontakte zu gewerk-
schaftsnahen Instituten sind gemacht.

- Wir werden auf regionalen und landeswei-
ten Parteitagen mit DL 21 Standen présent
sein. Wir werden die Aktivitdten der Regio-
nalverbinde starker unterstiitzen.

«Wir werden die eigenstidndige Profilierung
von DL 21 in Berlin, neben der PL und PV Lin-
ken,durch eine Veranstaltungsreihe verbes-
sern,
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* Wir werden einen Flyer zur Mitgliederwer-
bung herstellen,

Wir haben das Forum Demokratische Lin-
ke 21 stabilisiert, Wir brauchen aber Eure
aktive Beteiligung. Einzelkampfertum ist
oft das Schicksal der Linken in ihrer Ar-
beit vor Ort, wenn wir es dabei belassen,
gibt es keine Linke in der SPD, die stark
genug ist, den Kurs der Partei mitzube-
stimmen. Das die SPD eine starke Linke
braucht, beweist sie sich gerade in diesen
Tagen wieder selber. Mit Mitte ohne Orts-
bestimmung in dieser Gesellschaft, las-
sen sich Mehrheiten nicht gewinnen.
Bleibt die Mobilisierung schwach. Wartet
daher nicht ab, was wir hier in Berlin, vor-
turnen” und mit eingeschranktem Perso-
nal- und Zeitbudget machen konnen.
Geht auf uns zu, beteiligt Euch in den Re-
gionen. Forum DL21

Deutschland, der Kosovo-Krieg und die

Linke

Rede von Dr.Egon Bahraufder DL21-Jahrestagung

lch méchte mich auf den einleiten-
den Beitrag von Andrea Nahles beziehen.
Erstens: Du mochtest eine Definition haben,
was, Erwachsen-5ein” ist. Mit dem Friedens-
vertrag, der aus gutem Grunde 2+4-Abkom-
men genannt worden ist, und am 15. Marz
1991 in Kraft trat, begann dies. Damit sind
wir wieder souveran geworden. Sich daran
zu gewdhnen ist sehr schwer, weil wir zwar
souverdn geworden sind vdlkerrechtlich
aber nicht souverdn gewarden sind im Den-
ken. Das muss noch geschehen. Diese Sou-
verdnitdt, hier komme ich zu Deinem zwei-
ten Punkt, ist die Normalitdt. Ein Staat, der
seine eigenen Interessen vertritt wie jeder
andere Staat in Europa auch, wohlwissend
was er kann und nicht kann, der aber
zunachst einmal anfangen muss, seine eige-
nen Interessen zu definieren, und dem dann
folgt. Das ist Normalitét.
Zu den UN, Natiirlich hat Dieter Recht, dass
die Amerikaner die UN an die Seite riicken.
Das ist aber nichts Neues. Unser Punkt aber
ist:sollen wir uns von den Amerikanern ab-
hangig machen, und es genauso machen,
oder sollen wir sagen, eqgal was die Amerika-
ner sagen, wir sind der Meinung, dass die UN
gestarkt werden missen. Das wirde
beispielsweise die Folge haben, dass wir sa-
gen, wir sind nicht bereit, die Beteiligung an
einer internationalen Aktion auch nur zu
diskutieren, solange kein gtiltiges Mandat
der Vereinten Nationen vorliegt. Das wére

doch schon eine fabelhafte profilierte Posi-
tion dieser Regierung.

Der Fall Kosovo war ein einmaliger Schritt
vom Wege. Wir waren nicht verantwortlich
dafir, das muss man auch einmal sagen. Das
hat diese in jedem Sinne des Wortes griine
Regierung eindeutig geerbt. Ja natiirlich, sie
haben auch schnell gelernt, ich kemme
gleich darauf, Wir haben ein ganz prakti-
sches Beispiel fir das, was Deutschland
kann, und das was es nicht kann. Es hingt
auch mit dem nicht erkldrten Jugoslawien-
Krieg zusammen: Da hat es eine Drohkulis-
se gegeben, die aufgebaut worden ist, ném-
lich auch einen Bodenkrieg zu fithren. Die-
se Drohkulisse war von einem auf den ande-
ren Tag weg, als namlich der Kanzler Prési-
dent Clinton gesagt hat, es gibt keine deut-
schen Bodentruppen. Aus, Schluss. Das
heifit, Deutschland ist so stark, dass eine
wichtige Frage in Europa nicht ohne oder
gegen unseren Willen entschieden werden
kann. Das ist die eine Seite der Sache. Wir
haben, wenn man so will, in europdischen
Fragen, nicht in globalen Fragen, eine Veto-
dhnliche Position, um etwas zu verhindern.
Was ist noch damals passiert? Deutschland
war die einzige Macht im Bindnis, die es ge-
wagt hat gegen die Strategie des Bndnis-
ses, namlich Bomben bis zur bedingungslo-
sen Kapitulation, einen eigenen 5-Punkte-
Plan vorzulegen, die Russen wieder ins Boot
zu holen, die Akzeptanz der Chinesen zu

kriegen, ein Mandat der Vereinten Mationen
dafiir, Amerika zu gewinnen, durch Verhand-
lungen den Krieg zu beenden. Die Lehre
davon heilit, wenn wir etwas Positives errei-
chen waollen, nicht nur etwas verhindern,
brauchen wir die Unterstiitzung von Part-
nern, das kann Deutschland nicht allein. Das
sind die Grenzen, in denen sich die deutsche
Auflen- und Sicherheitspolitik bewegen
kann. Ich finde sie fabelhaft, weil in diesen
Grenzen klar ist, Andrea, dass die Normalitit
nicht missbraucht werden kann im nationa-
listischen interesse.

Und jetzt will ich auf den Punkt kommen der
Frage eines neuen Volkerrechts und das, was
die Amerikaner gemacht haben. Zunachst
muss man einmal sagen, der 11.September
war flir die Amerikaner ein tiefer Schock. Sie
haben sich von dem Schock bis heute nicht
erholt, Sie haben schnell umgeschaltet und
haben gesagt: Wir brauchen die Vereinten
Nationen. Das war das Gegenteil von dem
was sie jahrelang gesagt, getan, gehandelt
haben. Aber das war auch nur eine kurze Pe-
riode, das war unter dem Schock. Ich habe
mit Entsetzen gelesen, was der stellvertre-
tende Amerikanische Aullenminister Volko-
wicz im Juli vergangenen Jahres dem ame-
rikanischen Verteidigungsausschuss des Se-
nats als grolies neues Konzept seiner Regie-
rung vorgelegt hat, ein gigantisches Aufriis-
tungsprogramm, genannt die groBe Ab-
schreckung, und ich habe nicht erlebt, dass
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es irgendwo einen Aufstand gegeben hat,
auch nicht in Deutschland.

Im Augenblick, als sie sich von dem Schock
erholt haben, haben sie A} ABM gekiindigt,
B) dieses Programm der ,Groflen Abschre-
ckung” in Form eines Budgets eingebracht.
Aber auch jetzt diskutieren wir das nicht.
Auch jetzt beschranken wir uns darauf, die
Amerikaner zu kritisieren. Da kann ich nur
sagen: Das ist absolut unzureichend und es
ist sogar téricht, véllig sinnlos.

Die Amerikaner haben ihre Militartechnolo-
gie entwickelt unter dem Gesichtspunkt der
Globalitat und ihrer globalen Interessen.
Dieses heillt, sie sind gar nicht entwickelt
worden fir Europa. Und die Européer kénn-
ten ja zu der Meinung kommen: wir brau-
chen sie nicht. Wir brauchen Streitkrafte,
schnell einsetzbar, fir Europa. FUr eine aus-
reichende Abschreckung um jeden konven-
tionellen Gegner davon abzuhalten, uns an-
zugreifen, Mit anderen Worten, wir werden
vor der Frage stehen, ob wir bereit sind un-
sere Streitkrifte zu modernisieren, wie jede
Armee modernisiert werden muss, oder ob
wir sie ausristen sollen um neben den
Streitkradften der Amerikaner global einsetz-
bar zu sein. Das ist die Frage. Es ist eine rei-
ne lllusion zu glauben, dass wir mit amerika-
nischer Technologie, die wir kaufen kénnen,
mehr Mitsprache kriegen kénnen. Die Ame-
rikaner denken keine Sekunde daran, uns
die stirkste Technologie zu verkaufen.Rake-
tenabwehr, Tarnkappen, Vakuumbomben,
steht nicht zu Verkauf, Weil die Amerikaner
natirlich gar nicht daran denken, die Tech-
nologie, die sie an die Spitze der Welt ge-
bracht hat, zu teilen mit irgendjemandem.

Konzentrieren wir uns nun auf die Fragen,
die demndchst auf uns zukommen, Das ist
zunachst einmal eine neue Atomdokirin der
Amerikaner, mit der Miniaturisierung der
Atomwaffen. Die Frage ist, werden diese

Waffen eigentlich auch in Deutschland ein-
gefihrt? Wir werden in den nachsten zwei
Jahren spatestens die F16 auBer Dienst stel-
len. Das ist das letzte Flugzeug bei uns, das
atomwaffenfahig ist. Bekommen wir neue
atomwaffenfihige Flugzeuge fiir die Bun-
deswehr? Meine Position ware, wir sind stolz
darauf, dass die taktischen Waffen abge-
schafft sind und wir fangen nicht von neu-
em damit an, uns atomar bewaffnen zu las-
sen. Wir sind namlich souveran und vertre-
ten unsere Interessen ganz normal wie an-
dere. Und dieses heilit, wir lassen uns nicht
atomar bewaffnen.

Dann kommt noch eine viel schwierigere
Frage auf uns zu, ndmlich die Raketenab-
wehr.Wenn ich die militarische Technologie
der Raketenabwehr in Europa stationiere,
dann nattrlich genauso und vergleichbar
wie die Atomwaffen, nur unter amerikani-
scher Fihrung, und nur mit amerikanischem
Driicker. Dann habe ich eine Raketenab-
wehrglocke mit dem Ergebnis, dass es vol-
lig egal ist, ob Paris und Bonn sich verstehen
oder nicht verstehen, gemeinsam handeln
oder nicht handeln, gemeinsam 20.000 oder
60.000 konventionelle Soldaten haben oder
nicht haben: die Dominanz Amerikas in Eu-
ropa ist fir ganz lange Zeit etabliert. Das
heifit die Raketenabwehr ist eine neue Form
zur Verewigung des eurcpdischen Protekto-
rats flr Amerika.

Die Amerikaner haben gesagt, wir werden
euch diese Technologie anbieten, macht das
doch bitte mit. Die Bundesregierung hat ge-
sagt, véllig korrekt: das ist nicht entschei-
dungsfihig. Nun stellen wir uns einmal vor,
die Amerikaner testen weiter, alles geht
glatt, und eines Tages, wie reagieren dann
eigentlich die europdischen Lander? Ich
gehe einmal davon aus, die Englander sa-
gen ja, Berlusconi sagt ja, die Tlrken sagen
ja, die Polen vielleicht auch. Was sagen die
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Franzosen? Was die Deutschen? Wenn in
dieser Frage die Europder auseinanderfal-
len, dann heilit das, die europédische Selbst-
bestimmung fallt auseinander.

Ich sage jetzt noch mal unter Bezug auf
Amerika: Diese Raketenabwehr stellt sich fiir
die Européder dar als ein Anschlag Amerikas
auf die Selbstbestimmung Europas. Aber
das wollen die nicht, das meinen die nicht
bise, nein, das ist die normale natlrliche
Fortsetzung ihres militarischen Denkens
und ihres militdrischen Komplexes. Dass das
fir Europa andere Dimensionen hat, das in-
teressiert sie nicht, das sehen sie vielleicht
nicht einmal. Aber wenn sie es sehen, ma-
chen sie es trotzdem.

Wie solite Europa sich entscheiden? Ich sage
euch, es ist kein Zweifel, wenn Berlin und Pa-
ris in dieser Frage auseinanderfallen, ist es
fur die ndchsten 15-20 Jahre das Ende der
europadischen Selbstbestimmung. Und zwar
deshalb, weil wenn dieses Zeug einmal in-
stalliert ist, es in den nachsten 15-20 Jahren
nicht mehr weggeschafft werden kann, und
die militérische Dominanz der Amerikaner
dann viel starker ist als alles was die Européd-
er dann darunter noch kénnen,

In diesem Zusammenhang gibt es einen
weiteren Punkt. Das ist: Natirlich gilt die
Glocke nur dort, wohin sie reicht, also jen-
seits der Glocke ist auBerhalb der Glocke.
Dann gibt es die sicherheitspolitische Tei-
lung Europas fiir die nachsten 15-20 Jahre
durch die Glocke. Aber wir sind ja der Auffas-
sung, dass die europaische Stabilitat oder
die gesamteuropaische Stabilitat mit Rul3-
land, mit Amerika, aber jedenfalls nicht ohne
RuBlland erreicht werden soll. Das ist doch
beschlossene Politik dieser Regierung, un-
geteilt.

Es gibt einen russischen Vorschlag fiir eine
Raketenabwehr, die Notwendigkeit bestrei-
ten auch die Russen nicht,und sie bieten an,
daraus ein gesamteuropdisches Abwehr-
programm zu machen, auch nicht entschei-
dungsreif, genau so wenig wie das der Ame-
rikaner,aber sie sagen, wir wollen unser Wis-
sen mit einbringen, das gesamte europdi-
sche Wissen mit einbringen, und wir wirden
uns freuen, wenn die Amerikaner mit dabei
sind.

Das heilit, wir stehen vor der Frage, gibt es
eine gesamteuropdische Raketenabwehr,
mit RuBland und Amerika, oder gibt es die
Dominierung durch Amerika fiir einen Teil
Europas, und das fihrt mich dann zu dem
Schluss zu sagen, Europa sollte darauf beste-
hen, dass das russische Angebot ernsthaft
gepriift wird, bevor wir (iber das amerikani-
sche entscheiden. Das will ich jetzt nicht vor-
wegnehmen, es kénnte ja sein, dass sich das
russische Angebot als unzureichend er-
weist, es kénnte aber auch ein fabelhafter
Lackmustest sein, ob die Amerikaner eigent-
lich nur Dominanz haben wollen, oder Rake-
tenschutz fiir Europa. Das kdme dann dabei
heraus. Forum DL21
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Der Krieg folgt eigenen Gesetzen
Rede von Prof.Dieter S.Lutz aufder DL21-Jahrestagung

Menschen sind friedensfdhig, wenn

auch nicht immer friedlich. Wir kBnnen sie
zwar nicht sehr viel friedlicher, aber eben
doch friedensfdhiger machen, Meine Vision
vor diesem Hintergrund war, dass wir
zumindest fahig sind, eine Friedensordnung
auf Dauer zu schaffen und zivilisatorisch das
Rad nach vorne zu drehen. Das galt
insbesondere fiir die Politik der SPD. Inso-
fern war Egon Bahr, der in diesen Tagen sei-
nen 80. Geburtstag feierte, fir mich immer
ein groflartiges Beispiel, besser gesagt: Vior-
bild.Wenn eine Person es wirklich will, dann
schafft sie es auch, das Rad nach vorne zu
drehen. Heute allerdings, bin ich mir nicht
sicher, ob mein Glaube, Frieden auf Dauer
schaffen zu kénnen, nicht doch nur ein Irr-
glaube ist. Nach den Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre,insbesondere auch der ver-
gangenen Wochen und Monate halte ich
eine Zukunft, gepragt von einer Vielzahl von
gewaltsamen und kriegerischen Konflikten
fiir nicht unwahrscheinlich.
Nehmen wir das Beispiel der Mini-Atomwaf-
fen,das Andrea Nahles gerade angesprochen
hat: In Zukunft wird wahrscheinlich Krieg
gefiihrt werden um die Frage der Proliferati-
on, also der Verbreitung bzw, Nicht-Verbrei-
tung von Massenvernichtungsmitteln. Gera-
de aber diejenigen, die, wie die USA, am
starksten vor der Gefahr der (horizontalen)
Proliferation warnen, scheinen vergessen zu
haben, dass sie selbst sich im Proliferations-
vertrag verpflichtet haben,auch ihre eigenen
Atomwaffen abzuschaffen (vertikale Prolife-
ration), zumindest aber streng zu minimieren,
Staaten wie die USA oder Russland behalten
aber nach wie vor viele tausend Atomwaffen
im eigenen Bestand und modernisieren sie
Uberdies. Auch auf diese Weise gerét das
Wort von Egon Bahr, dass Sicherheit nicht
mehr gegeneinander, sendern nur gemein-
sam geschaffen werden kann,immer mehrin
Vergessenheit. Das sollten wir nicht zulassen.
Egon Bahr steht fir eine Kultur des Dialogs
wahrend des Ost-West-Konfliktes. Meine
Hoffnung war, dass nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes die Kultur des Dialogs
nicht nur fortgesetzt wird, sondern auch in
einen Dialog der Kulturen einmiinden wiir-
de (,Von der Kultur des Dialogs zum Dialog
der Kulturen®). Ich habe aber heute nicht
den Eindruck, dass das wirklich auf den
Weg gebracht wird - auch nicht in der SPD.
Weil wir nicht die Personen haben, weil wir
nicht die Konzepte haben, weil wir nicht
den Willen haben, und weil wir eine GroB-
macht, eine Supermacht haben, die USA
heilt,

Bis 1999 haben die SPD und ihre Politiker und
Palitikerinnen grundsatzlich gesagt, wenn
wir an der Regierung sind, werden wir breit
verankert eine neue friedenspalitische Dis-
kussion filhren und gemeinsam ein neues
friedenspalitisches Konzept entwickeln und
eine neue Friedenspolitik, in Folge von Willy
Brandt und Egon Bahr zum Beispiel eine
neue,Ostpolitik” gestalten. Das alles ist nicht
geschehen. Deutsche AuBenpolitik soll laut
Koalitionsvertrag Friedenspolitik sein. Doch
in Wahrheit steht sie nackt da.

Dies gilt selbst fir die Reform der Bundes-
wehr. Es wurde eine Kommission unter Vor-
sitz von Weizsdckers eingesetzt, chne dass
wir gemeinsam (ber ihre Aufgaben und Zie-
le diskutiert haben, Aber selbst der Bericht
dieser Kommission wurde nicht beachtet,
geschweige denn - wie versprochen - dis-
kutiert. Der Bericht wurde einfach zur Seite
geschoben worden, Seitdem wir an der Re-
gierung sind, diskutieren wir nicht mehr! Es
qibt zwar Parteitage, gar Sonderparteitage,
aber mit vorgefertigten Rednerlisten und
ohne konzeptionelle und strategische Inhal-
te.

Am schlimmsten aber empfinde ich, dass
wir Uber den Kosove-Krieg, diesem Siinden-
fall auch Deutschlands, bis heute nicht
miteinander gesprochen haben. War er
wirklich unvermeidbar? Ich meine nach-
driicklich nein! Gleichwohl - oder gerade
deshalb - ware ich zutiefst dankbar, wenn
mir im Zuge gemeinsamer Beratungen das
Gegenteil bewiesen wiirde, wenn mir zum
Beispiel belegt werden wiirde, dass es einen
<Hufeisenplan” gab, wenn ich wegkommen
wilrde davon, zu meinen, dass meine eige-
ne sozialdemokratische Bundesregierung
etwas getan hat, was ich nicht billigen kann.
Um unseres Landes und um der Demokra-
tie willen, wére ich erstmals froh, wenn ich
als Wissenschaftler widerlegt wiirde, Aber
ich bekomme zum Beispiel den ,Hufeisen-
plan” nicht zur Einsicht. Warum nicht? Habe
ich Unrecht, wenn ich und viele andere auch
und gerade in der SPD meinen, s sei einer
Demokratie und einer sozialdemokrati-
schen Partei unwiirdig, Behauptungen nicht
transparent zu machen, Belege nicht nach-
prifen zu lassen,

Was ich flir den Kosovo-Krieg anmahne, gilt
auch und erst Recht fir den Afghanistan-
Krieg.Ich bin nicht derjenige der nicht zuge-
steht, dass unter Umstanden auch mit mili-
tarischen Mitteln Beistand geleistet werden
muss. Im Gegenteil. Wir haben selber Solda-
ten im Institut, wir bilden auch Soldaten aus.
Aber um die Entscheidung fir den Einsatz

von Streitkraften serigs treffen zu kbnnen,
muss ich doch Belege auf dem Tisch haben.
Zum Beispiel muss ich Gberprifbar nach-
weisen kiénnen, ob Bin Laden wirklich der
Tater ist oder nicht, und ob die Malinahmen
,die ergriffen werden, verhéltnismaBig sind.
Wer von Euch kann mir zum Beispiel sagen,
wie viel Kollateralschaden es in Afghanistan
gab? Ich spreche dabei noch gar nicht dber
die teilweise barbarisch umgebrachten Ta-
liban, ich spreche nur Uber die Zivilisten.
Wihrend des Kosovo-Krieges hatte ich
immerhin noch Informationen, die ich be-
werten konnte und ich bin zu dem Ergebnis
gekommen, dieser Krieg war weder unver-
meidbar, noch war er gerechtfertigt. Beim
Afghanistan-Krieg stehe ich, der ich als Wis-
senschaftler aufgefordert bin, der Bevilke-
rung, der Politik oder wem auch immer Rat-
schldge zu geben, mit leeren Handen da. Es
gibt keine Daten, Materialien, Informatio-
nen. Nirgendwo kann man entsprechendes
abfragen oder nachlesen. Nahezu alle
schweigen. Immerhin wurde mir unter der
Hand gesagt, in Nato-Kreisen spreche man
von 25-30.000 Ziviltoten, Was kann ich mit
dieser Zahl - vertraulich zugeflistert - an-
fangen? Ich kann damit nicht an die Offent-
lichkeit gehen. Es ware Spekulation. Es kan-
nen genau so gut 5.000 sein oder 10.000
oder 100.000 sein. Aber missen wir nicht
gerade diese Zahl hinreichend genau ken-
nen, um Politik zu beurteilen, sie weiterzu-
fuhren, oder sie einzustellen. Eine Zahl von
30.000 toten oder verwundeten Zivilisten
ginge weit Uber das hinaus was als gerecht-
fertigt angesehen werden konnte - zumal in
einem Fall, bei dem ich sowieso der Mei-
nung bin, das er eher ein Fall fiir die Gerich-
te ist, denn fiir das Militar.

lch komme zu dem, was Andrea Nahles in ih-
rer Einflihrung gefragt hat: Was fir eine Be-
deutung haben die UN fiir die Auenpolitik?
Ich glaube sie haben gegenwirtig keine
wirklich entscheidende mehr, und das jst
spdtestens seit dem Kosovo-Krieg so ange-
legt.Was war der Grund des Kosovo-Krieges
der NATO? Ich sehe ihn prioritar darin, dass
die Macht zur NATO wandern sollte, weg
von den Vereinten Nationen. Nach 1989/90
haben die USA in Form der von ihnen domi-
nierten NATO die OSZE weggebissen und
dariiber hinaus versucht, die Vereinten Na-
tionen an den Rand zu dréngen. Aber
immerhin die Vereinten Nationen haben
existiert und wir alle haben gesagt, wir be-
teiligen uns ohne Mandat der Vereinten Na-
tionen an keinem militdrischen Einsatz ,out
of area”.
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Also hat man versucht die Vereinten Natio-
nen zu marginalisieren, genauso wie man es
mit der OSZE gemacht hat.Und es wire ge-
lungen, wenn denn Milosevic sich der Dro-
hung der NATO gebeugt hatte, also das ge-
tan hétte, was, die Politiker unter uns, auch
mir immer wieder gesagt haben: Milosevic
gibt nach, es kommt zu keinem Krieg. In die-
sem Fall wére der Beweis erbracht gewesen,
dass eigentlich die NATO das entscheiden-
de Instrument der zukinftigen Politik ist -
auch ohne Mandat der Vereinten Nationen.
Als diese Erwartung sich nicht erfillt hat,
war die Hoffnung, dass Milosevic nach zwei
oder drei Tagen einknickt, dass der Krieg
nicht langer als zwei oder drei Tage dauert.
Auch dann noch wire die UNO desavouiert
gewesen. Immerhin aber hat Milosevic 78
Tage durchgehalten. Es barmt mich das zu
sagen: Weil dieser Diktator 78 Tage lang
durchgehalten hat und weil die NATO den
Karren insofern an die Wand gefahren hat,
ist es vermutlich Milosevic zu verdanken,
dass die Vereinten Nationen heute wenig-
stens noch formal bestehen. Weil Milosevic
nicht sofort eingeknickt ist, konnte in Folge
dann eben auch all das geschehen ist, was
man Fischer und Schrader schlussendlich
doch positiv anrechnen kann, namlich die
Russen wieder ins Boot zu holen und die
Vereinten Nationen wieder ins Spiel zu brin-
gen.Dennoch:Die UNO hat groBen Schaden
genommen.

Was die USA aus dem Kosovo-Fall im Gbri-
gen gelernt haben, ist, dass sie Krieg auch
ohne die Européer filhren kénnen - und
vielleicht sogar besser ohne die NATO als
mit ihr. Wir erleben es gegenwartig im Zu-
sammenhang mit Afghanistan. Die USA
brauchen den Rest der Welt nicht. Nicht die
Europder, nicht die NATO, nicht die Vereinten
Nationen.

Die Vereinten Nationen haben mit Blick
auf die Terroranschlage in New York und
Washingtan zwei Sicherheitsratsbeschlis-
se gefasst und einen Beschluss der Gene-
ralversammlung. Danach besitzen die USA
ein militdrisches Selbstverteidigungsrecht,
was ich Ubrigens teile. Und ich teile auch,
dass man auch mit militdrischen Mitteln
kontrolliert, nachprifbar und mit dem ei-
nen Ziel, Bin Laden zu fassen, vorgehen
kann.

Aber, wenn man die Resolutionen der Ver-
einten Nationen genau durchliest, wird man
feststellen, dass die eigentlichen operatio-
nellen Beschliisse davon nichts mehr sagen.
Sie legen vielmehr fest, dass man mit finan-
ziellen und rechtlichen Mitteln etwas ma-
chen soll, aber sie sagen nichts von militari-
schen Mitteln. Und dennoch akzeptiert die
Weltgemeinschaft den Einsatz der Streit-
krafte. Darunter sind auch die grofien Staa-
ten, die man ja braucht, um Vélkergewohn-
heitsrecht zu schaffen. Was wir jetzt in Af-
ghanistan erleben ist das Entstehen eines

Neues vom Spagat

Stammzellforschung in Deutschland kinftig

moglich

Von René Réspel, MdB

Am 25. April 2002 wurde im Bun-
destag das sog. Stammzellgesetz mehrheit-
lich verabschiedet. Das Gesetz regelt den
Import menschlicher embryonaler Stamm-
zellen. Diese Entscheidung ist der vorlaufig
letzte Punkt einer lange andauernden Dis-
kussion tiber das Fiir und Wider der Embry-
onenforschung.

Die Entscheidung des Bundestages
Am 30. Januar 2002 hat der Deutsche Bun-
destag nach iber finf Stunden Debatte

auf hohem Niveau die grundsatzliche Ent-
scheidung getroffen, den Import embryo-
naler Stammzellen nach Deutschland zu
erlauben und gesetzlich zu regeln. Zur Ab-
stimmung standen die beiden konse-
quenten Positionen ,Ja zur embryonalen
Stammzellforschung” in Form eines von
der FDP und CDU-Abgeordneten um Peter
Hintze initiierten Antrags und dem Mein®,
das im wesentlichen von Wolfgang Wodarg
(und dem Autor) formuliert wurde und
dem sich Abgeordnete aus allen Fraktio-

René Réspel, MdB, Hagen (Westfalen), ist Mitherausgeber der spw und Mitglied der Enquéte-
Kommission .Recht und Ethik der modernen Medizin” des Bundestages.

neuen Volkergewohnheitsrechts. Warum?
Weil die Volkergemeinschaft jetzt akzep-
tiert, dass nicht die Starke des Rechts in den
Vordergrund gestellt wird, sondern das
Recht des Stiarkeren. Wir werden erleben,
dass die Amerikaner diese Politik fortsetzen,
und dass sich die anderen Groflen anschlie-
Ben werden. Zu den ersten Konsequenzen
werden gewaltige Ristungsschibe gehd-
ren — und zwar weltweit.

Abschliefend noch eine Anmerkung zur
NATO und zu Mazedonien: Die NATO - so
wurde gesagt — habe ihr Sache gutge-
macht auf dem Balkan, in Mazedonien. Das
ist nicht, zumindest nicht uneingeschrankt
richtig. Selbst wenn man beiseite lasst, dass
vorbeugend mit zivilen, nicht-militarischen
Mitteln vieles hatte auch ohne Militér er-
reicht werden kéinnen, wenn man all diese
Instrumente rechtzeitig genutzt hatte,
Richtig ist doch: Der Anlass, warum deut-
sche Truppen tberhaupt in Mazedonien
stehen miissen, ist das Versagen aus dem
Kosovo-Konflikt. Die NATO als Garantie-
macht hatte die Aktivitaten der UCK aus
dem Kosovo heraus nach Mazedonien hin-
ein frithzeitig und vollstindig unterbinden
missen.

JKrieg folgt eigenen Gesetzen”. Bis zum Ko-
sovo-Krieg habe ich diese Aussage fir falsch
gehalten. Bis heute entsetzt es mich, dass sie
so offensichtlich auch auf Demokratien zu-
trifft.

Forum DL21

René Rospel

nen anschlossen. Augenscheinlich als Kem-
promiss in der Mitte zwischen diesen Posi-
tionen angesiedelt fanden sich die Befiir-
worter eines beschrankten Importes um
die SPD-Abgeordneten Margot von Renes-
se und Welf-Michael Catenhusen und der
CDU-MdB Maria Béhmer, Wenngleich der
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Autor diese Position nicht als Kompromiss
im Sinne eines ,Nein, aber...” ansieht, son-
dern als ersten Schritt in Richtung der Zu-
lassung von Forschung an Embryonen im
Sinne eines verklausulierten ,Ja, aber spa-
ter..”, fand der Kompromiss-Antrag mit 339
Stimmen (von 618 abgegebenen) eine
Mehrheit. Viele der Abgeordneten hielten
offenbar die Argumentation fir stichhaltig,
mitdem beschrankten Import von,Stamm-
zelllinien, die an einem noch zu bestim-
menden Stichtag etabliert wurden®, die
Zerstorung weiterer Embryonen zu For-
schungszwecken zu verhindern.

Warum eine Neuregelung?

Anlass der seit Monaten gefihrten Debat-
te ist die rechtliche Grauzone des Embryo-
nenschutzgesetzes von 1990, das in
Deutschland zwar die ,Herstellung von
Embryonen auBer zur Herbeifiihrung einer
Schwangerschaft” - somit also die Herstel-
lung von Embryonen zu Forschungszwe-
cken - verbietet, nicht aber den Import
embryonaler Stammzellen aus dem Aus-
land regelt. Zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Embryonenschutzgesetzes war
nicht abzusehen, dass die Forschung
Stammzellen aus Embryonen gewinnen
wiirde, insofern bestand kein Anlass zu ei-
ner Regelung. Nach iiberwiegender heuti-
ger Rechtsauffassung aber ist der Import
zuldssig. In diese Grauzone stiel der Antrag
des Bonner Neurologen Oliver Briistle an
die Deutsche Forschungsgemeinschaft,
den Import solcher Zellen aus Israel im
Rahmen eines Forschungsprojektes zu fi-
nanzieren. Das Jahr 2001 Gber entwickelte
sich eine lebhafte Diskussion iiber die wis-
senschaftliche und wirtschaftliche Bedeu-
tung solcher Forschung und die méglichen
ethischen Konsequenzen fiir unsere Gesell-
schaft. Die Debatte am 30. Januar wurde
von vielen - zumindest im politischen
Raum - als vorldufiger Abschluss dieser
Diskussion angesehen. Bereits im Marz leg-
ten Catenhusen, von Renesse und Bohmer
einen ersten Entwurf eines,Gesetzes zur
Sicherstellung des Embryonenschutzes im
Zusammenhang mit Einfuhr und Verwen-
dung menschlicher embryonaler Stamm-
zellen (Stammzellgesetz - 5tZG)" vor. Nach
zum Teil heftiger Kritik wurde zu diesem
Entwurf auch eine Sachverstandigenanh-
rung des Bundestages abgehalten,

Widerspriiche zwischen Richtungsbe-
schluss und Gesetz

Im Verlauf der weiteren Diskussion wurde
der Vorwurf, mit dem Gesetzentwurf nicht
den Beschluss vom 30. Januar umzusetzen,
immer lauter. In der Tat wird nicht mehr von
den,zu einem bestimmten Stichtag etab-
lierten Stammazelllinien” gesprachen, son-
dern von,embryonalen Stammazellen, die in
Kultur gehalten werden”. Der auf den ers-
ten Blick akademisch anmutende Unter-

schied ist gravierend. Wahrend bei der Ab-
stimmung am 30. Januarin den Képfen vie-
ler Abgeordneter als Beispiel die Regelung
des US-Prasidenten existierte, nach der nur
die zum 9. August 2001 vorhandenen Zell-
linien (etwa 80 weltweit) zu Forschungs-
zwecken benutzt werden dirfen, weitet die
jetzige Regelung im § 3 5tZG den Import
auf alle embryonalen Stammzellen aus, die
zum 01.01.2002 existierten - vermutlich
mehrere Hundert bis Tausend. Zwar kann
man hoffen, dass auch Gber diese Formu-
lierung die Zerstérung neuer Embryonen
vermieden werden kann.Das grofRe Manko
besteht aber in der Kontrollierbarkeit die-
ser Regelung. Wahrend es sich bei etablier-
ten Stammazelllinien Ublicherweise um Zel-
len handelt, die liber lingere Zeitriume
stabil in Ndhrmedien in Kultur gehalten
werden kénnen, ohne wesentliche Eigen-
schaften zu verlieren, und deshalb in La-
borprotokollbichern oder sogar Verdffent-
lichungen bereits Erwdhnung finden, ist
die Kontrollmdéglichkeit der vorhandenen
Stammzellen erheblich geringer: Grund-
satzlich muss jede aus einem Organ oder
Embrye entnommene Zelle in Kultur ge-
nommen werden. Deshalb fiihrt die vorlie-
gende Definition dazu, dass bereits jede
einem Embryo entnommene Zelle impor-
tierbar wird. Der Zeitpunkt dieser Entnah-
me kann aber nicht zweifelsfrei nachge-
wiesen werden,

Eine weitere Verdanderung findet sich z.B.in
Bezug auf die sog, Zustimmungsregelung,
Im Bundestagsbeschluss vom 30. Januar
wurde die informierte Einwilligung der EI-
tern” als Grundlage fiir eine Genehmigung
gefordert (die fir sich genommen nicht un-
problematisch ist, da der § 218 5tGB z. B.
richtigerweise nur auf die Schwangere ab-
stellt). Im beschlossenen Gesetz wird der
Anspruch aufgegeben, Anforderungen an
die informierte Zustimmung zu stellen, wie
sie fiir das deutsche Recht in anderen Fal-
len diskutiert werden, Stattdessen wird nur
noch die ,Ubereinstimmung mit der
Rechtslage im Herkunftsland” gefordert.
Da es allerdings eine Reihe von Staaten
ganzlich ohne oder mit einer Regelung, die
nicht unserer Auffassung won Zustim-
mungsrechten entspricht, gibt, ist hier ein
groBes Tor fiir Missbrauch aufgemacht
worden.

Trotz dieser Vorbehalte stimmten am 25.
April 360 Abgeordnete (von 559 abgege-
benen Stimmen) fiir und 190 gegen das
Gesetz (bei 9 Enthaltungen), Eine ganze
Reihe von Abgeordneten, die grundsatz-
lich gegen den Import van embryonalen
Starmmzellen sind, stimmten fir das Gesetz,
um 5chlimmeres zu verhindern (dieses
Verhalten wird nach der Prasidentschafts-
wahl in Frankreich vielleicht nachvollzieh-
barer: Wer Le Pen nicht wollte, musste Chi-
rac wahlen.). Eine Reihe von DL 21-Mitglie-
dern ging diesen Weg (siehe persanliche

Erklarung zur  Abstimmung  unter
www.roespel.de) in der Erwartung, damit
wenigstens den gefundenen Kompromiss
durch eine breite Unterstiitzung fiir einen
langeren Zeitraum zu stabilisieren. Bereits
vor der Abstimmung war deutlich, dass ei-
nige Bundestagsabgeordnete gegen die
jetzige Regelung stimmen wiirden, weil sie
nicht weit genug geht (wie das auch bei
den diber 30 Ja-Stimmen der FDP zu erwar-
ten ist). In seiner personlichen Erkldrung
zur Abstimmung schreibt z. B. der ehema-
lige Verteidigungsminister Rupert Scholz
(CDU), dass er mit Nein gestimmt habe, da
Jdie von ihm (dem Gesetz, R.R.) fiir die Em-
bryonenfarschung errichteten rechtlichen
Schranken zu rigide” seien.

Wie geht es weiter?

Aus dem Bereich der Forschung wird nicht
einmal eine Schonfrist abgewartet, um ge-
gen den Kompromiss anzugehen: Wahrend
die Entwicklungsbiologin und Nobelpreis-
tragerin Christiane Nisslein-Volhard am
24.01.02 auf einer &ffentlichen Veranstal-
tung des Mationalen Ethikrates noch ihr
Unverstandnis Ober die lange Diskussion
ausdriickte, da doch sowieso nur einige
wenige Farschergruppen in Deutschland
an embryonalen Stammzellen arbeiten
wollten und andere Lander bereits einen
grofien Vorsprung besdBen, kritisiert sie
das neue Gesetz bereits vier Tage nach
dem Beschluss:,In fiinf Jahren werden wir
wieder debattieren...Das Gesetz stellt die
deutschen Forscher international total ins
Aus” (Interview in der Mitteldeutschen Zej-
tung vom 29.04.02).

Der Autor erwartet von der Sozialdemo-
kratie, dass neue Technologien in einen
gesellschaftlichen  Gesamtzusammen-
hang gestellt werden und ethische MaB-
stabe Vorrang vor 6konomischen Interes-
sen haben. Mit der getroffenen Entschei-
dung wird ein weiterer Schritt weg von
einem solchen Vorgehen gemacht. Es ist
zu befurchten, dass kiinftig in vielen Berei-
chen bisher giiltige Grenzen verschoben
werden kdnnen, wenn nur der ,spekulati-
ve Gewinn" fir das Individuum, die Gesell-
schaft oder die Wirtschaft massiv genug
vertreten wird. Fir die Gentechnik werden
die Felder schon abgesteckt: Praimplanta-
tionsdiagnostik, gentechnisch veranderte
Pflanzen, die als Arzneimittel Krankheiten
oder eben den Hunger der Welt bekimp-
fen sollen.

Wenngleich die rotgriine Bundesregie-
rung mit der Unterstiitzung des Stamm-
zellimportes einen schweren Fehler be-
gangen hat, gilt es nun, die weiteren An-
griffe auf das Embryonenschutzgesetz
abzuwehren und wieder zu einer Technik-
folgenabschatzung zu kommen, die sich
an gesellschaftspolitischen Mafistiben
arientiert und Gkonomische Interessen
nicht (iberbewertet. Forum DL21
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Gesunde
Reformen?

Einleitung zum Schwerpunkt

Voon Bjérn Béhning/ Horst Peter/ Felix Welti

Reformen im Gesundheitswesen
sind ein standiges Thema der Sozial- und Ge-
sellschaftspolitik. Nach der Bundestagswahl
2002 sind bei jeder Konstellation Konflikte
und Neuregelungen zu erwarten. Ob es der
gesellschaftlichen Linken gelingt, Vorschla-
ge zu entwickeln, um das sozialstaatliche Ge-
sundheitswesen zu bewahren und zu erneu-
ern, sie mehrheitsfahig zu machen und
durchzusetzen, ist eine entscheidende Probe
auf die Politikfahigkeit der Linken im Gan-
zen, Dafir sind drei Dimensionen zu nennen.
Die Soziale Dimension:Das System einer soli-
darischen und grundsatzlich am Bedarf ori-
entierten Gesundheitsversorgung steht im
Kern des Sozialstaates. Das soziale Prinzip
Jeder nach seinen Féhigkeiten, jedem nach
seinen Bedirfnissen” hat in diesem Bereich
zumindest im Ansatz Geltung und findet
nach wie var breite Zustimmung in der Be-
villkerung. Jede Gesundheitsreform ist eine
Frage der Verteilung von Ressourcen und Ri-
siken. Der Verzicht auf soziale Umverteilung
im Gesundheitswesen wirde nicht nur zu
ethisch unvertretbaren Ergebnissen fihren,
sondern auch die gesamte Gesellschaft mit
hohen Kosten der Unsicherheit belasten und
den gesellschaftlichen Zusammenhalt ge-
fahrden.

Die Okonomisch-okologische Dimension:
Das sozialstaatliche Gesundheitswesen ist
nicht nur ein Mechanismus der Risikosteue-
rung und der Umverteilung zwischen Ein-
kommensgruppen und zwischen Gesunden
und Kranken, sondern auch ein Steuerungs-
element fiir eine der bedeutendsten Wirt-
schaftsbranchen. Dort wird mehr als ein
Zehntel des Sozialprodukts bewegt und ist
ein noch deutlicher hoherer Anteil der Er-
werbstatigen beschaftigt. Fr die Zukunft ist
zu erwarten, dass die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung dieses beschiftigungsintensiven
Bereichs weiter ansteigt. Dieser Sektor ist
zumindest nicht alleine an Profit und Markt
ausgerichtet, sondern muss auch nach dem
Bedarf gesteuert werden. Ob es gelingt, dies
so zu gestalten, dass sozialstaatlicher Bedarf
effektiv und effizient befriedigt werden
kann, ist eine Herausforderung, an der sich
die Gestaltungskraft der Linken insgesamt
beweist. Das Gesundheitswesen kann die

?— .
k.= A

Y

Leitbranche des 21.
Jahrhunderts wer-
den. Wird es das un-
ter sozialstaatlichen
Vorzeichen, kann
dies Politik und Wirt-
schaft im Ganzen
verandern.

Die kulturelle Dimension: Grundentschei-
dungen der Gesundheitspolitik sind auch
ethische Entscheidungen, welche das Be-
wusstsein einer Gesellschaft von sich und ihr
Bild von Menschen, Natur und deren Verhalt-
nis pragen. Dies betrifft den gleichen und
gerechten Zugang zu Gesundheitsleistun-
gen, aber auch das Bild ven ,gesund” und
Jkrank".Mit enorm (berzeichneten Heilsvor-
stellungen wird diese Debatte zur Zeit um
Ressourcen und Beschrankungen der Bio-
und Gentechnologie gefihrt. Dies st
wiederum ver-
schrankt mit den Pa-
radigmen von Medi-
zin und Gesellschaft,
mit den Vorstellun-
gen von technischer
Machbarkeit  und
menschlichem Mal2.

Die Frage der Ge-
sundheitsreform
muss Im laufenden
Wahlkampf in die
Mitte der Auseinan-
dersetzung riicken,
Linke Wahlerfolge sind auch heute nur mit
Antworten auf die Lebensfragen der Men-
schen zu erreichen und nicht durch kurzfris-
tige Emotionalisierungen und Inszenierun-
gen.

Die gesundheitspolitische Diskussion darf
dabei keine reine Kosten- und Verteilungs-
diskussion sein. Die Qualitat der Gesund-
heitsversorgung und die Verteilung von
Gesundheitschancen im System muissen
thematisiert werden. Die Diskussion darf
nicht bei Beitragssatzen und Versiche-
rungspflicht stehen bleiben, sondern muss
konkret beantwaorten, welches Gesund-
heitswesen finanziert werden soll. Darum
ist es nétig, sich mit Fragen der Pravention
und Rehabilitation, der Versorgung chro-

Bjdrn Béhning, Berlin, stellv. Juso-Bundesvorsitzender; Horst Peter, Kassel; Dr. Felix Welti, Liibeck,
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Das Gesundheitswesen
kann die Leitbranche des
21.Jahrhunderts werden.

Unter sozialstaatlichen

Vorzeichen kann dies
Politik und Wirtschaft im
Ganzen verandern.

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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nisch Kranker, der Aufgabenverteilung zwi-
schen niedergelassenen Arzten und Klini-
ken und mit Kriterien von Qualitat im Ge-
sundheitswesen zu beschaftigen. Eine sol-
che Debatte darf nicht spezialistisch ge-
fihrt werden, sondern kann und muss die
Gesellschaft breit erfassen.

Kluge Analysen und Konzepte sind zwar eine
Voraussetzung fur Reformpolitik. Hinrei-
chend sind sie aber nicht. Das komplex orga-
nisierte Gesundheitswesen erfordert viel-
mehr auch eine Strategie, um politische Zie-
le durchzusetzen.
Auch hier ist die Linke
gefordert, um das In-
teresse der breiten
Masse an universel-
lem Zugang zu Ge-
sundheitsleistungen
bei vertretbaren Kos-
ten, das besondere In-
teresse der chronisch
Kranken und behin-
derten Menschen an
einer Verbesserung
der Versorgung und
die Interessen verschiedener Gruppen von
Leistungserbringern des Gesundheitswe-
sens zusammenzufiihren und zu bindeln.
Eine Reform wird nur durchsetzbar sein,
wenn zumindest ein Teil der Arzte und nicht-
arztlichen Heilberufe von ihrem Nutzen
{iberzeugt ist, Die Seite der Arbeit ist im Ge-
sundheitswesen unibersichtlich. Gerade die
prekdren Arbeitsbedingungen in Teilen der
Pflege sind beachtenswert. Die Linke — und
gerade ver.di - muss hier zeigen, dass sie
auch diejenigen anzusprechen vermag, die
selbststandig und in kleinen Einheiten arbei-
ten - gerade dann, wenn ihnen ein Struktur-
wandel zu neuen und gréeren Organisati-
onsformen bevorsteht,

spw hat in den letzten Jahren bereits eine
Reihe von Beitrdgen zu gesundheitspoliti-
schen Fragen gebracht (siehe Kasten). Dar-
auf aufbauend, kann in diesem Schwerpunkt
auf Uberblicksartikel verzichtet werden (sie-
he Peter/ Raspel/ Rosenbrock, spw 117, und



Gerlinger, spw 123). Die Beitrdge in diesem
Heft konnen so die notwendige Tiefe fir ein-
zelne Fragestellungen bekommen. Michaela
Evans und Josef Hilbert ordnen das Gesund-
heitswesen in den Wandel wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Strukturen ein. Holger
Paetow beleuchtet gesundheitsékonomi-
sche Fragestellungen. Jirgen Wasem und
Rolf Rosenbrock befassen sich kontrovers mit
den Vorschiagen fiir das sozialdemaokrati-
sche Programm zur Gesundheitspolitik
(dazu auch Mielck, spw 122, und Pfaff, spw
124). Karl Lauterbach spricht hierzu insbe-
sondere die Frage an, was aus den Erfahrun-
gen gesteuerter Gesundheitsversorgung in
den USA zu lernen ist. Heinz Lohmann stellt
die Umbriiche im Krankenhaussektor vor.
Diese Kontroversen um Steuerung und
Wettbewerb muss verstehen und bewerten,
wer auf die Umsetzung des insoweit vagen
SPD-Programms in der nachsten Wahlperio-

de Einfluss nehmen will. Es wird deutlich,
dass Wettbewerb ,an sich” weder sozial noch
unsozial, weder effizient noch ineffizient ist,
sondern es entscheidend auf die politische
Rahmenordnung ankommt. Wettbewerb
zwischen wem und wozu? Christoph Then
und René Rdspel (in der Rubrik DL21, 5.11)
sprechen schliefilich Grundsatzfragen der
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medizinischen Forschung an (vgl. dazu Wo-
darg, spw 114 und 115).

Wenn wir mit diesem Schwerpunkt dazu bei-
tragen kénnen, die notwendigen Diskussio-
nen anzuregen und zu vertiefen und damit zu
politischem Handeln zu ermutigen, ist unser
Ziel erreicht. Uber Repliken, Widerspriiche

und Ergénzungen freuen wir uns. ... amp0s

Gesundheitspolitische Artikel aus den fletzten zwei Jahrgdngen von spw:

Wolfgang Wodarg, Recht und Ethik der modernen Medizin, spw 114 (4/2000), 5.51-53
Wolfgang Wodarg, Patentierung von Erbgut, spw 115 (5/2000),5.14-15
Horst Peter/ René Rispel/ Rolf Rosenbrock, Zukunft der Gesundheitspolitik, spw 117 (1/

2001)5.38-42

Andreas Mielck, Verringerung der gesundheitlichen Ungleichheit, spw 122 (6/2001),5.8-12
Thomas Gerlinger, Gesundheitspolitik im Umbruch, spw 123 (1/2002),5.47-49

Martin Pfaff, Perspektive sozialdemokratischer Gesundheitspolitik, spw 124 (2/2002),5.12-14
Die Artikel kénnen bei der Redaktion als Dateien oder in Kopie angefordert werden. Bei der
Anforderung von Kopien bitte Riickporto beilegen.

Zukunftsbranche Lebensqualitat:
Okonomische und soziale
Herausforderungen

Von Michaela Evans und Josef Hilbert

Zu den Haupttragern des Beschafti-
gungswachstums haben in den letzen Jah-
ren Branchen wie Gesundheit, Bildung und
Erziehung, Sport oder Freizeit und Kultur ge-
hort. Die Analyse des sozialen Wandels und
die Auseinandersetzung mit dem Innovati-
onsgeschehen in diesen auf die Lebensqua-
litdt bezogenen Bereichen lassen die Prog-
nose zu, dass sich die Wachstumstrends fort-
setzen werden. Der Bedarf an Produkten und
Dienstleistungen aus den genannten Ange-
botsfeldern wird steigen. Die Anbieter kin-
nen mit organisatorischen und technischen
Innovationen auf wachsende Aufmerksam-
keit stofien,

Skeptische Analysen gehen davon aus, dass
die Grundlagen fir den Ausbau dieser
Branchen auBerst problematisch seien, da
mit wachsendem Druck auf die &6ffentlichen
Mittel insbesondere fiir die ,staatsnahen”
Lebensqualitatsbranchen (v. a. Gesundheit,

Bildung, Kultur) zu rechnen sei, Es ist aber
auch erkennbar, dass zunehmend mehr
Menschen bereit sind, fiir ,mehr Lebens-
qualitat” private Mittel auszugeben, um da-
mit Dienstleistungen zu beziehen, die Uber
ihre durch den Staat oder die Sozialversi-
cherungen getragenen Anspriiche hinaus-
gehen. Eine Wachstumsstrategie fiir die Zu-
kunftsbranche Lebensqualitat tut deshalb
gut daran, dem Sozialabbau entgegenzu-
treten und zugleich zusatzliche private
Kaufkraft fir diesen Wirtschaftsbereich zu
aktivieren, Fir die Linke ist die Zukunfts-
branche Lebensqualitdt daher eine grofie
Herausforderung. Es gibt gute Chancen,
den Lebensstandard breit anzuheben, aber
auch die Gefahr, dass mehr private Mittel
fur Lebensqualitét die Ungleichheit stei-
gern — zwischen denen, die sich nur auf ihre
offentlich verbrieften Anspriiche verlassen
und denen, die zusidtzliche private Mittel

Michaela Evans studiert Sozialwissenschaften an der Ruhr-Universitit Bochum und ist Mitarbei-
terin in der Abteilung Dienstleistungssysteme des Instituts Arbeit und Technik (IAT) in Gelsenkir-
chen, Dr. Josef Hilbert ist Leiter der Abteilung. Der Beitrag geht zuriick auf einen Vortrag bei ProMS
Word und ver.di Liibeck/ Ostholstein am 17.11.2001 in Liibeck.

ausgeben wollen und kénnen. Die Linke ist
also gefordert, ihre Politik zur Verbesserung
der Lebensqualitat zu tiberdenken. Bislang
hieflt diese, ausschlieBlich auf 6ffentliche
oder solidarisch getragene Finanzquellen
zu setzen, Flr die Zukunft ist ein produkti-
ves Zusammenspiel von &ffentlichen und
privaten Quellen gefordert. Darliber hinaus
sind anspruchsvolle Mindeststandards zu
definieren und gesetzlich zu verankern. Ge-
lingt dies, konnte am Ende nicht nur mehr
(bezahlbare) Lebensqualitat, sondern auch
mehr Beschaftigung stehen. Die Bewalti-
gung dkonomischer und sozialer Heraus-
forderungen erscheint so als komplemen-
tdre Gestaltungsaufgabe.

Lebensqualitit als Beschiftigungsmotor
Unter dem Label ,Dienstleistungen fir mehr
Lebensqualitat” lasst sich ein ganzes Bindel
von Service-Angeboten zusammenfassen,
das sich Gberwiegend aus personenbezoge-
nen Dienstleistungen zusammensetzt, Sie
zeichnen sich durch folgende Merkmale aus:
« die Orientierung an Endkunden bzw.
Kundengruppen (Einzelpersonen, Personen-
gruppen, Familien oder Paare, Ein- und
Mehrpersonen-Haushalte);
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spw 372002

+  die Unterstitzung bei der individuellen
Lebensfihrung bzw. bei der Bewiltigung
des Alltags;

+ die Ausrichtung des Leistungsangebotes
an den spezifischen Lebenslagen der Kun-
den.

Dienstleistungen fir mehr Lebensqualitat
sind Ausdruck der wachsenden und sich
wandelnden Anspriiche an die Bewaltigung
des Alltags und die Gestaltung von Freizeit.
Da sie sich auch unabhéngig vom sczialpoli-
tisch definierten Bedarfsfall konzipieren las-
sen, steht ihr Ausbau nicht in Konkurrenz zu
den solidarisch getragenen Sicherungssys-
temen, sondern in einem komplementaren
bazw. synergiebestimmten Verhaltnis. Der ge-
zielte Auf- und Ausbau der Zukunftsbranche
Lebensqualitit dient der individuellen Wohl-
fahrtsteigerung und verbessert die Lebens-
verhiltnisse durch positive Beschaftigungs-
effekte auf der Basis flichendeckender kun-
den- und bedarfsorientierter Angebote.
Ausgehend von einem erweiterten System-
begriff, welcher neben der traditionellen
Gliederung des Gesundheits- (ambulante
und stationdre Gesundheitsversorgung) und
Bildungswesens (Primar-, Sekundér- und Ter-
tidrbereich; Bereich der Weiterbildung und
ihrer Trager) auch die Verflechtungen zu an-
deren Wirtschaftssektoren beriicksichtigt,
lassen sich neben den Kernbereichen der
personenorientierten  Leistungserstellung
noch wirtschafts- und beschéaftigungsrele-
vante Zulieferindustrien und Nachbarbran-
chen identifizieren. Neben den personalin-
tensiven Dienstleistungen in den Kernberei-
chen der ambulanten
und stationdren Ge-
sundheitsversorgung
und den direkten
Lehrtatigkeiten  im
Bildungswesen exis-
tieren in beiden Bran-
chen auch kapital-
und technologiein-
tensive Vorleistungs-
und Zulieferindustri-
en: Medizin- und Ge-
rontotechnik und die
pharmazeutische Industrie im Gesundheits-
wesen, die Lehrmittelindustrie, der Buchhan-
del, das Verlagswesen oder die medienher-
stellenden und -vertreibenden Unterneh-
men im Bildungsbereich. In den Randberei-
chen befinden sich z.B. Sportvereine und
Wellnesseinrichtungen, alters- und bedarfs-
gerechte Wohnkonzepte im Gesundheitsbe-
reich und Kulturveranstaltungen, Museen,
Ausstellungen und Tourismus im Bildungs-
bereich.

Im Gegensatz zur Bildungswirtschaft liegen
fir die Gesundheitswirtschaft genauere Da-
ten zur Beschaftigung vor. So waren in der
Bundesrepublik Mitte der 90er Jahre ca. 4
Mio.Menschen in der Gesundheitswirtschaft
beschaftigt. Dies entspricht einem Anteil
von 11,2% an der Gesamtbeschéftigung. In

Eine Strategie fir die
Zukunftsbranche Lebens-
qualitédt muss dem Sozial-

abbau entgegentreten und
zugleich zusatzliche private

Kaufkraft aktivieren.

den Kernsektoren der ambulanten und stati-
ondren Versorgung arbeiten ca. 3,8 Mio.
Menschen,in den Vorleistungs- und Zuliefer-
industrien rund 260.000. Fir die Randberei-
che und Nachbarbranchen des Gesund-
heitswesens liegen keine verlasslichen An-
gaben vor. Dennoch folgt aus den vorliegen-
den Daten und Statistiken: Die Gesundheits-
branche zihlt zu den personal- und beschaf-
tigungsintensivsten Dienstleistungsbran-
chen der Bundesrepublik. Eine fiir das Minis-
terium far Frauen, Jugend, Familie und Ge-
sundheit des Landes Nordrhein-Westfalen
(MFJFG) erstellte Studie bestatigt dies: 1998
waren ca. 957.000 Menschen in der nor-
drhein-westfilischen Gesundheitswirtschaft
beschéftigt, wobei 39% auf die ambulante
und 37,9 % auf die stationadre und teilstatio-
nare Versorgung entfielen. In den Vorleis-
tungs- und Zulieferindustrien waren ca.
113.000 (11,8 %) Personen beschéftigt und
in den Randbereichen und Nachbarbran-
chen ca.27.000 Personen (2,8%) (vgl. FIG/AT/
MHH 2001: 3).Vergleicht man die Beschafti-
gung in der Gesundheitswirtschaft in NRW
mit anderen ausgewahlten Wirtschaftsbe-
reichen (Kultur, luK, Automobil, Energie,
Bergbau oder Baugewerbe), zeigt sich deut-
lich ihre Spitzenpaosition.

Der soziodemographische Wandel als
wirtschaftliche Chance

Mit dem Begriff des soziodemographischen
Wandels werden Entwicklungen bezeichnet,
die mit Menge und Zusammensetzung der
Bevélkerung, aber auch mit der spezifischen
Art des Zusammenle-
bens der Menschen
zu tun haben. Die Be-
deutung des soziode-
mographischen Wan-
dels fiir die zukiinftige
Entwicklung der Le-
bensqualitdtsbran-

chen soll anhand
zweier  Teilaspekte
dargestellt  werden,

zum einen am Prozess
des ,Alterns der Ge-
sellschaft”, zum anderen an der zunehmen-
den Individualisierung und Pluralisierung
der Lebensfihrung.
Das , dreifache Altern” der Gesellschaft wird
durch folgende Prozesse bestimmi:
1. die absolute Zahl der alteren Menschen
wird deutlich zunehmen;
2. der relative Anteil dlterer Menschen an
der Gesamtbevilkerung wird erheblich zu-
nehmen;
3. die absolute Zahl der Hochbetagten (80
Jahre und dlter) wird zunehmen.
Es ist zu erwarten, dass im Jahre 2040 die ab-
solute Anzahl dlterer Menschen auf gut 21
Mio. ansteigen wird, bei einem gleichzeiti-
gen Riickgang auf insgesamt ca. 75 Mio. Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Der relative
Anteil dieser Alterskohorte steigt damit auf

28% an der Gesamtbevdlkerung. In absolu-
ten Zahlen: Die Altersgruppe der Menschen
ab 65 Jahren und alter wird um knapp 8,2
Mio. ansteigen (vgl. Statistisches Bundesamt
2000: 14). Mit dem demographischen Wan-
del wird ein Mehrbedarf an professionellen
Hilfs- und Pflegeangeboten einhergehen,
der nur durch Ausbau der Unterstiitzungs-
und Pflegekapazitditen gedeckt werden
kann. Quantitative Zukunftsszenarien zur
Nachfrage nach Gesundheitsleistungen
wurden in diesem Zusammenhang vom
Deutschen Institut fir Wirtschaftsfarschung
(DIW) vorgelegt. Demnach wird bei der
Krankenhausversorgung mit einer Steige-
rung der demographisch bedingten Kran-
kenhausfille bis zum Jahr 2020 auf ca. 18,5
Mio. (15%) gerechnet, und anschlieBend -
bis zum Jahre 2050 - ist mit einem weiteren
Anstieg von 4% auf dann knapp 19,3 Mio.
Falle zu rechnen. Zudem wird sich die Zahl
der Pflegebediirftigen von rund 1,93 Mio.
{1999} auf 2,94 Mio. (2020) erhthen, was ei-
nem Zuwachs von 52% entspricht. Fir den
Zeitraum zwischen 1999 und 2050 wird
sogar mit einer Steigerung der Zahl der Pfle-
gebedirftigen auf 4,7 Mio. gerechnet, was
einer Zuwachsrate von 145,1 % gegeniiber
1999 entspricht (vgl. D/W 2001).

Verstarkt wird dieser Trend noch dadurch,
dass in den westlichen Industrienationen
demographische Alterung in gesellschaftli-
che Individualisierung und Pluralisierung
eingebettet ist, die zu einer Schwachung in-
formeller Unterstitzungsleistungen fiihren.
Wurden Pflege- und Betreuung urspringlich
informell erbracht, so werden diese Dienst-
leistungen zunehmend aus dem hauslichen
bzw. familidgren Bereich ausgelagert. Von be-
sanderer Bedeutung ist sind dabei die wach-
sende Erwerbstatigkeit von Frauen und die
steigende Zahl von Single-Haushalten, Po-
tenziell verfiigbare familidre Pflegekapazita-
ten kéinnen die Pflege- und Betreuungsleis-
tungen aufgrund von Zeitkonkurrenzen
nicht erbringen. Oft besteht gar nicht mehr
die Maglichkeit, direkt auf familidre Hilfe zu-
riickzugreifen zu kdnnen.

Daneben lassen auch bildungsbezogene
Dienstleistungen, gerade auch fiir altere
Menschen, eine steigende Nachfrage erhof-
fen. Entgegen einer defizitaren Auffassung
des Alters und var dem Hintergrund der De-
batte zum  Jebenslangen Lernen” kdnnen
Wiinsche nach aktiver Freizeitgestaltung
jenseits der Erwerbsarbeit Schubkrifte fr
die Lebensqualitdtsdienstleistungen freiset-
zen. Die steigende Nachfrage nach bildungs-
bezogenen Dienstleistungen begriindet
sich dadurch, dass auch altere Menschen zu-
sitzliche Kompetenzen erlangen méchten
und dariber hinaus dadurch, dass die kon-
kreten Anwendungsmdglichkeiten  bil-
dungsbezogener Dienstleistungen einen
klar definierten Zusatznutzen flr sie darstel-
len kénnen (z.B. Senioren-online Dienste als
zusatzliche Informations- und Kontaktforen).



Die Bandbreite moglicher, zum Teil heute
schon bestehender Angebote reicht von
einzelnen Bildungskursen (z.B. Computer-
kurse oder Fremdsprachenkurse, Bildungs-
méglichkeiten rund um das Thema Gesund-
heit) Uber die Bereitstellung integrierter,
branchentbergreifender Bildungsangebote
(z.B. Bildungsreisen fiir Senioren) bis hin zur
vermehrten Einrichtung von Bildungsinsti-
tutionen (z.B. Universitdten des dritten Le-
bensalters), Ein weiterer Faktor ist die be-
triebliche Machfrage nach Bildungs- bzw.
Weiterbildungsangeboten speziell fir dltere
Beschéftigte. Weiterbildung und Qualifikati-
on fir dltere Arbeitnehmer werden zukinf-
tig aus betrieblicher und individueller Sicht
wichtiger.

Die Menschen investieren in die Lebens-
qualitat

Ein steigendes Gesundheitsbewusstsein
und das wachsende Interesse an Bildung un-
terstiitzen als weitere Faktoren die Nachfra-
ge nach lebensqualitdtsorientierten Dienst-
leistungen. Flr den Bereich der Gesundheit
zeigt sich, dass mehr
Menschen z.B. eine
sportlich aktive Frei-
zeitgestaltung  mit
dem Bediirfnis, einen
eigenen Beitrag zur

Der technische Fortschritt
ist eine Triebfeder der
Gesundheitswirtschaft und

Mit zunehmendem materiellem Wohlstand
und mit fortschreitender Individualisierung
steigt auch das Bedirfnis der Menschen
nach gesundheitlichem Wohlbefinden und
individueller Lebensqualitdt, so dass in Zu-
kunft entsprechende Dienstleistungsange-
bote in der Bedlrfnis- und Wertehierarchie
der Bevolkerung oben stehen werden (vgl.
Wasem 1999).

Die Palette der Produkte und Dienstleistun-
gen ist sehr umfangreich. Sie reicht von der
Schonheitschirurgie, Uber Lifestyle Drugs
und medizinische Nahrungsmittel bis zu Ori-
entierungshilfen im Gesundheitswesen. Es
wird geschatzt, dass sich im Jahr 2000 in
Deutschland 150.000 - 200.000 Menschen
einer Schonheitsoperation unterzogen ha-
ben. Diese Zahlen fallen zwar gegeniber
den USA (5,7 Mio.) noch vergleichsweise ge-
ring aus, verweisen dennoch auf die hohe
Bedeutung dieses aus (vorwiegend) priva-
ten Mitteln finanzierten Geschaftsfelds (vgl.
Bartens 2001),

Auch Bildung gewinnt als zusdtzlich privat fi-
nanziertes Konsumgut an Bedeutung. Sie
entwickelt und for-
dert berufliche Quali-
fikationen und Kom-
petenzen, ermaglicht
die soziale und kultu-
relle Teilhabe und

Gesulndheitsvafsorge der Bildungs«Dienst» _schafft Grientie_rung
zu leisten, verbinden. . in der Informations-
Die steigende Nach- Ielstungen. und Wissensgesell-

frage nach gesund-
heitsbezogenen

Dienstleistungen spiegelt sich unter ande-
rem in dem starken Wachstum der Fitness-
wirtschaft wider (vgl. Kamberovic/Schwarze
1999).

Auch wenn im internationalen Vergleich
derzeit private Mittel zur Finanzierung von
gesundheitsbezogenen  Dienstleistungen
noch eine geringe Rolle spielen, steigt ihr Auf-
kommen:Wahrend Anfang der 90er Jahre der
Anteil der privaten Ausgaben fur Giter und
Dienstleistungen zur Gesundheitspflege nur
3,2% der gesamten Konsumausgaben der
Haushalte betrug, lag dieser Anteil im Jahre
2000 bereits bei 4,1% - dies entspricht einer
Steigerung von knapp einem Drittel inner-
halb einer Dekade (vgl. DIW 2001: 25ff). Wer-
den die privaten Ausgaben der Haushalte fiir
Gesundheitsdienstleistungen zudem aufge-
schilisselt nach der Héhe des monatlichen
Haushaltseinkommens so zeigt sich, dass mit
steigendem Einkommen auch die privaten
Aufwendungen fiir die Gesundheitspflege
insgesamt steigen.Wahrend 1998 Haushalte
mit einem niedrigen Haushaltseinkommen
von 2500,~ bis unter 3000,- OM monatlich
76,- DM bzw. 2,93 % ihrer Konsumausgaben
fir die Gesundheitspflege verwendeten, be-
trugen diese Ausgaben in Haushalten mit hé-
heren Einkommen (10.000,- bis unter
15.000,- DM) 423,- DM ader 5,5% der Kon-
sumausgaben (ebd.: 31ff).

schaft. Die privaten

Konsumausgaben
fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit je
Haushalt und Monat ergeben ein dhnliches
Bild wie im Gesundheitsbereich. Mit steigen-
dem Einkommensniveau wachsen auch die
Ausgaben fir die genannten Bereiche: Etwa
11 bis 12% der privaten Konsumausgaben
entfallen in den Haushalten mit héherem
und mittlerem Einkommen auf Ausgaben
fir Bildung, Unterhaltung und Freizeit, ein
GrofBteil davon fir Unterricht (2,3 baw. 2,0
%). In den Haushalten mit mittlerem Einkom-
men werden monatlich etwa 460,- DM fir
Bildung und Freizeit ausgegeben, in Haus-
halten mit héherem Einkommen sind es mo-
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natlich bereits 688,- DM. Haushalte mit nied-
rigen Einkommen geben monatlich nur 119
DM, - fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit
aus. Die Anteile der privaten Ausgaben fiir
Bildung, Unterhaltung und Freizeit in Haus-
halten mit mittleren Einkemmen am Kon-
sum haben sich gegentber 1965 von 6,5%
auf 11,9 % im Jahre 1997 fast verdoppelt.

Technischer Forschritt erméglicht kun-
denorientierte Innovationen

Der technische Fortschritt ist eine maBgebli-
che Triebfeder der Gesundheitswirtschaft
und der bildungsbezogenen Dienstleistun-
gen. Bei zahlreichen Krankheitsbildern wer-
den die Heilungschancen groRer. In der Re-
habilitation offnen sich durch den techni-
schen und medizinischen Fortschritt neue
Perspektiven.

Neben besseren medizintechnischen Még-
lichkeiten werden auch Gesundheitsférde-
rung und Prdvention wichtiger. Dies |3sst
sich am Beispiel des Tele-Health-Monitoring
illustrieren. Zur Yorbeugung und verlaufsori-
entierten Diagnose kann dieses Verfahren in
einer integrierten Versorgungsstruktur (Kli-
niken, niedergelassene Arzte, Rehabilitati-
onseinrichtungen, Technikanbieter etc.)
dazu beitragen, Uber Ferndiagnosen schnel-
le und problemadéquate Hilfe im Krisenfall
{Infarkt) zu organisieren. Zudem besteht die
Maglichkeit, friihzeitig auf die kritische Ent-
wicklung von Vitalparametern (Herzfre-
quenz, Blutdruck, Puls) aufmerksam zu ma-
chen und so gesundheitliche Schdden zu
vermeiden. Die Entwicklung und der Ausbau
integrierter Versorgungsangebote im Ge-
sundheitsbereich werden der Nachfrage zu-
satzliche Impulse verleihen.

Auch im Bildungsbereich ermoglicht der
technische Fortschritt neue Produkte und
Dienstleistungen. Das multimediale und dis-
tant-learning kann das Lernen zu Hause
oder am Arbeitsplatz fordern. Bildungsakti-
vitaten in der Freizeit stehen nicht zuletzt
auch in Zeitkonkurrenz zu anderen magli-
chen Aktivitaten, Unterschiedliche Bildungs-
angebote auch von zu Hause aus und nach
den eigenen zeitlichen Praferenzen kéinnen
diese Zeitkonkurrenzen abschwichen und

Beratung, Planung, Werbung etc. +950.000
Organisationen ohne Erwerbscharakter, private Haushalte +420.000
Medien, Kunst, Unterhaltung, Verlage, Fotogewerbe etc. +420.000
Gaststatten-, Beherbergungsgewerbe +250.000
Gesundheits-, Veterindrswesen +250.000
Einzelhandel +150.000
Bildung, Wissenschaft, Kultur, Verlage (fast ausschlielich +150.000
Unternehmen und freie Berufe)

Grofthandel, Handelsvermittlung +720.000
Wascherei, Reinigung, Gebdudereinigung +40.000
Friseur-, Korperpflegegewerbe +40.000
Ausbaugewerbe +30.000
Quelle: IAB Kurzbericht Nr. 9/1999; Beschiftigungswachstum 1995-2010
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helfen, das Lernen gemdf dem eigenen
Lerntempo und den ausgewahlten Inhalten
zu organisieren. Meben der allgemeinen Bil-
dung kann auch die berufliche Bildung am
Arbeitsplatz von der modernen luK-Techno-
logie profitieren. Var allem gréBere Unter-
nehmen versuchen, in der betrieblichen Wei-
terbildung die Potenziale des .e-learnings”
zu erschlieffen (vgl. Fels u.a.2001: 24 ff).,

Lebensqualititsbranchen sind zukunfts-
gestaltende Beschiftigungsfelder

Im Hinblick auf die Arbeitsmarkt-Effekte
auch in den anderen Lebensqualitatsbran-
chen des Dienstleistungssektors kann man
sich an den Projektionen zur Arbeitsland-
schaft der Zukunft vomn Institut fr Arbeits-
markt und Berufsforschung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit orientieren. Danach sind bis
zum Jahre 2010 auf mehr als 1,5 Mio. Arbeits-
plitze in den Bereichen Gesundheit, Bildung,
Kultur zu hoffen.

Da auch in Beratung, Planung und Werbung
zunehmend Leistungen mit Blick auf Privat-
kunden angeboten werden, kann der zu er-
wartende Arbeitsmarkteffekt sogar mit rund
2 Mio.veranschlagt werden.Wie es allerdings
um die Qualitdt der Arbeitsplatze bestellt ist
und wie die Qualifizierungskonzepte ausse-
hen sollen, dariiber wird sowohl in der Wis-
senschaft wie auch in der Wirtschaft intensiv
und zum Teil duBerst kontrovers diskutiert.
Klar ist aber, dass sowohl in der Gesundheits-
wirtschaft als auch im Bildungssektor in den
nachsten Jahren Personalengpasse drohen.
Deutlich wird dies z.B.im Bereich der Alten-
betreuung; dort wird an eine Greencard fir
Pflegekrifte gedacht. Aber auch die Lehrer-
arbeitslosigkeit wird bald der Vergangenheit
angehdren. Die Konsequenz kann nur in der
Qualifizierung und einer parallelen Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen liegen, da-
mit die Beschéaftigten gerne und lange in
diesen Branchen weiterarbeiten.

Dienstleistungspolitik fiir Lebensqualitit
Diese Aussichten zeigen, dass sich hier fiir
die Wirtschaft ein wichtiges und zukunfts-
trachtiges Gestaltungsfeld ertffnet, Aber
auch die Herausfor-
derungen sind vielfsl-
tig. Der Gesamtkanon
der Anforderungen
zur Aktivierung ldsst
sich mit den folgen-
den Stichworten be-
schreiben:

Meinungswechsel:
«Nicht  Kostenfaktor,
sondern  Zukunfts-
branche®: Am Anfang
muss ein Wechsel in der &ffentlichen Mei-
nung stehen. Bildung, Soziales und Gesund-
heit gelten heute zwar als unverzichtbare
Voraussetzungen fur die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, gleichwohl werden sie
als Kostenfaktoren wahrgenommen. Gerade

Die sozialen Dienstleister
sollten sich nicht als Kost-
ganger der Wirtschaft,
sondern als Wachstums-
motoren begreifen und
darstellen.

in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gibt es
kraftigen Druck zur Kostenreduzierung, Bes-
ser ware es, wenn zwar darauf hingearbeitet
wiirde, dass die Lebensqualitatsangebote so
kostengunstig wie maglich erstellt werden.
Gleichzeitig muss aber deutlich werden, dass
in ihnen nicht Belastungen fir die Wirtschaft
liegen, sondern grofie Chancen. Hierzu soll-
ten sich die sozialen Dienstleister nicht mehr
als Kostganger der Wirtschaft, sondern als
Wachstums- und Beschéaftigungsmotoren
begreifen und darstellen.

Sowoh| dffentliche als auch private Finanz-
grundlagen ausbauen: Bei der Diskussion um
die Zukunft der Lebensqualitdtsbranchen do-
minieren Finanzierungsfragen. Am deutlichs-
ten wird dies im Gesundheitsbereich, CDU/
CSU pladieren dafir, die 6ffentliche und soli-
darische  Finanzie-
rung durch neue pri-
vate Finanzierungs-
formen zu ergdnzen,
um so die obligatori-
schen Abgaben zu
dampfen. Die SPD
setzt darauf, durch
mehr Effizienz und
Qualitdt - bewirkt
durch die Fallpau-
schalen oder andere Produktivitdtsanreize -
die Kosten in den Griff zu bekommen. Realis-
tisch scheint jedoch, dass es beides geben
muss. Prognosen zufolge (vgl. DIW 2001) wer-
den selbst dann, wenn die erhofften Produkti-
vitatsfortschritte gelingen, der soziodemo-
graphische Wandel und der medizinische
und gesundheitswissenschaftliche Fortschritt
die Anforderungen an &ffentliche und halbof-
fentliche Finanzwege deutlich steigen lassen.
Parallel dazu werden gewandelte Interessen
und Priferenzen in der Bevidlkerung auch zu-
satzliche private Kaufkraft aktivieren,

Die derzeitige Diskussion im Bildungswesen
ist stark gekoppelt an die Fragen der Finan-
zierung (2.B. Studiengebiihren, Bildungsgut-
scheine) und der Effizienz und (output-ori-
entierte) Effektivitat unseres Bildungssys-
tems, vor allem im internationalen Vergleich.
Die Zukunfisfahigkeit des Bildungswesens
hangt dabei von meh-
reren Faktoren ab: Die
Lern- und Lehrsituati-
on darf sich nicht ver-
schlechtern, weil &f-
fentliche Mittel in
wichtigen Bildungsin-
stitutionen und bil-
dungsrelevanten
Nachbarbranchen
(kulturelle Veranstal-
tungen, Bibliotheken,
soziokulturelle Zentren w.d.) fehlen, Vielmehr
ist die dffentliche Férderung und Finanzie-
rung sicherzustellen, Zudem konnen Quali-
tatssicherung und -entwicklung zu einem
besseren Ressourceneinsatz  beitragen.
Durch Benchmarkingverbiinde lieRen sich

Bis zum Jahr 2010 ist auf
mehr als 1,5 Mio. Arbeits-
platze in den Bereichen
Gesundheit, Bildung, Kultur
zu hoffen.

Verbesserungspotenziale identifizieren. In
den Kern-, Rand- und Nachbarbranchen des
Bildungssektors sollten durch das Zusam-
menspiel von &ffentlichen und privaten Bil-
dungsanbietern kundenorientierte Angebo-
te erganzend zu den bisherigen Leistungen
entwickelt werden (z.B. Bildungswegbera-
tung). Die derzeitige Kostendiskussion ist zu
eingleisig. In Zukunft missen wir Gberall
gleichzeitig ansetzen: Produktivitatssteige-
rungen, Ausweitung der 6ffentlichen Finan-
zierung sowie die Aktivierung zusétzlicher
privater Mittel fiir Gesundheit und Bildung.
Innovationsoffensive fiir neue Angebote im
Gesundheitswesen: Dies trifft zunéchst fur
den engeren, medizinisch gepragten Kern-
bereich zu. Wichtige Impulse werden zuneh-
mend auch aus Nachbarbranchen kommen.
Gesundheitswirt-
schaftspolitik sollte in-
novationswillige Ak-
teure ermutigen und
unterstiitzen und dar-
auf hinwirken, dass
auch Einrichtungen
aus den Kernberei-
chen des Gesund-
heitswesens in diese
Markte hineindiversifi-
zieren. Unterstitzung sollte allerdings nicht
mit Subvention oder gar mit der Aufnahme
solcher Angebote in den Leistungskatalog
der Gesetzlichen Krankenversicherungen
verwechselt werden. Noétig sind Studien
{iber Marktpotenziale, Marktstrategien und
iiber gelungene Beispiele. Zudem ist fiir vie-
le innovative Produkte und Dienstleistungen
ein Zusammenspiel von Akteuren notwen-
dig, die heute noch zumeist getrennt operie-
ren. Um solche Innovationsallianzen zu er-
maglichen, sind offentliche Impulse erfor-
derlich. Im Bildungswesen zielen Forderpro-
gramme wie die, Lernenden Regionen” des
Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) auf MNetzwerke von allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schu-
len, Volkshochschulen, Betriebe oder Multi-
media-Unternehmen. Dies ermaglicht nicht
nur die Abstimmung des Handelns auf die
regionalen Bedurfnisse, sondern auch ange-
bots- und kundenarientierte Synergien und
Innovationen,

Zusdtzliche (Privat ) VersicherungsiGsungen
fiir Produkte aus den Randbereichen des Ge-
sundheitswesens: Produktivitatssteigerun-
gen kénnen helfen, im Rahmen der solida-
risch finanzierten Krankenversicherungen
ein Optimum an obligatorischen universel-
len Gesundheitssicherungsleistungen auf-
rechtzuerhalten. Darliber hinaus sind viele
Menschen bereit, zusdtzliche private Mittel
flir weitergehende Angebote auszugeben.
In vielen Fallen (etwa fiir einen Wellness-Ge-
sundheitsurlaub) reicht eine rein private Fi-
nanzierung. In anderen Fallen (etwa inte-
grierten Notruf- und Kommunikationssyste-
men, so weit sie nicht medizinisch erforder-



lich sind) kénnte an breiter angelegte Versi-
cherungsldsungen gedacht werden. Damit
entsprechende Finanzierungswege nicht
nur auf einen kleinen Kreis von sehr einkom-
mensstarken Menschen beschrankt bleiben,
sollten neue Wege beschritten werden, um
auch Durchschnittsverdiener zu Investitio-
nen in mehr Lebensqualitdt zu aktivieren.
Ansdtze kénnten in betriebs- oder bran-
chenbezogenen Versicherungslésungen lie-
gen.Denkbar sind Versicherungen, die paral-
lel zu Mietvertragen abgeschlossen werden
kénnen, um dann im Falle von Krankheit
oder altershedingten Beeintrichtigungen
Unterstitzungsdienste zu finanzieren. Eine
eindeutige Abgrenzung zwischen den medi-
zinisch notwendigen Leistungen, die von
den obligaterischen Krankenversicherun-
gen garantiert werden, und sonstigen ge-
sundheitsbezogenen Angeboten ist wichtig,
um zusatzliche Ressourcen zu mobilisieren.

Verbraucherschutz: Das steigende Interesse
an der Gesundheitswirtschaft und an bil-
dungsbezogenen Dienstleistungen fordert

den Verbraucherschutz heraus, Bislang ist
das Gesundheitswesen im Hinblick auf die
Produkt- und Angebotspalette sehr stark
politisch gefiihrt, d.h. die iberwiltigende
Mehrheit der zur Verfligung stehenden An-
gebote muss zugelassen werden und ist bei
der Anwendung auf die Aktivitat von pro-
fessionell Qualifizierten beschrankt. Im Bil-
dungsbereich sind dagegen Unterricht
oder Wissensvermittlung nicht notwendi-
gerweise an eine professionelle (didak-
tisch-methodische) Qualifikation gekop-
pelt. Starke politische Regulierung und pro-
fessionelle Dominanz werden auch in Zu-
kunft die Kernbereiche des Gesundheits-
und Bildungswesens (vor allem allgemein-
bildende und berufliche Schulen) auszeich-
nen. In den Rand- und Uberlappungsberei-
chen jedoch werden eher Markt, Wetthe-
werb und Kundenakzeptanz ausschlagge-
bend sein. Ein Optimum an Verbraucher-
schutz ist hier nur auf neuen Wegen zu er-
reichen.
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Okonomisierung der Gesundheit

Uber die Rolle der Gesundheitsdkonomie

Von Holger Paetow

Gesundheitspolitik scheint mittler-
weile ein Teil der Wirtschaftswissenschaften
geworden zu sein. AulReres Anzeichen ist die
Flut an Gutachten, Berichten und Program-
men zu gesundheitspolitischen Grundsatz-
und Detailfragen, die von Unternehmensbe-
ratungen, Instituten und Fachdkonomen in
jingster Zeit in die Debatte gebracht wor-
den sind. Auch die Gutachten des Sachver-
standigenrates fir die Konzertierte Aktion
im Gesundheitswesen sind vorwiegend tiko-
namischen Inhalts; ,Bedarfsgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit” der Titel der letzten
Ausgabe.

Gesundheit und Krankheitsbehandlung sind
seit jeher untrennbar mit 6konomischen Fra-
gen verbunden, wie der Honorierung medi-
zinischer Professionals, der Filhrung eines
freiberuflichen Gewerbebetriebes Arztpra-
xis oder der effizienten Produktion und Ver-
wendung medizinischer Sachgiter. Ob und
in welchem Sinn kann Uberhaupt von eine
Okonomisierung des Gesundheitswesens
als einem relevanten aktuellen Trend ge-
sprochen werden? Welche Folgerungen sind
daraus fiir die Disziplin der Gesundheitstko-
nomie zu ziehen? Es lassen sich mindestens

drei Trends zeigen, die das Verhéltnis von
Okonomie und Medizin in jiingster Zeit
nachhaltig zu verdndern begonnen haben.
Konkret handelt es sich um

» die steigende makrotkonomische Rele-
vanz, also die Bedeutung des Gesundheits-
wesens und seiner Finanzierung fir Wachs-
tum und Beschaftigung der Wirtschaft im
allgemeinen,

« die forcierte Marktorientierung, d.h. die
starkere Steuerung des Leistungsgesche-
hens durch Marktkréfte, also durch autono-
me individuelle Entscheidungen von Nach-
fragern, also Patienten und Versicherten
einerseits und Leistungsanbietern bzw. Ver-
sicherern andrerseits

= die zunehmende dkonomische Professi-
onalisierung der Medizin, d.h.die wachsende
Anwendung betriebs- und volkswirtschaftli-
cher Analyse- und Entscheidungsverfahren
und -kriterien auf die Produktion gesund-
heitsbezogener Giter und Dienstleistungen,

Makrotkonomische Relevanz

Das Gesundheitswesen ist ein bedeutender
Skonomischer Wachstums-, Beschéftigungs-
, Export- und Standortfaktor. Der Anteil der

Holger Paetaw ist Dozent fiir Volkswirtschaftslehre an der Hamburger Universitéit fiir Wirtschaft

und Politik (HWP)

Erwerbstdtigen im Gesundheitswesen an
den Erwerbstatigen insgesamt ist von rd.
3,9% (1,03 Mio.) im Jahre 1970 auf 7,4% (2,1
Mio.} im Jahre 1999 gestiegen. Zahlt man die
Beschaftigten anderer Branchen hinzu, die
indirekt flr das Gesundheitswesen arbeiten,
bringt der Sektor ca. 4,5 Mio. Menschen in
Lohn und Brot. Der Anteil des Gesundheits-
sektors am Bruttoinlandsprodukt liegt mit
knapp zehn Prozent (250 Mrd. € Umsatz)
deutlich Gber dem der Kraftfahrzeugindus-
trie. Die Nachfrage nach Gesundheitsgtitern
ist zudem ausgesprochen stetig, so dass sie
zur Stabilitat der Wirtschaft beitragt.
Arzneimittel- und Medizinprodukt-Herstel-
ler exportieren mehr als die Halfte ihrer Pro-
duktion. Zunehmende Globalisierung und
Europdisierung finden sich auch in anderen
Versorgungsbereichen. Zwar sind die meis-
ten Gesundheitsmérkte iiberwiegend lokal,
aber die Grenzen werden auch auBlerhalb
des sog. kleinen Grenzverkehrs durchldssi-
ger, z.B. fir telemedizinische diagnostische
Leistungen, fir RehabilitationsmaBnahmen
und zunehmend fiir Versicherungen. GroBi-
britannien  importiert” Krankenhausleistun-
gen aus Deutschland, indem es, um Wartelis-
ten zu verkldrzen, Patienten in Deutschland
versorgen ldsst. Die Europédische Kommissi-
on dréngt auf eine Vereinheitlichung und
europaweite Marktoffnung auch fiir Kran-
kenversicherungen.
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Auf der anderen Seite ist die medizinische
Versorgung ein bedeutender Kostenfaktor
flir die Wirtschaft, d.h. fiir die Arbeitgeber, die
annahernd hélftig an der Finanzierung der
Krankenversicherungsbeitrige beteiligt
sind.

Diese doppelte Rolle des Gesundheitswe-
sens als Wachstums- und als Kostenfaktor
definiert das eigentliche Dilemma der aktu-
ellen Gesundheitspolitik: Eine Entlastung der
Lohnnebenkosten durch Dampfung der
Ausgaben der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) wilrde immer zugleich die
Wachstums- und Einkommenschancen in
diesem personal- und innovationsintensiven
Gesundheitssektor beeintréchtigen. Losbar
scheint dieses Dilermma auf den ersten Blick
nur durch Umfinanzierung der GKV-Ausga-
ben zu Lasten der Versicherten und der Pati-
enten zu sein. Ein Grofiteil der gesundheits-
politischen Diskussionen dreht sich um
nichts anderes. Aufteilung des GKV-Leis-
tungsspektrums in Grund- und Wahlleistun-
gen, Selbstbeteiligungen und Kostenerstat-
tungsverfahren oder die Einbeziehung von
Miet- und Zinseinkommen bei der Beitrags-
bemessung sollen letztlich keinemn anderen
Ziel dienen als der Entlastung der Arbeitge-
ber.

Dabei ist deren paritdtische Beteiligung an
der Krankheitskosten nicht allein ein Gebot
der Solidaritat und Gerechtigkeit. Vielmehr
ist die Arbeitswelt selbst eine wesentliche
Determinante gesundheitlicher Belastun-
gen.Insofern ist es konsequent, das Interesse
der Arbeitgeber an einer Minderung der Ge-
sundheitsgefahren am Arbeitsplatz Gber
eine Beteiligung an den Kosten der Kranken-
versorgung wach zu halten.

Es ist auch gar nicht die Ausgabenentwick-
lung, welche die permanenten Finanzie-
rungsprobleme der Krankenversorgung ver-
ursacht. Seit etwa 1980 ist in Deutschland
der Anteil der Gesundheitsausgaben bzw.

der GKV-Ausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt nahezu konstant geblieben - wie
tbrigens in den meisten OECD-Staaten
auch. Die vielbeschworene Kostenexplosion
hat es nie gegeben. Vielmehr ist der fihlbare
Anstieg der Beitragssatze in der GKV darauf
zuriickzufuhren, dass deren Finanzierungs-
basis, die Einkommen der abhangig Beschaf-
tigten, wegen der hohen Arbeitslosigkeit
und der zurlickhaltenden Lohnpolitik der Ta-
rifparteien stagnierte bzw. relativ zum
Bruttoinlandsprodukt sank.

Es ist wohl auch kinftig keine dramatische
Kostensteigerung im Gesundheitswesen zu
erwarten. Alle Argu-
mente hierfir lassen
sich relativieren. Der
demographische Ef-
fekr, d.h. die Alterung
der Bevdlkerung,
wird die Kosten nur
unwesentlich  stei-
gern, da medizini-
scher Fortschritt und
gesiindere Lebens-
weise nicht nur Ursa-
chen fiir eine héhere
Lebenserwartung
sind, sondern auch dafiir, dass Krankheiten
spater einsetzen. Zudem fallt der weitaus
groBte Teil der Kosten fiir medizinische Be-
handlung statistisch ohnehin in den letzten
Lebensjahren an, unabhangig davon, in wel-
chem Lebensalter der Tod eintritt.

Der Einfluss des medizinisch-technischen
Fortschritts auf die Kostenentwicklung ist
uneindeutig. Dass neue Therapien und Diag-
noseverfahren oftmals wesentlich teurer
sind als altere ist kein Maturgesetz. Zum ei-
nen folgen die hoheren Ausgaben meist
nicht aus htherem Produktions- oder For-
schungsaufwand, sondern aus der Markt-
macht, die sich die Anbieter - patentge-
schiitzter — Innovationen zunutze machen

Foto: Christian Kiel [Berlin)

Die doppelte Rolle des
Gesundheitswesens als
Wachstums- und als
Kostenfaktor definiert das
eigentliche Dilemma der
aktuellen Gesundheits-
politik.

kénnen und sind insofern eher die Folge
mangelhafter Wettbewerbs- und Regulie-
rungspolitik. Zum anderen bestehen im Ge-
sundheitswesen bislang noch kaum Anreize
fir Rationalisierungsinnovationen, mit de-
nen Kosten gesenkt werden kénnten.
Schliefilich kann auch die angebliche An-
spruchsinflation der Versicherten nicht als
Begrindung fir kinftige Kostenexplosio-
nen herhalten, Die Varstellung, die Patienten
wilrden die Inanspruchnahme versiche-
rungsfinanzierter medizinischer Leistungen
infolge einer Null-Kosten-Mentalitat Uber
das notwendige Mal ausdehnen, ist fiir die
meisten Versorgungs-
bereiche geradezu ha-
neblchen, wenn man
bedenkt, dass diese
Leistungen in aller Re-
gel neben den mone-
taren auch immateri-
elle Kosten in Form di-
verser physischer und
psychischer Belastun-
gen verursachen. Die
Schmerzgrenze fir die
Inanspruchnahme ei-
nes zahnarztlichen
Bohrgerats diirfte durch das Ausmall der ei-
genen finanziellen Beteiligung auch nichtim
geringsten verschoben werden.

Von einer bedrohlichen Kostenexplosion
kann also keine Rede sein, von einem lber-
hiéhten Kostenniveau schon. Nach wie vor
leistet sich Deutschland ein gemessen am
Versorgungsniveau zu teures Gesundheits-
system, wie mehrere internationale Ver-
gleichstudien belegt haben. Die Versorgung
ist nicht effizient, es bestehen Wirtschaftlich-
keitsreserven, deren Umfang auf mindestens
20 Mrd. € allein fir die GKV geschatzt wird.
Ein erheblicher Teil der diagnostischen und
therapeutischen Verfahren ist schlichtweg
ineffizient oder Gberflissig. Die Gesund-
heitsokonomie hat in den letzten zwanzig
Jahren beachtliche Fortschritte gemacht,
Analyseinstrumente zu entwickeln, mit de-
nen man die Spreu vom Weizen trennen
kann. Anders als etwa Grallbritannien hinkt
Deutschland aber beim Einsatz solcher In-
strumente weit hinterher.

Sofern es gelingt, diese Wirtschaftlichkeitsre-
serven auszuschopfen, ist gegen einen ma-
Rigen Anstieg des Anteils der Gesundheits-
ausgaben am Bruttoinlandprodukt nichts
einzuwenden, da dieser eine bessere und
bedarfsgerechte gesundheitliche Versor-
gung der Bevilkerung reprasentiert. Da der
Gesundheitssektor  {berdurchschnittlich
personalintensiv ist, wiirde Uberdies jede
Mark, die fur Gesundheitsgtiter statt fir an-
dere Waren ausgegeben wird, die Beschafti-
gung eher steigern (Sachverstandigenrat
1996, 242), und zwar selbst wenn man unter-
stellt, dass die damit verbundene Steigerung
der Lohnnebenkaosten hier dampfend wirkt.
Verbleibt das Finanzierungsproblem: Die
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Verdnderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung bedeutet ndmlich auch, dass die Er-
werbsbevilkerung und damit das Einkom-
mensvolumen, aus dem die Kassenbeitrage
finanziert werden, relativ schrumpft und da-
her die Beitragss4dtze steigen. Diese zusadtzli-
chen Lasten sind jedoch demographisch un-
vermeidlich und kénnen durch andere Fi-
nanzierungsformen lediglich anders verteilt
werden. Eine starkere Einbeziehung einkom-
mensstarkerer Bevélkerungskreise durch
Anhebung der Pflichtversicherungsgrenze
und die Berticksichtigung weiterer Einkom-
mensarten, eine Entlastung der gesetzlichen
Krankenversicherung von Leistungen z.B.
der Familienpolitik, die eigentlich aus den
Steuerhaushalten zu finanzieren sind und
vor allem eine deutliche Rickfihrung der
Arbeitslosigkeit wilrden das Finanzierungs-
problems entscharfen.

Forcierte Marktorientierung

Mit dem Kassenwahlrecht fiir die gesetzli-
chen Krankenversicherungen, der Umstel-
lung der Krankenhausfinanzierung auf Prei-
se (Fallpauschalen), der Festbetragsregelung
fir Arzneimittel und zahlreichen weiteren
Gesetzesanderungen, darunter die Locke-
rung von Werbebeschrinkungen fiir Arzte,
Apotheker, Arzneimittel und andere Ge-
sundheitsbranchen wurden in den letzten
25 Jahren die Spielrdume fir eine Steuerung
des Leistungsgeschehens durch Marktkréfte
deutlich erweitert. Weitere Liberalisierun-
gen, auch aufgrund européischen Entwick-
lungen, stehen an oder werden von Interes-
sengruppen vernehmlich gefordert. Zum
Teil mit absurder Konsequenz: 1996 forderte
des Sachverstindigenrat fur die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung, die Marktzulassung
von Arzneimitteln nicht mehr von einer be-
hérdlichen Uberpriifung ven Unbedenklich-
keit und Wirksamkeit abhéngig zu machen,
sondern dem Markt, d.h. den Erfahrungen,
den die Arzte mit den Medikamenten ma-
chen, zu Gberlassen.

Als Grund wird meist auf die Gberlegene
Steuerungseffizienz von Markten verwiesen,
auf denen zum einen Angebot und Nachfra-
ge im Ergebnis die vorhandenen Ressourcen
indiejenigen Verwendungen lenken, die den
Menschen den hochsten Nutzen bringen
und auf denen zum anderen die Jagd nach
individuellen Vorteilen zu Innovationen, d.h.
neuen und besseren Produkten und effizien-
teren Produktionstechniken fihrt.
Allerdings sind diese Segnungen der Markt-
wirtschaft nicht voraussetzungslos zu ha-
ben.Gerade im Gesundheitswesen fehlen im
allgemeinen wenigstens zwei dieser Vioraus-
setzungen, namlich die hinreichende Ver-
fligbarkeit von Informationen und die Ab-
wesenheit von Marktmacht. Informationen
sind vor allem asymmetrisch verteilt, d.h.
dem Kunden, Patient” fehlen Kenntnisse, mit
denen er die Leistungsfahigkeit des Ange-
bots etwa von Arzten und Arzneimittelher-

stellern angemessen beurteilen kann. Die
Ratsuche beim Arzt ist geradezu Ausdruck
von Informationsmangeln gegeniiber dem
vorhandenen Angebot an verfliigbaren The-
rapien, beseitigt diese Mangel aber nicht,
sondern verlagert sie nur auf die Unsicher-
heit (ber die Qualitat der arztlichen Bera-
tung.

Diese Informationsasymmetrien schwachen
die Position des Patienten als Nachfrager, in-
dem sie den Anbietern erlauben, ihre eige-
nen Einkommensinteressen durchzusetzen.
Schon aus diesern Grund kénnen Gesund-
heitsmarkte nur unvollkommen funktionie-
ren.

Hinzu kommt, dass z.B. in bestimmten Teil-
markten der Arzneimittelversorgung, in Re-
gionen mit geringer Angebotsdichte und
allgemein durch das Wirken monopolistisch
organisierter Leistungsanbieterverbande in
zahlreichen Sektoren ausgeprdgte Markt-
macht vorliegt, die die Méglichkeit fiir die
Patienten, zwischen verschiedenen Alterna-
tiven frei zu wahlen, deutlich einschrankt.
Nicht selten setzen sich beispielsweise allein
aus Griinden des Marketing und der Markt-
macht neue Medikamente auch dann durch,
wenn sie weniger wirksam sind als die vor-
handenen.

Der Markt rationiert schlieBlich, indem er
Leistungen nur fir diejenigen bereit stellt,
deren Zahlungsbereitschaft und -fahigkeit
ausreicht, In manchen
Entwicklungsléndern
stirbt an banalen In-
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setzen, namlich zur Mobilisierung von Wirt-
schaftlichkeitsreserven und zu einer besse-
ren Beriicksichtigung der personlichen An-
spriiche von Patienten,

Die dkonomische Professionalisierung
der Medizin

In dem MaB, in dem die Akteure des Gesund-
heitswesens den Marktkraften ausgesetzt
werden, sind sie gezwungen, sich professio-
nellen Skonomischen Sachverstandes zu be-
dienen. Folgerichtig weiten etwa die Arzte-
verbande ihr betriebswirtschaftliches Bera-
tungsangebot aus, Krankenkassen und vor
allem Krankenhduser verstarken ihre kauf-
mannischen Abteilungen, kaum eine grofie
Unternehmensberatungsfirma  verzichtet
auf den Aufbau gesundheitspolitischer
Schwerpunkte. Selbsthilfegruppen werden
als Marketingfaktor instrumentalisiert, die
Patientenberatung (iber Call-Center und In-
ternet ist fest in den Handen spezialisierter
Portalbetreiber. Selbst in der Politikberatung
formulieren Unternehmensberater zuneh-
mend die Zukunft des deutschen Gesund-
heitswesens,

Diese Entwicklung ist ambivalent zu beurtei-
len. Einerseits besteht angesichts der schon
erwahnten erheblichen Wirtschaftlichkeits-
reserven im Gesundheitswesen ein Nach-
holbedarf bei der Umsetzung des sozial-
rechtlichen Wirtschaftlichkeitsgebots. Die
Zulassung oder die
Kassenerstattung
etwa von Arzneimit-

fektionen, wer sich  pje gegeben.[)ie BEithgS* tel von lberlegenen
keine Antibiotika kau- i : E = Kosten-Wirksam-
fen kann. Die Versor-  Satze sind gestiegen, weil  ieits-Relation abhiin-
gung mit AIDS-Medi- dIE Einkommen der gig zu machen ist in
kamenten zu bezahl- P 1 Y vielen QECD-Staaten
baren Preisen konnte abhaﬂglg BESChaﬁigten langst gingige Praxis.
jungst in der Republik relativ sanken. Hier zu Lande gibt es

Siidafrika nur durch

die staatliche Dro-

hung durchgesetzt werden, die patentge-
schiitzten Medikamente unter Missachtung
internationaler Patentschutzabkommen von
nationalen Nachahmern produzieren zu las-
sen. Auf der anderen Seite gehdrt es zu den
fundamentalen Normen fast jeder Gesell-
schaft, die Krankenbehandlung solidarisch
zu finanzieren, um gerade Rationierung so-
weit wie méglich auszuschliefien. Eine kon-
sequente Marktorientierung des Gesund-
heitswesens wiirde diesem Solidaritatsprin-
zip entgegenlaufen.

Die Gesundheitstkonomie hat viel dazu bei-
getragen, eine naive Sicht von der Steue-
rungseffizienz von Marktprozessen und die
lllusion einer problemlosen Ubertragbarkeit
von Marktprinzipien aus das Gesundheits-
wesen zu verbreiten. Es kommt aber darauf
an, die Grenzen der Marktsteuerung im Ge-
sundheitswesen herauszuarbeiten und erst
vor diesem Hintergrund nach Méglichkeiten
zu suchen, Markt und Wettbewerb im Ge-
sundheitswesen als Mittel zum Zweck einzu-

z.Zt. lediglich ent-

sprechende Vorschla-
ge, die allerdings erfreulicherweise von der
derzeitigen Gesundheitsministerin unter-
stlitzt werden. Die Gesundheitsékonomie
kann hier noch manches zur Aufdeckung
von Wirtschaftlichkeitsreserven beitragen.
Auf der anderen Seite droht die Gefahr, dass
die Betriebswirtschaftslehre die Medizin
auch bei der Bestimmung des therapeuti-
schen Bedarfs dominiert. Dass diese Gefahr
real ist, zeigt die Situation an den in den USA
weit verbreiteten integrierten Gesundheits-
versicherungs- und -versorgungsunterneh-
men,den Health Maintenance Organizations
(HMO). HMOs miissen sich auf dem Kapital-
markt bewdhren, wie andere Unternehmen
auch. Folglich werden deren Behandlungs-
leitlinien zunehmend von vom Manage-
ment oder von spezialisierten externern Un-
ternehmensberatungen erarbeitet und ent-
halten nicht selten auch Regeln, mit denen
Arzten etwa untersagt wird, den Patienten
allzu aufwendige Therapiekonzepte auch
nurvorzuschlagen,
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Die Entwicklung des medizinischen Wissens
ist langst nicht mehr medizin- oder wissen-
schaftsimmanent determiniert, sondern zu
wesentlichen Teilen Ergebnis von Marke-
tingstrategien der Leistungsanbieter und
der Versicherungen. Die Festlegung wvon
Grenzwerten, die Uber die Behandlungsbe-
dirftigkeit entscheiden, von Prioritaten der
Forschung oder von Behandlungsleitlinien
werden vielfach durch die Medizinindustrie,
durch Versicherungskonzerne und deren Ka-
pitalgeber bestimmt. Am Beispiel der Pra-
vention koronarer Erkrankungen durch Sen-
kung des Serumcholesterins wird deutlich,
wie die medizinischen Handlungsfelder so
selbst auf die Behandlung gesunder, symp-
tomfreier Menschen ausgeweitet werden
kénnen: Wiirde man die urspringlich v.a.
von der Industrie in zahllosen Artikeln, Kon-
ferenzen, Studien und Schulungen verbrei-
teten Eingriffsschwellen fiir iberhéhte Cho-
lesterinspiegel zugrundelegen, wire etwa
die Halfte der Bevélkerung medikamentos
behandlungsbedirftig. (Kithn 1993, 6 ff)

Die ékonomische Professionalisierung der
Medizin verdndert die Rolle der Patientin:
Aus einem Objekt eines paternalistischen
Medizinbetriebes wird ein Objekt professio-
neller Marketingstrategen. Aus dem Ge-
sundheitsziel einer effizienten Befriedigung
des tatsichlichen Bedarfs wird das einer ge-
winnoptimalen Vermarktung von Gesund-
heitsgiitern und Dienstleistungen.

Das Beispiel Krankenkassenwettbewerb
Alle drei Ebenen der zunehmenden Okono-
misierung des Gesundheitswesens pragen
auch den Kranken-
kassenwettbewerb,
der im Rahmen des
Gesundheitsstruktur-
gesetzes 1993 durch
die sukzessive Zulas-
sung der Kassen-
wahlfreiheit fir die
Versicherten ab 1996
in Gang gesetzt wur-
de. Ziel dieser Reform
war es, die Kassen (ber das Wahlverhalten
der Versicherten zur effizienten, d.h. vor al-
lem beitragssatzdampfenden Versorgung
ihrer Klientel zu zwingen. Die Verantwortung
wurde gewissermalien von der Politik an die
Kassen, bzw. an den Marktmechanismus de-
legiert = mit im wesentlichen voraussehba-
ren gefdhrlichen Folgen fir die Stabilitét der
GKV.

Unter unregulierten Marktbedingungen
wirde der Wettbewerb sofort - wie in der
privaten Krankenversicherung - zu risiko-
dquivalenten Beitragssatzen fiihren, d.h.von
gesundheitlich Belasteten wiirde ein hdhe-
rer Beitragssatz gefordert. In der gesetzli-
chen Krankenversicherung werden die Bei-
trage hingegen nach dem Einkommen ge-
staffelt. Die einzelnen Versicherten stellen
daher aus Sicht der Kasse gute oder schlech-

Ein erheblicher Teil der
diagnostischen und
therapeutischen Verfahren
ist schlichtweg ineffizient
oder tberfllissig.

te Risiken dar, je nachdem, ob ihr individuel-
ler Beitrag das jeweilige gesundheitliche Ri-
siko ausreichend deckt. Die finanzielle Lage
einer Kasse ist dadurch umso besser, je mehr
gesunde und zahlungskriftige Mitglieder
sie hat und dies fihrt unter Wettbewerb
dazu, dass die Kassen standig darum be-
miht sein miissen, die ,guten Risiken", d.h.
die Zahlungskraftigen und die Gesunden, an
sich zu binden bzw. von anderen Kassen ab-
zuwerben, Der rechtliche Rahmen verbietet
eine solche Risikoselektion eigentlich,
gleichwohil lassen sich zahlreiche subtile Me-
thoden hierfur im Marketing von einzelnen
Kassen nachweisen. Andererseits ist eine sol-
che aktive Risikoselektion gar nicht notwen-
dig. Denn es sind Gberwiegend die gesun-
den, gut gebildeten Versicherten, die eine
hohe Wechselbereitschaft zeigen und von
den teueren zu den billigeren Kassen ab-
wandern,

Damit setzen sie aber einen Teufelskreis in
Gang: Je mehr gesunde Versicherte abwan-
dern, desto schlechter wird die finanzielle
Lage der abgebenden Kassen und desto
besser die der aufnehmenden. Folglich wer-
den die ersteren die Beitrdge erhdhen miis-
sen und die letzteren konnen sie senken, was
wiederum die Abwanderung beschleunigt.
Am Ende dieses Prozesses bleiben teuere
Kassen fir die Kranken und Armen und billi-
ge fir die Gesunden und Reichen Ubrig. Das
Solidaritatsprinzip, demzufolge die Gesun-
den fiir die Kranken, die Reichen fir die Ar-
men und die Jungen fir die Alten einzuste-
hen haben, wiirde auBer Kraft gesetat.
Einen schlagenden Beweis fiir diesen Me-
chanismus bietet die
Entwicklung auf dem
Arzneimittelmarkt in
2001. Wahrend etwa
die Ausgabensteige-
rungen pro Versicher-
ten fur Arzneimittel
im Durchschnitt 10%
betrugen, lagen sie
bei den Betriebskran-
kenkassen bei ca. 0,
bei den grofien Ersatzkassen hingegen bei
nahezu 20%. Die Ursache fir diese Unter-
schiede liegt auf der Hand. Zwar steigen
auch fiir die Betriebskrankenkassen die Arz-
neimittelkosten absolut. Da aber im grolien
Stil gesunde Versicherte zu ihnen abwan-
dern, die keine Arzneimittel brauchen, blei-
ben die Ausgaben pro Kopf in etwa kon-
stant. Die Ersatzkassen verlieren im Gegen-
satz dazu gesunde Versicherte, daher steigt
neben den absoluten Arzneimittelkosten re-
lativ auch die Anzahl derer, die Arzneimittel
brauchen. Folglich steigen die Arzneimittel-
ausgaben dort Uberproportional. Dies hat
nun alles nichts mit effizienter oder weniger
effizienter Versorgung der Patienten zu tun.
Die geringeren Kosten der Betriebskranken-
kassen sind allein darauf zuriick zu fiihren,
dass sich bei ihnen die gesiinderen Versi-

cherten und bei den anderen Kassen die ge-
sundheitlich belasteten Versicherten sam-
meln.

Nicht zuletzt versuchen Arbeitgeber ganz
massiv, ihre Beschaftigten zum Wechsel in
die Billigkassen zu drangen. So wurden die
Beschaftigten von McDonalds in einer Mitar-
beiterinformation aufgefordert, zur BKK
Mann+Hummel zu wechseln. Hinzu kamen
Tipps wie: ,Sollten Sie jedoch chronisch
krank sein (Asthma, Rickenleiden, Krebs
etc.), wechseln Sie bitte auf keinen Fall die
Krankenkasse (...) Wechseln Sie auch auf kei-
nen Fall, wenn kranke Familienmitglieder bei
Ilhnen mitversichert sind (..} Scllten sie
bereits 45 Jahre alt sein — wiirde ich an lhrer
Stelle auch nicht mehr wechseln),

Zwar ist bereits mit dem Gesundheitsstruk-
turgesetz von 1993 der Kassenwettbewerb
mit einem Finanzausgleich (Risikostruktur-
ausgleich} ausgestattet. Dieser Ausgleich
kann die beschriebenen Mechanismen nur
mildern, aber nicht beseitigen, da als Merk-
male der Risikostruktur nur Alter und Ein-
kommen der Versicherten berlicksichtigt
werden, nicht aber die Maorbiditét, d.h. der
Anteil an versorgungsbeddirftigen Patienten
unter den Versicherten.

Daher bleibt die Anwerbung gesunder Versi-
cherter das erfolgversprechendste Wetthe-
werbsinstrument fir die Kassen, medizinisch
sinnvolle Versorgungsansitze hingegen
sind eher kontraproduktiv, weil sie Kosten
verursachen und maglicherweise teuere Pa-
tienten an die Kasse binden.

Vor diesem Hintergrund verstirken die Kran-
kenkassen ihre betriebswirtschaftliche Kom-
petenz. Marketing- und Controllingabteilun-
gen werden aufgewertet, die Organisatio-
nen werden von Unternehmensberatungen
durchleuchtet, der Mitgliederservice konse-
quent einem selektiven Vertrieb, d.h. der Ak-
quisition von solchen Versicherten unterge-
ordnet, die positive Deckungsbeitrage er-
bringen, also mehr an Beitragen zahlen als
sie an Ausgaben verursachen. Die Kranken-
kassen wandeln sich von behabigen sozial-
politisch motivierten Versorgungsinstitutio-
nen zu windschnittigen erfolgsorientierten
Unternehmen mit Marktpositionierung, Cor-
porate Identity, emotionalisierender Wer-
bung und allem was dazu gehért.

Die jingste Reformrunde des Finanzaus-
gleichs hat wenig Entlastung gebracht. Zwar
werden kiinftig Kassen, die fir ihre chronisch
Kranken sog. Disease Management Pro-
gramme (DMP), effiziente integrierte Versor-
gungsformen, auflegen durch Extrazuwei-
sungen aus dem Risikostrukturausgleich be-
lohnt. Die Erfolgsaussichten fiir diese Pro-
gramme miissen aber zurlickhaltend beur-
teilt werden, schon deswegen, weil zuviel auf
einmal damit gewollt wird und damit zu vie-
le Fronten zugleich mit zu vielen Gegner er-
dffnet werden. Diese Programme sollen mit
Hilfe einer strafferen Patientenfihrung de-
ren medizinische Versorgung verbessern. Sie



sollen weiter Finanzierungsstréme im RSA
umlenken, wodurch sich wiederum eine an-
dere Front durch die Kassenlandschaft zie-
hen wiirde, denn je nach Konkretisierung
der DMP-Regelung profitieren jeweils ande-
re Kassenarten von zusdtzlichen Finanzmit-
teln. SchlieBlich sind die DMPe ein Einstieg in
integrierte, d.h. Leistungssektoren iibergrei-
fende, aber von den Krankenkassen gema-
nagte Versorgungsformen, die geeignet sind
den monopolistischen Sicherstellungsauf-
trag der Kassendrztlichen Vereinigungen
aufzuweichen, 50 wirde es nicht verwun-
dern, wenn die Umsetzung der DMP-Rege-
lung am Zank zwischen allen Beteiligten
scheitert.

Im Ergebnis zeigt sich das Konzept der Wett-
bewerbsoffnung des Krankenkassen,mark-
tes” als gescheitert
und wohl nicht mehr
reparierbar. Mit ge-
scheitert ist damit der
Versuch, Solidaritats-
prinzip und Wettbe-
werb im Gesundheits-
wesen zu versbhnen
oder wenigstens kom-
patibel zu machen. An
eine Rickkehr zum
standisch organisier-
ten,gegliederten Kas-
sensystem” mit kaumn durchldssiger Mitglie-
derzuweisung ist aber auch nicht zu denken.
Da drangt sich der Gedanke an die Einfiih-
rung einer Einheitsversicherung fiir alle Ver-
sicherungspflichtigen oder auch fur alle Ar-
beitnehmer auf. Staaten mit Einheitsversi-
cherungen oder - damit vergleichbar - steu-
erfinanzierten Gesundheitssystemen stehen
im internationalen Vergleich nicht schlech-
ter,sondern besser da als wettbewerbsorien-
tierte. Einen Wettbewerb um bessere Versor-
gungskonzepte — wenn er denn sein soll -
lieBe sich auch regional auf der Leistungser-
bringerebene organisieren, wie das Beispiel
UK zeigt.

Wer den Krankenkassenwettbewerb aber
gewissermalen sich selbst dberldsst, also
darauf verzichtet, einen nicht nur fairen, son-
dern einen auch im Sinn des Solidaritats-
prinzips  funktionsfahigen Wettbewerb
durch einen klaren rechtlichen Rahmen ab-
zusichern, folgt einem naiven Wettbewerbs-
verstandnis. Weicht man der schwierigen
Aufgabe aus, einen flr sozialpolitische Zwe-
cke instrumentalisierten Wettbewerb zu in-
stallieren, so hat man nur die Wahl, ob man
auf den Wettbewerb oder auf das Selidari-
tatsprinzip verzichtet, genauer: Der Markt
wird sich dann gegen das Solidaritatsprinzip
entscheiden.

Das Beispiel Akupunktur

Die Dominanz der Okonomik Uber die Medi-
zin zeigte sich auch beim Streit um die Auf-
nahme der Akupunkturbehandlung in den
Regelleistungskatalog der Gesetzlichen

Sinnvolle Versorgung ist im
Kassenwettbewerb heute
eher kontraproduktiv, weil

sie moglicherweise teure
Patienten an die Kasse
bindet.

Krankenversicherung in dem fiir Definition
von Kassenleistungen zustdndige Bundes-
ausschuss der Arzte und Krankenkassen,
Scheinbar paradoxerweise pladierten die
Arztevertreter einerseits gegen die Aufnah-
me der Akupunktur in den GKV-Leistungska-
talog mit dem Hinweis auf Hunderte von
Studien, teilweise auf hiéichstem Evidenzni-
veau, die keinen Beleg fir eine Wirksamkeit
der Akupunktur {vgl. Haustein, et. alt., 1998;
95: A-800-805 Heft 14.) Uber einen reinen
Placebo-Effekt  haben liefern konnen.
Andererseits wird diese Therapie aber von
Tausenden von Arzten praktiziert - nicht sel-
ten gegen deren eigene fachliche Uberzeu-
gung.

Die Kassenvertreter wiederum stimmten fiir
die Akupunktur als Kassenleistung und da-
mit flr zusatzliche
Ausgaben, weil sie
die hohe Verbreitung
und Akzeptanz die-
ser  Behandlungs-
form unter den Versi-
cherten (vgl.Kahrs, et.
alt,, 2000, 20-30) als
hinreichenden
Grund nehmen. Sie
haben sie in der Ver-
gangenheit  meist
auch bezahlt - am
Rande der Legalitdt und zum Teil auch noch,
nachdem das Bundesversicherungssamt die
Erstattung ausdricklich verboten hatte.

Das Ratsel l6st sich, wenn man die Interes-
senlagen der Beteiligten betrachtet;

+ Die Arzte miissen Akupunktur wegen der
groBRen Nachfrage anbieten, um angesichts
der wegen Uberkapazititen scharfen Kon-
kurrenz ein Abwandern der Patienten zu an-
deren Arzten, aber insbesondere auch zu
Heilpraktikern zu verhindern. Eine Aufnah-
me der Akupunktur in den Leistungskatalog
wiirde jedoch bedeuten, dass sie nicht mehr
neben, sondern innerhalb des gedeckelten
Honorarvolumen fiir die Vertragsarzte abge-
rechnet werden misste, so dass wichtige
MNebenerltse verloren gingen. AuBerdem
wiren die Gebilhrensdtze dann niedriger als
bei Privatabrechnung.

- Die Krankenkassen missen ebenfalls auf
die hohe Akzeptanz der Akupunktur reagie-
ren, weil deren Erstattung - zusammen mit
der anderer unkonventioneller Heilmetho-
den - ein wichtiges Motiv flr die Kassen-
wahl der Versicherten ist. Mehr noch: Es wer-
den damit vor allem junge, gebildete, ge-
sundheitsbewusste Menschen, mithin,gute
Risiken” angesprochen, so dass die Erstat-
tung von Akupunkturbehandlung ein wich-
tiges Instrument des Marketing und der Risi-
koselektion ist. Hinzu kommt, dass sich die
Kassen Kosteneinsparungen davon verspre-
chen kénnten, dass Patienten sich mit die-
sem ungesicherten Heilverfahren zufrieden
geben und damit die Kosten fiir eine wissen-
schaftlich gesicherte, teurere Behandlung
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entfallen. SchlieBlich wirde eine Legalisie-
rung der Erstattungen auch den Kopf der
Kassengeschaftsfiihrer retten, die sonst mit
ihrem eigenen Vermdgen fir illegale Erstat-
tungsleistungen haften missten.

Im Ergebnis wurde ein Kompromiss gefun-
den, demzufolge die Krankenkassen Aku-
punktur als befristetes Modellvorhaben zur
Erprobung neuer Leistungen unter wissen-
schaftlicher Begleitung anbieten diirfen.
Ohne an dieser Stelle eine Entscheidung
Uber den Nutzen der Akupunktur treffen zu
wollen, scheinen in dem geschilderten Fall
Marketingaspekte und Einkommensansprii-
che als Determinanten des Kassenleistungs-
spektrums medizinisch-wissenschaftliche
Kriterien dominiert zu haben.,

Gesundheitsékonomie zwischen Effizienz
und Rendite
Die Okonomisierung des Gesundheitswe-
sens bietet also beides, die Chance einer effi-
zienteren Deckung des Bedarfs an therapeu-
tischen und diagnostischen Leistungen oder
die Gefahr der Reduktion der Versorgung auf
das nicht medizinisch sondern 6konomisch
Erwlinschte, wobei letzteres aus dem Gebot
der Lohnnebenkostenreduzierung und dem
Erfolg von Marketingstrategien ergibt. Geht
man von dem Ziel aus, den Menschen den
Zugang zu einer solidarisch finanzierte, effi-
zienten medizinischen Versorgung auf dem
jeweiligen Stand der medizinischen Kunst zu
sichern, definieren sich vor diesem Hinter-
grund die Aufgaben einer sinnvollen Ge-
sundheitsékonomie, ndmlich

« Mobilisierung von Wirtschaftlichkeitsre-

serven u.a.anhand geeigneter Kosten-Wirk-

samkeits-Analysen, effizienterer Qrganisati-
onsstrukturen und Verfahren der Qualitatssi-
cherung,

= Entwicklung von Rahmenbedingungen

und Regulierungsformen fir den Wettbe-

werb im Gesundheitswesen, die den unzu-
reichenden Wettbewerbsvoraussetzungen
auf Gesundheitsmarkten Rechnung tragen

= Anpassung der Finanzierung der GKV an
kiinftige demographische Bedingungen, an

Verdnderungen der Einkommensstrukturen

und an eine verniinftige Aufgabenverteilung

zwischen Staat und Versicherungen.
spw 32002
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Eckpunkte einer neuen
Gesundheitspolitik

Vion Jiirgen Wasem

Das deutsche Gesundheitswesen
steht vor groBen Herausforderungen und
Reformnotwendigkeiten. Denn die beste-
henden Strukturen, Institutionen und Instru-
mente werden zunehmend ineffizient, so-
wohl fiir die Leistungserbringer, die Beitrags-
zahler als auch fir den einzelnen Patienten.
Das deutsche Gesundheitssystem hatte im
internationalen Vergleich tber Jahrzehnte
hinweg eine Vorbildfunktion. Zu den Stdrken
im internationalen Vergleich zdhlen nach
wie vor
+ die vorhandenen modernen medizini-
schen Einrichtungen,
= eine Versorgung ohne Wartelisten, ein
schneller und unbiirokratischer Zugang zum
Arzt und Krankenhaus,
= einumfassender Versicherungsschutz fiir
alle sowie
= ein einheitlicher und vom Einkemmen
unabhingiger Leistungsanspruch, der allein
durch das medizinisch Notwendige definiert
wird.

Dennoch hat Deutschland seine Vorbild-
funktion im Gesundheitswesen in den letz-
ten Jahren eingebiifit. Die Lebenserwartung
in Deutschland liegt unter dem Durchschnitt
der Lander der Europdischen Union und hat
sich in den letzten zehn Jahren weniger gut
entwickelt als die in vielen unserer Nachbar-
lander.

Vergleicht man die Sterblichkeit aufgrund ei-
nes Schlaganfalls, Diabetes mellitus, Darm-
krebs und Brustkrebs in Deutschland mit der
Sterblichkeit in Frankreich, Italien, England,
Finnland, Schweden, den Niederlanden und
den Vereinigten Staaten, so belegt Deutsch-
land filir jede dieser Erkrankungen einen der
drei schlechtesten Platze. Das deutsche Ge-
sundheitssystem leistet nicht, was es leisten
kénnte.

Im internationalen Vergleich stehen diesen
Qualitdtsdefiziten deutlich Giber dem Durch-
schnitt liegende Ausgaben gegeniber. Nur
in den Vereinigten Staaten wird ein hherer
Anteil des Bruttoinlandproduktes fiir die Ge-
sundheitsversorgung ausgegeben. Deutsch-
land hat die hachsten Ausgaben, relativ und
absolut, fur Gesundheit in Europa. Eine der

zentralen Aufgaben ist es daher, die Kosten-
Nutzen-Relation des deutschen Gesund-
heitssystems zu verbessern.

Aufbruch fiir eine neue Gesundheits-
politik

Eine neue Gesundheitspolitik  muss
insbesondere die Strukturdefizite im deut-
schen Gesundheitssystem beseitigen:

* Fehlen evidenzbasierter Standards und
unabhéngiger Institutionen in der Qualitats-
sicherung

Die aufgezeigten Qualitatsprobleme hatten
ohne Versagen auch der Selbstverwaltung
nicht entstehen kénnen. Die eingeleitete
Offnung fur den Wettbewerb hat nicht zu
der notwendigen Verlagerung der Zustan-
digkeit fiir die Steuerung der Qualitdt der
Versorgung auf Institutionen auflerhalb des
Wettbewerbs gefiihrt.

» Fehlende sektorentibergreifende Versor-
gung

Im deutschen Gesundheitssystem existiert
eine starke Trennung des ambulanten und
des stationdren Sektors. Beide Sektoren ha-
ben ein getrenntes Entgeltsystem, welches
die Leistung und insbesondere die Qualitat
der Versorgung nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Durch die Trennung der Budgets,
Entgeltsysteme und Zustandigkeiten der
beiden Sektoren kommt es zu einer Diskon-
tinuitat der Versorguna.

Eine sektorenlibergreifende Versorgung, wie
sie insbesondere in der Krebsbehandlung und
bei fortgeschrittenen Herz- und Kreislaufer-
krankungen medizinisch sinnvoll ware, wird
daher selten durchgefiihrt, obwohl vom Ge-
setzgeber in der Gesundheitsreform 2000 eini-
ge Méglichkeiten dazu geschaffen wurden.

*+ Fehlen von Tarifen mit bevorzugten Leis-
tungserbringern

Im Bereich der ambulanten Medizin hat sich
international ein Hausarztmodell bewahrt, in
demn der Hausarzt eine Lotsenfunktion fir
den Patienten Gbernimmt, In Deutschland
fehlt z.B. im Vergleich zu den skandinavi-
schen Landern und den Niederlanden fir
den Versicherten bislang die Maglichkeit,
sich in ein wirtschaftlich attraktives Haus-

FProf. Dr. rer. pol. Jiirgen Wasem, Lehrstuhl fiir Allgemeine BWL und Gesundheitsmanagement der
Universitéat Greifswald: Autor des Papiers, Eckpunkte einer neuen Gesundheitspolitik” fiir den Ge-
spréchskreis Arbeit und Soziales der Friedrich-Ebert-Stiftung mit Gerd Glaeske, Karl Lauterbach
und Bert Riirup; dieser Artikel ist eine Kurzfassung. Die Langfassung kann im Internet u.a. unter
www.sozialerfortschritt.de heruntergeladen werden.

arztmodell einzuschreiben oder sich fiir Tari-
fe mit anderen ausgewdhlten Leistungser-
bringern zu entscheiden,

* Fehlen von Disease Management Pro-
grammen fiir chronisch Kranke

Mit dem Gesetz zur Novellierung des Risiko-
strukturausgleichs wird das bislang fehlende
evidenzbasierte Disease Management erst-
malig geféirdert. Solche Disease Manage-
ment Programme sind Vioraussetzungen in
unserem differenzierten untbersichtlichen
Gesundheitssystem, die notwendige Leis-
tungen zu verninftigen Kosten und Quali-
tatsstandards fir die Patienten verfligbar
machen. Durch die Méglichkeit, mit einzel-
nen Leistungserbringern zu kontrahieren,
kann sich ein Wettbewerb um Wirtschaft-
lichkeit und Qualitat entwickeln.

GKV 2010 - Eckpunkte und Instrumente ei-
ner Strukturreform des Gesundheitssystems
Wir brauchen eine Meuausrichtung der
deutschen Gesundheitspolitik. Die Praxis der
Verstandigung auf dem kleinsten gemeinsa-
men Nenner muss aufgebrochen werden.,
Politik hat dafiir die notwendigen neuen
Rahmenbedingungen zu schaffen. Eine zu-
kunftsfahige Gesundheitspolitik muss sich
an den Grundsatzen von

1. Solidaritat

2. Qualitat

3. Wettbewerb

4. und Pravention

orientieren,

Eine konsequente Ausrichtung auf diese
Prinzipien wird notwendigerweise zu einer
Meudefinition der Rollen, Aufgaben und Ar-
beitsweisen aller am Gesundheitssystem Be-
teiligten fihren, Politik hat in diesem Zusam-
menhang die Aufgabe, die Neuorientierung
der Rolle des Staates einzuleiten. Er muss
sich aus der bisherigen birokratischen Steu-
erung der Institutionen zuriickziehen und
sich stattdessen auf den Verbraucherschutz
und die Sicherung eines qualitdtsorientier-
ten Wetthewerbs konzentrieren.

1. Solidaritat

Solidaritat ist ein Grundprinzip der sozial-
staatlichen Tradition in Europa.Zentrales Ele-
ment ist der gleiche Zugang zu solidarisch
finanzierten Gesundheitsleistungen. Damit
wird Versorgungsgerechtigkeit gewahrleis-
tet.

Sowohl das Prinzip der solidarischen und pa-
ritdtischen Finanzierung der GKV als auch
der einheitliche und gemeinsame Leistungs-
katalog miissen erhalten bleiben. Die Finan-
zierung des Systems kann weiterentwickelt
werden durch

« die Beriicksichtigung anderer Einkom-
mensarten,

- die Neuregelung der Versicherungspflicht-
grenze und der Beitragsbemessungs-
grundlagen,

+ die Umfinanzierung von versicherungs-
fremden Leistungen, z.B. aus dem Bereich
der Familienpolitik,
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+ die Einflihrung des morbiditatsorientierten
Risikostrukturausgleichs.

2.Qualitat

Fiir die Verbesserung der Qualitat der Versor-
gung ist es notwendig, dass die Aufgaben fir
den Verbraucherschutz und die Qualitatssi-
cherung in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (GKV) neu verteilt werden. Der
Wettbewerb muss zukiinftig auf die Interes-
sen der Patienten ausgerichtet werden.
Dafiir ist der Aufbau eines staatlichen Insti-
tutes fir Qualitat in der Medizin notwendig,
das auf der Grundlage wissenschaftlicher Er-
kenntnisse die Qualititsstandards fiir den
Wettbewerb im Gesundheitswesen defi-
niert. Die Viorgabe von zum Beispiel Mindest-
mengen oder Leitlinien flr wichtige medizi-
nische Eingriffe gehdren zu diesen Stan-
dards. Die Berechtigung zur Teilnahme am
Wettbewerb muss an die Erfilllung dieser
Qualitdtsstandards gebunden sein. Spa-
testens nach einer Ubergangszeit missen
Einrichtungen, die diesen Qualitatsstan-
dards nicht gentigen kénnen, von der Teil-
nahme am Wettbewerb ausgeschlossen
werden.

Fiir die Aufnahme neuer Arzneimittel in die
Erstattungspflicht der Krankenkassen, muss
ebenfalls eine staatliche Institution, wie zum
Beispiel das englische National Institute of
Clinical Excellence (NICE)", eingerichtet wer-
den, die die Erstattungsfahigkeit neuer Arz-
neimittel fir die GKV von deren Kosten-/
Mutzenrelationen abhangig macht. Unwirt-
schaftliche oder unwirksame Arzneimittel
sollten nicht von der GKV erstattet werden,
Die Einfilhrung einer Verdffentlichungs-
pflicht ausgewsdhlter Qualitatsindikatoren
fir die Leistungserbringer tragt ebenfalls zur
Qualitatssicherung und zur Verbesserung
der Transparenz der Versorgung bei. Die Ver-
breitung dieser Informationen zusammen
mit Patientenversionen der wichtigsten The-
rapieleitlinien sind notwendige wichtige
Starkungen des Verbraucherschutzes in der
Medizin,

3.Wetthewerb

Im Mittelpunkt einer neuen Gesundheitsre-
form muss der Aufbau einer modernen, soli-
darischen Wettbewerbsordnung stehen. Die
bisherigen Moglichkeiten des Wettbewerbs
werden kaum zurVerbesserung von Qualitat
und Wirtschaftlichkeit in der Krankenversi-
cherung genutzt. Krankenkassen, aber auch
Arzte, Krankenhduser und die ibrigen
Erbringer von Gesundheitsleistungen sind
heute zu sehr durch starre Vorschriften ein-
geschrankt,

Der Wettbewerb ist bisher auf halber Strecke
stehen geblieben. Es fehlen die notwendi-
gen Instrumente in den Beziehungen zwi-
schen Krankenkassen und Leistungserbrin-
gern, damit sich die wirtschaftliche und qua-
litatsgesicherte Versorgung im Wettbewerb
herausbilden kann. Umgekehrt haben auch

einzelne Leistungserbringer oder Gruppen
von Leistungserbringern kaum Chancen,
sich durch besondere Leistungsfahigkeit
oder besondere Wirtschaftlichkeit zu profi-
lieren und so einen groBeren Marktanteil in
der Versargung der Versicherten an sich zu
binden.

Zu einer solidarischen Wetthewerbsord-
nung geharen:

= Ein einheitlicher Leistungskatalog

Ein sinnvoller Wettbewerb muss sich auf die
Frage konzentrieren, welche Qualitat und
welche Kosten-Nutzen-Relation eine be-
darfsgerechte Versorgung fiir alle Versi-
cherten haben muss. Vermieden werden
muss ein Wettbewerb, in dem sich die Ver-
sorgung nicht mehr am medizinisch not-
wendigen Bedarf, sondern an der Zah-
lungsfahigkeit der Versicherten oder ihrer
Attraktivitat fur die Krankenkassen orien-
tiert. Nicht die Frage, welche Leistungen
von den Krankenkassen finanziert werden,
sondern von wem und wie die Leistungen
erbracht werden, muss Gegenstand des
neuen Wettbewerbs sein. Staatliche Aufga-
be ist es, den Rahmen fir einen einheitli-
chen Leistungskatalog zu bestimmen und
eine moderne Gesundheitsberichterstat-
tung aufzubauen.

» Ein Ubergang des Sicherstellungsauf-
trags auf die Krankenkassen

Die Krankenkassen missen die Verantwor-
tung fur die Sicherstellung einer ausrei-
chenden Versorgung dbernehmen. Wie in je-
dem wettbewerblichen System muss die
Leistung von demjenigen garantiert werden,
der auch die Verantwortung fir die Kosten
tragt. Eine Kranken-
kasse wird vom Versi-
cherten mit seinen
Beitragen verpflichtet,
eine bedarfsgerechte
Versorgung zu garan-
tieren, Dieser Verant-
wortung  entledigt

Nicht welche Leistungen
von den Krankenkassen
finanziert werden, sondern
von wem und wie sie

chen. Heute missen die Krankenkassen
auch mit denjenigen Einrichtungen Vertrage
schlieen, die keine gesicherte Versorgungs-
qualitdt bieten. Kiinftig missen Krankenkas-
sen und Anbieter freie Vertrage im Rahmen
der qualitdtsorientierten Versorgung schlie-
fien kénnen,

Der Wettbewerb flhrt dann zu mehr Effizi-
enz, wenn er Anbietern mit hoher Qualitat
und einer guten Kosten-Nutzen-Relation
Vorteile ermoglicht. Wenn der Sicherstel-
lungsauftrag durch die Krankenkassen iiber-
nommen wird, darf es fiir die Leistungser-
bringer keine Pflicht geben, einen Einheits-
vertrag aller Krankenkassen erfiillen zu miis-
sen. Umgekehrt kann es einer Krankenkasse
und den Patienten nicht zugemutet werden,
dber den Bedarf hinaus oder in Fallen inak-
zeptabler Qualitdt dennoch Vertrdge ab-
schlieBen zu missen,

4.Pravention

Der Ausbau der Pravention ist eine zentrale
Aufgabe der Gesundheitspolitik. Durch die
Einflihrung und nachhaltige Férderung von
nationalen Praventionspragrammen fiir die
grolien Volkskrankheiten ldsst sich die Ent-
wicklung des medizinischen Bedarfs in ei-
ner alternden Gesellschaft malRgeblich be-
einflussen. Dafiir missen neue Instrumente
geschaffen werden, durch die qualititsgesi-
cherte Praventionsangebote in Schulen, Be-
trieben und in der breiten Offentlichkeit im-
plementiert werden kdnnen. Diese Pro-
gramme kénnen die Gesund-
heitserwartung insbesondere sozial be-
nachteiligter Gruppen verbessern und stel-
len einen zentralen
Baustein zur langfris-
tigen Sicherung der
Finanzierbarkeit der
GKV dar.

Nach  derzeitigem
Stand fehlt auch aus
strukturellen  Grin-

sich die Krankenkasse erbracht werden, muss den ein systemati-
heute durch die pau- Gegenstand des neuen scher Einsatz von Pri-
schale  Weitergabe i ventionsprogram-
dieses Auftrags an ei- Wettbewerbs sein. men in Schulen, Be-

nen Maonopolanbie-

ter.In Zukunft miissen

die Krankenkassen ihr Rollenverstandnis
wandeln: Sie missen vom payer” zum, play-
er’ im Gesundheitswesen werden. Voraus-
setzung dafir ist die umfassende Revision
des GKV-Organisationsrahmens.

= Ein Fortfall des Kontrahierungszwangs
zwischen Leistungserbringern und Kranken-
kassen

Kein Wettbewerb kann chne geeignete
Wettbewerbsordnung funktionieren. Wett-
bewerb entsteht nicht, wenn jeder Nachfra-
ger gesetzlich verpflichtet ist, mit jedem An-
bieter zu kooperieren, Dies bedeutet flr den
Nachfrager, dass er auch Leistungen einkau-
fen muss, von denen er weill, dass sie seinen
qualitativen Anforderungen nicht entspre-

trieben und in der Of-

fentlichkeit. Die Akti-
vitaten der zustandigen Bundes- und Lan-
desbehorden, der Kommunen und der Kran-
kenkassen sind nicht aufeinander abge-
stimmt. Es hat sich in der Praxis ein System
der Komplementarfinanzierung entwickelt,
welches bestimmte Praventionsangebote
einer Mischfinanzierung durch verschiedene
Trager unterwirft.
Um hier zu einer weniger zufallsabhangi-
gen und langfristig wirksamen Praventi-
onsarbeit zu gelangen, bedarf es einer Ver-
einheitlichung der Verantwortlichkeit fir
die finanziellen Ressourcen der Praventi-
onsarbeit. Ein Praventionsfonds oder eine
Praventionsstiftung kann hierbei sehr hilf-

reich sein. spw 32002
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Das GKV-System — mehr Effizienz durch
noch mehr Wettbewerb?

Entgegnung auf Jirgen Wasem und die Autoren des FES-Papiers

Von Rolf Rosenbrock

Das Papier der Friedrich-Ebert-5tif-
tung, auf dem der Beitrag von Jurgen Wasem
beruht, unterscheidet sich in einem wohltu-
end von der Masse der Programmpapiere im
Wahljahr: Es beldstigt uns nicht mit der tbli-
chen - falschen - Diagnose einer Kostenex-
plosion®, und es verschont uns mit der - em-
pirisch nicht fundierten - Harrorvision, dass
zunehmende Alterung und technischer
Fortschritt das GKV-System spétestens
Ubermorgen unbezahlbar machen.

Statt dessen geht es von der zutreffenden
Diagnose aus, dass . die bestehenden Struk-
turen, Institutionen und Instrumente ... zu-
nehmend ineffizient (werden)”, und dass die
daraus resultierenden ,Qualitdtsprobleme
ohne Versagen auch der Selbstverwaltung
nicht (hatten) entstehen kénnen”, Zu Recht
gehen die Autoren davon aus, dass das GKV-
System mit seinen ehr- und verteidigungs-
wirdigen zivilisatorischen Errungenschaf-
ten Uberleben kann, wenn die im Kern des
Problems liegenden Steuerungsprobleme
tiberwunden werden (Rosenbrock 2002).
Was sie allerdings als Lésung vorschlagen,
erinnert an einen Sichtigen, der als Reaktion
darauf, dass ihm sein Suchtmittel nicht be-
kommt, vor allem nach ,mehr vom Gleichen’
verlangt.

Und das geht so: Seit Anfang der 90er Jahre
wurden die gesetzlichen Krankenkassen
vom Gesetzgeber Schritt flr Schritt in die
Rolle miteinander dkonomisch konkurrie-
render Marksubjekte Uberfiihrt. Trotz Risiko-
strukturausgleich (RSA) (der nur die Einnah-
me-Unterschiede, nicht aber die unter-
schiedlichen Erkrankungshaufigkeiten aus-
gleicht) und Abschlusszwang konkurrieren
die Kassen nicht primér um mehr Qualitét in
der \Versorgung chronisch Kranker, um den
Abbau ven Unter-, Uber- und Fehlversor-
gung oder einen Beitrag zur Verminderung
sozial bedingt ungleicher Gesundheitschan-
cen.Vielmehr zeigt sich, dass der Satz:, Insti-
tutionen werden nicht von Philosophien,
sondern von Anreizen geformt” auch fir
Krankenkassen gilt: Das kassenpolitisch und
-Gkonomisch entscheidende Wetthewerbs-
feld ist die Risikomischung. Mit immer aus-

gefeilteren Strategien werben sie um Mit-
glieder,die mehr Beitrdge einbringen als ihre
Versorgung kostet (positive Deckungsbei-
trdge, gute Risiken, Rosinenpicken).

Das ist Gkenomisch rational: Fiir die Versor-
gung von ca. 90 % aller Versicherten miissen
insgesamt nur ca. 20 % der Gesamtkosten
(fiir Krankenhaus, Arzneimittel und Kranken-
haus) ausgegeben werden, fir die anderen
ca. 10 % werden hingegen ca. 80 % der Res-
sourcen benotigt. Die teuersten’ zwei Pro-
zent verursachen ca. die Hilfte der Gesamt-
ausgaben, und das teuerste’ Prozent ver-
braucht ca.30 % der Ressourcen (Winkelhake
et al. 2002). Schon geringfiigige Ver-
besserungen in der
Risikomischung kon-
nen die Geschaftssi-
tuation einer Kasse
deshalb wesentlich
einschneidender ver-
bessern als mihsa-
me (und zundchst
immer kostspielige,
und oft erst nach
mehreren Jahren er-
tragreiche) Versuche
der Verbesserung von Qualitat, z. B.durch die
gesetzlich gegebenen Maglichkeiten einer
integrierten Versorgung oder eines Haus-
arztmodells mit entsprechenden Tarifen.

Es ist namlich ein Ammenmaérchen, dass die
Etablierung dieser vom Konzept her weg-
weisenden Neuerungen nur wegen der
Halsstarrigkeit der, Anbieter-Kartelle' (v.a.der
Kassenarztlichen Vereinigungen), der unter-
schiedlichen Rechts- und Vergiitungsformen
der Leistungsanbieter oder zu starrer Vor-
schriften scheitert: Welchen geschaftlichen
MNutzen sollte sich eine Kasse davon verspre-
chen, wenn sie die gesetzlichen Méglichkei-
ten nutzt und z. B. eine gute Diabetiker-Ver-
sorgung aushandelt? Im Erfolgsfalle ware
dann zwar die Versorgung ihrer Zuckerkran-
ken qualitativ besser und (zumindest mittel-
fristig) auch kostengtinstiger. Aber es kénnte
zugleich auch Skonomisch héchst uner-
wiinschte Folgen haben, wenn sich die Qua-
litdt herumspricht und die Krankenkassen

Prof. Dr. rer. pol. Rolf Rosenbrock, leitet am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sezialforschung
{WZB) die Arbeitsgruppe Public Health. Er ist stellv. Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung, Mitglied des Sachverstdndigenrates fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen u.a.; e-mail: rosenbrock@medea.wz-berlin.de

Das kassendkonomische
Wettbewerbsfeld ist die
Risikomischung.Die Kassen
werben um Mitglieder, die
mehr Beitrdage einbringen
als ihre Versorgung kostet.

infolgedessen einen Zustrom an Versicher-
ten mit Diabetes zu verkraften hatten. Denn
auch ein kostenglnstig versorgter Diabeti-
ker ist immer noch wesentlich teurer'als ein
Durchschnitts-Versicherter. Bei Uberlegun-
gen von Kassen-Managern zu jeder Form
der Versorgungsinnovation spielt stets die
Furcht eine Rolle, im Falle des Erfolges
Attraktivitdt bei den falschen’ (weil chro-
nisch Kranken, und damit liberproportional
sozial benachteiligten) Zielgruppen zu ge-
winnen (so z. B. auch Oldiges schon 1999,
5.216),

Deutlich wird die Fehlsteuerung durch die
Kassenkonkurrenz auch bei der Umsetzung
des,neuen’§ 20 SGBV,
der die Kassen wver-
pflichtet, durch Leis-
tungen der priméren
Pravention ,insbeson-
dere einen Beitrag zur
Verminderung sozial
bedingt ungleicher
Gesundheitschancen”
zu erbringen. Tatsach-
lich bieten die Kassen
auch mehr als zwei
Jahre nach Inkrafttreten kaum anderes an
als die schon in den Jahren 1989 bis 1996 Gb-
lichen (und gesundheitswissenschaftlich
hinlanglich kritisierten) Kursprogramme zu
Erndhrung, Bewegung, Stressmanagement,
Drogengebrauch etc. . Ob solche MaBinah-
men gesundheitlich mittel- und langfristig
wirksam sind, ist zum Teil widerlegt, zum Teil
umstritten. Unumstritten ist, dass sich v. a.
gesundheitlich weniger belastete Versicher-
te aus den Mittelschichten von diesen Ange-
boten angesprochen filhlen und dann auch
gerne immer wieder kommen.

Das erwiesen wirksame Instrumentarium,
mit dem auch Uberproportional Menschen
aus sozial benachteiligten Lebenslagen
ohne Diskriminierung gesundheitlich wirk-
sam erreicht werden kénnen, sind dagegen
partizipativ gestaltete Projekte der Betroffe-
nenaktivierung und Organisationsentwick-
lung in settings, wie sie v.a.von den AOKen,
(nicht virtuellen) BKKen und IKKen mit gro-
Bem Erfolg in der betrieblichen Gesund-
heitsférderung schon betrieben werden
(SVR 2001,Band |, Kap.2, Band Ill, Kap. 11). Die
Ausdehnung dieses Ansatzes z. B. auf Grund-,
Haupt-, Sonder- und Berufsschulen in sozial
benachteiligten Stadtteilen wire angezeigt
und machbar, ebenso vergleichbare Inter-



ventionen an sozialen Brennpunkten (Rosen-
brock 2001). Uber Voriiberlegungen sind die
Kassen dabei bislang nicht hinausgekom-
men. Man muss kein Schelm sein, um dabei
2u denken, dass dies wohl anders wire, wenn
damit ,gute’ und eben nicht schlechte’ Risi-
ken zu gewinnen wdren.

Auch die gegenwidrtigen Versuche, noch in
diesem Jahr die Qualitat der Versorgunag fiir
zunachst vier chronische Erkrankungen
durch disease management’-Programme zu
steigern, indem flr jeden darin eingeschrie-
benen Patienten zusdtzliche Gelder aus dem
RSA (berwiesen werden, kranken neben der
unprofessionellen
Hast bei der Einfih-
rung an den Anreiz-
wirkungen aus der
Kassenkonkurrenz:
gleichgerichtetes Ziel
von Kassen und Leis-
tungserbringern wird
nicht primér die Ver-
besserung der Versor-
gungsqualitdt  sein,
sandern die Maximie-
rung der Anzahl der in diese Programme ein-
geschriebenen Patienten.

Die Liste der durch die Kassenkonkurrenz
bedingten Fehlanreize mit gesundheitspoli-
tisch perversen Wirkungen lieBe sich verlén-
gern. Anreize und Imperative aus der Kas-
senkonkurrenz um gute Risiken durchziehen
metastasenhaft mittlerweile jedes Hand-
lungsfeld bis hin zu Vertragsverhandlungen
und Priifgeschift, und kaum jemals wirken
diese Anreize in Richtung auf die gesund-
heitspolitischen Ziele, die auch die FES-Auto-
ren anstreben.

Jirgen Wasem et al. folgern daraus: ,Der
Wettbewerb ist bisher auf halber Strecke ste-
hen geblieben" und sie fordern — mehr vom
Gleichen” - die Konkurrenz auch auf die Leis-
tungserbringer auszudehnen, indem sie den
Kassen erlauben wollen, mit Arztegruppen,
Krankenhdusern etc. selektiv Vertrage zu
schlieBen. Nun ist unbestreitbar, dass die
derzeitige Konstruktion mit den Kassenarzt-
lichen Vereinigungen als monopolistischem
Anbieter ambulanter Versorgung und der
Zwang, mit allen Krankenhausern der von
den Landern aufgesteliten Bedarfsplane Ver-
trage abzuschlieBen, innovationshemmend
ist und die Qualitatssicherung erschwert.
Was aber wiirde geschehen, wenn den Vor-
schidgen der FES-Autoren gefolgt wirde? Es
wirden sich - wohl eher informell, aber des-
halb durchaus nicht weniger wirksam - Inte-
ressenkoalitionen zwischen Kassen, die ihre
Risikostruktur optimieren wollen, und Leis-
tungserbringern, die ebenfalls an maéglichst
unkomplizierten Fillen' interessiert sind, he-
rausbilden,

Der durch die geplante flichendeckende
Einfihrung diagnosebezogener Fallpau-
schalen in den Krankenhdusern gegebene
Anreiz, méglichst unkomplizierte Falle auf-

Es ist ein Ammenmarchen,
dass wegweisende Neue-
rungen nur wegen der
Halsstarrigkeit der Anbie-  und
ter-Kartelle oder zu starrer
Vorschriften scheitern.

zunehmen und alle Patienten so frith wie
mdaglich oder noch frither zu entlassen
{ohne dass bisher entsprechende Nachsor-
gestrukturen aufgebaut werden), wirde
durch das gleichgerichtete Interesse der
Kassen verdoppelt und sich inVertragen und
Praxis noch starker niederschlagen. Alle Part-
ner hatten ein dkonomisches Interesse dar-
an, langwierige und teure Fille - und das
sind regelmdlig chronisch Kranke und
darunter Uberproportional auch sozial be-
nachteiligte Menschen - abzuschieben, zur
nichsten Krankenkasse, ins nichste Arzte-
netzwerk oder ins ndchste Krankenhaus.
Diese Patienten, die
auf die Funktionsfa-
higkeit des Solidar-
prinzips besonders
angewiesen sind, wa-
ren in Versicherung
Versorgung
praktisch nur noch
mit Partnern’ kon-
frontiert, die
zumindest kein cko-
nomisches Interesse
an ihrer optimalen Versorgung haben. Die
Versorgung wirde aus Patientensicht
dariiber hinaus unibersichtlich (schon weil
der Hinweis alle Kassen' von vielen Arzte-
schildern verschwinden milsste), fir Arzte
ethisch heikel {weil sie u. U. gleiche Krank-
heitsbilder je nach Kassenvertrag unter-
schiedlich behandeln missten), und im Gbri-
gen wirde der birokratische Aufwand - wie
bei nahezu jeder,Deregulierung’ - erheblich
ansteigen. Wer das nicht glaubt, werfe einen
Blick auf die Versorgungspraxis in den USA,
Wissenschaftler von dort sind immer wieder
fassungslos, wenn sie horen, dass deutsche
Gesundheitsdkonomen in diese Richtung
auch nur denken,

Die FES-Autoren erwidhnen diese uner-
wiinschten Wirkungen des Kassenwettbe-
werbs nicht ausdriicklich, aber sie haben of-
fenbar dariiber auch nachgedacht: sie wol-
len, dass die ,Zustdndigkeit flr die Steue-
rung der Qualitdt der Versorgung auf
Institutionen auBBerhalb des Wettbe-
werbs” verlagert wird, in anderen Fas-
sungen ihres Papiers fordern sie daftr
ein staatliches, Institut fdr Qualitat in
der Medizin®.Ein solches Institut ware
- unabhdngig und kompetent be-
setzt sowie mit entsprechenden Voll-
machten ausgestattet — eine gute 5a-
che. Es kinnte neben der Initiierung
und Uberwachung von Qualitatsma-
nagement in der Versorgung auch
(ber die Aufnahme neuer Arzneimit-
tel in die Erstattungspflicht der GKV
entscheiden, es kénnte Qualitatsin-
formationen (ber Leistungserbringer
verdffentlichen etc.

Es ist aber nach allen organisations-
wissenschaftlichen und professions-
soziologischen Erfahrungen absolut

= . A
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unrealistisch, von einer externen staatlichen
Stelle zu erwarten, dass sie die Qualitat der
Versorgung gegen dauerhaft wirksame ge-
genlaufige okonomische Anreize kontrollie-
ren, sichern oder gar verbessern kann. Quali-
tatssicherung (einschliefilich der Leitlinien-
orientierung, der Nutzung und Steigerung
der Betroffenenkompetenz, der Versor-
gungspfad-Gestaltung etc) funktioniert
desto besser {und meistens (iberhaupt nur
dann), je mehr (bzw. wenn) die Leistungser-
bringer die Entwicklung der dazu notwendi-
gen Kommunikation und neuen Handlungs-
routinen aus eigenem Antrieb (zumindest
aber nicht gegen die eigenen bzw, vertrag-
lich definierten Interessen) selbst entwickeln
und pflegen (SVR 2001, Band I, Kap. 1 - 3).
Sonst kommt doch nur wieder eine neue
prachtvoll-hilflos-teure Biirokratie heraus.
Es hilft halt nichts, man muss systemisch
denken, und das heilt die Interessen und
Anreize aller beteiligten Akteure einschlieli-
lich ihrer erwartbaren Reaktionen und Rick-
kopplungen in die Analyse einbeziehen. Tut
man dies, dann fiihrt kein Weg an der Er-
kenntnis vorbei, dass die bisherige GKV-
Steuerung durch Vertrige zwischen Verban-
den (oder in Zukunft auch Versorgungsnetz-
werken etc.) und Kassen so lange keinen Bei-
trag zur Verbesserung der Qualitat des Sys-
tems leisten kann, wie beide Gruppen von
Partnern ein gleichgerichtetes Interesse an
.guten Risiken' bzw. unkomplizierten Fallen'
haben. Dieses Interesse aber und damitauch
die aus ihm folgenden Anreize sind durch
den Staat gestaltbar.

Jurgen Wasem et al. benennen auch - irritie-
render Weise allerdings nur im Zusammen-
hang mit der Finanzierung der GKV - ein
tendenziell richtiges Instrument dazu:,die
Einfiihrung des morbiditatsorientierten Risi-
kostrukturausgleichs®,

Wenn den Kassen jeder Anreiz zum Rosinen-
picken genommen wiirde und zugleich -
wie auch die FES-Autoren fordern - der ein-
heitliche Leistungskatalog beibehalten wird,
dann kénnten sie ihre jeweilige Position nur
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noch tiber attraktive Versorgungsqualitat -
und zwar fur alle ihre Versicherten - und
uber giinstige Beitrage halten bzw. verbes-
sern. Das setzt aber mehr als eine Morbidi-
téts-,Orientierung” des RSA voraus. Es setzt
vielmehr voraus, dass jede Kasse durch den
RSA genau so viel Ressourcen erhalt wie
bundesdurchschnittlich zur Versorgung ge-
nau ihrer Risikomischung zur Verfligung ste-
hen. Voraussetzung dafir sind sozialepide-
miologisch fundierte Risiko- und Kostenpro-
file, die maglichst genau die erwartbare
Merbiditat einschlielich der sozial, d.h.nach
Einkommen, Ausbildung und Beruf unglei-
chen Erkrankungs- und Bewaltigungswahr-
scheinlichkeiten abbilden und die Fallkosten
(wie bei den DRGs im Krankenhaus) nach
Schweregraden differenzieren. Das ist nicht
unmdglich: jede private Krankenversiche-
rung und jedes Gesundheitsnetzwerk HMO
in den USA (vgl. dazu Lauterbach in diesem
Heft) kalkuliert so (allerdings zu anderen
Zwecken). Ein solcher RSA misste auch
durch Akteure auBerhalb des Systems, und
das kénnte in Deutschland nur der Staat
sein, schnell angepasst werden kénne, wenn
sich zeigt, dass er unerwiinschte Reaktionen
hervorruft. Dies wird eine langfristige Aufga-
be sein.

Erst unter solchen Voraussetzungen ware
bei Vertragsverhandlungen das Interesse
an hoher Qualitat und am Abbau von Un-
ter-, Uber- und Fehlversargung (SVR 2001,
Band Ill) dauerhaft auf der Seite der Kassen
institutionalisiert prasent, und Kassenpoli-
tik kbnnte wieder Gesundheitspolitik wer-
den.

Dann - und nur dann und erst dann — ware
es auch anreiztheoretisch vertretbar, den
Kassen die Moglichkeit einzurdumen, mit
unterschiedlichen Versorger-Gruppierun-
gen Vertrage zur - professionell oder institu-
tionell - variablen Erfiillung des einheitli-
chen Leistungskataloges auszuhandeln und
abzuschlieBen.Ein Institut flir Qualitat in der
Medizin" wirde die Einhaltung der ausge-
handelten Qualitatssicherung (z.B. durch Pa-
tientenbefragungen) kontrollieren  und
musste — auch dies eine wichtige Erfahrung
aus den USA - auch dafiir sorgen, dass Kas-

sen und Leistungserbringer tatsdchlich Gber
«gleich lange Spielle” verfiigen. Denn Billig-
und Knebelvertrdge aufgrund ungleicher
Verhandlungsmacht gehen letzten Endes
immer auch auf Kosten der Versorgungsqua-
litat fiir gesundheitlich und sozial besonders
Benachteiligte,

Dann erst ware es auch vertretbar, uber eine
Verlagerung des (heute nach § 72 SGBV ge-
meinsam bei den
Krankenkassen und
den Leistungserbrin-
gern liegenden) Si-
cherstellungsauftra-
ges nachzudenken,
Solange die Kassen
einen dauerhaften
und starken Gkono-
mischen Anreiz ha-
ben, ,gute Risiken’
auch in der Versor-
gung zu bevorzugen, darf ihnen eine sozial-
politisch verantwortungsbewusste Gesund-
heitspolitik den  Sicherstellungsauftrag
jedenfalls nicht ibertragen.

Entscheidend sind also die Reihenfolge und
die Prézision: zuerst Ausschaltung der uner-
wiinschten Wirkungen des Kassenwettbe-
werbs durch einen nicht nur,morbiditdtsori-
entierten, sondern einen vollstandigen,
sozialepidemiologisch fundierten und mor-
biditdtsbezogenen Risikostrukturausgleich
und dann erst Freigabe der Vertragsgestal-
tung und -partner.

Auf der gesundheitspolitischen Agenda ist
die Einflhrung des ,morbiditdtsorientierten
RSA' derzeit erst fr das Jahr 2007 vorgesehen.
Es erscheint fraglich, ob bei den gegenwirtig
zu beobachtenden zentrifugalen Entwicklun-
gen im GKV-System die sozialpolitische Sub-
stanz der sozialen Krankenversicherung bis
dahin nicht schon ausgeblutet ist. Kurz ge-
sagt: Der Morbi-RSA muss wesentlich schnel-
ler kommen und er muss wasserdicht sein,
weil sein Funktionieren eine essentielle Var-
aussetzung fiir alle wichtigen Reformprojekte
Zur Steigerung von Qualitat und Effizienz in
der sozialen Krankenversicherung darstellt.
Matdrlich ware das gesundheitspolitische
Ergebnis, das sich in dieser Perspektive
auch bei optimisti-
scher Betrachtung
ergibt, immer noch
eine zweitbeste Lo-
sung: ungelost ware
dann zum Beispiel
immer nach das Pro-
blem, dass Kassen
wenig motiviert sein
werden, durch Pra-
vention und Ge-
sundheitsforderung
langfristig in die Ge-
sundheit von Versi-
cherten ,zu investie-
ren, weil diese mor-
gen schon die Kasse

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Erwiesen wirksam sind
partizipativ gestaltete der
Projekte der Betroffenenak- e
tivierung z.B.in Schulen in
sozial benachteiligten
Stadtteilen.

wechseln kénnen. Gesundheitspolitisch wi-
dersinnig ist es auch, wenn Versicherte, die
ihre Kasse wechseln wollen, dann u. U.auch
nicht mehr zum selben Hausarzt gehen
diirfen. Unklar ist auch, wie kleine Kassen
hinreichend flachendeckende und erreich-
bare Versorgungsnetze organisieren oder
unter Vertrag nehmen kénnen. Unbefriedi-
gend gelst wiére — auch bei einer zu erwar-
tenden weiteren Ver-
minderung der An-
zahl von Kassen und
Zunahme wvon
kasseniibergreifen-
Kooperation -
ebenfalls das Problem
der Organisation der
Pravention: Moderne
und erfolgreiche Kon-
zepte beziehen sich
meist auf Bevdlke-
rungsgruppen, die regional oder nach Le-
bensweisen bzw. Milieus bzw. settings’ defi-
niert sind — und nicht nach der Mitglied-
schaft in einer Kasse.

Aber eine erreichbare zweitbeste Losung ist

besser als das auf absehbare Zeit in Deutsch-

land politisch unerreichbare Optimum einer
regionalisierten Einheitskasse (Deutscher

Bundestag 1990, 5. 420 f, Ziff. 80 - 82), bei der

der Wettbewerb um gute gesundheitliche

Ergebnisse und kostengtinstige Versorgung

zwischen den Regionen ausgetragen wiirde

(Rosenbrock 2001a). spw %2002
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Industriepolitik der besonderen Art:
Patente auf menschliche Gene

Von Christoph Then

Wenn es nach dem Willen der Industrie geht,
dann werden bald auch in Deutschland Pa-
tente auf menschliche Organe und Gene so-
wie auf Pflanzen und Tiere und deren Gene
ausdriicklich erlaubt. Der Fahrplan des feder-
fihrenden Bundesministeriums fiir Justiz
sieht vor, dass noch in dieser Legislaturperio-
de die EU Gen-Patentrichtlinie der Europai-
schen Union (98/44) in deutsches Recht um-
gesetzt werden soll. Die Richtlinie, die 1998
vom Europdischen Parlament verabschiedet
wurde, kam durch massive Einflussnahme
der Industrie zustande. Obwohl der EuGH
eine Klage der Niederlande und ltaliens ab-
gewiesen hat, ist in den letzten Jahren der
Widerstand gegen die Umsetzung der Richt-
linie in vielen Léndern der EU erheblich ge-
wachsen.

Gen-Patente in der Kritik

Besonders die Patentierung menschlicher
Gene stoft aus verschiedensten Grinden
auf breite Ablehnung. Entsprechende Stel-
lungnahmen wurden u.a. von der Bundes-
arztekammer, von Krankenkassen, von Pati-
entenverbdnden, der Bioethik-Enquete des
Bundestages, sowie den Ethikkommissionen
Danemarks, Frankreichs und der Schweiz
vertffentlicht. Auch Bundesrat und Europa-
rat beziehen Stellung gegen die Umsetzung
der Richtlinie. Die Parlamente Luxemburgs
und Frankreichs haben die Umsetzung der
Richtlinie erst mal auf Eis gelegt. Statt dessen
wurde vom franzosischen Nationalrat im
nationalen Bioethikgesetz ein komplettes
Verbot der Patentierung menschlicher Gene
verankert.

Gegen die Patentierung menschlicher Gene
gibt es viele Griinde. Ein wichtiges Argument
ist,dass bereits 1987 entworfene EU-Richtli-
nie aus wissenschaftlicher Sicht langst Uber-
holt ist. Um zu verhindern, dass einfach nur
isolierte Gene patentiert werden, schreibt
die Richtlinie vor, dass eine kommerzielle An-
wendung eines Gens bekannt sein muss, be-
vor ein Patent erteilt werden kann. Doch
spdtestens mit der Entschlisselung des
menschlichen Genoms hat sich unsere Vor-
stellung radikal gedndert, was ein Gen und
seine Funktion (bzw. magliche kormerzielle
Anwendung) ist.

MNoch vor kurzem ging man davon aus, dass
die Zahl der verschiedenen Proteine im
menschlichen Kérper als Anhaltspunkt fiir

die Zahl der vorhandenen Gene dienen kan-
ne.Daher schatzte man die Zahl der mensch-
lichen Gene auf etwa 100.000 bis 150.000,
nach der Entschlisselung des Genoms ver-
bleiben aber nur noch 20.000-50.000 Gene.
Angesichts der hohen Zahl der verschiede-
nen Eiweilistoffe geht man jetzt davon aus,
dass sogar die Mehrzahl der Gene unter-
schiedliche Funktionen haben missen. Von
Jder” Funktion eines Genes zu sprechen er-
scheint daher fragwirdig und oft unmadg-
lich. Gestitzt werden diese Erkenntnisse
auch durch die vergleichende Genomfor-
schung: 5o soll zum Beispiel ein Gen, das
beim Menschen in Zusammenhang mit Alz-
heimer diskutiert wird, beim Fadenwurm die
Eiablage steuern.

Immer stiarker neigen deswegen Fachleute
aus ganz unterschiedlichen Bereichen dazu,
Gene primar als Informationstrager anzuse-
hen und nicht als cherischen Stoff, mit defi-
nierter Wirkqualitat.
Auch  unabhangig
von der biologischen
Multifunktionalitat
von Genen ist der Pa-
tentschutz, wie er aus
der Chemie abgeleitet
wurde, fiir genetische
Information, wviel zu
weitreichend. Eine Fir-
ma, die ein Patent auf
ein Gen in Zusam-
menhang mit einem
diagnostischen Verfahren erhalt, hat dem-
nach auch die Rechte an dem Gen, wenn da-
mit eine in der Regel sehr viel aufwandigere
Therapie oder ein Arzneimittel entwickelt
wird - ein wissenschaftlich wie wirtschaft-
lich wéllig unsinniges Menopolrecht, das For-
schung und Entwicklung hemmt und nicht
fardert.

Wenn also Patente im Bereich der Genom-
forschung vergeben werden, missen sie auf
bestimmte technische Anwendungen be-
grenzt werden, wie etwa die Herstellung ei-
nes Arzneimittels. Die Gensequenzen selbst
mussten aber frei von Monopolanspriichen
bleiben. Genau hier versagt die neue Gen-
Patentrichtlinie der EU: Wird ein Patent auf
ein Gen {,Stoffpatent”) erteilt, gilt der Patent-
schutz automatisch auch fir alle Funktionen,
die zum Zeitpunkt der Patenterteilung noch
gar nicht bekannt waren.

Christoph Then, Hamburg, ist Gentechnik-Experte von Greenpeace Deutscland.

Patentschutz flir Gene
schafft ein wissenschaftlich
wie wirtschaftlich véllig
unsinniges Monopolrecht,
das Forschung und Ent-
wicklung hemmt und nicht
fordert.

MNoch fragwirdiger ist das EU-Patentrecht
auf einer weiteren Ebene: Auch fiir alle Lebe-
wesen, die technisch verdndert werden, in
die z.B. patentgeschitzte Gene eingebaut
werden, greift der Patentschutz: fur das Le-
bewesen selbst, inklusive aller anderer Lebe-
wesen, soweit diese auf die beschriebene Art
und Weise wirtschaftlich nutzbar sind, sowie
fir alle nachfolgenden Generationen, die
tber die patentgeschiitzten Eigenschaften
verfugen.

Bedenklich ist diese Ausweitung des Patent-
schutzes wegen ihrer unglaublichen Unver-
haltnismaBigkeit: Erfinderische Leistung und
gewdhrter Patentschutz geraten in ein kras-
ses Missverhaéltnis. Nicht technische Verfah-
ren werden patentiert, sondern Lebewesen
selbst werden zu, Erfindungen” erklart.
Letztlich wird bei dieser Art von Patent-
schutz nicht das Erfinden und Investieren
gefordert, sondern etwas bereits Vorgefun-
denes, Entdecktes
wird als ,neu” und er-
finderisch® umdefi-
niert. Im Ergebnis
wird so der Zugang
zur wirtschaftlichen
und wissenschaftli-
chen Mutzung des
Genoms  erheblich
beschrankt, zum Teil
blockiert. Der soziale
Vertrag, der ein Pa-
tent letztlich sein soll,
durch den eine Balance zwischen den Inter-
essen von Patentinhaber und Gesellschaft
geschaffen werden soll, wird zerstort.

Folgen von Gen-Patenten

Ein komplexes Ganzes - das Genom - wird in
kleine und gréBere Stiicke zerteilt. Seine
Nutzung wird abhangig von einigen tausen-
den Patentschriften, zum Herr der Gene wer-
den Aktionarsinteressen und Patentanwilte,
Selbst unter denen, die dieses System der
Verwertung aus eigenen wirtschaftlichen In-
teressen pushen, kursiert die Befiirchtung ei-
nes baldigen Patentclashes, durch den sich
dieses System selbst ad absurdum fiihren
wird.

Die Probleme, die sich aus der Patentierung
von Genen ergeben, wurden schon 1997 in
LScience” unter dem Titel HIV Experts vs. Se-
quencers in Patent Race” dargestellt. Hier
wird die Entdeckung des Zell-Rezeptors ge-
schildert, der in der wissenschaftlichen Fach-
welt grofles Aufsehen erregte, weil er eine
wichtige Funktion beim Eindringen des
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AIDS-Virus in die Zelle hat. Nachdem sich
viele Wissenschaftler mit dem CCRS Rezep-
tor und seinen maglichen therapeutischen
Ansdtzen befasst hatten, mussten sie fest-
stellen, dass die Firma Human Genom Sci-
ences bereits 1995 eine Patentanmeldung
auf die entsprechende Gensequenz einge-
reicht hatte (WO0%96/39437). Obwohl die Fir-
ma in ihrer Patentschrift nicht einmal eine
Verbindung zur HIV-Infektion erwahnt, ver-
langt sie auch im Rahmen der AIDS-For-
schung die Rechte an diesem Gen. Jorge
Goldstein, der Anwalt des Unternehmens er-
kldrt dazu:, wer immer als Erstes eine DNA-5e-
quenz patentiert - fiir welche Nutzung auch
immer — kann nachfolgende Nutzungen blo-
ckieren” (Science, Vol 275, 28.2.1997 5.1263)
Auch auf der Ebene der medizinischen Diag-
nose laBt sich die negative Wirkung von Pa-
tenten empirisch belegen: Mildred Cho von
der Standford University prasentierte auf
dem OECD-Workshop uber genetische Erfin-
dungen vom 24.-25,1.2002 in Berlin ibre Stu-
die Effects of gene patents and licenses on
clinical genetic testing” (Wirkungen von
Genpatenten und Lizenzen auf klinische
Genforschung). Demnach haben 25% der in
den USA befragten Labors Testverfahren we-
gen  Forderungen
von Patentinhabern
eingestellt, 53% un-
terlieBen die Entwick-
lung eigener, verbes-
serter diagnostischer
Verfahren, weil ent-
sprechende Patente
vergeben  worden
waren. Schlussfolge-
rung: ,Laborleiter in
den USA glauben, dass
Patente und Lizenzen
eine negative Wirkung
auf Zugang, Kosten und Qualitdt von Tests
und auf den Informationsaustausch von For-
schern haben”.

Bestatigt wird diese Aussage auch durch
eine Studie von Merz, J.F. et al, Nature vom
7.2.2002 (. Diagnostic testing fails the test” -
Diagnostisches Testen versagt im Test), in der
ebenfalls negative Auswirkungen fir Patien-
ten und klinische Labors feststellt gewurden.
Dass auch in Europa derart weitreichende
Patente erteilt werden, zeigen aktuelle Fille
am Europdischen Patentamt, Das erste Pa-
tent auf ein menschliches Gen wurde schon
1990 erteilt. Inzwischen hat das EPA Gber
6000 Anmeldungen erhalten, iber 800 der-
artiger Patente hat es bereits erteilt.

Welche Folgen auf Arzte, Kassen und Patien-
ten zukommen kénnen, wenn die Industrie
Uber die Patente auf die Gene auch die diag-
nostischen Verfahren kontrelliert werden,
zeigt das Beispiel des Brustkrebs-Gens: Das
Europdische Patentamt (EPA) in Mlnchen er-
teilte am 23.5.2001 der US-Firma Myriad aus
Salt Lake City/ Utah fiir das Brustkrebs-Gen
BRCA 1 ein umfassendes Patent (EP 0705

Die Biotech-Industrie
instrumentalisierte Patien-
tenorganisationen und
missbrauchte erbkranke
Personen zur emotionalen
Erpressung der
Mandatstrager.

903). Myriad beansprucht in dem Patent
etwa 80 menschliche Genabschnitte unter-
schiedlicher Lange. Sie enthalten verschie-
dene Genmutationen, die typisch sind fiir er-
bliche Brustkrebs-Erkrankungen. Das Patent
schlielft auBerdem Diagnose-Verfahren ein
sowie die Rechte zur Verwendung des Gens
zur Therapie und Herstellung von Arzneimit-
teln.

Den umfassenden Ansprichen liegt aller-
dings nur eine geringe technische Leistung
von Myriad zugrunde: Bereits vor der Entde-
ckung durch die Firma war bekannt, auf wel-
chem Chromosom und in welchem Ab-
schnitt des Chromosoms die Mutationen zu
suchen sind.

Die Folgen derartiger Patente kinnen weit
in die drztliche Praxis hinein reichen. Zwar ist
die Heilung vieler Erkrankungen in weiter
Ferne, doch bei der Beurteilung des Krank-
heitsverlaufes, der Heilungsaussichten und
der Wahl der besten Therapie erlangen be-
stimmte Gene als Hilfsmittel zur Diagnose
eine zunehmende Bedeutung.

Europdische Arzte sorgen sich deswegen,
dass sie u.a.vom BRCA-Patent direkt betrof-
fen sein werden: 15 mit éffentlichen Geldern
finanzierte Labors in England flrchten eine
Verdopplung  ihrer
Kosten, obwohl sie
nicht die von Myriad
beschriebenen  Ver-
fahren  verwenden.
Entsprechende Forde-
rungen von Myriad
wurden bereits be-
kannt: Demnach wird
sich die Untersu-
chung auf Brustkrebs
von 750 Pfund je Pati-
ent auf das Doppelte
verteuern (The Guar-
dian, 17.1.2000). Aus der Schweiz wurde be-
kannt, dass der Preis von derzeit etwa 1400.-
SFR.auf 4020.- € steigen soll.

Das Institut Curie in Frankreich, die Gesell-
schaften fir Humangenetik aus Belgien, den
Niederlanden und Deutschland haben
inzwischen rechtliche Schritte gegen das
Monopol von Myriad eingeleitet und Ein-
spriiche am Europdischen Patentamt einge-
reicht. Sogar das Europdische Parlament, das
1998 die EU Richtlinie verabschiedet hatte,
kiindigt sich in seiner Resolution wvom
4.10.2001 Einspriiche gegen das Patent an.

Exempel falscher Industriepolitik

Mit der Resolution gegen das Patent auf das
Brustkrebsgen erreichte die Debatte des Eu-
ropdischen Parlamentes um die Gen-Patent-
richtlinie ihren vorldufigen Hohepunkt.

Am 1.3.1995 nutzte das Europdische Parla-
ment (EP) zum ersten Mal die durch den
Maastricht-Vertrag zugestandene Macht
und lehnte entgegen dem Willen des Minis-
terrates und der EU-Kommission die Richtli-
nie ,Rechtlicher Schutz biotechnologischer

Erfindungen”, komplett ab. Drei Jahre spater,
am 12.5.1998, nahm das Plenum mit groBer
Mehrheit einen neuen Entwurf an, der im In-
halt so gut wie identisch mit jenem war, der
von denselben Abgeordneten zuvor abge-
lehnt worden war.

Was fiihrte zum Umschwung in der Meinung
der Parlamentarier? Die Industrie hatte
schon vor dem fiir sie niederschmetternden
Votum im Marz 1995 mit erheblichem Auf-
wand versucht, auf die Meinung des Parla-
ments Einfluss zu nehmen. Aber im zweiten
Durchgang ab Dezember 1995 engagierte
sich die Biotech-Industrie in noch nie dage-
wesenem Ausmal. Neben der direkten und
offenen Einflussnahme, bei der einige Dut-
zend Lobbyisten die Abgeordneten in per-
sdnlichen Gesprachen bearbeiteten, griff die
Industrie zu MalBnahmen, die eindeutig ge-
gen das notwendige Fairplay” im demokra-
tischen Miteinander verstolen.Wesentlich-
tes Element war die gezielte Instrumentali-
sierung unabhdngiger Patientenorganisati-
onen und der Missbrauch von Personen, die
Trager von Erbkrankheiten sind, zur emo-
tionalen Erpressung der Mandatstrager
(Ausfihrlich nachzulesen in: Gene, Mono-
pole und  Life-Industry”, eine Dokumen-
tation lber die Patentierung von Leben,
www.greenpeace.de).

Bei der Abstimmungsniederlage der Patent-
lobby im Marz 1995 spielte das negative Vo-
tumn der Patientenverbande zur Patentie-
rung menschlicher Gene eine entscheiden-
de Rolle. Die Patientenverbande hatten sich
gemeinsam mit verschiedenen anderen Or-
ganisationen gegen die Richtlinie und damit
gegen die Monopolisierung menschlicher
Gene ausgesprochen.

Im Vorfeld der Abstimmung iiber den neuen
Entwurf der Richtlinie konzentrierten sich
die Bemihungen der Industrie auf diese
Gruppe. Die Patienten erschienen als ein ge-
eigneter Bandnispartner im Kampf um die
Stimmen der Abgeordneten des Europdi-
schen Parlamentes. Sie sollten glaubhaft ma-
chen, dass es bei dieser Richtlinie nicht nur
um die Interessen der Industrie ging. Die
Konzerne verliehen ihren wirtschaftlichen
Interessen so einen gemeinnitzigen An-
strich.

Alastair Kent, der wichtigste Lobbyist der in
diesem Zusammenhang fiir die Industrie ak-
tiv wurde, vertrat in Brissel offiziell die Pa-
tentientendachverbénde European Alliance
of Genetic Support Groups (EAGS) und Ge-
netic Interest Group (GIG), einen Dachver-
band englischer Patientenorganisationen.
Unter seiner Flhrung dnderten diese Ver-
bande angeblich ihre Position in der Frage
der Patentierung menschlicher Gene inner-
halb weniger Monate vollstandig: 1995 op-
ponierten EAGS, GIG und Kent gegen die
Verabschiedung der Richtlinie, weil sie die
Patentierung menschlicher Gene verhindern
wollten. 1997 traten sie vor der ersten Le-
sung der Richtlinie an die Spitze der Beflr-
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worter der Gen-Patente, ohne Griinde fiir
den Positionswechsel nennen zu konnen.
Kent verbreitete gezielt Unwahrheiten tber
die Position der Patientenverbande. Mit
Kampagnen versuchten die,Patienten” sich
als ,unabhangige” Lobbygruppen zu profi-
lieren. Diese Aktivitaten waren allerdings
von der Industrie finanziert und von profes-
sionellen Beraterfirmen durchgefiihrt wor-
den. Alaistar Kent ging so weit, den Kritikern
vorzuwerfen, sie wiirden das Leben von
Menschen riskieren. Er ignorierte dabei die
Kritik im eigenen Lager sowie die Bedenken
von Organisationen wie der Bundesérzte-
kammer, der Gesellschaft fir Humangenetik
oder dem Dachverband der Patientenver-
bande in den USA, der National Organisation
for Rare Disorders (NORD - Nationale Orga-
nisation flr seltene Krankheiten).

Parallel trat der Pharmakonzern SmithKline
Beecham (SB) in Brissel als Speerspitze der
Industrielobby auf. 5B stattete seine Lobbyis-
ten mit einem Millionen-Budget aus, um die
Verabschiedung der Richtlinie voran zu trei-
ben.

Diese forcierten den scheinbaren Schulter-
schluss zwischen Patientenverbdnden und
der Industrie, Die Patientenverbédnde stritten
nicht ab, dass SmithKline Beecham und die
Pharmaindustrie die Spesenkosten, wie z.B.
Anreise und Unterkunft von rund einem
Dutzend Rollstuhlfahrer zu den Plenarsit-
zungen des Europdischen Parlamentes be-
zahlte. Zugleich wurden von 5B aufwendig
gestaltete Broschiren in Umlauf gebracht,
die alle nur eine Botschaft hatten: Chne Pa-
tente auf menschliche Gene wiirde der me-
dizinische Fortschritt zum Stillstand kom-
men. Die zentrale Aussage lautete: No pa-
tents, no cure!” (Keine Patente, keine Behand-
lung).

Unterstiitzt wurde SB u.a. vom Dachverband
der Européischen Biotechnologie-Industrie,
EuropaBio. Dieser wurde 1996 als Nachfolge
fiir die Senior Advisory Group Biotechnology
(SAGB) gegriindet und koordinierte die ver-
schiedenen Aktivitdten von einigen Dutzend
Lobbyisten. Die SAGB hatte offensichtlich
gemeinsam mit der Europdischen Kommissi-
on den Text der Richtlinie erarbeitet. Als die

Kommission im De-
zember 1995 den
Text vorlegte, gab
die SAGB zeitgleich
eine Broschiire (,Pa-
tenting of Biotech-
nological  Inventi-
ons”) heraus, die an
alle Abgeordneten
verteilt wurde. Der
Entwurf der EU-
Kommission war in
manchen Passagen
wortgleich mit die-
sem Text der Indus-
trie. Ein  weiterer
Hauptakteur war die
European Federation of Pharmaceutical In-
dustries Associations (EFPIA), ein Dachver-
band der Pharmazeutischen Industrie. Alle
diese Akteure setzten im wesentlichen auf
eine Karte: die Rolle der Patientenverbénde.
Doch dieses Spiel nahm eine Gberraschende
Wende.

Zunachst war sehr augenfallig, dass das Ge-
genstiick der EAGS in den USA, NORD, eine
diametral entgegengesetzte Position zu
dem vertrat, was Kent als ;essentielles Inter-
esse der Patienten” bezeichnete: Nach An-
sicht von NORD schaffen Patente auf
menschliche Gene unnétige Monopole, be-
hindern den Wettbewerb und verhindern in
vielen Fillen Innovationen bei der Entwick-
lung von Medikamenten.

Unmittelbar vor der endgliltigen Abstim-
mung im Mai 1998 wurde klar, dass auch die
Mehrheit der européischen Patientenorga-
nisationen (nach wie vor) ganz klar gegen
eine Patentierung menschlicher Gene wa-
ren. So brachte die Genetic Interest Group
eine Stellungnahme heraus, in der festge-
stellt wird:, GIG ist tberzeugt, dass, wenn ein
Patent auf ein Produkt oder eine Therapie oder
ein pharmazeutisches
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tenverbande tatsachlich von der Industrie
missbraucht worden waren. Doch die Richtli-
nie wurde trotzdem verabschiedet: Am Tag
der Abstimmung fand eine mit den Geldern
der Industrie finanzierte Demonstration
statt von Personen, die Trager von Erbkrank-
heiten sind, unter dem Motto . Patents for
Life!,

Diskussion im Bundestag
Die Debatte um die Umsetzung der Gen-Pa-
tentrichtlinie verlief in Deutschland bisher
dulerst kontrovers, Vor allem das Justizmi-
nisterium (BMJ) setzte sich von Anfang an
fir eine moglichst ziigige Umsetzung der
Richtlinie ein, wobei nur geringfigige Ande-
rungen zugelassen werden sollten. Dagegen
duBerte die Enquéte-Kommission fiir Bio-
ethik des Bundestages sehr ablehnend ge-
genlber dem geplanten Gesetz, der Bundes-
rat Ubte deutliche Kritik an der Regierungs-
vorlage und auch die Bundesregierung
sprach sich schon im Oktober 2000 fir Nach-
besserungen an der Richtlinie aus.
Streit entbrannte insbesondere um die
Reichweite der Patente auf genetische Infor-
mation. In einer Anhdrung des Rechtsaus-
schusses sprachen sich auch Patentexperten
des Deutschen Patentamtes fir eine Begren-
zung des Patentschutzes aus. Konterkariert
wurden diese Bemiihungen allerdings von
den Beamten des BMJ, die keine wirklichen
Einschrankungen zulassen wollen. Derzeit
scheint unsicher, ob die Umsetzung wah-
rend dieser Legislaturperiode Uberhaupt
noch gelingen wird.
Wiirde die Richtlinie vom Deutschen Bun-
destag nicht umgesetzt, ware dies ein klares
Signal an die Europdische Kommission, sich
so bald wie méglich an die Uberarbeitung
der Richtlinie zu machen, um eine angemes-
senere Ausgestaltung des Patentrechtes zu
erreichen, Nachdem die Richtlinie bislang
nur in finf EU-L&n-

Produkt erteilt wird, = . ’ dern implementiert

dass Wissen iliber eine Es konnte ein Zeichen wurde, und Deutsch-

Gensequenz enthdlt QE‘SEtZt werden, dass sich land bei seiner Kritik
¥

oder darauf beruht, der
Patentschutz die Se-
guenz selbst nicht um-
fassen solite. Ein ande-
res Produkt oder eine
Therapie, das Wissen
liber die selbe Gense-
quenz enthdlt oder
nutzt, sollte von einem
separaten Patent geschiitzt werden und es
sollte keine voneinander abhdngigen Patente
geben." (GIG-Position zur Europdischen bio-
technologischen Direktive, 19.11.1997).

In unmittelbarer Folge muBte der expanier-
teste Lobbyist der Patientenverbande, Alais-
tar Kent, der monatelang zusammen mit der
Industrie und in Namen der Europaischen
Patentientenverbande fir die Richtlinie ein-
getreten war, auf einmal jegliche Lobbytatig-
keit einstellen. So wurde klar, dass die Patien-

das demokratische Europa  ner
gegen allzu einseitigen
Einfluss der Wirtschaft zu
wehren weils.

u.a. auf Bundnispart-
wie Frankreich
und Luxemburg zdh-
len kénnte, erscheint
die politische Situati-
on glnstig. Zudem
konnte ein Zeichen
dafiir gesetzt werden,
dass sich das demo-
kratische Europa gegen allzu einseitigen Ein-
fluss der Wirtschaft zu wehren weil}. Notig
wire dazu allerdings auch, jetzt die politi-
sche Initiative zu ergreifen und es nicht bei
einer unklaren Patt-Situation zu belassen,
Davon aber scheint die Bundesregierung
derzeit aber weit entfernt. Greenpeace hofft
deswegen, dass zumindest der Bundestag
sich in einer Resolution noch einmal fir die
Neuverhandlung der Richtlinie einsetzen

wird. spw 22002
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Umbruch im Krankenhaus —

Pladoyer fir eine neue Rolle des Staates im kiinftigen

Gesundheitssystem
von Heinz Lohmann

1. Der Patient steht im Mittelpunkt.
Die Beteiligten werden nicht miide, die Be-
deutung der Bedirfnisse des Patienten als
Legitimation fir ihr jeweiliges Tun herauszu-
streichen. Jeder allerdings, der das Gesund-
heitssystem etwas genauer analysiert oder
gar selbst zum betroffenen Patienten wird,
kann die Fragwirdigkeit dieser Aussage
spuren. Das Gesundheitssystem in Deutsch-
land, und in vielen vergleichbaren Landern
genauso, ist nicht zentral auf die Interessen
der Patienten, sondern vorrangig auf die der
Systemakteure ausgerichtet, Es besteht ein
impliziter Pakt zwischen der Politik und den
Anbietern von Gesundheitsdienstleistungen
und Krankenversicherungen, der die Kon-
traktpartner schiitzen soll. Dieser Vertrag hat
lange gehalten und war auBerordentlich er-
folgreich. Die am Gesundheitssystem Betei-
ligten haben dabei mittels ihrer vielfiltigen
Stdndeorganisationen und deren Verkniip-
fungen fir die Gesell-
schaft die hochst
konflikttrachtige  Al-
lokation in eigener
Regie Ubernommen
und geldst. Die Politik
hat im Gegenzug die
Strukturen  dieser
Selbstverwaltung
und ihre real existie-
renden  Mitglieder
vor ,Uberfremdung”
geschiitzt. Wer an der Futterkrippe® stand,
durfte bleiben, wer neu hinzu treten wollte,
wurde abgehalten. Das System war — und ist
teilweise immer noch - auf den Erhalt des
Status quo ausgerichtet. Dieser Konsens ist
nunmehr massiv bedroht. Die Standevertre-
ter haben ihn aufgekindigt, weil die knap-
pen Ressaurcen im System allen Beteiligten
das Leben schwer machen. Ein Festhalten
am tradierten Gesundheitssystem wird des-
halb den kinftigen Herausforderungen ge-
rade vor dem Hintergrund von europdischen
Entwicklungen nicht gerecht,
2.Der Beginn des 21. Jahrhunderts markiert
den Ubergang von der postindustriellen
Uber die Informationsgesellschaft zur Netz-

Das Gesundheitssystem in
Deutschland ist nicht auf
die Interessen der Patien-

ten, sondern vorrangig auf

die der Systemakteure
ausgerichtet.

werk-Okonomie. Die im 19. Jahrhundert ent-
wickelte Industriegesellschaft und ihre Er-
folgsmodelle, die ganz wesentlich das Bild
des 20. Jahrhunderts gepragt haben, gehen
dem Ende entgegen. Dazu zihlen die Struk-
turen in vielen Branchen, wie z.B. dem Ban-
kensektor, dem Post- und Telekommunikati-
onswesen, dem Staatsbahnen- und dem
Mahverkehrsbereich sowie den Elektrizitats-
gesellschaften und Stromverteilern. Betrof-
fen ist jetzt auch zu guter Letzt der Gesund-
heitssektor. Da die Nachfrage nach Gesund-
heitsdienstleistungen aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung und des medizini-
schen sowie technischen Fortschritts steigt
und gleichzeitig die solidarische Finanzkraft
in allen postindustriellen Gesellschaften
sinkt, ist ein grundlegender Wandel unver-
meidlich. Wenn nicht die Leistungen dras-
tisch rationiert werden sollen und damit in
Mitteleuropa der traditionelle, insbesondere
auf  humanistischen
und christlichen Wer-
ten beruhende Kon-
sens  dieser Gesell-
schaften in Gefahr ge-
bracht werden soll,
muss die Produktivi-
tdt der Gesundheits-
branche gesteigert
werden. Dazu ist die
Verstarkung des Wett-
bewerbs ein probates
und erprobtes Mittel,

3.Fur den Fortbestand von Krankenhausun-
ternehmen ist deshalb die Beurteilung der
eigenen Wettbewerbsfahigkeit eine ent-
scheidende Komponente. Kiinftig ist nicht
mehr vorrangig das aktuelle Wirtschaftser-
gebnis, sondern das Potenzial fir ein attrak-
tives Preis- / Leistungsverhaltnis entschei-
dend. Moderne Krankenhaushetriebe haben
deshalb in den vergangenen Jahren die in
vielen Landern der Welt bereits erprobten
Verfahren zur Bewertung dieses Verhaltnis-
ses zum Einsatz gebracht. Zu nennen sind
hier insbesondere die in Deutschland seit ei-
niger Zeit sehr heftig diskutierte sogenannte
DRG-Methodik. Diagnosis-Related-Group-

Heinz Lohmann, Diplom-5Soziologe, Vorstandssprecher des Landesbetriebs Krankenhéuser Ham-
burg. Verfasser zahlreicher Publikationen, so mit Martin Kerres Autor des Buches ,Der Gesund-
heitssektor: Chance zur Erneuerung” sowie mit Karl-Heinz Wehkamp Herausgeber der neuen
Buchreihe ,Vision Gesundheit’, deren 1. Band ,Gesundheit unternehmen: Das LBK Hamburg-Mo-

dell” soeben erschienen ist.

Verfahren sind im Gbrigen bereits in fast 50
Landern der Welt eingefiihrt, teilweise seit
Jahrzehnten. Daraus hat sich eine grundle-
gend neue Problemerkenntnis ergeben, Fiir
viele traditionelle Krankenhauser war klar,
dass ein erheblicher Anpassungskurs gefah-
ren werden musste. Diese Unternehmen ha-
ben bereits einen gewaltigen Kraftakt zur
Verbesserung des Preis-/ Leistungsverhalt-
nisses vollzogen. Sie zeigen sich damit als
Motor der Weiterentwicklung der Gesund-
heitsbranche. So verlassen sie die gesetzlich
geschiitzten Anbieterreservate und stellen
sich dem Qualitats- und Preiswettbewerb.
Dabei ibernehmen sie Transformationskon-
zepte aus anderen Bereichen der Wirtschaft.
Das Geheimnis erfolgreichen Managements
in der Gesundheitsbranche heillt somit Nor-
malisierung. Daraus ergibt sich fur viele
Krankenhduser alter Prigung ein Sanie-
rungsprogramm, das im Zentrum die Kon-
zentration auf das Kerngeschift und deshalb
die Ausgliederung aller nicht medizinischen
Leistungen in eigene Betriebe, Tochterge-
sellschaften und Beteiligungen oder an
Fremdbetriebe enthalt. Der eigentliche
Wettbewerb im Gesundheitssektor wird
kiinftig in der Medizin Gber Qualitat, Leis-
tung und Preise entschieden. Deshalb ist die
Neugestaltung des Krankenhauses als Medi-
zinbetrieb dringend erforderlich. Dabei mis-
sen alle Prozesse an den Bedirfnissen des
Patienten ausgerichtet sein. Die Trennung ei-
nes Krankenhauses in verschiedene Fachab-
teilungen wird diesem Anspruch nicht ge-
recht. An den Schnittstellen zwischen den
Units entstehen immer wieder Reibungs-
punkte, Diese gilt es zu Uberwinden.

Einzelleistungsbezogene Kostenanalysen
und standardisierte Behandlungsablaufe
bilden die Basis zur Entwicklung von ,Be-
handlungs-Produkten”, Es geht dabei dar-
um, eine beschriebene Leistung mit einer
garantierten Qualitat zu vereinbarten Prei-
sen und Rabatten anzubieten. Entsprechen-
de Vertrige werden dann mit einzelnen
Krankenkassen vereinbart. Die Aufhebung
des,einheitlich und gemeinsam” im bisheri-
gen System garantiert das Interesse der Ver-
tragsparteien, Erste Modellvertrage der ge-
nannten Art gibt es bereits zwischen einem
Krankenhausunternehmen und ausgewahl-
ten Krankenkassen. Meben der Bestimmung
der Leistung ist dabei die Form der Behand-
lung, etwa die Bestimmung der Tage, bis zu
der die Operation oder auch die Entlassung
erfolgt sein muss, wenn im Einzelfall nicht
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medizinische Griinde dagegenstehen. Au-
fterdem (bernimmt in bestimmten Fillen
das Krankenhaus eine genau festgelegte Ge-
wahrleistung. Vereinbart sind Festpreise und
Rabatte, wenn es der Krankenkasse gelingt,
mehr als bisher Patienten von der Behand-
lung in dem Vertragskrankenhaus zu Gber-
zeugen. Umfassende Gesundheitsangebote
dieser Art werden kiinftig mehr und mehr im
Rahmen von Gesundheitskonzernen er-
bracht, die sich in den kommenden Jahren in
internationalen Zusammenhdngen weiter-
entwickeln und zunehmend expandieren. In
«Markenartikel - Ringen" werden diese Leis-
tungen auch (berregional und gemeinsam
mit ausgewihlten ambulant titigen Arzten,
Rehabilitationseinrichtungen und Pflegean-
bietern als Komplexleistungen zu Komplex-
preisen auf den Markt gebracht. Diese be-
handlungsbezogenen Leistungspakete bie-
ten die Basis dafdr, in Zukunft das immer
nach weitgehend verbindliche Budgetsys-
tem zu Gunsten eines zukunftstrachtigen
Vertragssystems zwischen einzelnen Leis-
tungsanbietern und Anbietergruppen sowie
einzelnen Krankenkassen und Krankenkas-
sengruppen aufzugeben.

5. Zu ihrer weiteren Entwicklung bendtigen
erfolgreiche  Gesundheitsunternehmen
eine ausreichende Kapitalbasis. Die in
Deutschland dominierenden &ffentlichen
und kirchlichen Klinikunternehmen kran-
ken genau daran. Erforderlich aber sind in-
novative Gesellschaften, die flr private Ka-
pitalgeber, auch aus anderen Branchen, zu-
nehmend interessant werden. Mur Kranken-
hausunternehmen, die Kapital auf sich zie-
hen, werden im harter werdenden nationa-
len und internationalen Wettbewerb er-
folgreich sein. Mur sie werden die notwen-
digen Investitionen schnell genug tatigen
kénnen, um mit dem medizinisch-techni-
schen Fortschritt Schritt halten zu kénnen.
Die Politik ist aufgefordert, die Rahmenbe-
dingungen fiir moderne Strukturen und
unternehmensorientiertes Handeln zu ver-
bessern. Die bisherigen Restriktionen sind
aufzuheben und das Standewesen, das sich
in vielen Selbstverwaltungsorganen nie-
derschldgt, zu Gberwinden. Hierbei tut sich
die Politik erkennbar schwer. Sie beflirchtet
nicht ganz zu Unrecht, bei der Eliminierung
von Budgets, als Element der Steuerung des
Gesundheitssystems, kénne es zu einem
massiven Ansteigen der Ausgaben durch
eine dramatische Mengenausweitung der
Leistungsanbieter kommen. Gerade deswe-
gen ist es wichtig, Wege aus diesem Dilem-
ma aufzuzeigen und zu beschreiten. Die
Entwicklung von .Behandlungsprodukten®
ist dazu geeignet, da sie in der Lage sind,
Produktivitditsgewinne mittels des Rabatt-
systems an die Versicherten weiterzugeben.
Die Politik hat vor diesem Hintergrund die
Chance, von der bisherigen Budgetsteue-
rung in ein zukunftsfahiges Vertragssystem
zu wechseln.

6.In Zukunft kann erstmalig tatsachlich der
Patient im Mittelpunkt eines neuen Gesund-
heitssystems stehen. Dazu ist es erforderlich,
dass der Staat seine Aktivitdten auf die Wah-
rung der Konsumentenrechte konzentriert.
Er muss, wie in anderen Branchen auch, zum
Hiiter der Marktordnung werden. Hingegen
ist ein direktes steuerndes Eingreifen sowohl|
in die Versicherungs- als auch in die Gesund-
heitsanbieterlandschaft nicht erstrebens-
wert, weil nicht erfolgversprechend, Viel-
mehr muss die bisherige Institutionenorien-
tierung im System génzlich aufgegeben
werden. Es gilt Behandlungsablaufe (iber die
hergebrachten Sektoren des traditionellen
Gesundheitssystems hinweg leistungsbezo-
gen zu definieren und in Kooperation zwi-
schen ambulant tati-
gen Arzten, Kranken-
hausern, Reha- und
Pflegeeinrichtungen
anzubieten. Entschei-
dend ist, dass das .ein-
heitlich und gemein-
sam” aufgehaben wird

iiber Qualitat und

Preis erfolgt. Gruppen

von Anbietern konkurrieren mit anderen
Gruppen von Anbietern. Nicht der Umfang
der Leistungen ist Differenzierungsmerkmal
im neuen System, sondern die Art der Leis-
tungserbringung. Das Prinzip des umfassen-
den Gesundheitsschutzes kann somit in ei-
ner solidarisch finanzierten Krankenversi-
cherung gewahrt bleiben. Gesundheits-
dienstleister wie ambulant tatige Arzte,
Krankenhduser, Reha- und Pflegeeinrichtun-
gen sowie weitere Anbieter, kénnen ihr
Uberleben im Wettbewerb ausschlieilich
liber weit reichende Modernisierung si-
chern. Der Staat bezieht die Sicherstellungs-
garantie kiinftig konsequent auf die Patien-
tenbedarfe. Er schafft deshalb eine gesetzli-
che Ordnung, die diesem Ziel folgt. Er
schiitzt damit nicht mehr die Existenz der
Anbieter, sondern sichert einen fairen Wett-
bewerb. 5o miissen die Krankenkassen ihren
Versicherten den gesetzlich garantierten
Leistungsumfang sichern, indem sie ent-
sprechende Vertrdge mit Gesundheits-
dienstleistern abschlieien. Dabei sind die
kiinftig staatlich vorgeschriebenen, fir ein-
zelne Behandlungsformen variierenden, an-
gemessenen Einzugsradien zu beachten. Ko-
operationen zwischen Krankenkassen sind
hierbei méglich. Definierte Notfallbehand-
lungen sind auch ktinftig in allen Gesund-
heitseinrichtungen méglich und miissen
von den Krankenkassen unabhangig von
vertraglichen Vereinbarungen bei einheitli-
chen Preisen finanziert werden, Sektoren-
Ubergreifende Anbietergruppen oder Ge-
sundheitsunternehmen bieten einzelnen
Krankenkassen oder Kassengruppen kiinftig
genau beschriebene Behandlungskonzepte.
Die Qualitat wird durch staatlich festgelegte

Wenn nicht die Leistungen
drastisch rationiert werden
sollen, muss die Produk-
tivitat der Gesundheits-
und der Wettbewerb  branche gesteigert werden.

Normen bestimmt. Dienstleistungen mis-
sen beispielsweise definierte Mindestanfor-
derungen aufweisen, zu denen Behand-
lungskomponenten und Erfolgsquoten so-
wie Kommunikations- und Gewihrleis-
tungspflichten gehéren kénnen. Dienstleist-
er miissen z.B. jahrliche Mindestmengen pro
Behandlung erbringen und regional ein fest-
gelegtes Mindestsortiment anbieten, Die
Versorgungssicherheit kann sichergestellt
werden, wenn Krankenkassen in groBiraumi-
gen Regionen Policen nur anbieten dirfen,
wenn sie entsprechende Gesundheits-
dienstleister unter Vertrag haben. Sollte in
einer Region kein Krankenversicherer zur
Verfiligung stehen, kann das Versorgungsge-
biet mit einer fiir Krankenversicherungen at-
traktiven Region ver-
bunden werden. Auf
diese Weise ist immer
eine bedarfsgerechte
und effiziente Versor-
gung der Bevolke-
rung mit Gesund-
heitsdienstleistun-
gen sicher gestellt.

7.Der Staat hat in ej-
ner Gesellschaft, in
der auf Grund demographischer Entwick-
lungen und der Innovationen der madernen
Medizin der Bedarf an und damit die Nach-
frage nach Gesundheitsdienstleistungen zu-
nimmt, kiinftig eine neue Rolle. . Dies gilt
insbesandere, da der Druck auf die solidari-
schen Finanzierungssysteme  zunimmt,
wenn die Transferkosten wegen der Erhal-
tung der globalen Wetthewerbsfahigkeit
nicht steigen sollen. Da massive Leistungsre-
duktionen in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung vermieden werden sollen, kann das
aufgezeigte Dilemma nur Uber erhebliche
Produktivitatsverbesserungen im Gesund-
heitswesen aufgeldst werden. Das ist nur
mdéglich, wenn ein durchgehendes Wettbe-
werbsprinzip etabliert wird. Die vielfaltigen
Standesorganisationen mit umfassenden
Selbstverwaltungen miissen dazu durch un-
ternehmerisch orientierte Betriebsstruktu-
ren ersetzt werden, Vor diesem Hintergrund
sind bestehende Gesundheitsunternehmen
auf den verschiedenen Versorgungsebenen
energischen zu restrukturieren. Oberstes Ziel
muss dabei die Neuausrichtung auf die Be-
lange der Patienten sein. Deshalb muss die
bisherige Institutionencrientierung aufge-
geben werden. Es gilt Behandlungsabldufe
tber die hergebrachten Sektoren des traditi-
onellen Gesundheitssystems hinweg leis-
tungsbezogen zu definieren und anzubie-
ten. Entscheidend ist, dass das .einheitlich
und gemeinsam” aufgehoben wird und der
Wettbewerb Gber Qualitat und Preis erfolgt.
Gruppen von Anbietern konkurrieren mit
anderen Gruppen von Anbietern. Der Staat
realisiert und garantiert die in einem solchen
System unabdingbare Wettbewerbsord-
nung im Interesse der Patienten. .5 aseez
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Die neuen Disease Management
Programme der GKV

— effektiver und solidarischer als amerikanische Managed Care

Konzepte

Von Karl Lauterbach

Steigende Kosten im Gesundheitswesen
- eine globale Herausforderung

Der steigende Kostendruck auf die
medizinische Versorgung ist eine Heraus-
forderung, mit der sich die Gesundheitssys-
teme aller entwickelter Nationen aufgrund
ihrer strukturellen Ahnlichkeiten konfron-
tiert sehen. Um die steigenden Kosten in
den Griff zu bekommen und das Gesund-
heitssystemn finanzierbar zu halten, wurden
immer wieder staatliche Eingriffe vorge-
nommen, Zum Uberwiegenden Teil handelt
es sich dabei allerdings um MaBnahmen
der Kostenddmpfung ohne echte Struktur-
reform, so dass nicht von tatsachlichen Re-
formen gesprochen werden kann. Lediglich
in den USA ist es in den 70er und frithen
B0er Jahren des 20. Jahrhunderts auf Druck
der privaten Industrie (Revolte der Kosten-
trager) zu Strukturverdnderungen gekom-
men, die heute unter dem Begriff Monaged
Care als Vorbild fiir Strukturreformen in an-
deren Landern diskutiert werden. Auch in
Deutschland war Gesundheitspolitik in den
vergangenen 20 Jahren im wesentlichen
Kostendampfungspolitik. Die Verantwor-
tung fiir die Qualitat der Versorgung wurde
an die Selbstverwaltung in der Gesetzli-
chen Krankenversicherung weitergegeben.
Diese Vorgehenswei-
se hat sich nicht be-
wahrt und hat in
Deutschland dazu
gefiihrt, dass im in-
ternationalen  Ver-
gleich eher durch-
schnittliche Versor-
gungsqualitat  zu
deutlich (ber dem
Durchschnitt liegen-
den Kosten produziert wird. Eine Wende in
der Gesundheitspolitik wurde erst mit Mini-
sterin Ulla Schmidt, SPD, vollzogen, die sich
aktiv auch in die Steuerung der Versor-
gungsprozesse eingeschaltet hat. Der mit
Abstand wichtigste Beitrag in diesem Zu-
sammenhang ist die Einflihrung der soge-
nannten Disease Management Programme
(Chronikerprogramme). Krankenkassen, die

Der wichtigste Beitrag zur
Steuerung der Ver-
sorgungsprozesse ist die
Einfihrung der sogenann-
ten Chronikerprogramme.

chronisch Kranke in diese Programme ein-
schreiben und besser als Ublich versorgen
erhalten ab dem 1.7.2002 einen hoheren
Ausgleich aus dem Risikostrukturausgleich
der Krankenkassen. Im folgenden Beitrag
soll zuerst eine kritische Bilanz der amerika-
nischen Managed Care Konzepte gezogen
werden. Die entscheidenden Unterschiede
zwischen den deutschen Disease Manage-
ment Programmen und amerikanischen
Managed Care Konzepten werden erldutert.
Die Disease Management Programme kon-
nen einen Neuanfang in der Gesundheits-
politik markieren, da sie, wenn konsequent
umgesetzt, iiber eine verbesserte Versor-
gung chronisch Kranker, die bis zu 80 % der
Gesamtkosten der gesetzlichen Kranken-
versicherung verursachen, Kosten durch
Qualitdt und nicht zu Lasten von Qualitat
senken.

Strukturwandel in den USA - Vorbild fiir
Deutschland?

Ausgeldst durch eine Diskussion um die
Lohnnebenkosten wurde in den USA in den
70er Jahren des letzten Jahrhunderts die
Heterogenitat der arztlichen Leistungser-
bringung thematisiert. Regionale Unter-
schiede in der Versorgung wie Kranken-
hausliegezeiten, Indi-
kationsstellung  zur
operativen Therapie
bestimmter Erkran-
kungen und Indikati-
anen flir eine statio-

nare Einweisung
konnten nicht medi-
zinisch  begrindet

werden. In der Folge

wurde die Steuerung
des Leistungsgeschehens durch Arzte (Leis-
tungserbringer) zugunsten einer Steue-
rung durch die Leistungstrdger (staatliche
Organisationen und private Unternehmen)
abgelist. Ziel der sich entwickelnden Ma-
naged Care Organisationen war die gezielte
Steuerung der Bereitstellung und der Nut-
zung von Ressourcen im Gesundheitswe-
sen. Als Folge kam es zu einer zunehmen-
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den Okonomisierung der Medizin, Gleich-
zeitig wurde ein Paradigmenwechsel voll-
zogen: Die medizinische Leistung wurde
zur Produktionseinheit. MaBnahmen der
Steuerung und der Qualitatssicherung tra-
ten wie in jedem anderen produzierenden
Gewerbe mehr und mehr in den Vorder-
grund.

Abschopfung von Rationalisierungsreser-
ven durch gezielte Steuerung von Leistungs-
erbringern und Leistungsnachfragern
Managed Care Organizations sind groBe
Konzerne mit kombinierter Versicherungs-
und Versorgungsfunktion, die ihren Versi-
cherten (i.d.R.) Leistungen auf der Basis des
Sachleistungsprinzips zur Verfligung stellen.
Sie zeichnen sich vor anderen Versorgungs-
formen durch die Zusammenfihrung von
wirtschaftlicher und medizinischer Verant-
wortung in einer Hand aus. Dadurch wird
eine gezielte Einflussnahme der Kostentra-
ger auf die medizinische Versorgung mog-
lich, die von diesen zur Abschdpfung von Ra-
tionalisierungspotenzialen eingesetzt wird.
Um zu verstehen, wie der Leistungserstel-
lungs- und Leistungsnachfrageprozess in
Managed Care gesteuert wird, sollen die
wichtigsten Grundmodelle von Managed
Care kurz skizziert werden.

HMO: Health Maintenance Organizations er-
reichen eine Kostenddampfung durch die ver-
tikale Integration aller Versorgungsstufen. Sie
stellen fiir eine definierte, eingeschriebene
Patientenpopulation ein breites Spektrum
medizinischer Leistungen zur Verfiigung, in-
dem sie vertragliche Bindungen mit Arzten
und Krankenhausern eingehen und nehmen
die Funktionen eines Versicherungsunterneh-
mens und Leistungserbringers wahr. Oft be-
schiftigen HMOs selbst Arzte, d.h. die Leis-
tungserbringer sind bei der Krankenversiche-
rung angestellt. Der Versicherte kann sich z.T.
nur bei diesen Arzten behandeln lassen, es
gibt keine freie Arztwahl.

PPQ: Prefered Provider Organizations erlau-
ben ihren Versicherten im Gegensatz zu
HMOs auch die Inanspruchnahme nicht as-
sozilerter Arzte und  Krankenhduser.
Allerdings mussen dafiir Einschréankungen in
der Versicherungsleistung bzw. Zuzahlun-
gen in Kauf genommen werden. (Zuzahlung
bei freier Arztwahl, Leistungskatalog wird im
Vertrag zwischen Versicherung, Arzt und Ver-
sicherten geregelt)



POS: Point Of Service Plans versuchen Struk-
turen von HMOs und PPOs zu vereinen. Der
Versicherte kann beim Eintritt eines Krank-
heitsfalles wahlen, ob er sich innerhalb des
Netzwerkes oder aufierhalb versorgen las-
san maochte. Die An-
reizstrukturen sind so
gesetzt, dass sich i.d.R.
65-85% aller Versi-
cherten innerhalb der
Netzstrukturen  be-
handeln lassen. Damit
bleibt ein Grofiteil der
Kontrollfunktion er-
halten.

Die Steuerung der
Leistungsnachfrager
{Patientenfiihrung) in Managed Care-Syste-
men erfolgt durch wirtschaftliche Anreize
(niedrige Beitragssatze, wenn Leistungsein-
schrankungen akzeptiert bzw. die freie Arzt-
wahl aufgegeben wird, Einholung von Kos-
teniibernahmeerklarungen fiir Behandlun-
gen auBerhalb des Netzes) und durch ein Or-
ganisationssystem wie z.B. Hotlines, Case
Management und Telefon-Triage.

Die Steuerung der Leistungserbringer erfolgt
durch enge vertragliche Bindungen. Wird der
Vertrag nicht erfiillt, so sind wirtschaftliche
Konsequenzen, bzw. der Ausschluss des Arz-
tes aus dem Netz ohne weitere Begriindung
maglich. Zur Erflllung vorgegebener Bezugs-
gréBen (zB. Anzahl von Diagnose- und Be-
handlungsvorgangen) werden okonomische
Anreize gesetzt, die den Arzt in eine Zwitter-
rolle zwischen Patienten- und Eigeninteres-
sen bringen. 5o werden beispielsweise fir die
Unterlassung von Diagnose- und Behand-
lungsvergéangen Jahresendboni gezahlt bzw.
bei Uberschreitung der Bezugsgréhie ein Teil
der Verglitung des Arztes einbehalten. Auch
in die Therapiehoheit des Arztes wird direkt
steuernd eingegriffen. Dazu gehort der
Zwang, medizinisch oder therapeutisch nicht
notwendig erachtete Verfahren durch die Ma-
naged Care Organisation bewilligen zu lassen,
Leitlinien missen verbindlich beachtet wer-
den und crientieren sich nicht nur an der bes-
ten medizinischen Evidenz sondern auch an
wirtschaftlichen Interessen der Managed
Care Organisation.

Durch die skizzierten Umstrukturierungs-
prozesse konnten in den USA betrichtliche
Einsparungen realisiert werden, Die Gewin-
ner sind allerdings haufig Investoren, an die
die Unternehmensgewinne flieBen. Zudem
werden die Einsparungen nicht selten durch
die hohen Verwaltungskosten (bis zu 30%)
aufgezehrt.Im Endergebnis kommt es zwar
zu Verschiebungen von Einsparpotenzialen,
allerdings nicht zu Gunsten der Versicherten.
Vielmehr ist durch den zunehmenden Wett-
bewerb um die Ausschépfung von Rationali-
sierungsreserven eine Verschlechterung der
Versorgung fiir,,schlechte Risiken” zu beob-
achten. So haben es chronisch Kranke zu-
nehmend schwerer, einen ausreichenden

In den USA haben es chro-
nisch Kranke zunehmend
schwerer, einen ausreichen-
den Versicherungsschutz
zu angemessenen Pramien
zu erhalten.
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Versicherungsschutz zu angemessenen Pra-
mien zu erhalten. Studien weisen auf
schlechtere Versorgungsergebnisse wvon
chronisch Kranken in Managed Care Orga-
nisationen sowie die Abwanderung chro-
nisch Kranker aus
den Managed Care
Organisationen  in
Fee-for-Service Ver-
trdge hin. In den USA
wird daher zuneh-
mend (ber eine Re-
gulierung des Wett-
bewerbs (managed
competition) und
Uber finanzielle Aus-
gleichsstrukturen
nachgedacht (die in manchen Bundesstaa-
ten schon probeweise eingefiihrt wurden).

Disease Management als Alternative zu
Managed Care in Deutschland

Unstrittig ist, dass auch im deutschen System
noch Rationalisierungsreserven vorhanden
sind, die durch eine Integration der Versor-
gung mobilisiert werden k&nnen. Bei der
Ubertragung von Managed Care Modellen
auf Deutschland werden hdufig rechtliche Li-
mitationen wie z.B. die Biindelung von Versi-

cherungs- und Leistungsfunktionen beim
Kostentrager angefiihrt. Entscheidend fir die
Uberlegung, ob Managed Care ein Konzept
fiir eine erfolgreiche Strukturreform in
Deutschland sein kann, ist allerdings nicht, ob
die Instrumente und Organisationsformen
von Managed Care in Deutschland aufgrund
der derzeitigen Rahmenbedingungen ein-
fuhrbar sind, sondern welche Auswirkungen
von Kaonzepten wie Managed Care oder das
zur Zeit aufgrund politischer Vorgaben stark
diskutierte Disease Management auf Viersor-
gungsinhalte und -formen zu erwarten sind
{Tabelle 1}. Disease Management ist ein Ver-
sorgungskonzept, das sich in der Managed
Care Umgebung entwickelte, als sich abzeich-
nete, dass durch Kemponentenmanagement
{isolierte Betrachtung einzelner Bereiche wie
zB. der Pharmakotherapie) keine weiteren
Einsparungen erzielt werden konnten. Es be-
ruht auf der Pramisse, dass eine systemati-
sche, integrierte und evidenzbasierte Patien-
tenversorgung effizienter und effektiver ist,
als die fragmentierte Behandlung einzelner
Krankheitsepisoden. International wird unter
dem Begriff Disease Management ein sehr
heterogenes Spektrum an Versorgungskon-
zepten zusammengefasst. In Deutschland
wurde mit dem Gesetz zur Reform des Risiko-

Tabelle 1: Auswirkungen von Managed Care/Disease Management
auf Versorgungsinhalte und Versorgungsformen

Instrument / Organisationsform | Managed Care Disease Management in
Deutschland
Leitlinien Medizinische Inhalte 2.T. durch | Evidenzbasierte
winschaftliche Interessen Handlungsemplehlungen unter
dominiert Beachtung der Kosten-
Effektivitat
Qualitatssicherung Freiwillige Programme Verbindlich definiert plus
{HEDIS,...) Gitentliches Benchmarking
Kontrolle der Leistungserbringer | Erolgt sehr eng durch MCO Interne Qualitatssicherung durch
Feedback

Auswah| der Leistungserbringer

Erfolgt durch MCO. Ab ca. 20%
Marktpenetration der MCO ist
Vertragsausschiuss fir Arzt
existenzbedrohend

Jeder Arzt kann grundsatzlich
teilnehmen, sofemn er die
Bedingungen erflit
(Qualifikation, Fortbildung...),
keine Existenzbedrohung bei
Micht-Teilnahme

Okonomische Anreizsysteme

Werden zur Steuerung der

Leistungserbringer Mehraufwand (Dokumentation)
(Leistungsreduktion, entschadigen und zur Teilnahme
Leistungsverweigarung) am DMP mativieren

gingesetzl,

Sollen Arzt den entstandenen

Medikolegale und ethische
Aspekie der Arzi-Patienten-
Beziehung

Arzt in Zwitterrolle zwischen
Patienten- und Eigeninteressen

Arzt als Pariner des Patienten

Versorgungsqualitat allgemein
und von Randgruppen (z.B.
chronisch Kranke)

Allgemeine Versorgungsqualitat
nach Studienlage vergleichbar
mit Einzelleistungsvergitung.
Fiir chronisch Kranke schlechier

Versorgungsqualitat fir
chronisch Kranke bei
evidenzbasiertem Konzept
besser

Integration der Versorgung

Sehr gut. Wird zur
Leistungskontrolle und z.T. zur
Leistungsver-weigarung
gingeselzt

Wird zur
Versorgungsvaerbessarung
eingasetzt {Informationsfluss,
Vermeidung von Wartezeiten)

Auswirkung auf Risikoselaktion

Risikoselektion wird bewusst
betrieben und durch leichlen
Datenzugang unterstitzt

Intention ist die Verminderung
von Risikoselektion durch
Verkniplung mit RSA

Auswirkung auf Pravention

Micht lohnend, da Einsparungan
erst nach Jahren realisier
werden. Der Versicherte bis
dahin abar evil. bei einer
anderen MCA ist

Evidenzbasiarte Sekundér- und
Terlidrpravention sind
Programminhalte

Quelle: Eigene Darstellung

Legende: MCO: Managed Care Organisation DMP: Disease Management Programm
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strukturausgleichs der Begriff ,Disease Ma-
nagement” als eine integrierte Viersorgungs-
form definiert, die auf evidenzbasierten Be-
handlungsempfehlungen (evidenzbasierten
Leitlinien) fir Arzte und Patienten, Patienten-
schulungen, MaBnahmen der Qualitatssiche-
rung und einem &ffentlichen Benchmarking
basiert. In der Praxis bedeutet dies, dass sich
die Patienten nach der Diagnose der chroni-
schen Krankheit in die Programme einschrei-
ben und nach dem
neuesten wissen-
schaftlichen Stand be-
handelt werden. Die-
serist in den Leitlinien
der Behandlung be-
schrieben, Die Leitlini-
en heilen evidenzba-
siert, weil alle Behand-
lungsschritte  durch
wissenschaftliche Stu-
dien abgesichert sind.
Der Patient wird aktiv
im Umgang mit der
Krankheit geschult, d.h. er bekommt spezielle
Empfehlungen fir seine Erndhrung, Raucher-
entwihnungskurse, Informationen zu seiner
Krankheit und Anleitungen zur Einnahme sei-
ner Arzneimittel. Internationale Studien ha-
ben zeigen k&nnen, dass mit dieser Behand-
lung die wichtigsten und teuersten Komplika-
tionen der chronischen Erkrankungen ver-
mieden werden konnen. Die ersten vier
Krankheiten, fir die die Programme einge-
fuhrt werden sollen sind Diabetes mellitus
(Zuckerkrankheit), die koronare Herzkrank-
heit (Herzinfarkte), Asthma und Brustkrebs.

Betrachtet man die zu erwartenden Auswir-

kungen von Managed Care und Disease Ma-
nagement auf Versorgungsinhalte und -for-
men im Vergleich, so zeigt sich gerade in den
derzeitigen Schwachstellen der Versorgung
(Sicherstellung der Versorgung chronisch
Kranker auf hohem Niveau, Verminderung

Reine Kostenkontrolle, ob
Uber Kostendampfung  sich
oder Managed Care, kann
die Finanzierbarkeit
eines solidarischen
Gesundheitssystems nicht
mehr lange halten.

von Risikoselektion sowie Stabilisierung der
Kosten), dass hier mit einem Managed Care
Ansatz in Deutschland keine Verbesserung
erreicht werden konnten. Vielmehr wirden
zu erwartende Kosteneinsparungen aus
dem System abgezogen bzw. durch erhéhte
Verwaltungskosten aufgebraucht (Verwal-
tungskosten in der GKV z.Z.ca. 6 bis 8%). Der
bereits bestehende dysfunktionale Wettbe-
werb um junge, gesunde Versicherte wiirde
weiter zunehmen so-
wie die Versorgung
chronisch  Kranker
weiter  ver-
schlechtern. In einem
solchen System ware
es auch nicht attraktiv
aktiv Pravention zu
betreiben, da die zu
erwartenden Einspa-
rungen erst nach Jah-
ren realisiert werden.
Bis zu diesem Zeit-
punkt ist der Versi-
cherte aber vielleicht schon langst Mitglied
einer anderen Managed Care Organisation.
Im Disease Management hingegen erstellt
der Arzt zusammen mit dem Patienten des
Behandlungsplan. Arzt und Patient haben
ein gleichgerichtetes Interesse, ein Fort-
schreiten der Erkrankung méglichst zu ver-
hindern. Gerade bei chronischen Erkrankun-
gen ist die aktive Mitarbeit des Patienten bei
Therapieplanung und -entscheidungen ei-
ner der wichtigsten Faktoren fur den lang-
fristigen Therapieerfolg. In Managed Care
geht dieser patientenzentrierte Ansatz zu-
gunsten der Leistungssteuerung durch die
Managed Care Organisation verloren.

Solidarischer Wettbewerb an Stelle einer
Okonomisierung der Medizin

In den USA initiierte der zunehmende Kos-
tendruck im Gesundheitswesen einen Wett-

bewerb unter konomischen Vorzeichen mit
der Ziel der Gewinnmaximierung durch Aus-
schépfung von Rationalisierungsreserven,
Die daraus resultierenden Einkommensver-
schiebungen fihrten nicht zu einer Entlas-
tung des Systems durch Pramienreduktion
bzw. Investition in eine bessere Versorgung,
sondern werden dem System durch Aus-
schiittung an Aktiondre und durch Ausga-
ben fir Werbekampagnen und immense
Verwaltungskosten entzogen. Gegen chro-
nisch Kranke wurde aktive Risikoselektion
betrieben, ihre Versorgung verschlechterte
sich. Dies ist letztlich das Resultat einer zu-
nehmenden Okonomisierung einer Medizin,
in der freier Wettbewerb moglichst viele Ra-
tionalisierungspotenziale erschliefen soll.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Re-
form des Risikostrukturausgleichs wird im
deutschen Gesundheitssystem ein anderer
Weg eingeschlagen. Durch die Schaffung von
finanziellen Ausgleichsstrukturen fiir chro-
nisch Kranke und einer gleichzeitigen Versor-
gungsoptimierung dieser Patienten in Di-
sease Management Programmen sind die
Grundlagen fir einen solidarischen Leis-
tungswettbewerb der Krankenkassen gelegt
worden. In einem solchen System werden
Krankenkassen nicht mehr bestraft, wenn sie
chronisch Kranke anziehen. Die Versorgung
dieser Patientengruppe, fir die ein GroBteil
der Leistungsausgaben der Krankenkassen
aufgewendet wird, wird auf eine evidenzba-
sierte Grundlage gestellt. Dadurch werden
nicht-kosteneffektive Therapiealternativen
durch kosteneffektive Malinahmen ersetzt
(z.B.Pseudoinnovationen, Me-too - lch auch”
= Préparate) und kostenintensive Spatkompli-
kationen vermieden. Die freiwerdenden Res-
sourcen verbleiben im System und kénnen
von den Krankenkassen zur weiteren Versor-
gungsoptimierung oder zur Entlastung ihrer
Versicherten durch Beitragssatzsenkung ein-
gesetzt werden. Daher sind die geplanten
Chronikerprogramme ein wichtiger Paradig-
menwechsel. Sie fiihren einen Krankenkas-
senwettbewerb um die bessere Versorgung
chronisch Kranker ein. Gut versorgte Chronik-
er werden durch die Verbindung mit dem Ri-
sikostrukturausgleich fir die Krankenkasse
attraktiv. Jetzt sind Chroniker in Deutschland,
genau wie in den Managed Care Unterneh-
men in den USA, fir die Krankenkasse eine
wirtschaftliche Bedrohung. Die Disease Ma-
nagement Programme der Bundesregierung
sind daher das erste Beispiel fiir den Versuch,
durch eine aktive Gesundheitspolitik die be-
stehenden Qualitatsprobleme im deutschen
Gesundheitssystem zu beseitigen. Ein solcher
Kurs muss konsequent und langfristig gegen
die auf Statik gerichteten Interessen der Arz-
teschaft und der Krankenkassen durchgehal-
ten werden. Reine Kostenkontrolle, ob (ber
Kostenddmpfungsgesetze oder Managed
Care, kann die Finanzierbarkeit eines solidari-
schen Gesundheitssystems nicht mehr lange

halten. spw 2002
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Gewerkschaften in Mitteleuropa
und der EU Beitritt

— Mehr Fragen als Antworten

Von Wolfgang Weinz

In seiner Neujahrsansprache 2002
hat der Prasident der Tschechischen Repu-
blik, Vaclav Havel, zum Zustand und zur Zu-
kunft von 5taat und Gesellschaft folgende
Bemerkungen gemacht:

Werden wir ein Staat stolzer Biirger sein,
die sich nicht fiirchten, vor irgendjeman-
dem den Mund aufzumachen und nieman-
den nach dem Mund reden miissen, oder
werden wir ein Staat sein, in dem es sich fir
niemanden auszahlt mit den Einflussrei-
chen in Streit zu geraten? Werden wir ein
Staat in anstandigen Verhaltnissen, in ge-
genseitiger Solidaritat und der gemeinsa-
men Sorge um das Aussehen unserer
Wohngebiete und Landschaften sein oder
ein Staat, dessen &ffentliches Leben von
Hass, Neid, Intrigen und Manipulation ge-
préagt ist?”

An die Adresse der Politiker gerichtet stellt
Havel fest:

« Wir sollten wissen, wie sie (die Politiker)
den mafitsen Strukturen oder der mafitsen
Interpretation des Kapitalismus entgegen-
treten wollen, wie konkret sie die Macht des
Rechts und den Einfluss des Blrgers...zu
starken beabsichtigen, wie sie gedenken
eine allgemeine Achtung gegenlber der
moralischen und rechtlichen Ordnung
durchzusetzen, ohne sich selbst mit der Fik-
tion zu tauschen, dies lediglich mit weiteren
Tonnen von immer detaillierten Paragra-
phen erreichen zu kénnen, die letztendlich
nicht nur nicht respektiert werden, sondern
in denen man sich immer schwerer
Uberhaupt auskennt.”

Damit trifft Havel das Kernproblem mit dem
auch die Gewerkschaften in Mittel- und Qs-
teuropa (MOE) konfrontiert sind. Wahrend
sich die meisten Lander der Region immer
noch in der 6konomischen Transformation
befinden, zeichnet sich zur gleichen Zeit ein
schwieriger Prozess der politischen Um-
strukturierung und Demokratisierung ab,
welcher aber nicht als abgeschlossenes
ader stabiles Ergebniss bezeichnet werden
kann.Neben den erfreulichen Veranderun-
gen in Kroatien und Serbien muss zum ei-
nen festgestellt werden, dass diese Entwick-
lungen vor dem Hintergrund fragiler dko-

nomischer, sozialer und politischer Bedin-
gungen ablaufen, wihrend sich auf der an-
deren Seite reaktiondre Krifte halten und/
oder ein politisches Roll-Back in einigen
Landern insbesondere in der GUS zu unter-
nehmen versuchen.

Trotz einiger ermutigender Zeichen und
Entwicklungen ist Vorsicht geboten, Vor-
sicht gegeniliber Hoffnungen eines schnel-
len und problemlosen Aufholprozesses der
Lénder in MOE. Die Grinde sind konomi-
scher, sozialer wie politischerArt,

Zwar haben sich die Volkswirtschaften
MOEs im letzten Jahrzehnt unterschiedlich
entwickelt. Grundsatzlich gilt allerdings, ei-
nigen Gewinnern stehen viele Verlierer ge-
geniiber. Nach einem Bericht der Weltbank
Uber die ersten zehn Jahre der Transforma-
tion hatten nur fiinf der insgesamt 27 Lan-
der in der Region in 2000 ein hoheres BSP
als im Vergleichsjahr 1990, Mit dem Jahr
2000 kann zum ersten Mal seit dem System-
wechsel in der Region zwar ein Wachstum
beobachtet werden, was aber zur dauerhaf-
ten Verminderung des Entwicklungsgefal-
les kaum ausreichen wird. Denn das Wachs-
tum kommt von Landern wie Russland, der
Ukraine, Bundesrepublik Jugoslawien, Ru-
madnien, Kroatien und Tschechien, die von
einem Tiefpunkt starten und, wie im Falle
Rufllands, in Verbindung mit der Preisent-
wicklung der Olexporte stehen. Noch wich-
tiger ist, trotz der genannten Wachstums-
entwicklung ist es nirgends gelungen, das
Problem der Arbeitslosigkeit zu entschar-
fen. Im Gegenteil, die Beschleunigung der
Industrieproduktion ist wegen der gleich-
zeitigen Rationalisierungsgewinne in der
Regel von Arbeitsplatzverlusten begleitet.
Eine wirklich einstellige Arbeitslosenquote
weist nur Ungarn aus. Im tbrigen muss an
der Zuverldssigkeit gewisser Statistiken ge-
zweifelt und der enorme Anteil der Schat-
tenwirtschaft in Rechnung gestellt werden,
Dies und die nach wie vor bestenfalls in
Ansdtzen erkennbaren Systeme, der sozia-
len Sicherung, des Gesundheits- Bildungs-
und Rentensystems, stellen die Gewerk-
schaften in der Region vor schwere Proble-
me.

Dr. Wolfgang Weinz arbeitet als Projektkoordinnator der Internationalen Union der Lebens-
mittel-, Landwirtschafts-, Hotel-, Restaurant-, Café- und Genussmittélarbeitergewerkschaften

{IUL) und lebt in der Néihe von Genf.

Die gleiche Skepsis und Geduld ist beziig-
lich der politischen Entwicklung ange-
bracht. Denn nicht nur die wirtschaftliche
Transformation, sondern auch die Umge-
staltung der politischen Strukturen wird
durch das Erbe der Vergangenheit behin-
dert. Dafir ist die kommunistische Ara nicht
allein verantwortlich. Die entscheidenden
Wurzeln liegen im 19.Jahrhundert und An-
fang des 20.Jahrhunderts. Die unvollendete
bzw. misslungene Modernisierung wvon
oben - nach dem Ende des osmanischen
Reichs, des Zarenreichs und der K u K Mon-
archie — schuf zentralistische Staaten, die
das Entstehen einer Zivilgesellschaft bis
heute behinderten, Dieses Erbe ist eine
schwere Last, mit allen Folgen eines aufge-
bldhten Beamtenapparat, das Denken in
Mustern des Patronagesystems, paternalis-
tischer Mentalitdt, der Empfanglichkeit fir
Korruption, der Ineffizienz von Verwaltung
und Wirtschaft und der Abwesenheit von
ziviler Gesellschaft und starker unabhanai-
ger Gewerkschaften. Vor diesem Hinter-
grund kann mit raschen und spektakularen
Erfolgen nicht gerechnet werden, schon gar
nicht durch eine rein formale Ubertragung
westeuropaischer Muster, Institutionen und
Gesetze,

Die Zusammenarbeit zwischen den Ge-
werkschaften in der Region als auch eine
mitgliederorientierte Informations- und
Bildungsarbeit zu Wiinschen Gbrig lassen.
Die Ursachen dafiir liegen zum einen da-
rin, dass unmittelbar nach 1989 in dieser
Region vielfédltige bilaterale Aktivitdten
stattgefunden haben, die wenig koordi-
niert und konzipiert waren und in der Fol-
ge eher zu einem ungesunden Wettbe-
werb zwischen den Gewerkschaften Mit-
teleuropas gefihrt haben, denn zu einer
Starkung der interregionalen Zusammen-
arbeit. Dies ist auch ein Grund fir die rela-
tive spate Errichtung der Blros. Zum zwei-
ten, haben sich die Linder Mitteleuropas
und damit auch die Gewerkschaften sehr
schnell und intensiv auf die Mitglied-
schaft in die EU konzentriert. Dass dabei
viele Hoffnungen und Erwartungen ent-
tduscht wurden und werden ist evident,
hat aber zu einer nationalen Isolation und
der Verkennung der eigentlichen gewerk-
schaftlichen Probleme gefiihrt. Die kriti-
sche gewerkschaftliche Lage in den EU-
Beitrittslandern muss vor diesem Hinter-
grund erneut bewertet werden, zumal
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sich der Druck auf die meisten Gewerk-
schaften mit dem EU Beitritt erhéhen und
verscharfen wird, was nicht ohne negative
Auswirkungen auch auf die Gewerkschaf-
ten der alten EU bleiben wird.

Jede weitere positive Entwicklung in der
Region wird von der Reformwilligkeit und -
fahigkeit der gewerkschaftlichen Flhrung
abhingen und von der Frage, wie durch die
Projektarbeit aktive Gewerkschaftsmitglie-
der und betriebliche Gewerkschaftsvertre-
ter erreicht werden kénnen. Gleichzeitig
sind einige strategische und politische Fra-
gestellungen im Spannungsverhaltnis alte
EU und Osterweiterung zu kldren. Dazu ge-
hért u.a. die Frage, wie der Europaische Be-
triebsrat (EBR) agieren wird, wenn die Ge-
werkschaften Mitteleuropas vollberechtigte
Mitglieder und als magliche tarifpolitische
Konkurrenten vom Management ins Spiel
gebracht werden? Welche funktionsfahigen
Instrumente sind im Rahmen der EBR-Ar-
beit vorhanden, um dem konzerninternen
Wobhlstandsgefalle angemessen begegnen
zu kénnen?

Von zentraler Bedeutung ist die Frage, was
und wie der soziale Dialog der Europai-
schen Union bewirken kann und wie er un-
ter den realen Bedingungen der Transfor-
mationslander ein- und umzusetzen ist. Da
muss natiirlich zuvorderst gefragt werden,
wie sich die Lage der Sozialparteien, Regie-
rungen und Arbeitsbeziehungen in diesen
Landern darstellen. Oder genauer gefragt:

+ Wie funktioniert der soziale Dialog in Staa-
ten mit unzureichender Arbeitgeberstruk-
tur, in Landern, in denen sich Arbeitgeber-
verbande - wo es sie denn gibt - weigern in
substantielle Verhandlungen mit den Ge-
werkschaften einzutreten?

- Wie greift der soziale Dialog in Landern,
die nach wie vor eine unterentwickeite Ar-
beitsgesetzgebung haben, in denen Ar-
beitsgerichte existieren, welche Gberlastet,
ineffizient oder gar parteiisch sind?

- Wie soll der soziale Dialog in Landern funk-
tionieren, welche zwar EU-Richtlinien wie
ILO Ubersinkommen ratifizieren, aber nicht
umsetzen und noch weniger Mechanismen,
Mittel und den politischen Willen haben,

um diese Gesetzgebung auch zu Gberwa-
chen?

« Und schliesslich, vor welchem sozialpoliti-
schen Hintergrund Mitteleuropas soll dieser
Dialog stattfinden. Wie stabil und seriss
sind die sozialen Sicherungssysteme wie
Rente, Arbeitslosenversicherung, Gesund-
heits- und Bildungswesen, berufliche Quali-
fikation etc.?

Es ware hiichst naiv und hochgradig gefahr-
lich, wenn sich die Gewerkschaften in Mitte-
leuropa in Ermangelung einer nicht mit dem
Westen vergleichbaren Genese und Lage der
industriellen Beziehungen darauf verliessen,
dass der Dialog es schon richten wird. Be-
trachtet man den Zustand nicht weniger mit-
teleuropaischer Gewerkschaften, so droht
Gefahr fir die gesamteuropédische Gewerk-
schaftsbewegung, wenn es nicht gelingt die
Konflikt- und Kampffahigkeit der Gewerk-
schaften in Mitteleuropa zu erhéhen und
den sozialen Dialog in der Weise zu modifi-
zieren, dass er den realen Verhdltnissen und
Bedirfnissen der Arbeitnehmer und Ge-

werkschaften gerecht wird. sow 32002

Zimbabwe nach, den Wahlen”

Von Meike Scholz

«Das habt Ihr gut gemacht, Zimbab-
wer. Makorokoto. Amhlophe.” Fast schon
iberschwanglich versucht der sonst so
sprode Robert Mugabe seiner Freude Aus-
druck zu verleihen. Wir haben den Imperi-
alisten einen atemberaubenden Schlag ver-
setzt." Der Tag seiner Vereidigung sei des-
halb ein Sieg Afrikas gegen den Kolonialis-
mus, jubiliert der 78-jahrige und flgt hinzu:
.Das ist mein Tag. Mein Tag, euer Tag, unser
Tag."

Natlrlich hdtte Mugabe gerne vor einem
griifieren Publikum gesprochen. Aber sogar
die Mehrzahl seiner afrikanischen Kollegen
hat sich nicht persdnlich blicken lassen.
Der Siidafrikaner Thabo Mbeki und der Ni-
gerianer Olusegun Obasanjo. Sie fehlten
nicht nur an Mugabes Ehrentag. Sie haben
vorher auch fir schwer wiedergutzuma-
chende Verstimmung gesorgt. Gemeinsam
mit dem australischen Premier haben die
Prasidenten von Sidafrika und Nigeria eine
alte Forderung in die Tat umgesetzt: Die
Suspendierung Zimbabwes vom Common-
wealth.

Das kiimmere ihn gar nicht, lie@ Mugabe
Uber seinen Informationsminister Jonathan
Moyao verkiinden. Diese Entscheidung sei
mies, sie beruhe schliefllich auf dem
schlechten Bericht der Commonwealth-
Wahlbeobachtermission. Dessen Mitglieder
hatten sich nach stundenlanger Beratung
und heftigen internen Grabenkdmpfen
doch zu einer eindeutigen Haltung durch-
gerungen: Die Wahlen in Zimbabwe seien
weder frei noch fair gewesen, urteilten die
nach Zimbabwe entsandten Common-
wealth-Wahlbeobachter..

Die Bilder von dieser Chaos-Wahl sind welt-
weit zum Aufmacher der Nachrichtensen-
dungen geworden. Tausende von Wahlern
standen in kilometerlangen Schlangen -
geduldig und ruhig warteten sie: Zuerst
Stunden, dann Tage.

«Natiirlich warten wir hier - solange, bis
wir unsere Stimme abgegeben haben. Das
ist doch unser Recht,” sagte ein Mann und
vor sowie hinter ihm nickten die anderen
mit den Kopfen.,Wir wallen einen Wandel”,
fligte sein Nachbar hinzu.,22 Jahre Mugabe

Meike Scholz ist Pressefatografin und Journalistin, studiert Politik mit VWL und Staatsrecht,
schreibt derzeit eine Arbeit zum Thema Wahlen als konfliktverschdrfender Faktor am Beispiel

Zimbabwe und Kenia.

sind genug.” Wieder nicken die anderen mit
den Kopfen. Deshalb warten sie. Deshalb
bleiben sie geduldig, auch wenn es wahn-
sinnig langsam vorangeht. In einigen Wahl-
lokalen von Harare schafften es nur zwei
oder drei Wahler pro Stunde, bis an die Urne
vor zu kommen. Der Durchschnitt lag bei 50.
Angesichts der langen Schlangen haben
sich die meisten schon von vorneherein auf
sieben oder acht Stunden Wartezeit einge-
richtet. Viele hatten sich Stiihle mitgebracht.
Mittags packten einige ihre Thermoskan-
nen und die belegten Brote aus und mach-
ten Picknick. Stunden vor Offnung der
Wahllokale waren sie doch schon gekom-
men, um einen Platz in der vorderen Reihe
zu bekommen. Am Sonntag, dem zweiten
Wahltag, war die Situation vielerorts immer
noch nicht besser. Selbst bis zum Abend
hatten die meisten in Harare und Chitung-
wiza immer noch nicht gewahit.

Frustrierend sei das schon, erklarten dazu
einige Frauen. Wir sind mide. Das alles dau-
ert zu lange.” Aber weggehen? Nein. Sie
wirden ihr Stehvermogen schon unter Be-
weis stellen. Etwas wichtigeres als diese Pra-
sidentschaftswahl hat es schliefflich seit
1980, also seit der Unabhangigkeit des Lan-
des, nicht gegeben. Jedes Kind weil} das.
Seit Monaten hat es doch kein anderes Ge-
sprachsthema mehr gegeben. Verabredun-
gen wurden verschoben: Nach den Wahlen,



sagten die meisten Menschen. Nach den
Wahlen machen wir dies oder das. Beim
Gedanken daran glihten die Augen der
Menschen in den Hochburgen der Opposi-
tion: Das war in den Stadten. Dann wird al-
les besser, sagten die Menschen dort. Direkt
oder indirekt — je nachdem ob sie Mark-
frau, Busfahrer oder Angestellter waren. So
wie bisher kdnne es doch nicht weiterge-
hen. Jeder dritte in Zimbabwe ist arbeitslos,
die Investitionsrate
liegt bei null Frozent,
die Inflation bei
knapp 120 Prozent
und dann sind auch
noch die Nahrungs-
mittel knapp. Speisedl
ist fast nie zu haben,
genauso wie Zucker,
Milch und Seife. Reis
ist viel zu teuer, Den
kann sich der Normalbiirger in Zimbabwe
nicht leisten. Bei Brot sieht es ahnlich aus.
Und fiir das Maismehl - Grundnahrungs-
mittel Nummer eins in Zimbabwe - mis-
sen die Menschen stundenlang Schlange
stehen.Und auch das gibt es nur selten und
dann nicht Uberall. So, sagen die Menschen
deshalb, kénne es doch nicht weitergehen.
Deshalb standen sie selbst kurz vor der
Schlieung der Wahllokale immer noch in
der langen Schlange - und immer noch
schien sie sich einfach nicht fortbeweagen
zu waollen. Bis die Polizei gekommen ist. In
Glen Norah zum Beispiel, einem Stadtteil
Harares: Die wartenden Wahler hat sie unter
dem Einsatz von Trdnengas auseinanderge-
trieben.

Das war am Montag. Da hatten die Wahlen
ldngst vorbei sein sollen. Aber die Oppaositi-
onspartei MDC - deren Vorsitzender Mor-
gan Tsvangirai war der grofite Konkurrent
Robert Mugabes - hatte einen gerichtli-
chen Antrag eingereicht. Weil so viele Wah-
ler ihre Stimme noch nicht abgegeben ha-
ben, miissten die Wahlen verldngert wer-
den. 50 ist es dann auch geschehen -
zumindest offiziell. Denn tatsachlich haben
die Wahllokale erst wieder gegen Mittag
aufgemacht. Und um 18.00 Uhr war dann
wieder Schicht. Wer nicht gehen waollte,
wurde eben van der Polizei verjagt. Als hat-
ten sie nicht schon genug durchgemacht.
Patrick zum Beispiel hat noch Gliick gehabt.
Er wurde nicht geschlagen, sein Haus wurde
nicht niedergebrannt, seine Frau nicht ge-
demditigt. Patrick ist eben hingegangen: Zu
einer Wahlkampfveranstaltung Robert Mu-
gabes..5ie wollen, dass dort viele Menschen
sind,” sagt er. Deshalb wurde er bedroht
und gezwungen dorthin zu gehen. ,Wir
mussten unsere Fauste in die Luft strecken
und schreien: Nieder mit der MDC, Nieder
mit Morgan Tsvangirai. Hoch lebe ZANU-PF.
Hach lebe Robert Mugabe.”

Sanderson Makombe hat auch Glick ge-
habt. Seine Freunde nicht.Von Anhédngern

Tausende von Wahlern
standen in kilometerlan-
gen Schlangen - gedul-

dig und ruhig warteten sie:
Zuerst Stunden, dann Tage.
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der Regierungspartei waren sie angehalten
worden. Man hatte sie mit Benzin Gbergos-
sen, dann ein Streichholz geworfen. Sie sind
bei lebendigem Leibe verbrannt. Sie waren
Mitglieder der Oppositionspartei MDC. Je-
der wusste das. ,Das war das schlimmste
Verbrechen, dass ich mir denken kann®, sagt
Makombe.

Meistens kamen die Tater von der Regie-
rung. Sie waren vom Geheimdienst oder
Mitglieder der
ZANU-PF-Jugendor-
ganisation, sie nann-
ten sich Kriegsvete-
ranen oder Green
Bombers, das sind
die erst im Novem-
ber 2001 rekrutier-
ten Milizionére, das
waren meist arbeits-
lose  Jugendliche,
nicht dlter als 16 oder 17, Bis heute werden
sie vom Jugendminister angeheuert und
ausgeschickt um fir Chaos zu sorgen und
Menschen einzuschiichtern, nachdem sie in
Camps einem militdrischen Drill unterzogen
worden sind. 146 dieser Lager soll es im
ganzen Land verstreut geben. Inzwischen
trainieren die Jugendmilizen auch mit der
Polizei oder sogar mit Armeeeinheiten. Dort
sollen zwar auch viele Oppositionsanhan-
ger zu finden sein, aber die gesamte Flh-
rung besteht aus Hardlinern und ewig lan-
gen Weggefdhrten Robert Mugabes. Der
Luftwaffenchef Perence Shiri ist so einer:
Der Schldchter von Bhalagwe wird er auch
genannt. Anfang der 80er Jahre, also kurz
nach der Unabhdngigkeit stand er der 5, Bri-
gade vor, einer von Nordkoreanern trainier-
ten Spezialeinheit die direkt dem Komman-
do Mugabes untergeordnet war. Traurige
BerlUhmtheit erlangte diese Truppe in der
Provinz Matabeleland, der Hochburg der
damaligen Oppositionspartei ZAPU. Dort
hat sie Massaker veribt. Mehr als 20.000
Menschen sollen dabei ums Leben gekom-
men sein. Das war der sogenannte Gukura-
hundi. Wer nicht ermordet worden ist,
musste in Foltercamps leiden, einige Gebie-
te wurden regelrecht ausgehungert. Gegen
Dissidenten wirde man vorgehen, hatte
Mugabe damals erklart. Aber was verstehen
Kinder von Politik und welcher Dissident ist
schon im siebten Monat schwanger?
Wenn heute die marodierenden Banden
durchs Land ziehen, dann denken viele
wieder an den Gukurahundi zurick. Und in
den anderen Provinzen, wo Uberwiegend
Shona leben, die von den damaligen Massa-
kern nicht direkt betroffen waren, haben die
Menschen angefangen zu verstehen, was
damals passiert war. Denn inzwischen ge-
haren auch sie zu den Opfern von Folter,
Mord und einer strategisch geplanten und
staatlich organisierten Einschichterungs-
kampagne.,50 etwas wie den Gukurahundi
wird es zwar nie wieder geben,” sagt Shari

Eppel, Mitarbeitern der Menschenrechtsor-
ganisation Amani Trust.,Aber die Intention
der heutigen Gewalttaten ist die gleiche.”
Mehr als 120 Menschen sind in den vergan-
genen zwei Jahren ums Leben gekommen,
weil sie sich gegen die Politik Robert Muga-
bes engagiert haben. MDC- Mitglieder, de-
ren Anhdnger, Farmer, Farmarbeiter, Lehrer
und Krankenhauspersonal - alle die sus-
pekt erscheinen, stehen unter Beschuss.
70.000 Menschen gelten als intern vertrie-
ben. Bis zu 500.000 Menschen sollen Opfer
von politischer Gewalt geworden sein. Sie
wurden gefoltert, vergewaltigt, ihre Hauser
wurden niedergebrannt, sie wurden ge-
schlagen, entfiihrt und bedroht. Und den-
noch hatten sie immer noch genug Kraft.
Sie hatten ja ihre Hoffnung: Nach den Wah-
len wird alles besser.

+Mugabe kann nicht gewinnen”, sagte Prof,
Masipula Sithole noch kurz vor den Wahlen.
Die Umfragen sprachen gegen ihn.,Muga-
be kann nicht als Sieger aus den Wahlen
hervorgehen,” erklédrte Sithole., Auch nicht,
wenn sie nicht frei und fair sind. Es sei
denn,” schrankte der Politikwissenschaftler
ein,,er filscht die Wahlergebnisse."

Das hat er getan. Anders lassen sich die Wi-
derspriiche in den Ergebnissen nicht erkla-
ren. Wahrend in den stadtischen Gebieten
die Wahlbeteiligung eher als dirftig zu be-
zeichnen ist, war sie auf dem Land erstaun-
lich hoch. 80 Prozent — das war dort keine
Seltenheit. Zwar deckt sich das nicht mit
den Beobachtungen an den Wahltagen.
Gihnende Leere zeichnete dort die Wahllo-
kale aus. Aber das ist doch egal. Irgendwie
bekommt man die Zahlen schon zusam-
men. Im Wahlkreis Mudzi zumn Beispiel sol-
len knapp 40.000 Wahler ihre Stimme fir
Mugabe abgegeben haben. Dort leben bei
weitem nicht so viele Menschen - ge-
schweige denn Wahlberechtigte, kritisiert
die Opposition. Und wenn man bedenkt,
dass 1400 MDC-Wahlbeobachter dber die
Wahltage festgenommen und zahlreiche
weitere mit dem Tode bedroht worden sind,
wenn sie es wagen sollten, das Wahlblro zu
betreten, dann ist doch eins deutlich:In den
landlich Regionen - diesen fiir die Oppo-
sition sogenannten no-go-zones - wur-
den die Stimmen zugefiittert, die Mugabe
in den Stédten trotz strategisch geplantem
Chaos verloren hat.

Am 13. Marz war alles voriiber: Das Hoffen
wie das Bangen. Tobaiwa Mudede, der Leiter
der Registrierungsbehorde, trat vor die Ka-
meras des von der Regierung kontrollierten
Fernsehsenders ZBC. Kraft meines Amtes
erkldre ich Robert Gabriel Mugabe zum Sie-
ger der Prasidentschaftswahlen.” Amtlich
besiegelt - die 6ffentliche Bekanntgabe des
Wahlergebnisses: 56 Prozent flir Mugabe.
MNur knapp 42 Prozent fiir seinen Herausfor-
derer Morgan Tsvangirai. Um mdgliche De-
monstrationen aufgebrachter Oppositions-
anhinger zu verhindern, hatte die Armee
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schon am Vortag StraBensperren in den
dicht besiedelten Vororten der zwei grofi-
ten Stadte Harare und Bulawayo errichtet
und dadurch quasi einen Ausnahmezu-
stand geschaffen, der durch die schon vor
den Wahlen verabschiedeten héchst um-
strittenen Sicherheitsgesetze legitimiert
worden ist.

JIch fithle mich, als wére ich auf meiner ei-
genen Beerdigung,” sagte ein MDC-Anhadn-
ger nach der Verkiindung der Wahlergeb-
nisse, Mit einem so niederschmetternden
Ergebnis hatte niemand gerechnet. Im Ge-
genteil: Die MDC-Aktivisten haben wirklich
geglaubt, sie hdtten eine Chance. Deshalb
wollte waohl keiner an den Plan B denken:
Was machen, wenn Mugabes Wahlsieg er-
kldrt wird?, Wir erkennen das Wahlergebnis
nicht an. Mugabes Sieg ist nicht legitim,”
sagte Oppositionsfuhrer Tsvangirai vor der
Presse. Aber wie er das Wahlergebnis an-
fechten wolle, verriet er nicht. Bis heute ist
die Oppaosition recht still geblieben. Vor Ge-
richt hat sie eine Klage eingereicht. Aber zu
Massendemonstrationen wallte die MDC
nicht aufrufen. Das sei auch gar nicht ihre
Aufgabe, sagen Vertreter einiger zivilgesell-
schaftlicher Organisationen. Das miisste die
NRO-Gemeinschaft machen - die NCA
(National Constitutional Assembly) zum Bei-
spiel, die von der Zivilgesellschaft unter-
stiitzte verfassungsgebende Versammlung:
Fir eine Verfassungsreform sollen die Men-
schen auf die Stralle gehen.Denn ohne eine
demokratische Verfassung, so der NCA-Vor-
sitzende Lovemore Madhuku, kionne es
doch auch keine demokratischen Wahlen
geben. Deshalb sei die Opposition auch
wirklich naiv gewesen, Sie hatte geglaubt, in
einem diktatorischen Regime mit demokra-
tischen Mitteln die Wahlen zu gewinnen. 16
Verfassungsanderungen hat es seit der Un-
abhangigkeit 1980 gegeben - 16 Verfas-
sungsdnderungen, die den Prasidenten bis
heute zum unumschrankten Alleinherr-
scher gemacht haben,

Ganz oben auf der Agenda steht dabei na-
tirlich der eigene Machterhalt. Dazu wur-

den in der jiingsten Vergangenheit Gesetze
verabschiedet, die vornehmlich darauf aus-
gerichtet sind, oppositionelle Tatigkeiten im
Keimn zu ersticken. Nachdem der MDC schon
kurz nach ihrer Grilndung gesetzlich verbo-
ten wurde, sich mit ausldndischen Geldern
zu finanzieren, droht den NROs nun das
gleiche Schicksal.In diesem Lichte sind auch
die noch vor den Wahlen verabschiedeten
repressiven Sicherheitsgesetze sowie die
kiirzlich in Kraft getretenen Mediengesetze
zu sehen. Deren Sinn und Zweck zielt einzig
und allein auf die Einschrankung der Ver-
sammlungs- und Meinungsfreiheit ab.
Wenn ich eine Versammlung einberufe”,
erklart David Hasluk, Vorsitzender des GroR-
bauernverbandes CFU, ,dann wirde sie
sowieso verboten.” Wenn nicht im Vorfeld,
dann spdtestens nach Beginn der Versamm-
lung. So war es bei einem Treffen der Fuh-
rungsriege des Gewerkschaftsdachverban-
des ZCTU. Sie wollten nur wenige Tage nach
den Wahlen tber ihr weiteres Vorgehen be-
raten. Aber dann stand die Polizei in der Tiir
und sagte: lhr kénnt nur weitermachen,
wenn wir dabei sind. Die Veranstaltung wur-
de daraufhin abgebrochen. So wie der Bau-
ernverband unterstiitzt schlieflich auch die
ZCTU bekanntermalen die Opposition.
«MWir mussen von vorne anfangen,” sagte
Lovemnore Madhuku kurz nach den Wahlen.
JAber dieses Mal wird es schwieriger”, pro-
phezeite er. Die zweite Demonstration war
zwar sehr erfolgreich. Die Menschen gingen
nicht nur in Harare, sondern landesweit in
vielen Stadten auf die StralRe. Aber es gab
wieder einmal Verhaftungen, darunter auch
die vom NCA-Vorsitzenden Madhuku. Inter-
ner Druck ist gut. Aber gefahrlich. Auch
nach den Wahlen geht schliefilich die Hatz
auf Oppositionelle weiter. Alles ist so wie
vorher,

Ohne externen Druck wird sich deshalb
nichts andern.,Wir wollen nicht von der In-
ternationalen Gemeinschaft abhidngig
sein,” sagen Vertreter der NRO-Gemein-
schaft zwar. Aber die Regierung kénne die
Internationale Gemeinschaft nicht ins Ge-
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fangnis werfen. So begrinden sie ihre For-
derung nach mehr Solidaritat aus dem Aus-
land,
Inzwischen ist Zimbabwe jedoch wieder in
ziemliche Vergessenheit geraten: Die Sus-
pendierung vom Commonwealth - eher
ein symbolischer Akt - hat es gegeben,
vor den Wahlen wurden schon ein paar so-
genannte intelligente Sanktionen verhangt.
Der Westen hat den Verlauf der Wahlen in
zahlreichen Erklarungen stark kritisiert. Und
auch die komplette Einstellung der Ent-
wicklungshilfe ist im Gesprach. Aber ob das
reicht?
Dass es der Prasident weiterhin auf hartem
Kurs steuert zeigen auch die vom Scheitern
bedrohten Gesprache zwischen der MDC
und der Regierungspartei ZANU-PF. Uber
nichts anderes als (iber die Nahrungsmittel-
knappheit und die Vorbereitung von Neu-
wabhlen wolle man sprechen, hatte der MDC-
Vorsitzende Morgan Tsvangirai vor Beginn
der Gesprache angekindigt. Die Idee einer
Regierung der nationalen Einheit sei abstrus
und wiirde nicht in Erwdgung gezogen. Siid-
afrika und Nigeria hatten diesen Vorschlag
gemacht - zur Konfliktschlichtung sollte er
beitragen. Aber in einer Regierung, die nicht
legitim sei, erkldrte Tsvangirai von Beginn an,
konne die MDC nicht mitarbeiten. Und mit
einem Prasidenten dem Korruption, Amits-
missbrauch und zahlreiche Menschenrechts-
verletzungen vorgeworfen werden, kinne
man nicht kooperieren. Schon gar nicht,
wenn dieser Prasident es niemals fiir nétig
gehalten hat, mit der Opposition persanlich
Gesprache zu flihren.
Inzwischen steht Mugabe das Wasser bis
zum Hals, Nachdem er seinen Landwirt-
schaftsminister bis kurz vor den Wahlen
noch verkiinden lassen hat, in Zimbabwe
gebe es genug Mais flr alle, hat er nun den
Katastrophenzustand ausgerufen. 7,8 Mio.
Zimbabwer von insgesamt 13 Mio. leiden an
Hunger.
Die Ausrufung des Katastrophenzustandes
ist gewiss kein offizielles Eingestandnis ei-
ner gescheiterten Landpolitik. Mugabe
steht immer noch zu seinen sogenannten
Kriegsveteranen, die vor zwei Jahren be-
gonnen haben, meist gewaltsam nicht nur
die Farmen weiller Landbesitzer zu stir-
men, sondern auch wirtschaftliche Betriebe
unterschiedlichster Art sowie die Hauser
ader Hitten von Oppositionsanhdngern.
Der letzte Schritt ist deshalb eher der Ver-
such, zu retten, was noch zu retten ist. Denn
anerkannte Katastrophen haben einen Vor-
teil: Massive Hilfslieferungen. Und Mugabe
scheint darauf zu spekulieren, diese Ge-
schenke durch seine Kandle verteilen zu
kénnen. Dann kann er weiterhin seine seit
eh und je verfolgte Politik betreiben:
Den Feind aushungern, den Feind qudlen,
ihn mirbe machen und wenn gar nichts an-
deres hilft, dann wird er eben umgebracht.
spw 32002



Marx und Demokratie

Von Diether Dehm

Marx Diktaturbegriff war zundchst
und primar ausschlieBlich aus der uneinge-
schrankten Verflgung ber 6konomische
Ressourcen gefolgert. Die, Diktatur des Pro-
letariats” war gleichsam der qualitativ de-
mokratischere Gegenentwurf zur Diktatur
der Bourgeoisie tber die strategisch ent-
scheidenden Produktionsmittel. Spater -
mit dem,18.Brumaire des Louis Bonaparte”
gesellte sich auch jene Beschreibung von
politischer Diktatur hinzu, auf die sich Geor-
gi Dimitroff bezaog, als er vom Faschismus
als,offene Diktatur des ...am meisten impe-
rialistischen Teils des Finanzkapitals” sprach.
Wer mit Marx philosophische Formen der
dkonomisch bedingten Klassenherrschaft
durchforscht bzw. dagegen ,mehr Demo-
kratie” reklamiert, wird sich zunachst mit
dem Parlamentarismus befassen miissen.
Im Marxismus-Leninismus erscheint das
burgerliche Parlament nur als eine die wah-
re Klassenherrschaft verhiillende Show-Ver-
anstaltung des ,Demokratismus”, die im
Wahlkampfwettbewerb stets frisch ausge-
siebte Tuis und Silberzungen vor die wah-
ren Akteure der Kapitalverwertung schiebt,
um entsprechende Ablenkung bei Krisen-
betroffenen auszuldsen, die nach mehrfach
vergeblichen Versuchen mittels Wahlschein
etwas zu verbessern, dann in Wahlmiidig-
keit und Apathie absinken sollen. So wiirde
Parlamentsarbeit automatisch zu ,Parla-
mentarismus” als Megaplan des,geschafts-
fihrenden Ausschusses der Bourgeoisie”.
Sicher: System hat System. Und die birger-
lich demakratische Parlamentsgeschichte
ist reich an Beispielen, die diese marxistisch-
leninistische Lesart vordergriindig begiins-
tigen kénnte, Zumal, wenn die Entnazifizie-
rung in Deutschland sich nahezu aus-
schliefilich an politischen (vorgeschobe-
nen) Akteuren der ,offenen terroristischen
Diktatur des Finanzkapitals” abreagiert hat,
ohne deren Profiteure, die Kruppse und
Abse, aus dem gesellschaftspolitischen Ver-
kehr zu ziehen. Aber aus dieser statischen
Sicht der Parlamente entwickelte sich im
Marxismus-Leninismus nicht nur eine revo-
lutionaristische Perspektive, mit der nach
1918 - statt auf die Nationalversammlung
- auf,Sowjetdeutschland” orientiert wurde
(was in Katastrophen miindete), sondern

gleichzeitig auch eine dichotomische Apa-
thie, die zu der rechtspopulistischen Sicht
fiihrt, im Parlament wirde sowieso nur ge-
schwétzt und nichts entschieden. Nicht
einmal die von Lenin gebotene Hilfskonst-
ruktion, das Parlament sei, Tribiine des Klas-
senkampfs” wurde (zum Beispiel von der
Westlinken) als eine echte Handlungsopti-
on akzeptiert verinnerlicht.

Erst mit der Gramsci-Rezeption bzw, mit der
Erkenntnis auch in der westdeutschen Lin-
ken, die sich nicht mehr auf den Leninismus,
{wenn auch nicht unbedingt gegen Lenin)
orientierte mit dem Ausweiten der Marbur-
ger Abendroth-Schule auf den euromarxis-
tischen Gramsci-Dis-
kurs (im Wesentlichen
markiert durch Detlev
Albers, Kurt Neu-
mann, Sabine Kehir,
Wolfgang Fritz Haug)
wurde neben dem
abstrakten Begriff der
Diktatur (der allzu oft
bilderbuchhaft wort-
wiortlich genommen
war) der Begriff der
Hegemanie bzw. der
Jkulturellen Hegemo-
nie” eingefihrt. Nun
konnten auch bei eindeutig bargerlicher
Klassenherrschaft Uberbau zu umkidmpften
Platzen erkldrt werden, Wahrend ,Staat und
Kultur” im Marxismus-Leninismus erst nach
der Revolution demokratisiert werden durf-
ten, war nun Demokratisierung vor dem
Bruch mit der kapitalistischen Herrschaft
zur Grundbedingung geworden. Dimitroffs
Faschismusdefinition erschien in einem an-
deren Licht: Die ,offene und terroristische
Diktatur” musste antifaschistisch verhindert
werden (auch wenn es miglicherweise
dadurch eine nicht offene, nicht terroristi-
sche Diktatur zu erkdmpfen galt, in der es
noch Kapitalismus gab - wie es Togliattti als
Vorgabe seiner,Wende von Salerno” formu-
lierte). Die ,am meisten imperialistischen
Teile des Finanzkapitals” mussten von der
Herrschaft fern gehalten werden, auch
wenn es dadurch weniger imperialistische
Bourgeoisie-Teile an der Macht zu halten
galt. Die ,offene Gesellschaft” (Popper)

Dr. Diether Dehm, stellvertretender Vorsitzender der PDS.

Mit diesem Aufsatz dokumentieren wir einen weiteren Beitrag aus der Diskussionsreihe, die
anldsslich der Inszenierung von,Marx in Soho” (Howard Zinn) am Kasseler Staatstheater statt-

gefunden hat (vgl. spw 124, 5, 50/51).

Wo die Linke sich fast nur
noch mit Parlament und
Staatsverwaltung identifi-
zierte und dies als einzige
+-Macht” ausgab, verkiim-
merte allerdings
Parlamentsarbeit zum
Parlamentarismus
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musste antifaschistisch durchaus gegen die
Joffene Diktatur” (Dimitroff) verteidigt wer-
den.

Wo die Linke sich fast nur noch mit Parla-
ment und Staatsverwaltung identifizierte
und dies als einzige ,Macht” ausgab, ver-
kiimmerte allerdings Parlamentsarbeit zum
Parlamentarismus - die Serie der Niederla-
gen fiihrte jiingst von Osterreich Gber Itali-
en, Spanien bis Portugal - und Sachsen-An-
halt! Wo die Wirkung der herrschenden
Klasse hinter dem Staat Giberfihrt und dann
als endlich gezeigt werden kann- wie dies in
Ansdtzen in Schweden bei wechselnden
Mehrheiten und aulerparlamentarischen
Kdmpfen geschieht, 6ffnet dies neue politi-
sche Optionen nach links.

Schon Ende der 60er Jahre begann die Ab-
lésung des Marxismus von den Revolutio-
naristen und der Apathie, die der Leninis-
mus der Komintern im Westen ausgelost
hatte. In einem kihnen Vorgriff der Debatte
der 70er Jahre be-
grindete der ehema-
lige Bundesvorsit-
zende des Sozialisti-
schen (sozialdemo-
kratischen)  Hoch-
schulbundes  Kurt
Neumann 1968 die
Teilnahme an der
Bundestagswahl
1949, dass der .fort-
wahrenden reformis-
tischen Praxis” die
.abstrakten Revoluti-
onsphrasen nicht wi-
derstehen konnten” und folgert:, Vorausset-
zung fiir die den Kapitalismus sichernde
Funktion des Parlamentarismus in der BRD
ist eine systemtragende Politik der SPD.Eine
solche Politik der Parteifiihrung ist jedoch ...
durch die Mitgliedschaft standig potentiell
bedroht. Die Bedrohung nimmt aber in dem
Mafe ab, in dem die Mitgliedschaft von den
politischen Entscheidungen ausgeschlos-
sen wird: Flir die SPD ist gleichzeitig mit der
Aufgabe sozialistischer Perspektiven in der
offiziellen Politik eine zunehmende Entde-
mokratisierung und Entpolitisierung zu
konstatieren.” (S.5)

Neumann nennt verschiedene, damals ak-
tuelle Hauptforderungen der Linken (quali-
fizierte Mitbestimmung, Kampf gegen die
Notstandsgesetze, Investitionskontrollege-
setz, Ausséhnung mit dem Osten), mit de-
nen parlamentarischer Streit und Wahl-
kampf van links verscharft werden kénnen,
anstatt sie in reformistischer Formbe-
stimmtheit technokratisch einzupassen und
zu entscharfen: ,Aus der Interdependenz
zwischen der Teilnahme der SPD am Parla-
mentarismus und ihrer Anpassung an den
Kapitalismus kénnte gefolgert werden, dass
schon die Teilnahme selbst zwangslaufig
zur Anpassung fiihren misse, dass deshalb
die Wahlen zu boykottieren seien. Diese Po-
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sition aber begniigt sich mit der Beschrei-
bung der festzustellenden Entwicklung und
bericksichtigt nicht die Analyse der histori-
schen Bedingungen der Anpassung, vor al-
lem die Unfdhigkeit, eine sozialistische Stra-
tegie zu entwickeln, in der der Kampf fir
den Sozialismus und der Kampf um Tages-
forderungen nicht auseinander fallen, eine
Strategie, in der aktualisierbare , Zwischen-
ziele' (Gorz), die auch als selche begriffen
werden, Voraussetzungen fir eine sozialisti-
sche Umgestaltung der Gesellschaft be-
zeichnen.” (5.8)

Mitentscheidend also fiir eine anti-parla-
mentaristische und dafiir demokratisch par-
lamentarische Strategie bleiben in Deutsch-
land die gesellschaftliche Mobilisierung von
Gewerkschaften und Sozialdemokratie,
besonders der den Essentials des Berliner
SPD-Programms geschuldeten geistigen
Potentiale in Mitglied- und Wahlerschaft.
Die dazu notige Entkraftung der soziallibe-
ral-demagogischen Einpassungsmechani-
ken geschieht nicht kontemplativ, sondern
ausschlieBlich praktisch in Bewegung. In
dem Ma@, in dem eine linkssozialistische
Partei heute fur hohere Reallohne, die Ein-
fithrung der Wertschdpfungsabgabe, der
Wiedereinflhrung der Vermégenssteuer, fir
die Tobin-Tax, die Wiederbelebung einer
Mitbestimmungsdiskussion, das grundge-
setzliche Angriffskriegsverbot streitet etc,
und daflr mit Teilen der Sozialdemokratie
und Gewerkschaften in praktische Kampfe
parlamentarisch und auf der Strasse mobi-
lisiert, wére der entdemokratisierenden und
integrationistischen Politik von Parlamenta-

rismus und SPD-Fiihrung beizukommen. Es
waren ja durchaus auch sozialreformistisch
reklamierte und keine linksradikalen Forde-
rungen, mit denen die Bewegungen des
Oktober 1917 begannen: Frieden, Brot und
Land far kleine Bauern!

In einer dauerhaften Perspektive muss dabei
die grundgesetzliche Option einer demokra-
tischen Enteignung (Artikel 15 GG} als spren-
gende Forderung des biirgerlichen Parla-
mentarismus in Parlament und NGOs zu neu-
em gesellschaftlichem Leben entfaltet wer-
den. Immerhin: das transnational agierende
Monopolkapital hat in den letzten zwei Jahr-
zehnten mehr Kleinunternehmer und Privat-
besitz enteignet, als sdmtliche koammunisti-
sche Parteien der Weltgeschichte zusam-
mengenommen.Wenn aber Enteignung und
Umstellung von GrolBbanken und Konzer-
nen auf éffentlich-rechtliche Kérperschaften
von links gefordert werden, dann demokra-
tisch und nach Recht und Gesetz.

Die gemeinsame Geschichte der Linken in
der Frage der,Demokratisierung des Eigen-
tums” (von Oertzen), der von der SPD ins
Grundgesetz gekampfte Artikel 15, von
dem das Bundesverfassungsgericht 1954
bis heute giiltig bestétigt hat, dass damit
eine grundséatzlich andere Wirtschafts- und
Sozialordnung in Deutschland maglich sei,
gibt in einer gemeinsamen Geschichte nach
vorne und hinten geniigend Interpretati-
onsspielraum, damit antikapitalistische Ge-
meinsamkeiten praktisch erlebbar werden.
Eine PDS unter finf Prozent wére hingegen
die Garantie fiir eine Stoibersche Kanzler-
mehrheit. Eine erstarkte PDS kann nicht nur

die Berlusconisierung Europas in Deutsch-
land stoppen, sondern auch jener Sozialde-
mokratie, die sich auf ihr Berliner Programm
beruft, mit ,Zwischenzielen"(Gorz), eine
neue streitbare Praxis abgewinnen. Aber
auch die PDS selbst hat Optimierungsbe-
darf: die Enteignungsperspektive hat langst
noch nicht Wahlkampffilhrung und langer-
fristige Perspektive als antikapitalistisches
LZwischenziel” durchdrungen.

Kurt Neumanns weitsichtigem Beitrag von
1968 verdanken wir auch das Augenmerk
fir den Widerspruch zwischen Sicherung
und potentieller Aufhebung der kapitalisti-
schen Verhaltnisse durch den Staat aufkla-
rendes Zitat,in dem der Klassiker die franzo-
sische Verfassung von 1848 wirdigt:,Der
umfassende Widerspruch dieser Konstituti-
on besteht darin: Die Klassen, deren gesell-
schaftliche Sklaverei sie verewigen soll, Pro-
letarier, Bauern, Kleinbtirger, setzt sie durch
das allgemeine Stimmrecht in den Besitz
der politischen Macht. Der Klasse, deren alte
gesellschaftliche Macht sie sanktioniert, der
Bourgeaisie, entzieht sie die politischen Ga-
rantien dieser Macht. Sie zwangt diese Herr-
schaft in demokratische Bedingungen, die
jeden Augenblick den feindlichen Klassen
zum Sieg verhelfen und die Grundlagen der
birgerlichen Gesellschaft selbst in Frage
stellen knnen. Von den einen verlangt sie,
dass sie von der politischen Emanzipation
nicht zur sozialen fort —, von den anderen,
dass sie nicht von der sozialen Restauration
zur politischen zurlickgehen.” (Karl Marx,
Die Klassenkampfe in Frankreich, MEW, Bd. 7,

5.43) spw 32002
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Auch in diesem Heft setzen wir unsere Debatte (iber den Generationenaufbau in der Linken fort. Juso-Bundesvorsitzender Niels Annen kommen-
tiert, was bislang aus den vollmundigen Anklndigungen zum Netzwerk 2010 geworden ist. Was von den Jusos im Wahljahr zu erwarten ist, be-
richten Bjéirn B&hning und Tobias Gombert. Als neuen Organisationsversuch in der Interessenvertretungsarbeit stelien uns Ole Erdmann und Ma-
thias Kérner scudag als parteieniibergreifendes Netzwerk von Studierenden vor.
Im Kontext des Generationsaufbau der Linken zu sehen ist auch der Beitrag von Mathias Brodkorb, ist seine Kernthese doch, dass eine erneuerte
sozigldemokratische Linke noch eine Durchstrecke von zehn bis zwanzig Jahren zu durchschreiten habe. Man muss diese skeptische Haltung nicht
teilen, aber klar wird hier — die jetzt in der SPD dominierenden Personen werden dann durch Jiingere abgeldst sein milssen, so oder so,

Reinhold Riinker, spw-Redaktion

Der Generationenaufbau in der SPD

Von Niels Annen

Folgt man den jungsten Auslassun-
gen der Berliner Journalisten, dann hat die
Diskussion um den Generationenaufbau in
der SPD gerade den Schritt von der drégen
theoretischen Diskussion zur tagesaktuel-
len Thema vollzogen. Je schlechter die Um-
fragen fir die SPD, desto hiufiger wird die
Frage gestellt: Wer fihrt die SPD, wenn
Schréder am 22. September verliert?

Die Dramatik dieser Frage reduziert sich
auch dann nicht, wenn man wie ich optimis-
tisch davon ausgeht, dass die Wahl noch
gewonnen werden wird. So richtig die Kritik
an der dirftigen programmatischen Grund-
lage des Grindungsaufrufs flir das Netz-
werk 2010, so wenig relevant hat sich diese
Debatte in der taglichen Verortung der Un-
terstiitzer des Aufrufs in der politischen Ar-
beit erwiesen. Der systematisch vorbereite-
te, durch Protektion,von oben” abgesicher-
te Versuch, die Nachwuchskrifte der Partei
zu organisieren und ideologisch neu auszu-
richten, ist ausgeblieben. In gewisser Weise
ist dies sogar drgerlich, weil die dringend
notwendige Debatte um eine zukunftsfeste
sozialdemokratische Politik fir die nachsten
Jahrzehnte entgegen allen Verlautbarun-
gen bisher in der Partei nicht geflhrt wor-
den ist.

In der konzeptionellen Arbeit der Parteistra-
tegen und im anlaufenden Wahlkampf spie-
len die inhaltlichen Aufschldge des grof§ an-
gekindigten ,Metzwerk Kongresses” keine
Rolle. Die Beitrdge etwa zum Regierungs-
programm sind schnell zusammengefasst
und erschépfen sich in meist unstrittigen
Ergdanzungen zur Mittelstands und Indus-
triepolitik sowie dem Hinweis, sich starker
mit den kulturellen Trends in der Popular-
kultur zu befassen.

Die Debatte um den notwendigen Genera-
tionenaufbau der Partei wurde von vielen in
der Linken, auch vielen Jusos mit einer
grundsatzlichen Skepsis gegeniber jeder
organisatorischer Verdichtung aufgenom-
men. Die Grindung des Netzwerk 2010
wurde wie das Eintreffen einer disteren

Prophezeiung aufgenommen, anstatt sich
selbstbewusst in die Debatte einzuschrei-
ben, wartete man auf die vermeintlichen
Sauereien der Parteifiihrung,

Inzwischen ist auf der einen Seite Erleich-
terung, auf der anderen Seite Erniichte-
rung eingetreten. Das Netzwerk hat bisher
keine inhaltlichen Akzente setzen kénnen.
In die Debatte um die Wiedererlangung
politischer Handlungsfahigkeit in der Glo-
balisierung, haben sich die Jungen in der
SPD nicht eingeschrieben. Stattdessen
wirbt der Bundeskanzler in gut platzierten
Reden um die anwachsende Schar der Glo-
balisierungskritiker und stiitz seiner Mini-
sterin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
gegeniiber Hans Eichel den Ricken. Einige
der Jusos der spiten siebziger haben wohl
doch noch etwas von ihren Blndnisstrate-
gien aus alten Zeiten in Erinnerung behal-
ten.

Auch in der zentralen Debatte um die Zu-
kunft des deutschen Sozialstaats gibt es
kaum maBgebliche Debattenbeitrdge der
Metzwerker, Solidarische Reform des Ge-
sundheitswesens? Funkstille. Neue Ideen
zur Reform der Bundesanstalt fur Arbeit?
Fehlanzeige.

Das sich diese Zuriickhaltung nicht mit dem
mangelnden Interesse in der Partei und den
Medien begriinden ldsst, zeigt das Beispiel
des Aufrufs zur Abschaffung der Wehr-
pflicht, der, initiiert von den Jusos, gemein-
sam mit einigen prominenten ,Netzwerk-
ern” der Offentlichkeit vorgestellt wurde
und inzwischen in der SPD auf breite Unter-
stitzung zdhlen kann . Das Beispiel zeigt,
dass es richtig und wichtig ist, sich dort wo
es Ubereinstimmungen zwischen Jusos und
Netzwerkern gibt, diese auch zu artikulie-
ren. Eine Schwalbe macht noch keinen
Sommer, aber fiir den tief sitzenden Pessi-
mismus, der die Selbsteinschatzung vieler
Jusos und ihrer Eingriffsméglichkeiten in
Partei und Gesellschaft pragt, gibt es keinen
Grund. Die Jusos werden nur dann erfolg-
reich sein, wenn sie aus der richtigen Kritik

Niels Annen, Juso-Bundesvorsitzender, lebt in Hamburg

an der mangelnden inhaltlich-strategischen
StoBrichtung der Partei die Konsequenz zie-
hen, eigene Konzepte auch offensiv zu ver-
treten. Mit der gerade erst begonnenen
Debatte um eine Arbeitsversicherung und
den Erfolgen bei der Weiterentwicklung des
Jump-Programms zu einem Jump plus ha-
ben Jusos Akzente gesetzt und die Politik
der SPD mitgestaltet.

Natirlich lasst sich weder an einer einzel-
nen Debatte noch den genannten Erfolgen
beim Regierungsprogramm die Relevanz
der Jusos in der gesellschaftlichen Debatte
ablesen. Generationenaufbau kann nicht
nur bedeuten, die eigene Generation in der
Partei gut zu vernetzen und flir hhere Wei-
hen in Stellung zu bringen. Politisch erfolg-
reich wird dieser Versuch nur dann sein,
wenn wir die inhaltliche und strategische
Herausfarderung annehmen. Gerade die Ju-
sos haben durch haufig schmerzhafte De-
batten in den letzten Jahren erfahren, dass
der Abschied vom Massenverband der sieb-
ziger Jahre und die politisch-organisatori-
schen Konsequenzen daraus noch nicht
verarbeitet sind.

Die Spielrdaume fur eine breit geficherte
Debatte Uber die sozialdemokratische Zu-
kunftsstrategie sind dabei durchaus vor-
handen. Und die Erfahrungen aus den ers-
ten Wachen des Bundestagswahlkampfes
habe es deutlich gemacht: Die Rolle der
Partei in der Auseinandersetzung ist van
entscheidender Bedeutung fir den ge-
meinsamen Erfolg. Dies darf aber gerade
fir die Linke kein Lippenbekenntnis sein,
wie es umgekehrt auch nicht den Schluss
zulassen darf, nun alles beim alten zu be-
lassen.

Der Hamburger Landesvorsitzende Olaf Sc-
holz, der gerne genannt wird, wenn es um
das Nachwuchspersonal auf Bundesebene
geht, hat auf dem Netzwerkkongress die Sa-
kularisierung der Sozialdemokratie gefor-
dert. Die gewollte Assoziation war wohl
Pragmatismus als Religionsersatz. Diese Ein-
schitzung ist aber weder geeignet, eine
Grundlage fiir den Generationsaufbau der
SPD zu bilden, noch ist sie eine hinreichen-
de Antwort auf die Frage nach der Zukunft
des Palitischen. spw 32002
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Recht auf Zukunftschancen umsetzen

Die Anforderungen der Jusos an die kliinftige rot-griine Regierung

sind formuliert

Von Bjérn Béhning und Tobias Gombert

Vom 12.-14. April fand in Potsdam
der Juso-Bundeskongress statt, Dieser hat
die inhaltliche lebenspolitische Initiative
JRecht auf Zukunftschancen” fortgesetzt
und die Anspriiche der Jusos fiir eine nachs-
te Legislaturperiode der rot-griinen Bun-
desregierung formuliert.

JSchroder, Schréder und noch mal Schré-
der!" Das ist die ausgegebene Parole fiir den
anstehenden Bundestagswahlkampf. Die-
ses verklrzte Wahlprogramm soll die besse-
ren Umfragewerte des Kanzlers umsetzen
und die schlechteren seiner Partei kaschie-
ren, eine Analyse ganz im Geschmack der
Demoskopie und der Parteistrategen, die
beflirchten, es kinne sich noch vor der Bun-
destagswabhl eine Diskussion um Inhalte er-
geben: Schroder als Fixpunkt einer Ge-
schlossenheit der Sozialdemokratinnen.
Damit sind die Sozialdemokratinnen auch
im Wahlkampf bei den Problemen einer Re
gierungspartei gelandet: Staatsmannisch
muss da der Kanzlerbonus genutzt werden,
Erfolge missen verkauft werden, Wahlver-
sprechen sind blumig, aber méglichst nicht
bezifferbar zu halten. Dies ist auch ein ent-
scheidendes Problem der SPD-Wahlkampf-
zentrale: Auf der Suche nach seinem eige-
nen Mythos wird die Kampa auf den Boden
der Regierungsrealitat zurlckgeholt. Denn
so wichtig auch Inszenierung und Personifi-
zierung sein mégen, verankerbar in der Be-
vilkerung sind letztlich nur politische Inhal-
te, Symbole und Leithilder.

Logische Fortsetzung dieser Wahlkampf-
strategie bei den Jusos wére also ein,Youth
for Schroder 1" gewesen, Der Juso-Bundes-
kongress hat hier ein deutlich anderes Sig-
nal gesetzt: Mit der Fortsetzung der eigenen
Jugendinitiative ,Recht auf Zukunftschan-
cen” haben wir unsere Anspriiche an eine
rot-grine Bundesregierung formuliert und
wesentliche Reformleitlinien fir das Wahl-
programm festgelegt.

Sozialdemaokratie im flexiblen Kapitalismus
Ausgehend von den Bedingungen eines
zunehmend flexibleren Kapitalismus, der
als neues Akkumulationsregime eine ,neue
Unsicherheit” gerade fir Jugendliche und
junge Erwachsene mit sich bringt, ist die
Frage dringender geworden, wie wir uns

den Wohlfahrtsstaat und eine Politik .ein-
greifenden Denkens” (Brecht) und Han-
delns vorstellen konnen, die Flexibilitat
nicht als Bringschuld der Arbeitnehmerin-
nen, sondern als gréBere Freiheit der und
des Einzelnen versteht und umsetzt.,Recht
auf Zukunftschancen” versucht somit ei-
nen Einstieg zu finden in eine solidarische
Absicherung von Lebenslagen und in eine
neue Strukturpolitik. Neben dieser Grund-
orientierung kam es fir den Juso-Bundes-
kongress darauf an, die Regierungspolitik
der letzten dreieinhalb Jahre zu beurteilen.
Die Bilanz fiel an dieser Stelle wohltuend
ehrlich aus: So ist die Handschrift sozialde-
rmokratische Reformpolitik durchaus in ei-
nigen vereinzelten Politikfeldern erkenn-
bar (z.B. JUMP). Was indes fehlt ist eine Ge-
staltungslinie fir die Regierungspolitik, ein
roter Faden, der die Anspriiche, mit denen
die SPD 1998 angetreten ist (Umbau des
Sozialstaats, Bekampfung der Massenar-
beitslosigkeit), hatte Wirklichkeit werden
lassen. Vielmehr wurde die Sparpolitik als
Allheilmittel zum Fetisch erhoben und ak-
tives staatliches Handeln im Bereich Arbeit,
Strukturpolitik und Bildung vernachlassigt.
Insbesondere bei den generationsmobili-
sierenden Themen (Verbot von Studienge-
bahren, Umlagefinanzierung, Abschaf-
fung der Wehrpflicht) besteht Nachholbe-
darf.

Die Anspriiche der jungen Generation in
die Mitte!

Der Juso-Bundeskongress hat jeweils mit
breiter Mehrheit drei Leitantrdge des Bun-
desvorstandes angenommen, die die ge-
meinsame inhaltliche Leitlinie fir die kom-
menden Auseinandersetzungen vargeben.
Alle drei Antrage (Arbeitsmarkt-, Bildungs-
und Gesundheitspolitik) orientieren sich
dabei an dem Leitbild einer selbstbestimm-
ten und solidarischen Flexibilitat der und
des Einzelnen auf der einen Seite und ei-
nem gesellschaftlichen Umbau nach seozia-
len und dkologischen Gesichtspunkten in
mittelfristiger Perspektive auf der anderen,
Mittelfristig schon deshalb, weil keiner der
Antrige behauptet, einen Generalfahrplan
fiir ein sozialistisches Gesamtprojekt zu sein.

Bjarn Bohning, Student, stellv. Juso-Bundesvorsitzender, Mitglied der spw-Redaktion, Berlin und
Tobias Gombert, Student, Mitglied des Juso-Landesvorstandes NEW, Minster

Die strategische Ausrichtung bezieht sich
vielmehr mittelfristig darauf, den aufgekin-
digten Klassenkompromiss des Fordismus
durch einen neuen zu ersetzen, der sich an
dem Einzelnen und am Umbau wirtschaftli-
cher Wertschépfung und Schaffung neuer
zivilgesellschaftlich organisierter Wert-
schopfungsmodelle im sozialen und ékolo-
gischen Bereich orientiert. Diese Perspekti-
ve setzen die Antrdge um. Unumstritten war
und ist diese Strategie und inhaltliche Aus-
richtung nicht: Zwei Richtungen im Verband
unterscheiden sich davon. Einerseits wird in
der Analyse nach wie vor das Normalar-
beitsverhaltnis im Mittelpunkt gesehen und
analog dazu lediglich einen Ausbau staatli-
cher (finanzieller) Interventionen gefordert,
die sich dann in Teilen mit den Forderungen
der Antrige decken. Zentraler Streitpunkt
ist hier vor allem der Begriff der, Flexibilitat”,
nicht nur in der Analyse der Arbeitsform,
sondern auch in der Zielrichtung, den Indi-
viduen mehr selbstbestimmte Flexibilitat
einzurdumen. Der Hauptkritikpunkt dabei
ist wohl, dass man damit lediglich die Anfor-
derungen des Kapitals in das staatliche
Handeln Ubersetze. Ganz davon abgesehen,
dass es sich bei,Flexibilitdt” durchaus nicht
- wie teilweise unterstellt - um eine Quali-
tat a priori handelt, sondern als ambivalen-
tes Leithild einer ,neuen Klassenbildung”
mit (selbst)ausbeuterischen Ziigen (vgl.
Rinker/Riinker, spw 123) bezeichnet wer-
den muss, bleibt im Zeichen einer marxisti-
schen Analyse doch zu fragen, wie sozialis-
tische Strategien einer neuen Ausformung
der Produktionsverhaltnisse aussehen kdn-
nen. Das bedeutet nicht, das Mormalarbeits-
verhaltnis und auch die klassischen Produk-
tionszusammenhdnge als gdnzlich ver-
schwunden zu bezeichnen waren, Die Frage
stellt sich aber anders: Wie kénnen wir das
neue Leitbild beeinflussen, das zunehmend
auch auf die traditionellen Produktionsver-
héltnisse durchschldgt? Zudem ist die Ein-
schatzung, das tradierte Normalarbeitsver-
héltnis geradezu als ,sozialistisches Kon-
zept” misszuverstehen, dulerst fragwirdig.
Vielmehr kommt es wohl darauf an die ge-
sellschaftlich notwendige Arbeit besser zu
verteilen. Es wird in Zukunft darauf ankom-
men, neue soziale Sicherungsmodelle zu
etablieren, die Uber dass fordistische NAV
hinausweisen und Umverteilungen bzw. die
Absicherung von Lebensanspriichen errei-
chen kénnen.



Eine andere Richtung hat sich auf dem Bun-
deskongress weniger durch eigene Analy-
sen und inhaltliche und strategische Forde-
rungen hervorgetan, dafiir aber ihre Uber-
einstimmung mit der Politik der Bundesre-
gierung deutlich gemacht, vor allem mit de-
ren finanzpolitischen Zielen. Auf dem Tritt-
brett des innerverbindlichen Integrations-
bedarfs wird so jeglicher Gestaltungsan-
spruch fiir einen solidarischen Verband auf-
gegeben.

Verbesserte Debattenkultur

Als inhaltlich kontrovers aber politisch ziel-
fiihrend lassen sich die beiden Debatten zur
Bildungs- und Gesundheitspolitik beschrei-
ben:

Im Bereich Bildung geht es vor allem darum,
das Spannungsfeld von Emanzipation und
gesellschaftlicher Reproduktion und Trans-
formation demokratisch, sozial und nach-
haltig zu gestalten. Dabei lie8 sich an den
Antragen der zuriickliegenden Jahren hau-
fig eine Abwehrhaltung erkennen, die dazu
fithrte, lediglich Dammbriiche zu bekamp-
fen. So wichtig und zum Teil erfolgreich die
Kampfe gegen Studiengebiihren und fir
eine strukturelle BAF&6G-Reform innerpar-
teilich gewesen sind und von den meisten
Debattenrednern auch auf diesem Bundes-
kongress hervorgehoben wurden, haben
diese Debatten doch die fehlende Arbeit an
einem integrierten Bildungskonzept, das
den neuen gesellschaftlichen Anspriichen
von Kindern und Jugendlichen gerecht
wird, nicht verdecken kénnen. Der be-
schlossene Antrag bietet hier einen Einstieg
in eine Bildungsreform auf allen Ebenen,
ohne schon abschlieBendes Konzept zu
sein:

1. Firden Ausbau von Kindertagesstdtten,
die ein verbessertes padagogisches Ange-
bot mit starkerer stadtteilbezogener Orien-
tierung darstellen.

2. Fiir eine integrierte Gesamtschule als al-
leinige Regelschule mit Integration durch
Regionale Bildungszentren. Die regionalen
Bildungszentren sollen dabei die Zusam-
menarbeit mit anderen Berufsgruppen
(Psychologinnen, Mediatorinnen, Volks-
hoch-, Kunst- und Musikschulen, Sportverei-
nen sicherstellen) und &ffentlich zugangli-
che Knotenpunkte und Anlaufpunkte dar-
stellen.

3. Fiir eine Duale Ausbildung, die sichere
Perspektiven lber individuelle Lebensfahr-
pldane ermdglicht.

4, Fiir eine Hochschule mit durchldssigen
Strukturen, Vernetzung von Arbeit und Bil-
dung, eigenstindiger Projektarbeit und de-
mokratischen Strukturen.

im Bereich der Gesundheitspolitik befiir-
worten die Jusos einen Umbau der Kran-
kenversicherung in eine Gesundheitsversi-
cherung, in der Pravention und Gesund-
heitsforderung im Mittelpunkt des Umbaus
stehen. Leitbild einer modernen Gesund-
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heitspolitik sind die Zusammenfassung der
Kostentrager in regionalen Einheitskassen,
die auch den regionalen Gesundheitsbe-
darf bertcksichtigen kénnen. Gleichzeitig
gilt es, die Solidaritat im System zu stdrken
und die Lebensqualitat aller Milieus zu stei-
gern. Einig war man sich mit Ulla Schmidtin
der Ablehnung weiterer Privatisierung im
Gesundheitssystem. Nun missen die von
ibr formulierten wichtigen Anknipfungs-
punkte nach der Wahl fiir eine solidarische
Reform aufgegriffen werden.
Bundeskongress als alternative Tankstelle?
Wer die von allen Seiten konservierten Po-
sitionen von Juso-Bundeskongressen kennt,
wird viele der persénlichen Einschdtzungen,
die man héren konnte, schon kennen: Vom
hoffrungslos zerstrittenen Verband, ab-
schreckenden und kaurm nachvollziehbaren
Diskussionen, aufreibenden Lagerkdampfen,
veralteten theoretischen Ausrichtungen
war da die Rede. Ganz davon abgesehen,
dass man sicherlich das ein oder andere
aufgreifen kann, stehen fiir uns drei Eindri-
cke am Schluss:

Viele der,alten” Akteure, die Uber Jahre hin-
weq die Diskussionen gepraat haben, sind
auf diesem Bundeskongress nicht mehr an-
wesend gewesen. Das hat den Verlauf beru-
higt und zugleich in Teilen auch die analyti-
sche Schiarfe genommen. Es wird nach dem
Wahlkampf deswegen verstarkt um eine
theoretische Auseinandersetzung gehen
missen, die dann auch verhindern sollte,
lediglich alten Wein in neue Schlduche zu
fullen. Auch die Qualifizierungsarbeit im
Verband ist diesbeziiglich zu reformieren.
Zweitens: Mit den zentralen Verbandspro-
jekten JumP Plus, Job-Garantie und Ab-
schaffung der Wehrpflicht haben es die Ju-
sos geschafft bis weit in die Positionsfin-
dung der Partei und das Regierungshan-
deln hinein zu wirken. Nun gilt es diese Po-
sitionen beim Bundesparteitag im Wahlpro-
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Zukum‘fschancen

gramm zu verankern und auch im Wahl-
kampf deutlich zu machen, was sich flr die
Jusos mit der Fortsetzung von rot-grin ver-
bindet.

Drittens: Der Bundeskongress 2002 war eine
erfolgreiche Tankstelle zum Aufladen des
Wahlkampf-Akkus. Auf der Basis der gefass-
ten inhaltlichen Gestaltungslinie und moder-
nen campaigning-Formen (Juso-Aktions-
teams etc.) ist es nun erferderlich, in der eige-
nen Generation flr eine rot-griine Option
und gegen einen riickwartsgewandten kan-
servativen Kulturumbau zu kdampfen. Der
Bundeskongress hat den Auftakt gegeben
fiir den Kampf um eine Mehrheit jenseits von
FDP und CSDU. Und nach dem 22. Septem-
ber geht's drum: Die Anspriiche der jungen
Generation an eine solidarische Alternative

in den Mittelpunkt zu stellen! s 2002

'WIDERSPRUCH
42

Beirigs
sooalishschun Poblic

Sicherheit, Freiheit,

rararahor e e caiokin, Genact widd G|

LL Mt FL MDA, M BASIDE T PO, L TV
i Clanne, b, Bl o, b B iR

U et 2, i

12 Swoitem, Fr. 25/ 16.« {lbonnement Fr/OM 40.-4 27.-]
beziohon im Buchhendsl oder boi

WIDE H.‘.PF'UC H, Postfach, C
Tol/Fan D041 (0

6 Firich
7303 02

wenirisbwiderspruch.ch W e rsprisch.ch

43



THEORIE & STRATEGIE

!-:pw 3 /002

~we will grow!”

Uber die Arbeit von scudag, dem gewerkschaftlichen Netzwerk fur
Schulerinnen und Studierende

von Ole Erdmann und Matthias Kérner

Am 4. Marz 2002 tagte im Gewerk-
schaftshaus in Frankfurt/Main die 3. Konfe-
renz des Projektes fir den Aufbau einer ge-
werkschaftlichen Interessenvertretung fir
Schilerlnnen und Studierende kurz scudag.
Im Folgenden sind die Entwicklungen bis zu
dieser Konferenz und die derzeitigen Dis-
kussionen in den Gewerkschaften, an Schu-
len und Hochschulen dargestelit,

1. Die Vorgeschichte

Seit Mitte der neunziger Jahre diskutieren
Schilerinnen und Studierende immer
wieder die Frage, ob und wenn ja wie sie
sich gewerkschaftlich organisieren sollen,
Nach den fast drei Monate andauernden
Protesten an Schulen und vor allem Univer-
sitdten vom Movember 1997 bis Januar
1998 gewann diese Diskussion an Fahrt,
Spatestens nach dem Regierungswechsel
und den vielerorts enttduschten Hoffnun-
gen (Stichwort: BAF6G-Reform, Studienge-
bihrenverbot etc.} wurde jedoch vielen en-
gagierten Schillerlnnen und Studierenden
klar, dass eine Lésung ihrer Probleme dber
die klassisch parlamentarisch-parteilichen
Wege immer schwieriger geworden ist.
Gleichzeitig waren sich viele in ASTen, 5V'en
und Jugendorganisationen durchaus der
eigenen Schwdchen und Probleme be-
wusst: verkrustete Strukturen geprégt
durch Massenorganisationen der 7Qiger
Jahre und inhaltlich abstrakte Debatten
weitab der sozialen Realitit kamen und
kommen bei Jugendlichen schlicht nicht an.
Ahnliches gilt fir die Gewerkschaften, wo-
bei ihre Rolle sich nicht zuletzt von den vor-
genannten unterscheidet, als dass sie
immer noch ein deutlich hoheres Vertrauen
genielen als Parteien (Shell 2000, 5.71).

2.Das jugendpolitische Dilemma der Ge-
werkschaften

Das Verschwinden klassischer sozialer Mili-
eus und der immer spatere Eintritt junger
Menschen in den Betrieb - einhergehend
mit zunehmender Individualisierung - tra-
gen zur geringen Lust Jugendlicher bei, sich

zu organisieren, Dabei sollte eines nicht ver-
gessen werden: Individualisierung und lan-
gere Schulausbildung, gehéren zu den Frei-
raumen, die die Gewerkschaften neben der
Durchsetzung von mehr Freizeit, héheren
Einkommen und sozialer Absicherung er-
stritten haben, und unter denen sie - wie
alle anderen klassischen” Groflorganisatio-
nen auch - nun zu leiden haben. Insofern
kann die Losung nicht im ewigen Klagen
Uber eine anders gewordene Gesellschaft
bestehen.

Das Projekt ,Scudag - Netzwerk fir eine
Schilerinnen und Studierendengewerk-
schaft” will dort ansetzen, wo die langer
gewordenen Bildungsgdnge in den Fokus
gesellschaftlicher Auseinandersetzungen
geraten sind, die gewerkschaftliches Han-
deln geradezu herausfordern. Wenn bei
gleichzeitigem Vordringen privaten Kapitals
in die Schulen und Hochschulen die Gestal-
tungsspielrdume der Gremien der bildungs-
politischen Interessenvertretung immer
weiter eingeengt und dadurch mehr und
mehr Werteerziehung im Interesse der pri-
vaten Wirtschaft betrieben wird, ist klar,
dass die Handlungsfelder Schule und Hach-
schule nicht mehr nur noch ein Bereich des
~gewerkschaftlichen Vorfelds” sind, sondern
in den Fokus der Gewerkschaften rlicken
miissen, wollen sie den Kampf um die Kop-
fe” nicht schon vor Eintritt der jungen Men-
schen in die Arbeitswelt verlieren.

3. Die Situation von Schiilerinnen und
Studierenden

Die Lebenssituation von Schiilerlinnen und
Studierenden hat sich seit den 60/ 70er Jah-
ren grundlegend gewandelt. Die Verlange-
rung der Bildungszeiten, der Bedeutungs-
verlust familidrer Sozialisation und eine re-
lative soziale Sicherheit etablierte Jugend
als eigenstandige Lebens- und Experimen-
tierphase. Dieser Raum fiir eigene Erfahrun-
gen und Entfaltung wird in den letzten Jah-
ren zunehmend enger (Jobelius/Lenz, 1999,
5. 188B)

Mittlerweile arbeiten nach Erhebungen des

Ole Erdmann, Sprecher des scduag-Koordinierungskreises, studiert VWL und Politik in K&ln, lebt

in Bonn

Matthias Kdrner, Landesjugendsekretér des DGB Landesbezirkes Hessen, lebt in Frankfurt

Deutschen Studentenwerkes Uber 2/3 der
Studierenden neben ihrem Studium (DSW
2001), davon geben etwa die Halfte an, dass
dies ,zur Bestreitung des Lebensunterhalts
unbedingt notwendig” sei. Ahnliches gilt fir
dltere Schilerlnnen (z.B: Berg/Haggenstein
2001). Ganze Bereiche wie z.B. die Gastrono-
mie, Call-Center, Aushilfen in der industriel-
len Fertigung, Tankstellen etc, sparen mit
der Arbeit der lernenden jungen Leute
enorme Summen ein. Das geht einher mit
der Abnahme staatlicher Forderung wie
dem BAFGG, das 1997 lediglich noch 18,6 %
der Studierenden bezogen, gegeniber
26,8% im Jahre 1994, Anderweitige Ent-
wicklungen wie die Erhéhung des Kinder-
geldes entlasten zunachst die Kasse der El-
tern, die allerdings ihrerseits aufgrund an-
derer sozialer Einschnitte die Aufwendun-
gen oft nicht weitergeben (kbnnen).
Neben dieser,5chlieBung des sozialen Rau-
mes” gehen auch die Angst vor Arbeitslo-
sigkeit und die gleichzeitig gestiegenen
Anspriche der Gesellschaft an Jugendli-
chen nicht spurlos voriber,

Dabei stimmen wir Jan Kellermann und Ra-
oul Machalet zu, die den Grund fir ein Teil-
zeitstudium in den gewachsenen Ansprii-
chen der Studierenden sehen, Arbeit und
Bildung enger miteinander zu verzahnen
(spw 5/01) um so angesichts der sozialen
Perspektiven ihre Chancen auf dem Arbeits-
markt zu verbessern. Diesem Anspruch jun-
ger Menschen steht nun jedoch die soziale
Wirklichkeit aus prekaren Beschaftigungs-
verhéltnissen, eingeschrankten Lern- und
Freizeitkapazititen sowie Ungleichvertei-
lung von Bildungschancen generell ent-
gegen. Gewerkschaftliche Gegenwehr tut
hier offensichtlich Not.

4. Bildung und Wissen als Ware?

Die wachsende Bedeutung der durch den
Bildungsbetrieb vermittelten Inhalte wird
aktuell gerne unter dem Begriff, Wissensge-
sellschaft” subsumiert. Die bildungspoliti-
schen Debatten deuten darauf hin, dass es
meist nur noch um relativ technokratische
Vorgdnge der Wissensverteilung geht - von
einem emanzipatorischen Ideal von Wis-
sensgesellschaft ist das alles weit entfernt.
Der Begriff der Wissensgesellschaft bedeu-
tet nichts anderes, als dass nun ein neuer
Aspekt menschlichen Handelns zum Mittel-
punkt des Produktionsprozesses geworden



ist. Eine fortschrittliche Gesellschaft muss
diese zentrale Ressource gerecht verteilen.
Zielgrofe ist der Abbau offentlicher Bildung
durch verschiedene Formen der Privatisie-
rung und Kommerzialisierung, mit welchen
Bildungsprozesse in Eigentumsoperationen
mit Wissen als Ware umgewandelt werden
(Lohmann, 2000). Und damit bestimmen
mehr denn je die materiellen und sozialen
Lebensbedingungen der Menschen Gber
den Zugang zu Bildung. Die Patentierbar-
keit von Lebewesen, die schleichende Wan-
derung ehemals hochschulischer For-
schung in die Labaors von privatisierten Ins-
tituten oder direkt in die Labors der Indus-
trie deuten darauf hin, dass sich auch der
Sockel des bereits vorhandenen Wissens in
der Gefahr einer Enteignung der Gesell-
schaft zugunsten der Groflkonzerne befin-
det.

5. Education is not for sale!

Die o.g. Entwicklungen finden zudem in ei-
nem Kontext globalisierter Wirtschaftsbe-
ziehungen statt. So ist seit 1994 mit der
Unterzeichnung des GATS (General Agree-
ment on Trades in Services), dem internati-
onalen Abkommen (ber den Handel mit
Dienstleistungen, der Bildungsbereich
durch weitere Expansion privatwirtschaft-
lichem Profitinteresse bedroht. . Too often
the education process is entrusted to peo-
ple who appear to have no dialogue with,
nor understandig of, industry and the path
of progress ... The provision of education is
a market opportunity and should be trea-
ted as such.” (European Roundtable of In-
dustrialists, Quelle: www.gatswatch.org), so
argumentiert die méchtige Lobbyorgani-
sation der Europaischen Industrie in Brils-
sel.

Mit der Unterstltzung der europaweiten
Studierenden- und Schilerproteste im
Herbst 2001, die in einer Demonstration
gegen den EU Gipfel am 14.12.01 in Briissel
miindete, hat scudag bewiesen, das es als
Metzwerk ein wichtiges Bindeglied zwi-
schen Schilerinnen- und Studierenden und
gewerkschaftlichen Zusammenhangen sein
kann. Die damals als breites Bindnis ins Le-
ben gerufene Kampagne ,Education is not
for sale” ist eines der zentralen Projekte des
Netzwerkes, deren weitere Aktivitaten sich
gegen Privatisierung von Bildungseinrich-
tungen, Einfiihrung von Studiengebiihren
und globaler Konkurrenz im Bildungswesen
richtet. Jan Hoby, Vorsitzender der dani-
schen Studierendengewerkschaft PLS, die
auf der 3. scudag Konferenz in Frankfurt
uber die Zusammenhdnge von Globalisie-
rung von Bildung diskutiert haben, bringt
es auf den Punkt: The movement against
neoliberal globalisation has to fight on a
european level, because most of the educa-
tion policy is already fixed by treaties like
Bologna and GATS on the international le-
vel. But when we see all the activities

around the .Education is not for sale”-cam-
paign you can be sure: we will grow!”
weitere infos:

www.eduaction-is-not-forsale.org

6.scudag - die Konferenz in Frankfurt,
Zwischenbilanz eines ehrgeizigen Pro-
jektes

Im dritten Jahr seiner Existenz steht das
Jscudag Netzwerk flr eine Schilerinnen
und Studierendengewerkschaft” an einem
Wendepunkt. Unterstitzt durch die DGB
Jugend Hessen, Aktive aus den Landes-
Schdlerinnenvertretungen NRW und Hes-
sen, Vertretern der ver.di-Studierenden und
linker Hochschulgruppen aus Kassel und
Koln ist es gelungen, das Netzwerk an vielen
Stellen bekannt zu machen. Erste bisher
Junorganisierte” Interessierte steigen ein, so
eine Gruppe Design-Studierender der FH
Aachen, die fir scudag den Internetauftritt
(www.scudag.org) sowie das gesamte Er-
scheinungsbild erarbeiten.

Es gibt im gewerkschaftlichen Bereich auch
kaurn jemanden, der dem prinzipiellen Ge-
danken der scudag - gewerkschaftliche
Methoden in sozialen Konflikten, unter de-
nen Schiilerlinnen und Studierende leiden,
anzuwenden - nichts abgewinnen kénnte,
Die Notwendigkeit starkeren gewerkschaft-
lichen Engagements in Schule und Hoch-
schule wird von niemanden bestritten.

Die Frage ist, ob es gelingt, fir den Ansatz
von scudag innerhalb der Gewerkschaften
weitere Unterstiitzung zu organisieren, da-
mit gewerkschaftliche Angebote aus einer
Hand an Schulen und Hochschulen durch
die Betroffenen selbst verbreiten werden
kéinnen, und dabei ein politisches wie kultu-
relles Bindeglied zwischen Interessenvertre-
tung in Schule, Uni und Arbeitswelt ent-
steht.

Die Weiterentwicklung von der abstrakten
Diskussion um Positionspapiere zum konkre-
ten Handeln ist die grofle Herausforderung,
vor der scudag nun steht. Nur dann, wenn
der Grundgedanke des Organisationsprin-
zips in einer Praxis abgeglichen wird, die sich
an der Lésung von Problemen von Schiile-
rinnen und Studierenden - sei esim Job oder
in der Bildungspolitik — orientiert, lasst sich
seine Tragfdhigkeit unter Beweis stellen,
Oder um es fulballerisch auszudriicken:, Was
zdhlt, ist auf dem Platz". sow 22002
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Vive la gauche?

Uber die Rekonstruktionsbedingungen einer sozialdemokratischen

Linken

Von Mathias Brodkorb

Glaubt man den Ausfiihrungen
Benjamin Mikfelds in seiner Einschitzung
des letzten SPD-Bundesparteitages {spw
123), so hat sich die Linke offenbar nichts
vorzuwerfen, Zwar sind die Bedingungen
von Politik in einer Mediendemokratie fur
eine politisch subalterne Linke denkbar
schlecht, aber gerade weil es sich um einen
gesellschaftiichen Trend handelt, der in einer
Erlahmung und Aufldsung der politischen
Fltigel der SPD miindet, war offenbar mehr
gar nicht méglich: Jedenfalls findet man bei
Mikfeld weder irgendeinen Vorschlag, um
der Marginalitdt der Linken in der SPD ent-
gegenzuwirken noch irgendeine konkrete
(Selbst)Kritik der sozialdemokratischen Lin-
ken. Die Verantwortung fiir eigene Fehler,
fiir den eigenen Mangel an Kreativitat und
Willen den ,objektiven Machten” der Ge-
schichte zuzuschreiben, ist mir persénlich
etwas zu ,marxistisch”. Eine solche Vorge-
hensweise verfehlt auBerdem den Kern des-
sen, was Politik ist, néamlich der Versuch, un-
ter den Bedingungen der geschichtlichen
Situation, der Spontaneitat und der politi-
schen Fihrung selbst neue Realitaten zu
schaffen, und nicht, sich als Transmissions-
riemen einer Apparatur ,Geschichte" zu ver-
stehen.

Zur Rolle von Parteitagen

Wohl wahr, Parteitage sind zu Orten der me-
dialen Inszenierung geworden:, Parteitage
haben somit einen Funktionswandel hinter
sich. Sie dienen kaum noch dem nach innen
gerichteten Sortierungsprozess einer Partei
und statt dessen immer mehr der Erzeu-
gung eines Auenbildes.” (spw 123/5) Nur
muss man sich vielleicht trotzdem die Frage
stellen, ob a) dieses Erwartungsbild von
Medien und Offentlichkeit durch die Partei-
en nicht selbst bedient und daher verstarkt
wird und ob b) nicht die Tatsache, dass die
Medien die Geschlossenheit des Parteitages
der SPD nicht goutiert haben, sondern ihr
vielmehr den Vorwurf des faden und saftlo-
sen ,Kanzlerwahlvereins® machten, eher
dafiir spricht, dass Parteitage durchaus
mehr sein konnen und missen als regie-
rungskonforme Inszenierungen. Und inso-

fern kénnten auch engagierte und niveau-
volle Auseinandersetzungen und/oder
Kampfabstimmungen auf Parteitagen eine
gewisse positive Wirkung auf Medien und
Gesellschaft hinterlassen.

Benjamin Mikfeld hat auBerdem hervorge-
hoben, dass der Parteitag der Umwandlung
der Arbeitslosenversicherung in eine Er-
werbstatigenversicherung zugestimmt hat
und bedauert, dass unter dem Eindruck des
11. September dieser Beschluss von den
Medien kaum zur Kenntnis genommen
wurde (spw 123/4. Ich glaube kaum, dass
dies chne den 11, September anders gewe-
sen ware, aber selbst wenn: Was niitzt ein
Parteitagsbeschluss, der unter den Bedin-
gungen der Hegemonie eines rechten Fli-
gels zustande kommt (wenn man hier die
Begriffe,rechts” und, links” mal substanziell
und nicht relational versteht)? Was niitzt
das Projekt ,Arbeitsversicherung”, an des-
sen Zustandekommen Mikfeld grofien An-
teil hat, unter der Definitionsmacht von
Riester und Schréder, zumal Mikfeld selbst
feststellt: ,Das Machtverhdltnis zwischen
Fuhrung und Basis ist asymmetrisch, denn
die Fihrung kann den medialen Druck, dem
sie unterliegt, als Machtressource einsetzen
und an die Basis weitergeben - nach dem
Motto: Ihr kénnt ja beschlieen, was ihr
wollt, aber ich kann und werde es nicht
umsetzen.” (spw 123/5)7 Benjamin Mikfelds
Fokussierung auf Parteitagsbeschlisse
steht daher in grofier Spannung zu seiner
Analyse der Bedeutungslosigkeit von Par-
teitagen. Das eigentliche Problem ist nicht
der 11. September, sondern dass nur eine
Handvoll SPD-Mitglieder dberhaupt den
Beschluss bemerkt, geschweige denn be-
griffen hat, was die ,Arbeitsversicherung"”
iberhaupt ist. Das Problem ist also, dass die
Linke politische Prozesse nicht von unten
nach oben organisiert, sondern auf chne fir
die Basis nachvollziehbare Weise .im politi-
schen Vorlauf [...] Kempromisse vereinbart”
(spw 123/4) - mit anderen Worten: Hinterz-
immerpolitik. Es ist ein Unterschied, ob infol-
ge eines hegemonialen Prozesses der Lin-
ken Kompromisse mit dem Mehrheitsfligel
erwirkt werden oder ob man sich ohne ei-
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nen solchen Vorgang dber den grinen
Tisch ziehen ldsst.

Aber, die Parteitage sind gar nicht das ei-
gentliche Problem. Insofern liefie sich auch
allen, die mit groem Gestus den Verfall der
politischen Bedeutung von Parteitagen her-
vorheben, umgekehrt entgegnen, dass sie
selbst die Bedeutung der Parteitage ber-
schétzen. Parteitage sind hochstens der
Ausdruck eines gewissen Krafteverhaltnis-
ses und bieten daher einen Rahmen der Ori-
entierung. Parteitage waren in der Sozialde-
mokratie nie die eigentlichen Hohepunkte
der Fligelauseinandersetzungen. Sie fun-
gierten immer nur, und fiir eine marginali-
sierte Linke gilt das allemal, als Seismogra-
phen, die Auskunft Gber den momentanen
Zustand der Partei geben. Parteitage mus-
sen vielmehr wieder als Abschlisse hege-
monialer Prozesse verstanden werden. Das
Problem der Linken sind nicht die Parteita-
ge, sondern das Fehlen dieser hegemonia-
len Prozesse auf Seiten der Linken zwischen
den Parteitagen,

Die Bedingungen linker Politik in der
SPD

Die eigentlichen Probleme der Linken sind
daher nicht die Medien als sclche oder die
Parteitage, sondern villig andere;

1. Der Wandel in der Sozialstruktur der
SPD-Mitgliedschaft: Die SPD ist chne
Zweifel seit Jahren, wenn nicht Jahrzehnten
die Partei der ,neuen Mitte”. Rechtsanwalte,
Lehrer, Beamte, Angestellte zdhlen zu den
grofiten Mitgliedergruppen. Der Alltagsver-
stand normaler SPD-Mitglieder entspricht
diesem kleinbirgerlichen Milieu und Werte-
horizont inzwischen. Die Ungleichzeitigkeit
zwischen Sozialstruktur der SPD-Mitglieder
und ihrem politischen Horizont, die in den
70er und 80er Jahren noch bestand, ist
inzwischen aufgelist. Linke Politik istin der
SPD damit heute nur noch gegen das alltag-
liche Selbstversténdnis bzw. den Alltagsver-
stand ihrer Mitglieder maglich. Zahlreiche
Linkssozialisten sehen dies — und durchaus
nicht zu Unrecht - als den schwerwiegends-
ten Einwand gegen die Mitarbeit in der SPD.
2. Die Zerstérung eines einheitlichen
Kommunikationsraumes: Politische Mas-
senbewegungen wurden erst im Zuge der
kapitalistischen Produktivkraftentwicklung
moglich. Erst moderne Kommunikations-
und Reisemittel schufen die Bedingungen
fur das Entstehen politischer Massenorgani-



sationen und den Aufstieg der Sozialdemo-
kratie: Insbesondere Massenblatter, Flug-
schriften Anfang des 20. Jahrhunderts so-
wie Radio bzw. Fernsehen in der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts erméglichten
der sozialistischen Bewegung Uber die Kon-
stituierung eines einheitlichen Kommunika-
tionsraumes einen machtigen Zugriff auf
die Gestaltung des Alltagsverstandes, Als
sich die Produktivkrifte in den BOer und
90er Jahren in Verbindung mit einer Politik
der Liberalisierung so weit entwickelten,
dass zahlreiche alternative Medienangebo-
te die Mdrkte eroberten (z.B. private Fern-
sehanstalten), zerfiel dieser einheitliche
Kommunikationsraum. Hiermit wurde au-
Rerdem eine der Existenzbedingungen so-
zialer Bewegungen zerstirt. Ohne einheitli-
chen Kommunikationsraum lassen sich so-
ziale Bewegungen des alten Typs nicht
mehr organisieren. Wenn ,soziale Bewegun-
gen” iiberhaupt noch eine Zukunft haben
sollen, missen sie villig neu gedacht wer-
den. Man kann also den mangelnden Kon-
takt der SPD zu ,sozialen Bewegungen®
nicht bedauern, bevor man sich nicht den
neuen Bedingungen von sozialen Bewe-
gungen analytisch gestellt hat.

3. Die programmatische Krise der sozia-
listischen Linken: Die Linke hat sich stets
als der ,bessere Kapitalist" verstanden. Es
war der Anspruch der sozialistischen Bewe-
gung seit Marx, nur insofern einen vallig
neuen Typus der Zivilisation hervorzubrin-
gen, als der implizite Selbstanspruch der
birgerlichen Gesellschaft und Aufklarung
vollstreckt werden sollte — mit all den Kon-
sequenzen, die das haben musste: produkti-
vistische Ideologien, gespaltenes Verhaltnis
zur Okologiebewegung, Reduzierung des
Menschen auf den Kensumismus. Die heu-
tige Krise der Linken hat unter anderem da-
mit zu tun, dass sie an diesem Anspruch
gnadenlos gescheitert ist: Die Linke selbst
war und ist zu kapitalistisch”. Ein Beispiel
hierfiir lasst sich in der Krisenphase des For-
dismus ausmachen: Die sozialistische Bewe-
gung erkdmpfte in der Blltezeit des Fordis-
mus hohe Einkommen und eine hohe sozi-
ale Absicherung, mit dem Ergebnis, dass die
sozialistische Kultur und Hegemonie wenig
spater zerfiel. Die sozialistische Bewegung
hat sich so gesehen selbst abgeschafft. Sie
hat ndmlich ihre Stirke immer daraus bezo-
gen, dass sie der aus der birgerlichen Ge-
sellschaft ausgegrenzten Arbeiterklasse
eine eigene Kultur, eine eigene politische
LHeimat" und eigene Hilfsorganisationen
entgegensetzte. Es war immer eine Gemein-
schaft der Not. Als diese ,Not" auf dem Ha-
hepunkt des Fordismus nicht mehr bestand,
als es sich die ,Arbeiter” leisten konnten,
sich schrittweise in die biirgerliche Kulturin-
dustrie einzukaufen, und die Arbeiterbewe-
gung den Kampf um Teilhabe am gesell-
schaftlichen Reichtum nicht mit dem Kampf
um eine alternative Kultur und ein alterna-
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tives Zivilisationsmodell verband, sondern
nach wie vor auf den Fundamenten des Ka-
pitalismus (insbesondere Konsumismus
und Produktivismus) stehen blieb, zerfiel
die Arbeiterkultur und gerieten die Organi-
sationen der Arbeiterbewegung in die Krise
- verscharft durch einen kollabierenden
Fordismus, Die arrivierte Arbeiterklasse hat-
te diesen Sozialismus dank der sozialisti-
schen Bewegung einfach nicht mehr nétig.
4. Die Erschépfung der Symbole der Ar-
beiterbewegung (Kulturkrise): Eine un-
mittelbare Folge der programmatischen
Krise der sozialistischen Bewegung ist ihr
kultureller Niedergang. Gerade weil sie un-
fahig zur Heraushildung einer organischen
Kulturkonzeption war, bestand und besteht
ihre kulturelle Identitdt in der Rehabilitie-
rung symbalischer Anachronismen. Noch
immer wird der, Asthetik des Widerstandes"
der 1920er Jahre und damit der ,alten sozi-
alen Bewegung” gehuldigt: Noch immer
wird die,Internationale” gesungen, wird der
Versuch unternommen, Massenaufmarsche
mit ,Roten Fahnen" zu inszenieren etc.
Wenn dies als Kabarett gemeint ware, ware
es vielleicht lustig. Da es ernst gemeint ist,
verdeutlichtet es nur, wie sehr sich die Lin-
ke von der Realitdt entfernt und es nicht
geschafft hat, sich selbst zu modernisieren,
eine organische Kulturkonzeption und zeit-
gemale,Asthetik des Widerstands” zu kon-
zipieren.

Fiir einen realistischen Zeithorizont!

Es gibt keinen Universalschliissel, mit des-
sen Hilfe entschieden werden kénnte, wie
und in welchen Organisationen Sozialistin-
nen sich organisieren sollten:,Sich auf den
Standpunkt einer,einzigen’ Linie fortschritt-
licher Bewegung zu stellen, fir die jede Er-
rungenschaft akkumuliert und zur Voraus-
setzung neuer Errungenschaften wird, ist
ein schwerer Irrtum: die Linien sind nicht
nur vielfiltig, sondern es kommt auch auf
der ,mehr’ fortschrittlichen Linie zu Riick-
schritten.” (Gramsci 1991ff: 1777; Heft 15, §
58) Die einen halten die PDS fir reform-
und modernisierungsfahig und unter sol-
chen Umstinden auch die Westausdeh-
nung fiir méglich, die anderen sehen dies
eher skeptisch und ihre politische Heimat
daher eher in der SPD. Vielleicht sind Re-
form sowie Westausdehnung der PDS und
Linkswende der SPD gleich unwahrschein-
lich. Festzustehen scheint daher: Die Linke
muss von vorne anfangen — auf hoherem
gesellschaftlichen Niveau. Dazu gehdrt
auch, dass sie zahlreiche Stufen ihrer Ent-
wicklung erneut durchmachen muss. Das
kollektive Gedachtnis ist erodiert und muss
neu angeeignet werden. Besserwisserische
Hinweise aus der akademischen Linken dar-
auf, dass die ,Genua-Linke” ja iberhaupt
keine richtige Linke sei, weil sie nur die Ver-
teilungsfrage und nicht die Frage der Eigen-
tums= und Produktionsverhadltnisse stelle,

sind daher politisch naiv. Diese Tdler miissen
neu durchschritten werden.

Die politische Linke ist nach einer Phase his-
torischer Erfolge so dermalen an den Rand
gedringt, dass sie Gber einen aufrechten
Gang erst in mittelfristiger Perspektive
wieder nachdenken kann: Wenn die SPD-
Linke Uberhaupt noch eine Chance hat,
dann erst in 10-15 Jahren. Und dies aus
mehreren Griinden:

1. Ist die SPD-Linke zu schwach (und
teilweise nicht einmal vorhanden), um kurz-
fristig aus eigener Kraft wieder eine bedeu-
tende Rolle zu spielen. Ab 2010 wird es
allerdings allein aus demaografischen Grin-
den zu einer deutlichen Entlastung des Ar-
beitsmarktes kommen. Diese Entwicklung
wird, wenn sie sich denn bewahrheitet,
glinstige Voraussetzungen fur die politische
Linke und die Gewerkschaften wiederher-
stellen. Ob diese veranderte Ausgangsbe-
dingung genutzt wird, entscheiden die po-
litischen Akteure selbst. Einen Automatis-
mus gibt es nicht. Zwar ist es peinlich, dass
sich die sozialistische Linke nicht aus eige-
ner Kraft aus ihrer desolaten Lage befreien
kann und sie ,gezwungen” ist, die histori-
sche ,5egnung” einer wenig gebarfreudi-
gen Gesellschaft in ihr strategisches Kalkil
miteinzubeziehen, aber dies entspricht dem
derzeitigen Zustand und der Verzweiflung
der sozialistischen Linken. Im Gbrigen soll
dies nicht bedeuten, dass sich die SPD-Lin-
ke fiir die nidchsten Jahre grundsitzlich von
dem Versuch verabschieden sollte, Politik zu
gestalten. Aber sie sollte anerkennen, dass
sie dazu nur sporadisch in der Lage sein
wird und sie ihre Hauptkrafte in Abwehr-
kiampfe und die Rekonstruktion ihrer eige-
nen Basis stecken muss.

2. Die Rekonstruktion einer Linken wird ge-
rade aufgrund des erodierten kollektiven
Gedachtnisses lange Zeitrdume in An-
spruch nehmen missen. Es wdre eine llusi-
on zu glauben, den Verfall der Linken, der
sich in den letzten 30 Jahren vollzogen hat,
in kurzer Zeit wieder aufholen zu kénnen.
Ein politisches Projekt so groBer Tragweite,
wie es die Linke verfolgt, braucht histori-
sche Kontinuitdt:,Da man im Kampf immer
die Niederlage in Betracht ziehen muss, ist
die Vorbereitung der eigenen Nachfolger
ein ebensa wichtiges Element wie der Ein-
satz fur den Sieg.” (Gramsci 1991ff; 1697;
Heft 14, § 70). Die heutige politische Rand-
lage der Linken erkldrt sich daher nicht
zuletzt aus der Tatsache, dass es die 6Ber-
Linke versdumt hat, ihre eigenen Nachfolger
heranzubilden.

3. Die historische Kontinuitdt hat aber
wiederum eine organisationspolitische zur
notwendigen Voraussetzung. Nur wenn
der Parteiapparat mehr oder weniger kon-
tinuierlich mit linken, organisierten Kriften
durchzogen ist, kann er auch periodisch
sein Potenzial ausbauen und halten. Die
Rekonstruktion einer Parteilinken muss da-
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her organisch sein, also von unten nach
oben verlaufen. Dass dies nichts mit einem
Lnaiven” Festhalten am Politikmodell aus
Vorzeiten der Mediendemokratie zu tun
hat, sondern eine grundlegende strategi-
sche Voraussetzung darstellt, hat der Fall
Lafontaine gezeigt. Aus seinem Ricktritt
mussen vier Schlussfolgerungen gezogen
werden: 1. dass die sozialdemokratische
Linke (fast) tot ist, 2. dass die marxistische
Unterstellung, die Strukturen wiirden die
Geschichte machen und nicht die Perso-
nen, Unsinn ist, 3. dass nur er bereit war,
den Versuch zu wagen, die konservative
Hegemonie zu brechen und dies 4. chne
politischen Ruckhalt in Partei und Gesell-
schaft nicht moglich ist. Lafontaines Rick-
tritt und anschliefende (!) Wahlniederla-
gen der SPD haben daher nicht, wie Mik-
feld meint, gezeigt, wie fatal mangelnde
Geschlossenheit ist, sondern wie wichtig
der Bruch mit der kenservativen Hegemo-
nie ist, die in 16 Jahren Kohl im Alltagsver-
stand verankert wurde, und wie aussichts-
los dieser Kampf ist, wenn er nicht syste-
matisch vorbereitet wurde.

Die Aufgaben einer Parteilinken

Bei der Skizzierung der Aufgaben einer neu-
en Parteilinken muss ich mich leider vorerst
auf ein paar allgemeinere Bemerkungen be-
schranken (konkrete Projekivorschlige sol-
len spater nachgereicht werden) Da vor
dem 22.September 2002 ohnehin nicht mit
einer intensiveren Debatte (iber die Zukunft
der SPD-Linken zu rechnen ist, mag dieses
Defizit vorerst ertraglich sein. Der grofite
Mangel der nachfolgenden AuBerungen
besteht darin, dass sie sich varwiegend auf
parteiinterne Probleme beschranken und
die Frage der aullerparlamentarischen oder
Bewegungsarbeit vorerst ausklammern.
Analyse des Alltagsverstandes und Pro-
grammatische Debatte

Das grofite Hindernis bei der Rekonstrukti-
on einer SPD-Linken ist ochne Zweifel die
soziale Basis der SPD. Noch einmal: Linke
Politik ist in der SPD momentan und in den
nachsten Jahren nur gegen den zu erwar-
tenden Alltagsverstand des entsprechen-
den Milieus durchsetzbar. Gerade deshalb
halten viele Linkssozialisten eine Arbeit in
der SPD inzwischen fir aussichtslos.
Allerdings ist mir diese Sichtweise zu fatalis-
tisch bzw. marxistisch, weil sie die Men-
schen nicht als politische Akteure, sondern
als Transmissionsriemen des Automaten
Geschichte versteht. Ware der Automatis-
mus, der im Riickschluss vom sozialen Mili-
eu auf die Struktur des spezifischen Alltags-
verstandes unterstellt wird, wahr, hatte es
Marx, Engels, Luxemburg, Gramsci... Bour-
dieu nicht geben dirfen. Sie alle haben, was
allerdings eine etwas ungenaue Formulie-
rung ist, als Intellektuelle gegen ihr Milieu,
gegen ihre ,objektiven Interessen” gehan-
delt. Offenbar ist es also moglich, von seinen

Lebensbedingungen zur abstrahieren und
durch eine Katharsis" (Gramsci) den Status
der reinen Interessenvertretung zu verlas-
sen und zur Politik zu gelangen. Bedingung
einer solchen Entwicklung ist allerdings
eine intensive, langfristig angelegte Bil-
dungsarbeit: ,Die theoretische Schwéche,
das Fehlen von Schichtenbildung und histo-
rischer Kontinuitét [I!, M.B.] der linken Rich-
tung haben einen der Griinde der Katastro-
phe ausgemacht [...] Wenn eine Bildungsta-
tigkeit der Partei fehlt, erwerben sich die
Einzelnen eine Bildung, wie sie kénnen [...]"
{Gramsci, Antonio: Gefingnishefte, Heft 3,
Berlin 1991, 5. 365) Und das Ergebnis eines
solchen Prozesses ist der Zerfall der Linken,
weil so dem individuellen Alltagsverstand
kein einheitliches Bewusstsein entgegenge-
setzt werden kann.

Eine der vernehmsten und wichtigsten Auf-
gaben - Gbrigens der gesamten sozialisti-
schen Linken - stellt daher eine konzise
Analyse des modernen Alltagsverstandes
dar. Wenn es richtig ist, dass der Alltagsver-
stand ein widerspriichliches Ensemble mo-
derner und anachronistischer Elemente
und Hegemonie nur dann erreichbar ist,
wenn politische Krafte intellektuell fithrend
werden, also diesem widerspriichlichen En-
semble ein gewisses Mall an Kohdrenz ver-
leihen, indem sie die fortschrittlichen Ele-
mente des Alltagsverstandes synthetisieren
und ausbauen, kommt es entscheidend dar-
auf an, sich Gberhaupt Klarheit dariiber zu
verschaffen, welche Elemente des moder-
nen Alltagsverstandes Anknipfungspunkte
fur eine fortschrittliche Linke darstellen.
Dieses Wissen ist deshalb unumganglich,
weil eine Linke dem bestehenden Alltags-
verstand nicht mechanisch einen neuen
entgegensetzen kann, sondern aus dem
bestehenden einen neuen, fortschrittliche-
ren generieren muss. Dieses Problem stellt
sich fur die Parteilinke daher gleich auf drei
Ebenen:

1. Auf der Ebene des Alltagsverstandes der
SPD-Mitglieder: Wenn weiter oben gesagt
worden ist, dass ein linker Fligel sich nur
gegen den Alltagsverstand der meisten
SPD-Mitglieder durchsetzen kann, war da-
mit nicht gemeint, dass die Partei-Linke
dem bestehenden Alltagsverstand einen
vollig neuen, grundsatzlich verschiedenen
entgegensetzen soll, sondern dass sich die
SPD-Linke der Aufgabe widmen muss, die
Dominanz der ruckschrittlichen Elemente
zugunsten der fortschrittlichen zu verschie-
ben. Dies heilt konkret, dass es wenig Sinn
macht, das Konzept des ,Dritten Weges”
pauschal zu verwerfen. Wer dies tut, kata-
pultiert sich selbst aus dem politischen Dis-
kurs. Vielmehr gilt auch hier, dass fortschritt-
liche Elemente des ,Dritten Weges” in eine
modernisierte linkssozialistische Konzepti-
on zu integrieren sind.

2. auf der Ebene der ,Asthetik des Wider-
stands” (Kulturkenzeption): Auch hier geht

es darum, den Begriff der Gegenkultur pré-
gnant zu verstehen. Gemeint war und ist
also nicht eine mechanische Negation des
Bestehenden, sondern das organische Ent-
wickeln neuer Formen des Protestes mit
den Mitteln und der kulturellen Traditionen
der modernen Welt,

3. auf der Ebene der sozialistischen Pro-
grammatik: Auch fiir die Programmatik
gilt, dass wir die progressiven Wiinsche
und Vorurteile (Volksglauben) der Beval-
kerung mobilisieren miissen. Aber; Was
sind die progressiven Elemente in dieser
Hinsicht im modernen Alltagsverstand
und warum? Die entscheidenden Stich-
worte sind hier: Pluralisierung der Lebens-
stile, Individualismus/Kollektivismus, Rech-
te/Pflichten. Ebenso notwendig wie eine
Analyse des modernen Alltagsverstandes
ist daher eine intensive programmatische
Debatte der Linken. Nur vor dem Hinter-
grund einer programmatischen Zielbe-
stimmung kann der moderne Alltagsver-
stand (iberhaupt im Hinblick auf seine
fortschrittlichen und reaktiondren Ele-
mente analysiert werden.

Organisationspolitische Konzeption

Die Linke gefdllt sich sehr im Selbstbild
der programmatischen Speerspitze der
Partei. Zwar politisch kraftlos, habe man
dennoch letztlich die besseren Konzepte.
Das Missliche ist nur, dass sich dafir nie-
mand interessiert, weil eine machtpoliti-
sche Basis fehlt, um diese Programme, de-
ren Existenz man (brigens auch bezwei-
feln darf, iberhaupt durchzusetzen. Merk-
wiirdig ambivalent ist daher die Haltung
der Linken zur Organisationspolitik: Zwar
ist auch bei ihr der Satz ,Satzungsfragen
sind Machtfragen” Allgemeingut, aber or-
ganisationspaolitisch ist sie véllig kopflos:
Anstatt selbst die Initiative zu ergreifen,
wird sie immer wieder von organisations-
politischen Vorschldgen der derzeitigen
Parteifihrung,tberrolit”, Eine Parteilinke,
die langfristig wieder die Machtfrage in
der Partei stellen will, braucht aber nicht
nur eine eigene Strategie, sondern auch
eine organisationspolitische Konzeption
fiir die Partei. Sie muss eine eigene Vor-
stellung dariiber entwickeln, wie aktive
Parteiarbeit vor Ort zu organisieren ist
und wie demnach die Parteistrukturen
beschaffen sein missen. Dies ist langfris-
tig nicht nur eine wichtige machtpoliti-
sche Fragestellung, sondern auch ein
gunstiger Ankniipfungspunkt filr die Zu-
sammenarbeit mit Parteimitgliedern, de-
ren Ausrichtung nicht vorwiegend ideolo-
gisch, sondern,pragmatisch” ist und den-
noch ein Interesse an der organisations-
politischen Entwicklung der Partei haben.
Und hierzu gehdrt auch das intensive Be-
mihen darum, linke politische Krafte fir
die SPD zu gewinnen. Der Kampf um die
SPD wird nie nur innerhalb der SPD ent-



schieden, sondern auch von der Frage ab-
hangig sein, ob es gelingt, eine nennens-
werte Anzahl linker politischer Krafte fir
die Arbeit in der SPD oder ihrem Umfeld
zu gewinnen. Warum z.b. nicht im Rahmen
eines attraktiven politischen Projektes (!)
eine Mitgliederwerbekampagne auf die
Beine stellen nach dem Motto:,Die Linke
in der SPD stirken - Mitglied werden!"?

Langfristiges Rekonstruktionsprojekt
Wenn ich recht habe mit der Behauptung,
dass die Analyse und Verdnderung des mo-
dernen Alltagsverstandes als das vielleicht
wichtigste Projekt der Linken angesehen
werden muss, dann sollte diese Erkenntnis
auch im Zentrum der Reorganisation einer
Parteilinken stehen. Es muss uns also gelin-
gen, langfristige hegemoniale Prozesse
zwischen den Parteitagen (!} einzuleiten,
die Fragen der politischen Bildung (z.B. Ta-
gungen, Seminare, Diskussionsrunden,
Zeitschriften etc.) mit solchen der politi-
schen Initiative (z.B. Schreiben und Durch-
setzen politischer Antrage in Parteigremi-
en) angemessen verkndpfen. Ein solcher
Prozess kann realistischerweise frihestens
nach der Bundestagswahl in Angriff ge-
nommen werden. Hierzu ist zu analysieren,
welche Bestandteile der Partei am ehesten
einer intensiven programmatischen und
politischen Arbeit zuganglich sind (z.B.: Ar-
beitsgemeinschaften oder vereinzelte Par-
teigliederungen) Nach einer solchen Ab-
schitzung sind dann konkrete Formen der
politischen Arbeit zu konzipieren, die fol-
gende Fragen beriicksichtigen missen:
1.Welche Themen/Projekte sind fiir die Lin-
ke wichtig?

2. Welche Themen/Projekte sind mittel- und
langfristig objektiv von Belang?

3.Welche dieser objektiv bedeutenden The-
men/Projekte eignen sich besonders, um
eine sachlich begriindete Emanzipation be-
stimmter Kreise der Partei von der derzeiti-
gen Parteifiihrung herbeizufiihren (z.B. die
Themen Rente, Gesundheit, Arbeit)?

Eine Parteilinke kann aber nicht nur pro-
grammatisch, sondern muss auch organisa-
tions— und personalpalitisch agieren. 5o wie
die Partei als eine Vorwegnahme des Staa-
tes interpretiert werden kann, muss die Par-
teilinke als Vorwegnahme einer linken Par-
tei verstanden werden. Es kommt also nicht
nur darauf an, eine einheitliche Ideclogie zu
entwickeln, sondern ebenso darauf, eine
einheitliche Organisation und eine ausrei-
chende Anzahl entwickelter politischer
Funktiondre hervorzubringen. Bestandteil
einer Rekonstruktion der Parteilinken muss
daher auch eine personalpaolitische Konzep-
tion sein. Die ostdeutschen Landesverbin-
de bieten in dieser Hinsicht besonders
gunstige Voraussetzungen: Sie sind organi-
sationspolitisch besonders schwach und
stellen daher fiir die Linke ein glinstiges Ter-
rain dar. Ob diese historische Chance von

der Linken genutzt wird, hangt nicht zuletzt
von den Jusos ab.

Tetralog einer neuen Parteilinken

Eine Parteilinke, die erfolgreich sein und
ihre weitere Mitgliedschaft in der SPD noch
politisch rechtfertigen will, muss daher m.E.
folgende Grundsitze beachten.

1. Sie muss geduldig sein: Unter einem
Zeitraum von 10-20 Jahren wird nichts zu
machen sein. Die SPD-Linke ist innerhalb
der Partei seit Jahrzehnten unterlegen und
wird es vorerst bleiben. Wir brauchen den
Mut zu einer Kultur der Subalternitat und
Niederlage. Erst im Anschluss an eine lang-
fristige Rekonstruktionsphase kann die Lin-
ke Uberhaupt erst wieder dauerhaft erfolg-
reich sein;,Man muss ndchterne, geduldige
Leute schaffen, die nicht verzweifeln ange-
sichts der schlimmsten Schrecken und sich
nicht an jeder Dummbheit begeistern. Pessi-
mismus des Verstandes, Optimismus des
Willens.” (Gramsci 1991ff: 2232; Heft 28, §
1)

2. Sie muss gebildet sein: Wenn die Poli-
tik die Mittlerin zwischen Alltagsverstand
und Wissenschaft ist, kommt ihr demnach
eine doppelte Aufgabe zu: Sie muss so-
wohl eine genaue Kenntnis lber die aktu-
ellen wissenschaftlichen Fakten als auch
Uber die Geschichte und den momentanen
Zustand des Alltagsverstandes besitzen.
Hinzu kommt, dass die Wiederbelebung ei-
ner SPD-Linken zwar machtpolitische As-
pekte nicht auller Acht lassen kann,
letztlich ihre langfristige Basis aber in einer
tiberzeugenden inhaltlichen Alternative
finden muss.

3. Sie muss selbstkritisch sein: Wie sagte
Rudolf Scharping einst so schan? Es gibt
eine Sache, die ist wichtiger als wir." Gerade
weil das so ist, ist Fahigkeit zur Selbstkritik
eine der wichtigsten Eigenschaften. Man
muss sich daher auch nichts vormachen
und sich stdndig damit selbst betriigen,
dass man sogar die kleinsten Kompromisse,
die man der Parteifiihrung abnétigt, als .Er-
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folge” feiert und folglich notwendige Ab-
wehrkampfe mit Momenten der politischen
Initiative verwechselt, Wer Kritik nicht er-
tragt und nicht selbstkritisch ist, stellt nicht
die Sache, sondern sich selbst in den Mittel-
punkt.

4, Sie muss (neo)sozialistisch sein: Ohne
eine Revision ihrer Kultur und Programma-
tik wird die sozialistische Linke nicht die
Ausstrahlungsfahigkeit, die sie bendtigt,
erlangen kénnen. Dies heillt m.E.vor allem,
dass sie sich die Frage gefallen lassen und
stellen muss, ob sie in ihrer bisherigen Ge-
schichte wirklich oder ausreichend sozia-
listisch gewesen ist. Damit meine ich nicht,
dass die sozialistische Linke einen refor-
mistischen Zerfallsprozess rlickgangig ma-
chen und wieder bei den Klassikern (z.B.
Marx) ankommen misste, sondern damit
meine ich, dass sie sich die Frage stellen
muss, ob ihre grundsatzlichen Orientierun-
gen und damit auch die ihrer ,Griindungs-
vater” nicht vielmehr noch so sehr mit der
birgerlichen Gesellschaft verwoben, noch
so sehr in ihr verhaftet gewesen sind, dass
sie langfristig gar keine attraktive gesell-
schaftspolitische Alternative generieren
konnte, weil sie eigentlich nicht den Kapi-
talismus Gberwinden, sondern ihn lber-
treffen, also zu seinem eigentlichen Begriff
bringen wollte. Mit anderen Worten: Die
herkémmliche Linke war hyperkapitalis-
tisch und ist auch deshalb heute in der
Defensive, denn den Kapitalismus kénnen
Kapitalisten besser organisieren als Sozia-
listen. Zum Projekt einer programmati-
schen Erneuerung der sozialistischen Lin-
ken gehort zuerst und vor allem eine poli-
tische Ethik:,Es kann keine dauerhafte und
entwicklungsfahige Vereinigung geben,
wenn sie nicht von bestimmten ethischen
Prinzipien getragen ist, welche die Vereini-
gung selbst ihren einzelnen Bestandteilen
auferlegt, um der inneren Festigkeit und
Homogenitat willen, die notwendig sind,
um das Ziel zu erreichen.” (Gramsci 1991ff:
770f; Heft 6,5 79) spw 32002
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Das neue Dogma

Replik auf Matthias Machnig: Politische Kommunikation 2002 —
Herausforderungen flr Parteien

Von Bjérn Wiele

Vorbemerkung

Die Diskussion um Politische Kom-
munikation ist von unbestrittener Bedeu-
tung fir die SPD. Insofern ist der Beitrag von
Matthias Machnig (Machnig 2002, spw 124,
S. 5-7) zu begriflen. Leider - oder soll ich
zynisch sagen: zum Glick - macht genau
dieser Beitrag deutlich, dass die Defizite der
<modernen” Sozialdemokratie nicht nur im
Bereich der Politischen Kommunikation lie-
gen.
Bereits seine Eingangsthese macht dies in
doppelter Weise deutlich: Die von ihm vor-
angestellten Thesen der Medienwissen-
schaftler Kocks und Bolz sind namlich nur
eine Ausformung dessen, was unter Medi-
enwissenschaftlern diskutiert wird. Auch
wenn diese Thesen
popularsind und die
Hegemonie im wis-
senschaftlichen Dis-
kurs tber Politische
Kommunikation ha-
ben, gibt es doch
dem widersprechen-
de Forschungsergeb-
nisse. Dies wird mit
keinem Wort er-
wiahnt. Ein gegeneinander Abwagen unter-
schiedlicher Forschungsergebnisse, eine Be-
griindung warum man sich gerade diesen
Thesen anschlieit, findet nicht statt. Nicht
einmal erwdhnt ist z. B. das neue Buch von
Thamas Meyer:, Mediokratie. Die Kolonisie-
rung der Politik durch die Medien”.
Es geht Machnig nicht darum, ob die ge-
nannten Thesen richtig sind oder nicht, son-
dern sie werden als absolutes Dogma ge-
setzt.
Genau diese Krankheit, die gerade in der
tffentlichen Debatte hegemonialen Thesen
unreflektiert als Dogma zu setzen, die Unfs-
higkeit kritisch zu denken und eigene
Schliisse zu ziehen ist es aber, welche das
Fuhrungspersonal der ,modernen” Sozial-
demokratie befallen hat. Deshalb sollen in
diesen Beitrag einige kritische Anmerkun-
gen und Gegenthesen aufgezeigt werden.
Kommunikationswahrnehmung vs. der Per-
sonlichen Wahrnehmung
Der Autor schliet sich der These an, die
Medien,,... berichten nicht die Geschehnisse,
sie entscheiden was geschehen ist" und ...

Doch so sehr sich die
Medien auch weiterent-
wickelten, personliche
Erfahrungen machten die
Menschen weiterhin.

dass Kommunikationswahrnehmung an die
Stelle der Weltwahrnehmung tritt." Weiter
fuhrt er aus:. Medien setzen die Themen, (iber
die Wdhler reden, reflektieren und diskutie-
ren" (Machnig, 2002, 5) Dass dies schlicht
falsch ist, erkennt man bereits beim Mach-
denken iiber diese Thesen. Hier einige Bei-
spiele:

1. Dass die Studienbedingungen an deut-
schen Universitdten schlecht sind, erfihrt
jeder Student und jede Studentin, wenn er
oder sie in (iberfillten Seminaren und Vor-
lesungen sitzen. Dies ist eine perstinliche Er-
fahrung, die nichts damit zu tun hat, ob oder
wie die Medien sie thematisieren.

2.Wer dieser Tage mit Gewerkschaftsfunkti-
ondren ader besser noch mit normalen Ar-
beitnehmern in Be-
trieben redet, weil3,
dass die Arbeitneh-
mer in der Bundesre-
publik reale Einkom-
mensverluste hinneh-
men mussten. Es ist
vollkemmen egal, ob
und wie die Medien
dies thematisieren
oder nicht. Die Appel-
le zur MaBigung bei den Lohnforderungen
verhallen aufgrund dieser individuellen
Wahrnehmung ungehort.

3. Matthias Machnig spricht von einer Euro-
Euphorie, die es wohl bei einigen Birgern,
inshesondere bei den wirtschaftlichen Fih-
rungskraften, gegeben hat. Dieser Euphorie
stand aber eine groBe Skepsis, besonders
bei dlteren Birgern, gegenitber. Mediale
Aufkldrung hat hier nicht geholfen, die
Angste zu nehmen.

Matirlich ist die individuelle Wahrnehmung
der Birger (die eben nicht nur Wihler sind)
auch medial gepragt. Alles was aulerhalb
seines persdnlichen Wahrnehmungsberei-
ches liegt KANN nur dber Medien, also Mitt-
ler, wahrgenommen werden. Dies war aber
schon immer so. Lange bevor es die Mas-
senmedien gab, waren es Reisende, die
Meuigkeiten von Geschehnissen aus ande-
ren Landern verbreiteten. Dies blieb so bis
zur Erfindung des Buchdruckes. Doch es
waren nicht die Blcher, die Medien zu ej-
nem politischen Faktor machten, sondern
die Flugschriften ohne die sich die Gedan-
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ken der Reformation nicht in Europa hitten
verbreiten kénnen. Die Reformation ist das
erste geschichtliche Ereignis, welches ganz
wesentlich durch Medien beeinflusst wur-
de.

Nach den Flugschriften kamen Zeitungen
dazu, Plakate und schliefilich die elektroni-
schen Medien: Radio, Fernsehen, Internet.
Doch so sehr sich die Medien auch weiter-
entwickelten, persdnliche Erfahrungen
machten die Menschen weiterhin.

Individualisierung und Wechselwahler
Auch Machnig geht davon aus, dass sich die
traditionellen sozialen Milieus auflésen und
die Bindung zu den Parteien dadurch zu-
rickgeht: Die gesellschaftlichen Umbriiche
in der Arbeitswelt und der Lebensstile, verdn-
dern sozialdemokratische und konservative
Milieus und ihre Integrationskraft. Das hat fiir
die Parteien weitreichende Folgen: Mehrhei-
ten werden heute auf Zeit, zu eher lose ver-
koppelten Interessensgemeinschaften, die es
durch politische Koemmunikation zu argani-
sieren und mobilisieren gilt." (Machnig, 2002,
5

Richtig ist die Annahme, dass sich diese tra-
ditionellen Milieus in einem Prozess der
Aufldsung befinden. So ist zum Beispiel
...die traditionelle Variante des Arbeiterbe-
wulltseins ... auf etwa 5 % geschrumpft, wih-
rend sie sich in Ostdeutschland noch bei ei-
nem Viertel der Menschen findet." (Vester,
1994, 108) Entsprechend dieser Entwick-
lung trat seit den 1980er Jahren die Indivi-
dualisierungstheorie” ihren Siegeszug in
der politischen und sozialwissenschaftli-
chen Diskussion an. Sie behauptet eine Ent-
strukturierung bzw. Aufldsung der histo-
risch entwickelten Zusammenhdnge und
Abgrenzungen (vgl.: Beck, 1986, 140). Nach-
weisen lassen sich die Annahmen der Indi-
vidualisierungstheorie” besonders in drei
Bereichen. Erstens als ,Kompetenzerweite-
rung”, zweitens als  partizipatorische Revo-
lution”, drittens als ,Selbstverwirklichung”
(vgl.: Vester, 1997,5.23).

Aus den Auswirkungen der Grundannah-
men der ,Individualisierungstheorie” wird
als Folge fiir die Parteien die Annahme ab-
geleitet, es entstiinden flexible, .frei florie-
rende” (so Thomas Hermann) Wahlermas-
sen. Machnig schlieBt sich dieser These an,
indem er formuliert:,Geht man davon aus,
dass Wéhler nach einer Art kommunikativen
Maximalprinzip handeln, also versuchen, mit
einem gegeben Einsatz das beste Ergebnis zu



erreichen, so miissen sie thematisch sefektie-
ren, sich also entscheiden, welches Thema fir
sie Prioritédt besitzen.” Leider libersieht er
dabei, dass immer mehr Menschen den ge-
gebenen Einsatz bei Null (Wahlenthaltung)
setzen, was in seinem Beitrag vollkommen
ausgeblendet wird.

Insofern ist es vielleicht auch nicht verwun-
derlich, dass Thomas Hermann in einer Un-
tersuchung Uber die Kommunalwahlen in
Hannover zu der gegenteiligen Aussage
kommt:,Die These vom zunehmend mobilen,
flexiblen, frei florierenden Wahler, ... Idlt sich
nicht bestdtigen.” (Hermann, 1997, 138)
Wenn ... in den alten
Bundesidndern 83,5%
der COU/CSU Anhdn-
ger und knapp 76%
der SPD Sympathisan-
ten Stamm- oder
Wiederwdhler ... waren
und unzufriedene An-
hdnger weit eher gar
nicht wdhlen gehen als
kurzfristig die Partei
oder gar das politische
Lager ... zu wechseln, dann deutet dies nicht
nur auf die grofie Begrenztheit des Wechsel-
wihlermarktes, sondern gleichzeitig auch auf
starke und immer noch vorhandene Partei-
Affinitéiten und Milieubindungen.” (Hermann,
1997,5.138f) Noch einen Schritt weiter geht
Karl-Heinz NalRmacher mit dem Hinweis,
dass es sich bei der Kategorie ,Wechselwah-
ler” iiberhaupt um einen Artefakt der Wahl-
soziologie handeln wiirde. (vgl. NaBmacher,
1981,5.176)

Soweit wie Nafmacher muss man natdrlich
nicht gehen. Selbst wenn eine, vielleicht
auch in den 1980ern und 1990ern gréer
gewordenen Gruppe von Wechselwihlern
existiert, darf nicht der Fehler gemacht wer-
den, diese Gruppe als absolut zu sehen. Die
Gruppe der Wechselwéhler ist eben doch
nur eine Wahlergruppe und auch nicht die
dominierende. Statt dessen existieren
immer noch feste Bindungen bestimmter
Wahlergruppen an bestimmte Parteien.Da-
ran hat auch die Erosion traditioneller sozi-
alkultureller Milieus nichts geandert. Inso-
fern kann es nicht verwundern, wenn sich
statt einer Aufldsung sozialer Milieus das
Herausbilden neuer sozialer Milieus feststel-
len lasst. (vgl. u.a.:Vester 1994, Vester 1997,
Vester 2000, Hermann 1997)

Bei einer genaueren Betrachtung wird
Machnigs These auch von anderen Wahler-
gebnissen nicht bestétig. Die relative Stabi-
litat der CDU bei den Landtagswahlen in
Schleswig-Holstein trotz Spendenaffare
spricht genauso dagegen wie die starken
Verluste der SPD bei den Wahlen im Wahl-
jahr 1999. Gerade die 5PD, die sich von ih-
rem traditionellen Wahlerklientel zuguns-
ten einer nicht existenten, Neuen Mitte” ori-
entiert, muss sich nicht wundern, wenn ihre
traditionellen Wahler einfach zu Hause blei-

Insgesamt kann davon
ausgegangen werden,
dass die Halfte der Schill-
Wahler ehemalige sozial-
demokratische Wahler
sind.
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ben. Exemplarisch kénnen an dieser Stelle
die Kommunalwahlergebnisse zur Stadt-
ratswahl in Bonn 1999 betrachtet werden,
Wahrend die SPD 7,7% einbiite, konnte die
CDU 9,9% hinzugewinnen. Werden jedoch
die absoluten Zahlen betrachtet, ergeben
sich fir die SPD Verluste von 26.916 Stim-
men, fiir die CDU Verluste von 8.442 Stim-
men (Weitere Ergebnisse: Grine; - 10.766
Stimmen, F.D.P: -838 Stimmen.). Beide gro-
flen Parteien haben also Stimmen verloren.
Der prozentuale Zugewinn der COU basiert
demzufolge auf den Uberproportionalen
Verlusten der SPD. Die SPD erhielt nur noch
55,42% ihrer Wahler-
stimmen im Ver-
aleich zur wvorheri-
gen Kommunalwahl
(33.454 Stimmen
1999 zu 60.370 Stim-
men 1994). Die Wahl-
beteiligung ging um
51.133 Stimmen zu-
riick. Damit machen
die Verluste der SPD
in absoluten Stim-
men 52,64% der Wahlerstimmen aus, die
sich an der Wahl nicht beteiligt haben (vgl.:
SPD, 1999, - Ohne Bericksichtigung der
Wahlerwanderungen zwischen den Partei-
en.).

Die eigentliche Gefahr fur die SPD liegt aber
nicht darin, dass ihre traditionellen Wahler
einmal zu Hause bleiben, sondern dass dies
der Beginn eines Entfremdungsprozesses
ist. Der kann dazu flhren, dass sich die tra-
ditionellen Wahlermilieus von der Sozialde-
mokratie abwenden und ihre politische In-
teressenvertretung bei anderen Parteien
suchen. Diese sind dann aber keine frei flo-
rierenden Wechselwihler, die durch einen
guten Wahlkampf oder eine gute Inszenie-
rung von Palitik zurtickgewonnen werden
kénnen, sondern es handelt sich um eine
(kurzfristig) nicht wieder umzukehrende
Entwicklung, welche die Mehrheitsfahigkeit
der SPD auf Dauer ausschliefit,

In diesem Zusammenhang sei an das Pha-
nomen erinnert, dass besonders in den
GroBstidten die Wahlerfolge von Republi-
kanern (REP} und Deutscher Volksunion
(DVU) gerade in den klassischen sozialde-
mokratischen Hochburgen stattfanden. ,Es
wird kaum ein Zufall sein, dass sich Wahler
rechtsextremer Parteien und Nichtwahler
summa summarum in ihrem Meinungs-
und Sozialprofil recht stark ahneln” (Poer-
schke, 1997, 9). Wahrend bei der Hamburger
Bilirgerschaftswahl von 1991 die REP mit
1,2% noch eine zu vernachldssigende Gro-
Be waren, anderte sich dies 1993 als die REP
4,8% erhielten. Gleichzeitig stieg die Wahl-
beteiligung von 66,1% (1991) um 3,5% auf
69,3% (1993}, Das gemeinsame Wahlerpo-
tential von REP und DVU bei der Biirger-
schaftswahl 1993 und 1997 lag konstant um
die 8%. Bei den Biirgerschaftswahlen 2001

gingen diese Wahler fast geschlossen zu
Schill. Insgesamt kann davon ausgegangen
werden, dass die Hilfte der Schill-Wahler
ehemalige sozialdemokratische Waihler
sind. (vgl.:Wiele, 2001, 5.4) Insofern stellt der
Entfremdungsprozess zwischen der Sozial-
demokratie und ihren klassischen Wahler-
klientel nicht nur eine Gefahr fir die SPD
selbst, sondern auch fur die Demokratie dar.
Rolle der Medien

Wenn sich aber die These von der Auflo-
sung sozialer Milieus nicht bestatigen lasst,
muss auch die Annahme, die Bedeutung
der Medien fir die Politische Kommunikati-
on nehme zu, hinterfragt werden. Zuerst
einmal kann ein Wandel der Medien selber
festgestellt werden. Der Konkurrenz des
Freien Marktes ausgesetzt, werden die Me-
dien auf ihre 8konomische Verwertbarkeit
reduziert (vgl.: Dohmen, B4f), Der Informa-
tionsanteil wird zugunsten von Unterhal-
tungsanteilen verringert. Die verbleibende
Information wird zum ,Infotainment”, also
zur unterhaltsamen Information. Nachrich-
ten werden auf das Wesentliche” verkirzt,
Fiir die Entwicklung im Fernsehen lassen
sich vier Tendenzen feststellen. Erstens die
Tendenz zu Sensationalismus, zweitens die
Tendenz zum Negativismus, drittens die
Tendenz der Skandalisierung und viertens
die Tendenz zur ritualisierten Politikdarstel-
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lung (vgl.: Hamm, 1995, 5. 71ff). Fr das Ra-
dio ldsst sich feststellen, dass es sich zu ej-
nem  Hintergrundmedium" entwickelt. Ra-
dio wird nebenbei gehért, ob beim Auto-
fahren oder wahrend der Arbeit, Immer
mehr Programme werden auf ,Durchhér-
barkeit” formatiert. Die ,Klangfarbe" der
Musik steht im Vordergrund, Machrichten
und Reportagen werden méglichst kurz
gehalten. Bei den offentlich-rechtlichen
Sendern werden ldngere Informationssen-
dungen in extra dafiir eingerichtete Pro-
gramme ,abgeschoben”. Einschaltquoten
und Reichweitenanalysen belegen, dass
diese Programme nur von einer Minderheit
der Zuhdrer genutzt werden.

Die Parteien und Politiker reagieren darauf,
indem sie sich dieser Entwicklung unterord-
nen.,Dennach wiéchst das Interesse der Polj-
tiker an der Préisenz in den Medien, vor allem
im Fernsehen, weil sie ihrer Meinung nach nur
auf diese Weise eine Offentlichkeit erreichen
kénnen. Dafiir passen sie sich den Eigenge-
setzlichkeiten des Mediums an. >Media Fit-
ness< ist ein wichtiges Ziel. Politische Leistun-
gen drohen hinter darstellerische Qualitdten
zurtickzufallen. In der Konkurrenz um Offent-
lichkeit haben Politiker Professionalitét in der
Platzierung und Inszenierung von Ereignissen
entwickelt. So werden Entscheidungen mit
Fernsehzeiten abgestimmt, der Anfarderung
des Mediums nach Personalisierung wird
durch Stilisierung der eigenen Person entspro-
chen. Politik gerdit so zu einem ausschiieflich
von Personen getragenen FProzess." (Hamm,
1995, 5.17) So soll ein Bild des einheitlichen,
geschlossenen Handelns transportiert wer-
den. Politik wird auf Slogans und Schlag-
worter reduziert, um Inhalte in die Offent-
lichkeit zu transportieren.

Diese Entwicklung ist nicht unproblema-
tisch. ,Dies erscheint wie eine Rickkehr der
héfischen Offentlichkeit, weil sich die Repré-
sentation von der Vertretung Anderer zur Dar-
stellung des Amtes entwickelt. Der Preis fiir
Politik und Journalismus heilit Verlust an
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Glaubwiirdigkeit, fiir die politische Kultur
heilit er Entfremdung von der Sachdiskussi-
on.” (Hamm, 1995, 5.17) Der so entstandene
Verlust an Glaubwiirdigkeit und die Ent-
fremdung von der Sachdiskussion muss
zwangsldufig auch zu einer Entfremdung
von Politik und Wahler, von Parteien und
der mit ihnen verbundenen sozialen Milieus
fihren. Verstarkt wird diese Entwicklung
durch einen Abbau
der innerparteilichen
Demokratie. Wenn
Parteitage nicht
mehr der offenen
Diskussion um Inhal-
te und Positionen
dienen, sondern der
Inszenierung eines
Medienereignisses,
fuhrt dies zwangs-
laufig zu einer Aus-
grenzung von Inter-
essen, Probleme und
Wiinsche der sozia-
len Basis. Keine Parteifiihrung kann so wei-
se sein, dass sie alle Interessen ihrer sozialen
Basis kennt. Ohne die Maglichkeit einer au-
thentischen Interessensartikulation gibt es
fur viele Menschen keinen Grund mehr sich
inIhrer” Partei zu engagieren. Anstelle ei-
ner Mitgliederstruktur, die der sozialen Basis
in etwa entspricht, erreichen die Parteien
nur noch jene Menschen, die sich lber die
Partei eine Karriere, auch eine berufliche, er-
hoffen. Das ehrenamtliche Parteimitglied,
das aus politischer Uberzeugung oder Inte-
resse die Basis ,vor Ort” bildet, hat immer
weniger Grund sich in seiner” Partei zu en-
gagieren.

Ein Beispiel hierfur ist der Umgang mit dem
«Regierungsprogramm” der SPD. Es wurde
am 24. April der Offentlichkeit vorgestellt
und soll am 02. Juni auf dem Bundespartei-
tag beschlossen werden. Da der Antrags-
schluss bereits der 03. Mai ist, haben die
Gliederungen der SPD gerade mal einein-
halb Wochen Zeit sich mit
dem ,Regierungsprogramm®
zu befassen. Diese Zeit ist zu
kurz um eine wirkliche Diskus-
sion darum zu fihren. Dies ist
gewollt, denn das Programm
ist auf den Kanzlerkandidaten
und nicht auf die Partei zuge-
schnitten. Doch durch dieses
Viorgehen, dem faktischen un-
terbinden von politischen Dis-
kussionen in der Partei, wer-
den die engagierten Mitglie-
der frustriert. Es 16st die Bin-
dungskraft der Partei zu den
eigenen Mitgliedern und da-
mit folgerichtig auch zu den
Wiahlern.,

Genau hier setzt meine Kritik
an Machnig an. Sein Artikel be-
griindet auf pseudo- intellek-

Durch Inszenierung von
Politik (...) wird nicht der
von den ,Modernisierern”
gewdunschte Effekt eintre-
ten.Vielmehr liegt darin
der Grund fur die Integrati-
ons- und Mobilisierungs-
probleme der SPD.

tuellen Niveau, warum die gesamte Partei
auf >Media Fitness< getrimmt werden
muss, Doch die theoretischen und empiri-
schen Grundlagen dafir sind dulierst diinn
und halten einer kritischen Uberpriifung
eben nicht stand.

Nicht in Machnigs Ausgangsthesen, son-
dern in diesen beschriebenen Zusammen-
hangen ist die Erkldrung fur die abnehmen-
de Bindungskraft und
die schlechten
Stimmergebnisse der
SPD zu suchen. Durch
gute  Inszenierung
von Politik und deren
mediengerechte Dar-
stellung wird nicht
der von den ,Moder-
nisierern” gewlnsch-
te Effekt eintreten,
Vielmehr liegt darin
der Grund fir die Inte-
grations- und Mobili-
sierungsprobleme der
SPD. Damit sdgen die,,Modernisierer” selbst

an dem Ast, auf dem sie sitzen. . 3p000
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Einkommensdifferenzen von Frauen und
Mannern aus der Arbeitsmarkt-

perspektive

Von Dr. Astrid Ziegler

Obwohl der Grundsatz der Lohn-
gleichheit schon lange im europdischen
und auch im deutschen Gesetz verankert
ist, bestehen nach wie vor erhebliche Un-
gleichbehandlungen im Entgeltbereich bei
Frauen und Mannern. Hierbei geht es weni-
ger um direkte Lohndiskriminierungen von
Frauen, sondern um viele Ursachen, die
schwierig zu belegen sind, da sie oft ver-
steckt sind. [Dass es geschlechtsspezifische
Differenzen zwischen Frauen und Mannern
am Arbeitsmarkt und bei den Einkemmen
gibt und dass diese auf vielfaltige Ursachen
zuriickzufithren sind, hat das WSI zusam-
men mit anderen Farschungseinrichtungen
in dem kirzlich erschienenen ,Bericht zur
Berufs- und Einkommenssituation von Frau-
en und Mannern” fiir die Bundesregierung
im Detail erarbeitet, (W51 u.a. 2001) Der vor-
liegende Beitrag gibt Teilergebnisse dieser
Untersuchung wieder.]

Die bis heute bestehenden geschlechtsspe-
zifischen Einkommensunterschiede kénnen
nicht allein durch den unterschiedlichen
Umfang der Erwerbstatigkeit, wie Vollzeit
und Teilzeit, erklart werden, sondern u.a.
auch durch Unterschiede in bezug auf die
Erwerbsorientierungen und die Karrierever-
laufe von Frauen und Ménnern. (WSI u.a.
2001)

Bei der Diskussion um den Einkommensab-
stand zwischen Frauen und Mannern wer-
den gewdhnlich zwei Komponenten unter-
schieden. Die eine Komponente ist die Ein-
kommensdifferenzierung aufgrund von ver-
schiedenen Merkmalen, wie z.B. Unterschie-
de in Ausbildung, Beruf, Tatigkeiten oder in
den Branchenlohnhierarchien; die andere
Komponente ist die Einkommensdiskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts. Dabei
ldsst sich die Einkommensdifferenzierung
nach Strukturmerkmalen empirisch leichter
nachweisen als die Einkommensdiskrimi-
nierung. Die folgenden Ausfihrungen zur
Einkommenssituation von Frauen und Man-
nern in Deutschland setzen bei der ersten
Komponente - der Einkommensdifferen-
zierung - an.

Die Strukturanalyse basiert auf einer bisher
zu diesem Thema wenig beachteten Daten-

quelle - ndmlich auf der IAB-Beschiftig-
tenstichprobe. (fir ausfihrliche Dokumen-
tationen der 1AB-Beschaftigtenstichprobe
sieche Bender u.a. 1996, 1999, 2000) Die IAB-
Beschiftigtenstichprobe ist die zur Zeit
wohl gréfite und gleichzeitig nach Merkma-
len differenzierteste Stichprobe in Deutsch-
land. Die erhobenen Daten beruhen auf den
Meldungen der Arbeitgeber an die Sozial-
versicherungstrager (iber jede einzelne so-
zialversicherungspflichtig beschaftigte Per-
son in den Betrieben. Der Vorteil der |1AB-Be-
schaftigtenstichpro-

be ist zB. gegeniiber

land verdient eine Frau im Durchschnitt we-
niger als ein Mann. Eine ostdeutsche vollzeit
beschéftigte Frau kam 1997 im Durch-
schnitt auf ein Bruttojahreseinkommen in
Héhe von 38.856 DM und ein Mann auf
41.374 DM. Im Westen erreichen Frauen
durchschnittlich 75 % des Einkommens von
Méannern, im Osten knapp 94 %. Der Ein-
kommensabstand zwischen Frauen und
Mannern verringerte sich in den letzten
Jahrzehnten kaum. Westdeutsche Frauen
konnten im Zeitraum von 20 Jahren (1977

der Gehalts- und Grafik 1:
L_Ju:;S:]:: :;:;’tE Ll:’le; Bruttajahresverdiensta in DM (Volkzeit)
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tigen offentlichen
Dienst). Die Beschaf-
tigtenstichprobe enthalt zuverldssige Anga-
ben liber den effektiven Verdienst und wei-
tere individuelle sowie betriebliche Merk-
male. Allerdings hat auch sie Nachteile: sie
liefert gesicherte Infermationen nur Gber
das Einkommen von Vollzeit beschaftigten
Frauen und Mannern und wie jede Statistik
stellt die IAB-Beschiftigtenstichprobe Da-
ten erst mit einem gewissen Zeitverzug zur
Verfiigung. So liegen gesicherte Daten fiir
Westdeutschland von 1977 bis 1997 und fiir
Ostdeutschland von 1993 bis 1997 vor.

Nach dieser IAB-Beschaftigtenstichprobe
(vgl. Grafik 1) betrug der durchschnittliche
Bruttojahresverdienst einer vollzeitbeschaf-
tigten Frau in Westdeutschland im Jahr
1997 46.268 DM, ein vollzeitbeschaftigter
Mann erzielte im selben Jahr ein durch-
schnittliches Bruttojahreseinkommen in
Héhe von 61.874 DM. Auch in Ostdeutsch-

Referatsieiterin am Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSl) in der Hans-Bdck-

ler-Stiftung, Diisseldorf

bis 1997) noch nicht einmal 3 Prozentpunk-
te aufholen, fir Ostdeutsche verringerte
sich der Abstand in den 90er Jahren um fast
2 Prozentpunkte. Wenn sich dieses Tempo
nicht grundlegend dndert, dann ist im Wes-
ten Lohngleichheit erst in 152 Jahren und
im Osten in etwas mehr als 12 Jahren er-
reicht.

Diese Zahlen machen dariber hinaus grofie
Einkommensunterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland deutlich. Die durch-
schnittlichen Bruttojahreseinkommen lie-
gen - absolut gesehen - im Westen
deutlich tiber den ostdeutschen Verdiens-
ten, dies gilt sowohl fir Frauen wie auch fiir
Manner. Gleichzeitig liegen in Ostdeutsch-
land die Verdienste zwischen Frauen und
Mannern deutlich naher beieinander als in
Westdeutschland.

Dieses von Frauen und Mannern erzielte
Arbeitseinkommen ist von vielen Faktoren
abhangig. Fiir die Hohe des Einkommens ist
es nicht unerheblich, in welcher Branche die
Beschiftigten arbeiten und welche Berufe
sie austiben. Auf dem geschlechtsspezifisch
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gespaltenen Arbeitsmarkt unterscheiden
sich die Beschaftigungsschwerpunkte von
Frauen und Mannern erheblich. Frauen sind
bei ihrem Berufseinstieg mittlerweile
genauso gut wenn nicht sogar besser aus-
gebildet als die gleichaltrigen Manner,
gleichwohl arbeiten Frauen vielfach in an-
deren Branchen als Mdnner, (iben andere
Berufe sowie Tdtigkeiten aus, Wie diese so-
genannten Strukturmerkmale die Hohe des
Verdienstes von sozialversicherungspflich-
tig beschaftigten Frauen und Mannern be-
einflussen, wird im nachfelgenden disku-
tiert.

Einkemmen nach Wirtschaftsbereichen
Frauen konzentrieren sich vorwiegend auf
Branchen am unteren Ende der Verdienst-
skala, wie das Textil- und Bekleidungsge-
werbe, den Handel oder bestimmte Dienst-
leistungsbereiche; Wirtschaftszweige mit
einem hohen Verdienstniveau, wie z.B. die
Chemische Industrie, die Energie- und Was-
serversorgung, der Fahrzeug- und Maschi-
nenbau, weisen traditionell einen geringen
Frauen- aber einen hohen Manneranteil auf.
(vgl. Klammer u.a. 2000)

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
werden aber auch innerhalb der einzelnen
Wirtschaftsbereiche unterschiedlich be-
zahlt. Wie die Grafik 2 fur die Wirtschaftsbe-
reiche Land- und Forstwirtschaft, Produzie-
rendes Gewerbe und Dienstleistungen fir
Ost- und Westdeutschland zeigt, erzielten
1997 vollzeitbeschiftigte Manner im west-
deutschen Produzierenden Gewerbe mit
fast 63.000 DM das héchste Bruttojahres-
einkommaen. Im Vergleich dazu erreichten
vollzeitbeschdftigte Frauen ein durch-
schnittliches Bruttojahreseinkommen in
Hahe von fast 47.270 DM, Die geringsten
Durchschnittsverdienste hatten vollzeitbe-
schéftigte Frauen in den ostdeutschen Bun-
deslandern. In der Land- und Forstwirt-
schaft kamen sie gerade mal auf einen
durchschnittlichen Bruttojahresverdienst
von 27.210 DM. Gleichzeitig verdienten sie
im Dienstleistungsbereich mehr als 91 %
und im Produzierenden Gewerbe mehr als
88 % des Bruttojahresverdienstes ihrer

niveau. Obwohl Mad-
chen bei der schulischen und bei der beruf-
lichen Ausbildung aufgeholt und in man-
chen Bereichen die Jungen sogar Gberholt
haben (vgl. WSl 2001), hat sich ihre héhere
Qualifikation bisher nicht in einem ver-
gleichbaren Aufholprozess bei den Einkom-
men niedergeschlagen. Die durchschnittli-
chen Einkommen von Frauen spiegeln
immer noch nicht den Anstieg ihrer Qualifi-
kationen wider.
Ein Vergleich der Verdienstrelationen von
Frauen und Mannern nach ihrem tatséchli-
chen Schul- und Ausbildungsabschluss
zeigt, dass auf allen Qualifikationsniveaus in
West- und Ostdeutschland die Einkommen
der Frauen unter de-
nen der Manner lie-
gen. Die Relationen
liegen alle unter 100
%. In den alten Bun-
deslandern waren =
sie 1997 im Durch- Lo
schnitt zwischen 1/3
und 1/5 niedriger
(Grafik 3). In absolu-
ten GroBen heilt = E
das, dass selbst
Frauen mit Universi-
tatsabschluss  im
Durchschnitt kaum
mehr verdienen als
Manner mit Abitur.
Ihr  durchschnittli-
cher Bruttojahres-
verdienst (70.130
DM) liegt zwischen
dem Einkommen ei-
nes Mannes mit Abi-
tur aber chne Aus- a0
bildung (64.984 DM)
und dem Einkom-
men eines Mannes
mit Abitur und mit 80
Ausbildung (75616
DM). Der Einkom-
mensabstand ist
zwischen  Frauen
und Ménnern mit
Fachhochschulab-

Grafik 3:

Ostdeutschland
40
ohne BA,
ohne Abi

BA = Barufsausbadung, Abs = At

Verdienstrelationen von Frauen und Mannern (Vollzeit)
nach dem Ausbildungsstand

a0 &

mit BA,
chne Abi

In den alten Bundeslandern erreichten
Frauen mit Fachhochschulabschluss 1997
gerade einmal 69 % des durchschnittlichen
Mdnnereinkommens; 1977 waren es 62 %.
In fast allen Qualifikationsstufen haben sich
seit 1977 die Einkormen leicht angendhert,
Eine gegenlaufige Entwicklung ist jedoch
bei der hochsten hier ausgewiesenen Qua-
lifikation, dem Hochschulabschluss, auszu-
machen. Frauen mit Hochschulabschluss
erreichten 1997 knapp 72 % des Einkom-
mens der Manner mit Universititsabschluss;
1977 lag die geschlechtsspezifische Ein-
kommensrelation noch beij fast 77 %. Das
heillt, dass gerade Frauen mit hoher Aushil-
dung bisher ihre Qualifikation nicht adé-
quat in ein entsprechend hohes Erwerbs-
einkommen haben umsetzen kiinnen.

In Ostdeutschland sind die Einkommensun-
terschiede nach der Qualifikation geringer
als in Westdeutschland. Bei den unteren
Abschlissen erreichen Frauen fast das Ein-
kommen der Manner. In den 90er Jahren ist
ihre Differenz kleiner, bei allen anderen je-
dach groler geworden. Bildung ist insofern
eine notwendige, aber bei Frauen noch kei-
ne hinreichende Bedingung fiir ein héheres
Einkommen und fiir die Beseitigung der
geschlechtsspezifischen Einkommensun-
terschiede. Oder anders ausgedriickt: Eine
gute Ausbildung zahlt sich fiir Frauen weni-
ger aus als fiir Manner.

w1977 w1997

L Rl Ri=-F)

ohne BA.  mit BA. mil FH Uni
mil Abi Abi

schluss am grofiten.
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Grafik 4:
Bruttojahresverdienste in DM nach der Ausbildung (Volizeit) 1957
Altersgruppa: 15 - 29 Jahre (Siule) und 50 - 54 Jahre (Linie)
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auf lediglich 87 %
(54650 DM zu
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bis 54-jdhrige Voll-
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Einkommen nach Ausbildung und Alter
Diese Aussage wird untermauert, wenn zu-
sétzlich zu dem Ausbildungsstand das Alter
herangezogen wird. Die Einkommen diffe-
rieren stark in Abhdngigkeit vom Alter der
Beschéftigten, Das Alter stellt auf indirekte
Weise einen MaBstab fur Berufserfahrung
und erlangte F3higkeiten und Kenntnisse
dar. Daneben wird bei der Betrachtung von
Ausbildung und Alter der Tatsache Rech-
nung getragen, dass jungere Frauen im
Durchschnitt heute besser ausgebildet sind
als dltere Frauen.

Wie sich diese bessere Ausbildung auf das
Einkommen der Frauen und vor allem auf
den Einkommensabstand zu den Mannern
auswirkt, zeigt die folgende Grafik 4. In der
Grafik ist der durchschnittliche Bruttojah-
resverdienst von vollzeitbeschaftigten Frau-
en und Mannern nach ihrem Aushildungs-
niveau exemplarisch fiir zwei Altersgruppen
abgebildet - zum einen fiir die Altersgrup-
pe der 25- bis 29-Jahrigen, zum anderen fir
die 50- bis 54-lahrigen.|.d.R.steigen die Ein-
kommen mit héherer Bildung und zuneh-
mendem Alter an. Diese Aussage gilt fir
Frauen und Manner gleichermalien, wie fiir
die Einkommen in West- und Ostdeutsch-
land - obwohil in dieser Grafik nur West-
deutschland dargestellt ist. Gleichzeitig sind
die Einkommensunterschiede zwischen
Frauen und Mannern mit besserer Ausbil-
dung und mit steigendem Alter grofler, die
Einkommensrelationen sind unglinstiger.
Trotzdem heute im Durchschnitt Madchen
mit gleichem oder sogar besserem Ausbil-
dungsniveau ihren Berufsweg starten, ver-
dienen sie auch in jingeren Jahren nicht so
viel wie ihre Alterskollegen mit gleichem
Bildungsstand. So erreichten 1997 im frithe-
ren Bundesgebiet zwar die 25- bis 29-jdhri-
gen Vollzeit beschiftigten Frauen mit einer
Berufsausbildung und mit Abitur ein Durch-
schnittseinkommen von fast 51.600 DM
und damit etwa 93 % des Einkommens der
gleichaltrigen méannlichen Beschaftigten
mit gleicher Ausbildung (61.550 DM). Bei
den Frauen mit Hochschulabschluss belief
sich die entsprechende Relation dagegen

zeit  beschéaftigte

Frau mit einem
Fachhochschulabschluss erzielte 1997 ei-
nen durchschnittlichen Bruttojahresver-
dienst von 73.305 DM; ein gleichaltriger
Mann mit der gleichen Ausbildung 108.969
DM; damit kommt diese Frau auf 67 % des
Einkommens ihres Alterskollegen.
Unabhé&ngig von der Bildung liegen die Ein-
kommen in den jingeren Lebensjahren na-
her beieinander, wihrend bei den alteren
Frauen der Abstand zu dem Einkommen
der gleichaltrigen Manner gréBer ist. Der
schon beim Berufseinstieg vorliegende Ein-
kommensunterschied zwischen Frauen und
Mannern verstarkt sich wahrend der ersten
Berufsjahre und nimmt - im Westen mehr
als im Osten — mit dem Alter weiter zu.
Die Grafik verdeutlicht noch einen weitaren
Effekt: Mit hdherer Ausbildung und zuneh-
mendem Alter ist die Einkommensdifferen-
zierung innerhalb der Geschlechtergrup-
pen groler. Vergleicht man die jingeren
Frauen (Manner) mit den alteren Frauen
{Manner) so stellt man fest, dass die Einkom-
mensunterschiede bei den Ménnern deut-
lich dber den bei den Frauen liegen. Ein 25-
bis 29-jshriger Vollzeit beschaftigter Mann
mit einem Hochschulabschluss kommt ge-
rade mal auf 56 % des Durchschnittsver-
dienstes eines 50- bis 54-jahrigen, bei den
Frauen lag diese Relation bei 63 %.

Einkommen nach Grafik 5
Ausbildung und Ta-

tigkeit

Der  Ausbildungs- e
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erst den Zugang zu o
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mit zu einem héhe- s e
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sieht die Einkommensdifferenzierung von
Frauen und Mannern in Abhdngigkeit von
ihrem Bildungsniveau und ihrer beruflichen
Position aus?

Dazu sind in der vorliegenden Grafik 5 nach
dem Bildungsstand differenziert zwei Tatig-
keitsgruppen jeweils eine aus dem tech-
nisch-gewerblichen und aus dem tertidgren
Bereich gegeniiber gestellt worden. Mit h-
herem Bildungsstand steigen die Einkom-
men sowohl bei der technischen wie auch
bei der tertidren Tatigkeit von Frauen und
Mannern an. Vollzeit beschaftigte Frauen
erzielen als Technikerinnen einen Bruttojah-
resverdienst, der in etwa dem Einkommen
in qualifizierten Dienstleistungsberufen
entspricht. Etwas anders sieht es bei den
Minnern aus. Als Techniker verdienen sie
unabhéngig des Ausbildungsstandes deut-
lich mehr als wenn sie einen qualifizierten
Dienstleistungsberuf ausiiben wiirden, Fir
Manner lohnt es sich daher eher einen Ar-
beitsplatz im technisch-gewerblichen Be-
reich anzunehmen, flr Frauen spielt die
Wahl| des Arbeitsplatzes — was die Hihe des
Einkommens betrifft - keine Rolle.
Gleichzeitig liegen die Einkommensdiffe-
renzen zwischen Technikerinnen und Tech-
niker weiter auseinander als bei Frauen und
Mannern in den qualifizierten Dienstleis-
tungsberufen. So erreichte 1997 eine Voll-
zeit beschaftigte Technikerin ohne Berufs-
ausbildung und mit Abitur nur 63 % des Ein-
kommens ihres Kollegen ohne Ausbildung
und mit Abitur. Im Vergleich dazu kam eine
Vollzeit beschaftigte Frau in dieser Katego-
rie in einem qualifizierten Dienstleistungs-
beruf auf annahernd 78 % des Einkommens
ihres gleich ausgebildeten Kollegen.

Nach den Ergebnissen der IAB-Beschaftig-
tenstichprobe ist also festzuhalten:

Mach wie vor existieren erhebliche Einkom-
mensunterschiede zwischen den Ge-
schlechtern. Dabei liegen die Einkommen
zwischen Frauen und Ménnern in Ost-
deutschland ndher beieinander als in West-
deutschland. Der Abstand verringerte sich
insbesondere im Westen in den letzten 20
Jahren kaum.

Bruttojahrasverdienste in DM nach der Ausbildung (Vellzeit) 1997
Tatigksiten: Technikerfin (S3ule) und Qualifirienes Disnstisistung [Linis)
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Frauen und Mdnner weisen mit vergleich-
baren Merkmalen Einkommensunterschie-
de auf. Im Durchschnitt liegt der Verdienst
der Frauen unterhalb dem der Manner. In
den unteren Kategorien liegen die Einkom-
men néher beieinander als in den héheren
Kategorien. Mit ansteigendem Einkommen
sind die Einkommensdifferenzen zwischen
Frauen und Mannern in vielen Bereichen
am gréBten und diese sind z.T.in den letz-
ten Jahrzehnten noch gréfer geworden.
Auch kommt es haufig zu einer Kumulation
verschiedener Kriterien, die die Verdienst-
position der Frauen schwichen.

In jedem Fall muss aber konstatiert werden,
dass sich auch die Einkommensdifferenzie-
rung innerhalb der Gruppe der Frauen ver-
grofert hat: Gut verdienende Frauen stehen
einer wachsenden Zahl gering verdienen-
der erwerbstatiger Frauen gegeniiber. Auch
unter den Frauen gibt es somit ,Gewinner-

innen” und ,Verliererinnen”. spw 22002
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ATTAC ist ATTAC

Von Wolfgang Schmidt

Selten wohl hat ein einziger Artikel
eine derartig mobilisierende Wirkung ge-
habt.Im Dezember 1997 veroffentlichte der
Chefredakteur von ,Le Monde Diploma-
tique®, Ignacio Ramonet, seinen Aufruf mit
dem Titel ,Die Markte entscharfen®. Darin
stellte er in verstandlicher Sprache die neo-
liberalen Entwicklungen der Weltwirtschaft
und des internationalen Finanzsystems an
den Pranger. Seine Analyse miindete in der
damals eher rhetorisch gemeinten Frage:
+Warum nicht eine weltweite regierungsun-
abhingige Organisation namens, Aktion fiir
eine Tobin-Steuer als Burgerhilfe (Action
pour une taxe Tobin d'aide aux citoyens -
Attac)" ins Leben rufen?

Die Geschichte Attacs

Attac wurde am 3. Juni 1998 in Paris ge-
grindet. Innerhalb kirzester Zeit wuchs sie
in Frankreich auf tber 30.000 Mitglieder in
mehr als 230 Lokalgruppen an. Hinzu kom-
men die sympathisierenden Mitglieder der
Gewerkschaften und NGOs, die kollektiv
eingetreten sind.

Aber das intellektuelle Leitorgan der undog-
matischen Linken in Frankreich, Le Monde
Diplomatigue, wird nicht nur in jenem Land
gelesen, Uber die internationalen Ausgaben
der Zeitschrift und den Informationsfluss
durch das Internet gelangte die |dee einer
neuen zivilgesellschaftlichen Organisation in
viele andere Lander, auch auBBerhalb Europas.
Inzwischen sind es liber 40 Lander, in denen
sich Attac-Gruppen gegriindet haben.

Am 11. Dezember 1998, dem flinfzigsten
Jahrestag der UN-Erkldrung der Menschen-

rechte, griindeten Delegierte aus zehn Lan-
dern nach zweitagiger Diskussion die . Inter-
nationale Attac-Bewegung” und verab-
schiedeten die Charta von Attac Internatio-
nal.

Die ersten Schritte zur Griindung von Attac
Deutschland wurden auf einer Konferenz
am 22. Januar 2000 in Frankfurt gemacht.
Eingeladen durch verschiedene entwick-
lungs- und handelsbezogene NGOs wurde
dort ein bundesweites Treffen unter dem
Motto Fur eine politische Regulierung der
internationalen Finanzmdrkte” abgehalten.
Die Teilnehmerlnnen kamen aus dem ge-
nannten NGO-Bereich, aus Kirchengruppen,
Dritte-Welt-Initiativen und Stiftungen. Auch
die Jusos waren vertreten. Die eingelade-
nen Vertreterlnnen von Attac Frankreich
berichteten vom groflen Zuspruch und
schnell war man sich einig, dass es auch in
Deutschland eines entsprechenden Metz-
werkes bedurfte.Im April 2000 wurde dann
in Hannover bereits der erste Ratschlag”,
eine Versammlung aller an Attac interessier-
ten Menschen und Gruppen, abgehalten
und Attac Deutschland damit aus der Taufe
gehoben.

Strukturen und Akteure

Der Versuch, Attac in die iblichen Muster
von Verein, Netzwerk, Bewegung oder NGO
einzuordnen, féllt schwer. Im Selbstver-
standnis heillt es dann auch zutreffen, dass
Attac ein innovativer Organisationstyp sei.
Attac sei ein Projekt, das Schnittstellen zu
allen Qrganisationstypen enthalte und ver-
suche, ihre Vorteile miteinander zu verkniip-
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fen und die Nachteile zu vermeiden. Dabei
sollen die Flexibilitdit und Offenheit der
Netzwerkstrukturen ohne deren Unverbind-
lichkeit kombiniert werden mit dem macht-
palitischen Gewicht von sozialen Bewegun-
gen, jedoch chne deren Instabilitat und der
Kompetenz, Stabilitdt und Verbindlichkeit
von NGOs und Verbdnden ohne deren Ab-
héngigkeiten und Bilrokratisierungsten-
denzen,

MNach dem eigenen Verstandnis soll Attac
ein Ort sein, wo politische Lern- und Erfah-
rungsprozesse ermaglicht werden, in dem
unterschiedliche Stromungen emanzipato-
rische Politik miteinander diskutieren und
zu gemeinsamer Handlungs- und Aktions-
fahigkeit zusammenfinden.

Die Mitglieder van Attac sind sowohl Einzel-
personen als auch Verbande, regionale Par-
teigliederungen, NGOs und Gewerkschaf-
ten. Aus dieser - auch in Hinblick auf ihre
ideologische Ausrichtung - sehr hetero-
genen Zusammensetzung ergeben sich He-
rausforderungen fiir die Koordination der
Arbeit von Attac.

Mach dem eigenen Verstandnis wird diese
Arbeit vor allem in den Uber 70 Lokalgrup-
pen vor Ort geleistet. Daneben bestehen
auf Bundesebene Arbeits- und Aktions-
gruppen.

Die Lokalgruppentreffen haben haufig den
Charakter klischeehafter Juso-Ortsgruppen-
sitzungen. Die Mitglieder erarbeiten sich
gemeinsam die Attac-Themen, referieren
tiber die verschiedenen Aspekte der Welt-
handels- oder Finanzordnung und planen
auch regionale Aktionen und Informations-
veranstaltungen, beispielsweise zur Welt-
handelsrunde der WTO oder vor der Filiale
eines in Steueroasengeschafte verwickelten
Konzerns. Sie sind gleichzeitig Orte des Ler-
nens und der Aktion. Die Zusammenset-
zung der Mitglieder ist dabei eher zufillig
und jedenfalls heterogen. Einige Ortsgrup-
pen wurden unter tatiger Mithilfe der loka-
len Jusos aufgebaut, andere unterstehen
dem Einfluss des Linksruck.

Moch aus der Griindungszeit von Attac als
Netzwerk einiger NGOs zu dem Thema
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Weltfinanzwerke resultiert der grofe Ein-
fluss entwicklungs- und handelsbezogener
Verbinde, wie beispielsweise WEED aus
Bonn oder der Redaktionsgruppe der Zeit-
schrift ila. Der intellektuelle Input, die For-
mulierung der Forderungen und die strate-
gische Ausrichtung wird bislang weitge-
hend von den Mitgliedern dieser Gruppen
dominiert. Daneben agieren die Menschen
aus dem bisher in Verden an der Aller in Nie-
dersachsen gelegenen Biro, das nunmehr
nach Frankfurt verlegt werden soll.

Die Organe von Attac sind bislang nicht in
einer Satzung oder in Statuten festgehal-
ten. Mit dem Erfolg der Bewegung hat sich
jedoch auch aus der Sicht von Attac die
MNotwendigkeit ergeben, die eigene Struk-
tur klarer zu fassen und demokratisch zu
gestalten, In Zukunft wird es neben dem
Ratschlag, der zweimal jahrlich tagen soll,
einen Attac-Rat und den Koordinierungs-
kreis geben, Formale Abstimmungen sol-
len so weit wie maglich vermieden und
das Konsensprinzip soll eingehalten wer-
den.Wahrend im Ratschlag Delegierte aus
allen Lokalgruppen, den NGOs und den Ar-
beitsgruppen diskutieren und abstimmen
sollen, werden dem Koordinationskreis
und Attac-Rat nach dem Delegationsprin-
zip zahlenmalig genau festgelegte Vertre-
terinnen der einzelnen Mitgliederformen
angehdren.

Attac - iiberall gleich?

Auch wenn Attac international existiert und
jeweils unter diesem Namen firmiert, unter-
scheidet sich die tatsdchliche Arbeitsweise
und Zusammensetzung erheblich. Gleich ist
ihnen lediglich die grundsatzliche themati-
sche und globalisierungskritische Ausrich-
tung. Wie bunt die Welt von Attac ist, lasst
sich besonders gut am Weltsozialforum ab-
lesen, bei dem die europdischen Attac-
Gruppen den GrofB3teil der Teilnehmerlnnen
aus Europa stellten (vgl. den Bericht von
Detlev von Larcher in der letzten spw). Uber
das Internet, insbesondere die internationa-
le Homepage www.attac.org und den
Newsletter ,Sand im Getriebe”, besteht ein
reger Erfahrungs- und Meinungsaustausch
zwischen den einzelnen Landergruppen.
Von besonderer Bedeutung ist dabei Attac
Frankreich. Nicht nur fand Attac hier seinen
Ursprung, auch intellektuell pragen die Le
monde diplomatique und ihr intellektuelles
Umfeld nach wie vor den globalisierungsk-
ritischen Diskurs. Und anders als in Deutsch-
land kann bei Attac Frankreich auch von ei-
ner wirklichen sozialen Bewegung gespro-
chen werden, Das mag nicht nur an den
liber 30.000 Mitgliedern liegen, eine Zahl,
neben der sich die deutschen 5.000 Mitglie-
der bescheiden ausnehmen, Vor allem ist es
das intellektuelle Gewicht und sind es die
Képfe, die Attac in Frankreich so einfluss-
reich machen. Aufgrund der starken &ffent-
lichen Wirkung, fur die Le monde diploma-

tique ein wichtiges Werkzeug ist, konnte
beispielsweise in der franzosischen Natio-
nalversammliung ein Beschluss Gber die To-
bin-Tax herbeigefihrt werden. Anders als in
Deutschland existiert in Frankreich eine lin-
ke intellektuelle Szene mit Interesse an po-
litischer Einmischung. Diese Szene hat sich
dem Engagement bei Attac verschrieben,
In Deutschland versucht Attac nunmehr,
durch die Griindung eines wissenschaftli-
chen Beirates, dem Beispiel Frankreichs
nachzufolgen und einen stirkeren inhaltli-
chen Input zu gewahrleisten.

Uber die Tobin-Tax hinaus

Bislang wird die inhaltliche Arbeit zum ei-
nen in den Lokalgruppen, zum anderen
aber vor allem in bundesweiten Arbeits-
gruppen vorangetrieben. Die Namen der
Arbeitsgruppen geben einen guten Einblick
in das Themenspektrum von Attac. Neben
den zu erwartenden Bereichen wie ,Welt-
handel und WTO", ,Tobin-5teuer”, ,Stoppt
steuerflucht”, ,Globalisierung und Okolo-
gie” findet sich auch das Thema ,Soziale 5i-
cherungssysteme”.

Das zunéchst grundlegende und namens-
gebende Anliegen von Attac ist die Einfiih-
rung einer Devisenumsatz- oder Tabin-
Steuer. Diese Forderung kann als Muster-
beispiel fir erfolgreiche Offentlichkeitsar-
beit herangezogen werden. War die vom
Us-Okonomen James Tobin Ende der sieb-
ziger Jahre aufgebrachte Idee, auf Devisen-
transaktionen einen 5Steuersatz von einem
Prozent zu erheben, um ,etwas Sand ins
Getriebe unserer Ubermabig effizienten in-
ternationalen Geldmarkte zu streuen”,
zunachst nur einem kleinen Kreis von Ein-
geweihten bekannt, so zdhlt sie nunmehr
zum common sense der Linken. Gewerk-
schaften, Parlamentarier in aller Welt und
auch grole Teile der Sozialdemokratie for-
dern inzwischen die Einfihrung einer To-
bin-Tax.

Eng mit dieser Forderung verbunden ist die
Kampagne ,Stoppt Steuerflucht”, die sich
gegen Steueroasen und Offshore-Bankzen-
tren richtet. Dabei wird zum einen auf die
immensen Summen abgestellt, die jahrlich
am Fiskus und den Aufsichtsbehorden
vorbei transferiert werden. Andererseits
lenkt Attac das Augenmerk auch auf die mit
der Kapitalflucht verbundenen Auswirkun-
gen auf die inlandischen Palitiken: Steuer-
senkungen fiir die Kapitaleinkiinfte und -
vermdgen sowie fehlende Mittel fir Investi-
tionen in Bildung, Gesundheit und Soziales.
Und auch im Rahmen der WTO-Kampagne
wird nicht nur auf die Liberalisierung des
Welthandels mit seinen negativen Auswir-
kungen auf die drmeren Lander Bezug ge-
nommen. Attac prangert vielmehr ebenfalls
die, z.B, infolge der Liberalisierung des
Dienstleistungssektors, auch in den Indus-
trielindern drohenden Gefahren an.Meben
den Auswirkungen auf die Gesundheits-

und Wasserversorgung in den Entwick-
lungslandern ist daher einer der Schwer-
punkte von Attac Deutschland nunmehr
auch die Situation der Sozialsysteme. Dabei
wendet sich Attac gegen die marktférmige
Umgestaltung des Gesundheitswesens,
eine Spaltung in Wahl- und Pflichtleistun-
gen der Krankenkassen sowie gegen umfas-
sende Privatisierungen.

Dieser kurze Uberblick zeigt, dass Attac
nicht mehr nur eine Ein-Punkt-Bewegung
ist. Ausgehend von der Tobin-Steuer sind
vielmehr weitere Fragen der Gkonomi-
schen Globalisierung Gegenstand von At-
tac-Initiativen. Die damit einhergehende
Gefahr des thematischen Supermarktes
wird auch bei Attac gesehen. Als Lésung
des Dilemmas wird im Selbstverstdéndnis
von Attac eine Konzentration auf die éko-
nomischen, international wirksamen Di-
mensionen der Globalisierung vorgeschla-
gen. Bei den mit den Fragen der konomi-
schen Globalisierung verbundenen innen-
politischen oder nicht-Gkonomischen Pro-
blemen (wie Krieg und Frieden, demokrati-
sche Rechte) soll sich Attac darauf be-
schranken, die Perspektive der 6konomi-
schen Globalisierung einzubringen. Die
Zuspitzung der ausufernden Themen im
Zusammenhang mit Globalisierung auf
einfache und hegemoniefdhige Botschaf-
ten soll die politische Durchschlagskraft
von Attac sicherstellen.

Fix it or nix it?

Doch bereits bei den derzeitigen Themen
von Attac ergeben sich bei den Mitgliedern
erhebliche Unterschiede im politischen An-
satz und hinsichtlich der zu wihlenden
Strategie. Die heterogene Zusammenset-
zung von Attac spiegelt sich in dem Um-
gang mit den Forderungen wieder. So fin-
den sich bereits im nur zweiseitigen Ent-
wurf des neuen Selbstverstandnisses meh-
rere Passagen, in denen ein vom Ratschlag
zu entscheidender Dissens vermerkt ist. Sol-
len WTO, Weltbank und IWF nur demokrati-
siert und grundlegend umagestaltet werden
oder gehéren diese Institutionen ganzlich
abgeschafft. Soll die Europdische Union zu
einer demokratischen, sozialen und den In-
teressen auch der Menschen in den ande-
ren Teilen der Welt verpflichteten Organisa-
tion reformiert werden oder gehért auch sie
abgeschafft?

Aufgrund des sehr offenen Charakters von
Attac gibt es keine vorgegebene ideologi-
sche Festlegung. Eine klare Abgrenzung
gibt es nur gegeniber valkischen, rassisti-
schen und rechten Ansichten. Und auch
gegeniiber der Gewalt als Aktionsform. Die-
se Klarstellung wurde nicht zuletzt durch
die gewalttdtigen Proteste in Prag, Gote-
borg und Genua nétig, bei denen einige
wenige Protestierende sich der klassischen
Politikform der gewaltakzeptierenden Au-
tonomen bedienten.
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Die Zukunft von Attac wird sich nicht
zuletzt daran entscheiden, ob die heteroge-
ne Zusammensetzung (von linksradikalen
Antikapitalisten, moderaten Kapitalismus-
kritikern und den rein humanitar orientier-
ten, eher unpolitischen Aktivisten) in eine
dauerhaft trag- und arbeitsfahige Struktur
gebracht werden kann. In der seit der Griin-
dung von Attac anhaltenden Aufbruchs-
phase und -stimmung, und begiinstigt
durch den Charakter von Attac als einer, Ne-
gativkoalition” gegen die vorherrschende
neoliberale Wirtschaftstheorie und anfang-
lichen Ein-Punkt-Bewegung, erwies sich die
heterogene Zusammensetzung zunachst
als tragféhig. Es besteht die Gefahr, dass der
Konsens zerbricht, sobald Richtungen und
Prioritdten anzugeben sind. Diejenigen
Krifte, die eine radikale, oft auch revolutio-
nidre Umgestaltung der Weltwirtschaftsord-
nung fordern (im Sinne eines,smash capita-
lism" oder, etwas bescheidener,,smash the
WTO"), werden sich zwangslaufig von jenen
reformorientierten Kraften scheiden, wel-
che die bestehende Ordnung grundsatzlich
anerkennen und sich auf die Umgestaltung
der bestehenden Institutionen beschrdn-
ken wollen.

Auch wenn Attac selbst immer wieder die
Offenheit und Pluralitat betont, so lasst sich
doch ein gewisses Ubergewicht der letztge-
nannten, reformorientierten Strémung kon-
statieren. Gleichzeitig ist jedoch auch den
Vertretern dieser Grundhaltung bewusst,
dass der pluralistische Charakter von Attac
ein erhebliches Einbindungs- und Mobilisie-
rungspotential bietet. Und die radikaleren,
oft aus der radikalen Linken stammenden
Organisationen und Mitglieder sind klug
genug, Attac nicht unmittelbar auf ihre Zje-
le festlegen zu wollen, Gleiches gilt fiir die
reformorientierten Gruppen - und sollte
auch fiir die Sozialdemokratie gelten.

Medienphdanomen oder reale Bewe-
gung?

Die wachsende Bedeutung Attacs kann
nicht isoliert ochne die sich auch auf der
Strasse manifestierenden Proteste gegen
die derzeit vorherrschende neoliberale
Globalisierungsideologie und ihre Institu-
tionen betrachtet werden. Ob es nun die
Proteste in Seattle im Dezember 1999, die
EU-Tagung in Gotenburg oder als vorlaufi-
ger Héhepunkt die Ereignisse anldsslich
des G8-Gipfels von Genua im Juli 2001 wa-
ren: zum einen gingen massenhaft Men-
schen auf die Strafe, um ihrem Protest
WTO, IWF und G8 deutlich zu machen. Und
zum anderen wurde dieser Protest medial
umfassend wahrgenommen. Zundchst
noch als Gutmenschen bespéttelt, dann als
gewalttdtige Spinner abgetan setzte sich
doch die Erkenntnis durch, dass sich dort
eine engagierte Blrgerbewegung aus
Jung und Alt manifestierte, Diese Bewe-
gung verstand es, den wenig greifbaren

Begriff der Globalisierung und ihrer Folgen
zu thematisieren und das Augenmerk der
Offentlichkeit auf diese Themen zu lenken.
SchlieBlich widmete auch der Spiegel At-
tac und den als Globalisierungskritiker
oder auch —gegner bezeichneten Aktivis-
tinnen eine Titelstory. Gerhard Schroder
revidierte seine zundchst abwertende Hal-
tung und die Anzahl der Beitrittsschreiben,
die in Verden/Aller eingingen, erhéshte sich
massiv.

Auch wenn es nur zu einem geringen Teil
eingeschriebene Mitglieder von Attac wa-
ren, die sich in Genua und andernorts auf
der Strasse befunden haben - die hinter
Attac stehende Grundhaltung war auch den
Protestierenden eigen. Und Attac steht fur
deren Ziele und kann sie nicht nur auf der
Strasse, sondern auch in Veranstaltungen
und Gesprdchen artikulieren.

Dennoch ist in der Offentlichkeit eine ge-
wisse Uberschatzung von Attac Deutsch-
land vorhanden. Denn bislang hat Attacin
Deutschland, trotz beachtlicher Mitglie-
derzuwdchse, noch keine den alten sozia-
len Bewegungen der 70er oder BOer Jah-
re vergleichbare Mobilisierung geschafft.
So ist beispielsweise die Zah| derjenigen
gering, die sich explizit als Attac-Mitglie-
der zum EU-Gipfel in Brissel im Dezember
2001 aufgemacht haben. Und die Mobili-
sierung aktionsbereiter Protestlerinnen
gelang beim Kélner G7-Gipfel auch ohne
Attac.

Doch der Erfolg von Attac bemisst sich eher
in der vorhandenen Stimmung und der Fa-
higkeit, Fragen zu thematisieren, die bislang
Expertinnen und politischen Kleingruppen
vorbehalten waren. Dann der globalisie-
rungskritischen Bewegung und Attac sind
die Themen der globalen Gerechtigkeit, der
gerechten Welthandels- und Finanzord-
nung sowie der Alternative zur vorherr-
schenden neoliberalen Wirtschaftstheorie
einer breiten Offentlichkeit bekannt ge-
macht warden. Und damit hat sich auch in
der realen Politik der angegriffenen Qrgani-
sationen ein Bewusstseinswandel ergeben.
Die Verhandlungen flir eine neue Welthan-
delsordnung in Seattle sind zwar nicht an
dem geduBerten Protest auf der Strasse ge-
scheitert, aber dieser Protest hat die behan-
delten Themen aus dem Dunkel an das
Licht der Offentlichkeit geholt und dafiir
gesorgt, dass die Unterhandler der Indus-
trienationen ihre Positionen &ffentlich
rechtfertigen mussten. Dies hat zumindest
bei der Europdischen Union und einigen
europdischen Regierungen zu einem gewis-
sen Umdenken gefiihrt.

Und ein weiterer Effekt von Attac ist nicht
zu vernachlissigen. Der der sich selbst er-
filllenden Prophezeiung. Von den in den
Medien und bei der kritisch eingestellten
linken Offentlichkeit geweckten hochflie-
genden Erwartungen geht ein befligeln-
der Effekt aus. Dies wurde nicht zuletzt

beim Attac-Kongress im Oktober 2001 in
Berlin deutlich, Unter dem Motto .Eine an-
dere Welt ist méglich” hatten sich (ber
3.000 Teilnehmerinnen versammelt,um an
drei Tagen in mehr als 80 Workshops zu
diskutieren und den Rednerlnnen, darun-
ter Susan George und Oskar Lafontaine, zu
folgen. Die Zusammensetzung des Kon-
gress-Publikums zeigte eine Mischung aus
Alt-68ern, den liblichen Verdichtigen” der
linken und entwicklungspolitischen Szene,
aber auch vielen Jugendlichen, Schiilerin-
nen und Menschen jenseits der 60, die ,ir-
gendwas gegen die herrschende Politik
machen” wollten, Im Ergebnis fihrt Attac
neue Menschen mit den sich revitalisieren-
den Bewegungskernen zusammen und
sorgt so fir frischen Schwung in beiden
Teilen.

Linke Sozialdemokratie und Attac

Fir die Sozialdemokratie stellt sich naturge-
mal} die Frage, wie mit Attac und der hinter
ihr stehenden Bewegung umzugehen ist.
Falsch wdre zundchst sicher eine ignorante
oder besserwisserische Haltung, wie sie
beispielsweise Joschka Fischer nach Genua
oder jungst der griine Staatssekretdr Ber-
ninger in der FA.Z. am Sonntag, der die Be-
wegung schlankweg als ,Globalisierungs-
gegner” disqualifizierte, an den Tag legten.
Aber genauso falsch und zum Scheitern
verurteiltist der Versuch, sich Attac anzudie-
nen und im Sinne einer Umarmungsstrate-
gie Gbernehmen oder fir die eigenen Ziele
nutzbar machen zu wollen. Sicher gibt es,
insbesondere fir die sozialdemokratische
Linke, eine grundsitzliche Ubereinstim-
mung in den Forderungen. Vieles, was Attac
fordert, findet sich zumindest in den Papie-
ren der Jusos ebenfalls seit einigen Jahren,
Und aus diesem Grunde ist es auch wichtig
und richtig, dass viele Einzelpersonen aus
der SPD, auch Mandatstrigerinnnen, aber
auch Gliederungen und die Jusos Mitglie-
der bei Attac geworden sind. Und das zum
Teil bereits sehr friihzeitig.

Auch die hinter Attac stehenden Kopfe wis-
sen, dass sie flr die tatsdchliche Durchset-
zung ihrer Forderungen Bindnispartner in
den Parteien und traditionellen Organisati-
onen bendtigen. Eine starkere Zusammen-
arbeit und Einbindung auch der linken So-
zialdemokratie in die Arbeit von Attac ware
daher wiinschenswert.

SchlieBlich zeigt nicht zuletzt der Beitritt
verschiedener Gewerkschaften, dass sich
mit Attac eine organisatorische Klammer
fiir eine Linke in Deutschland bildet, die sich
gegen den vorherrschenden neoliberalen
Kurs zur Wehr setzten wird. Dies gilt
insbesondere in Zeiten, in denen weite Tei-
le nicht nur der sozialdemokratischen Lin-
ken sich mit der scheinbaren Alternativio-
sigkeit des vorherrschenden Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodells abgefunden ha-
ben. spw V2002
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Out of Stammtisch

Analysen zur Politik der USA und zum 11.
September

Noam Chomsky: The Attack. Ubersetzt aus
dem Amerikanischen von Michael Haupt. Eu-
ropa Verlag, Hamburg 2001. 89 Seiten, 9,90
EUR. ISBN 3-203-76013-4

Vereinigung zur Kritik der politischen Gkono-
mie (Hrsg.): Prokla 125, Zeitschrift fiir kritische
Sozialwissenschaft. Globalisierung des Ter-
rors. Westfilisches Dampfboot Verlag, Miins-
ter 2001. 10,50 EUR. ISBN 3-89691-325-5
I Der Ausgangspunkt von Noam
Chomskys Kritik ist bekannt. 5chon in seinem
letzten Buch,,Rogue States, the Rule of Force
in World Affairs” (2000) skizzierte er die US-
Aullenpolitik als Sammelsurium terroristi-
scher und gewaltstaatlicher Methodiken.
Nach den Attacken des 11. September sind
nun einige seiner zahlreichen Interviews zu
einem schmalen Band zusammengeflgt
worden.

Chomsky'’s Fokus ist dabei auf zwei wesent-
liche und (iberaus spannende Momente
gerichtet: die propagandistische Legitimi-
tatsschlacht in der Innenpolitik, sowie die
historischen auBenpolitischen Instrumente,
derer sich die USA - in weitgehender
Missachtung ethischer Grundsétze oder ju-
ristischer Regelungen innerhalb internatio-
naler Korporationen - in der Vergangen-
heit bediente.

Wihrend Prasident Bush jr. im 5tile eines
politischen Ziehschnes John Waynes auf-
tritt, entzweit er die Welt: Mit uns, oder mit
dem Terrorismus. In etwa diese Devise war
schon Carl Schmitt zueigen, wenn es um die
Zuordnung innerhalb der Begriffswelt des
Politischen ging. Weltweit wird diese These,
in den kapitalistischen Zentren als Selbstan-
spruch zur weitgehend kritiklosen Demons-
tration von Macht-Nahe, in den wirtschaft-
lich und kulturell marginalisierten Gegen-
den schlicht furchtvoll zur Maxime der Jus-
tierung des aulBenpolitischen Kurses akzep-
tiert. Mit Chomsky hat sich ein Einzelner
und in seiner Einzigkelt fast schon wieder
entwerter Kritiker dieser unterkomplexen
Weltpolitik etabliert, von ihm kénnen sol-
che Zwischenrufe erwartet werden, sie ver-
hallen weitgehend konsequenzlos. Den-
noch scheinen die USA, wie so gerne, auf
theoretische Handreichungen, Analysen
oder Auseinandersetzungen nicht zu war-
ten, ja eine deutliche Abwehr ist vor Ort
verschiedentlich spirbar. 5o redet leider
eben wieder nur Chomsky im Hause des
Gehenkten vom Strick, von der Uberfih-
rung des Staatsterrorismus, den die USA in
Nicaragua in den achziger Jahren anwende-
ten; vom Sprengsatz, der ClA-gesteuert
1985 in Beirut in die Masse der Moschee-
Ganger explodierte; von der langen Liste
der Henker und Diktatoren, die die USA
gerne und selbst im blutigsten Morden un-

terstitzte — solange sie nur den USA will-
fahrig ihre Dienste erflillten. Darauf, dass
sich im Grunde genommen nach dem
11.09. nichts dnderte und dass eben nicht,
wie es auch die deutsche Presselandschaft
so gerne gleichsam vorauseilend formuliert
wurde, die Administration Bush zundchst
gewartet und Uberlegt hatte — die Einstel-
lung und Blockade der Hilfslieferungen fir
Afghanistan haben unzahligen Menschen
im vergangenen Winter das Leben gekostet.
Es klingt fast resignativ, wenn zu lesen ist:
JWir kénnen in einer Welt bequemer lllusio-
nen leben oder aber, wenn wir es wollen, die
jungstvergangene Geschichte mitsamt den
unverdndert gebliebenen institutionellen
Strukturen und den Planen, die verkiindet
wurden, betrachten - und die Fragen ent-
sprechend beantworten. Ich sehe keinen
Grund fiir die Annahme, dass die langfristi-
gen Motivationen oder politischen Ziele
[der USA] sich, abgesehen von taktischen
Anpassungen [...] geandert haben sollten.”
Dennoch kommt Chomsky nicht aus der
bereits nachvollzogenen Analyse heraus -
der Widerstand gegen die Politik und das
politische wie intellektuelle Establishment
ist verstandlicherweise zu fundamental, als
wenn es hier um politische Losungsansdtze
ginge. Wir lesen von der Anwendung der
Gesetze gegen Verbrechen und von der in-
teressanten Analogie, dass die britische Re-
gierung in der schon traditionellen Ausein-
andersetzung mit der IRA eben nicht darauf
kommt, Belfast mit Streubomben dem Erd-
boden gleich zu machen. Und dass iiber-
haupt die Definition von Terrorismus immer
noch passgenau zur politischen Konjunktur
angewendet wird. Natdrlich vom Westen.
Wer aber, und da sind wir vielleicht wieder
bei einem arg reduzierten Carl Schmitt,
selbst eine Kultur des Terrorismus ziichtet,
kann nun mit den ebengleichen Methoden
nicht logisch einen Kampf gegen den Terro-
rismus flihren. Derlei Paradoxie wird nur zu
einer temporaren Losung fihren, oder zur
volligen Vernichtung von allem, was nicht
der wirtschaftlichen und kulturellen Logik
der USA entspricht. Joschka Fischer nennt
das dann vielleicht die notwendige Konti-
nuitit der AuBenpolitik.

An dieser Stelle stellt sich in der letzten PRO-
KLA (Nr.125),Globalisierung des Terrors” ein
tiefergehende Analyserahmen.Vor allem Sa-
bah Alnasseri diskutiert die Rahmenbedin-
gungen derzeitiger und zukiinftiger Kriegs-
handlungen: das politische und soziale In-
nenleben der arabischen Welt ist sein Thema.
Indem er vergleichsweise kurz darauf ver-
weist, dass Bin Laden auch alsideologische
Konstruktion” und,globales Bedrohungsze-
nario”, das den USA und GroRbritannien an-
gesichts ihrer Bestrebungen den nahastli-
chen und zentralasiatischen Raum im Lich-
te ihrer 6konomischen Interessen politisch
umzustrukturieren, gelegen karmm, trifft er
sich am Rande mit Chomskys Ansatz, Der

wesentliche Fokus liegt allerdings auf der
differenzierten Skizze der soziotkonomi-
schen Transformationen der arabischen
Gesellschaften seit den 70er Jahren, Dabei
spielen die wirtschaftlichen Liberalisie-
rungsbemiihungen und Strukturanpassun-
gen von IWF und Weltbank, die die Tendenz
der Privatisierung von staatlichen Funktio-
nen und &ffentlichen Raumen, der Tendenz
nach dem reaktiondren Diskurs der von ihm
in Abgrenzung zur westlich-denunziatori-
schen Begriffsbildung islamitisch” (und
nicht islamistisch) genannten Gruppen in
die Hande.Im Zuge der sich verscharfenden
sozialen Ausgrenzung durch den wirt-
schaftlichen Strukturwandel der 70er Jahre
und dem Wandel der Orientierungspunkte
durch die Oleinnahmen in Form von Petro-
dollars - ,von einer ehemals dominanten
panarabischen und sowjetischen Konstella-
tion hin zu einer konservativ-neoliberalen
unter der Schirmherrschaft der USA und
den Regionalméachten Agypten und Saudi-
Arabien” - verlieren grofie soziale Grup-
pen und Milieus ihren vorherigen Stand
und ihre wirtschaftliche Bedeutung. Wah-
rend Grofigrundbesitzer zu machtigen
Agrokapitalisten werden, geraten die mar-
ginalisierten Bauern, Lehnabhangige, kleine
Warenproduzenten, lokale Industrien und
einfache Angestellte an den Rand der Exis-
tenznot. Aus dieser gesellschaftlichen Peri-
pherisierung erwéchst die soziokulturelle
Akzeptanz radikaler Gruppen des Islam. Das
gerne von Schrider, Scharping oder Fischer
artikulierte Bedrohungszenario, dass so
gerne auf die Parabel von der Bedrohung
des Abendlandes, respektive der Zivilisation
zurilickgreift, entbldsst seine intellektuelle
Kapitulation im Lichte solcher Analysen.
Dariiber hinaus diskutiert Wolf-Dieter Narr
den generell gewalthaften Charakter von
moderner Staatlichkeit und seiner Verbin-
dung mit den Verdnderungen des sich glo-
balisierenden Kapitalismus. Daraus er-
schlieBt sich, dass Konfliktlésungen eine
weiter gefasste Analyse des voranschreiten-
den Kapitalismus implizieren. In dhnlicher
Weise thematisiert Joachim Hirsch die Glo-
balisierung als voranschreitende Interes-
senspolitik westlicher Machte - unter der
dominanten Flhrung der USA; die Position
der Kontinuitdt der US-Politik im Rahmen
der,neuen Weltordnung'illustrieren Brigitte
Young und Simon Heglich. Zudem zeigt Tre-
vor Evans auf, dass die USA bereits vor dem
September am Rande einer Rezession
stand, die ideologische Verbramung des
.War an Terrorism* und die EU Wirtschafts-
politik sind weitere Themen der weitgrei-
fenden und bestimmt nicht abschlielenden
Diskussionsansatze. Diese kénnen gewdr-
digt werden, wenn der populistische An-
spruch, Probleme der gegenwartigen Welt-
politik am Stammtisch zu lésen nicht zum
Zuge kommt.

{Lennart Laberenz, Berlin) spw 2002
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