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von Thomas Westphal

Willkommen im Wahljahr 2002. Am Beispiel der
CDU ladsst sich derzeit hervorragend ablesen, wie man
die Zeichen der Meinungsforscher falsch verstehen und
gerade gewonnene Sympathien gleich wieder verspie-
len kann. Auf der Welle steigender Umfragewerte fiih-
len sich vermeintliche Fiihrungskréfte der Union er-
muntert, samtliche Schubladenforderungen hervorzu-
holen. Steuervorteile fir Grolunternehmen wolle die
CDU nach der Wahl rickgéngig machen, die Okasteuer
endlich abschaffen und natirlich wird das konservative
Refarmprajekt iberhaupt, die Vorziehung der Steuerre-
form, erneut angekiindigt. Das direkte Umfeld des, Kan-
didaten” hat alle Hiande voll zu tun, die Forderungen ab-
zuwiegeln. Das Ende vom Lied sind Schlagzeilen in der
Tagespresse mit dem Tenor:Verwirrendes aus der Union
zur Wirtschafts- und Steuerpaolitik,
Im selben Augenblick fangen die Umfragewerte an zu
sinken. SchlieBlich hatten die Leute an einen neuen
Kandidaten diffuse Hoffnungen auf etwas, wie auch
immer geartetes Neues gesetzt. Schon nach drei Tagen
ist diese naive Hoffnung verbraucht. Nicht viel anders
kann es den Sozialdemokraten und Griinen ergehen,
die eine neue Anti-Straul-Kampagne planen und Stoi-
ber auf Plakaten und in Statements als konservativen
Rechtsaulien outen. Auch dies hiefle, die Meinungsfor-
schung und Stimmungslage griindlich miss zu verste-
hen. Die Menschen wenden sich nicht Stoiber zu, son-
dern von Schréder ab, dies ist ein fundamentaler Unter-
schied.
Kurzum:Wer andere als Rechtsaulen hinstellen will, ge-
winnt weder an Kompetenzzustimmung noch an
Glaubwirdigkeit. Wer dabei ertappt wird parteiideclo-
gische Kritik nur zu betreiben, um von eigenen Schwa-
chen und Unterlassungen abzulenken, der diskreditiert
sich selbst und jede Form ernster parteiideclogischer
Kritilk.

L]

Schréder muss Stoiber auf anderen Feldern schlagen.
Der vor uns liegende Wahlkampf wird nur Vordergriin-
dig ein Kompetenzwahlkampf, er wird in erster Linie ein
Wahlkampf um Glaubwirdigkeit.Hier liegen beide Kan-
didaten in der Gunst der Wahler gleich auf: Keinem der
beiden wird Glaubwirdigkeit attestiert. Darin steckt ein
grundsatzliches Problem unserer Parteiendemokratie,
Die Parteien, egal welcher Richtung, sehen sich mit ei-
nem hartnackigen Bewusstseinswandel in unserer Ge-
sellschaft kanfrontiert, der die Zahl der Parteigebunde-
nen Wahler radikal verkleinert. In variantenreicher Form
hat sich eine Art geschichtslose  Ich-und-Jetzt-ldeolo-
gie” verbreitet, die auf einem einfachen Glaubenssatz
beruht:
«Das Leben eines Menschen ist auf sein individuelles
Dasein beschrankt. Die friiheren und zukinftigen Gene-
rationen haben in seinen Augen keinerlei Bedeutung
fur die Ordnung seines jetzigen Lebens.”
Dieser iberhéhte Ich-und-Jetzt-Bezug lasst ein egozen-
trisches Verstandnis der Gesellschaft und ihrer Zusam-
menhdnge entstehen. Die Erfahrungen, Regeln, Sitten
und Milieus der frilheren Generationen sind flr den ei-
genen Alltag nicht relevant, weil aus ihnen keine Regeln
und Sitten fiir die neue Gesellschaft ableitbar sind. Pro-
tagonisten der geschichtslosen Egozentrik finden wirin
allen Schichten unserer Gesellschaft. Die Krux ist nur:
Das Individualisierte, geschichtslose Verstandnis des

gesellschaftlichen Wandels verfingt in den Képfen der
Bevélkerung, weil es an den Alltagserfahrungen vieler
Menschen ankniipft. Die Kunst des Lebens besteht im
meistern des Alltags. Wenn jedoch dieser Alltag der Ar-
beitsleistung, der Lebensfiihrung, der Mobilitdt, der
Kommunikation, der Partnerschaft, ja sogar der Sexuali-
tit einem tiefgreifenden Wandel ausgesetzt ist, dann
werden auch die bisher geltenden Regeln in Frage ge-
stellt.
Es gehdrtzum Wesen des Fortschritts, dass gesellschaft-
liche Regeln zunachst kulturell dberformt und
schliellich Uber Bord geworfen werden, Ebenso unver-
meidbar ist das Anwachsen der Unsicherheit der Men-
schen, die in diese Zeiten hinein wachsen. Die Ich-und-
Jetzt-ldeclogie kehrt diesen Zusammenhang um. Sie
macht aus der Not der wachsenden Unsicherheit eine
Tugend, indem sie die Vorstellung akzeptiert, dass das
Leben eines Menschen auf sein individuelles Dasein be-
schrankt ist und frithere oder zukiinftige Generationen
keinerlei Bedeutung haben. Im Alltag entsteht daraus
eine ungesunde Mischung aus Fatalismus, Unzuverlas-
sigkeit und einer Gleichglltigkeit gegeniiber allen ge-
sellschaftlichen Problemen, salange sie nicht das eige-
ne Leben betreffen.
Kurzum: Wer die Erfahrung gemacht hat, dass weder El-
tern, noch Lehrer, noch andere Vertreter aus der alten
Welt der Erwachsenen, wirklich hilfreich und pragend
bei der Suche nach der eigenen Lebensfiihrung und
den Regeln der Zukunft sein kénnen, der glaubt auch
keinen Augenblick daran, dass eine Bundesregierung
weder die Entwicklung der Arbeitslosigkeit noch die
komplexe Welt des globalisierten Marktes in den Griff
bekemmen kann.

"
Die Sozialdemokratie der,Neuen Mitte” verhilt sich so,
als sei sie weitgehend frei von allen Ideclogien des letz-
ten Jahrhunderts und die Interessenvertretung der mo-
dernen sozio-politischen Milieus. In Wahrheit ist die SPD
in den Augen der modernen Milieus weder fortschrittli-
cher, noch moderner aufgestellt als die Union. Sie be-
sitzt nur einen bisher unschlagbaren Startvorteil ge-
geniiber den Christdemokraten: Einen Kanzler, der das
Zeug zum politischen Popstar hat.In dessen Windschat-
ten wachst in allen Parteien eine neue Generation von
Politikern heran, die die geschichtslose Egozentrik of-
fenbar zum Kern ihres politischen Selbstverstandnisses
gemacht hat. lhr Credo ist der demaonstrative Verzicht
auf eine konsistente und kritische Sichtweise unserer
Gesellschaft. Statt dessen sehen sie sich als Avantgarde
einer neuen Generation, die ganzlich anders sei, als alle
vorhergehenden.
Kurzum: In dieser Perspektive der Verarbeitung der sozi-
alen Wandlung unserer Gesellschaft, gerat die Idee der
sozialen Demokratie in einen politisch-kulturellen
Schraubstock. Auf der einen Seite driickt die Ich-und-
Jetzt-ldeclogie Politik an das untere Ende der individu-
ellen Bedeutungsskala, auf der anderen Seite wachst
eine politische Elite nach, deren Politik darin besteht,
keine Palitik machen zu wollen.

-
Es gibt nur einen Ausweg. Die Wahlkampfauseinander-
setzung muss Konflikte um Alltagsfragen organisieren,
Die Fachthemen miissen in den nachsten acht Monaten
denTechnokraten aus den Handen genommen werden,
Wir brauchen neue gesellschaftspolitische Ankerpositi-
onen. Andernfalls ist es wirklich egal, wer im September
gewinnt. spw 1/2002
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Die schleichende
Entpolitisierung der

Volkspartei

Zur Lage der Sozialdemokratie nach dem
Nirnberger Bundesparteitag

Von Benjamin Mikfeld

Der Generalsekretar der SPD hat in
den letzten Wochen des 6fteren darauf auf-
merksam gemacht, dass es in der Partei zu-
nehmende Stimmen gibt, die sich die Frage
stellen, ob nicht die Oppositionsrolle besser
wire als das Regieren. Franz Mintefering
thematisiert dieses Problem vollkemmen zu
Recht. Auch aktuelle Umfragen belegen ein
Mobilisierungsdefizit der SPD im Vergleich
mit den politischen Gegner. Aber machen
wir ein banales Gedankenexperiment.Wenn
ein Anhanger der Sozialdemokratie das Han-
deln und Reden der Regierung in wichtigen
Politikfeldern {AuBenpolitik, Innenpolitik,
Wirtschaftspolitik) ernst nimmt und die von
ihr selbst verlautbarte Position akzeptiert,
dass erstens die Spielrdume fiir Regierungs-
handeln sehr eng sind und zweitens eine Re-
gierungspartei  die
primare Funktion hat,
das Regierungshan-
deln  abzusichern,
dann kann dieser An-
hanger durchaus zu
dem 5chluss kom-
men, dass die Opposi-
tionsrolle sinnvoller ist. Diese Position ware
alles andere als dogmatisch oder zynisch,
saondern rational. Denn die Rolle einer Oppo-
sition liegt darin, auf Missstande und Re-
formalternativen aufmerksam zu machen.
Sie muss zudem politisieren und Protest
biindeln.Besser, dies geschieht aus einer auf-
gekladrten, sozialen und emanzipatorischen
Perspektive als aus dem entgegengesetzien
politischen Lager. Dieses Gedankenspiel ver-
deutlicht einen {(wenn auch politisch wenig
hilfreichen) Ausbrechversuch aus dem ge-
genwdrtigen rot-griinen Dilemma. In vielen
entscheidenden Fragen ,sozialdemokrati-
scher [dentitdt” vertritt die Regierung einen
Kurs, den die zweifelsohne sehr heterogene
Mitglieds- und Anhé@ngerschaft teils aus Ein-
sicht in die vermeintlichen taktischen und
inhaltlichen Sachzwange stitzt, teils zahne-
knirschend bis enttauscht, aber keineswegs
mit Begeisterung hinnimmt.

Mur vor dem Hintergrund dieses Dilemmas

Der SPD fehlt die Anbin-
dung an soziale Bewegun-
gen und an progressive
Intellektuelle.

kann der vergangene Bundesparteitag der
SPD in Nirnberg (,Erneuerung. Verantwor-
tung. Zusammenhalt.”) interpretiert werden,
will man das Geschlossenheits-Hurra der
Parteifihrung genauso vermeiden wie die
inzwischen nach jedem Parteitag ubliche ri-
tualisierte Verratsrhetorik von Teilen der Lin-
ken. In den zwel entscheidenden Knack-
punkten” des Bundesparteitags, die gleich-
zeitig auch Grundsatzfragen fiir die SPD dar-
stellen, haben viele Delegierte entgegen ih-
rer Uberzeugung auf die finale Kraftprobe
mit der Reglerungslinie verzichter - erstens
die Definition eindeutiger Grenzen einer Un-
terstiitzung der militdrischen Intervention
gegen die Verantwortlichen der Terroran-
schldage vom 11.5eptember und zweitens die
Entwicklung einer tber die bisherigen Mal3-
nahmen  hinausge-
henden Strategie zur
Bekimpfung der Mas-
senarbeitslosigkeit.Im
politischen  Vorlauf-
prozess wurden Kom-
promisse vereinbart,
die jedoch fir die in-
teressierte Offentlichkeit nicht erkennbar
wurden.

Schon gar nicht ist die Zustimmung zum fi-
nanzpolitischen Konsolidierungskurs und
zum Einsatz der Bundeswehr - unabhdngig
davon, wie man im einzelnen zu ihnen steht
- in ein fortschrittliches Gesamtkonzept zu-
kiinftiger Wirtschafts- und Aullenpolitik ein-
gebettet worden. Zwar ist es in vielen Fragen
durchaus gelungen, sinnvolle Reformanlie-
gen zur Beschlusslage zu machen. Dies gilt
flir die Arbeitsmarktpolitik. So wurde
beispielsweise erstmalig der perspektivische
Umbau der Arbeitslosen in eine flexible, Er-
werbsbiographien absichernde Arbeitsver-
sicherung beschlossen. Die selektive media-
le Berichterstattung hat dies jedoch nicht
nach auBen dringen lassen. Und Parteitags-
beschlisse, die nicht &ffentlich kommuni-
ziert werden, sind kaum etwas wert. Somit
wurde das urspringliche Anliegen, die stra-
tegische Linie,Sicherheit im Wandel" auf Ba-

Benjamin Mikfeld, Sozialwissenschaftler, ist Mitglied des SPD-Parteivorstandes und Mitheraus-

geber van spw, er lebt in Bochum.
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sis der bereits Monate vor dem Parteitag zur
Diskussion vorlegten Leitantragen in den
Bereichen Wirtschafts- und Sozialpolitik, Fa-
milie, Bildung, Europa, Jugend und Kommu-
nalpolitik in der Partei zu verankern, durch
die Ereignisse des 11. September zunichte
gemacht.

Dem Parteitag fehlte eine wirkungsmachti-
ge progressive inhaltliche Botschaft. Im Prin-
zip gingen vom dem von Gerhard Schréder
in seiner Grundsatzrede als,sicher einer der
wichtigsten Parteitage in unserer jingeren
Geschichte® bezeichneten Konvent nur zwei
Signale aus. Der Kanzler setzt sich mit sei-
nem Kurs durch und die SPD steht weiterhin
fir rot-grin. Letzteres darf nicht zu gering
bewertet werden, denn beide Botschaften
haben einen inneren Zusammenhang. Die
Tarsache, dass die Zustimmung des Parteita-
ges zum Kurs der Regierung auch gerade
deswegen erfolgt ist, um die Koalition gegen
die Lockrufe von Westerwelle zu stabilisie-
ren, wird von einigen fihrenden Sozialde-
makraten offen problematisiert. Der eine
oder andere Protagonist der am Rande des
Parteitages gegrindeten, Narnberger Mitte”
sieht den Existenzgrund des neuen Zusam-
menhanags konservativer Sozialdemokraten
darin, die Partel auf andere Koalitionsoptio-
nen vorzubereiten,

In der Offentlichkeit blieb die Interpretation
vom Nirnberger Parteitag vorherrschend,
dass die SPD einen grofien Schritt in Rich-
tung .Kanzlerwahlverein® gegangen sei.
Doch diese Diagnose ist Uber- und untertrie-
ben zugleich und somit doppelt falsch,

Sie ist tbertrieben, weil der ihr zugrunde lie-
gende auch auf die Funktionstrager proji-
zierte Vorwurf des Machtopportunismus
nicht zutrifft. Die SPD hat aus den Erfahrun-
gen des Jahres 1999 gelernt, als politische
Fehler und offen ausgetragener Streit dem
politischen Gegner ungewollt in die Hinde
gespielt haben. Die Folge waren schmerzli-
che Wahlniederlagen in sicher geglaubten
Bastionen im Saarland und in NRW.Vor die-
sen Hintergrund befindet sich die SPD in ei-
ner schwierigen Phase, die eigene Rolle im
Spannungsfeld von Regierungsverantwor-
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tung und Programmpartei neu zu definie-
ren. Zwar dominiert in der SPD die Auffas-
sung, dass eine stabile fortschrittliche Re-
formpolitik nur mit einer rot-griinen Regie-
rung maoglich ist. Gleichzeitig hat die Partei
verstanden, dass sich eine sozialdemokrati-
sche Bundesregierung im Medienzeitalter
und nach 16 Jahren Regierungs-Konserva-
tismus in aulen- und innenpolitischen
Zwangen befindet, die sich auch nicht durch
Parteitagsbeschlisse auflosen lassen. Der
Trend zur Personalisierung und der Ausblen-
dung des prozesshaften Charakters von Poli-
tik ldsst wenig Interpretationen jenseits von
<Kanzlerwahlverein® und zerstrittener Hau-
fen” zu. Jede lber die gegenwartige Regie-
rungslinie hinauswei-
sende Positionierung
wird zwangslaufig als

Die Strategie einer Re-

wie sich eine moderne Volkspartei im Wan-
del neu aufzustellen hat. Auch die Pro-
grammdebatte ist nach wie vor eher ,Club
der toten Dichter” als &ffentlich wahrnehm-
bares Forum fiir progressive Zukunftsent-
wiirfe.

Die veranderte Rolle der Massenmedien for-
clert die Personalisierung von Politik und
blendet die ihr zugrunde liegenden unter-
schiedlichen Interessen, Prozesse und Kom-
promisshildungen aus. Die Herausbildung
eines politisch-journalistischen Komplexes
verstarkt den Trend zur, VerMittung” von Po-
litik, d.h. alle politischen Vorgdnge werden
aus der Brille der gesellschaftlichen Mittel-
schichten betrachtet. Die Hauptstadtbiihne
Berlin-Mitte wird so-
mit tendenziell zum
Wandlitz der Berliner

Vertrauensbruch mit PQIitisierung kann nichtin  Republik.

der politischen Fih- der| i Der SPD fehlt die An-
rung missverstanden. er Inszenierung von bindung an soziale
Parteitage haben so- spektakuléren Bewegungen und an
mit einen Funktions- ‘ progressive Intellek-
wandel hinter sich, Sie Kampfabstimmungen tuelle. Zwar hat dies
dienen kaum noch "E‘QE‘T\. mit der gegenwarti-

dem nach innen ge-

richteten Sortierungs-

prozess einer Partel und statt dessen immer
mehr der Erzeugung eines Aufienbildes. Das
Machtverhaltnis zwischen Fihrung und Ba-
sis ist asymmetrisch, denn die ,Fihrung”
kann den medialen Druck dem sie unterliegt,
in kritischen Situationen als Machtressource
einsetzen und an die Basis weitergeben -
nach dem Motto:, lhr kéinnt ja beschlieRen
was ihr wollt, aber ich kann und werde es
nicht umsetzen.” Parteitage sind inzwischen
permanente, bewusst inszenierte Vertrau-
ensfragen,  Klatschzeiten oder Wahl-
ergebnisse sind bedeutsamer als Inhalte.
Allerdings kann der Schuss nach hinten los-
gehen,wenndie Disziplinierung bei derindi-
vidualisierten Anonymitdt geheimer Wahlen
nicht mehr greift, Und so duBert sich der an-
gestaute Unmut fast nur noch symbolisch
Uber Denkzettel bei Wahlen z.B. der stellver-
tretenden Parteivorsitzenden.

Gerade deswegen ist der Kanzlerwahlver-
ein-Vorwurf* auch untertrieben. Denn er
macht die Dramatik einer schleichenden
Entpolitisierung der Volkspartei SPD nicht
hinreichend deutlich. Die SPD ist als Partei
schon lange nicht mehr der Ort der gesell-
schaftlichen Zukunftsdebatte, warum sollen
es dann Parteitage sein? Im wesentlichen
haben wir es mit einer Verschrankung fol-
gender Entwicklungen zu tun:

Die Entkopplung von Parteipolitik und ge-
sellschaftlichem Alltag, d.h.die Krise der Re-
prasentation” ist nicht nur in Bezug auf die
Parteifiihrung zu konstatieren, sondern auch
auf den so genannten ,Mittelbau” und die
Basis, Die politischen Prozesse innerhalb der
SPD bezeugen eine ldhmende Binnenfixie-
rung. So fihrte die dringend notige Reform
der NRW-SPD nicht etwa zu einer Klarung,

gen Schwiche der-
selben zu tun. Aber
mit Blick auf die in allen gesellschaftlichen
Gruppen wachsende ,Globalisierungskritik”
kénnte sich diese Distanz womdoglich als
sehr problematisch erweisen.

Die Fltigel der Partei sind erlahmt und entfal-
ten immer weniger Bindewirkung. Damit
verlieren diese aber auch ihre Funktion, un-
terschiedliche Positionen in der SPD zu biin-
deln und ihnen einen politischen Ausdruck
zu verleihen. So ist das Theorie- und Strate-
giedefizit der sozialdemokratischen Linken
eklatant. Und weil sie nicht mehr in der Lage
ist, den okanomischen, gesellschaftlichen
und kulturellen Wandel in seinen Zusam-
menhangen zu begreifen, verkriechen sich
die Vertreter der sozialdemokratischen Lin-
ken in ihre fachpolitischen Nischen. Was
bleibt, ist der Glaube an die eigene morali-
sche Uberlegenheit. Damit bleibt die Aufga-
be der Linken — aus der zeitgeméBen (1) Kri-
tik der bestehenden Verhaltnisse Strategien
fiir die gesellschaftliche Veranderung abzu-
leiten unerledigt.

Ein Generationenkonflikt als moglicher Kata-
lysator zur Neuprofilierung einer Partei fin-
det nicht statt. Statt dessen bahnt sich ein
.kalter Generationenumbruch” an. Die sozi-
aldemokratische Nachwuchsriege um die 40
hat nur ein einziges Projekt: sie selbst. Dabei
verwischen die Unterschiede zwischen den
Parteien immer mehr, Oft kénnen junge So-
zialdemokraten, liberale Griine, aufgeklarte
Konservative und soziale Liberale die Unter-
schiede zu den jeweils anderen nicht mehr
erkldren.

Da sich das Spannungsverhaltnis zwischen
Regierungsverantwortung und Programm-
partei unter den gegebenen Bedingungen
nicht auflésen ldsst, kann die Strategie einer

Re-Politisierung nicht in der Inszenierung
von spektakuldren Kampfabstimmungen
auf Parteitagen in tagesaktuellen Fragen lie-
gen — unter im Gbrigen selten ehrlich ge-
meinten Anfeuerungsrufen der Medien von
taz bis Welt. Der Glaube, dass &ffentlich aus-
getragene Konflikte in Parteien grofiere Teile
der Gesellschaft interessieren bzw. es positiv
honoriert wird, wenn man es ,denen da
oben” mal so richtig zeigt, ist eine Sicht von
politischen Funktiondren, die mit der Reali-
tat unter den gegebenen medialen Bedin-
gungen leider wenig zu tun hat. Auf der an-
deren Seite kann man den Vertretern der
LNiirnberger Mitte”, die Partei auf soziallibe-
ralen Kurs bzw. autoritdre Unterordnung
umzuprogrammieren, nur viel Spall wiin-
schen. Eine solche Strategie wirde eine SPD
hinterlassen, die allenfalls noch als Junior-
partner in einer groflen Koalition regieren
kénnte.

Entscheidend wird es vielmehr sein, eine
mobilisierende und Sinn stiftende  sozialde-
mokratische Erzahlung” zu entwickeln, die
mehr ist als die Summe der einzelnen Teile
bzw. die Addition zusammenhangloser Re-
formmafinahmen, Wichtig sind die Zu-
kunftsfragen eines politischen Rahmens fiir
die wirtschaftliche Globalisierung, der sozial-
und bildungspolitischen Gerechtigkeit bzw.
der Inklusion benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen sowie der Lebensbewaltigung und
-qualitat im flexiblen Kapitalismus_Erst wenn
es gelingt, eine solche strategische Orientie-
rung der SPD auf den Weg zu bringen und
somit auch eine stabile Klammer zwischen
den progressiv orientierten Mittelschichten,
den so genannten Stammwahlern der SPD
sowie den sozial und politisch marginalisier-
ten Bevélkerungsgruppen zu bilden, ist die
Basis fiir praduktiven Streit, der nicht nur in-
nerparteiliche Angelegenheit ist, gelegt.
Dabei geht es nicht allein um komplexe pro-
grammatische Entwirfe, sondern vor allem
auch um die symbolische Ebene von Politik.
Bislang ist es nicht gelungen, in die Zu-
kunftsthemen wie Arbeit und Bildung die
vielen durchaus sinnvollen Regierungsmali-
nahmen als neuen Politikansatz zu kommuni-
zieren, Damit wird man aus Gerhard Schréder
gewiss keinen Visionar machen. Es wird
letztendlich eine kritisch-produktive Span-
nung zwischen Regierung und Partei sein
miissen. Aber der pragmatischen, Verantwor-
tung fir das Ganze” muss auch eine sinnstif-
tende, ldee fir das Ganze” zugrunde liegen,
die von der Sozialdemokratie im Grundsatz
geteilt wird. Denn im Windschatten einer van
Merkel und Stoiber gefuhrten krisengeschuit-
telten und uneinigen Union lauert ein dump-
fer Nationalkonservatismus in Form von Ro-
land Koch, der durchaus in der Lage ware, das
Sinnvakuum mit einer gezielten Verunsiche-
rungs-Politik zu fiillen, wenn es der Linken nicht
gelingt, ihre eigenen Aktivisten und Anhanger
nicht nur taktisch zu disziplinieren, sondern
auch wieder zu begeistern. Forum DL21
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Die Ruckkehr des Frankfurter Kreises?

Kritische Anmerkungen zum SPD-Bundesparteitag

von Mathias Brodkorb

Was immer man von Parteitagen hal-
ten mag, sie stellen geeignete Ereignisse dar,
um kritisch Giber den Einfluss der Parteilinken,
den Zustand der Gesamtpartei und die Rolle
der Jusos zu reflektieren. Niels Annen und Rii-
diger Scholz haben im letzten update (7.1) vor
allemn Letzteres getan und die Erfolge der Ju-
sos auf dem Parteitag betont. Ich hingegen
machte - auch selbstkritisch - den Blick mehr
auf die Gesamtsituation lenken.

Die SPD-Linke ist mausetot.

Wer es noch nicht gemerkt haben sollte: Es
gibt keine SPD-Linke mehr. Zwar gibt es
noch vereinzelt hier und da Linke, aber we-
der sind Personen(zusammenhange) in
Sicht, die diese vereinzelten Kampfer sam-
meln noch strategisch und programmatisch
ausrichten. So erklart sich m.E. auch der Um-
stand, dass durchaus einige linke Antrage in
den Bereichen Aullen- und Sicherheitspoli-
tik sowie Wirtschafts— und Sozialpolitik vor-
lagen, aber letztlich nicht einmal mehr zur
Abstimmung gestellt wurden, Entweder die
Antragsteller hatten Angst, mit einer (deutli-
chen) Minderheit unterzugehen (was nun
fur die Linke seit Jahrzehnten nichts Neues
ware) oder sie waren bereit, sich 5chroder zu
beugen. Beides ist gleichermalien fatal.
Auch Gruppierungen wie FOL21 dndern dar-
an nichts - und kénnen es auch nicht. FDL
organisiert keine Parteilinke, sondern entwi-
ckelt sich {gewollt?} immer mehr zu einem
Mitte-Links—Biindnis: Selbst Leute wie Waolf-
gang Thierse sind inzwischen Mitglieder bei
FDL. Nichts gegen Wolfgang Thierse, aber er
ist nun einmal kein Linker. So charmant ein
Mitte-Links-Blindnis organisiert dber FDL
ware — es macht nur Sinn, wenn es eine stra-
tegisch und programmatisch eigenstandige
Linke gibt. Man kann in FDL aber nicht bej-
des versuchen, ndmlich eine Parteilinke zu
rekonstruieren und ein Bindnis mit Teilen
der Parteimitte zu schmieden. Das zeigen
nicht zuletzt die Spannungen innerhalb von
FDL nach dem Parteitag und der Afghanis-
tanabstimmung. Parteilinke lassen sich eben
nicht dauerhaft mit weichgespiilten Mitte-
positionen abspeisen.

Die Jusos sind zu zuriickhaltend.
Die Jusos kénnen die Parteilinke weder al-
lein organisieren noch ersetzen. Aber man

muss sich trotzdem die Frage stellen, ob die
derzeitige Rolle der Jusos innerhalb der Par-
teilinken befriedigend ist. Das liegt sicher
auch daran, dass die Jusos ein sehr heteroge-
ner Haufen sind und es ihnen deshalb an
Schlagkraft innerhalb der Partei fehlt. Das
zeigt sich an Absprachen, die nicht oder nur
bedingt funktionieren. Nicht einmal bei der
Wahl zum Bundesvorstand gab es eine stra-
tegische Vorbereitung. Anstatt iiber ein Per-
sonal-Ticket zu diskutieren, haben nur man-
che ihre regional bedingten Praferenzen ge-
dulert.Es mag ja auf Bundesparteitagen un-
tiblich sein, Tickets festzulegen (ich weil das
nicht, weil das mein erster Bundesparteitag
war), aber falls das so wdre, sollte man
schleunigst mit dieser Tradition brechen.
Ich glaube, dass die Jusos in Zukunft eine
gréfere Rolle in der Parteilinken spielen
missen. Sie miissen, wo moglich, zum Zen-
trum der Parteilinken werden. Denkbar ware
ein sytematischer Versuch, die Parteilinke
tber die Landesverbdnde und -bezirke
wieder zum Leben zu erwecken und so der
SPD-Linken wirklich wieder eine Basis in der
Partei zu geben, Wenn Jusos an einem sol-
chen Versuch nicht zentral beteiligt sind,
wird es ihn nicht geben.

Die Jusos (und die Parteilinke) sollten ihre
Rolle m.E. aber auch noch in einer anderen
Frage kritisch reflektieren: Wir haben uns zu
sehr auf den Mechanismus der Macht und
Kompromisse eingelassen. Ridiger Scholz
und Niels Annen haben z.B. sehr den Erfolg
in Sachen Studiengebtihrenverbot hervor-
gehoben. Tatsache ist aber, dass der Juso-
Bundesvorstand zundchst nur einen Antrag
stellen wollte, der Studiengebiihren fir das
Erststudium ausschliefit. Die Begrindung
hierfar lautete, dass mehr in der SPD mo-
mentan nicht durchsetzbar sei. Erst eine kriti-
sche Diskussion in der Delegiertenvorbe-
sprechung flihrte zu einem weiteren Antrag,
der ein generelles Verbot von Studienge-
biihren vorsah und schlieBlich erfolgreich
war. Aus diesem Vorgang sollte man m.E. die
Schlussfolgerung ziehen, dass man Kompro-
missbhereitschaft nicht mit, vorauseilendem
Gehorsam” verwechseln darf, Wir Jusos dir-
fen uns nicht darauf einlassen, immer von
selbst bereits einen weitgehenden Kompro-
miss zur Grundlage der Herausbildung eines
weiteren Kompromisses mit der Partei zu

Mathias Brodkorb, Mitglied im geschaftsfiihrenden Landesvorstand der

SPD Mecklenburg-Vorpommern

machen. Das kann man (ibrigens auch von
der Tarifpolitik lernen. Natiirlich muss und
kann das nicht bedeuten, die Kompromisse
immer nur von der Maximalposition aus zu
bestimmen. Das wirde zur Politikunfahigkeit
fuhren. Aber die Ausgangsposition darf nicht
bereits das beinhalten, was man der Partei als
AuBerstes zutraut, denn dabei kann man sich
- wie in Sachen Studiengebihrenverbot ge-
sehen - verschatzen. Und es ware Gbrigens
auch nicht schlimm, wenn die Parteilinke
wieder einmal den Mut hatte, Abstimmungen
zu verlieren.Um eine Parteilinke zu organisie-
ren, benétigt man langfristig hitzige Debat-
ten, in denen den eigenen Anhidngern auch
erklart wird, warum die Linke welche Position
vertritt, und man bendtigt auch Kampfab-
stimmungen, in denen die Linke sich als Linke
offentlich prasentiert, ihre Identitat reprodu-
ziert und so ihren Habitus krejert. Das standi-
ge Verhandeln in Hinterzimmern, chne ,die
eigenen Leute” sichtbar mitzunehmen, fihrt
zur Entpolitisierung und damit zum Unter-
gang der Linken. Hinterzimmerpolitik hilft vor
allern dem Establishrment.

Feminismus als Affirmation des Kapitalis-
mus!?

Wenn Manner sich zu Feminismus-Fragen
dullern, wird es meist besanders kritisch -
ich versuche es trotzdem. Die Bundesfrauen-
kemmission der Jusos hatte beschlossen, auf
dem Bundesparteitag der SPD mit einer T-
Shirt-Aktion aufzutreten. So trugen denn
auch einige Frauen schwarze Shirts, auf de-
nen mit roten Buchstaben folgender Text ge-
druckt stand:,lch will Chefin werden, nicht
{nur) Mutter.” Das NUR in Klammern |dsst
darauf schliefien, dass es in der Frauenkom-
mission eine Kontroverse lUber die Frage gab,
ob das NUR auch im Schriftzug enthalten
sein soll oder nicht. Der Kompromiss be-
stand - so meine Vermutung - offenbar da-
rin, das NUR in Klammern zu setzen.

Nun, beide Positionen haben mit einem sozi-
alistisch inspirierten Feminismus wenig zu
tun, Die feministische Bewegung engagierte
sich urspringlich dafir, den Rechtsstatus der
Frauen dem der Manner anzugleichen, Es
ging darum, den Frauen dieselben Méglich-
keiten der gesellschaftlichen Entwicklung zu
ermdaglichen wie den Mannern. Die sozialis-
tische Bewegung verband diese grundsatzli-
che Orientierung allerdings auch mit einer
inhaltlich anders gestalteten Gesellschaft
und unterscheidet sich in genau dieser Frage
von einem biirgerlichen Feminismus. Es ging
also nicht nur darum, dass Frauen das, was
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Manner erreicht haben, auch erreichen soll-
ten, sondern dass beide bereit sind, ein neues
Zivilisationsmodell hervorzubringen. Mit an-
deren Worten: Wer eine feminisierte Gesell-
schaft will, also eine Gesellschaft, in der sich
Mann und Frau anndhern, hat grundsatzlich
drei Moglichkeiten, dies zu erreichen:

1. dadurch, dass, Frauen” wie Manner” wer-
den,

2. dadurch, dass,Manner” wie, Frauen” wer-
den,

3. dadurch, dass Mann und Frau ein qualita-
tiv anderes Modell von Gesellschaft hervor-
bringen,

Eine Position, die sich selbst mit der Forde-
rung charakterisiert..lch will Chefin werden,
nicht (nur) Mutter.” und natdrlich noch mehr
eine Position, in der das NUR gar nicht vor-
handen ist, ist mit der ersten Maglichkeit
identisch, also mit einem vollig unkritischen
MNachahmen des bis dato als, mannlich” klas-
sifizierten Verhaltens. Es ist die pure Affirma-
tion des Kapitalismus und seiner Strukturen,
LChef" oder,,Chefin" zu sein bedeutet im Ka-
pitalismus, soziale Herrschaft Uber Men-
schen im Rahmen des Arbeitsprozesses aus-
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zuitiben.Wenn Frauen (oder Manner) dies zu
ihrem Lebensziel erkldren, bedeutet dies die
véllig unkritische Bejahung der ,sozialen
Charaktermasken” (Marx) des Kapitals, die
aufgrund spezifischer historischer Entwick-
lungen .mannlich” sind. Der Feminismus
wird damit nicht mehr zu einer Bewegung
der Gleichberechtigung der Frau, sondern zu
einer Form des Egalitarismus. Sie verwech-
selt das Recht auf eine bestimmte Lebensge-
staltung mit seiner tatsachlichen Vollstre-
ckung. (Sozialistischer] Feminismus will
nicht, dass Frauen keine Kinder bekommen
oder sie erziehen, sondern dass sie die M&g-
lichkeit haben, dies zu unterlassen und etwas
anderes zu tun. Und sozialistischer Feminis-
mus wertet die Mutterrolle nicht ab, was in
dem nur” bereits enthalten ist, sondern will
sie als gleichberechtigte Lebensgestaltung
etablieren. Oder wollen wir eine Frau, die
sich im Sozialismus dafiir entscheidet, drei
Kinder aufzuziehen anstatt einer anderen
Arbeit nachzugehen, etwa als ,unterentwi-
ckelt” ansehen? Mit welchem Recht denn?
Wollen wir ihr etwa sagen, dass das ihren
~objektiven Interessen” widerspricht und sie

Mit neuem Profil zu alter

Starke!

Die Parteireform in NRW gehtinihre

Umsetzung

Von Barbara Kénig,

In der Miinsterlandhalle konnte
man die beriihmte Stecknadel fallen héren:
Einstimmig erhoben die 430 Delegierten auf
dem SPD-Parteitag ihr Kartenzeichen, um
die Reform im grofiten und machtigsten
Landesverband zu beschlielen. Viele zufrie-
dene, aber auch viele skeptische Gesichter.
Jubel mochte nicht aufkemmen - zu viele
Spuren hatte der anstrengende Weg zur Re-
form hinterlassen. Viele Delegierte waren
schlicht und einfach der vielen Reformdis-
kussionen mude. Dabel beginnt die Arbeit
erst:den hehren Beschliissen, der neuen Sat-
2ung, den vielen Ideen missen nun Taten
falgen.

Die wichtigste Neuerung ist natirlich die
Auflésung der 4 Bezirke und die Griindung
eines einzigen Landesbezirkes NRW - der
sich weiterhin ,Landesverband” nennt. Die

daraus folgende Aufwertung der 54 Unter-
bezirke bedeutet auch eine Verpflichtung zu
mehr Kommunikation untereinander und
zur Landesebene, Einen Eindruck von der
Unsicherheit der Unterbezirke in ihrer neuen
Rolle erhielt, wer die Platzaufnahme in der
Parteitagshalle beobachtete: Vergeblich
suchten die Delegierten die Schilder ihrer al-
ten,Heimatbezirke” und mussten feststellen,
dass sie sich nicht geographisch, sondern al-
phabetisch nach Kommunen setzen sollten.
Das rheinische Bonn fand sich zwischen den
westfalischen Stadten Bochum und Bottrop
wieder - regionale Orientierung mochte da
nicht so recht aufkommen.

Die bessere Kommunikation zwischen der
kommunalen Ebene und dem Landesver-
band zieht sich denn auch als roter Faden
durch das neue Satzungswerk.

Barbara Konig, 32 1., Politikwissenschaftlerin, ist seit dem 15.12.2001 Mitglied im neuen Landes-

varstand der NRW SPD und lebt in Bonn.

nicht wirklich gliicklich sei, auch wenn sie
das von sich selbst behauptet?

Eckbert Miiller und Robert Fuchs haben in
JArgumente” (3/2001) in einem intelligenten
Aufsatz zu diesem Zusammenhang eine be-
rechtigte Frage gestellt: Warum wird die De-
batte uber Ganztagsschulen eigentlich vor
allem aus dem Blickwinkel der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und nicht aus bil-
dungspaolitischer Sicht gefiihrt? Mit anderen
Worten: Warum sollen eigentlich die Kinder
und Jugendlichen dafiir bluten und langer
in der Schule hocken, dass ihre Mitter arbei-
ten gehen wollen und ihre Vater nicht bereit
sind, sich auch an der Erziehung der Kinder
zu beteiligen? Man kénnte daher provokant
schlussfolgern: Die Einfihrung der Ganz-
tagsschule nimmt den Druck von den Man-
nern, ein neues Zivilisationsmodell mitzuge-
stalten und sich an Familie und Haushalt ad-
aquat zu beteiligen. Sie ermoglicht es aber
den Frauen, endlich auch die {(mannlichen)
sozialen Charaktermasken des Kapitals fur
sich zu reklamieren. Aber: Fihrt uns das im
Hinblick auf einen sozialistischen Feminis-
mus weiter?

Forum DL21

Der neue Landesvorstand selbst ist auf 37
Mitglieder vergrifiert worden. Neben der
neuen Position des Generalsekretars ist si-
cher die Zusammensetzung des Gremiums
interessant: knapp die Halfte der 37 Mitglie-
der sind in ihren Kommunen und Unterbe-
zirken aktiv, viel mehr als im alten Vorstand.
Die andere Hilifte besteht weiterhin aus
Landtagsabgeordneten, Kabinettmitglie-
dern und Regierungsprasidenten, Es bleibt
zu hoffen, dass sich das neue Zahlenverhalt-
nis auch in inhaltlichen Impulsen und Ideen
bemerkbar macht. Ermutigend ist darliber
hinaus der hohe Anteil an jingeren Genos-
sinnen, knapp 25% der Vorstandsmitglieder
sind jiinger als 40 Jahre alt.

Der neu zusammengesetzte Landesvor-
stand wird von einem Landesparteirat sowie
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einem Kommunalrat beraten. Der Parteirat
ist in NRW nicht neu, ein ahnlich behabiges
Gremium hiel} frither, Landesausschuss”, Po-
litische Impulse brachte er kaum hervor und
50 wurde er Mitte der 90er Jahre durch die
.Konferenz der (Bezirks-|Vorstande" ersetzt,
um ihn in seiner politischen Relevanz aufzu-
werten. Es bleibt abzuwarten, ob der neue
Parteirat mit seinen 100 von den Unterbezir-
ken direkt gewihlten Delegierten flexibel
genug ist, um ein Gegengewicht zum nun
machtigeren Vorstand bilden zu konnen.
Interessanter erscheint das neue Gremium
des, Kommunalrates™ Mit 40 Mitgliedern hat
er eine handlungsfihige Grolle und die Zu-
sammensetzung zu je einem Viertel aus den
Kommunalfraktionen, der Landtagsfraktion,
den Regionen sowie dem Landesvorstandes
lassen auf spannende Diskussionen hoffen.
Zwar wird der Kommunalrat durch den Lan-
desvorstand berufen, sein eigenes Initiativ-
recht weist ihm aber eine machtvollere Stel-
lung als dem Parteirat zu.

Ganz geldst hat sich der neue Landesver-
band freilich nicht von den alten Bezirkstra-
ditionen:in vier Regionen dirfen sich Sozial-
demokratinnen weiterhin mit Themen ihrer
Wahl beschdftigen und Antrdge an Landes-
und Bundesparteitage richten. An Auswahl
und Qualitat dieser Themen wird sich wohl
die weitere Bedeutung der Regionen mes-
sen lassen. Haben die Genossinnen im West-
lichen Westfalen, in Ostwestfalen-Lippe, an
Niederrhein und Mittelrhein in der Vergan-
genheit eher (ber bundespolitische Themen
beraten, miissen sie jetzt ihr eigenes regio-
nalpolitisches Profil scharfen, um zwischen
Landes- und UB-Ebene langfristig bestehen
zu kdnnen. Dass aber regionalpolitische The-
men nicht vor den Grenzen der ehemaligen
Bezirke Halt machen, zeigt die aktuelle Dis-
kussion um die Zukunft des Ruhrgebiets.
Weil dessen geopoli-
tische Einordnung
quer zu den Regie-
rungsbezirken liegt,
haben sich die betrof-
fenen Unterbezirke
bereits zu,Bezirkszei-
ten” zu einer pragma-
tischen.,Ruhrgebiets-
SPD" zusammenge-
funden. Diese Kooperation wird in Zukunft
sicher ebenso an Gewicht gewinnen, wie z.B.
die Annaherung der Euregio-Unterbezirke
zwischen Aachen und Duisburg.

Micht wenige befirchten deshalb, dass sich die
verbliebenen Regionen zuvorderst tber ihr
Vorschlagsrecht zu Landesreservelisten bei
Landtags- und Bundestagswahlen definieren
werden, Ein Kompromiss, der seinerzeit die Zu-
stimmung der Bezirke zur Reform sicherte,
schwacht nun das Gesamtziel der Parteireform:
die Starkung der Diskussion um Sachfragen
vor den altbekannten Personalfragen.
Uberhaupt scheint wihrend der langen Zeit
der durchaus leidenschaftlichen Debatten,

Die Entwicklung eines neu-
en inhaltlichen Profils wird
fur die umgestaltete NRW
SPD zum Gradmesser fur
den Erfolg der Reform.

des niichternen Taktierens und des Ringens
um viele Kompromisse, der eigentliche
Grund der Reform aus dem Blick geraten zu
sein. Vielmehr hat in der Zwischenzeit jede
Seite ihre ganz eigenen Ziele in den Vorder-
grund geriickt:

Die  Schatzmeister
und Kassierer bekla-
gen die strukturelle
Finanzkrise des alten
Systerns und hoffen
in der neuen Zeit auf
mehr Ausgleich zwi-
schen reichen und ar-
men Regionen.

Die Geschdiftsfiihrer
und Sekretdre waren
Doppelarbeit  und
Reibungsverluste der alten Organisation leid
und erwarten nun professionelleres Ma-
nagement auf allen Ebenen,

Den Betriebsraten waren die unterschiedli-
chen Tarifbedingungen und Weiterbildungs-
plane auf den verschiedenen Ebenen schon
lange ein Dorn im Auge. Nun sollen einheitli-
cher Tarifvertrag und perspektivische Perso-
nalentwicklung den hauptamtlichen Appa-
rat stérken,

Die Jusos kritisierten schon seit Jahen man-
gelndes politisches Profil in den alten SPD-
Bezirken, taten sich dann aber bei der Ab-
schaffung ihrer eigenen Bezirke genauso
schwer wie ihre Mutterpartei. Jetzt hoffen sie
neben gréBerer Schlagkraft ihrer eigenen
Organisation auch auf héhere Durchlassig-
keit fiir den politischen Nachwuchs.
Obgleich alle diese Punkte legitim und wich-
tig sind, so diirfen sie doch den eigentlichen
Grund fiir die tiberfillige Reform der groB-
ten SPD-Gliederung in Deutschland nicht
verwischen:

Die, Herzkammet" der Sozialdemokratie, das
SPD-Stammland, der
Mehrheitsbeschaf-
fer” bei vielen Wahlen
hat spatestens mit der
verlorenen Kommu-
nalwahl 1999 seine
alte Kraft wverlaren.
Was lange in den Kop-
fen nicht vorstellbar
war und zu einem gu-
ten Teil auch verdrangt wurde, konnte nun
niemand mehr tbersehen: Die strukturelle
Mehrheitsfahigkeit der Sozialdemokratie
war gefahrdet. Und wenn sie in Nordrhein-
Westfalen gefdhrdet war, dann war sie auch
bundesweit gefahrdet.

Matlrlich sind die Grinde dafiir aulerst viel-
féltig und viele der oben genannten geho-
ren dazu.Vor allen anderen Griinden ist aber
das fehlende politische Profil einer ,NRW
SPD" fir die Misere verantwortlich.
Obgleich seit 1998 Regierung und Partei, Mi-
nisterprasident und Parteivorsitzender nicht
mehr eins sind, konnte sich die Sozialdemo-
kratie an Rhein und Ruhr bislang nicht aus

Wahrend der langen Zeit
des Ringens um Kompro-
misse hat jede Seite ihre
ganz eigenen Ziele in den
Vordergrund gertickt und
das oberste Reformziel aus
den Augen verloren.

dieser gliicklich-ungliicklichen Allianz lgsen.
Selbst nach der knapp gewonnen Landtags-
wahl 2000 trat die Ernlichterung nur lang-
sam ein.Viel zu oft noch wurde Regierungs-
politik in der Partei nur nachvollzogen,
manchmal noch nicht
einmal in die Bevolke-
rung vermittelt.
Aktuelles Beispiel ist
sicher die Bildungspo-
litik. Wahrend Bil-
dungsministerin Gab-
riele Behler mutig ein
heies Eisen nach
dem anderen anpackt
- von der ehrlichen
Analyse  nordrhein-
westfélischer Hoch-
schulen bis zur Einflhrung des Modellver-
suchs,Selbstéandige Schule” - istin der Partei
allenfalls Grummeln Gber den forschen Poli-
tikstil der Ministerin zu vernehmen, Anstatt
selbstbewusst ihr Primat fiir die Entwicklung
sozialdemokratischer Bildungspolitik einzu-
fordern, straft die Partei Behler wiederholt
bei Personalentscheidungen ab — zuletzt bei
der Wahl zur stellvertretenden Landesvorsit-
zenden mit einem Ergebnis von mageren
60,5 %. Hoffnung gibt der einstimmige Be-
schluss fir einen Bildungspolitischen Partei-
tag in 2003, dessen Vorbereitung sich der
Landesvorstand nicht aus den Handen neh-
men lassen darf,

Bei der Entwicklung eines neuen Profils und
damit der entschiedenen Umsetzung der
Reform wird viel Hoffnung in den neuen
Landesvorsitzenden gesetzt. Harald Schar-
tau, seit Mai 2000 Arbeits- und Sozialminis-
ter in Clements Kabinett, wurde mit dem
Traumergebnis van 97,2 % der Stimmen
unter politischen Zugzwang gesetzt. Wah-
rend der 48jahrige Ruhrpottler im Vorfeld
des Parteitages auch radikale MaBnahmen
aufblitzen lieB - .in den Kommunen musse
es personelle Wechsel geben, da kénne es
auch schon einmal Krach mit der Landes-
spitze geben” (NRZ, 10.12.2001) - blieb sei-
ne Antrittsrede zumindest rhetorisch eher
blass. Einen Eindruck vom kampferischen
Potenzial Schartaus kennte man erkennen,
wenn dieser vom viel zu steifen Redemanu-
skript abwich und in der Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik klare Akzente setzte: soziale
Gerechtigkeit fordert er als Grundlage fiir
Chancengleichheit und Demokratie, er
sieht die Menschen und nicht den Markt im
Mittelpunkt der Politik und die prioritdren
Handlungsfelder sieht er bei der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit sowie der Verbes-
serung von Aus- und Weiterbildung. Die
Leidenschaft des ehemaligen Gewerk-
schaftsfunktiondrs wirkt ehrlich und nicht
aufgesetzt.. Einige flrchten gar, dass der
ehemalige Vizechef der IG Metall in NRW zu
sehr mit dem eisernen Besen eines Gewerk-
schafters kehren will und dabei die notwen-
dige politische Vielseitigkeit oder auch die
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erforderliche Parteidiplomatie vermissen
lieBe.

Hilfreich fir eine schdrfere Abgrenzung zwi-
schen Partei und Regierung ist sicher der
Riickzug Clements aus dem Landesvorstand.
Sicher bleibt der Regierungschef - wie alle
seine Kabinettmitglieder - beratendes Vor-
standsmitglied. Wichtigste Schnittstelle zwi-
schen Partei und Regierung ist seit der Re-
form aber Harald Schartau, der nun die
schwierige Aufgabe hat, eindeutige und kla-
re Parteipositionen zu entwickeln, ohne zu
stark in Konflikt mit einer Regierung zu kom-
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men, der er selbst angehart. Manches Mal
wird sich ein konstruktiver und wohl kalku-
lierter Konflikt aber wohl nicht vermeiden
lassen, will Schartau sich nicht auf einen
Schmusekurs” einlassen, der letztlich seine
gesamte Parteireform ad absurdum fiihren
wirde, Der Mann aus dem Ruhrgebiet, der
Sohn einer Arbeiterfamilie, der Gewerkschaf-
ter ist ein Mann der klaren Worte wie er
selbst betont. Weichgespllte Kompromisse
sind seine Sache nicht. Die Genossinnen an
Rhein und Ruhr diirfen gespannt sein, wel-
che Initiativen von ihm ausgehen, Doch wird
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das nicht reichen: die Reform wird erst dann
gelingen, wenn die Landespartei ingsesamt
von Beginn an an der Entwicklung eines
neuen Profils mitwirkt. Nicht zagerlich und
abwartend, sondern mit Mut, Herz und Ver-
stand! Diese oft schon verloren geglaubten
Starken deralten” SPD in Nordrhein-Westfa-
len missen nun zu neuer inhaltlicher Starke
(wieder)belebt werden, Darum geht es bei
der Parteireform. Ein schwieriger Weg liegt
noch vor uns und es bleibt nicht viel Zeit,
denn die Bundestagswahl im September

wird die erste Feuerprobe sein! Forum DLE

,Niedersachsen macht Schule” — blof3

welche?

Zur Neuorientierung sozialdemokratischer Bildungspolitik

von Gabriele Andretta

Unter demn Titel ,Niedersachsen
macht Schule - Bildung und Erziehung zu
Kompetenz und Orientierung” hat Nieder-
sachsens Ministerprasident Sigmar Gabriel
im Sommer 2000 ein Positionspapier vorge-
legt,das lange vor PISA eine breite bildungs-
politische Debatte in Gang brachte und seit-
dem fir Unruhe in der niedersachsischen
SPD sorgt. Der Streit geht um die Leistungs-
fahigkeit und Akzeptanz der schulformun-
abhangigen Orientierungsstufe (05), die seit
deren flachendeckender Einflihrung 1974 in
Niedersachsen von allen Schilerinnen und
Schiilern in der 5.und 6. Klasse besucht wird.
Orientierungsstufe auf dem Priifstand
Um die Entscheidung tber die zukiinftige
Schulstruktur  in  Niedersachsen auf
einigermalen empirisch  abgesicherte
Grundlagen zu stellen, gab die Landesregie-
rung ein wissenschaftliches Gutachten in
Auftrag, dessen Ergebnisse Ende Oktober
letzten Jahres vorlagen.Weniger die Akzep-
tanz der OS stellt sich dabei als Problem
heraus, diese ist — anders als oft behauptet -
bei Eltern, Schiilern und Lehrern mehrheit-
lich gegeben. Es ist die padagogische Arbeit
der 05, die kritisiert wird: Es werde auf friih-
zeitige Auslese gesetzt, die Forderung so-
waohl der leistungsschwacheren als auch der
leistungsstarkeren Schilerinnen und Schi-
ler komme zu kurz und die Prognosesicher-
heit der Schullaufbahnempfehlungen sei

begrenzt. Kurzum, die Reformhoffnung der
70er Jahre, durch die langere gemeinsame
Beschulung der Kinder in der OS einen
Schlassel gefunden zu haben, soziale Be-
nachteiligungen in den Bildungschancen
abzubauen, erwies sich als Reformillusion,

Die Landesregierung, einmiitig unterstitzt
vom SPD-Landesvorstand, will als Konse-
quenz aus dem Gutachten die OS5 als eigen-
standige Schulform abschaffen und kinftig
die Jahrgange 5 und 6 an allen weiterfihren-
den Schulen als Forderstufen fahren, Befiir-
worterinnen einer Beibehaltung der OS5 be-
flirchten, dass mit der Anbindung der For-
derstufe an alle weiterfilhrenden Schulen
das dreigliedrige Schulsystem verfestigt
wird und durch eine Auslese schon nach
Klasse 4 Bildungschancen verschlechtert
werden. Beflrworterlnnen der neuen Schul-
struktur dagegen setzen auf die Durchldssig-
keit zwischen den Schulformen durch ein
neues Forderkonzept, das den Aspekt des
Forderns und Forderns in den Mittelpunkt
stellt und dulere Leistungsorientierung
(Kurseinstufung A.B,C) aufhebt. Zukiinftig
sollen auch die Gymnasien eine Férderstufe
fihren kénnen. Die Erwartung einerseits,
dass Gymnasien grofle Haltekraft” ihrer
Schiilerinnen und Schiler entwickeln wer-
den, und die Forderung von Kooperationen
aller Schulformen andererseits sollen im Er-
gebnis eine deutliche Steigerung der Zahl

Dr. Gabriele Andretta, Wissenschaftliche Mitarbeiterin im SOF! Gottingen, seit 1998 Mitglied im

Niedersdchsischen Landtag.

der Hochschulzugangsberechtigten brin-
gen. Dieses bedeute wiederum eine bessere
Ausschopfung von Begabungspotential,
womit gleichzeitig mehr Chancengleichheit
erreicht werde.

Nun muss man wissen, dass die Einfiihrung
der zweijdhrigen Orientierungsstufe einen
typischen parteieniibergreifenden Kompro-
miss darstellte. Konservative standen vor
dem Dilemma, einerseits auf die von PICHT
schon Mitte der 60er Jahre ausgerufene Bil-
dungskatastrophe auch in Niedersachsen zu
reagieren und andererseits die Forderung
relevanter gesellschaftlicher Reformkrifte,
auch der SPD, nach Gesamtschulen abzu-
wehren. Die SPD sah in der OS wiederum ei-
nen Schritt hin zum Ziel, soziale Barrieren
beim Zugang zu Bildung abzubauen, und
trug den Kompromiss mit. 5o war es ein COU
Kultusminister, der die Einfiihrung einer
zweijdhrigen QS flur alle Funftkldssler 1970
ankindigte, der SPD Kultusminister Peter
von Oertzen hat sie dann versuchswelse um-
gesetzt und 1973 als gesetzliche Schulform
verbindlich gemacht, und es war wiederum
ein CDU Minister, der nach einem Macht-
wechsel an der Leine die flichendeckende
Durchsetzung der O$ betrieb. Die COU woll-
te aber bald nichts mehr von der OS5 wissen,
und auch das Engagement der SPD hielt sich
in Grenzen, Mit anderen Worten: Geliebt
wurde die 05 eigentlich nie. Umsa erkla-
rungsbeddrftiger erscheint heute das vehe-
mente Eintreten der Reformkrafte von einst
fiir den Erhalt der O5.
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Herausforderung Bildungspolitik

An dem niedersachsischen Schulstreit wird
ein grundlegendes Problem fiir die sozialde-
mokratische Bildungspolitik deutlich:

Es gibt in der niedersidchsischen Sozialde-
mokratie keinen Dissens dariiber, dass wir
uns im Ubergang von einer traditionellen In-
dustriegesellschaft zu einer wissensbasier-
ten Dienstleistungsgesellschaft befinden, in
der Bildungszertifikate fur individuelle Ar-
beitsmarktchancen und gesellschaftliche
Teilhabe ein noch hoheres Gewicht haben
als zur Zeit der ersten Bildungsreform in den
60er Jahren, die unter dem Banner der Chan-
cengleichheit antrat und eine Mobilisierung
der in den bildungs-
fernen Schichten
schlummernden Be-
gabungsreserven
versprach. Das Resul-
tat der Bildungsre-
farm war eine be-
trachtliche - wenn
auch nicht hinrei-
chende - Bildungsex-
pansion, ohne dass schichtspezifische Bil-
dungsbenachteiligungen aufgehoben wor-
den wdren. Ein sogenannter ,Fahrstuhlef-
fekt” war eingetreten.

Bildungsexpansion, Ausweitung der Mittel-
schichten und Tendenz zur Wissensgesell-
schaft verandern die Koordinaten fiir eine
neue Bildungsreform. Diese vollzieht sich auf
einem sehr viel hoheren Niveau der durch-
schnittlichen Allgemeinbildung: Gelangten
Anfang der 60er Jahre etwa 6 Prozent eines
Jahrgangs zur Hochschulreife, so sind es
Ende der 90er Jahre ein Drittel, Gestiegenes
durchschnittliches Bildungsniveau verleiht
einer guten (Aus-) Bildung noch mehr den
Schliissel zu einer erfolgreichen Positionie-
rung in Wirtschaft und Gesellschaft als frii-
her — und zwar fiir alle Schichten und Grup-
pen der Bevolkerung. Von guter (Aus-) Bil-
dung ausgeschlossen oder durch die Art der
schulischen Selektion abgekoppelt zu wer-
den, verstarkt die Gefahrdung sozialer De-
klassierung.Von ihr sind, schaut man sich die
Statistiken zur schichtspezifischen Vertei-
lung von Kindern auf die unterschiedlichen
Schulformen an, die unteren Schichten
immer noch am starksten betroffen. Insofern
behalt auch die alte sozialdemokratische
Forderung nach Chancengleichheit ihre po-
litische Bedeutung. Aber sie reicht fir die
Farmulierung eines sozialdemokratischen
Bildungsprogramms nicht mehr aus.

Die Sozialdemokratie steht mit ihrer Bil-
dungspolitik heute vor einer sehr viel
schwierigeren Aufgabe als in der ersten Bil-
dungsrefarm. Die SPD brauchte damals nur
den breiten gesellschaftlichen Konsens fur
eine Mobilisierung von Begabungsreserven
durch die Heranflhrung bildungsferner
Schichten an héhere Bildung aufzugreifen.
Dies hat sie mit der Formel ,mehr Chancen-
gleichheit” zu einem spezifischen bildungs-

Leistungsspitze lasst sich
dort beobachten, wo auch
eine Leistungsbreite vorhan-
den ist - oder schlicht formu-
liert: Klasse braucht Masse.

politischen Programm fur ihre traditionellen
Wahlerschichten gebiindelt. Heute - 40 Jah-
re spdter - geht es nicht mehr in erster Linie
nur um Ausschopfung von Begabungsreser-
ven, sondern - wie uns die PISA-Studie (vgl.
den Beitrag von Dieter Wunder in diesem
Heft) nachdricklich in Erinnerung gerufen
hat - um eine braite Verbesserung der Quali-
tat von Bildung fir alle Jugendlichen (und in
diesem Sinne auch um eine weitere Entfal-
tung von Begabungen, Fahigkeiten und Kre-
ativitat).

Aber die PISA-Studie lehrt uns noch mehr:
Zwar haben schon internationale Bildungs-
vergleichsstudien vor PISA offen gelegt, dass
die gern behauptete
Leistungsféhigkeit
des deutschen Bil-
dungssystems  im
OECD-Vergleich nicht
zutrifft. Das deutsche
Schulsystem  bringt
weder eine Leistungs-
breite noch eine Lels-
tungsspitze  hervor.
Weltmeister sind wir Deutschen nur im Aus-
lesen nach sozialer Herkunft.

Mit PISA wurde die niedersdchsische Schul-
debatte vom Kopf auf die FUlRe gestellt. PISA
belegt, dass Schulstrukturen offenbar van
weit geringerer Bedeutung fur die Leis-
tungsfahigkeit von Schulsystemen sind als
bisher behauptet. Zugespitzt formuliert :
eine gute oder eine schlechte Schule ist in
jeder Struktur moglich.

Bildungspaolitischer Parteitag

Uber Eckpunkte einer Bildungsreform und die
zuklnftige Schulstruktur in MNiedersachsen
wird die SPD im Marz auf ihrem auBerordentli-
chen Landesparteitag entscheiden. Unterwirft
sich die SPD dem derzeitigen, auch von den
Medien breit getragenen, gesellschaftlichen
Mehrheitsdiskurs (mehr Selektion, Elitenorien-
tierung, Okonomisierung des Bildungsbegriffs,
Zugangsbarrieren zu Hochschulen etc.), wer-
den politische Richtungsunierschiede der Par-
teien weiter aufgesogen, bzw. nivelliert. Wie
sich die Sozialdemokratie - nicht nur in Nieder-
sachsen - entscheiden wird, ist nicht ganz un-
wichtig. Mit dem weiteren Weg in eine Wis-
sensgesellschaft werden die Bildungs- und
Wissenschaftspolitik fur die Gesellschaft und in
der offentlichen Diskussion an Bedeutung ge-
winnen. Wenn es in diesen Feldern keine ei-
genstandigen Profilierungschancen mehr gibt
und es Wahlerinnen und Wahler gleichgliltig
ist,welcher Partei sie ihre Stimme geben, kénn-
te fiir die SPD ein wichtiges Erkennungszei-
chen ihrer Politik wegbrechen,

Bildungsfragen werden zunehmend zu einem
politischen Feld,in dem auch Wahlen entschie-
den werden. Angesichts der verdnderten Sozi-
alstruktur reicht es nicht mehr aus, dass sozial-
demokratische Bildungspolitik sich auf die In-
teressen ihrer traditionellen Wahlerschichten
konzentriert. Sie muss eine bildungspolitische
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Programmatik entwickeln, die sowohl die Inte-
ressen ihrer Stammwahlergruppen sichert, als
auch die Erwartungen der neuen Mittelschich-
ten erfllit. Die Frage ist, ob sich eine Bildungs-
politik formulieren ldsst, die das Interesse der
bildungshenachteiligten Schichten - dieim iib-
rigen in Teilen weder zur Stammwihlerschaft
der SPD noch anderer im Bundestag vertrete-
nen Parteien gehoren - an mehr gesellschaftli-
cher Teilhabe und Wohlstand durch Bildung
mit dem Interesse der neuen Mittelschichten
an Statussicherung oder Statusverbesserung
fiir ihre Kinder vereinbart - und zugleich einen
erhihten Bildungsbedarf der Wirtschaft an
hochqualifizierten Arbeitskraften abdeckt. (Die
CDU kannsich darauf beschranken, die Interes-
sen der traditionellen und der neuen Mittel-
schichten zu bedienen, was sie mit dem Ver-
sprechen der Abschottung des Bildungssys-
tems nach unten auch tut).

In dieser Situation kommt es darauf an, sozial-
demokratische Reformziele im Lichte ihres bis-
herigen bildungspalitischen Selbstverstiand
nisses neu zu definieren und fr die gesell-
schaftliche Entwicklungsfahigkeit zu profilie-
ren. Eine Bildungsprogrammiatik, die unter den
dargelegten Bedingungen gesellschaftlich
mehrheitsfahig ist, lasst sich aus der Verbin-
dung von Chancengleichheit und Leistungsfor-
derung formulieren.Chancengleichheit als zen-
trales Leitprinzip sozialdemokratischer Bil-
dungspolitik ist hierbei neu zu reflektieren:
Die Forderung nach Chancengleichheit ist
nicht als sozialdemokratische Brauchtums-
pflege und nicht als proportionale Vertei-
lung auf einzelne Bildungsginge zu verste-
hen, sondern als Forderung nach Entfaltung
und Férderung von individuellen Lernpo-
tentialen. Eine proportionale Verteilung ist
ubrigens Folge, nicht Voraussetzung indivi-
dueller Forderung. Oder wie es der Griinder
der Humboldt-Universitat zu Berlin, der The-
ologe Schleiermacher formulierte: die For-
derung von Chancengleichheit bestehe
nicht in der Egalisierung, sondern in der Er-
6ffnung eines Lernens, das Individualitat for-
dere. Das impliziert auch, dass Bildung ge-
sellschaftliche Ungleichheit nicht verstarken
darf, wenn sie individuelle Differenz férdert.
Viele Antrdge, die aus den SPD Bezirken zum
Landesparteitag vorliegen werden, unter-
nehmen den Versuch, Chancengleichheit
und Leistungsfarderung miteinander zu ver-
binden. Allen ist gemeinsam, dass die Re-
formforderungen - PISA sei Dank - weit iiber
den begrenzten Horizont von Schulstruktur-
fragen hinausreichen. Es sind vor allem fiinf
grofie Projekte, die im Zentrum der zweite
Bildungsreform stehen sollen:

+  Ausbau der Férderung im vorschuli-
schen Bereich, insbesondere der Forderung
von Sprachkompetenz und Vorbereitung
auf das Lernen in der Schule etwa durch eine
Kindergartenpflicht spatestens fir alle Kin-
der ab 5 Jahren;

+ Ausbau von Ganztagsschulangeboten
(wie bereits begonnen) mit dem Ziel, mittel-
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fristig die Ganztagsschule als Regelschule
einzufihren;

«  Entwicklung von kooperativen und inte-
grativen Schulsystemen, die ein hohes Mal}
an individueller Forderung auch von leis-
tungsstarken Schilerinnen und Schilern zu-
lassen und gleichzeitig eine hohe Durchlds-
sigkeit nach oben sichern.

«  Forderung der Durchlassigkeit von dua-
ler Berufsausbildung zur Hochschulausbil-
dung, um erstens die Attraktivitat der dualen
Aushildung zu sichern, zweitens den Anteil
der Hochschulzugangsberechtigten erho-
hen und auch an dieser Schwelle eine , zwei-
te Chance” einzurdumen.

+ Innere Recrganisation der Schule um die
pddagogische Qualitat zu verbessern Dazu
gehort auch das Thema Qualitatssicherung
von Schule durch Evaluation, Reform der
Lehreraus- und Fortbildung, Starkung der
Autonomie von Schule etc..

Auch wenn bereits einiges angestol3en ist, so
wird die Durchsetzung einzelner Projekte kein
Selbstlaufer werden. Erinnert sei nur an die Ein-
fiihrung der Verlasslichen Grundschule (VGS)

in Niedersachsen, die anfangs auf Vorbehalte
von Elternverbanden und breiten Widerstand
der Lehrergewerkschaft stieR. Entscheidend
wird es darauf ankommen, die Bildungsreform
als zentrales sozialdemokratisches Zukunfts-
projekt zu verankern, als Prozess zu organisie-
ren und die einzelnen Projekte und Vorhaben
in einem Kenzept zur Bildungsreform zu ver-
dichten - angesichts kurzlebiger Medienkon-
junkturen kein einfaches Unterfangen. Der Er-
folg wird nicht zuletzt von einer Verdanderung
des Bildungsbewusstseins sowohl in der Be-
volkerung als auch in den Verbanden abhan-
gen und zwar in drei Dimensionen:

Das tradierte Denken, wonach sduberlich
zwischen Bildung einerseits und Erziehung
und Betreuung andererseits unterschieden
wird, mit der institutionellen Konsequenz,
dass Bildung den Schulen und Betreuung
der Familie (und subsididr den Kindergarten)
vorbehalten bleibt, muss Gberwunden wer-
den. Diese ideologische Trennung benach-
teiligt insbesondere Kinder aus sozial be-
nachteiligten Familien und stabilisiert tber-
kommene Familien- und Mitterideologien.

Deutschland in der
Rezession — Handeln tut

Not
von Sigrid Skarpelis-Sperk

Noch vor kurzer Zeit bestand Hoff-
nung, dass eine Rezession in Deutschland
vermieden werden kann. Diese Hoffnung ist
mit der Vorlage des jingsten Wochenbe-
richts des DIW (1/2002) vorbei: Die gesamt-
wirtschaftliche Produktion ist nicht nurim 3.,
sondern auch im letzten Quartal des Jahres
2001 merklich zurtickgegangen.- Auch die
Prognosen fiir den Arbeitsmarkt sind dister:
3,8 bis 4 Millionen Arbeitslose Menschen im
Jahresdurchschnitt 2002,

Seit den optimistischen Einschatzungen des
vergangenen Frihjahrs hat es eine Kette von
Prognosen gegeben, die von den dann ein-
tretenden Realitdten weit entfernt waren
und durch immer neue Prognosekorrekiu-
ren nach unten revidiert werden mussten,

Grunde dafir waren wesentlich - aber
keineswegs allein verantwortlich - die deut-
liche Verschlechterung der Weltkonjunktur,
inshesondere aber die Abschwachung der
Us-Wirtschaft, die schon var dem 11.5ep-
tember 2001 auf Rezessionspfad war. Die ne-

gative Konjunkturentwicklung in den USA
hat zudem - anders als in den 90er Jahren als
die Konjunkturzyklen auf beiden Seiten des
Atlantiks weitgehend entkoppelt waren -
rasch auf Deutschland und die Européische
Union Gbergegriffen. Seit dem Herbst 2000
bis Anfang 2001 wirkten - im Ausmal} etwas
unterschiedlich - synchrone Schocks auf
beiden Seiten des Atlantiks wie der Erddl-
preisschock und eine restriktive Geld- und
Fiskalpolitik. Auch global agierende Unter-
nehmen verstirken die Kopplung der Kon-
junkturentwicklung: sie ubertragen
mittlerweile ihre Erwartungen anders als frii-
her fast unmittelbar auf die unterschiedli-
chen weltregionalen Absatzmarkte. Auch ihr
Eigenkapital und ihre Investitionsfinanzie-
rung holen sie sich auf den globalen Kapital-
maérkten von ebenso weltweit operierenden
Anlegern.

Darlberhinaus gab es Entwicklungen, die
nicht vorhersehbar waren: die preistreiben-
den Effekte der Tierseuchen und die Schock-

Mitglied des SPD-Parteivorstands, stellv. Sprecherin fiir Wirtschaft der SPD-Bundestagsfraktion,

Mitherausgeberin von spw

Leistungsspitze lasst sich dort beobachten, wo
auch eine Leistungsbreite vorhanden ist - oder
schlicht formuliert: Klasse braucht Masse.

Es muss von standespolitischen Bornierthei-
ten Abschied genommen werden, wonach
eine gute Schule ausschliefilich nur von
hoch professianalisierten Experten gemacht
werden kann. Schule muss sich zur Gesell-
schaft hin 6ffnen.

Ein solches neues Bildungsbewusstsein in
der Bevolkerung breit zu verankern, kénnte
der grolle Gewinn einer zweiten Bildungsre-
form sein, die weit in das gesellschaftliche
Zusammenleben ausstrahlt. Forum DL21

Mehr zur Orientierungsstufe fn Niedersachsen vgl.
OSCHATE, G.-B; WERNSTEDT: R: Das Projekt Orientie-
rungsstufe. Eine Chance fiir die Kinder und die Politik
in Niedersachsen, Hannover 1989,

Zur aktuellen Auseinandersetzung um die 05 siehe auch
BONSCH, M. JURGENS, E.; 2IEGENSPECK, J.W.(Hg.): Die
Orientierungsstufe muss erhalten bleiben! Was
macht sie erhaltenswert? Eine Denkschrift, Lineburg
2001

Tenorth, HE: Begabung - Kontroverse zwischen Wissen-
schaft und Politik. In: Forum Bildung (Hg.), Finden
und Fordern von Begabungen, Berlin 2001

wellen der Septemberanschlage. Gleichwahl
haben nahezu alle Prognosen zwar die Ex-
portentwicklungen angemessen beurteilt,
aber es traten gravierende Fehleinschatzun-
gen bei der Beurteilung der Binnenkonjunk-
tur auf:

+ Die Realeinkommen stiegen durch die
Preissteigerungen (Olpreisschock und Tier-
seuchen) und die sich abschwéchende Be-
schaftigungsentwicklung wesentlich schwé-
cher als durch die Steuersenkungen zu ver-
muten war.

+  Das Ansteigen der Sparquote drickte
den Binnenkonsum.

+  Villig unerwartet kam der Einbruch bei
den Ausristungsinvestitionen im 1. Halbjahr
2001, der wesentlich der verschlechterten
Konjunktureinschatzung der Unternehmen
vor allem in den USA geschuldet war. Hinzu

1"
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kamen die verschlechterte Rentabilitat der
Unternehmen durch den Olpreisschock und
die geldpolitisch bedingten unginstigeren
Finanzierungsbedingungen. Die Auftriebs-
krifte kamen in der Zange verschlechterter
Absatz- und Rentabilitatserwartungen weit-
gehend zum Erliegen.

= Der Zusammenbruch der Informations-
und Technologieblase in den USA war nur
mehr das Tupfelchen auf dem | negativer
Einfliisse.

Wie geht es weiter ?
Mach den bisher vorliegenden Indikatoren
wird die Rezession im Vergleich zu fritheren
keine tiefe werden, wenn sich die wirt-
schaftliche Lage in den USA zu Beginn die-
ses Jahres stabilisiert. Ohne eine kraftig an-
ziehende Konjunktur in den USA wirden in
Deutschland zumindest Stagnation, wahr-
scheinlich Rezession herrschen. Da die Zen-
tralbank der USA, die Administration und
der Kongress aber massiv gegensteuern, ist
wohl eine leise Hoffnung fir die Weltwirt-
schaft angesagt.

Die zweite notwendige Voraussetzung fir
aine schnelle Erholung ist allerdings, dass die
Européische Zentralbank weiterhin auf geld-
politische Expansion setzt und die &ffentli-
chen Hénde von Bund, Landern und Kom-
munen sich im Konjunkturabschwung ver-
niinftig verhalten und nicht die Rezession
bewusst oder unbewusst verscharfen, son-
dern einen maglichen Aufschwung schon
im Ansatz zielgerichtet unterstitzen.

Viele Vorschldge setzen in diesen Wochen
auf eine wirtschaftspolitische Option, die auf
eine freundliche Geldpolitik der Européi-
schen  Zentralbank
nach der voll gelun-
genen EURO-Einfiih-
rung hofft und im Gb-
rigen auf die wirt-
schaftliche Erholung
in den USA durch de-
ren expansive Geld-
und Finanzpolitik
setzt. Dann werde im

Eine bessere wirtschaftspoli-
tische Option ist machbar:
Europa wird selbst zum ei-  weil
genstandigen Wachstums-
motor und leistet einen ver-
antwortlichen Beitrag zum

tor und leistet einen verantwortlichen Bei-
trag zum Wiedererstarken der Weltwirt-
schaft,

Wasistzutun?

Die Europaische Zentralbank muss ihren
Kurs der milden Expansion des letzten hal-
ben Jahres auf jeden Fall fortsetzen und eine
wachstumsférdernde Politik stitzen. Besser
ware eine noch weitergehende Lockerung
Politik und Tarifpartner missen auch in
Deutschland aufeinander zugehen und der
Konjunkturlage angemessene Schritte in
Gang setzen, die die schwache Binnennach-
frage stlitzen bzw, stimulieren, das Wachs-
tum férdern und Beschiftigung stiitzen, Die
Tarifpartner kénnen ihren Beitrag mit pro-
duktivitatsorientierten und verteilungsneu-
tralen Tarifabschllissen, ziigigem Abbau der
unnatig hohen Uberstundenbestande und
Verzicht auf demonstrative Massenentlas-
sungen leisten,

Die Finanzpolitik von Bund, Landern und
Kommunen und in der Européischen Union
darf nicht prozyklisch oder blofl abwartend
reagieren und muss den verabredeten Stabi-
litdtspakt der Konjunkturlage in Europa an-
gemessen umsetzen, Dabei wire die Stiit-
zung der Massenkaufkraft bei den einkom-
mensschwachen Schichten mit hoher Kon-
sumneigung beispielsweise durch das Vor-
ziehen der Senkung des Eingangssteuersat-
zes auf den 1.April 2002 eine schnell und un-
mittelbar wirksame Hilfe fiir die Konjunktur,
Unerlasslich zur Stabilisierung der Produkti-
on und der Binnennachfrage ist die Stabili-
sierung und dauerhafte Erhéhung der 6f-
fentlichen Investitionen bei Stadten und Ge-
meinden. Die Gefahr
eines konjunkturellen
Strohfeuers  besteht
dabei definitiv nicht,

Deutschlands &ffentli-
chen Hande im Ver-
gleich zum europai-
schen  Durchschnitt
investieren  deutlich

3. oder auch 4. Quar- Wiedererstarken der Welt.. zuwenig. Mit 1,6 v.H.
tal 2002 die Lage . des Bruttoinlandpro-
schon besser werden, wirtschaft. dukts werden die 6f-

Sicher ist das nicht,

Zum zweiten wird mit einer solchen Strate-
gie ein wertvalles Jahr fir die deutsche und
europaische Wirtschaft verloren: unnatig
hohe Wachstumsverluste, unnétig hohe Ar-
beitslosigkeit, ein Auseinanderdriften unter-
schiedlicher Regionen in Deutschland und
in Europa waren ebenso zu beflirchten wie -
unvermeidlich - ein Stillstand, ja Riickschritt
auf dem dauerhaften Konsolidierungspfad
der &ffentlichen Finanzen,

Eine bessere wirtschaftspolitische Option ist
machbar: Europa und Deutschland zuvér-
derst borgt sich sein Wachstum nicht wie
bisher stark aus den USA, sondern wird
selbst zum eigenstandigen Wachstumsmo-

fentlichen Investitio-
nen im Jahr 2002 einen historischen Tief-
stand erreichen. Sie liegen heute schon
knapp 1 % unter dem Durchschnitt der Euro-
paischen Union. Um nur den europaischen
Durchschnitt zu erreichen, miissten bundes-
weit jahrlich 20 Mrd. - zusatzlich investiert
werden.
Die kommunalen Investitionen werden
derzeit nicht nur wegen der konjunkturellen
Lage, sondern auch wegen der Auswirkun-
gen der Steuerreform auf die Kommunalfi-
nanzen nicht nur nicht erhiht, sondern auf
breiter Front zuriickgefahren.Da etwa 2/3 al-
ler offentlichen Investitionen von Stddten
und Gemeinden getatigt werden, wirkt die-
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ser Einbruch nicht nur prozyklisch, sondern
verscharft kurzfristig und unmittelbar die
Rezession und erhoht die Arbeitslosenzah-
len. Kénnte man diese Investitionen
zumindest auf dem bisherigen Niveau hal-
ten, wirkt dies unmittelbar und sofaort stabili-
sierend,

Unter der derzeitigen globalen europai-
schen und deutschen Wirtschaftslage muss
die Bundesregierung handeln, schon um die
konjunkturellen Erwartungen nicht noch
weiter absacken zu lassen. Klare Signale, die
die Wirtschaftslage schnell stabilisieren, in
die Zukunft wirksam investieren und den
Konsolidierungskurs der Staatsfinanzen mit-
telfristig und nachhaltig fortfiihren, sind ge-
fragt. Deshalb miissen Stadte und Gemein-
den, insbesondere in finanzschwachen Regi-
onen zusdtzliche Finanzhilfen erhalten.

Hier sollte vor allem der Bund nach Art. 104 a
Abs. 4 den Gemeinden Finanzhilfen fur
besonders bedeutsame Investitionen ge-
wahren,

Angesichts der defizitaren offentlichen In-
frastruktur sollten in jedem Fall deutliche
Prioritdten flr die Sanierung offentlicher
Bauten und Infrastruktur gesetzt werden.
Die PISA-Studie hat deutlich gemacht, wie
sehr Schulen und Kindergdrten an neue Be-
dingungen angepasst werden miissen, um
Ganztagsbetrieb und innovatives Lernen zu
ermoglichen. Bei der Generalsanierung
kénnte auch der Energieverbrauch der Ge-
baude gleichzeitig deutlich gesenkt wer-
den. Die Abwassersysteme sind in vielen
Stadten und Gemeinden dringend sanie-
rungsbediirftig. Die offentlichen Nahver-
kehrssysteme haben besonders in den neu-
en Bundeslandern dringend Modernisie-
rungsbedarf. Allein das Abstellen der dran-
gendsten genannten Infrastrukturproble-
me wiirde Deutschland auf ein Jahrzehnt
hinaus deutlich iber den europdischen
Durchschnitt bei den &ffentlichen Investiti-
onen heben - und ware weder Luxus noch
konjunkturelles Strohfeuer, sondern gerade
ausreichend, um dem Verfall der offentli-
chen Infrastruktur  entgegenzuwirken,
Ohne eine modernisierte Infrastruktur in
Bildung und Forschung, Umwelt und Ver-
kehr werden die Wachstumskrafte schwa-
cher werden und die Dynamik von Wirt-
schaft und Gesellschaft erlahmen.

Im kormmenden Herbst steht sozialdemokra-
tische Politik auf dem Priifstand. Wir miissen
Rechenschaft geben (ber unsere Bemihun-
gen, aber auch unsere Erfolge deutlich ma-
chen. Wir haben viele grundlegende Refor-
men eingeleitet und in wichtigen Bereichen
auch umgesetzt. Aber wir wissen, dass wir
gerade in weltwirtschaftlich schwierigen
Zeiten in FEuropa und Deutschland
besonders gefordert sind, unseren Beitrag
fur ein Erstarken des Wachstums, die Wieder-
gewinnung wirtschaftlicher Dynamik und
zur wirksamen Bekimpfung der Massenar-
beitslosigkeit zu leisten. Forum DLZ1



Im Schwerpunkt dieses Heftes dokumentieren wir wesentliche Beitrége der spw-Jahrestagung vom 03,11.2001 in Dortmund, die sich in Anschluss
andie spw-Theoriediskussion der letzten Jahre mit einer Kritik des modernen Kapitalismus beschdftigte, Im Mittelpunkt der Abschiussdebatte stand
ein Thesenpapier, das von Uwe Kremer im Auftrag der spw-Theoriegruppe formuliert wurde. Die Diskussion wird fortgesetzt.

Rickkehr zum Taylorismus oder neues
Produktionsmodell?

Anmerkungen zur politischen Okonomie des flexiblen Kapitalismus

von Klaus Ddérre

L

Die arbeitspolitische Debatte spielt
sich gegenwartig in zwei Welten ab. Die eine
Welt wird unter dem Label der New Econo-
my" verhandelt. Glaubt man einschlagigen
Darstellungen, so haben in dieser Welt nicht
nur die Charakteristika der tayloristisch-for-
distischen Arbeitsweise sondern die Gesetz-
maBigkeiten der kapitalistischen Okonomie
insgesamt ihre Giltigkeit verloren. In der an-
deren Welt mit ihren vergleichsweise ken-
ventionellen Produktionsbetrieben zeichnet
sich dagegen ein gegenlaufiger Trend ab.
Hier sind die Hoffnungen der 80er Jahre, das
Eigeninteresse des aufgeklarten Manage-
ments werde zu einer breiten Durchsetzung
«neuer Produktionskonzepte® fihren und so
das Terrain fir eine Requalifizierung indus-
trieller Arbeit ebnen, zerstoben. Statt dessen
ist die Wiederkehr oder auch die Behar-
rungskraft des Taylorismus zu einem arbeits-
politischen Thema geworden.
Wie lasst sich diese Zwei-Welten-Diskussion
erklaren? Muss man tatsachlich davon aus-
gehen, dass Taylorismus (das Prinzip der
strikten Trennung von ausfihrenden und
dispositiven Aufgaben und der Zerlegung
von Produktionsarbeit in kleinste Operatio-
nen) und Fordismus (die Mechanisierung
dieses Prinzips in der FlieBbandfertigung) in
Kernbereichen industrieller Produktion wie
in der Automobilindustrie zu neuem Leben
erwacht sind? Oder lenken schlichte Re-Tay-
lorisierungsthesen von welitaus gravierende-
ren Veranderungen ab, die in ihrer Reichwei-
te das gesamte Praduktionsmodell (verstan-
den als relativ stabile Entsprechung von Ma-
nagementprinzipien, Firmenorganisation,
Bildungssystem und Arbeitsbeziehungen)
betreffen?
Ich neige zu der letztgenannten Ansicht. Un-
bestreitbar hat sich in vielen Betrieben, die

noch zu Beginn der 90er Jahre an der Spit-
ze der,antitayloristischen Bewegung” (so Li-
pietz standen, ein arbeitspolitisches Roll
Back vollzogen. Doch selbst dort, wo - wie im
Rastatter Montagewerk des Daimler-Chrys-
ler-Konzerns - taylaristische Arbeitsstruktu-
ren wiederhergestellt worden sind, gibt es
keine lineare Rickkehr zu alten Verhaltnis-
sen. Die vermeintliche Wiederkehr des Tay-
lorismus vollzieht sich in Unternehmen und
Betrieben, deren organisatorischer Aufbau
sich betrachtlich von dem der fordistischen
Fabrik unterscheidet. Meine These ist, dass
die industrielle Re-
strukturierung in den
90er Jahren einen
neuen Aggregatzu-
stand erreicht hat, der
die Konturen eines
neuen Produktions-
modells sichtbar wer-
den lasst. Pragend fir
diesen Prozess ist,
dass er sich auf der
Grundlage einer, poli-
tischen Niederlage
der organisierten Ar-
beiterbewegung in
den wichtigsten kapi-
talistischen Ldndern
und der Hinnahme einer gemeinsamen wirt-
schaftlichen Disziplin durch die Lander des
OECD-Raumes” vollzogen hat, Dabei wird
die Restrukturierung des Produktionsmo-
dells entscheidend von der Herausbildung
eines flexibel-finanzmarktgetrieben Akku-
mulationsregimes liberformt. Die Herausbil-
dung des neuen Produktionsmodells voll-
zieht sich nicht, indem ein Uberlegenes Ra-
tionalitdtsprinzip aus den Betrieben heraus
in der Gesellschaft verallgemeinert wird.
Vielmehr zwingt die makrookonomischen

Dr. Klaus Darre ist Direktor des Forschungsinstitutes Arbeit, Bildung, Partizipation an der Ruhr-
Universitat Bochum in Recklinghausen und Mitherausgeber der spw, Die umfangreiche Litera-
turliste zum Referat kann bei redaktion@spw.de angefordert werden.

Muss man davon ausgehen,
dass Taylorismus in Kern-
bereichen industrieller Pro-
duktion zu neuem Leben
erwacht sind? Oder lenken
Re-Taylorisierungsthesen
von Verdnderungen ab, die
das gesamte Produktions-
modell betreffen?

Konstellation mit ihren unsicheren, um-
kampften Markten Unternehmen und Be-
triebe zu - aktiv und eigenverantwortlich be-
triebenen - Anpassungsleistungen, die dar-
auf hinauslaufen, dass sich die am besten an
das ,Regime der kurzfristigen Zeit” ange-
passten, aber nicht unbedingt die wirt-
schaftlich effizientesten Arbeits- und Pro-
duktionsformen durchsetzen,

L.
Meine These beruht auf empirischen Beob-
achtungen,die ich an dieser Stelle nur knapp
restmieren machte.
AngestoBien durch
die Lean-Production-
Debatte haben sich
wihrend der 90er
Jahrein vielen Unter-
nehmen partizipative
Managementkon-
zepte und Arbeitsfor-
men durchgesetzt,
Noch immer handelt
es sich bei Arbeitern
und Angesteliten, die
in  Gruppen oder
Teams mit Méglich-
keiten zu direkter Par-
tizipation an zuvor
von der Hierarchie monopolisierten Ent-
scheidungsprozessen arbeiten, um Minder-
heiten. Quantitative Studien belegen jedoch
fir die 90er Jahre eindeutig eine starkere
Ausbreitung partizipativer Ansitze. Die
Durchsetzung neuer Beteiligungsformen
hat sich freilich in Gestalt einer arbeitspoli-
tischen Pendelbewegung vollzogen. Noch
wahrend der ersten Halfte der 90er Jahre
waren Weichenstellungen fur high-road-Va-
rianten industrieller Restrukturierung mog-
lich, die ein annaherndes Gleichgewicht van
Wirtschaftlichkeitsinteressen der Betriebe
einerseits, Humanisierungs- und Demokra-
tisierungsinteressen der Beschaftigten
andererseits verwirklichen wollten. Teilauto-
nome Arbeitsgruppen mit gewahlten Grup-
pensprechern, Zeit fiir Gruppengesprache
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und vergleichsweise grofien Entscheidungs-
spielrdumen der Beschaftigten beinhalteten
durchaus die Chance zur Korrektur von
Machtasymmetrien, wie sie tayloristisch-for-
distischen Arbeitsprozessen eingeschrieben
sind.

Zwar waren diese high-road-Varianten im
Reorganisationsprozess der Betriebe
niemals dominant.Sie liefen sich aber in der
Kontinuitat der neuen Praduktionskonzep-
te”, des ,ausgehandelten Unternehmens”
und des , deutschen Modells™ industrieller
Beziehungen denken. Auch deshalb be-
stimmten sie eine Zeit lang den arbeitspoli-
tischen Diskurs, Nimmt man die betriebsde-
mokratische Reorganisationsvariante als
Mafistab, so zeichnet sich seit Mitte der 90er
Jahre tatsdchlich ein arbeitspolitisches Roll
Back ab.Das Daimler-Chrysler-Montagewerk
in Rastatt steht gleichsam symbolisch fir
diesen Trend. Einst konzipiert, um mit Hilfe
teilautonomer Gruppen einen Schritt in
Richtung Montage-
facharbeit zu ma-
chen, ist man dort zu
einem Produktions-
system  zurlickge-
kehrt, das Bandend-
koppelung (Boxen-
fertigung in einem
Drittel der Altfabrik)
und grofle Arbeits-
takte zurticknimmt.In
der neuen Fabrik sind
die Bander nach dem
Perlenkettenprinzip
organisiert. Ein Aus-
steuern  einzelner
PKWSs aus der Linie ist
faktisch unmaoglich.
Es gibt wieder enge Arbeitstakte von meist
wenig Uber einer Minute, Der gesamte Ar-
beitsablauf ist in hohem Malie standardi-
siert. Zudemn hat der Betriebsrat ergonomi-
sche Rickschritte akzeptieren missen
{Uberkopfarbeit mit dem Riicken zum Auto,
teilweise Verzicht auf Mitfahrbander). Auch
in diesem System werden Gruppenarbeit
und direkte Partizipation der Beschdftigten

Nach meiner Auffassung
kann man von einer flexi-
bel-marktzentrierten
Arbeits- und Produktions-
weise sprechen, die tber
einen abstrakten Kontroll-
modus mit der Makrodko-
nomie, dem Akkumulati-
onsregime des flexiblen
Kapitalismus kommuniziert.

(Gruppengesprache,
Sprecherwahlen) of-
fiziell hach gehalten.
Insgesamt gibt es je-
doch wenig Spielrau-
me, um die vorhan-
denen Partizipations-
maglichkeiten  im
Sinne von Beschaf-
tigteninteressen zu
nutzen.So erfolgt der
Zugriff auf das infor-
melle Produzenten-
wissen varzugsweise
im Rahmen von ex-
pertengesteuerten
Kaizen-Workshops.
Diese  Workshops
sind fur ausgewahlte Gruppenmitglieder
eine der wenigen Moglichkeiten, um der
Bandarbeit wenigstens,auf Zeit" zu entkorn-
men.lm Resultat bewirken sie, dass mitunter
selbst die engen Arbeitstakte noch weiter re-
duziert werden. [Dabei ist das Produktions-
systemn der Rastatter Fabrik bei weitem noch
nicht das Schlechteste, In anderen Montage-
werken der Autoindustrie (Ford Kéln) ist der
Taylorismus nie Uberwunden worden. Dage-
gen hat der Rastatter Betriebsrat in den Leit-
linien des Produktionssystems sogar einige
seiner alten Forderungen festschreiben kon-
nen (Gruppengrolle, Gruppengesprache). |
Trotz des arbeitspolitischen Rickschritts
schwingt das Pendel nicht zu seinem Aus-
gangspunkt zuriick. Erstaunlich ist zundchst,
dass die Rastétter Fabrik nahezu reibungslos
funktioniert. Zwar lasst sich mit guten Griin-
den argumentieren, dass auch die urspriing-
liche Fabrik mit ihren teilautonomen Grup-
pen wirtschaftlich effizient gefertigt hat.
Immerhin produzierte
die damalige Kernbe-
legschaft zu Spitzen-
zeiten das Doppelte
des eigentlich geplan-
ten Outputs. Von
oben verfligter Ratio-
nalisierungsdruck,
Leistungsintensivie-
rung und die defizita-
re Regelung der Leis-
tungsproblematik
sorgten jedoch fir
permanente Rei-
bungskonflikte. Dem
Firmenmanagement
drohte die Prozess-
kontrolle zu entglei-
ten; das ist in der neuen (und bald schon
wieder Uberholten) Fabrik nicht mehr der
Fall.Ein Beispiel: Obwohl die Gruppen immer
wieder Uber Personalmangel und Leistungs-
druck klagten, sind die Leistungsvereinba-
rungen {nach REZEI, einer Methode zur de-
zentralen Aushandlung des Leistungskom-
promisses) in der ersten Runde nahezu rei-
bungslos verabschiedet worden. Die Fabrik
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lauft, wie geschmiert”. Offenkundig lasst sich
der modifizierte Taylorismus im Rastatter
Werk fiir das Unternehmen kurzfristig effizi-
ent nutzen, Aus der Managementperspekti-
ve drangt sich daher die Frage auf, weshalb
man das Risiko einer Arbeitsorganisation mit
vergleichsweise schwer zu kontrollierenden
teilautonomen Gruppen eingehen soll,
wenn effiziente Montagearbeit auch auf ei-
nem anderen, unter Kontrollaspekten einfa-
cheren Weg zu haben ist,

Die darin anklingende Problematik ist ar-
beitspolitisch brisant. Hatten doch nachtay-
loristische Produktionskanzepte ihre Plausi-
bilitdt und Wirksamkeit vor allem aus der
These bezogen, dass das Rationalisierungs-
potential des Taylorismus erschopft sei.
Wenn sich nun tayloristische Prinzipien nicht
nur in der Automobilindustrie effizient an-
wenden lassen, so muss man entweder die
These von einer irreversiblen Krise des Tay-
lorismus zuriicknehmen oder sich eingeste-
hen, dass die Gruppenarbeit die es - etwa bei
Ford/5aarlouis oder im Werk Opel/Eisenach
- in weitaus rigideren Formen als in Rastatt
gibt, etwas qualitativ Neues darstellt,

.
Exakt das ist in meinen Augen der Fall. Auch
dort, wo tayloristische Managementprinzipi-
en revitalisiert oder konserviert werden, ge-
schieht dies in einer vallig veranderten Fab-
rikorganisation. Mach meiner Auffassung
kann man von einer flexibel-marktzentrier-
ten Arbeits- und Produktionsweise spre-
chen, die liber einen abstrakten Kontrollmo-
dus mit der Makroékonomie, dem Akkumu-
lationsregime des flexiblen Kapitalismus
kommuniziert. Der franzdsische Okonom Mi-
chel Aglietta identifiziert die Herausbildung
eines neuen Akkumulationsregimes mit der
Verallgemeinerung von konstitutiven Ele-
menten des neo-amerikanischen Kapitalis-
musmaodells. Das neue Akkumulationsre-
gime dbernehme ,vom angelsidchsischen
Kapitalismus die Vorherrschaft der Konkur-
renz, die Unternehmenskontrolle durch die
institutionellen Anleger, das bestimmende
Kriterium des Profits und die Kapitalisierung
an der Bérse”. Sein Herzstlick sei die Globa-
lisierung der Finanzmarkte. Deren Dynamik
bestimme zunehmend das Geschehen in
den internationalen Beziehungen, Durch die
Internationalisierung des Kredits reduziere
sie Liquiditatsprobleme potentieller Investo-
ren. Zugleich ziehe sie, vor allem aufgrund
der Unfahigkeit von Kreditgebern und -neh-
mern, Risiken addquat einzuschatzen, finan-
zielle Unbestdndigkeit nach sich. Intensive-
re Konkurrenz erhéhe den Druck auf die Pro-
duktpreise. Die relative Preiskontrolle der
fordistischen Ara sei nicht mehr méglich. Das
stimuliert einen Rationalisierungstyp, der ra-
sche Einsparungen und Kostensenkungen
zur obersten Handlungsmaxime mache.
Wettbewerbsdruck und die Anforderungen
der Aktionire maotivierten die Unternehmen,



ihre Anpassungskosten auf die Lohne und
Lohnbezieher iiberzuwdlzen”, Das &kono-
mische Wachstum werde von einer Kapital-
wirtschaft,im Dienste der Maximierung des
durch Aktien erzielten Profits” abhangig. In-
vestitionen dienten wesentlich dazu, Pro-
duktionskosten zu verringern. Zugleich wiir-
den - etwa tber Produktinnovationen, neue
Unternehmen und Wirtschaftszweige - hohe
Gewinne und auch hohe Dividenden mog-
lich.

In seiner Studie geht Aglietta (Aglietta 2000)
noch davon aus, dass Gber die Ankurbelung
der Bérsenkurse, Kapitalbeteiligungen der
abhidngig Arbeitenden, die dadurch beding-
te Erhdhung der Haushaltseinkommen, und
die Stimulierung der Nachfrage eine positi-
ve Wachstumsdynamik moglich ist. Dieser
Kapitalkreislauf - sofern er iiberhaupt jemals
real war - ist inzwischen auch in den USA un-
terbrochen. Zutreffend ist jedoch Agliettas
Beobachtung, wonach der Ubergang zu ei-
nem neuen Akkumulationsregime in EU-Eu-
ropa bislang nicht durch sozialen Fort-
schritt” legitimiert werde. Die ,Logik des
Marktkapitalismus” reibe sich an der unge-
nugenden Regulation der sozialen Un-
gleichheiten” (Aglietta 2000). Ich wirde
noch weiter gehen, Tatsachlich gehen in
Deutschland wie in anderen EU-Staaten
immer mehr international operierende Kon-
zerne zu wertarientierten Steuerungsfor-
men (ber. Um sich in unsicheren, vermach-
teten Mdrkten zu platzieren, selbst akquisi-
tionsfihig zu sein und feindliche Ubernah-
men abwehren zu kénnen, macht es aus
Sicht dieser Unternehmen Sinn, sich an den
Renditen der market leaders zu orientieren.
Der Shareholder Value wird zur alles Gberra-
genden Steuerungsgrifie. Nach innen wirkt
er tber einen abstrakten Kontrolimodus, der
die interne Finanzialisierung (straffe Profits-
teuerung, Gewinnvorgaben fiir dezentrale
Einheiten, internes Kundenprinzip, perma-
nentes Benchmarking) mit einem elektro-
nisch gestiitzten Finanzcontrolling, mit Ziel-
vereinbarungen und neuen Anreizsystemen
flir Manager (Beteiligung am Unterneh-
menserfolg, stack options) kombiniert.
Dieser neue Kontrollmodus bewirkt in den
Konzernen eine Machtverschiebung zu-
gunsten von Eigentiimerinteressen. Zu-
gleich anonymisiert er die betrieblichen
Herrschaftsmechanismen, Die Macht des
Marktes erscheint in Gestalt von Gewinn-
margen und Standortkonkurrenzen als sach-
liche Gewalt.,Den Markt kannst du priigeln,
da triffst du keinen®, hat ein Betriebsrat die-
sen Sachverhalt treffend zum Ausdruck ge-
bracht. Zur Wirkung dieses Kontrolimodus
gehdrt auch, dass er die Unternehmensorga-
nisation fiir die Ubertreibungen deregulier-
ter Markte &ffnet. Diskrepanzen zwischen
Realaktivitdten der Betriebe und den Aktien-
kursen heizen den Kreislauf von spekulati-
ven Blasen und problematischen Ad-hoc-
Reaktionen des Managements immer

wieder an. Zur spekulationsférdernden Dy-
namik des Eigentiimerkapitalismus gesellt
sich dessen zwiespaltige Wirkung auf die In-
novationsfahigkeit der Unternehmen. Inno-
vationsanreize weckt das neue Akkumulati-
onsregime nur insofern, als es rasch Kapita-
lien fur neue Produkte und Unternehmen
und damit fur den sektoralen Wandel bereit-
stellt, Dem quantifizierenden Steuerungsan-
satz fehlen jedoch qualitative Kriterien, nach
denen z.B.Prozessinnovationen adaquat be-
wertet werden kannten. Als Folge seiner Ab-
straktionsleistungen geht der postfordisti-
sche Steuerungsmodus eine sich selbst ver-
stirkende Synthese
mit jener zyklischen
Bewegungsform des
Managementhan-
delns ein, die aus der
immanenten Wider-
spruchlichkeit unter-
nehmerischer Beteili-
gungsansdtze resul-
tiert. Mit seiner quan-
tifizierenden Logik ist
der neue Kontrollmo-
dus wie geschaffen,
um die Ubertreibun-
gen des Marktes fir
Managementwissen
zu verstarken.Hat sich
ein neues Rationali-
sierungsleitbild erst
einmal etabliert, wird
seine Anwendung selbst dann belohnt,
wenn es sich um ,Management by Potem-
kin" handelt. Gilt ein Leitbild hingegen als
desavouiert, verliert es in den Betrieben um
so rascher an praktischer Relevanz. Steue-
rungsfarmen, die mit der Offnung der Be-
triebs- und Unternehmensorganisation fir
Marktsignale zugleich die bekannten Uber-
treibungen des Markigeschehens iiberneh-
men, kénnen Negativerfahrungen, wie sie
mit der Erprobung partizipativen Manage-
ments unweigerlich verbunden sind, in eine
Art unkontrollierte Naturgewalt verwandeln.
Die Tendenz zur Kurzfristreiterei” nimmt
den betrieblichen Akteuren den Atem, der
notig ware, um langfristig ausgerichtete ar-
beitspolitische Kompromissbildungen zu
stabilisieren. Das erklart, weshalb ressour-
centrichtige Reorganisationsvarianten mit
teilautonomen Arbeitsgruppen, deren Wirt-
schaftlichkeit erst auf langere Sicht voll zum
Tragen kammt, flr das betriebliche Manage-
ment zu einer risikotrdchtigen und somit
kaum frequentierten Option geworden sind.

V.
Entscheidend ist, dass die, Internalisierung
des Marktes” in Betriecben und Unternehmen
einen Bruch mit den ausdifferenzierten Fir-
menblrokratien der fordistischen Ara be-
deutet. In den alten Firmenbdrokratien do-
minierte die Produktions- wenigstens zeit-
weilig tiber die Marktékanamie (getreu der

Mit den teilrevidierten
Kompromissgleichgewich-
ten der fordistischen Ara
geht die Stabilitat des tiber-
kommenen Regulations-
modus verloren. Die ,neuen
industriellen Beziehungen”
sind das Produkt intensi-
vierter Konkurrenz auch
zwischen den abhangig
Beschaftigten.

Fordschen Devise:'Der Kunde kann jede ge-
wiinschte Autofarbe bekommen, hauptsa-
che sie ist schwarz'). In der flexiblen Unter-
nehmens- und Betriebsorganisation kehren
sich die Prioritdten um. Der - stets relative -
Triumph der Markt- uber die Produktions-
akonomie ist zur entscheidenden Triebkraft
fur die Herausbildung eines neuen Produk-
tionsmodells geworden. Weitere Kernele-
mente des flexibel-marktzentrierten Modells
sind:

Infarmatisierung: Die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien bilden
die technologische Basis des neuen Produk-
tionsmodells. Das in-
formationstechnolo-
gische Paradigma
transformiert den al-
ten Industrialismus.
Es ist revolutionar,
weil es die  Einwir-
kung des Wissens auf
das Wissen selbst” zur
Hauptquelle  wirt-
schaftlicher Produlkti-
vitdt macht.In,einem
circulus virtuosus in-
teragieren die Wis-
sensgrundlagen der
Technologie und die
Anwendung der
Technologie
miteinander zur Ver-
besserung der Wis-
sensproduktion und Informationsverarbei-
tung”.Die neuen Informationstechnologien
sind ,nicht einfach Werkzeuge, die benutzt
werden, sondern Prozesse, die entwickelt
werden (miussen). .. Anwender kdnnen Ent-
wickler werden” und, die Kontrolle Gber die
Technologie dibernehmen®., Zum ersten Mal
in der Geschichte, so ist der menschliche
Verstand eine unmittelbare Produktivkrafi
und nicht nur ein entscheidendes Element
im Produktionssystem”. Die neuen Informa-
tionstechnologien durchdringen den ge-
samten Produktionsapparat. Sle sind die Ba-
sis einer raum-zeitlichen Entkoppelung ein-
zelner Managementfunktionen. Sie ermog-
lichen es, wirtschaftliche Prozesse rund um
den Erdball ,in Echtzeit” zu koordinieren.
Und sie schaffen die Voraussetzungen flr
einen Unternehmenstyp, der nicht nur die
Internationalisierung von Wertschopfungs-
ketten betreibt, sondern der die optimale In-
tegration der einzelnen Aktivitaten in ausdif-
ferenzierten Netzwerkstrukturen anvisiert.

Aktive Rationalisierungsbeteiligung: Die Ver-
stetigung des Wettbewerbs in Betrieben
und Unternehmen ist der entscheidende
Anreiz fir immer neue Anstrengungen zur
Rationalisierung und Kostensenkung. Auf
diese Weise bewirkt die nachfordistische Fir-
menorganisation, dass Beschaftigte immer
wieder aktiv in den stdndigen Restrukturie-
rungswettlauf einbezogen werden. Anders
als im fordistischen Fabrikregime wird Rati-
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onalisierung in Eigenregie formalisiert, offi-
ziell eingefordert, von Experten initiiert und
in funktionale organisatorische Formen ge-
gossen. Doch partizipative Rationalisierung
setzt sich nicht auf der Grundlage eines re-
lativen Gleichge-
wichts  wvon  Wirt-
schaftlichkeitszielen
und organisierten Ar-
beitsinteressen
durch. Wo das Markt-
risiko zur eigentli-
chen Triebkraft der
Restrukturierung
wird, ist die aktive Ra-

Die,New Economy” ist auch
Geburtshelferin von
Lebensstilen, die in den
lokalen Geflechten aus
After-Work-Clubs, Freizeit-

heitszonen, die schon deshalb nicht vollstdn-
dig beseitigt werden kéinnen, weil sonst der
Antrieb zu aktiver Rationalisierungsbeteili-
gung verloren ginge. Die flexible Arbeitswei-
se beinhaltet in der Regel eine Umgestal-
tung des Leistungs-
und Zeitregimes der
Betriebe.In den Ange-
stelltenbereichen der
Produktionsbetriebe
gibt es eine faktische
Arbeitszeitverlange-
rung. Ein wachsender
Teil des individuellen
Lohns bzw. Gehalts

tionalisierungsbetei-
ligung von Beschaf-
tigten aus der Ma-
nagementperspekti-
ve zum ermaBigten
Preis des blofBen Ar-
beitsplatzerhalts zu
haben, Die Starkung
wirtschaftlicher Leis-
tungskraft wird zum
absolut dominieren-

einrichtungen, Geschéften,
Restaurants, Gber die Sym-
bole der neuen Technik,
tuber zur Schau gestellte
Risikobereitschaft und
demonstrativen Zukunfts-
optimismus kulturelle
Distinktionskraft entfalten.

wird aus der tarifli-
chen Regelung her-
ausgenommen und
an betriebliche Leis-
tungsparameter an-
gebunden. Produkti-
onsspitzen werden
mit befristet einge-
stellten  Arbeitskraf-
ten abgefedert; selbst

den Partizipations-

zweck. Andere Zielsetzungen, etwa die Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen durch
intelligente Organisationsfarmen, geraten
demgegeniiber immer weiter ins Hintertref-
fen.

Flexible Arbeit: Das betriebswirtschaftliche
Geheimnis der flexiblen Arbeitsweise wur-
zelt in einem break even point, der so fixiert
ist, dass vergleichsweise grofle Konjunktur-
schwankungen aufgefangen werden kén-
nen, ohne dass die Gewinnzone verlassen
wirdl. In dieser Organisation stellt die Beleg-
schaft das entscheidende Flexibilitdtspoten-
tial dar, mit dessen Hilfe eine Betriebsorga-
nisation mit knappen Zeit-, Material- und
Personalpuffern funktionsfahig gehalten
wird. Arbeitskrafte, die ihr Tatigkeitsspek-
trum {iber den eigentlichen Kompetenzkern
hinaus ausweiten, sind ein Charakteristikum
der flexiblen Betriebsorganisation. Selbst
dort, wo es zur (Re-)Standardisierung von Ar-
beitsprozessen kommit, bleiben Ungewiss-

in  Aufschwungpha-
sen bleibt die Zahl der
Neueinstellungen begrenzt. Auf diese Weise
forciert die flexible Arbeitsweise die Aushoh-
lung geschitzter Normarbeitsverhaltnisse,
zur Polarisierung der Arbeitsbedingungen
und zur Fragmentierung der Arbeitenden.

Neue Subjektivitat: Die Herausbildung der
flexiblen Produktionsweise korrespondiert
mit einer neuartigen Subjektivitdt der Arbei-
tenden. In der Kombination mit Marktrisiken
und flexiblen Arbeitsregimes begiinstigt di-
rekte Partizipation einen Modus der Selbst-
zuschreibung. Die Maskierung hierarchi-
scher durch Marktbeziehungen léscht die
persanliche Verantwortung von Vorgesetz-
ten, indem sie Abhangigkeiten und Zwang
versachlicht. Direkte Partizipation an Ma-
nagemententscheidungen und die arbeits-
platznahe Aushandlung von Zielvereinba-
rungen verlagern den Kampf um die,ange-
messene Arbeitsleistung” scheinbar in die
Individuen hinein, Die Individualisierung der
Leistungsproblematik betrifft nicht nur die
unmittelbare Veraus-
gabung von Arbeits-
kraft, sondern die ge-
samte Balance von
Erwerbsarbeit  und
arbeitsfreier  Zeit.
Dass der Kopf auch
nach getaner Arbeit
noch ,im Geschaft”
ist, gilt nicht mehr
nur fur qualifizierte
Spezialisten und In-
genieure. Man findet
Ahnliches bei den
Mitgliedern van Fer-
tigungsinseln im Ma-
schinenbau oder in
den Montageberei-

Foro: Christian Kiel (Berlin)

chen kleiner Betriebe. Was in der fordisti-
schen Ara durch ausdifferenzierte Hierarchi-
en, strukturierte Laufbahnen und klar defi-
nierte Kompetenzbereiche von Aullen auf-
erlegt wurde und dem Alltagsleben einen
Rhythmus gab, wird nun zumindest teilweise
der Entscheidung von Individuen oder Klein-
gruppen Uberantwortet. Darin steckt un-
zweifelhaft etwas Befreiendes. Die flexible
Arbeitsweise appelliert ununterbrachen an
die Subjekthaftigkeit der Arbeitenden. Wo
sie biirokratische Bevormundung zuriick-
drangt, kommunikativen Austausch und
ganzheitliche Arbeitsaufgaben fordert, wo
sie die Entscheidungsspielraume der Be-
schaftigten erweitert und Autonomiezonen
&ffnet, ist sie - durch leistungssteigernde
Wirkung - Quelle eines positiven Individua-
lismus, der auf Freiheitsgewinn im Arbeits-
prozess beruht. Auf der andere Seite fardert
sie jedoch die Metamaorphose eines negati-
ven Individualismus, der sich allgemein ,in
den Begriffen des Mangels - Mangel an An-
sehen, Mangel an Sicherheit, Mangel an ge-
sicherten Glitern und stabilen Beziehungen”
(Castel 2000:404) definieren ldsst. Der nega-
tive Individualismus der Gegenwart entsteht
als ,Resultat des Schwacherwerdens bzw.
des Verlusts der kollektiven Regulierungen”
(ebd.:407), und er nimmt den Subjekten je-
nen sicheren Rahmen, der notwendig ware,
um Marktrisiken als positive Handlungsan-
reize entschlisseln zu kénnen.

Wettbewerbspartnerschaften: All das ist még-
lich, weil auch die Arbeitsbeziehungen in
den Sog kompetitiver Restrukturierung ge-
raten. Gewiss lassen sich in vielen Unterneh-
men noch immer zahlreiche Anhaltspunkte
fir institutionelle Stabilitit finden. Die Koo-
peration zwischen Betriebsleitungen und
Interessenvertretungen ist wahrend der
90er Jahre aller Gegentendenzen zum Trotz
eher intensiver geworden. Doch betriebliche
Austauschbeziehungen, die dem Muster, ko-
operativer Problemverarbeitung” folgen,
sind noch kein zureichender Indikator fiir
institutionelle Stabilitdt. Die empirischen
Fakten sprechen eher fir einen tiefgreifen-
den Wandel, der sich innerhalb eines formal
noch weitgehend intakten institutionellen
Rahmens vollzieht. Entscheidender Indikator
sind die Inhalte betriebspolitischer Kompro-
missbildungen. Hier gibt es gegeniber der
fordistischen Ara gravierende Veranderun-
gen. Kohdsionspolitik im fordistischen Kapi-
talismus bedeutete, in der sozialen Integra-
tion der Arbeiterschaft, in der Beteiligung
der Arbeitnehmer am Produktivitatsfort-
schritt und dem so garantierten sozialen
Frieden den entscheidenden Hebel zur Stei-
gerung dkonomischer Leistungsfahigkeit zu
sehen. In der Gegenwart rechtfertigen sich
Sozialintegration und Arbeitnehmerbeteili-
gung nur noch in dem Male, wie sie der Stei-
gerung einzelwirtschaftlicher Wettbewerbs-
fahigkeit dienen. Diese Umkehrung der Pri-
oritaten pragt nun die Tauschbeziehungen



zwischen den industriellen Akteuren. In der
Periode des expandierenden Fordismus ver-
handelte man im Grunde iiber die partielle
Abkoppelung der Lohnarbeit vom Marktri-
siko. Die Sozialfigur des Arbeitnehmers ist
historisches Produkt dieser Tauschkonstella-
tion. Der Arbeitnehmer verkorperte den
vorwiegend mannlichen, mit sozialen Rech-
ten ausgestatteten, am Produktivitatszu-
wachs beteiligten und in - faktisch lebens-
lange - Normarbeitsverhiltnisse integrierten
Lohnabhdngigen. S5eine Interessen wurden
durch Assoziationen reprdsentiert, die zu
weitreichenden Zentralisierungsleistungen
féhig waren. Die zur Interessenwahrung
notigen Aushandlungsprozesse folgten ei-
ner klar definierten Hierarchie, in der ein Pri-
mat zentraler Regelungsebenen (Gesetz vor
Tarif, Tarif vor Betriebsvereinbarung) festge-
schrieben war. In der postfordistischen Ara
wird hingegen lber die Rickkoppelung
abhangiger Arbeit an Marktrisiken verhan-
delt.Es geht - wie gerade befristete Beschaf-
tigungsgarantien belegen - um den Grad an
Unsicherheit, der den Arbeitskraftbesitzern
zugemutet werden kann und soll. Insofern
bedeutet der postfordistische Tausch in ge-
wissern Sinne den Abschied von der Sozial-
figur des Arbeitnehmers, Jene schitzende
Hiulle industrieller Rechte und sozialer Siche-
rungen, die im sozialstaatlich pazifizierten
Kapitalismus eine par-
tielle  Abschottung
gegeniiber Marktrisi-
ken erlaubte, wird

Gut maglich, dass wir uns

der ,ausgehandelten” oder kontrollierten”
Dezentralisierung der Vertragsbeziehungen,
deren Grenzen zu ,wilder” Deregulierung
hiufig flieBend sind, zeigt sich, dass die for-
mal noch immer intakte Hierarchie der Rege-
lungsebenen im deutschen System industri-
eller Beziehungen unwiderruflich in Bewe-
gung geraten ist. Heterogene Interessen er-
schweren Gewerkschaften und Industriever-
banden Zentralisierungsleistungen. Mit den
teilrevidierten Kompromissgleichgewichten
der fordistischen Ara geht die Stabilitat des
tberkommenen Regulationsmodus verlo-
ren.Jene neuen industriellen Beziehungen”,
die sich innerhalb der bestehenden Institu-
tionen herausbilden, sind nicht zuletzt das
Produkt intensivierter Konkurrenz auch zwi-
schen den abhéangig Beschéaftigten.

V.
In der Bilanz wird deutlich, dass auch und
gerade in vermeintlich konventionellen Pro-
duktionsbetrieben Managementprinzipien
zunehmend Anwendung finden, wie sie in
dereinschlagigen Literatur der sogenannten
New Economy” zugerechnet werden.
Nimmt man die IT-Branche als den Leitsek-
tor der .informational economy”, so zeich-
nen sich viele Betriebe und Unternehmen
dieser Branche dadurch aus, dass sie dem Or-
ganisationsmodell der Adhocracy dhneln.Es
handelt sich durch-
gdngig um Betriebe
mit ,flieBenden” Or-
ganisations- und Ta-

durchldchert und
teilweise abgetragen.
Damit verschwindet
nicht die Abhangig-
keit,in der die meisten
Formen von Erwerbs-
arbeit verrichtet wer-

erst am Beginn eines politi-
schen Zyklus befinden, in
dessen Verlauf die bohren-
de Frage nach neuen For-
men der Wirtschaftsdemo-
kratie auftauchen wird.

tigkeitsgrenzen. Sie
sind auf eine Bewalti-
gung von hochkom-
plexen, sich rasch ver-
andernden Marktan-
forderungen speziali-
siert.In ihnen werden

den. Das Leitbild des
~Arbeitskraftunter-
nehmers” taugt allenfalls als ideologisch
Uberhdhte Sammelbezeichnung fiir eine
Vielzahl von Arbeitsformen, in denen sich die
Re-Kemmodifizierung von Arbeitskraft ma-
nifestiert.Standortpakte, die sich in der Grau-
zone von Tarifvertragen und Arbeitsgesetz-
gebung bewegen, sind langst zur Normal-
form betrieblicher Regulation geworden. Bei
ihnen handelt es sich um die vertragliche
Farm, in der sich die Re-Kommodifizierung
der Arbeitskraft vollzieht. Betriebliche Kon-
zassionspolitiken, die dem Motto 'Mehr Fle-
xibilitét bei L6hnen, Arbeitszeiten und Ar-
beitsbedingungen fir die Betriebe im
Tausch gegen befristete Beschiftigungsga-
rantien’ folgen, haben ein Netz teils formel-
ler, teils informeller Vereinbarungen geschaf-
fen, das zu den tariflich vereinbarten Kom-
promissformeln zumindest in einem Span-
nungsverhiltnis steht. Besonders bei der
Leistungssteuerung und bei den Arbeitszei-
ten ist die Schutzfunktion der Tarifvertrage
bereits an vielen Stellen durchbrochen. An

die Organisations-
mitglieder  Uber-
durchschnittlich haufig mit Nicht-Routine-
Entscheidungen konfrontiert. Daher sind sie
auf junge, qualifizierte, ehrgeizige, hoch mo-
tivierte Belegschaften angewiesen, die gro-
e Schwankungen von Arbeitszeiten und
Arbeitsbedingungen in Kauf nehmen. Die
Hierarchien sind ,flach®, administrative und
operative Funktionen verschmolzen, Autori-
tat beruht auf Sachkompetenz, Gearbeitet
wird mit standig wechselnder Aufgabenver-
teilung in zeitlich befristeten Projekten und
selbstgesteuerten Teams. Fir alle Beschaf-
tigten existiert ein Zwang zu permanentem
Lernen. Die Spitze der Hierarchie konzent-
riert sich auf die AuRenvertretung der Orga-
nisation und auf die Vermittlung interner Ko-
operationen. Aushandlungsprozesse finden
haufig im Modus individualisierter Partizipa-
tion (comittments) statt. Betriebsrite sind
nur selten vorhanden; der gewerkschaftliche
Organisationsgrad geht in den meisten Be-
trieben gegen Null. Wegen seines geringen
Formalisierungsgrades kann der flexible Be-
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trieb der New Economy schier endlose Dis-
kussionen und Interessenkampfe provozie-
ren. Firmenleitungen suchen diesem Steue

rungsproblem durch gezielte Rekrutierungs-
politiken, Weiterbildungsmalnahmen und
vor allem mittels symbolisch-moralischer In-
tegrationsmechanismen (,Management der
Unternehmenskultur”) beizukommen,

Das Modell der Adhocracy existiert
sicherlich in zahlreichen Varianten und
Schattierungen. Entscheidend ist jedoch,
dass es dem Leitbild des deregulierten Un-
ternehmens weitgehend entspricht. Dieses
Faktum macht den realen Kern der Redewei

se von der,New Economy” aus. Die Vorstel-
lung von zwei separaten Okonomien ist
unsinnig.Es gibt jedoch konkurrierende Leit-
bilder iber.moderne” Qrganisationsformen
von Betrieben und Unternehmen, die in un-
terschiedlichen Arbeitsrealitdten verwurzelt
sind. Insofern ist die,New Economy” vor al-
lem ein ideologisch-kulturelles Phianomen.
Sie wurzelt nicht nur in Clustern aus kleinen,
mittleren und groBen Firmen, spezifischen
Unternehmertypen, Bank- und Kreditbezie-
hungen, Politikern, Analysten, Borsianern
und Journalisten. Sie ist auch Geburtshelfe-
rin von Lebensstilen, die in den lokalen Ge-
flechten aus After-Work-Clubs, Freizeitein-
richtungen, Geschdften, Restaurants, Uber
die Symbole der neuen Technik, Uber zur
Schau gestellte Risikobereitschaft und de-

monstrativen Zukunftsoptimismus kulturel-
le Distinktionskraft entfalten, Diese Distink-
tionskraft macht es den Gewerkschaften mit
ihrem traditionellen Habitus schwer, in den
neuen wissensintensiven Branchen Fuld zu
fassen.In einem arbeitspolitischen GrolRkon-
flikt der ndchsten zehn Jahre wird sich ent-
scheiden, ob die Regulationsformen der
«MNew Economy” zunehmend auch den klas-
sischen Industriesektor durchdringen, oder
ob es im Gegenteil gelingt, Formen kollekti-
ver Interessenvertretung in den neuen Leit-
branchen zu etablieren. In altindustriellen
Zentren wie Dortmund oder Nirnberg hat
dieser Konflikt bereits dramatische Formen
angenommen. Sein Ausgang ist (nicht nur)
fiir die Gewerkschaften zu einer Uberlebens-
frage geworden.

Vi.
Die politische Linke muss alles daran setzen,
diesen Konflikt zugunsten der abhdngigen
Arbeit zu beeinflussen. In diesem Kontext sei
eine histarische Analogie erlaubt. Auch der
Fordismus kam nicht als sozialstaatlich pazi-
fizierte, gewerkschaftliche kontrollierte For-
mation zur Welt. Es bedurfte harter sozialer
Auseinandersetzungen, um ihn mit Regulati-
onsformen zu verbinden, die, wie es Aglietta
ein wenig emphatisch formuliert,,,sozialen
Fortschritt” ermaglichten. Der flexible Kapita-
lismus der Gegenwart, seine Arbeits- und Pro-
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vielen Betreuern/innen,

duktionsformen benctigen eine neue Regu-
lationsweise. Auch die neue Subjektivitat der
Arbeitenden bietet geniigend Anknipfungs-
punkte,um die dazu notwendigen Auseinan-
dersetzungen zu fihren. Entscheidend ist je-
doch, dass diese Auseinandersetzungen auf
dem Terrain des neuen Produktionsmodells
stattfinden. Nicht die bloBe Abwehr von
Marktflexibilitdt, sondern positive Flexibifisie-
rung muss das Programm einer solchen Stra-
tegie sein. Eine neue Arbeitsverfassung, die
Pericden der Erwerbstatigkeit mit Lern-, Qua-
lifizierungs- und Familienphasen verknipft;
eine soziales Sicherungssystem, das . Bastel-
Biographien” einen stabilen Rahmen bietet;
eine Demokratisierung der Geschlechterhie-
rarchien, die Nachfrage nach hochwertigen
Dienstleistungen und damit auch Arbeits-
platze schafft; eine zeitgendssische Definiti-
on,guter” Arbeit, verkoppelt mit einer neuen
Generation industrieller Rechte, die auch in-
dividuelle Vertragssicherheit stiftet und die
die Partizipationschancen abhangig Arbei-
tender erhbht, gehéren in das Zentrum einer
solchen, Politik der Teilhaberechte”. Gut mag-
lich, dass wir uns erst am Beginn eines politi-
schen Zyklus befinden, in dessen Verlauf die
bohrende Frage nach neuen Formen der
Wirtschaftsdemokratie auftauchen wird. Die
Linke ist gqut beraten, wenn sie damit beginnt,
zumindest das Terrain fiir mégliche Antwor-
ten abzustecken. spw 1/2002
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Die scheinbar unpolitische Okonomie

des Rentners

Pensions- und andere Fonds im gegenwartigen Kapitalismus

Michael R. Kréitke

1. Die neue Fondstkonomie

Es ist erst ein paar Jahre her, da fei-
erte der altehrwiirdige ,Economist” eine ge-
lungene Revolution - die Revolution der
Fonds, die ein neues goldenes Zeitalter des
Kapitalismus und derimmerwahrenden Pro-
speritat einlauten sollte:,Thanks to mutual
funds revolution, everyone is a capitalist
now’( The Economist, 25.10. 1997,5.30).Ein
Jahr davar war in zweiter Auflage ein Buch
von Peter Drucker erschienen, der schon
1975 die, heimliche” Revolution gefeiert hat-
te, die dank des Aufstiegs der Pensionsfonds
in den USA stattgefunden habe. Ohne es zu
ahnen ader gar zu wollen, seien die USame-
rikanischen Arbeitnehmer mittlerweile, dank
ihrer Pensionsfonds, zu Mehrheitsaktiona-
ren,ja sogarzu den wahren Eigentumern des
USKapitals aufgestiegen. Allerdings werden
die enormen Geldvermogen der Pensions-
fonds von Managern verwaltet, denen die
Fonds nicht gehoren. Weder die Manager
noch die Beitragszahler und Pensiondre sind
strikt genommen Kapitalisten, die auf eige-
ne Rechnung Gewinne machen. Der Pensi-
onsfonds-Kapitalismus scheint daher ein
Kapitalismus ohne Kapitalisten zu sein {vgl.
Drucker 1993, 70). Irgend etwas stimmt hier
nicht.

Auf den ersten Blick scheinen die Fonds, die
jedermann zum Kapitalisten machen sollen,
gleichzeitig aber ohne Kapitalisten auszu-
kommen scheinen, geradezu ideal zu der
schénen neuen Welt des, flexibilisierten” Ka-
pitalismus zu passen. Nicht nur wegen des
ideclogischen Knalleffekts, sondern weil das
Fondskapital so hochmohil ist, wie es die
«neuen” Arbeitnehmer dank und durch,Fle-
xibilisierung” erst noch werden sollen.

Urspriinglich waren die Pensionsfonds,
mittlerweile die bedeutendste Form von An-
lagefonds in der weltweiten Fondsékono-
mie, in den USA und in GroBbritannien ge-
grindet worden,um die in Zeiten der Vollbe-
schaftigung abwanderungsbereiten Ar-
beitskrafte, vor allem die schwer ersetzbaren
Facharbeiter, méglichst dauerhaft an ein Un-
ternehmen zu binden. Es ging, getreu der al-
ten Bismarckschen Logik auch darum, die
Leute zu disziplinieren:Wer eine Pension zu
erwarten, aber auch zu verlieren hat, der re-

belliert nicht so schnell. Das einstige Klassen-
privileg der sozialen Sicherheit wurde nicht
so einfach aus der Hand gegeben. Sozialpo-
litik war von Anfang an Machtpolitik. Bis heu-
te sind daher die betrieblichen und tiberbe-
trichlichen Pensionsfonds (Betriebsrenten-
fonds) oft genug ein Hindernis fiir die beruf-
liche Mobilitdt, da erst eine langjahrige, kon-
tinuierliche Betriebs und Fondszugehdrig-
keit { nicht selten 10 Jahre und mehr) sich fir
den einzelnen Arbeiter als Rentner auszahlt.
In den Landern, wo diese Fonds eine wichti-
ge Rolle spielen, kimpft man seit Jahren mit
dem als ,Pensionsbruch” bekannten Pro-
blem: Wer den Arbeits-
platz wechselt, wech-
selt auch zu einem an-
deren Pensionsfonds
und kann dabei durch-
aus verlieren. Wer es
sich leisten kann, sich
ganz in einen privaten
Pensionsfonds zu ver-
abschieden, fir den ist
das kein Problem. Fiir die meisten Arbeitneh-
mer, die de iure oder de facto an betriebliche
und / oder liberbetriebliche (Betriebsrenten)
Fonds gebunden sind, ist es eins.

Heute dagegen setzen die Unternehmen auf
Flexibilitdt und Unsicherheit und betrachten
die Pensionsfonds alten Stils eher als Hinder-
nis,denn als Motor der Flexibilisierung. Lang-
jdhrige Betriebszugehorigkeit ebenso wie
Berufserfahrung bzw, betriebsinternes Wis-
sen zdhlen immer weniger bzw. werden als
entbehrlich betrachtet. Arbeitnehmer mit
wohlerworbenen Anciennitdtsrechten gel-
ten vor allem als Kostenfaktor. Was daher
heute im Gang ist, ist eine Auslagerung und
gleichzeitig Formveranderung der Pensions-
fonds, die in den letzten Jahren verstarkt be-
trieben wird. Pensionsfonds, die eine be-
stimmte Mindestrente garantieren (defined
benefits) gibt es, anders als noch vor 15 Jah-
ren, heute immer weniger, Ideal und dem
Leitbild des ,flexiblen” ArbeitskraftUnter-
nehmers entsprechend, ware eine vollstan-
dig private Pensions oder Lebensversiche-
rung, die von einem grofen, internationalen
Finanzkenzern angeboten wird und die man
iberall mit sich herum tragen kann. Diese
Art der privaten,Vorsorge” kann der moder-
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Der Pensionsfonds-
Kapitalismus scheint ein
Kapitalismus ohne
Kapitalisten zu sein. Irgend
etwas stimmt hier nicht.

ne Mensch sogar beleihen, verkaufen, verer-
ben oder sanstwie lbertragen - alles, was
man mit einer staatlichen oder dffentlichen
Rentenversicherung nicht kann. Allerdings
kénnen sich die wenigsten Leute, von den
ausgesprochenen Besserverdienern abgese-
hen, eine solche Privatpension auch leisten.
Denn deren Anbieter tun, was sie kbnnen,
um . schlechte” Risiken zu vermeiden.

Mit den Fonds, die als Grallaktionare in vie-
len Unternehmen und Branchen auftreten,
da sie seit qut 15 Jahren ihre Gelder verstarkt
in Aktien anlegen, scheint ein neuer Typ von
LFinanzkapital” heran zu wachsen, der die
Banken und Versi-
cherungen von ih-
rer yvarmaligen Vor-
rangstellung ver-
drangt. Das tauscht.
Wahl gibt es hoch-
spezialisierte
JFinanzdienstleis-
ter'und geht die
Spezialisierung in
der Finanzdienstleistungs“industrie” voran -
allerdings auch die Konzentration. Daneben
ist auch ein deutlicher Trend zur Bildung von
grofien, Allfinanzkenzernen” zu beobachten,
die als eine Art von Finanzkonglomeraten, so
gut wie jedes Finanzgeschéft betreiben,d. h.
unter anderem auch Fondsgeschdfte, in der
Regel Fondsmanagement.

Die Fondsékonomie, obwohl sie auf das
Netzwerk der internationalen Finanzmarkte
angewiesen ist, kann man kaum als ein,glo-
bales” Phanomen betrachten. Insbesondere
der sogenannte PensionsfondsKapitalismus
ist in der Hauptsache angloamerikanisch.
Die drei groBten Okonomien Europas,
Deutschland, Frankreich, Italien, haben nur
einen schwach entwickelten bzw. kaum vor-
handenen Pensionsfondssektor. Einige klei-
nere europaische Lander wie die Niederlan-
de und die Schweiz haben dagegen be-
trachtliche Fondsékonomien, die an die bri-
tische heranreichen bzw. sie noch Gbertref-
fen. Weltweit ist im Moment nur die Propa-
ganda fir die schine neue Welt der Fonds.
Im Kontext der Propaganda spielen auch ei-
nige eher exotische Lander wie Chile eine
Rolle: Dort wurde 1981 unter der Militardik-
tatur und unter direkter Einmischung des
IWF und der Weltbank eine Rentenreform
durchgezogen, die in ihren Grundzdgen in
der Tat dem segenannten WeltbankModell
privatisierter sozialer Sicherungssysteme
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entsprach. Chile bekam ein teils 6ffentliches,
teils privates System von kapitalgedeckten
Rentenversicherungen (kurz Pensionsfonds)
verordnet. Nicht gerade ein Modell fur de-
mokratische Lander.

2.Warum die Fonds so wichtig sind

In den USA, dem gelobten Land der Fonds-
Gkonomie, wurde der erste mutual funds (In-
vestmentfonds) 1924 gegrlindet, die ersten
Pensionsfonds entstanden Ende der 40er
Jahre, betriebliche Rentenfonds kurz darauf
(z. B. 1950 bei General Motors), die ersten
hedge funds (Risikoanlagenfonds) traten in
den 60er Jahren hervor. Vorlaufer, erste An-
sdtze gab es schon friiher, aber der eigentli-
che Aufschwung der Fonds begann erst in
jiingster Zeit; Nicht nur die Zahl (mehrere
Hunderttausend in den USA), auch die Gro-
fie der Fonds ist seit Anfang der 80er Jahre
explosionsartig gewachsen. Einige grofie
Fonds hatten in den 90er
Jahren Wachstumsraten
von 2000 oder 3000% zu
verzeichnen.

Das Wachstum der Fonds
hat die Vermogensstruk-
tur radikal gewandelt:
Wiederum in den USA,
dem klassischen Land
des FinanzmarktKapita-
lismus, besaflen 1950
noch die privaten Haus-
halte 91% aller Dividen-
denpapiere, wihrend auf
die Pensionsfonds im sel-
ben Jahr weniger als 1%
davon entfielen. In der
zweiten Halfte der 90er
Jahre dagegen besallen
und kontrollierten die institutionellen Anle-
ger (die Pensions und Investmentfonds
voran) fast die Hilfte aller USamerikanischen
Dividendenpapiere, auf die Privathaushalte
entfielen unter 48%. Die Aktienmehrheit der
1000 groBten Usamerikanischen Aktienge-

,T’I;*vr——- ¥R

Die Beflirworter privater
Pensionsfondssysteme be-
haupten, dass die Arbeit-
nehmer dank héherer Ren-
ten und niedrigerer Beitra-
ge profitieren wirden, dass
das Rentensystem an
,Effizienz” gewinnen und
die nationale Sparquote
steigen wiirde.
Nichts davon stimmt.

Fota: Christian Kiel (Berlin)
sellschaften
wurden von
institutionel-
len Anlegern
gehalten,
ganz dhnlich
wie das auch
in  Grolibri-
tannien und
Kanada der
Fall ist.

Im Jahre
1993 betru-
gen die Akti-
va der Pensi-
onsfonds
weltweit zu-
sammen
etwa 10 Billi-
onen USDaol-
lar, von den
sich gut 6 Billionen in den Handen Usame-
rikanischer Pensionsfonds befanden, 750
Milliarden Daollar in Handen britischer Pen-
sionsfonds und noch einmal rund 700 Milli-
arden Dollar in Handen niederlandischer
Pensionsfonds. Das war mehr als der Markt-
wert aller Fonds, die an den Bérsen von Lon-
don, New York und Tokio notiert werden, zu-
sammen genommen. Die Wertpapierkiufe
und verkiufe der USamerikanischen und bri-
tischen Pensionsfonds machten jeweils gut
30%, also fast ein Drittel des gesamten Ak-
tienhandelsvolumens sowohl an der New
Yorker als auch an der Londoner Borse aus
(vgl.Minns 1996, 385f). Die Aktiva der Pensi-
onsfonds zusammen genommen belaufen
sich in den USA auf etwa 60% des BIP, in
GroBbritannien auf etwa 70%, in Deutsch-
land allerdings betrigt ihr Volumen nicht
mehr als 3% des BIP (Zahlen aus den Jahren
1995 /1998, siehe Clark 1998, 3f). Wenn, wie
das in den USA
vorkommt, eine
Handwvoll Pensi-
onsfonds  70%
oder mehr der Ak-
tien aller Unter-
nehmen in einer
bestimmten Bran-
che in ihren Port-
folios halten, dann
kénnen ihre Ma-
nager mit Fug und
Recht behaupten:
.Le marché, c'est
nous” (Wir sind
der Markt).

Jahrzehntelang
waren sie (ber-
wiegend konser-
vative Anleger, die typischerweise lieber
Staatspapiere als Aktien kauften und diese
auch langfristig in ihrem Portfolio behielten,
statt damit zu handeln. Heute werfen sie sich
in wachsendem Malle auf kurzfristige Anla-
gen, sie haben gelernt, von einem Finanz-

markt zum anderen, von einer Anlageform
zur nachsten zu springen. Sie sind, mit dem
enormen Gewicht der Kapitalien, die sie in
die Barsenschlacht werfen kannen, zu Anle-
gern geworden, die auf den meisten Speku-
lationswellen mit zu reiten versuchen, wenn
sie sie auch selten selbst in Gang setzen, Die
Fonds haben sich - nicht zuletzt unter dem
Einflu der externen Fondsmanager (der
Treuhand oder Vermégensverwaltungsge-
sellschaften) - immer mehr auf die Jagd nach
dem kurzfristigen Barsenerfolg, also nach
Kursgewinnen begeben, Die durchschnittli-
che Dauer der Periode, wahrend der Pensi-
onsfonds Wertpapiere inihren Portfolios be-
hielten, betrug in den 80er Jahren noch 7
Jahre, sie ist heute auf knapp 2 Jahre gesun-
ken (das betrifft, wohlgemerkt, alle Wertpa-
piere, die die Fonds besitzen, die Beschleu-
nigung des Aktien“umschlags” ist erheblich
grosser). Sie haben sich, nachdem im Zuge
der, Liberalisierung” und Privatisierung etli-
che der strengen Anlageregeln, die
jedenfalls fir sffentliche Pensionsfonds gal-
ten, aufgehoben worden sind, internationa-
lisiert.In jingster Zeit hat sich eine wachsen-
de Zahl von USamerikanischen, britischen,
niederlandischen usw. Pensionsfonds auf die
internationalen Finanzmadrkte begeben, um
dort mitzumischen. Der Anteil der Aktien (Di-
videndenpapiere) an den Portfolios der
Fonds hat sich in den 90er Jahren in den
OQECD Landern kraftig erhéht (von 38% im
Jahre 1990 auf heute lber 55%). Britische
Fonds stecken im Durchschnitt 80% ihres
Anlagevermégens in Aktien und andere Di-
videndenpapiere - rund 20% entfallen heu-
te im Durchschnitt auf auslandische Aktien.
Ein dhnlicher Trend - hin zu mehr und mehr
auslandischen Dividendenpapieren lasst
sich auch fiir die Fonds in anderen OECD
Landern konstatieren. Wenn die Fonds von
ihrem wachsenden Aktienbesitz profitieren
und vor allem auch Kursgewinne rasch ver-
silbern wollen, dann sind sie auf grofie und
liguide Finanzmarkte mit einem maglichst
grofien Handelsvolumen angewiesen. Folg-
lich hangen Wachstum der Fonds und die
Entwicklung der internationalen Finanz-
markte zusammen. Die Fonds, wie die Fonds-
manager, gehoren zu den eifrigsten Propa-
gandisten einer Politik fir die Finanzmark-
te’.

3. Wie funktionieren Fonds

Klassische Investmentfonds sind reine Kapi-
talsammel und anlagegesellschaften, Sie
werden von mehr oder weniger professio-
nellen Managern gefihrt, die das bei
maoglichst vielen Privatanlegern eingesam-
melte Kapital moglichst gewinnbringend
pinzusetzen versuchen.

Neben den alteingesessenen Banken und
den Versicherungen sind die Fonds heute
die wichtigsten institutionellen Anleger, die
sich ganz und gar auf das Anlagegeschift
spezialisiert haben.



In der heutigen Welt der Fondsékonomie
sind es die Intermedidre, die Vermittler, die
das Feld beherrschen. Die Vermittler sind
heute spezialisierte, Finanzdienstleister”, die
auf der einen Seite fUr die Fonds neue Mit-
glieder und Beitragszahler heranschaffen,
auf der anderen Seite das Fondsvermégen
verwalten,d. h.daflr sorgen, dass sich die an-
gesparten Gelder in Kapital verwandeln und
Profit tragen. Ein typischer Intermediar ver
handelt mit Unternehmen und / oder Ge-
werkschaften Gber die Aufnahme neuer Mit-
glieder, er entwickelt neue Pensionspline
und wirbt daflr Kunden - bei den Unterneh
men, Unternehmensverbanden, Gewerk-
schaften und Berufsgenossenschaften.
Gleichzeitig entwickelt er Anlagestrategien
fur die vorhandenen Fondsgelder, berét die
Fonds bzw. deren Ma-
nager, fuhrt die ent-

Fonds blitzschnell zu einer anderen Manage-
mentgesellschaft. Von denen gibt es mehr
als genug.

So weit, 50 gut bzw. so schlecht, Anders sieht
die Sache aus, sobald liber Fonds und Ver-
wertung des Fondskapitals durch Kapitalan-
lagen auf den Wertpapiermarkten eine  Ka-
pitaldeckung” fir die Renten und Pensionen
von Leuten gesucht wird, die weder Geldver-
maoagensbesitzer noch Kapitalisten sind. Ka-
pitaldeckung heillt nichts anderes als dass
die laufenden Rentenauszahlungen statt aus
den laufenden Beitragseinnahmen aus den
laufenden Gewinnen finanziert werden, die
der Fonds mit seinem aus Beitrdgen zusam-
men gesparten Kapital am Kapitalmarkt er-
zielt. Dazu ist alles recht: Zinsen, Dividenden
und natirlich auch Kursgewinne, soweit die
sich rasch versilbern
lassen, ebenso wie

sprechenden Transak-
tionen durch - oft
genug dank der weit-
gehenden Vollmach-
ten,die er als Treuhén-
der fremden Vermo-
gens erhalt. Intermedi-
are Finanzdienstleister
sind es auch, die bei

Wer eine Masse von Nor-
malverdienern dazu brin-
gen will, sogenannte,priva-
te Vorsorge” zu treiben, der
muss den ,Sparern” schon
ein paar Steuererleichterun-
gen gewdhren, damit sie

reine Spekulations-
gewinne.

Da nach der Logik ei-
nes kapitalgedeckten
Fonds nicht das
Fondskapital zur Aus-
zahlung der Renten
und Pensionen dient,
sondern ein Teil der

der Grindung neuer
bzw.bei der Fusion al-
ter Fonds ihre Hande
sehr sichtbar im Spiel
haben. Inden Handen
der Vermogensverwalter oder Treuhander
konzentriert sich eine ungeheuere finanziel-
le Macht: Eine kleine, aber feine Gruppe von
Vermdagensverwaltungs oder Treuhdnderge-
sellschaften hat es in den vergangenen Jah-
ren verstanden, einen immer gréBeren Teil
des Marktes, den die Anlage suchenden Gel-
der der Pensionsfonds bilden, unter ihre
Kontrolle zu bringen. Die drej weltweit gréi-
ten PortfoliomanagementGesellschaften, Fi

delity, AXA und Barclays, verwalten heute zu-
sammen ein Pensionsfondsvermogen von
mehr als 2, 75 Billionen UsDallar, das ist
ungefahr ebenso viel wie das britische und
franzdsische Bruttosozialprodukt zusam

men. In den USA werden von den 10 gross-
ten Fondsmanagementgesellschaften 1,5
Billionen Dallar an Pensionsfondsvermdgen
(von insgesamt gut 6 Billionen) verwaltet.In
allen Landern, wo die Fondsokonomie bliht,
hat die Konzentration im Fondsgeschéft
dazu gefihrt, dass eine kleine Gruppe von
Fondsmanagementgesellschaften die Mas-
se der Fonds wenigstens indirekt beherrscht,
indem sie den Kurs, die jeweils beste Anlage-
strategie vorgeben, der die anderen folgen.
Unterhalb dieser Topliga der Groflen
herrscht allerdings eine mérderische Kon-
kurrenz: Externe Fondsmanager werden
heute van den Fonds nur flr kurze Zeit (zwei
bis drei Jahre) angeheuert und nach dem
kurzfristigen Erfolg beurteilt. Bleiben sie hin-
ter den Erwartungen zuriick, wechselt der

sich das ,Sparen” leisten
konnen.

Gewinne, die damit
gemacht werden, hat
jeder Pensionsfonds
Anlaufschwierigkei-
ten. Das Kapital,
wenn es nicht von grofiziigigen Spendern
zur Verfligung gestellt wird (historisch ist das
ab und zu der Staat gewesen, aber es gab
auch private ,Stifter”), muss erst einmal aus
den laufenden Monatsbeitrdgen der Fonds-
mitglieder zusammengespart werden. Der
Fonds muss einige Zeit wachsen - an Mitglie-
dern und Beitragsaufkommen , bevor er mit
einer hinreichend grossen Kapitalmasse am
Kapitalmarkt erscheinen und mitmischen
kann.Wiederum braucht es einige Zeit, bis
die Gewinne aus den Kapitalanlagen des
Fonds gross und vor allem stabil genug sind,
um regelmafig Renten und Pensionen aus-
zahlen zu kénnen - fiir eine wachsende Zahl
von Leuten, die das entsprechende Alter er-
reicht bzw.die entsprechende Zahl von Jah-
ren ihre Beitrdge bezahlt haben.In der Spra-
che der Fondsdkonomie: Ein Fonds muss in
die Reife kommen. In der heutigen Welt der
Fondsdkonomie ist die Versuchung Gber-
machtig, diese Reifeperiode durch gewagte
Barsenmandver abzuklrzen,

Reine PensionsfondsSysteme gibt es nicht.
Die privaten oder offentlichen Pensions-
fonds, gleich ob betrieblich oder liberbe-
trieblich, berufsgenossenschafilich oder
sektoral organisiert, beruhen alle auf dem
Unterbau einer staatlich organisierten sozi-
alen Sicherung flr das Alter. Privatunterneh-
men, auch und gerade in den USA , machen
dankbar Gebrauch von der Grundlage, die
ihnen die mehr oder weniger allgemeine,
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staatliche Rentenversicherung bietet. Die
Pensionsfonds brauchen diese staatliche
Grundsicherung fur das Rentenalter nur zu
erganzen. Enthusiasten der neuen Fonds-
dkonomie sollten sich klar machen, dass die
Pensionsfonds allesamt nur ein, wenn auch
wichtiges Element in einern mehrgliedrigen
System sind. In den USA, in GroBlbritannien,
in der Schweiz und in den Niederlanden be-
rubt die zweite und dritte, Saule” der Pensi-
onsfonds bzw. der privaten Lebensversiche-
rungen auf der ersten
Sdule, die als mehr
oder minder allge-
meine Volkspension
ausgestaltet ist und
nach dem Umlage-
verfahren aus laufen-
den Beitragsaufkom-
men finanziert wird.
Wer also ein Pensi-
onsfondsSystem ein-
fihren und etwa die
bundesdeutsche
Rentenversicherung
in Richtung auf ein
MehrsdulenSystem
umbauen will, der sollte schon so konse-
guent kein, auch und vor allem die Grundla-
ge des ganzen, die Grundsicherung im Alter
fir die gesamte Bevolkerung ein bzw.umzu-
bauen. In Deutschland hiee das: Abschied
vom tradierten Modell der Gesetzlichen
Rentenversicherung zugunsten einer allge-
meinen Volksrente oder pension fir jeder-
mann und jedefrau, am besten vollstéandig
steuerfinanziert und an einem klar definier-
ten sozialen Mindeststandard orientiert.

4, Starken und Schwichen

Im Moment gilt die Privatisierung und der
Ubergang zu kapitalgedeckten, also Fonds-
systemen, als Kénigsweg, ja sogar als einzi-
ger Weg der anstehenden Rentenreform. In-
ternationale Organisationen wie die Welt-
bank, der IWF, die OECD sind sich da einig,
wenn auch die IAOQ gelegentlich ein paar
skeptische Téne héren |a6t. Die BefUrworter
privater Pensionsfondssysteme behaupten,
dass die Arbeitnehmer dank héherer Renten
und niedrigerer Beitrdge profitieren wiirden,
dass das Rentensystem an, Effizienz" gewin-
nen und die nationale Sparquote, mithin das
Wirtschaftswachstum steigen wirde. Nichts
davon stimmt.

Esist eine schlichte Legende, dass Pensions-
fonds keinen demographischen Risiken aus-
gesetzt waren.\Wer so naivist zu glauben, die
Aktien und sonstigen Finanzmarkte hatten
sich von der Welt der, realen” Okonomie auf
Dauer abgekoppelt, wer die Warnungen
nicht zur Kenntnis nehmen will, die von der
Serie grosserer und kleinerer Finanzkrisen an
den internationalen Finanzmarkten seit An-
fang der 90er Jahre ausgeht, der mag anneh-
men, der Bérsenboom der letzten 8 Jahre
werde unvermindert und ungebremst

Wenn die Fonds de iure
Uber Kapital verfiigen, das
ihnen nicht gehort, dann
konnte man auf die Idee
kommen, die Eigentimer-
rechte der Fondsmitglieder
gegen die Verfligungsge-
walten der Fondsmanager
ins Spiel zu bringen.

immer weiter gehen. Ein auf lange Sicht eher
sinkendes Beitragsaufkommen und ein auf
lange Sicht unweigerlich steigendes Volu-
men von Pensionsverpflichtungen lassen
sich von kapitalgedeckten Fonds nur auffan-
gen,wenn die Erwartung realistisch ist, dass
die Kapitalmarkt"ertrage”, die diese Fonds
im Durchschnitt erzielen kénnen, auf lange
Sicht ungebrochen steigen werden - und
das nicht zu knapp. Zumindest miBten die
Anlageertrdge (einschlieBlich der jeweils
noch zu realisieren-
den Kursgewinne) so
schnell wachsen, dass
sie die Beitragsausfal-
le ebenso wie die Zu-
nahme der Pensions-
zahlungen kompen-
sieren kdnnten, und
mehr als das. Sonst
geht es namlich rasch
ans,Eingemachte”, an
die Substanz des
mithsam angesparten
Anlagekapitals des
Fonds. Wachstumsra-
ten fir die Kapital-
marktertréage von 7 - 9% pro Jahr werden
von Enthusiasten ohne weiteres angenom-
men. Das ist langerfristig betrachtet véllig
unrealistisch. Gewinne und Dividenden wer-
den in den hochentwickelten kapitalistischen
Okonomien auf absehbare Zeit bestenfalls
mit 1,5 - 2% pro Jahr wachsen.

Natirlich gibt es fir Pensionsfonds Metho-
den, sich einer drohenden demographi-
schen Licke zu entziehen. Sie kénnen ihre
Beitrdge erhéhen, sie kbnnen versuchen, an-
deren Fonds die Beitragszahler abspenstig
zu machen, was sie ochnehin oft genug tun,
sie konnen die Hohe der ausgezahlten Ren-
ten senken oder alles zugleich. Sie kdnnen -
und das tun sie im Moment auf breiter Front
- die Spielregeln so dndern, dass die Bei-
tragszahler und zukiinftigen Rentner keiner-
lei Garantien, keine Sicherheit im Blick auf
die zu erwartende Rente mehr haben, Sie
kéinnen schlieBlich - und das haben die U5a-
merikanischen Fonds bereits vor Jahren vor-
exerziert - versuchen, mehr Gewinne zu ma-
chen, d. h. grafiere Risiken in Kauf nehmen,
die traditionelle Vorsicht der meisten Fands
vor spekulativen Anlagen aufgeben.

Alle Fonds, also auch die Pensionsfonds ha-
ben mit Kapitalmarktrisiken zu tun. Da man
Aktien und Rentenpapiere nicht essen kann,
missen die Portfolios der Fonds zu Geld ge-
macht,d.h.die dort deponierten Wertpapie-
re wieder verkauft werden. Es gibt keine Ga-
rantie dafiir,dass das gut geht.Im Gegenteil.
Pessimistische SzenarioSchreiber malen die
Situation aus, wo die Generation der baby-
boomer massenhaft in Rente und ans ,Ent-
sparen” ihrer Pensionsfondsguthaben geht:
Selbst wenn das in Zeiten einer glinstigen
Béirsenkonjunktur geschieht, die schiere
Masse dirfte reichen, den Markt umkippen

zu lassen. Also werden nicht wenige mit her-
ben Verlusten rechnen muissen: Dank der
massenhaften Verkaufe fallen die Kurse und
erweist sich das angesparte ,Kapital" auf
sehrdrastische Weise als das, was esist - eine
Fiktion (die allerdings im Kapitalismus not-
wendig ist),

Daraus folgt, dass fiir Pensionsfonds ein, de-
mographischer” Schock, so es ihn gibt, sich
unweigerlich auch bemerkbar machen
muss, Tatsachlich aber ist ein kapitalgedeck-
tes und vom Kapitalmarkt abhingiges Ren-
tensystem noch weit fragiler und stéranfal-
liger als ein Umlagesystem.

Woher kommt der gesellschaftliche Reich-
tum? Die Beflrworter einer Fondsokonomie
stellen sich diese Frage nicht. Sie halten es
fur selbstverstandlich, dass Geldanlagen am
Kapitalmarkt nun einmal Ertrage” bringen
so wie Obstbdume Friichte tragen.Schlechte
Ernten sind im Weltbild nicht vorgesehen.
Wertschwankungen der diversen Anlageka-
pitale auch nicht, Finanzkrisen noch weniger.
Das umgekehrte Phanomen, eine regelrech-
te Aktienkursinflation, die durch den Zu-
strom von anlagesuchenden Pensionsgel-
dern aus aller Herren Lander leicht entste-
hen kann, kéinnen sich zumindest einige der
groflen Investmentbanken durchaus vor-
stellen. Die Fondsmanager interessieren sich
in der Regel nicht fiir volkswirtschaftliche
oder weltwirtschaftliche Zusammenhange,
die sie nur so wahrnehmen, wie es den gan-
gigen Vorurteilen der Borsenprofis ent-
spricht,

Effizient seien die Fonds, so heifit es,
wenigstens im Vergleich zu Umlagesyste-
men, einfach weil ihre ,Rendite” héher aus-
falle. Das ist ein Marchen, tatsachlich empi-
risch nicht nachweisbar. Fir die Versicherten
und die Rentner sind nicht die impliziten, fik-
tiven Renditen in einem Umlagesystem im
Vergleich zu den Aktienertragen eines kapi-
talgedeckten Systems interessant, sandern
die Frage, ob und wieweit beide Systeme in
der Lage sind, Renten zu finanzieren, die mit
der allgemeinen Realeinkommensentwick-
lung Schritt halten kénnen, so dass Altersar-
mut in allen Formen vermieden wird. Das
war das grofie Thema der Rentenreformen
der 60er und 70er Jahre. Ein kapitalgedeck-
tes System kann in dieser Hinsicht nur mit-
halten, wenn es den Versicherten indexierte,
an das Niveau des zuletzt verdienten Lohns
oder des Lebensarbeitslohns gekoppelte
und garantierte Renten bietet. Das tun die al-
lerwenigsten. Bei Renditevergleichen wer-
den obendrein in aller Regel die ganz erheb-
lich hdheren Kosten eines privaten Fonds-
systermns unterschlagen oder vergessen. Die
Transaktionskosten am Kapitalmarke, die es
fur Pensionssysteme im Umlageverfahren
nicht gibt, betragen bei Investmentfands
heute etwa 1% des Transaktionsvolumens,
manchmal mehr, die bei jeder Transaktion
fallig werden und daher immer wieder zu
zahlen sind. Die Kosten flr Verwaltung, Wer-



bung und Vertrieb sind in privaten Pensians-
fondssystemen in den meisten Fallen deut-
lich héher als in staatlichen Umlagesyste-
men (z. B.in Chile 16% der Beitragseinnah-
men, in den Niederlanden 21% gegentber
von Kosten von rund 1, 2% in staatlichen
Umlagesystemen) (vgl. Schmahl 1998, 266).
Dazu kommen bei Banken, Versicherungen
und Investmentfonds zusdtzliche Kosten in
Héhe von 10% bis 159 des angesparten Ka-
pitals, die féllig werden, sobald ein Kunde
sein Kapital in eine Leibrente, also in eine re-
gelmalige, monatliche Zahlung in bestimm-
ter Hohe umwandeln will.

Wenn man vollentwickelte Pensionsfonds-
systeme wie in den USA als soziale Siche-
rungssysteme betrachtet, also im Blick auf
die Frage, wie sicher und wie ausreichend die
Renten sind, die ein solches System abwirft,
wird man eine herbe Enttauschung erieben:
Ein derartiges System verhindert nicht nur
keine Altersarmut, es erzeugt im Gegenteil
wachsende Ungleichheiten unter den Be-
schiftigten und den Rentnern,

Die Zahl der Arbeitnehmer, die Gberhaupt
Mitglied in einem Pensionsfonds sind, hat
seit den 80er Jahren standig abgenommen,
sie ist heute auf um die 35% abgesunken.In
den GroBunternehmen liegt der Prozentsatz
héher (bei etwas unter 50%), aber er hat
auch dort sehr deutlich abgenommen. Die
Arbeitnehmer in den Mittel und Kleinbetrie-
ben sind ganz besonders benachteiligt, Pen-
sionsfonds sind hier die grolle Ausnahme.
- Die Hhe der Renten, die von den Pensions-
fonds in den 90er Jahren ausgezahlt wurden,
ist dermaRen niedrig, dass heute mehr als
57% der Giber 65jdhrigen in den USA ge-
zwungen sind, weiter
zu arbeiten. Die aus-
gezahlten Renten er-
reichen auch nach 30
Versicherungsjahren
nicht mehr als 29% bis
37% des zuletzt ver-
dienten Lohns - im
ginstigsten Fall, Und
sie sind in ihrer Mehr-
zahl nicht stabil, son-
dern schwanken stan-
dig, wobei der Mittel-
wert der ausgezahlten Renten im Lauf der
90er Jahre unter das Niveau von 1990 abge-
sunken ist.

Manager, auch Angehdrige des mittleren
Managements haben es in der Regel besser
als einfache Angestellte und Arbeiter. Erheb-
lich mehr von ihnen - bis zu 87% - sind Mit-
glied in einem Pensionsfonds, die Arbeiter
kommen auch in den florierenden Unter-
nehmen der Autoindustrie nur auf etwa
70%.

Je mehr man verdient, desto grofier ist die
Chance, Mitglied in einem Pensionsfonds zu
sein, Von den Niedrigléhnern sind nur ver-
schwindend kleine Gruppen (unter 3%) in
Pensionsfonds aufgenommen, von den Ar-

Was nutzen die schonsten
Investitionsrichtlinien,
wenn die Fondsmanager im
Zweifelsfall doch machen
kdnnen, was sie wollen und
nicht zur Rechenschaft ge-
zogen werden kdnnen.

Foto: Christian Kiel (Berling

beitnehmern  mit
mittleren Jahresein-
kommen immerhin
bis zu 80%,

Diese  Schwachen
sind nicht erst seit
gestern bekannt. Sie
werden eher durch
die Propaganda der
Fraeria i o vl s
zugedeckt, statt
ernsthaft erdrtert.
Noch vor 20 Jahren
wurden die Pensi-
onsfonds nach an-
gelsachsischem Mus-
ter als eher krankli-
che, reformbedrfti-
ge Nothehelfe betrachtet, da sie
erwiesenermalien das Problem der Altersar-
mut keineswegs beseitigen konnten. Bei-
trags oder steuerfinanzierte Umlagesysteme
galten dagegen als vorbildlich und krisen-
fest,

Es ist ein schiichter Irrtum, zu glauben, die
Fondsckonomie kame ohne den Staat baw.
mit weniger Staat aus. Die Foands bliihen in
allen Landern nur dank standiger, massiver
Staatshilfe, d. h. nur dort, wo der Staat mit
Steuersubventionen beispringt und das
JSparen” in einem Pensionsfonds durch im-
plizites Steuersparen kraftig unterstitzt. Das
gilt gleichermassen flr die Beitrdge der ver-
sicherten Arbeitnehmer wie fiir die Arbeit-
geberbeitrage, soweit vorhanden. Wer eine
Masse von Normalverdienern dazu bringen
will, sogenannte ,private Vorsorge” zu trei-
ben, d. h.regelmaBig einen Teil ihres laufen-
den Verdienstes fir
Lebensversicherun-
gen oder Pensions-
fondsbeitrage auszu-
geben, der muss den
JSparern” schon ein
paar Steuererleichte-
rungen gewdhren,
damit sie sich das
JSparen” leisten kon-
nen. Hans Eichel hat
diese Lektion rasch
gelernt. Es handelt
sich zwar nicht um Zwangssparen, aber
wenigstens doch um ein vom Staat mit kraf-
tigen Lockmitteln und mit wirksamen Dro-
hungen wie der Senkung des Rentenniveaus
in der GRV in Gang gesetztes Sparen.
Immer wieder wurden und werden marode
Pensionsfonds vorn Staat gerettet. Zwei Bei-
spiele aus den USA: Wahrend der Grossen
Depression wurde der damals grafite Pensi-
onsfonds, der der Eisenbahner, nur dadurch
vorm Bankrott gerettet, dass die USBundes-
regierung seine finanziellen Verpflichtungen
tibernahm. Noch heute bildet der Railroad
Retirement Act einen kuriosen, aber integra-
len Bestandteil des Social Security Act von
1935.Wahrend der MexikoKrise Anfang der

90er Jahre war die USBundesregierung mit-
samt der Zentralbank wieder zur Stelle,
Diesmal um Pensionsfonds vor dem finanzi-
ellen Ruin zu retten, die sich auf dem mexi-
kanischen Markt in Gefahr begeben hatten
und darin unter zu gehen drohten. Da der
Usamerikanische Staat die Pensionsfonds
erst dereguliert und dann die nordamerika-
nischen Kapitalmarkte bzw. den grenziber-
schreitenden Kapitalverkehr nach Kanada
und Mexiko liberalisiert hatte, konnte er
kaum anders als einzugreifen, Ein Bankrott
einiger grofier Pensionsfonds wiire in der Tat
gine Katastrophe gewesen - nicht zuletzt,
weill die gréliten und mittlerweile auch un-
ternehmenslustigsten Fonds in den USA
Leuten aus dem affentlichen Dienst (Leh-
rern, Krankenhauspersonal, Polizisten usw.
gehoren.

Schlieflich brauchten und brauchen die
Pensionsfonds den Staat als Schuldner bis
zum heutigen Tag. Die stabilste und mit Ab-
stand sicherste Geldanlage, die die Fonds
kennen,ist noch stets die Anlage von Fonds-
vermagen in fest verzinsten Staatsschuldpa-
pieren. Ein gutes Drittel und mehr der Fonds-
gelder wird noch heute so angelegt. Das ist
eigentlich gar keine schlechte Sache, auch
wenn der Witz den meisten Leuten entgeht:
Die versicherten Arbeitnehmer finanzieren
mit ihren Pensionsbeitrdagen die Staats-
schuld, indem ihre Pensionsfonds Staats-
schuldpapiere kaufen; aus den laufenden
Zinszahlungen far diese Staatspapiere wer-
den Renten und Pensionen bezahlt, so dass
wir im Kern doch und immer noch ein steu-
erfinanziertes Rentensystem haben und ei-
nen GroBteil der laufenden Rentenauszah-
lungen in jedem Jahr aus den laufenden
Steuereinnahmen desselben Jahres bestrei-
ten.

5. Pensionfonds - Kapitalismus und/oder
Sozialismus

Wer kontrolliert hier eigentlich wen?
Idealiter die Fondseigentimer die von ihnen
angestellten und bezahlten Fondsmanager,
die Fondsmanager die Manager anderer Ak-
tiengesellschaften und sonstiger Unterneh-
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men, deren Aktien und /oder Obligationen
sie besitzen.

Tatsachlich sind die Fondsmanager weitge-
hend unter sich. Es sind Vermogensverwal-
ter, die anderer Leute Geld verwalten,
oftmals ohne direkte Gewinnabsicht.
Allerdings kann sich das durch die Einfih-
rung entsprechender Entlohnungssysteme
wie z.B. die heute sehr beliebte Bezahlung
mit Aktienoptionen rasch andern. Solche
Fondsmanager brauchen Analysten, sie
brauchen Borsenhandler, sie brauchen an-
dere Fondsmanager. Beitragszahler sind
immer willkommen, solange sie zahlen und
den Mund halten. Rentner sind in dem
MalBe unbeliebt, wie sie Anspriche stellen
oder gar auf Garantien pochen.Wenn man
also unbedingt die alte These vom Mana-
gerKapitalismus und der Herrschaft der
Manager wieder aufwarmen will:Im gegen-
wartigen Kapitalismus gibt es in der Tat
eine neue Gruppe von Managern, die
Fondsmanager oder Vermdgensverwalter
oder Treuhidnder, die sich im Aufstieg befin-
det. So gut wie alle diese Manager sind
auch Kapitalisten, Besitzer groRer Geldver-
magen, die sie wiederum durch Fonds und
deren Manager verwalten und verwerten
lassen, Da es ja immer schédn ist, wenn man
Beruf und Hobby vereinen kann, tun viele
von ihnen das auch selbst.

Aber lassen wir uns nicht entmutigen. Den-
ken wir doch einfach mal, wie auch Michel
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Aglietta das jangst vorgeschlagen hat, die
Logik der Pensionsfonds zu Ende. Wenn die
Fonds de iure Gber Kapital verfigen, das ih-
nen nicht gehort, dann konnte man auf die
Idee kommen, die Eigentiimerrechte der
Fondsmitglieder gegen die Verfiigungsge-
walten der Fondsmanager ins Spiel zu brin-
gen.
L&t sich die Welt der Fonds in der Tat de-
mokratisieren? Sicher, wenn man vor eini-
gen drastischen Eingriffen in bestehende
Eigentumsrechte nicht zuriickscheut. Denn
genau besehen, handelt es sich hier um ein
Prinzipal - Agent Problem: Wie kann der no-
minelle Eigentimer, der ganz gewahnliche
Arbeitnehmer und zukiinftige Rentner, den
nominell fir ihn und in seinem Auftrag té-
tigen PensionsfondsManager bzw. den Ma-
nager einer Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft, die im Auftrag.seines” Fonds tatig
wird, dazu bringen, das zu tun, was er will?
Wie kann der Prinzipal” wissen, was er will,
wenn ihm / ihr die Transaktionen an den Fi-
nanzmarkten ein Buch mit sieben Siegeln
sind und sein ,Agent” ihn/sie im Ungewis-
sen |ait?
MNun, sie kannen sich darauf besinnen, ihre
Eigentimerrechte gegenilber den Fonds-
managern geltend zu machen, indem sie
ihre eigenen, gewdhlten Interessenvertre-
ter in die Aufsichtsrite der Fonds schicken
bzw.ihre bereits vorhandene Interessenver-
tretung, also die Gewerkschaften, ermach-
tigen, dort nach dem Rechten zu sehen.Da
ein demokratisierter” Fonds, in dem Bei-
tragszahler und die Rentner Sitz und Stim-
me, eindeutig definierte und nicht zu um-
gehende Mitbestimmungsrechte haben,
nicht bei jeder Anlageentscheidung ein
Plebiszit veranstalten kann, empfahl und
empfiehlt es sich, Anlagerichtlinien zu for-
mulieren,an denen sich die Fondsmanager
zu orientieren haben und an denen ihre
Anlageentscheidungen gemessen werden
kénnen. Derartige Anlageregeln gibt es seit
langem in den meisten Landern in vielen
Farmen;etliche davon sind gerade in jings-
ter Zeit, im Zuge der, Liberalisierung” und
.Deregulierung” abgeschafft worden. Vie-
lem davon sollte man keine dicken Tranen
nachweinen.Warum sollten Pensionsfonds
nicht auch, in Grenzen, ihre Gelder in Aktien
und in auslindischen Wertpapieren anle-
gen durfen, solange sie insgesamt eine ver-
niunftige Anlagestrategie verfolgen?
Die neuen Anlagerichtlinien fur,demokrati-
sierte” Fonds, wie sie in der Usamerikani-
schen (aber auch in der niederlandischen)
Diskussion schon hervorgetreten sind, sollen
vor allem der dominanten Orientierung auf
die kurze Frist und auf die Steigerung des
Barsenwerts, also die heutige, mit dem
JSshareholdervalue” gemeinte spekulative
Haltung der meisten Fondsmanager
entgegan wirken, Also liegt der Akzent auf
langeren Zeithorizonten fir die Fondsma-
nager und der Einflhrung zusatzlicher Kri-

terien oder eines reicheren Katalogs van In-
vestitionsrichtlinien, die z.B.auch umweltpo-
litische und Beschaftigungsziele enthalten.
Als GroBRaktionare vieler Unternehmen, so
eine weitere Uberlegung, sollten die Fonds
sich in die Geschéftspolitik einmischen - fiir
die Starkung von gewerkschaftlichen Ver-
tretungsrechten, gegen Fusionen und
Ubernahmen, gegen Bezahlung der Mana-
ger mit Aktienoptionen. Pladiert wird
dartber hinaus auch fir die Grindung ei-
gener gewerkschaftlicher Pensionsfonds,
die die geballte finanzielle Kraft der Mitglie-
der einsetzt, um eine an deutlichen gesell-
schaftspolitischen Kriterien orientierte An-
lagepolitik zu betreiben, sozusagen als gu-
tes Beispiel, mit dem solche Fonds vorange-
hen und andere Fonds beeinflussen kén-
nen, wenn sie nur grofd genug sind. In der
Bundesrepublik ware natlrlich die IGMetall
durchaus in der Lage, einen eigenen Pensi-
onsfonds flr alle Metaller zu organisieren,
um damit zumindest in einigen Bereichen
Einflufl auf die Investitionspolitik zu neh-
men. Fir gewerkschaftliche Fonds emp-
fiehlt sich eine Form, in der die Fondsmana-
ger durch ,defined benefits” (garantierte
Renten) gebunden und die Beitragszahler
durch klar definierte Einspruchs und Mitbe-
stimmungsrechte gestdrkt werden. Da die
Fonds gerade nicht dazu da sind, maxima-
le Gewinne zu erwirtschaften, also als non-
profit Organisation betrieben werden kon-
nen, ist eine risikoscheue, konservative
Anlagepaolitik durchaus zu vertreten. Mit
einer - wichtigen - Ausnahme. Nach wie vor
dominiert in den kapitalistischen Industrie-
landern, auch in den USA mit ihrem abso-
lut und relativ sehr viel grolierem Kapital-
markt, die Selbstfinanzierung von Investi-
tionen aus Reserven und Eigenmitteln der
Unternehmen. Nach wie vor werden aber
auch viele kleine und mittlere Unterneh-
men, vielerlei private und offentliche Pro-
jekte, die Geld brauchen (zumindest fir
eine Anschubfinanzierung), von den tradi-
tionellen Finanzinstituten (Banken, Versi-
cherungen, Finanzmarkten) nicht bedient.
Gewerkschaftliche Fonds von hinreichen-
der Grolle konnten das aber sehr wahl tun
und damit die bisherige Logik der Kapital-
madrkte - Geld bzw. Kredit bekommt nicht
der, der es braucht, sondern der, der ei-
gentlich schon mehr als genug hat - zu
durchbrechen.

Das Ganze steht und fallt mit den Rechten,
die die Mitglieder der Fonds bekommen.
Was niitzen die schénsten Investitionsricht-
linien, wenn die Fendsmanager im Zwei-
felsfall doch machen kénnen, was sie wol-
len und nicht zur Rechenschaft gezogen
werden kiéinnen. Diese Rechte zu kodifizie-
ren und durchzusetzen, das ware in der Tat
eine ,PensionsfondsRevolution”. Ohne po-
litischen Streit und Kampf, heimlich, still
und leise wird die allerdings nicht zu haben
sein.



Flexibler Kapitalismus - Moderner

Sozialismus

Thesen zur spw-Jahrestagung 2001

Zur Kritik der politischen Okonomie...

Fiir Sozialistinnen ist die Kritik des
Gegenwartigen unabdingbare Vorausset-
zung fiir die Entwicklung des Zukiinftigen.
Wir stellen mit der Kritik der politischen Oko-
nomie des flexiblen Kapitalismus die gesell-
schaftlichen Zusammenhdnge der sich ver-
andernden Betriebsweise des Kapitalismus
in der Gegenwart her und fragen nach den
palitischen Ansatzen zu ihrer Veranderung.
Kritik der paolitischen Okonomie heifit sich
vergewissern, ob im flexiblen Kapitalismus
zentrale Kategorien der kapitalistischen Pro-
duktionsweise weiter gelten, sich verdndern
oder aulRer Kraft sind. Wir fragen, ob der Kern
der kapitalistischen Produktion die Waren-
produktion als Mittel fur den Verwertungs-
prozess des Geldes zur endlosen Anhiufung
von Geldkapital als Selbstzweck bestehen
bleibt.

Wir untersuchen die Wirkweise des Konkur-
renzprinzips als Beziehungsform aller Akteu-
re und Funktionen im Kapitalismus unter
den neuen Bedingungen, Wir fragen nach
den Reproduktionsbedingungen wvon
Mensch und Natur als den Grundlagen des
gesellschaftlichen Lebens und Uberlebens.
Wir fragen nach den krisenhaften Wider-
sprichen des flexiblen Kapitalismus durch
tberflissig werdende lebendige Arbeit und
Zerstérung der menschlichen und aulleren
Matur.

Wir konstatieren als pragende Erscheinungs-
formen des flexiblen Kapitalismus den glo-
balen Totalitarismus des Marktes, durch den
alle Formen gesellschaftlichen Lebens den
Markterfordernissen unterworfen und die
Reproduktionsbediirfnisse privatisiert wer-
den.

Wirsehen als Konsequenzen den Prozess der
Internalisierung der Konkurrenz in alle Le-
bensbereiche und Institutionen und die Zer-
storungslogik der betriebswirtschaftlichen
Denkweise. Wir sehen die Nutzbarmachung
der Krafte der Natur und der Natur des Men-
schen flir die Kapitalverwertung. Wir analy-
sieren die Maglichkeiten der Informations-
und Kommunikationstechniken fiir die Ver-

anderung des Arbeitsprozesses und seine
Vernetzung. Wir fragen nach der Wirkweise
des Primats der share-holder-value im glo-
balen Kapitalismus und der Bedeutung der
internationalen Fonds.

Zur Okonomie des modernen Sozialismus
Wir begnigen uns nicht mit der Kritik, son-
dern suchen nach Alternativen politischen
Handelns, die der Wirkweise der kapitalisti-
schen Produktion Grenzen setzen und mit
dem Ziel, sie zu Gberwinden. Es geht dabei
um die Umkehrung des Satzes, dass Mensch,
Matur und Politik der
Okonomie nachge-
ardnet sind,

Ein moderner Sozialis-
mus erfordert, sich
Vorstellungen lber
das Wirtschaften im
21.Jahrhundert  zu
machen. Er muss sich
mit den substanziel-
len Zielen des Wirt-
schaftens ebenso be-
schdftigen wie mit
den betriebs- und
volkswirtschaftlichen
Parametern und Me-
chanismen, Seit bald
zehn Jahren aber sind
Debatten dber Plan-
und Marktwirtschaft,
staatliches Eigentum und betriebliche
Selbstverwaltung, Investitionslenkung und
qualitatives Wachstum nahezu zum Erliegen
gekommen. Sozialistische Okonomie - die
Jassoziierte Produktionsweise” (Marx) - ist
kein Thema mehr. Solange dies so ist, wird
sich kein moderner sozialistischer Diskursim
Verhaltnis zu den Neoliberalismen und, Drit-
ten Wegen” entfalten konnen.

Wir gehen davon aus, dass wir uns wieder
Fragen der &ffentlichen Steuerung von wirt-
schaftlichen Prozessen - im Kern:von Inves-
titionen - und damit auch der Verfligungsge-
walt und der Eigentumsverhaltnisse in der
Wirtschaft zuwenden mussen. Allerdings
wird man das frahere Zutrauen in Instru-
mente und Institutionen, administrative und

Die Thesen wurden von Uwe Kremer als Zwischenergebnis eines Diskussionsprozesses mit ver-
schiedenen Personen aus dem spw-Zusammenhang fiir die Jahrestagung formuliert. Dr, Uwe

Kremer, Mitherausgeber der spw, lebt in Bochum.

Ein moderner Sozialismus
erfordert, sich Vorstellun-
gen Uber das Wirtschaften
im 21.Jahrhundert
zu machen. Er muss sich mit
den substanziellen Zielen
des Wirtschaftens ebenso
beschaftigen wie mit den
betriebs- und volkswirt-
schaftlichen Parametern
und Mechanismen.

juristische Regelungen relativieren miissen.
Okonomie ist, viel stirker als dies jedenfalls
fur die marxistische Argumentation gegol-
ten hat, auch und gerade unter dem Ge-
sichtspunkt von Wirtschafts- und Unterneh-
menskulturen zu sehen. Und von daher wird
sich sozialistische Okonomie in erster Linie
wirtschaftskulturell und erst in zweiter Linie
institutionell und instrumentell definieren
lassen.

Schliefllich gehen wir bei unseren Uberle-
gungen davon aus, dass es bei der ,sozialis-
tischen Okonomie”
nicht um eine kon-
struierte Gesamtal-
ternative zum Kapita-
lismus geht, sondern
um,sozialistische Ele-
mente" bzw.,sozialis-
tische Potenziale”, in
denen sich das Prin-
zip der gemeinschaft-
lichen Regelung und
des Vorranges ge-
meinschaftlicher In-
teressen manifestiert.
In welcher Art und
Weise sich dies mit
den Prinzipien der ka-
pitalistischen Okono-
mie vertragt, verbin-
det oder konfligiert
oder zu derartig gravierenden Transformati-
onen flhrt, wie wir sie ja durchaus in einigen
Fillen erlebt haben, wird fiir das 21.Jarhun-
dert neu zu Gberprifen und in einem ,ko-
nomischen Kulturkampf” zu realisieren sein.

Der flexible Kapitalismus

Eine Neue Okonomie im globalen MaBstab
Die,New Economy” ist mehr als eine kurzle-
bige Zeiterscheinung. Sie kennzeichnet den
Aufstieg der multimedialen, internet-ge-
stiitzte Wissens-, Informations- und Kommu-
nikationsdkonomie zum hegemonialen Sek-
tor des, Post-Fordismus” - und zwar in erster
Linie, indem sie die fordistischen Sektoren
durchdringt. Grundlegend ist die wachsen-
de Bedeutung immaterieller Produktion
{van Daten, Informationen, Konzepten, Soft-
ware, Bildern, Image, Erlebnissen usw.). Die-
se hegemoniale Struktur ist global, insofern
sie auf dem weltweiten, multimedial ge-
stitzten Fluss von Informations- und Finanz-
stromen beruht.Das tatsdchlich Neue an der
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sog. Globalisierung, die als solche eine
durchgehende Tendenz moderner Wirt-
schaft darstellt, besteht in diesen Stromen
und der mit ihnen systematisch verbunde-
nen weltweiten Netzwerke- und Fondséko-
nomie.

Netzwerks- und Fondstkonomie

Die,Fabrik” ist als Leitbild 6konomischer Or-
ganisation durch das,Netzwerk" abgelost
worden, d.h. durch die immer wieder aufs
MNeue stattfindende projektbezogene Kom-
bination dkonomischer Einheiten. Dies um-
fasst wechselseitige funktionale Beziehun-
gen kleinerer Unternehmen (und ,Arbeits-
kraftunternehmer”), die sich auf horizonta-
ler Ebene abspielen.|n der Netzwerksdkono-
mie positionieren sich zugleich GroBunter-
nehmen als,Spinnen im Netz" bzw. Zentra-
len strategischer Planung im Verhaltnis zu

den dezentralen Einheiten, die sich standig
auf der Suche nach Netzzugangen und Pro-
jekten befinden. Auch in den durch ,share-
holding” bestimmten Finanzbeziehungen
bilden sich tiber die Anlagestréme sténdig
changierende Netzwerke, deren Knoten-
punkt v.a.durch Investmentfonds und Kapi-
talanlagegesellschaften gebildet werden.

Neues Verhaltnis von Staat und Wirtschaft
Die Privatisierung staatlichen Unterneh-
mensbesitzes und die Kapitalisierung offent-
licher Infrastruktureinrichtungen stehen
zweifellos unter neoliberalen Vorzeichen.
Allerdings sind hierbei auch viele ckono-
misch-biirokratische Komplexe des organi-
sierten Kapitalismus” einer Umgruppierung
unterzogen worden, was vielfach auch Spiel-
raume fir alternative Vorstellungen eréffnet
hat.Schliefilich sind nicht nur sog. Nicht-Re-
gierungsorganisationen zunehmend zu

In den Thesen wird gesagt, sozialistische Okonomie wird sich in erster Linie wirtschafts-
kulturell, erst in zweiter Linie institutionell und instrumentell definieren lassen. Ich will
nicht die Bedeutung wirtschaftskultureller Aspekte in Frage stellen, Das ist in der Tat
wichtig, aber in der Formulierung finde ich das fundamental falsch. Man sollte sich
Uberhaupt keine lllusionen dariber machen, welche Bedeutung immer noch Eigen-
tumsrechte haben, an denen man mit noch so viel Wirtschaftskultur nicht vorbei

kommt. Wir erleben doch, wenn wir die
Entwicklung des letzten Jahres betrach-
ten, dass sich Wirtschaftskulturen gerade
deswegen verandern, weil sich bestimm-
te Konkurrenzverhaltnisse z.B.im Rahmen
von Durchsetzungsstrategien des Share-
holvervalues eben auch hierzulande ver-
dndern,die auf keinen Fall in Richtung So-
zialismus gehen,

Ebenso promelatisch finde ich auch den
Aspekt, inwieweit sich sozialistische Oko-
nomie mit Prinzipien kapitalistischer Oko-
nomie vertragt, verbindet oder konfligiert.
Ich denke schon, dass sozialistische Vor-
stellungen in massiven Umfang konfligie-
ren mit kapitalistischer Okonomie. Meine
Kritik hangt letztendlich mit dem zusam-
men, was dann unter dem Stichwort . der
flexibler Kapitalismus” geschrieben wird:
das ist keine Analyse des Kapitalismus,
weder grundsatzlich, noch des neuen
Kapitalismus. Da findet keinerlei Analyse
von Herrschaftsverhaltnissen statt, von
Ausbeutung und auch Entfremdungsver-

haltnissen, internatonale Aspekte fehlen so gut wie vallig. Es sind im Prinzip auch mehr
Betrachtungen neuer Erscheinungen im Kapitalismus. Makrotkonomische Krisenpro-
zesse und Tendenzen tauchen Gberhaupt nicht auf. Wenn man sich ernsthaft unter-
halten will, wie man Ansatzpunkte fiir eine sozialistische Politik unter den heutigen
Bedingungen entwickeln kann, miisste analysiert werden, was hat sich in den letzten
10 oder 20 Jahren abgespielt hat - z. B.auch zum Neoliberalismus und die neue Sozi-
aldemokratie und so weiter. Das findet hier Gberhaupt nicht statt.

Fragen der alternativen Wirtschaftspolitik, also gesamtwirtschaftliche Steuerungen
und sowas fehlen ebnso.Wenn man lUber Sozialismus redet, muss man ein paar mehr
Anspriche haben als an Wirtschaftsfarderung in Dortmund. Es muss darum gehen,
andere Entwicklungsrichtungen der Okonomie durchzusetzen, die sich unter den Ka-

pitalinteressen und Markten vollziehen.
(Ralf Kramer, Dortmund)

okonomischen Akteuren geworden: Auch
Unternehmen sind seit geraumer Zeit einer
.politischeren” Betrachtungsweise ausge-
setzt, wenn sie sich nicht sogar selbst um
gine derartige Politisierung - v.a. unter glo-
balen Aspekten - bemtihen. Statt eines rei-
nen ,Rlckzuges des Staates” kommt es
schliefilich zu neuen Vernetzungen zwi-
schen Staat und Wirtschaft (Public-Private
Partnerships, Regulierungsrate, Abkommen
ua.).

Neue Eigentums- und Aneignungsrechte
des Kapitalismus

Die Neue Okonomie des globalen Kapitalis-
mus zeichnet sich allerdings auch durch die
Tendenz aus, gemeinschaftliche Ressourcen
wie Wissen, Bildung, Umwelt, Saat- und Erb-
gut nicht nur zu privatisieren und handelbar
zu machen, sondern - dber, property rights”
- privatwirtschaftlich zu monopolisieren und
dadurch éffentlichem Zugang zu entziehen.
Gleichzeitig fithrt dieser Vorrang dazu, dass
{in Analogie zur Grundrente) neue Renten-
formen eine wachsende Rolle als Einkom-
mensquelle (z.B. als ,Informationsrente”)
spielen.

Fragmentierung der nationalen Volks-
wirtschaften

Die weltweiten Informations- und Finanz-
strome der Netzwerks- und Fondstékonomie
gehen - unter dem Regiment van WTQ, IWF
u.a.- mit einer Fragmentierung der nationa-
len Volkswirtschaften einher. Das Spektrum
reicht von den,Global Cities” mit ihren welt-
marktorientierten Fihrungsfunktionen tiber
die international vernetzten Zonen der Ex-
portproduktion bis hin zu den lokalen Oko-
nomien, die im Gbrigen zunehmend durch
informelle Strukturen gepragt sind. Hierbei
beseht die Tendenz, dass sich Exportwirt-
schaft und regionale Binnenmarkten {mit ih-
ren Nahversorgungsfunktionen) entkop-
peln, da die regulative Verkniipfung durch
den nationalen Wohlfahrtsstaat brichig ge-
worden ist. Gleichzeitig wachsen Schatten-
wirtschaft, informelle Sektoren und die
.schwarzen Locher” der globalen Okonomie,
die haufig mit wirtschaftskriminellen Ma-
chenschaften einhergehen.

Moderne Klassenlandschaften

Die Klassenstrukturen und die damit ver-
bundenen ,Klassenlandschaften” zeichnen
sich immer weniger durch kontingente
Strukturen und ebenfalls immer mehr durch
Netzwerke und ,Projekte” aus. D.h. grolere
soziale Einheiten bilden sich aus sozialen
Fragmenten, die anhand von (prioritdren)
Vorhaben und der Kommunikation dar(iber
zusammenfinden. Hierbei kann keine Rede
von der Aufhebung sozialer Gegensdtze im
modernen Kapitalismus sein - aber diese Ge-
gensatze entfalten sich auf der Basis multip-
ler Interessenlagen und magen sich als Ge-
gensatze von,klassischen” Kapitalisten und



Lohnarbeitern, von Cyberlords und Netsla-
ves, von Yuppies und Dienstboten, von Ver-
magensbesitzern und Vermogenslosen, von
Steuerzahlern und Schattenarbeitern usw.
usf. darstellen - und dies alles in Erganzung
zu den sowieso in Rechnung zu stellenden
Differenzierungen nach Geschlecht, Volks-
gruppe, Alter usw.

Entrepreneurship: Autonomie und Ab-
hangigkeit

Quer zu diesen sozialen Differenzierungs-
prozessen breitet sich das .unternehmeri-
sche Element” in den Klassenstrukturen aus
- die wohl entscheidendste Veranderung an
der Schnittstelle von Klassenstruktur und
Wirtschaftskultur. Dieser Vorgang umfasst
sowohl das Wachstum der Selbstandigen-
zahlen wie auch die zunehmende Bedeu-
tung unternehmerischer Anforderungen an
lohnabhangig Beschdftigte, Im Mittelpunkt
steht der ,Arbeitskraftunternehmer” - der
(ber sein,Humankapital” verfiigt und es op-
timal zu verwerten gedenkt. Hinzu kommt
die Bedeutung, die der Kapitalanlage bzw.
Fondsckonomie mittlerweile auch in weite-
ren Bevilkerungskreisen zukornmt. Die Aus-
breitung des ,unternehmerischen Elemen-
tes” umfasst sowohl alte und neue sozialer
Abhiéngigkeiten wie auch das Bediirfnis
nach persénlicher und sozialer Autonomie.

Biographische Transformationen

Die sozialen und personlichen Konsequen-
zen der zuvor skizzierten Vorgange sind er-
heblich, zumal sich standisch und ge-
schlechtsspezifisch tradierte Erwerbshio-
graphien schon seit langer Zeit in Auflo-
sung befinden. Gleichzeitig werden die
Ubergange zwischen Arbeit und Freizeit
immer fliefender (v.a.je mehr Kommunika-
tion und Bildung eine Rolle spielen). Die
verschiedenen Kompaonenten flielen darin
zusammen, dass die Menschen sich immer
mehr als Manager ihrer eigenen Biographie
verhalten missen. Hierbei wird der ,Kampf
um das ganze Leben” - sicherlich differen-
ziert nach sozialem Status und Geschlecht
- auf die Tagesordnung gesetzt. Die psycho-
sozialen (und d.h. auch die gesundheitli-
chen) Dimensionen dieses Kampfes wer-
den zu einem der zentralen Konfliktfelder
der modernen Okonomie und damit auch
des ,6konomischen Kulturkampfes” im
21.Jahrhundert aufsteigen.

Neue Okonomie und Moderner Sozialis-
mus. Ein Netzwerke-Sozialismus

Jede historische Zeit bringt ihre Sozialismen
hervor und dies wird auch fur das 21.Jahr-
hundert gelten. lm Mittelpunkt stehen die je
spezifischen Verkniipfungen von Basisinno-
vationen und dkonomisch-gesellschaftli-
chen Dispositionen (@hnlich den ,Kondra-
tieff-Zyklen"). So hat die informationstech-
nisch-multimedial gestitzte, New Economy”
die fordistische” Ara der Groflindustrie ab-

Es gehdrt Mut dazu in dieser Zeit, ein un-
fertiges Papier, ein kritikwirdiges Papierin
die Tagung hereinzugeben.Wir sollten
daraus etwas Besseres machen. Das Prin-
zip der gemeinschaftlichen Verfertigung
solcher Produkte, und die arbeitsmaRi-
gen, die geldmiligen Ressourcen van
SPW und vor allen Dingen die objektiven
Faktoren, erschweren es diese Fanomene
komplett und fertig in den Griff zu be-
kommen. Wir verfertigen hier im Moment
eine Analyse laufender Prozesse, und
wenn einem etwas an den Augen vorbei
lauft, dann flimmert es manchmal. Wer
den Anspruch hat, sozialistische Kritik des
Kapitalismus zu formulieren, der muss
einerseits der Gefahr entgehen, vor die-
sem galoppierenden Kapitalismus in Nos-
talgie zu verfallen, was grofie Teile der Lin-
ken dann doch tun und zu sagen, friher

MUS

war dieses und jenes besser und dann noch daran festhalten.

Das ist in dem Papier richtig angesprochen mit,Die Haltung des nur Verteidigens® zu
Uberwinden. Aber gleichzeitig entsteht eine gute Kritik immer nur, wenn man auf der
Basis realer Widerspriche analysiert. Und wenn die Prozesse noch ganz neu sind, sind
die Widerspruche auch teilweise noch nicht so weit entfaltet, dass wir sie verninftig

haben beobachten kannen.

Und das ist an den Punkten Netzwerkékonomie, Fondakonomie und in der ganzen
makrookonomischen Betrachtung noch ganz erheblich nachzuholen, Da gebe ich Ralf
Kramer Recht. Aber das Problem ist, man muss hier auch Kampfe antizipieren, die ge-
sellschaftlich erst in Keimform vorhanden sind oder noch gar nicht stattgefunden
haben, Das ist eine groBe Herausforderung, der sollten wir uns gemeinsam stellen.Da
sind die von Ralf Kramer angesprochenen Defizite internationale Ebene, Eigentums-
rechte, da ist 2.B.die Diskussion tber die Patentierung von biotechnologischen Erfin-
dungen. Also auch die Frage fester Institutionen oder die Frage, wo man Institutio-
nen und Wirtschaftskultur nicht mehr verntnftig trennen kann. Das ist ja im Umgang
mit geistigem Eigentum sehr wohl gegeben. Das ist sowohl eine kulturelle Frage: was
will ich von meinem Wissen herausgeben? Und dann ist es die institutionelle Frage:
Welche Maglichkeit habe ich Gberhaupt, das exklusiv zu schiitzen?

(Felix Welti, Liubeck)

geldst und im ubrigen auch schon selbst ih-
ren Hohepunkt fast erreicht. Damit sind un-
umkehrbare Strukturveranderungen ins
Werk gesetzt worden sind, die nicht auf ein
neoliberales Mandver reduziert werden kon-
nen, sondern der Entwicklung der moder-
nen Produktivkrifte entsprechen, Dies gilt in
allererster Linie fir die Netzwerksitkonomie,
aber auch damit verbundene Aspekte der
Fondsékenomie und des Entrepreneurships.
Der moderne Sozialismus wird seinen Dis-
kurs nur als Netzwerke-Sozialismus entfalten
konnen.

Ein Sozialismus des tkologisch-solidari-
schen Umbaus

Umso mehr gilt aber, dass die Auspragung
der neuen Ara nicht alternativlos war. Die
mit dem Kanzept des okologisch-solidari-
schen Umbaus” verbundene Tendenz wies
in den B0er Jahren ebenfalls einen - viel
starker mit umwelttechnologischen Wachs-
tumspotenzialen und gemeinschaftsorien-
tierten Dienstleistungen verkniipften - Weg

in den ,Postfordismus”, Diese Tendenz
kannte sich nicht durchsetzen. Dies koann-
te aber mit dem beginnenden neuen Zy-
klus technologisch-akonomischer Entwick-
lung umgekehrt werden. Fir einen moder-
nen Sozialismus entscheidend und aus-
sichtsreich sind die sich abzeichnende Re-
naissance der weltweiten dkologischen
Problematik (diesmal verkniipft mit reifen
Technologielinien) und der Aufstieg der Ge-
sundheit (inkl. Humantechnologie und Life
Science) zum beherrschenden Feld dkono-
misch-sozialer Entwicklung.
Okonomische Strukturelemente des moder-
nen Sozialismus
Ausgehend von heutigen Tendenzen be-
steht die Maglichkeit, sich den Funktions-
prinzipien und Strukturelementen einer
neuen Wirtschaft zuzuwenden, darunter:
Umbau der Fondsékanomie
Wirtschaftskulturelle Einbettung und gesell-
schaftliche Gestaltung der Fondsckonomie,
also von Investmentfonds (insbes. Pensions-
fonds) und Kapitalbeteiligungen.
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+  Wirtschaftliche Lenkung und Program-
mierung

Konsequente regionale und Uberregionale
Clusterpolitik mit selbstorganisierten Wirt-
schaftsinitiativen. Ausrichtung an prioritaren
Kompetenz- und Bedarfsfelder, Offnung der
Industrie-Infrastruktur-Komplexe (2 Regulie-
rungsrate).

+  Wirtschaftsdemokratie
Weiterentwicklung der Betriebs- und Unter-
nehmensverfassung, Reorganisation der In-
dustrie- und Handelskammern als Selbstver-
waltungsorganen der Wirtschaft, Weiterent-
wicklung, Neubildung und Offnung der Re-
gulierungsrate.

+ Rechnungsflihrung und Bilanzierung
Uberpriifung der Kriterien und Systematik
der betriebs- und volkswirtschaftlichen
Rechnungsfithrung und Bilanzierung, die
keineswegs ,objektiv”, sondern hochgradig
wirtschaftskulturell bestimmt sind. Systema-
tische Integration okologischer und sozialer
Kriterien.

+  Eigentum und Verflgungsrechte
Gewahrleistung des allgemeinen Zugangs
zu gemeinschaftlichen Ressourcen (Informa-
tionen, Wissen, Umwelt, Saat- und Erbgut
u.a.) bei Entwicklung alternativer Vergi-
tungsformen fiir Emtwicklungsarbeiten,

«  Konsumenten- und Nutzerdemokratie
Ausbau aller Formen der Konsumenten- und
v.a. Nutzerbeteiligung unter systematischer
Einbeziehung des Internets, bei Unterneh-
men, Infrastruktureinrichtungen, Sozialver-
sicherungen.

* neue Gemeinwirtschaft - Dienste und
Gewerke

Entwicklung eines genossenschaftlich ge-
pragten Unternehmenssektors insbes. bei
personenbezogenen Dienstleistungen und
im Handwerk {unter systematischer Einbe-
ziehung des dffentlichen Auftrags- und Ver-
gabewesens).

- Offentliches Eigentum an Unternehmen
Neudefinition der Rolle offentlicher Unter-
nehmensbeteiligungen (Uberpritfung am
Beispiel des VW-Modells) und Unternehmen
(unter Einschluss der verschiedenen Rechts-
formen und ggfs. Schaffung neuer).

+ biographische Selbstbestimmung
Systematische Verbesserung des Selbstma-
nagements von Mannern und Frauen - hier
inikrer Eigenschaft als 6konomische Akteu-
re. Insbesondere durch eine allgemeine Ar-
beitsversicherung.

Eine sozialistische Wirtschaftskultur

In diesen und weiteren Fillen geht es um die
Entwicklung sozialistischer Potenziale und
Elemente und um deren Verdichtung. Es geht
um ein Geflecht von gesellschaftlich kontrol-
lierten Fonds, offentlichen Unternehmensbe-
teiligungen,  wirtschaftsdemokratischen
selbstverwaltungsmechanismen, Regulie-
rungsraten, Regelungen der Rechnungsfiih-
rung und Bilanzierung usw. Die Verdichtung
dieser Elemente schafft das Terrain fiir eine

nachhaltige Verdnderung in den Kriterien
und Motivationen konomischer Betitigung,
insbesondere von Investitionsentscheidun-
gen und unternehmerischem Handeln.

Doch diese Veranderung ist wiederum selbst
Bedingung dafur, dass diese Strukturelemen-
te im Sinne eines okologisch-solidarischen
Umbaus zum Tragen kammen. Sie hat eine ei-
genstandige Bedeutung und wird in den Mit-
telpunkt eines, okonomisch-sozialen Kultur-
karpfes"” zu stellen sein. Die Linke muss ler-
nen, diesen Kampf offensiv zu fihren und

eine defensive Einstellung des, Eindimmens”
Uberwinden.Hierzu gehort auch, dass sie sich
in diesem Kampf nicht darauf beschrankt, die
Werte der Gleichheit und Solidaritat zu vertei-
digen,sondern auch die Aspekte der Praduk-
tivitat, der Leistung und der Effizienz in den ei-
genen Kanon einzugliedern. Dieser Kampf
beginnt bei der Reflexion der eigenen Rolle
als okonomisches Subjekt und flihrt zu den
Kriterien und Motivationen, die den volksiwirt-
schaftlich relevanten Investitionsentschei-
dungen zu Grunde liegen,  spw 1/2002

Ich habe nie begriffen, dass auf der Linken gesagt werden konnte: weil das Sowjet-
system gescheitert ist, deswegen ist es mit dem Sozialismus zu Ende.Vielleicht lag das
daran, weil wir gedacht haben, dem kapitalistischen System musste ein geschlosse-
nes, von A bis Z schllssiges und optimales alternatives System gegendlber gestelit
werden kdnnen. Aber wahrscheinlich geht das gar nicht.

Das finde ich an diesem Papier sympathisch, dass es das auch gar nicht mehr versucht,
sondern dass geguckt wird, wo sind denn Ansatzpunkte in der dkonomischen gesell-
schaftlichen Entwicklung, wo man sozialistische Elemente mit einbringen kann. Da-
mit muss man dann offensiv umgehen, man muss es attraktiv machen, sexy machen.

Ja klar, sonst konnen wir es nur in so ei-
nem Raum wie diesem diskutieren und es
interessiert sonst keinen, aber ich glaube,
das ist im Moment die richtige Herange-
hensweise.

Vor ein paar Tagen habe ich mich langer
mit Leuten von der ATTAC unterhalten
und sie nach dem Charakter dieser Bewe-
gung gefragt, Sie haben gesagt, sie kan-
nen als Bewegung nur zusammen blei-
ben, wenn sie bestimmte kritikwirdige
Punkte aufgreifen und formulieren, woge-
gen sie protestieren. Aber sie wirden
sofort scheitern, wenn sie versuchten,
dem eine gemeinsame Theorie zu unter-
legen. Dann wirden sie namlich ausein-
anderfallen in tausend Gruppen und
Grippchen.

Das ist vielleicht auch wirklich unsere Si-
tuation, dass wir uns besonders krasse
Punkte heraus greifen missen, die die

Menschen wirklich beeintrachtigen als Folge auch der neuen Phase des Kapitalismus
und an diesen Punkten ansetzen und versuchen, Alternativen aufzuzeigen.

Die Anschldge auf New York und Washington sind Zeichen dafiir, dass, die entwickel-
ten Gesellschaften wahnsinnig anfallig sind, so dass sie sich eigentlich aus Eigennutz
Uberlegen missten, ob das alles so weiter gehen darf, oder nicht grindlich verandert
werden mull. Vor allen Dingen, miissten wir es so griindlich verdndern, dass wir wirk-
lich den verarmten Landern gegeniiber eine ganz andere Politik machen, z. B, Agrar-
produkte und andere Produkte der Drittweltstaaten unkontingentiert zulassen auf den
Weltmarkten und diese nicht abschotten. Das wirklich machen, hiele mit der neoli-

beralen |declogiebrechen.

Wir haben es in den letzten zwei Jahren geschafft, im Verein:,Soziale Republik Euro-
pa” aus fast allen Landern der EU einen Diskurs zu beginnen, Wenn wir diese Bewe-
gung, die sich in ATTAC und weltweit in den sogenannten Globalisierungskritiken
wider-spiegelt, in diesem Diskurs zusammen bringen kénnten, dann kénnte wirklich
etwas Neues werden, was wirkungsmachtig ist und nicht nur eine rein theoretische

Diskussion bleibrt.
(Detlev van Larcher, MdB, Weyhe)
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Kollege Proteius im modernen

Sozialismus

Ohne sozialistische Theorie keine sozialistische Praxis

Von Horst Heimann

Sozialistische Politik (und Wirt-
schaft erst recht nicht!) ist chne sozialisti-
sche Theorie nicht einmal denkbar, ge-
schweige denn machbar. Die letzten Ausga-
ben der SPW zeigen einerseits ein zuneh-
mendes Bewusstsein fur die Notwendigkeit
theoretischer Reflexionen und einige Ange-
bote (,Kollege Proteus”), andererseits aber
auch die selbstkritische Einsicht in folgen-
reiche Defizite auf diesemn Gebiet, Der Ver-
fall der konzeptionellen Arbeit”, den Horst
Arenz in SPW 4/01 beklagt, ist weitgehend
bedingt durch die Defizite linker und sozi-
alistischer Theorie. Daher ist die Forderung
uneingeschrankt zu unterstutzen, im Jah-
re 2001 wieder einen neuen sozialistischen
Diskurs” zu begrunden,

Es wire allerdings noch kein, neuer sozialis-
tischer Diskurs” oder gar eine Renaissance
sozialistischer Thearie, wenn kinftig die
Zahl der in der SPW vertffentlichten Theo-
rie-Beitrage um 50 bis 500% gesteigert
wiirde, Denn eine praxisrelevante theoreti-
sche Erneuarung kann sich nicht aus der in-
dividualistischen Publikation isolierter Bei-
trage ergeben, sondern nur aus einem in-
tensiven, zielgerichteten und auch kontro-
versen Diskussionsprozess. Damit dieser
einen gemeinsamen Lernprozess und Er-
kenntnisfortschritt anzuleiten vermag, darf
er nicht fir personalpolitische Fraktions-
kampfe instrumentalisiert werden. Ein pra-
xisrelevanter theoretischer Minimalkon-
sens kann nur entstehen, wenn zundchst
die Divergenzen offen benannt werden, die
erst im Verlauf der Kontroversen zu einer
Konvergenz flihren.

In diesem Sinne sind die, Thesen zur Jahres-
tagung am 03. 11. 2001: Flexibler Kapitalis-
mus - Moderner Sozialismus® nicht als Er-
gebnisse, sondern als Anstéfle fr praxisori-
entierte Sozialismusdebatten zu verstehen,
(die seit bald zehn Jahren ...nahezu zum Er-
liegen gekommen (sind)". (Manuskript, 5. 2)
Neben zahlreichen konsensfdhigen und dis-
kussionswrdigen Aussagen enthalten diese
Thesen aber einen in die Irre flihrenden
Grundirrtum, ndmlich die objektivistisch-de-
terministische lllusion:,Jede historische Zeit

bringt ihre Sozialismen hervor und dies wird
auch fiir das 21. Jahrhundert gelten.” (Ebd,,
5.4) Noch nie hat eine .historische Zeit" ir-
gendeinen Sozialismus, weder als Idee noch
als soziale Wirklichkeit, ,hervorgebracht”,
Allerdings haben kritische linke Intellektuel-
le im 19. Jahrhundert, in der geistigen Tradi-
tion des Humanismus und der Aufkldrung,in
einem kreativen Diskurs Ideen fir eine ge-
rechte Gesellschaft des Sozialismus, hervor-
gebracht”. Und am Ende des 20. Jahrhun-
derts hat die Mehrheit der linken Intellektu-
ellen diese Ideen lautstark oder klammheim-
lich verworfen.

Als sich in der zweiten Halfte des 19, Jahr-
hunderts der sazialis-
tische Diskurs der In-
tellektuellen mit der
sich organisierenden
Arbeiterbewegung
verband, wurde diese
geistige Bewegung in
Westeuropa zu einem
praktisch-politischen
Machtfaktor, der den
westeuropdischen
Sozialstaat ,hervorbrachte”. Sein Abbau
durch die neoliberale, Reformpolitik” ist nur
aufzuhalten, wenn der Sozialismus durch
einen , neuen sozialistischen Diskurs”
wieder zu einem geistigen und politischen
Machtfaktor in unserer Gesellschaft wird.
Um AnstéBe fir einen praxisorientierten
neuen sozialistischen Diskurs zu geben,
maéchte ich kritische Anmerkungen zu eini-
gen Theorie-Beitragen in der SPW zur Dis-
kussion stellen.

Zur Kritik am ,Kollegen Proteus”

Im Beitrag von Lars Neumann und Thomas
Westphal in SPW 4/01 ist eine Ausgangsthe-
se durchaus zutreffend: Die orthodox-mar-
xistische Klassentheorie - und damit auch
das dazu gehtrende Menschenbild - ist
falsch. Die darin enthaltenen kollektivisti-
schen Elemente machen diesen Ansatz un-
geeignet, um angesichts zunehmender Indi-
vidualisierung fUr einen modernen Sozialis-
mus zu werben,

Dr. Horst Heimann, hat lange Jahre fir die Friedrich-Ebert-5Stiftung an der Akademie in Freuden-
berg gearbeitet und sich mit Beitrdgen an den Theoriediskussion von Jusos und SPD beteiligt, lebt

Jetztin Dortmund

,Die Treue zu unseren Prin-
zipien ist kein Hindernis,
sondern eine Vorausset-
zung flr die Modernisie-

rung.” (Lionel Jospin)

Ist aber der Ausweg in einem, sozialistischen
Individualismus” zu finden? Kann ein.mo-
derner Sozialismus” mehrheitsfahig und da-
mit durchsetzungsfahig werden, wenn es
gelingt, anknipfend an Althusser, Lacan und
Ernesto Laclau, ein neues, ideclogisches An-
rufungssystem” zu entwickeln, mit dem der
.proteische Mensch” lberzeugt werden
kann?!

Die Feststellung, dass der proteische Diskurs
bisher Gber keine spezifische Anrufungs-
struktur” verflgt (5. 24),ist nurin dem Sinne
zutreffend, dass mit seiner Hilfe keine Uber-
zeugungsarbeit flr einen,.modernen Sozis-
lismus” zu leisten ist. Denn es gibt durchaus
ein ,ideologisches
Anrufungssystem®,
mit dem der protei-
sche Mensch erfolg-
reich angesprochen
und dberzeugt wird,
namlich das z. Zt, ein-
zige real existierten-
de.ideclogische An-
rufungssystem”: der
Neoliberalismus.
Wie ist diese These zu begriinden? Zutref-
fend ist es, dass im postmodernen Diskurs
die ,proteische Persénlichkeit” (auch ohne
diesen Begriff) eine zentrale Rolle spielt. Sie
Lwird im Widerspruch zu den Werten, Sym-
bolen und dem Bewusstsein der alten Welt,
bzw. der Moderne konstruiert”, Sie ist, das
Gegenstlick” zur, linearen Persénlichkeit aus
dem Industriezeitalter”. ,Der Diskurs der
proteischen Persénlichkeit ist der Versuch
der Durchsetzung neuer Werte, die in den
letzten Jahren in den USA und in Westeuro-
pa entstanden sind, gegen den traditionel-
len Wertekanon, der insgesamt mit der Mo-
derne bzw. dem Industriezeitalter seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert existiert.,, (S.
24)

Der im proteischen Diskurs bekdmpfte tra-
ditionelle Wertekanon” ist das Paradigma
der Aufkldrung, der kritischen und emanzi-
patorischen Vernunft, des Sozialismus, des
Anspruchs, Geschichte nicht nur passiv als
Naturprozess - oder Willen Gottes - passiv zu
erdulden, sondern aktiv zu gestalten. Dazu
bedarf es linearer Persénlichkeiten”. Denn
Jinear” heisst hier, geschichtsbewusst den-
ken und leben, Vergangenheit und Zukunft
als offenen Entwicklungsprozess anzusehen,
der zu beeinflussen war, ist und sein wird.
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Warum sind ,die traditionellen Institutio-
nen: Kirche, Parteien, Verbénde, Gewerk-
schaften, Industriefabriken” die ideologi-
sche Gegenmacht zum proteischen Dis-
kurs? Was bedeutet es, dass die ,Anru-
fungsstruktur® die-
ses Diskurses ,dem
popular-demokrati-
schen Widerspruch
zwischen Volk und
Machtblock”  ent-
spricht? ,\Wobei das
Volk die einzelnen
Persénlichkeiten die
sich  nach dem
proteischen Be-
wusstsein entfalten
wollen symbaolisiert,
und der Machtblock
durch die traditio-
nellen Institutionen, die die Menschen an
ihrer Entfaltung hindern, symbolisiert
wird.” (5.24) Dieses neoliberale Plidoyer
fir Deregulierung kdnnte Westerwelle
kaum Uberzeugender formulieren. Und
wenn ,Industriefabriken” und Gewerk-
schaften gleichermalien zum Hauptfeind
des proteischen Menschen werden, dann
nur deshalb, weil in den,Industriefabriken”

Im Konzept des
.proteischen Menschen” ist
der siegreiche Kapitalismus

das handelnde Subjekt.
Das Ergebnis ist nicht
sozialistischer Individulalis-
mus, sondern kapitalisti-
scher Kollektivismus.
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die Gewerkschaften noch zu viel Einfluss
haben und den proteischen Menschen an
seiner Entfaltung hindern.

Die Beschreibung des proteischen Men-
schen durch Jeremy Rifkin legt nahe, dass es
sich dabei um eine
Meuschopfung der
Pastmoderne handelt:
.Das relativ koharente
und vereinheitlichte
Gefiihl des Selbst, das
einer traditionellen
Kultur  innewohnt,
wird von vielfdltigen
und miteinander kon-
kurrierenden Potenzi-
alen abgeldst. Es ent-
steht ein Zustand, in
dem man in sich stan-
dig andernden, ver-
kettenden und widerstreitenden Strémun-
gen des Lebens schwimmt.” (5. 23)

Diese Charakterisierung rechtfertigt es
durchaus, dass man diesen ,neuen Men-
schen” nach dem uralten Meeresgreis Pro-
teus in der griechischen Sage benennt, der
beliebig in vielerlei Gestalt auftreten kann
und ein unstetes, unzuverldssiges und wan-
delbares Wesen ohne klare ldentitat verkdr-
pert.Und so uralt wie der greise Namensge-
ber ist auch dieser ,Neue Mensch”, bekannt
unter unterschiedlichsten Bezeichnungen,
wie Mann ahne Eigenschaften” (Robert Mu-
sil), .auBengeleiteter Mensch” (Von David
Riesman vom ,innengeleiteten” und vom
,autonomen Menschen" unterschieden), der
entfremdete Mensch ader schlicht der Op-
portunist bzw. Wendehals,

Neu ist es allerdings, dass ein in der  traditi-
onellen Kultur” immer kritisch beurteilter Ty-
pus im Begriff des proteischen Menschen”
zum erstrebenswerten Vorbild verklart wird.
Was allerdings verstandlich ist, weil der Ca-
sino-Kapitalismus ,proteische Menschen®
braucht und produziert.

Das mag nicht die bewusste Absicht von Rif-
kin sein. Aber in seinem neuen Buch Acces
hat er die Konsequenzen aus einer kritischen
Aussage von Lester Thurow (The Future of
Capitalism) gezogen:, Amerikas Kapitalisten
haben ihren Arbeitern den Klassenkrieg er-
kldrt - und sie haben ihn gewonnen.” Mit
dieser,Tatsache"” hat sich Rifkin abgefunden.
Er philosophiert dariber, wie sich der
Mensch am besten im Kapitalismus ohne Al-
ternative einrichten und dem Anpassungs-
zwang etwas Pasitives abgewinnen kann,
namlich, indem er seine Freiheit als Einsicht
in die Notwendigkeit ,nutzt".

Der moderne Kapitalismus ohne Alternative
braucht den  proteischen Menschen®, der
sich jederzeit den objektiven skonomischen
Anforderungen unterwirft. Der moderne So-
zialismus als Alternative dagegen braucht ei-
rien anderen Menschen:, Kurzum: Auch und
gerade die Linke braucht den allseits gebil-
deten, verantwaortlichen und autonomen,

handlungsfahigen Menschen, der gesell-
schaftsbezogen in einer sich individualisie-
renden Welt politisch sich engagiert, wenn
das Leithild einer Gesellschaft der Freien und
Gleichen, die die gemeinsame Sache selbst
regeln, auf der Agenda stehen soll.” (Horst
Peter in SPW 4/01, 5. 2) Zur unwandelbaren
|dentitat dieses autonomen Menschen ge-
hért durchaus die Fahigkeit, flexibel, reflek-
tiert und kreativ auf den Wandel der Gesell-
schaft zu reagieren, allerdings ohne Aufga-
be des Anspruchs, als autonomes Subjekt
diesen Wandel wertorientiert und aktiv han-
delnd mitzugestalten.

Im Konzept des ,proteischen Menschen”
dagegen ist der siegreiche Kapitalismus das
handelnde Subjekt, dessen wandelnden
Anforderungen sich der Mensch als ohn-
machtiges Objekt anzupassen hat, Das Er-
gebnis ist nicht sozialistischer Individulalis-
mus, sondern kapitalistischer Kollektivis-
mus,

Ohne sozialistische Tradition kein moder-
ner Sozialismus

Jener kapitalistische Kollektivismus kann
durchaus das Ende der Geschichte” besie-
geln, wenn es nicht gelingt,.im Jahre 2001
wieder einen neuen sozialistischen Diskurs
{zu begrunden)”. Und dieser Diskurs kann
nur erfolgreich werden, wenn er die ,alte
Diskurswelt der Periode von 1917 bis 1989"
und die Tradion der Aufklarung und des So-
zialismus einbezieht. Dagegen ist die For-
derung nach einem neuen Diskurs, der aus
der alten Diskurswelt der Periode von 1917
bis 1989 heraustritt”,im Jahre 2001 gegen-
standslos, da diese Forderung seit {iber ei-
nem Jahrzehnt uneingeschrankt verwirk-
licht ist.

in den seitdem vorherrschenden intellektu-
ellen Diskursen hat sich die nealiberale Deu-
tung durchgesetzt, dass es zwischen 1917
und 1989 neben den fruchtbaren  burgerli-
chen Diskursen” nur noch die furchtbare to-
talitdre stalinistische ldeologie gab, der die
gesamte Linke verfallen war. Erfolgreich ver-
drangt wurde die historische Wahrheit, dass
es vor 1989 auch den bis in die 70er Jahre
sogar hegemanialen Diskurs des Demokra-
tischen Sozialismus gab,Verstandlich ist der
Wunsch der neoliberalen Ideologen, diesen
Abschnitt im historischen Gedachtnis zu 16-
schen.Denn der demokratisch-sozialistische
Diskurs hatte die Welt mehr verandert als
alle anderen Interpretationen der Welt durch
die Philosophen.

In jener Zeit, vor allem nach 1945, wurde im
Zeichen sozialdemokratischer intellektueller
Hegemonie in Westeuropa der Sozialstaat,
auch ,rheinischer Kapitalismus® genannt,
auf- und ausgebaut, den die Neoliberalen
durch den neoamerikanischen Kapitalismus
ersetzen wollen, In dem 1992 erschienenen
Buch ,Kapitalismus contra Kapitalismus®
stellte Michel Albert verwundert fest, dass
das neoamerikanische Modell Gberall den



.rheinischen Kapitalismus” zuriickdrange,
obwohl letzterer nicht nur im sozialen, son-
dern auch im ékonomischen Bereich erfolg-
reicher und effizienter war, Eine Ursache fiir
die Uberlegenheit des ineffizienteren Uber
das effizientere Modell sieht er darin, dass
Jdie grundsarzlichen Gedanken und Werte,
die ihm (dem rheinischen Kapitalismus) vo-
rangehen, weitgehend ignoriert oder be-
stritten werden”, (5.179)

Doch warum werden die dem Sozialstaat
zugrunde liegenden  grundsatzlichen Ge-
danken und Werte” ignoriert? Die Autoren
des ,Kollegen Proteus” sehen nach dem
Basis-Uberbau-Schema die Ursache dafiir
in der veranderten Gkonomischen Basis:
.Durch die drastischen Veranderungen in
den Produktionsverhaltnissen des flexib-
len Kapitalismus werden in der Tat alle fri-
heren Werte und Traditionen verdamp-
fen.” Doch in Wirklichkeit wurden ,alle fri-
heren Werte und Traditionen” der demo-
kratisch-sozialistischen Arbeiterbewe-
gung nicht vom flexiblen Kapitalismus
~erdampft”, sondern von den sozialisti-
schen Intellektuellen, Sie haben ohne in-
tellektuelle Gegenwehr die neoliberale In-
terpretation hingenommen: Das Ende des
Sowjetkommunismus hat das Scheitern
des Sozialismus jedweder Art und den
Endsieg des Kapitalismus Gber alle ideolo-
gisch denkbaren Alternativen bewiesen,

Im Schutz der erfolgreich verbreiteten Lige,
1989 sei das Ende aller Ideologien und Uto-
pien gekommen, haben die neoliberalen
Machteliten in Wissenschaft, Publizistik und
Politik das mdchtigste ldeologie-Gebdude
der Neuzeit errichtet,
Die Ideoclogie der . In-
dividualisierung” ver-
schleiert dabei die kol-
lektivistische Gleich-
schaltung des Den-
kens zum ,Einheits-
denken” (Pensée uni-
que). Der proteische
Mensch ist nicht ge-
kennzeichnet durch
eine starkere Individu-
alitdt und autonome
Persinlichkeit, er muss sich vielmehr funkti-
onal den sich standig wandelnden Anforde-
rungen der Okonomie anpassen. Wahrend
im Marxismus-Leninismus zur Entmundi-
gung der autonoemen Personlichkeit noch
sauBlerdkonamischer Zwang” notwendig
war, ist physischer Zwang jetzt Gberflissig.
Denn noch wirksamer fir die kollektivisti-
sche Gleichschaltung ist,der schweigende
Totalitarismus der Gesellschaft”, wie es Dah-
rendorf als kritischer Soziologe einmal nann-
te.

Eine Ursache flr das klammheimliche Ver-
schwinden des demokratisch-sozialisti-
schen Paradigmas aus den intellektuellen
Diskursen liegt in folgendem Paradoxon:
Der Sozialismus war im Bereich der Theorie

Der Sozialismus war im
Bereich der Theorie
vorwiegend durch ein
marxistisch-okonomis-
tisches Konzept gepragt,
dem keine Praxis entsprach,
sondern ein Praxis-Defizit

Foto: Christian Kiel (Berlin)

vorwiegend durch ein marxistisch-dkono-
mistisches Konzept (Sozialismus = Soziali-
sierung plus Planwirtschaft) gepragt, dem
keine Praxis entsprach, sondern ein Praxis-
Defizit. Doch diese marxistische Sozialis-
mus-Theorie war eine motivierende Kraft,
die jene reformsozialistische Praxis ver-
starkte, durch die der européische Sozial-
staat auf- und ausgebaut wurde, Diese re-
formsozialistische Praxis ist inzwischen so
ohnmdchtig, weil sie
schon immer unter
einem Theorie-Defi-
zit litt und weil die
marxistische Theorie,
die als motivierender
Stachel im Fleisch
der refaormistischen
Pragmatiker wirkte,
verschwunden ist.
Das Verschwinden
der marxistischen
Theorie hdngt auch
mit ,proteischen” Einfllissen zusammen:
Zahlreiche marxistische Intellektuelle hatten
auch an den offensichtlichen Irrtimern des
Marxismus festgehalten, weil es den Anfor-
derungen in ihrem linksakademischen Mili-
eu entsprach. Und diese Irrtimer erleichter-
ten es ihnen,nach 1989 auch die heute noch
begriindeten und glltigen Einsichten von
Marx Gber Bord zu werfen, was im flexibel
gewendeten linksakademischen Milieu op-
portun geworden war,

Die plotzliche Angst der Marxisten vor Marx
erleichterte es dem postmodernen und
neoliberalen Diskurs, die Traditionen der
Aufklérung, der kritischen und emanzipato-
rischen Vernunft und des Sozialismus vollig
aus dem vorherrschenden ,Zeit-Ungeist”

auszugrenzen.Wenn die neoliberale Allein-
herrschaft nicht durch erneuerte sozialisti-
sche Theorie Uberwunden wird, kénnen
mittel- und langfristig linke Politikkonzep-
te nicht mehrheits- und durchsetzungsfa-
hig werden. Erfolgreich kann ein ,neuer so-
zialistischer Diskurs” aber nur werden,
wenn er die alte Diskurswelt der Periode
von 1917 bis 1989" und die gesamte Tradi-
tion der Aufkldrung und des Sozialismus
einbezieht, Denn aus dem postmodernen
Denken sind Auswege in Richtung moder-
ner Sozialismus nicht einmal denkbar. Es ist
nicht nur vormodernes, sondern auch vor-
historisches Denken.

Linke Theorie gegen rechte Ideclogie
Ein Denken vorwarts in Richtung moderner
Sozialismus wird erst wieder maglich nach
einer Rickkehr" zur Tradition der Aufkla-
rung, der kritischen und emanzipatorischen
Vernunft.Ein erster Schritt in Richtung eines
Jneuen sozialistischen Diskurses” in der Tra-
dition der Aufkldrung ware eine Kldrung und
Prazisierung der Begriffe. Zunachst missten
die Begriffe Theorie und ldeclogie, die im ge-
genwartigen Diskurs, auch in der SPW, als
austauschbare Synonyme verwendet wer-
den, wieder klar und deutlich als Gegensatz-
paar unterschieden werden. Denn in der Tra-
dition der Aufkldrung, und auch des kriti-
schen Marxismus, ist Ideologie falsches Be-
wusstsein, das die realen gesellschaftlichen
Verhiltnisse verschleiert, verzerrt und ver-
falscht darstellt, und zwar zum Nutzen und
Vorteil bestimmter Interessengruppen.
Wenn nicht zwischen Theorie - als Annahe-
rung an eine objektive Interpretation der ge-
sellschaftlichen Strukturen - und Ideologie,
der verschleiernden und verfalschenden In-
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terpretation der Gesellschaft, unterschieden
wird, dann wird Ideclogiekritik, also Kritik
und Revision des falschen Bewusstseins, un-
maglich. Im neoliberalen Denken ist diese
Unterscheidung tiberfliissig, weil jede Ab-
weichung vom einzig wahren und objekti-
ven neoliberalen Weltbild a priori als Ideolo-
gie gilt. Mach dem .Ende aller Ideclogien”
kommen aber solche ,Abweichungen von
der Wahrheit”, also Revisionismus, kaum
noch vor.Ebenso war die Unterscheidung im
dogmatischen Marxismus und Marxismus-
Leninismus notig, weil die marxistische |de-
ologie a priori als wahr, und damit als nicht
zu kritisieren und zu revidieren, aufgefasst
wurde, die biirgerliche Ideclogie dagegen
apriori als falsches Bewusstsein. In der Kriti-
schen Theorie der Frankfurter Schule ist die
Unterscheidung ebenfalls unmaglich, da es
ja im Falschen sowieso nichts Wahres geben
kann.

In einem,neuen sozialistischen Diskurs”in
der Tradition der Aufklarung ist die Unter-
scheidung zwischen Theorie und Ideolo-
gie wiederherzustellen, und damit das er-
kenntnistheoretische Postulat:Es gibt eine
objektive soziale Realitat; kritische Ver-
nunft kann durch empirische Analyse und
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theoretische Reflexion die Strukturen die-
ser Realitat erkennen, eine empirisch fun-
dierte Gesellschaftstheorie entwickeln
und Ideologien rational kritisieren und wi-
derlegen.

I, neuen sozialistischen Diskurs” kann die
marxistische Tradition vor allem als Anlei-
tung far eine fun-
dierte Kapitalismus-
kritik  einbezogen
werden, (Vergl. dazu
die Beitrdge von Ma-
thias Brodkorb und
Michael R. Kratke in
SPW 5/01). Die nor-
mative Grundlage
dieser Kritik hat Marx
bereits in seiner Kri-
tik der Hegelschen
Rechtsphilosophie”
formuliert: Radikale
Kritik und Theorie
muss im Dienst eines
praktisch-humanistischen Zieles stehen,
abgeleitet aus,dem kategorischen Impera-
tiv, alle Verhalnisse UM ZUWERFEN, in
denen der Mensch ein erniedrigtes, ein ge-
knechtetes, ein verlassenes, ein verachli-
ches Wesen ist”. (MEW, Bd. 1, 5. 385)
Dieser kategorische Imperativ* enthalt
einerseits die auch heute noch giltige
normative Grundlage fir praxisorientier-
te Kapitalismuskritik, andererseits aber
zugleich eine folgenreiche Formulierung,
die zu einer Ursache flr das Praxis-Defizit
des marxistischen Sozialismus-Konzeptes
in Westeuropa wurde. Die Formulierung,
Lalle Verhaltnisse UM ZUWERFE N,
fahrte zu dem fatalen Grundirrtum, der
Sozialismus sei eine ,Destruktionsaufga-
be".Wenn die herrschenden Verhaltnisse,
Institutionen und Strukturen ,UMGEWOR-
FEN" oder beseitigt werden, dann ist das
humanistische Ziel des Sozialismus er-
reicht.

Diese Auffassung, der Sozialismus sei
eine Destruktionsaufgabe und die sozi-
alistischen Theoretiker konnten sich da-
her mit der radikalen Kritik alles Beste-
henden begnigen, ist Folge eines ideo-
logischen Bewusstseins, einer verzerrten
und falschen Interpretation der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit. Dagegen er-
gibt sich aus einer realistischen Analyse
der Gesellschaft, dass der Sozialismus
sine Konstruktionsaufgabe ist. Nicht in
einer revolutiondren Umwalzung, nur in
einer langfristig angelegten Reformstra-
tegie kénnen schrittweise Verhdltnisse
KONSTRUIERT oder aufgebaut und ge-
schaffen werden, in denen der Mensch
nicht mehr ein erniedrigtes, ein ge-
knechtetes, ein verlassenes, ein veracht-
liches Wesen ist”, Nur wenn der katego-
rische Imperativ® von Marx in diesem
konstruktiven Sinne umformuliert wird,
kann aus dem ,neuen sozialistischen Dis-

Ein praxisrelevanter Mini-
malkonsens kann nur ent-
stehen, wenn zunéchst die
Divergenzen offen benannt
werden, die erst im Verlauf
der Kontroversen zu einer
Konvergenz fiihren.

kurs” eine erneuerte sozialistische Theo-
rie hervorgehen, die fihig ist, die Mas-
sen zu ergreifen”. (MEW a. a. 0.)

Damit dies méglich wird, muss der Diskurs
an das Sozialismuskonzept des kritischen
Marxisten Eduard Bernstein anknupfen,
von Thomas Meyer als ,Bernsteins kon-
struktiver Sozialis-
mus” charakterisiert.
(Die ,Befirchtung”
von Andrea Nahles,
die SPD werde im
neuen Grundsatzpro-
gramm ,den Bern-
stein nehmen”, (SPW
5/00) ist (brigens
vollig unbegrindet.
Es ist nicht einmal zu
hoffen, dass die De-
mokratische Linke
wenigstens  einen
Diskussionsbeitrag
einbringt, der so radi-
kal kapitalismuskritsch und demokratisch-
sozialistisch ist wie die Position Bern-
steins.)

Der praxisorientiert umformulierte kate-
gorische Imperativ" von Marx konnte die
noch allgemein anerkannten Grundwerte
des Demakratischen Sozialismus - Frei-
heit, Gerechtigkeit, Solidaritat” - als nor-
mative Grundlage fiir kiinftige Kapitalis-
muskritik prazisieren und zuspitzen. Aber
auch die radikalste Kritik der bestehenden
Verhdltnisse (davon gibt es (brigens jede
Mengel) dirfte weitgehend wirkungslos
bleiben, wenn nur jeweils isolierte Teilbe-
reiche einer vernichtenden Kritik unterzo-
gen werden, Denn gesellschaftspolitisch
wirksam kann die radikale Kritik an Teilbe-
reichen der Gesellschaft nur werden, wenn
sie eingebettet wird in eine erneurte kriti-
sche Theorie des Kapitalismus.

Der ,neue sozialistische Diskurs” muss
auch aufzeigen, dass sich modische Neu-
definitionen wie ,Informationsgesell-
schaft”, Wissensgesellschaft”,,Erlebnisge-
sellschaft” , Kommunikationsgesellschaft”
etc, etc., immer nur auf Teilaspekte bezie-
hen. Zur Ideologie, zur falschen Interpreta-
tion, werden diese Begriffe fir Teilbereiche
der Gesellschaft, wenn sie zum Haupt-
merkmal und Strukturprinzip der Gesell-
schaft verabsolutiert werden und den real
existierenden Kapitalismus aus dem Be-
wusstsein verdrangen. Und wenn es kei-
nen Kapitalismus mehr gibt, was zahlrei-
che modische Begriffe nahelegen, wére
ein ,sozialistischer Diskurs” gegenstands-
los,

Aber auch eine noch so fundierte und an-
spruchsvolle erneuerte kritische Thearie
des Kapitalismus reicht nicht aus, wenn ihr
nicht eine erneuerte Theorie des konstruk-
tiven Demokratischen Sozialismus gegen-
{ibersteht. Das ist durchaus kein zu weites
Feld! spw 1/2002



Eigentum und Zugang —

Herausforderung fir den modernen Sozialismus

Von Felix Welti

Spatestens mit Jeremy Rifkins . Ac-
cess - Das Ende des Eigentums” ist das Ei-
gentum wieder in die politisch-okonomi-
sche Debatte der Linken geraten. Schon
immer war es zu kurz gegriffen, unter der Ei-
gentumsfrage lediglich die Alternative zwi-
schen privatkapitalistisch oder staatlich or-
ganisierten Produktionsmitteln zu verste-
hen.

Es wird zu klaren sein, wie sich die Eigen-
tumsfrage unter den Bedingungen des heu-
tigen Kapitalismus stellt.

Was ist Eigentum?

Die Eigentumsordnung ist die durch die
staatliche Gewalt abgesicherte Ordnung
von Rechten zur Nutzung und Aneignung
materieller oder materiell verkérperbarer
Gegenstinde und Prozesse. Sie regelt zentral
die Verfligung (ber Produktionsmittel und
Produktionsbedingungen und die Aneig-
nung von neuen Produkten. Die Eigentums-
ordnung ist keine natlrliche Beziehung von
Menschen und Sachen, sondern ein histo-
risch, 6konomisch und politisch gewordenes
Verhaltnis zwischen Menschen (vgl. Wesel,
1997; Altvater u.a. 1999, 5. 35, was auch aus
seiner gesetzlichen Definition in § 903 Satz
1 BGB deutlich wird:,Der Eigentiimer einer
Sache kann, soweit nicht das Geserz oder
Rechte Dritter entgegenstehen, mit der Sache
nach Belieben verfahren und andere von jeder
Einwirkung ausschiiefen.” Indem die Eigen-
tumsordnung nicht nur das Behaltendirfen
von Altem, sondern auch das Aneignen von
Neuem regelt, beantwortet sie die Machtfra-
ge einer Produktionsweise. Eigentum
schlieft heute nicht nur das alleinige Privat-
eigentum an Gegenstanden oder Ideen (Ur-
heberrecht, Patente) ein, sondern auch das
sozial gebundene Eigentum der einge-
schrankt freien Verfilgung und Aneignung,
wie es im Klassenkompromiss des letzten
Jahrhunderts entwickelt wurde. Schliefilich
gehdrt zur Eigentumsordnung auch die Exis-
tenz staatlichen oder anderen dffentlichen
Eigentums mit verschiedenen Nutzungsfor-
men einschlieflich der zur allgemeinen Nut-
zung bestimmten &éffentlichen Einrichtun-
gen. Die Eigentumsordnung regelte insofern
schon immer Zugdnge und die Bedingun-
gen fir Zugdnge zu Produkten und Produk-
tionsmitteln auch fir die Nicht-Eigentiimer.

Information und Wissen im modernen Kapi-
talismus und seiner Eigentumsordnung

In der sich verdndernden Betriebsweise des
Kapitalismus erhaht sich die Bedeutung von
Information fiir die Produktion und Kapital-
verwertung. Diese Informationen sind ent-
halten in Computerprogrammen, Daten
tiber Produktion, Distribution und Konsum
und Erkenntnissen und Entdeckungen der
Funktion der Naturkrafte wie etwa chemi-
scher und biologischer Ablaufe im moleku-
laren oder genetischen Bereich. Durch die
Computer- und Netzwerktechnik und den
Stand der Naturforschung haben sich die
Maglichkeiten der Gewinnung und Samm-
lung von Informationen verandert. Indem so
die Ablaufe der Produktion und Distribution
bestimmt werden, sind Informationen und
das Wissen Uiber ihre Anwendung Bestand-
teil der gesellschaftlichen Gesamtproduktiv-
kréfte (, Algorithmusmaschine”, Meretz, 2000,
5.44), welche die Kapitalverwertung ermog-
lichen.

Werden Informationen und das Wissen Gber
ihre Anwendung gewannen und entwickelt,
so sind diese regelma-
Big beliebig oft und
von einer Vielzahl von
Personen reprodu-
zierbar, Dies ist nicht
erst seit Erfindung des
Computers ein Cha-
rakteristikum der In-
formation und des
Wissens.  Dadurch
wird eine exklusive
Nutzung - das Muster
kapitalistischen Eigentums an Produktions-
mitteln - erschwert. Schon bisher mussten
und konnten die kapitalistische Okonomie
und die Eigentumsordnung mit diesem Cha-
rakteristikum des Wissens existieren. Eine
Maschinenhalle kann man abschlieBen und
bewachen,der Bauplan einer Maschine kann
auf Dauer nicht geheim bleiben. Das Erfah-
rungswissen der Menschheit ist fur die kapi-
talistische Produktion zunachst eine vorge-
fundene und notwendige Produktionsbe-
dingung wie die Naturschatze (vgl. Altvater
w.a. 5.107). Der Zuwachs an Wissen und In-
formation wurde der Produktion oftmals
durch das staatlich finanzierte Forschungs-
und Bildungswesen frei oder zu glinstigen
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Die Eigentumsordnung
regelte schon die Bedin-
gungen flir Zugange zu
Produkten und Produk-
tionsmitteln auch fiir die
Nicht-Eigentimer.

Bedingungen zuganglich gemacht. Erst
durch seine Anwendung in der Produktion
wurde dieses Wissen im kapitalistischen Sin-
ne in Wert gesetzt. Autoren, Forscher und Er-
finder haben zu allen Zeiten ohne eigenes
kapitalistisches Verwertungsinteresse Wis-
sen und Informationen neu geschapft, die
erst von anderen zu deren Nutzen in die Ver-
wertung von Kapital einbezogen wurden.
Dieses Phanomen ist keine Neuigkeit der so-
genannten freien Software, wie von Meretz
angenommen wird, sondern ein Teil des Aus-
greifens der Kapitalverwertung in zunachst
aulerkapitalistische Spharen, das fiir den
Kapitalismus typisch ist und einen Teil seiner
expansiven Dynamik ausmacht.

Der Fortschritt der Information und Anwen-
dungswissen speichernden und verbreiten-
den Technik ist ein qualitativer Sprung, weil
sich mit ihm das gesamte System der Pro-
duktivkrafte und ihrer Betriebsweise umwal-
zen lasst.Wissen und Natur werden dabei in
neuer Weise industrialisiert und unter die
Kapitallogik subsumiert (vgl. Hofmann 2001;
Altvater/ Mahnkopf, 1999, 5,326 ff,; Sass, spw
114, 5. 40 ff.). Dieser
Sprung betrifft zen-
trale Fragen der Ei-
gentumsordnung.
Dies gilt erstens, weil
gréfiere Teile der Pro-
duktionsmittel das zu
ihnen  gehdrende
und notige Anwen-
dungswissen nicht
mehr nur in Maschine
oder Arbeitskraft ver-
kérpert haben, sondern in separierbaren
und beliebig reproduzierbaren Einheiten.
Zweitens sind viele Produkte ebenfalls re-
produzierbar geworden. Um den Absatz ei-
ner solchen Ware zu sichern, muss der Pro-
duzent versuchen, die freie Verfligung des
Eigentiimers iiber die Ware aufzuheben
oder zu behindern, wie es etwa an der Ware
MNindows" oder MP-3-File deutlich wird (vgl.
Charlier,20.11.2007). Drittens ist die interna-
tionale Beweglichkeit von Information als
Produktionsmittel, Produktionsbedingung
und Ware viel groier geworden. Somit kon-
nen einzelne Staaten dieses Eigentum nicht
mehr im bisherigen Ausmal sichern. Folge
ist die Entwicklung eines {iber-, zwischen-
und auBerstaatlichen Regimes des Eigen-
tumsschutzes, etwa durch das TRIPS-Ab-
kommen der WTO, das Patente, Urheber-
schutz,Handelsmarken, Muster und Modelle
sowie Halbleitertopographien einem inter-
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nationalen Eigentumsregime unterstellt,
aber auch das Biodiversitdtsabkommen, wel-
ches den Schutz der Informationen tber die
Vielfalt genetischer Informationen regelt
(Liebig 2001; Grefe 2001).Die neuen Netzwer-
ke stehen in keiner Weise aulBerhalb der Ei-
gentumsardnung: Der elektronische Raum
des Internet ist nicht - wie der Schein lehrt
- eigentumsfrei, sondern durch Nutzungs-
und Verwertungsrechte an den Netzzugéan-
gen, Netzknoten und DatenflGssen durch Ei-
gentumsverhaltnisse konstituiert (Sassen
2001,5. 707 ff.), Einmal dabei, den Erwerber
und Eigentiimer reproduzierbarer Waren zu
knebeln, versuchen die ,Cyberlords” umfas-
sende Verfligungsrechte durchzusetzen. So
verbietet der Lizenzvertrag von Frontpage
2001, einer Software fiir Internetseiten-Ge-
staltung, diese Anwendung .in Verbindung
mit einer Site zu verwenden, die Microsoft (..)
ader deren Produkte oder Dienstleistungen
herabsetzt" (Charlier, FR 20.11.2001). Derarti-
ger Zugriff auf die Rechte des Konsumenten
zeig, dass das Kenzept biirgerlichen Eigen-
tums im Zeitalter des Internets auch radika-
lisiert werden kann - als umfassender Zugriff
mit dem Mittel des Netzes.

In der gewachsenen Bedeutung von Wissen
und Information fiir die Entwicklung der Pro-
duktivkrafte manifestiert sich der gesell-
schaftliche Charakter der Produktion und
der ihr innewohnen-
de Widerspruch zur
privaten Verfligung
und Aneignung
(Haug 2001, 5. 629;
Krédmer,spw 115,5.49,
51). Die beliebig re-
produzierbare und
teilbare Information
reprasentiert oft die
notwendige Bezie-
hung der einzelnen
Produzenten
zueinander und zu
den Konsumenten.
Der beste und oft einzig erfolgversprechen-
de Weg zur Gewinnung und Optimierung
von Forschungsergebnissen, zur Gestaltung
von Computerprogrammen der zur Aussa-
gekraft von Datensammlungen ist es, wenn
der Zugang zu ihnen verallgemeinert wird
{.Wissen vermehrt sich, wenn man es teilt.”)
Die Monopolisierung von Wissen nach dem
Muster des privaten und ausschliefilichen Ei-
gentums behindert so den Fortschritt der
Produktivkrafte. Dies wird deutlich an der Art
und Weise, wie die Weiterentwicklung von
Software unterhalb der technischen Mag-
lichkeiten bleibt oder an strategischen Pa-
tenten” im Bereich der Biotechnologie und
Medikamentenforschung (Wodarg, spw 115,
S.14f;Enquete-Kommission 2001,5.11; Wolf-
rum/ Stall 2001, 5. 16, 23; Pernicka 2001),
durch welche Forschung und Produktion
verhindert oder verteuert werden oder all-
gemein am eingeschrankten wissenschaft-

In der gewachsenen
Bedeutung von Wissen
manifestiert sich der
gesellschaftliche Charakter
der Produktion und der ihr
innewohnende Wider-
spruch zur privaten Ver-
figung und Aneignung.

lichen Austausch zwischen Forschergrup-
pen,deren Ziel eine ausschlieBliche Nutzung
der Forschungsergebnisse ist.Far alle dieser
Erscheinungen gilt: Die Produktionsweise
wird zur Fessel der méglichen Produktiv-
kraftentwicklung.

Der Weg, dem Dilemma der neuen Qualitdt
von Wissensnutzung zu entkommen, ist flr
die betroffenen Kapitale das Etablieren von
Informationsmanopolen. Die faktische
und/oder rechtliche Alleinverfligung iber
bestimmte Informationen und das Wissen
tber ihre Nutzung kann zur Realisierung
van Extraprofiten aus Informationsrenten
fihren (vgl. Saltigan/ Marxhausen 1997; Krd-
mer, spw 115, 5.49, 50; Haug 2001, 5.632;
Mdiller 2001), Diese sind nicht durch die auf-
gewendete Forschungs- und Entwicklungs-
arbeit zu erklaren, sondern durch faktische
Monopole und die dadurch ermaglichte
Lenkung der weiteren Entwicklung, wie
sich insbesondere am Beispiel von Micro-
soft erkennen ldsst. Diese Extraprofite und
die Kosten des behinderten Fortschritts
werden im Ganzen zu unndtigen Kosten
(faux frais) der Produktion und Zirkulation
auf gesellschaftlicher Ebene (vgl. Haug
1999). Auf globaler Ebene behindert dies
insbesondere die industriell und informati-
onell geringer entwickelten Lander. In ih-
nen wird der Aufbau von Industrien zur Ei-
genversorgung (z.B.
mit Medikamenten)
oder zum Weltmarkt-
zutritt durch das in-
ternationale Regime
des geistigen Eigen-
tums behindert. Nicht
alle Mittel zur Reali-
sierung von Informa-
tionsmonopolprofi-
ten sind solche des
geistigen Eigentums.
Aber technische Mit-
tel - wie z.B. die Ge-
heimhaltung  von
Quellcodes der Software (vgl. Meretz 2000,
5. 29) - bedirfen einer rechtlichen Siche-
rung in der Eigentumsordnung, um dauer-
haft wirken zu konnen.

Arbeitspolitische Aspekte

Das Problem der Verfligung tiber das Wissen
spiegelt sich auch arbeitspolitisch, Der neue
Entwicklungsstand der Produktivkrafte bein-
haltet die Méglichkeit, dass die Produzenten
ein hoheres Maf an Verstandnis und Kontrol-
le ihrer Arbeit entwickeln, wenn sie bewusst
tber die informatorisch-wissenschaftliche
Basis der Produktion verfiigen miissen.Wenn
die qualitativ neue Rolle des Wissens in der
Produktion sich auch in héherer Qualifikation
der Arbeitenden duliert,ist deren Verteilungs-
position verbessert und die Alleinverfiigung
des Kapitals Gber die Produktionsmittel wird
erschwert (vgl. Sass, spw 114, S. 40 ff). Als
Antwort auf diese Entwicklung ist eine neo-

tayloristische Arbeitsorganisation zu betrach-
ten, welche die Produzenten wieder starker
von den Produktionsmitteln trennt (Sennett
1998, 5.81 ff,; Welti, spw 112,5.33,35;vgl.den
Beitrag von Ddrre in diesem Heft). Auch hier
wirkt der Schutz der Aneignung durch die Ei-
gentiimer der Produktionsmittel als Fessel
der Entfaltung menschlicher Arbeits- und
Produktivkraft,

Die Eigentumsordnung als Feld der poli-
tischen Gestaltung

Die Gestaltung der kiinftigen Eigentums-
ordnung insbesondere in Bezug auf das
<geistige Eigentum” ist somit ein wichtiges
Kampffeld fiir die Gestaltung des Kapitalis-
mus und die Verankerung sozialistischer
Elemente gemeinschaftlicher Nutzung und
Produktion in der Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Dabei geht es nicht um
eine Abschaffung von Eigentumsrechten.
Eine Zuordnung von Nutzungs-, Verfi-
gungs-, Zugangs- und Aneignungsrechten
braucht jede Gesellschaft. Auch die, freie
Software” steht nicht aullerhalb der Eigen-
tumsordnung. Sie soll vielmehr gerade
durch die,General Public Licence” in einer
bestimmten Weise - namlich allgemein -
verflgbar gemacht werden und ist Teil der
staatlich und Gberstaatlich garantierten
Eigentumsordnung. Auch andere Forme
gemeinschaftlicher Nutzungs- und Verfi-
gungsrechte bediirfen der Ermaglichung
und Sicherung durch Staat und Recht. Die
Alternative zur herrschenden Eigentums-
ordnung ist nicht ihre ersatzlose Abschaf-
fung oder ihre Unterwanderung, sondern
die Verankerung von Elementen der ,ge-
meinsamen Benutzung aller Produktionsin-
strumente und der Verteilung aller Produk-
te nach gemeinsamer Ubereinkunft.” (En-
gels, MEAW |, 5.344),

Etablierung und Schutz von Eigentumsrech-
ten kénnen auch fartschrittlich wirken. Auch
Aneignungs- und Alleinverfigungsrechte
sind nicht in jedem Fall riickschrittlich, Sie
kénnen im Urheber- und Patentrecht auch
dem notwendigen Schutz der Produzenten
davor dienen, dass das Ergebnis ihrer Arbeit
von anderen in Wert gesetzt wird, ohne dass
ihre Existenz gesichert baw.ihnen ein ange-
messener Anteil gesichert ist. Produzenten
und Konsumenten sind auch vor der Enteig-
nung zu schitzen (vgl, Altvater u.a. S.175),
die in der Erstreckung von Verfilgungsrech-
ten der Inhaber geistiger Eigentumstitel
liegt. Dies gilt ebenso fiir Computerpro-
gramme wie flr Saatgut. SchlieBlich kann Ei-
gentum auch den Schutz grundlegender
Menschenrechte dienen, etwa bei der Verfii-
gung Uber den eigenen Kérper und die eige-
ne genetische Information.

Die sozialistische Linke, die Gewerkschaften,
die Sozialdemokratie, soziale Bewegungen,
die sich auf die neuen Verhiltnisse und ihre
Falgen beziehen, miissen die Bedeutung und
die moglichen Entwicklungspfade von Eigen-



tumsverhaltnissen im Bereich des,geistigen
Eigentums” aufarbeiten und daraus politische
Forderungen entwickeln. Zu diesen kénnen
nach heutigem Stand gehodren:

*  EinUrheberrecht mit maéglichst wenigen
Rechten zur ausschliefilichen Nutzung, der
Sicherung kollektiver Verhandlungsmog-
lichkeiten der Urheber
Gber ihren Lohn und
dem Ausbau von ar-
beits- oder verwer-
tungsbezogenen Ent-
lohnungsmodellen
wie VG Wort oder
GEMA, welche die In-
teressen der Urheber
schiitzen ohne die Zir-
kulation von Informa-
tionen zu behindern.
Die Verbreiterung des
Modell der ,General
Public Licence” und
seine staatliche Stlitzung kénnen dabei hel-
fen (vgl. Charlier, FR 4.12.2001).

+ Ein Patentrecht,in welchem anstelle von
Produktpatenten Prozesspatente und an-
stelle von Stoffpatenten Anwendungspaten-
te treten, damit durch weitere Forschung
durch Patentrecht so wenig wie maglich be-
hindert wird sowie mit kurzen Schutzfristen
(Enguete-Kommission 2001).

+  Konkret dirfen nicht Gensequenzen,
sondern nur ihre Nutzungsmaglichkeiten
Patentschutz erhalten. Die Informationen
tiber die Natur miissen als gemeinsames
Erbe der Menschheit (vgl. Braun 2000,5.265;
Pernicka 2001, 5.60) betrachtet und behan-
delt werden. Das Recht auf die eigene Infor-
mation muss Vorrang vor fremden Rechtsti-
telinhabern haben (Datenschutz, menschli-
ches Genom; vgl. Kollek/ Schneider 2001)

+ Das Patentregime muss international di-
versifiziert sein, um weniger entwickelten
Landern die Nutzung von Wissen zu ermég-
lichen,

+  Bestimmte Nutzungen sind generell frei-
zugeben oder einem geringeren Schutzni-
veau zu unterstellen, insbesondere Medika-
mente und Saatgut. Falls notig ist in diesen
Bereichen die &ffentliche Forschung auszu-
bauen oder die Rechte der Erfinder sind
durch einmalige Zahlungen statt durch Aus-
schlieBlichkeitsrechte zu sichern.

= Offentlich finanzierte Forschung und 6f-
fentliche Kontrolle tiber Datennetze miissen
gesichert und ausgebaut werden. Ergebnis-
se offentlich finanzierter Forschung diirfen
nicht privat angeeignet werden, sondern
missen einer éffentlichen Wissensordnung
unterstellt werden. Das schlie8t nicht aus,
dass Forscherinnen und Forscher far ihre Er-
findungen und Entdeckungen belohnt wer-
den. Diese Belohnung darf aber nicht regel-
malig in einem Aneignungsrecht bestehen,
denn hierdurch wird der Forschritt der Wis-
senschaft gehermmt und &ffentliche Wissen-
schaft pervertiert.

Die Gestaltung der
kiinftigen Eigentums-
ordnung ist ein wichtiges
Kampffeld fur die
Verankerung sozialisti-
scher Elemente in der
Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung.

+ Die Datennetze und der Zugang zu ge-
sellschaftlich wichtigen Daten (Statistik, po-
litische Planungsdaten, Gerichtsurteile etc.)
mussen offentlich und allgemein zuganglich
gemacht werden.

- Die offentliche Wissensordnung muss
keine staatlich gestaltete, sondern eine
staatlich geschiitzte
Wissensordnung
sein, in welcher der
offene Raum des
Austauschs von In-
formationen  und
Wissen auch in
Selbstverwaltung der
Nutzer liegt (vgl.Loh-
mann,spw 121,16,17
f). Die offentliche
elektronische Infra-
struktur sollte auf der
Basis freier Software
ausgebaut werden,
damit Farm und Inhalt einer &ffentlichen
Wissensordnung korrespondieren,

+ Das Recht der &ffentlichen Sachen -
vom &ffentlichen Stralenraum lber die Na-
turrdume bis hin zur &ffentlichen Wissens-
ordnung - muss als zeitgemale Ergdnzung
und zukunftsweisende Antithese zum pri-
vaten Eigentum entwickelt und reformiert
werden. spw 1/2002
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Weder Aufbruch noch Debakel

Die Ergebnisse der WTO-Ministerkonferenz ntichtern bewertet

Von Sigrid Skarpelis-Sperk

Noch bis zum Sommer 2001 hatte es
so ausgesehen als werde es nach dem Deba-
kel der WTO-Ministerkonferenz in Seattle
von 1999 keine neue Welthandelskonferenz
geben oder doch keine erfolgreiche. Starr
schienen sich die groffen Handelsblocke in
ihren gegensdatzlichen Interessen zu blockie-
ren.

Die neue US-Administration kam lange we-
der mitihren Personalentscheidungen, noch
der Entscheidung Uber ihre Prioritaten und
Verhandlungsstrategien so recht in die Gan-
ge, die Entwicklungslander - eine mittler-
weile inhomogene Gruppe - wollten sich
nicht auf neue Verpflichtungen einlassen,
ehe sie nicht die Ergebnisse der letzten Welt-
handelsrunde von Marrakech bewertet und
bevor die Industrieldnder erst ihre Verpflich-
tungen eingelst hatten,

Der Welthandel ging im ersten Halbjahr
2001 durch die Rezession in den USA, .dem”
Nettoimporteur der Welt, zurlck. Weltweit
protestieren Globalisierungsgegner von To-
ronto bis Nizza, von Prag bis Genua gegen
die Auswtichse des Kapitalismus. Als noch
der Schock des Terroranschlags vom 11.Sep-
tember in New York dazukam, schien die
Lage fur die WTO verzweifelt: Keine Welt-
stadt wollte Gastgeber spielen, keiner der
groflen Staaten die Risiken einer solchen
Veranstaltung auf sich nehmen,

So muss es zu Recht als ein Erfalg angesehen
werden, dass die Ministerkonferenz
schlieBlich doch noch in Doha/Katar statt-
fand und die USA ihre vorhandenen Sicher-
heitsbedenken auf dem Altar der auBBenpoli-
tischen Réson opferten. Der Rest der Welt
konnte unter solchen Umstanden nurmehr
anreisen und sich mit seinen Regierungsde-
legationen den Gberaus scharfen Sicher-
heitsvorkehrungen beugen.

Fir Journalisten und Zivilgesellschaft blie-
ben unter diesen Umstanden nur wenig
Raum fir Information, Diskussion und eigen-
standige Recherche, Transparenz, offener Di-
alog zwischen den Teilnehmergruppen der
Zivilgesellschaft oder deren Einbeziehung in
Konferenzablaufe oder gar Meinungsbil-
dung wie bei anderen - beispielsweise UNO-
Konferenzen - mittlerweile Gblich, waren we-
der maglich noch vorgesehen. Sichtbare 5i-
cherheit hatte Vorrang vor allem. Die har-

sche Kritik der Zivilgesellschaft war ebenso
berechtigt wie deutlich.

Ein zweites Doha unter weitgehendem Aus-
schluss der Offentlichkeit darf es nicht mehr
geben, weil sonst ein offener demokrati-
scher Prazess auf einem der wichtigsten glo-
balen Themen, der Zukunft des multilatera-
len weltweiten Handels, zur Farce wird, mit
allen Konsequenzen fir die ohnehin ange-
schlagene Legitimitdt des Globalisierungs-
prozesses.

Doha ein Durchbruch ?

Eine grofie Entwicklungsrunde, wie von der
Europdischen Union propagiert, wurde
Doha nicht. Dazu hitte es sowohl substanti-
eller Opfer des Nordens auf dem Gebiet Tex-
til, etwa in Form eines vorgezogenen Auslau-
fens des Welttextilabkommens, als auch im
Bereich Agrar durch Streichung der Agrar-
subventionen bedurft. Bej Textil stand das
Mein der USA und Kanadas fest wie das
Amen in der Kirche, bei Agrarfragen kampfte
die Europdische Union bis zum Umfallen fur
den erreichten Formelkompromiss und ge-
gen ein Auslaufen von Agrarexportsubventi-

Verstandnis und Aufmerksamkeit zu werben
und setzten im Schlussdokument ein Ar-
beitsprogramm fiir ihre bessere Integration
durch (85 38-41).

Die Least Developed Countries erreichten
ebenso ein Arbeitsprogramm fir ihre Lan-
dergruppe wie die Einrichtung von 2 Ar-
beitsgruppen einerseits fir Schulden und Fi-
nanzen, andererseits flr Technologietrans-
fer,

Der WTO-Ausschuss wurde verpflichtet, eine
angemessene Finanzierung fiir technische
Hilfe fiir die Entwicklungslander bereitzu-
stellen.

Dies alles hat chne Zweifel zum Etfolg der
Konferenz beigetragen, Entscheidend fir die
Bereitschaft der meisten Entwicklungslan-
der, das Schlussdokument mitzutragen, wa-
ren jedoch zwei weitere wichtige Entgegen-
kommen der Industrieldnder:

In einem gesonderten Konferenz-Dokument
wurde das Abkommen (iber geistiges Eigen-
tum und Patentschutz (TRIPS) so interpre-
tiert, dass klnftig Lander, die unter Epidemi-
en bzw, Pandemien wie AlDs, TBC und Mala-
ria leiden bzw. deren Volksgesundheit kata-

onen.  Gleichwohl strophal bedroht ist,
wurde eine Reduzie- " { e das Recht haben,
rung der handelsver- BlE.‘lbt d'e WTO wie bis Doha Zwangslizenzen zur
zerrenden Unterstiit- ein SplEIf&ld der groﬁen Produktion  billiger
zungsmalnahmen Medikamente zu ver-

verabredet und da-
mit erste Schritte in
die richtige Richtung
gemacht. Trotzdem
haben die Entwick-
lungslinder wichtige
Zugestdndnisse er-
reicht, wie sie bisher in der Geschichte der
WTO einmalig sind:

Zum ersten Mal in der Geschichte der WTO
waurden die Verhandlungsprozeduren so ab-
geandert, dass eine Reihe von Entwicklungs-
landern, darunter auch kleine wie z.B. Bots-
wana, als Sprecher (soq. facilitators) oder,fri-
ends of the chair” als wichtige Moderatoren
in den Arbeitsgruppen der Konferenz be-
riicksichtigt wurden.

Die kleinen Volkswirtschaften - vornehmlich
Inselstaaten, aber auch Lander wie Tansania
- nutzten die Gelegenheit, ihre Probleme
miteinander abgestimmt vorzutragen, um

Dr. Sigrid Skarpelis Sperk, MdB und Mitherausgeberin der spw, hat an der Welthandelskonferenz

im November 2001 in Doha/Katar teilgenommen.

Handelsblocke und der
multinationalen Konzerne
ist der Stillstand vorpro-
grammiert.

geben, Gerade fir die
afrikanischen und la-
teinamerikanischen
Staaten, aber auch fur
Indien war dies ein
wichtiges politisches
und soziales Zuge-
standnis mit unmittelbarer existentieller Wir-
kung in ihren Heimatlindern. Hinzu kam,
dass vor Doha die Industrielinder bei der
Weltgesundheitsorganisation (WHQ) die
Griindung eines namhaften Fonds zur Un-
tersttzung der armsten Landern zugesagt
hatten.

Die Europdische Union hat mit dem mit den
AKP-Staaten abgeschlossene Cotonou-Ab-
kommen eine wichtige Vorleistung gegeni-
ber einer der drmsten Lindergruppe der
Welt erbracht und hat damit einen substan-
tiellen Beweis daflr geliefert, dass sie nicht
nur fir Rhetorik steht. Fiir die 71 AKP-5taa-
ten Afrikas, der Karibik und Asiens war dieses
Abkommen und seine Anerkennung durch
die WTO wichtiger als die meisten anderen
Regelungen und sicherte mehr oder minder
vorab ihr Einverstandnis. Klar war, dass das
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Zugestandnis der befristeten Ausnahmere-
gelung fir die Zollpraferenzen fir die AKP-
Staaten durch die bei anderen etwas besser
gestellten Landern wie Thailand oder den
Philippinen auf heftigen Widerstand stiefl
(z.B. bei Fischereiprodukten) und bis kurz vor
Konferenzende in der Schwebe hing.

Auf der einen Seite haben sich die Entwick-
lungslander bereit erklart, Uber die von ih-
nen vorher heftig bekdmpften sog. Singa-
pur-Themen wie Handel und Investitionen,
Handel und Wettbewerb, Handel und &ffent-
liches Beschaffungswesen, in der ndchsten
Ministerrunde in Mexico City 2002 zu spre-
chen. Auch wenn, nicht zuletzt wegen der
harten Haltung Indiens, dann immer noch
nicht verhandelt werden muss: klar ist, dass
diese Themen gerade auch wegen der Viel-
zahl von dann vorhandenen Studien und Ar-
beitsgruppensitzungen nicht ohne weiteres
wieder abgesetzt werden kénnen und die
Industrielander insoweit zumindest .einen
Fufl in der Tur" haben.

Auf der anderen Seite missen die Industrie-
lander und das WTO-Sekretariat bei den
technischen Hilfen und Studien, Sekretari-
atshilfen fiir die kleinen Volkswirtschaften
und die Least Developed Countries deutlich
finanziell aufstocken - auch Deutschland
wird mehr bezahlen missen, wollen wir
nicht vollends unglaubwiirdig werden.
Diese zeitliche Koppelung von sofortigen
Hilfen an die armsten und armeren Entwick-
lungslander in den nachsten zwei Jahren
und eine in dieser Zeit erfolgende Vorberei-
tung und Priifung denkbarer weiterer Markt-
éffnungen bzw. Neuregelungen im Bereich
Investitionen und Wettbewerb, Dumping
und offentliches Beschaffungswesen war
der eigentliche Durchbruch von Doha ne-
ben der Offnung des Verhandlungsprozes-
ses fir die kleineren Entwicklungsldander, Die
Entwicklungslander wollen konkret sehen,
was bei einer weiteren Runde fir sie heraus-
kommt und haben sich alle Rechte vorbehal-
ten, gegebenenfalls bei den sie interessie-
renden Themen zu blockieren, falls sie die Er-
gebnisse fiir unzureichend halten.

Doha ein Debakel 7

Fir die Europdische Union waren jedoch die
Verhandlungsergebnisse auf zwei Gebieten
enttauschend: ,Handel und Umwelt" und
besonders ,Handel und soziale Entwick-
lung"”.

Zwar konnten bei Handel und Umwelt" in
Doha nach Jahren bloBer Versprechungen
bzw. des bloBen Anfertigens von Studien
zum ersten Mal konkrete Fortschritte er-
reicht werden. Sie sind aber, sieht man sich
die reale Umsetzung fiir eine nachhaltige,
globale Entwicklung an, doch duBert be-
scheiden. Man kam Uberein, dass die nach-
haltige Entwicklung ein (ibergeordnetes Ziel
sein soll, dass die WTO-Mitglieder das Recht
haben, in den Bereichen Gesundheit, Sicher-
heit und Umweltschutz ihnen geeignete

MaBnahmen zu ergreifen und dass
schlieflich das Verhaltnis zwischen dem
WTO-Ubereinkommen und den multilatera-
len Umweltabkommen zu kldren ist. Was
heute so selbstverstindlich scheint, war
noch vor einigen Jahren in der WTO ein Tabu
und zeigt, wie wichtig der dauernde Protest
und Druck der Zivilgesellschaft auf Politik
und Handelsblrokraten ist,

Enttauschend fir die Europaische Union
muss auch sein, dass keine explizite Diskussi-
on des Versorgungsprinzips oder der Zulas-
sung van Okosiegeln ete. stattfand und man
schon auf die kryptische Formulierung des
«Rechts jedes Staates auf geeignete Mal3-
nahmen bei Gesundheit, Sicherheit und Um-
weltschutz” zurGickgreifen muss, um hier ei-
nen Erfolg reklamieren zu kénnen,
Unbestreitbar ist jedoch: Die Umwelt kommt
nun auf die WTO-Agenda und es verbleibt
nicht bei analytischen Studien wie seit Grin-
dung der WTO. Die Ausschiisse fiir Handel
und Umwelt (CTE) und fiir Handel und Ent-
wicklung (CTD) wurden beauftragt, wahrend
der laufenden Verhandlungen als Foren fiir
diese Aspekte zu dienen.

Eine herbe Enttduschung blieben jedoch die
Ergebnisse auf dem Gebiet,Handel und Ent-
wicklung®, Trotz der erheblichen Bemiihun-
gen der EU fiir eine ehrgeizigere Formulie-
rung als in Singapur, war der Widerstand ge-
gen eine Zusammenarbeit mit der ILO und
eine Integration der Kernarbeitszeitnormen
zu grol3.

So blieb es bei der erneuten Bekréftigung je-
ner Verpflichtungen, die die WTO schon in
ihrer ersten Ministerkonferenz in Singapur
eingegangen waren.,

Allerdings: die Front der Entwicklungslander
gegen die Integration der Kernarbeitsnor-
men beginnt zu bréckeln: Stidafrika, ein klei-
ner Teil der AKP-Staaten, Marokko, Tunesien

und die meisten karibischen Lander waren
fur die EU-Initiative, die von Kanada, USA,
Schweiz, Ungarn, Chile und Neuseeland mit-
getragen wurde, wihrend Pakistan, Indien,
Agypten, Nigeria, die G77 und die meisten
AKP-Staaten den EU-Vorschlag blockierten,
Erstaunlich daran ist, dass unter den Blockie-
rern eine Reihe von Staaten ist, die in bilatera-
len Abkommen mit der EU - sei es im Coto-
nou-Abkommen ader in dem nach Doha ver-
handelten Allgemeinen Praferenzsystem der
EU - weitergehende Verpflichtungen zur Ach-
tung der Menschenrechte akzeptieren, um
zusdtzliche Zollverglinstigungen zu erlangen.
Da die USA im Falle Kambodschas und Jorda-
niens dhnlich vorgingen, kann es durchaus
sein, dass (ber bilaterale Abkommen im Be-
reich.Handel und soziale Entwicklung® mehr
durchgesetzt werden kann als im multilatera-
len Handelssystem der WTO, was dessen Legi-
timitat nicht gerade farderlich ist.

Ob Doha also ein Durchbruch, Debakel oder
Stillstand bedeutet, wird sich in den kommen-
den zwei Jahren entscheiden. Bleibt die WTO
wie bis Doha ein Spielfeld der groBen Han-
delsblécke und der multinationalen Konzer-
ne ist der Stillstand vorprogrammiert. Gibt es
dagegen die versprochenen materiellen Ent-
wicklungshilfen nicht nur von der Europai-
schen Union und konkrete Hilfen bel den
brennendsten Problemen der drmeren Ldn-
der wie Schuldenfinanzierung, AIDs und Um-
weltkatastrophen beispielsweise Dirren,
dann kann in Mexico City ein weiterer Schritt
in Richtung einer umfassenderen oder gar
gerechteren Welthandelsordnung getan wer-
den. Ansonsten bleibt alles beim Alten: 80 %
des Welthandels findet unter 20 % der Men-
schen statt und fiir weit Gber die Halfte der
Menschheit ist Welthandel - ja selbst grenz-
Ubschreitender regionaler Handel - schlicht
nicht existent. spw 1/2002
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Wolfgang Abendroth — Fragen an einen
politischen Lebensweg

Von Uli Schéler

Was wissen wir von, (ber Wolfgang

Abendroth? Erstaunlicherweise eine ganze
Menge nicht, oder nur bruchstiickhaft, was
moglicherweise eine Ursache mit daflr ist,
dass es im letzten Jahrzehnt eher still um ihn
geworden ist. Schauen wir genauer hin, Wie
ein roter Faden durchzieht nahezu alle bis-
herigen biographischen Wirdigungen
Abendroths die sicher zutreffende Beob-
achtung, dass fur ihn die Spaltung der deut-
schen und internationalen Arbeiterbewe-
gung, wie er sie in der Weimarer Republik, in
der Zeit des Hitlerfaschismus und des Zwei-
ten Weltkrieges erlebte, zum pragenden bi-
ographischen Eindruck wurde. Seitdem
habe er sich - so Frank Deppe - unabldssig
dafir eingesetzt, .dass die verschiedenen
Strémungen der Arbeiterbewegung in der
AuseAinandersetzung mit dem Kapitalis-
mus, vor allem in der Auseinandersetzung
mit den - vor allem in Perioden der Wirt-
schaftskrise verstarkten - Gefahren des Ab-
baus der Demokratie und der Sozialstaat-
lichkeit zusammenwirken_.”
Gerade dann, wenn man dies - was ich fiir
unbestreitbar erachte - als eine wesentliche
Leitorientierung Abendroths betrachtet,
mutet es um so erstaunlicher an, dass eine
ganze Reihe seiner persdnlich-politischen
Weichenstellungen immer noch in einer ge-
wissen nebulgsen Undeutlichkeit verblie-
ben ist. Immer wieder fillt in seinen autobi-
ographischen Schilderungen auf, dass er
nur kurz bei der Schilderung eigener Erleb-
nisse und Aktivitdten verharrt, um dann
doch ausfiihrlicher zur retrospektiven Erkld-
rung und Einschatzung politischer Konstel-
lationen Uberzugehen. Die Person tritt in
den Hinter-, das Geschehen in den Vorder-
grund.

Der frilhe Abendroth

Die Hauptkonzentration autobiographi-
scher Schilderungen Abendroths liegt auf
der Darstellung, Erklarung und Wirdigung
der verschiedenen Wendungen und Positi-
onswechsel innerhalb der kemmunisti-
schen Bewegung selbst, an der er auf ver-
schiedene Weise beteiligt ist. Ich binim Rah-
men meiner friheren bibliographischen Ar-
beit iber Abendroth wohl als erster auf die

erstaunliche Tatsache gestoflen, dass er
aber zugleich zu den Sprechern einer ande-
ren Jgu:ugendorganisation geharte (im ab-
rigen zusammen mit seinem Schwager
Ernst Benner), dem ,Bund Freier Sozialisti-
scher Jugend”. Zwischen 1926 und 1929
zdhlte er zu den aktivsten und interessan-
testen Autoren in dessen Verbandsorgan
JFreie Sozialistische Jugend”. Diese Organi-
sation ist — neben der Tatsache des Wirkens
Abendroths darin - aus wenigstens einem
weiteren  Grunde
ausgesprochen inte-
ressant. Offenbar ge-
lang in diesem Ju-
gendverband etwas,

Weimarer Republik
als auch in spateren
Perioden der deut-
schen  Geschichte
eher zu den Ausnah-
men gehorte:das Zu-
sammenw"ken von
Persanen und Grup-
pen unter einem
Dach trotz unterschiedlicher Sozialisation
und politischer Herkunft bzw.ideologischer
Orientierung.

1924 wird er mitsamt der anderen Anhan-
ger eines eher ,rechten” Kurses aus seinen
Frankfurter Funktionen innerhalb des Kom-
munistischen Jugendverbandes abgewahit
und ausgeschlossen, wechselt aber in die
Studentengruppe und in die Partei selbst,
wo seine Aktionsmaéglichkeiten jedoch we-
gen der,ultralinken” Politik der Fischer-Mas-
low-Flhrung in der KPD ebenfalls nahezu
unmoglich sind. So wurde er zugleich Mit-
glied des genannten Bundes, der urspring-
lich aus der Freien Proletarischen Jugend”
hervorgegangen war, die sich als geistiger
Beriihrungspunkt jugendlicher Arbeiter mit
dem Wandervogel” verstand, es ablehnte,
Parteijugend zu sein und Anfang der zwan-
ziger Jahre zu ihren Gruppenabenden Vor-
tragsredner aus allen drei Arbeiterparteien
einlud. Ihre Mehrheit beschloss aber 1922,
zur (mit der Rest-USPD) Vereinigten Sozial-
demokratischen Partei zurickzukehren.
Mitte 1925 schlossen sich diese Gruppen

Dr. Ui Schéler, Leiter des Prasidialbiiros des Deutschen Bundetages; Privatdozent im Fach Politik-
wissenschaft an der Universitdt Bremen; letzte Verdff. u.a.: Ein Gespenst verschwand in Europa.
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Wie ein roter Faden durch-
zieht nahezu alle Wirdigun-
was sowohl in der gen Abendroths,dass fir ihn
die Spaltung der deutschen

und internationalen Arbei-
terbewegung zum pragen-

den biographischen
Eindruck wurde.

mit dem aus den ,Guttempler-Wehrlogen”
hervorgegangenen und sich zum Sozialis-
mus bekennenden ,Orden junger Men-
schen”, der Freien Aktivistischen Jugend”,
der, Wanderscharen eV." und den ,Landfah-
rern e V" zu einem Kartell zusammen, das
1926 im genannten Bund Freier Sozialisti-
scher Jugend” aufging. Er existierte bis zu
seinem Verbot im Jahre 1933 mit Gruppen
u.a. in Berlin, Hamburg, Frankfurt, Oehrin-
gen, Karlsruhe, Stuttgart und Nurnberg, zeit-
weilig mit ca. 12.000
Mitgliedern,  deren
Mehrzahl sich nicht in
den beiden groBien
Arbeiterparteien or-
ganisieren wollte.

Wenn also von den
Wurzeln von Abend-
roths .Einheitsorien-
tierung” die Rede ist,
dann liegen diese weit
weniger in einem rein
intellektuellen  Ver-
standnis von einer
«Einheit der Arbeiter-
klasse”, die durch den Beginn des grofen
Schismas in den Jahren nach 1914 eingelei-
tet wird und in der kampflosen Niederlage
van SPD und KPD 1933 ihre traurige Bestati-
gung fand, sondern weit ausgepragter in ei-
ner bereits in jungen Jahren eingeibten po-
litischen Praxis dber ideologische und Par-
teigrenzen hinweg. Sagen wir es in seinen
eigenen Worten:, Sozialisationsprozesse ha-
ben ... in allen Phasen der Arbeiterbewe-
gung eine viel gréfere Rolle gespielt, als
man gemeinhin annimmt.” Ich pladiere also
daflr, diese Maxime auch bei der Betrach-
tung des Abendrothschen Lebensweges
starker als bislang mit heran zu ziehen.

Den jungen Abendroth zeichnet nun eines
bereits besonders aus: Ohne ideologische
Scheuklappen {auch solche, die sich aus der
jeweiligen,Generallinie” seiner eigenen Par-
tei zu dieser Zeit ergaben - die ihn ja auch
nicht umsonst 1928 als Rechtsabweichler
ausschloss und zur KPO drangte) setzt er
sich mit all den Themen auseinander, die in
seinem Umfeld diskutiert werden, Zum ei-
nen fallt auf, dass er sich gleich in mehreren
Aufsatzen und Rezensionen mit Themen
und Kenzeptionen aus dem Spektrum des
JAustromarxismus” beschiftigte, zwar kri-
tisch, aber in der Tendenz durchaus Impulse
positiv aufnehmend. Dazu mag beigetragen
haben, dass er die Méglichkeit hatte, am
vom Osterreicher Carl Grinberg neu ge-



griindeten Frankfurter Institut fir Sozialfor-
schung Vortragen von Otto Bauer, Friedrich
und Max Adler beizuwohnen.

Diese frihe Beschaftigung mit der genann-
ten Theorietradition der deutschsprachigen
Arbeiterbewegung ist mehr als eine zufalli-
ge Begegnung. Sicher, die ésterreichische
Sozialdemokratie des Linzer Programms er-
wies sich gegenaber ihrer deutschen
Schwesterpartei (aber auch gegeniiber den
ideologischen Schwankungen der zeitge-
ndssischen KPD) als weitaus fruchtbarer.
Aber hinzu kam, dass der auf der Basis der
Anerkennung und Tolerierung unterschied-
licher Standpunkte funktionierende Ein-
heitsgedanke gerade in der osterreichi-
schen Sozialdemokratie (also in diesem Teil
des anderen Lagers”) praktisch wie theore-
tisch seine produktivste Wirkung entfaltet
hatte. So verwundert es nicht, dass Abend-
roth zu einem Zeitpunkt, als er sich von der
stalinisierten kommunistischen Bewegung
auch organisatorisch abwandte (nach
Kriegsende), fiir seine politische wie theore-
tische Arbeit neben den Schriften und Ge-
danken .Weimarer’ sozialdemokratischer
Rechtsiehrer wie Heller, Sinzheimer oder
Kirchheimer die demokratietheoretischen
Ansitze eines Max Adler und Otto Bauer
fruchtbar zu machen suchte. Diese Spuren
wird man in vielen seiner demokratietheo-
retischen Schriften der flinfziger Jahre fin-
den.

Der Weg in die SPD

So, wie Abendroths Wirken im,Bund Freier
Sozialistischer Jugend” in der Retrospektive
nahezu véllig hinter seine Aktivitaten im
Rahmen der KPD, des KIVD und der KPO zu-
rucktritt, so verhalt es sich ahnlich mit seiner
Aktivitat im Zusammenhang mit der Wider-
standsorganisation,Neu Beginnen” und de-
ren Verhdltnis zu seinem Wirken in der KPQ.
Sicher, der Eintritt in die KPO lasst sich re-
konstruieren, dirfte ins Jahr 1929 zu datie-
ren sein (wobei ja die Schwierigkeit zu be-
achten ist, dass die KPO nie wirklich Partei
sein wollte,immer noch den Anspruch ver-
trat, die ,eigentliche” KP zu sein. Dem ent-
spricht es auch, dass Abendroth 1931 ohne
Begrindung wieder in die KPD aufgenom-
men wurde). Aber: Mitgliedsbiicher in ille-
galen bzw.Tarnorganisationen wie, Neu Be-
ginnen®, der zudem Sozialdemokraten,
Kommunisten wie Mitglieder anderer sog.
Zwischengruppen der Arbeiterbewegung
angehdrten, gab es mit Sicherheit nicht.
Abendroth selbst hat sich jedoch immer als
«Mitglied” dieser Gruppe gesehen und -
wenn auch nur sehr kursorisch - seine ent-
sprechenden  Aktivitdten beschrieben.
Zugleich beschreibt er in einem unverdf-
fentlichten autobiographischen Manuskript
seine intensive Zusammenarbeit u.a. auch
mit der Jugend des Zentralverbandes der
Deutschen Angestellten (ZDA), dem Frei-
denkerverband und SAP-Organisationsein-

heiten, aber auch einzelnen SPD-Leuten, z.B.
Georg Stierle.

Bevor Abendroth allerdings zurtickblickend
dberhaupt beginnt, etwas Gber seinen
Schritt in diese Organisation hinein mitzu-
teilen, bezeichnet er sie als ein ihrem Ge-
samtkonzept nach konspiratives Abenteu-
er”.Die Argumente, die er dafir lieferte, sind
verstindlich. Gleichwohl geht auf diesem
Wege wiederum etwas verloren, was in der
historischen Forschung durchaus gewdr-
digt wird: der positive Versuch, von unten
her Wege der Zusammenarbeit von SPD-,
KPD- und anderen Kadern in der lllegalitat
zu suchen, die aufgrund der verhdrteten Po-
sitionen der jeweiligen Parteifiihrungen von
oben her blockiert waren,

Und noch etwas fallt aufgrund der Abend-
rothschen Retrospektivbetrachtung aus der
Betrachtung heraus: Hatte er seitens der
neuen Gruppe einen Auftrag zur Durchset-
zung von deren ,neoleninistischen” Organi-
sationsprinzipien und Zielen in der KPO
(ibernommen, oder verstand er sich als Ver-
bindungsmann der KPO-Fihrung um Thal-
heimer und Brandler, seinen ideologischen
JZiehvitern”, zur ,Neu Beginnen”-Filhrung
um Walter Léwenheim? Mit anderen Wor-
ten: Seine konkrete eigene Motivation, die
uns seine jeweiligen politischen Schritte ge-
nauer nachvollziehen liele, lasst Abendroth
wiederum zugunsten einer retrospektiven
Reflektion Gber Wir-
kung und Bedeutung
der Gruppe selbst im
Dunkeln.

Etwas besser steht es
um den Erkenntnis-
stand, wenn wir uns
mit einem Schritt be-

Abendroth selbst hat sich
immer als,,Mitglied” der
Gruppe,Neu Beginnen”
gesehen und seine ent-

Haltung, die er spater andern sollte). Also,
summarisch: Der stalinistische Terrar auf der
einen verbunden mit der Hoffnung auf der
anderen Seite, die SPD (zu der ja viele Funk-
tiondre der Zwischengruppen und auch ei-
nige der KPD nach Kriegsende stollen) kon-
ne wieder zu einer ,sozialistisch-marxisti-
schen” Partei werden, motivieren ihn zu sei-
nem Schritt. Der Rest bleibt weiter im Dun-
keln. Uber die ndheren Umstande, auch tiber
die Rolle Léwenthals, erfahren wir nichts.
Aber so viel ist sicher: Ein derartiger Schritt
diirfte Abendroth nicht leicht gefallen sein,
bedeutete er doch den bislang schwerwie-
gendsten politischen Wechsel seines Le-
bens. Sicher: Er setzte - wie er 1976 darlegt -
auf eine alle Besatzungszonen umfassende
Einheitspartei, d.h. ein anderes Konzept als
das, welches die KPD mit Hilfe der sowjeti-
schen Besatzungsmacht mit mehr als sanf-
tem Zwang in der sowjetischen Zone durch-
setzte. Schliefllich trat er ja - obwohl dort le-
bend - der SED nicht bel. Aber selbst wenn
er sich fiir die 20er Jlahre starker luxembur-
gianisch als leninistisch orientiert” bezeich-
net, hatte sich bis dahin seine gesamte poli-
tische Tatigkeit — selbst wenn sie in Rich-
tung auf andere Gruppen offener war als die
seiner Partei — im kommunistischen Organi-
sationsrahmen bewegt. An dem ,Grundge-
danken der Oktoberrevelution® und am Vor-
bildcharakter Lenins hielt er schliefilich - bei
nur gelegentlicher
Kritik an dessen Poli-
tik - auch spéter
immer fest.

Fur diesen Zeitab-
schnitt stellt sich die
Frage nach den kon-
kreten Bedingungen

schaftigen,derinsich  sprechenden Aktivitdten  der Arbeit eines
einen weit gravieren- i durch und durch poli-
deren Bruch mit sei- beschrieben. tischen Menschen in
nem hisherigen poli- der Sowjetischen Be-
tischen Standort  markiert, allerdings satzungszone, der der SPD nach der in der

sicherlich durch die Aktivitat im Rahmen
von ,Neu Beginnen” vorbereitet wird.
Abendroth datiert seinen Ubertritt bzw.Ein-
tritt in die SPD auf den Herbst 1946, vollzo-
gen in London, und sicherlich vollzogen un-
ter dem maligeblichen Einfluss seines da-
maligen Freundes Richard Léwenthal, an
dessen programmatischer Schrift, Jenseits
des Kapitalismus® er durch Diskussionsbei-
trage einen nicht unerheblichen Antell hat-
te.

Immerhin:In diesem Fall teilt uns Abendroth
Maheres liber seine Motivationslage mit. Der
stalinistische Terror in der Sowjetunion war
stetes Diskussionsthema zwischen den paoli-
tischen Gefangenen, sei es im Zuchthaus, sei
es im Strafbatallion 999, sei es im Kriegsge-
fangenenlager in Sidengland, darin einge-
schlossen die erbitterte Debatte (iber das
Fiir und Wider des sog. Hitler-Stalin-Paktes,
die Abendroth auf der Seite der entschiede-
nen Gegner dieses Biindnisses findet (eine

SBZ vollzogenen  Zwangsvereinigung” von
SPD und KPD zur SED beigetreten war und
angehorte. Hatte er Kontakt zu westlichen,
westberliner Sozialdemokraten? Wie sah
eine solche Zusammenarbeit aus? Es ist mit
Blick auf die Gesamtentwicklung Abendro-
ths undenkbar, dass er in diesen Jahren poli-
tisch,abstinent” geblieben sein soll.

Der Weg aus der SPD

Die Geschichte seines 15 Jahre spater erfol-
genden Ausschlusses aus der SPD ist - von
anderen wie von ihm selbst - vielfach be-
schrieben worden. Die SPD war den zuneh-
menden Radikalismus ihres Studentenver-
bandes SDS5 satt und stellte auch den Fér-
dererkreis, dessen Vorsitzender Abendroth
zeitweilig war und dem ein gewichtiger Teil
der bundesrepublikanischen linken Intelli-
genz angehdrte, vor die Alternative, diesen
solidarischen Schutz aufzugeben oder aus
der SPD ausgeschlossen zu werden,. Es er-
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staunt angesichts der Abendrothschen Prio-
ritdtensetzung fir die Arbeiter- und Gewerk-
schaftsbhewegung nur auf den ersten Blick,
dass er seinen parteipolitischen Aktionsrah-
men wegen der Auseinandersetzung um ei-
nen Studentenverband aufgab. Man dirfte
nicht zu weit gehen, wenn man darauf ver-
weist, dass sich seine eigenen positiven Sozi-
alisationserfahrungen eben auch auf linke
Studentengruppen als Keimzellen breiterer
revolutiondrer Aktivititen bezogen. Im
Frankfurt und Berlin der spaten zwanziger
Jahre bildeten sich - wie er beschreibt unter
seiner aktiven Beteiligung -, zum ersten Mal
in der deutschen Geschichte breite sozialisti-
sche — fiir ihr Bewusstsein sozialistische - re-
volutiondre Studentenorganisationen”,
Aufgrund dieses Hintergrundes fallt es ihm
auch leichter als anderen durchaus linken
Hochschullehrern - wie z.B. Werner Hof-
mann in Marburg oder Theodor W. Adorno in
Frankfurt -, den ,utopischen Uberschuss”
dieser Bewegung aufzufangen und auszu-
halten, gleichwahl aber den Respekt und die
Anerkennung der sich radikalisierenden Stu-
denten zu behalten. Heinz Brakemeier weist
im Ubrigen zu recht darauf hin, dass Abend-
roth bereits frih dem Kontakt zum SDS
mindestens die gleiche Bedeutung zumal
wie der Arbeit in der SPD und in den Ge-
werkschaften, fur deren jeweilige Haupt-
bzw. Bundesvorstande er ja in vielfaltiger
Weise (iber viele Jahre hinweq in beratender
Weise tatig war.

Richard Lowenthal hat lber Abendroths
Ausscheiden aus der SPD bereits 1985 eine
Auffassung gedullert, die erstaunlicherweise
in der Literatur
bislang wenig Beach-
tung gefunden hat:
.Der eigentliche in-
nere Bruch mit der
Sozialdemokratie
kam zwei Jahre vor
seinem  Ausschluss
als Fiihrer der Senio-
renhilfe fir den SDS
mit der Annahme des
Godesberger  Pro-
gramms von 1959,
dem er einen aus-
sichtslosen Gegenentwurf entgegengestelit
hatte.” Lassen wir einmal die ironische Kenn-
zeichnung beiseite, so markiert er hier
gleichwohl eine vollig andere Sichtweise als
die, die uns ansonsten im Zusammenhang
mit Abendroths Ausscheiden aus der organi-
sierten Sozialdemokratie begegnet. Hat er
recht?

Es spricht manches dafiir, wenngleich ich die
Auffassung vertrete, dass beide Prozesse mit
einer gewissen Ungleichzeitigkeit mit-
einander verschrankt waren. Und wir haben
dabei zu beachten, dass Abendroth in den
voraufgegangenen Jahren in Fragen wie der
Wiederbewaffnung oder der atomaren Auf-
rdstung immer wieder in Konflikt mit der of-

,Gerade die besten jungen
Genossen (...) werden eine
Periode durchlaufen
mssen, in der sie zu schein-
radikalen Formulierungen
neigen und (...) Fehler in
ihrem Verhalten (...) nicht
vermeiden konnen.”

fiziellen SPD-Mehrheitslinie geraten war.
Man wird diesen Entfremdungsprozess
Abendroths erst dann genauer nachvollzie-
hen konnen, wenn eine detaillierte Aufarbei-
tung des Entstehungsprozesses dieses Go-
desberger Programms in der Programm-
kommission einschlieBlich der Rolle Abend-
roths darin geleistet wurde, die bislang noch
aussteht. Seine Kritik brachte er in einem
Brief an den Parteivorsitzenden, in dem er
Ihm seinen eigenen Gegenentwurf zuleitete,
so auf den Punkt:,Da ich der Meinung bin,
daf der vorliegende Grundsatzprogramm-
Entwurf in vielem widerspruchsvoll und mit
der Tradition der sozialistischen Arbeiter-Be-
wegung unvereinbar ist, habe ich zwecks
Diskussion unter einigen Genossen einen
Gegen-Entwurf abgefafit...” Mit seiner die-
sem Gegenentwurf spater zugemessenen
Intention, Restkader der ,Alten” und vor al-
lem Kader der sozialdemokratischen Ju-
gendorganisationen zu schulen, also Reste
von Klassenbewusstsein zu bewahren und
zu stabilisieren, korrespondiert die von
Heinz Brakemeier Gbermittelte Befuirchtung
Abendroths, dass es die wichtigste Funktion
des zukiinftigen SPD-Grundsatzprogramms
sein werde, die Linke in der Partei (und in
den Gewerkschaften) dauerhaft zum
Schweigen zu verurteilen baw. auszuschlie-
Ren.

Dies erscheint mir zwar eine arg verkirzte
Mativationserklarung fir einen immerhin
mehrjahrigen Programmerarbeitungs- und -
diskussionsprozess zu sein — immerhin tat
aber die Parteifiihrung in der bald folgenden
Auseinandersetzung einiges dafir, dass sich
der Eindruck verfesti-
gen konnte, ihr liege
eine solche Entwick-
lung (mit oder chne
Programm) durchaus
am Herzen. Selbst
wenn — so stimme ich
ja Lowenthal durch-
aus zu - die Godes-
berger Programment-
scheidung zu einer
tiefen inneren Ab-
wendung Abendroths
von der SPD fihrte,
bemiihte er sich in der Folgezeit durchaus
weiter um ein loyales Verhalten gegeniiber
dem Parteivorstand. So zeigte er Erich Ollen-
hauer seine bevorstehende Teilnahme mit
Refarat auf einer Konferenz des SDS im Mai
1959 in Frankfurt, der spater mit Anlass flr
die Unvereinbarkeitsbeschlisse gab, vorher
schriftlich an.

Und schon eine Woche nach dieser Kanfe-
renz, die mit einer mit Mehrheit angenom-
menen radikalen auBenpolitischen Resoluti-
on fiir Aufsehen gesargt und den 5PD-Bun-
destagsabgeordneten Mommer zur éffentli-
chen Forderung nach Parteiauschlussver-
fahren veranlasst hatte, versuchte er in ei-
nem ausfiihrlichen Brief an die engere Par-

teifiihrung (Ollenhauer, Wehner, von Kno-
eringen und Eichler) die Wogen zu glatten
und warb fiir ein rational-verstandnis-volles
Umgehen mit dem aufmiipfigen Nach-
wuchs. Der Brief verdient es aus mehreren
Grinden hier ndher wiedergegeben zu wer-
den. Erstens dokumentiert er, dass sich
Abendroth zu diesem Zeitpunkt (durchaus
bereits wissend, was ,Godesberg” bringen
wirde) noch absolut loyal gegenuber sei-
nem Parteivorstand verhielt und sich mit
dessen Kritik an bestimmten Teilen der kriti-
sierten Resolution durchaus in Ubereinstim-
mung sah. Zweitens verdeutlichen Inhalt wie
Wortwahl, dass er weit davon entfernt war,
der kommunistischen Fhrung im anderen
Teil Deutschlands und ihren politischen An-
hangern im Westen irgend etwas Positives
abzugewinnen. Und drittens entwickelt er
darin ein Verhaltnis fur ein,zeitloses” Umge-
hen politischer Erwachsenenorganisatio-
nen” mit ihren Jugendverbanden, das - hat-
ten es die Adressaten und ihre Nachfolger
beherzigt - der SPD eine Menge Arger und
sich periodisch wiederholende unfruchtbare
Konflikte mit ihren jeweiligen Jugend- und
Studentenorganisationen erspart hitte,
Abendroth gesteht darin zu, dass auf dem
Kongress einige . fellow-travellers der Stali-
nisten und einige Stalinisten” anwesend ge-
wesen seien. Er warnt jedoch davor, aus die-
sen Grinden mit disziplinarischen Malinah-
men gegen die grofle Mehrheit der anderen
vorzugehen:,Die jungen Genossen konnen
nur durch ihre eigenen Fehler lernen. Erzieht
man sie dazu, jeden ihrer Schritte @ngstlich
darauf abzustimmen, ob er der Flihrung der
Partei und den Intentionen der Verbandslei-
tungen gefallt, so wirkt man - ob man will
oder nicht - zu Gunsten jenes Konfarmis-
mus, der fiir die politische Demaokratie allge-
mein, fiir die Entwicklung der sazialistischen
Bewegung im besonderen die grofite Ge-
fahr darstellt. Gerade die besten jungen Ge-
nossen (das gilt fir die Studenten ebenso
wie fir die jungen Arbeiter, die auf dem Kon-
grefl anwesend waren), werden eine Periode
durchlaufen missen,in der sie zu scheinradi-
kalen Formulierungen neigen und also auch
einmal entsprechende Fehler in ihrem Ver-
halten nach auBen nicht vermeiden konnen,
Schlie8t man sie deshalb aus den Organisati-
onen der sozialistischen Bewegung aus, so
treibt man sie unvermeidlich den Stalinisten
in die Arme.”

Mir erscheint die zitierte Passage nur als kla-
re Absage an eine leninistische Parteiauffas-
sung gelesen werden zu kénnen. Umge-
kehrt erinnert sie aber schon an Rosa Lu-
xemburgs berihmtem Diktum: Fehltritte,
die eine wirklich revolutionare Arbeiterbe-
wegung begeht, sind geschichtlich uner-
mellich fruchtbarer und wertvoller als die
Unfehlbarkeit des allerbesten ‘Zentralkomi-
tees.” Abendroth weist anschlieBend darauf
hin, dass Ausschlussverfahren objektiv das
Gegenteil dessen bewirken mussten, was



der Initiator bewirken walle:namlich eine er-
hebliche Starkung des Einflusses der SED auf
die westdeutsche Arbeiterbewegung. Stim-
mungen unkontrollierter Sympathien fiir die
DDR kéinne man aber immer wieder nur
durch demokratische Diskussion und
dadurch auflgsen, dass die Partei — wie mit
dem Deutschlandplan - realistische Losun-
gen anbiete. Und er schlielt mit der Bekrafti-
gung, dass die Partei natGrlich zum Ausdruck
bringen miisse, dass sie bestimmte Farmu-
lierungen der Resolutionen dieses Kongres-
ses nicht billige, und dass die Mehrheit der
Teilnehmer sehr bald einsehen werde, dal}
zu diesen Fragen die Partei richtig gesehen
hat.”

Der hier beschriebene Prozess erfubr in ge-
wisser Weise im Jahre 1961 seine Wiederho-
lung - zumindest, was die Rolle Abendroths
betrifft. Ohne vorher auch nur einem Mit-
glied des SDS ader der Férderergesellschaft
die Gelegenheit zu geben, zu den gegen sie
erhobenen Vorwiirfen Stellung zu nehmen,
beschloss der Parteivorstand Mitte Oktober
die Unvereinbarkeit zwischen diesen Orga-
nisationen und der SPD. Erst nach diesem
Beschluss fand ein Gesprach zwischen Ollen-
hauer und Wehner auf der einen, Abendroth
und Flechtheim auf der anderen Seite statt,
in dem - so Abendroth — nicht mehr disku-
tiert, sondern nur noch die Unterwerfung
verlangt wurde. Pikanterweise wurde die Be-
grindung fir diesen Beschluss erst drei Mo-
nate spater veroffentiicht, U.a. hie es darin,
der SDS habe im Januar 1959 in Berlin und
im Mai 1959 in Frankfurt (also var mehr als
zwei lahren - fur eine Studentenorganisati-
on eine kleine Ewigkeit) .eindeutig SED-infil-
trierte” Kongresse veranstaltet, Beiden Orga-
nisationen wurde vorgeworfen, sie hdtten
nach einem ,wohliberlegten Plan” die SPD
spalten wollen.

Festzuhalten bleibt, dass Abendroth trotz
seiner Auffassung, dass sich die SPD mit dem
Godesberger Programm aullerhalb ihrer ei-
genen Traditionen gestellt hatte, auch zwei
Jahre spater noch intensive Versuche unter-
nimmt, den drohenden Parteiausschiuss und
den endaqiiltigen Bruch abzuwenden. So le-
sen wir selbst einige Jahre spater {1964)
nach, dass es nicht sein Problem sei, in der
SPD mitzuwirken, sondern das dieser Partei;
Jch hitte keinerlei Bedenken, in der SPD zu
arbeiten, wenn ich die Méglichkeit dazu hat-
te. Aber die Erérterung sozialistischer Losun-
gen ist ja bei denen verboten.”

Uber den gescheiterten Versuch eines ei-
genstandigen Linkssozialismus ...

Dass sich der ,Fall Abendroth” fir die SPD
noch fir lange Zeit nicht in Richtung auf
eine ,prokommunistische” Wendung lésen
sollte, soll ein Streifzug durch einen Aufsatz
Abendroths verdeutlichen, der im Folgejahr
erschien. Man kann heute nur darliber spe-
kulieren, warum diese Veréffentlichung nur
in Italien geschah, wahrend ja ansonsten

Beitrage Abendroths in ausldndischen Zeit-
schriften eher im Wege von Ubersetzungen
zustande kamen. Es spricht einiges dafur,
dass dies der Tatsache geschuldet ist, dass
Abendroth nicht gerade freundlich, zugleich
aber drastisch-offen lber Grundprobleme
der deutschen Linken aulerhalb der Sozial-
demokratie handelt.

Der Aufsatz schlieBt mit folgender Uberle-
gung:. ...es gibt heute kein Zentrum, um das
herum sich die Oppositionsstromungen zu
einer echten politischen Kraft bilndeln
kénnten. Voraussetzung fiir die Bildung ei-
nes derartigen Zentrums ware, dafl eine
wenn auch kleine Gruppe linker Intellektuel-
ler und Gewerkschaftsfihrer in vollem Um-
fang diese Situation begreift und sich von
der Politik der Sozialdemokratie und der
kommunistischen
Partei auf eine Weise
abgrenzt, die sie auch
deutschen Arbeiter-
massen klar und ver-
standlich werden lie-
ie, ohne Konzessio-
nen gegeniber der
Joffentlichen Mei-
nung’, der Presse, der

Trotz seiner Auffassung, dass
sich die SPD mit dem Godes-
berger Programm auf3erhalb
ihrer Traditionen gestellt
hatte, unternimmt er noch
intensive Versuche, den

KPD und ihrer politischen Freunde verhin-
dert es, diese lllusion offen auszufechten .."
Die einzige organisierte Gruppierung der
deutschen Linken, die dieses Problem fir
sich geloste habe, die in ihren Reihen keine
philostalinistische Unentschlossenheit zu-
lasse, so schreibt er, sei der 5D5 (Uber andere
Personen, Gruppen und Zeitschriften hatte
er sich zuvor kritischer geduBert).

Ich habe die Positionen dieses Aufsatzes hier
nicht nur so breit wiedergegeben, weil er
bislang in der Bundesrepublik weitgehend
unbekannt bzw. unbeachtet geblieben ist.
Vielmehr ging es mir auch um den Nachweis,
dass Abendroth in diesen Jahren authen-
tisch und glaubwiirdig um eine eigenstandi-
ge linkssozialistische Position in der bundes-
republikanischen politische  Landschaft
rang.  Folgerichtig
fihrten diese Uberle-
gungen in die Aktivi-
téten des ,Sozialisti-
schen Bundes”, des-
sen organisatorische
wie inhaltliche Arbeit
ebenfalls bis heute
noch einer eingehen-
deren Aufarbeitung

Fithrung der politi- el harrt.
schen Parteien in der endgultlgen BrUCh Als Abendroth Mitte
Bundesrepublik abzuwenden. 1963 dessen Aufga-

Deutschland einzuge-

hen, die alle auf eine

Politik der Gewalt und auf eine Verscharfung
der internationalen Spannungen abzielen.”
Abendrath sparte in diesem Aufsatz nicht
mit Kritik an der Entwicklung der Politik von
Gewerkschaften und SPD - kein Wunder,
hatte letztere ihn erst im Jahr zuvor ausge-
schlossen. Der Schwerpunkt des Textes liegt
jedoch auf einer Auseinandersetzung mit
den Schwierigkeiten der unabhéngigen mit
der (inzwischen im Westen ja verbotenen)
kommunistischen Linken. Ausgangspunkt
dafdr ist fur ihn der Zustand der DDR und ih-
rer Fuhrung, Trotz der Konzedierung eines
gewissen Verstandnisses fur die Reparati-
onspolitik der UdSSR gegenuber der DDR
stellt er fest, dass eine derartige wirtschaftli-
che Pliinderung Gber lange Zeit nicht ohne
Austibung einer Schreckensherrschaft habe
durchgefiihrt werden kénnen. Darin sieht er
die eigentliche Erkldrung dafiir, dass die SED,
die von Anfang an eine,stalinistische Partei"
gewesen, dies bis zum jetzigen Zeitpunkt
auch geblieben sei. Parallel dazu seien weite
Teile der Linken in der Bundesrepublik durch
die Politik der Filhrungen von SPD und DGB
desillusioniert worden.

Abendroth empfindet dieses Dilermma einer
nichtstalinistischen Linken deshalb als
besonders gravierend, weil er es fir eine
Jhartnackige lllusion” halt, die Auflosung
des sozialistischen BewuBtseins in der deut-
schen Arbeiterbewegung durch Zusam-
menarbeit mit den stalinistischen Gruppie-
rungen aufhalten zu kénnen. Das Verbot der

ben beschrieb, hatte

sich  sein  Urteil
keineswegs gewandelt:,Die fiir uns in dieser
Richtung dringlichste Frage ist dabei die
Stellung gegentber dem deutschen Staat,
der sich als sozialistisch’ bezeichnet, gegen-
iiber der DDR. Die altstalinistischen Herr-
schaftsformen in der DDR, die nur dullerst
begrenzt (z.B.in juristischen Fraugen) aufge-
lockert worden sind, bleiben (von Albanien
abgesehen) noch immer die reaktionarsten
des Ost-Blocks und kompromittieren in der
Bundesrepublik den Sozialismus in solchem
Mabe, dal} wir auf ihre scharfe Kritik unter
keinen Umstanden verzichten kdnnen.”

...in die Ndhe der DKP

Der Versuch, eine eigenstandige linkssozia-
listische Gruppierung oder Partei zwischen
SPD und illegaler KPD aufzubauen, darf mit
Fug und Recht als gescheitert betrachtet
werden. Das Jahr 1968 markiert dabei inso-
fern einen gewissen Kristallisations- und
Kulminationspunkt, weil sich hier gleich
mehrere Entwicklungen zu Entscheidun-
gen bindelten. Die Studentenbewegung
entwickelte sich rasch zu einer flr den blir-
gerlichen Staat durchaus bedrohlichen
Massenbewegung (und zwar nicht nur in
Deutschland). Verbunden damit war
allerdings auch eine gewisse Abkehr von
festen, parteiformigen Organisationsstruk-
turen hin zu spontanen, als ,revolutionar”
verstandenen Massenaktionen. Gleichzeitig
walzten sowjetische Panzer in Prag die
Hoffnung auf den Beginn eines ,Sozialis-
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mus mit menschlichem Antlitz" im realsozi-
alistischen Lager nieder. Abendroth gehér-
te zu einer Gruppe unabhingiger Linksin-
tellektueller, die dies in einer &ffentlichen
Resolution deutlich verurteilte. Schliellich
wurde, nach sorgfaltigen Sondierungen mit
dem sozialdemokratischen Innenminister
Gustav Heinemann, eine Deutsche Kommu-
nistische Partei (DKP) in der Bundesrepublik
legal neu gegrundet, die fortan die Griin-
dung einer eigenen linkssozialistischen Par-
tei zumindest weiter erschwerte, wenn
nicht letztendlich ganz verhinderte. Das
1969 zu den Bundestagswahlen antretende
Wahlbindnis .. Aktion Demokratischer Fort-
schritt” (ADF) wurde nicht nur von Abend-
roth, sondern auch bereits von der DKP un-
terstiitzt, eine Situation, die noch im Jahr
davor innerhalb des Sozialistischen Bundes
gerade wegen der Prager Ereignisse auf
heftige Ablehnung gestoBen war.

Viele glaubten wohl in dieser Zeit, sich zwi-
schen der unorganisierten, antiautoritdren
Studentenbewegung oder neuen, festen Or-
ganisationsformen, in diesem Fall der DKP
und ihrer Studentenorganisation, dem MSB-
Spartakus, entscheiden zu miussen. Dies
scheint - so gibt es zumindest Jirgen Seifert
aus einem Gesprach wieder — auch bei Wolf-
gang Abendroth der Fall gewesen zu sein. Er
hielt nun die neu entstandene DKP — sicher
zundchst ohne sich lllusionen tGber die inihr
verbliebenen Restbestdnde stalinistischer
Kader bzw. stalinistischen Gedankenguts zu
machen - flir einen neuen Kristallisations-
kern zur Entwicklung von Klassenbewusst-
seln in der zeitgendssischen Bundesrepublik.
Offentlich allerdings nahm er sie nun gegen
Attacken von aullen nahezu chne eigene
kritische Einwande in Schutz.

Von der noch 1963 fiir erforderlich gehalte-
nen,scharfen Kritik” und dem dazu gehéri-
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gen Begriindungszusammenhang lesen wir
nun ebenfalls nichts mehr. Eine Buchbespre-
chung von Jean Elleinsteins, Geschichte des
Stalinismus” nutzt er 1977 - verglichen mit
seinen Positionen der sechziger Jahre (und
ohne die Grinde fur seinen Einstellungs-
wandel wirklich kenntlich zu machen) - zu
der schon erstaunlichen abschlieBenden
Feststellung, dass es ,unvermeidlich® (wir
missen hinzufiigen: nur noch) sozialpsycho-
logische (und organisatorische) Reste des
Stalinismus gebe, die aus dieser Zeit vor dem
20.Parteitag der KPdSU von 1956 stammten,
Wir kéinnen hier nur festhalten, dass im
Ubergang der spdten sechziger zu den sieb-
ziger Jahren seine Beurteilung der Politik der
DDR bzw. der UdSSR im Vergleich zu der Vor-
periode ausgesprochen milde wurde,
wenngleich er innere Repressalien, sei es ge-
genuber Biermann, sei es gegeniber Bahro,
weiter, wenn auch sehr viel vorsichtiger kriti-
sierte, was ihm heftige Kritik von fritheren
Mitstreitern einbrachte,

Wihrend er den sozialliberalen Wahlsieg
1972 ausdricklich begrafit, ruft er 1976
erstmals offen zur Wahl der DKP auf. Sie sei
die einzig rationale Kraft, die man wahlen
miisse, um van links gegen die SPD-Fihrung
zu pratestieren, Angesichts der Kandidatur
von Straul konnte er sich 1980 - wenn ich es
richtig sehe — nicht zu einer Wiederholung
dieses Aufrufs durchringen. Wegen der un-
vermeidlichen Polarisierung war klar, dass
die DKP noch weit weniger als vier Jahre
zuvor eine Chance haben wirde, die 5%-
Hirde zu Uberspringen. Deshalb warb er fiir
breite Aktionsblindnisse gegen die Straul-
Kandidatur. 1983 schlieilich stellte er (ohne
JAnhdnger noch Sympathisant” der Griinen
zu sein) Erwdgungen an, dass es — weil die
DEP keine Chance habe, tiber die 5%-Hurde
zu kommen - Sinn machen kénne, die Gril-
nen als méglichen linken Koalitionspartner
der SPD zu stiitzen. Bei den Europawahlen
1984 begrlndete er seinen Aufruf zur Wahl
der  Friedensliste” ausdricklich mit deren
Bundnischarakter und dem Vorrang des The-
mas Hochristung. Es gebe keinen Grund, sie
zu diffamieren, weil aufihrer Liste auch Kom-
munisten kandidierten. Und er figte hinzu:
LAuch ich bin wieder Mitglied noch Anhdn-
ger der DKP, und es gibt viele Fragen, in de-
nen ich anderer Meinung bin als die DKP,
Aber Kommunisten nur deshalb, weil sie
Kommunisten sind, aus dem politischen Le-
ben auszuschliefen, das heiflt, Demokratie
in die Luft zu sprengen ...”

Beobachtet man diesen Gesamtprozess,
wird man insgesamt feststellen missen, dass
der Wandel seiner palitischen Grundeinstel-
lung wie der seiner vertffentlichten Stel-
lungnahmen zwischen den sechziger und
den siebziger Jahren ahnlich dramatisch er-
scheint, wie der Wechsel von der Arbeit im
kommunistischen zum sozialdemokrati-
schen Organisationszusammenhang in den
vierziger Jahren. Auch dber die Griinde dafir,

tiber die Motivationen oder neue Einsichten
erfahren wir durch eine Analyse seiner Versf-
fentlichungen zu wenig. Der diesmal sehr
viel langsamere Wandel wird sich durch eine
sorgsame Analyse herausarbeiten lassen,
aber letztendliche Klarheit dirfte erst durch
Motivationsforschung in seinem unmittel-
baren Arbeitsumfeld und wissenschaftli-
chen wie politischen Diskussionszusam-
menhang zu erzielen sein. Denn ratselhaft
blieb dieser Einstellungswandel durchaus
auch fiir eine Reihe von Wegbegleitern, die
bis dahin ein ganzes Stiick der Wegstrecke
mit Abendroth gegangen waren,

So lesen wir 1977 in einer Buchbesprechung
bei seinem alten Weggefahrten Ossip K.
Flechtheim unverhohlen kritische Fragen zu
Abendroths neuer Ha—ltung gegeniiber
der Sowjetunion, der DDR und den deut-
schen Kommunisten. Angesichts seiner eige-
nen Geschichte sei es um so unverstandli-
cher, dass er sich in den letzten Jahren Mos-
kau angendhert habe. Er kritisiere zwar mit
Recht die autoritdren Tendenzen in der SPD,
halte der DKP aber nur vor, sie sei zu
schwach.

Wie weiter mit Abendroth?

Abendroths Leben ist ungeachtet vieler ei-
gener wie fremder Darstellungen voller
Briiche und Wendungen, die neu entdeckt
und untersucht werden wollen. Dabei wird
sehr viel genauer auf die Unterscheidung
von zeitgendssischen Entscheidungsmoti-
vationen und nachtriaglichen intellektuel-
len Rationalisierungen zu achten sein, die
von thm selbst nachtrdaglich haufig ver-
wischt wurden. Neue Zeiten, neue Erfah-
rungen stellen auch viele Fragen neu. Der
Blick auf die Geschichte der Staaten des
(realen Sozialismus” wie auf die Organisa-
tionen der Arbeiterbewegung des 20. Jahr-
hunderts ist nach den Umbriichen der Jah-
re 1989 bis 1991 notwendig ein anderer als
noch im Todesjahr Abendroths 1985, als er
zuletzt in gréferem Umfang wissenschaft-
lich wie politisch gewlrdigt wurde. Das
hatte er wohl selbst nicht anders beurteilt.
MNahern wir uns seinem Wirken auf diese
Weise neu, wird vielleicht mancher Mythos
zu beerdigen sein, wird aber vielleicht um
so mehr von dieser faszinierenden Person-
lichkeit zutage treten, die auch deshalb
geradezu paradigmatisch fiir ein,Leben in
der Arbeiterbewegung” in diesem schau-
erlichen 20. Jahrhundert steht, weil sie an
all ihren Wirren und Irrtiimern, aber auch
an ihren Erfolgen und Errungenschaften
teilhatte. spw 1/2002

*  Bei diesem Beitrag handelt es sich um ei-
nen Aufsatz aus dem u. a. von Uli Schéler her-
ausgegebenen Band ,Wolfgang Abendroth.
Wissenschaftlicher Politiker. Biobibliografische
Beitrdige®, das 2001 bei Leske & Budrich er-
schienen ist. Wir danken dem Verlag fiir die
freundliche Uberlassung.



Gesundheitspolitik im Umbruch

Von Thomas Gerlinger

Gesundheitspolitik wird den Wahl-
kampf deminieren. Auch unter der rot-gru-
nen Bundesregierung sind zahlreiche Steue-
rungsprobleme der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) ungelost geblieben oder
haben sich weiter verschérft. Die Opposition
wird dies kaum ungenutzt lassen. Dabei ist
schon jetzt klar, dass nach der Bundestags-
wahl - unter welcher Regierung auch immer
- eine weitreichende Reform der GKV be-
gonnen wird.

Steuerungsprobleme in der GKV
Gesundheitswesen und Gesundheitspolitik
in Deutschland sind durch gravierende Man-
gel gekennzeichnet (SVRKAIG 2000/01).
Dazu zahlen die

* zu einseitige Ausrichtung an der Versor-
gung von Krankheiten und eine starke Un-
terbewertung von Pravention;

*+ Unfahigkeit, die soziale Ungleichvertei-
lung von Gesundheitschancen zu verrin-
gern;

+ geringe Bedeutung allgemeinmedizini-
scher Tatigkeit und mangelhafte hausarztli-
che Koordination und Betreuung, die psy-
chosoziale Dimensionen des Krankseins ver-
nachldssigt und Versorgungsablaufe frag-
mentiert ;

Abschottung der Versorgungsbereiche,
insbesondere ambulanten und stationaren
Sektors, und das Fehlen integrierter Abldufe
- was dazu fiihrt, dass an den Ubergéngen
Briche entstehen oder Patienten nicht oder
nicht rechtzeitig den geeigneten Versor-
gungsformen zugewiesen werden;

- unzureichende  Qualitatssicherung,
insbesondere bei der Versorgung von chro-
nisch Kranken.

Dies tragt zu Uber-, Unter- und Fehlversor-
gung bei, was gesundheitlich und 6kono-
misch problematisch ist. Nach dem jiingsten
Bericht der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) liegt das Versorgungsniveau des
deutschen Gesundheitssystems weltweit
nur im gehobenen Mittelfeld, bei den Ausga-
ben — gemessen am Bruttoinlandsprodukt -
aber weltweit an zweiter Stelle (WHO 2000).
Gesundheitspolitik war seit mindestens 25
Jahren primar auf Ausgabenbegrenzung
gerichtet, um Beitragssatzstabilitat zu errei-
chen, genauer gesagt, den Arbeitgeberanteil

am Beitragsaufkommen zu reduzieren, was
in einer angebots- und weltmarktorientier-
ten Modernisierungspolitik fiir die Standort-
sicherung als unverzichtbar gilt.

Konservativ-liberale Gesundheitspolitik
Dabei wandelte sich in den 90er Jahren die
gesundheitspolitische Steuerung. Das heifdt:
+  Wetthewerb der Krankenkassen (freie
Kassenwabhl), der jeden Beitragssatzanstieqg
mit dem Verlust von Marktanteilen bedroht;
+  Neue Verglitungsformen, mit denen das
Finanzierungsrisiko auf die Leistungserbrin-
ger (v.a. Arzte, Kran-
kenhduser) ibertra-
gen wird. Dies sind
Pauschalen fiir be-
stimmte Krankheitsar-
ten bzw. Patienten-
gruppen, deren Hohe
unabhdngig vom in-
dividuellen Aufwand
ist, und Individual-
budgets, d.h. definier-
te Obergrenzen fir
die einem Leistungs-
erbringer insgesamt vergliteten Leistungen;
+ Privatisierung von  Krankheitskosten.
Dazu zihlten erhahte Zuzahlungen, Selbst-
behalte und Beitragsriickerstattungen bei
Nichtinanspruchnahme von Leistungen, die
Ausgliederung des Zahnersatzes fir alle
damals unter 18jdhrigen aus der Erstat-
tungspflicht der GKV.

Ziel war, aller Akteure mittels ihrer finanziel-
len Interessen auf Ausgaben- und Mengen-
begrenzung auszurichten.

Rot-griine Gesundheitspolitik

Die rot-griine Gesundheitspolitik ist durch
Kontinuitat und neue Akzente gegeniiber
der konservativ-liberal Regierung gekenn-
zeichnet (Deppe 2000). Kontinuitat zeigt sich
in der zentralen Bedeutung des Ziels ,Bei-
tragssatzstabilitat” und wichtigen Steue-
rungsinstrumenten: Die neue Regierung
hielt am Kassenwettbewerb und Individual-
budgets fest. Fiir den stationdren Sektor sah
die GKV-Reform 2000 sogar die umfassende
Einfihrung pauschaler Vergltungen vor, die
bisher nur auf etwa 25% der Leistungen be-
schrankt waren.

Dr. Dr. Thomas Gerlinger, wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Arbeitsgruppe Public Health am
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB). Der Beitrag geht zuriick auf einen Vor-
trag bei der Veranstaltung,.Zukunft der sozialen Dienstleistungen”von Projekt Moderner Sozialis-
mus Norddeutschiand (ProMS Nord) und der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft {ver.di) Be-

zirk Libeck/ Ostholstein am 17.11.2001 in Libeck

Nach dem jiingsten Bericht

der WHO liegt das deutsche

Gesundheitssystem bei den

Kosten weltweit an zweiter
Stelle.

Neue Akzente setzte sie vor allem mit der
weitgehenden Ricknahme der erwdhnten
Privatisierungselemente und der Wiederein-
fuhrung sektoraler Budgets. Starker als die
Vorganger war Rot-Grin bemiht, Versor-
gungsstrukturen zu reformieren. Dies wird
deutlich in der Verpflichtung der Leistungs-
anbieter zum internen Qualitatsmanage-
ment, in dem ernsthaften Versuch, ambu-
lante und stationdre Versorgung zu integrie-
ren: in dem Plan, einer Positivliste, die un-
wirksame Arzneimittel von der Erstattungs-
pflicht ausschliefen soll. Primarpravention
und Gesundheitsfor-
derung wurden
wieder aufgewertet
und ihnen nun sogar
das Ziel beigelegt, so-
bedingte Un-
gleichheit von Ge-
sundheitschancen zu
verringern.

Bei all dem wurden
die Kassen weiter —
aber nicht durchgrei-
fend - gegeniiber den
Leistungsanbietern gestarkt, damit diese
starker auf die Bedingungen der Leistungs-
erbringung Einfluss nehmen kénnen (vom
JPayer” zum,planer”). Sie sollen nicht nur flr
die staatlich verordnete Ausgabenbegren-
zung sorgen, sondern auch versorgungspo-
litische Innovationen durchsetzen.

Leitlinie rot-griner Gesundheitspolitik war,
so Wirtschaftlichkeitspotenzial zu erschlie-
Ben, um Beitragssatzstabilitat und einen
einheitlichen, alles medizinisch Notwendige
umfassenden GKV-Leistungskatalog als Eck-
pfeiler einer solidarischen Krankenversiche-
rung miteinander zu verknipfen. Jedoch
sind Grenzen diese Strategie deutlich ge-
worden,

Fehlsteuerungen

Die Budgetierung der Ausgaben, der Uber-
gang zu Pauschalvergitungen und Wettbe-
werbsinstrumente im Gesundheitswesen
bringen unerwiinschte Nebenwirkungen.
Zwar hat sich gezeigt, dass Arzte ohne Bud-
getierung, Diagnostik und Therapie unbe-
grindet ausweiten. Insofern gibt es hierzu
wohl keine Alternative. Allerdings besteht
das grundsatzliche Problem der Ausgaben-
budgets darin, dass sie nicht am gesund-
heitlichen Versargungsbedarf, sondern an
der Beitragssatzstabilitat ausgerichtet sind.
AuRerdem wirken sie wie ein Heckenschnitt
und sind nicht mit Feinsteuerungen kombi-
niert. Daher kénnen sie - selbst wenn das
Gesamtvolumen ausreicht - nicht gewdhr-
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leisten, dass zielgenau die Uberflissigen
Leistungen erschlossen werden. Rationie-
rungserfahrungen sind in  der GKV
mittlerweile verbreitet. So gaben 1999 27,4
% der antwortenden befragten Versicherten
einer groflen Ersatzkasse an, dass ihnen im
vorausgegangenen Quartal in der ambulan-
ten Behandlung eine Leistung varenthalten
worden sei. Bei der Halfte von ihnen geschah
dies unter ausdriicklichem Hinweis auf Bud-
gets (Braun 2000).

Auch Pauschalvergltungen wirken medizi-
nisch unbegriindeten Mengenausweitun-
gen entgegen, bergen aber die Gefahr von
Rationierung: Sie schaffen fir die Leistungs-
erbringer einen Anreiz, den Aufwand zu mi-
nimieren, weil sich ihr Gewinn aus der Diffe-
renz von (Pauschal)Vergitung und Behand-
lungskosten ergibt. So flihrten z.B. die neuen
Vergitungsformen im stationdren Sektor zu
einer verstarkten Ausrichtung von Arzten
und Krankenhausleitungen an dkonomi-
schen Mutzenerwégungen (Simon 2001).
Dies aulert sich in der vorzeitigen Entlas-
sung von Patienten, in der Weigerung, Pati-
enten aufzunehmen und in der Verschie-
bung von Operationen.

Auch der Kassenwettbewerb hat die Hoff-
nung auf eine bessere Versorgungsqualitat
nicht erfillt und sogar kantraproduktiv ge-
wirkt, Die Kassen verhalten sich zwar in den
Vergiitungsverhandlungen mit der Arzte-
schaft rigide und es konnten so arztliche
Einkommensprivilegien abgebaut werden.
Auch haben sie ihre Dienstleistungsfunktion
verbessert, Aber in erster Linie konzentrieren
sie sich seit Einflihrung der freien Kassen-
wahl auf den Wettbewerb um,gute Risiken”,
also gesunde Versicherte, denn diese verur-
sachen geringere Kosten und ermiglichen
einen niedrigeren Beitragssatz, Dies ist eine
eintriglichere Strategie als Uber effizientere
Strukturen die Ausgaben zu senken und die
Qualitat zu verbessern. So verbaut der Kas-
senwettbewerb eher die Reform von Versor-
gungsstrukturen, als dass er diese ermag-
licht.Insbesondere gilt dies fiir die notwen-
dige Verbesserung der Versorgung chro-

nisch Kranker, weil Krankenkassen kein Inte-
resse daran haben, kostenintensive Versor-
gungsstrukturen fir chronisch Kranke auf-
zubauen und fiir sie zu werben, weil sie da-
mit die teuren Versicherten anderer Kran-
kenkassen anlocken konnten. Ebenso wenig
haben die Kassen ein Interesse an der Um-
setzung der Vorschrift, Pravention und Ge-
sundheitsforderung an der Verringerung so-
zial bedingter Gesundheitsunterschiede zu
orientieren (§ 20 SGB V), denn sozial Schwa-
che sind fiir sie gerade wegen ihrer groleren
Krankheitshaufigkeit alles andere als eine at-
traktive  Klientel (Rosenbrock  2001).
Mittlerweile ist eine Reform des Finanzaus-
gleichs zwischen den Kassen beschlossen
worden, die Anreize zur Risikoselektion be-
seitigen soll. Die qualifizierte Versorgung
chronisch Kranker in,Disease Management
Programmen” soll finanziell attraktiver wer-
den, Ab 2007 will man bei der Mittelzuwei-
sung auch die Morbiditdt der Versicherten
berlcksichtigen. Ob dies der Risikoselektion
spurbar entgegenwirkt, bleibt abzuwarten.
Insgesamt hat die Wettbewerbsordnung
bereits in kurzer Zeit deutliche Spuren in der
GKV hinterlassen. Die Kassen neigen starker
dazu, ihre Handlungen und gesundheitspo-
litischen Positionen nach ihren einzelwirt-
schaftlichen Interessen auszurichten, Damit
geht die Gesamtverantwortung, die sie in
der Vergangenheit flr das Solidarsystem
wahrgenommen haben, verloren. Auch die
gesetzliche Pflicht zum ,gemeinsamen und
einheitlichen” Handeln kann diesen Trend
nur schlecht kaschieren.

Insgesamt sind die durch Strukturreformen
erhofften Einsparungen nicht eingetreten,
teils weil man sie nicht konsequent betrie-
ben hat, teils weil sie ohnehin nur mittel-
oder langfristig wirksam werden, vielleicht
auch, weil sie generell iberschatzt werden.
Jedenfalls hielt der Ausgabendruck in der
GKV an und fuhrte bei Arzten und Patienten
zu wachsendem Unmut, insbesondere Gber
die Arzneimittelversorgung. Die Arzte be-
klagten die gesetzlich vorgeschriebene Kol-
lektivhaftung bei Uberschreitung der Arz-
neimittelbudgets,
Patienten machten
die Erfahrung, dass
Arzte die Verord-
nung von Maedika-
menten verweiger-
ten oder ins ndchste
Quartal  verlegten.
Um ,Ruhe in den
Wartezimmern” zu
schaffen, hob Rot-
Griin die Arzneimit-
telbudgets auf und
ersetzte sie durch
Jweichere” Regelun-
gen, waraufhin die
Arzneimittelausga-
ben in den ersten
neun Monaten des

letzten Jahres um mehr als 171 % anstiegen.
Vor allem deshalb mussten zahlreiche Kas-
sen ihre Beitrage anheben. Der durchschnitt-
liche Beitragssatz ist 2001 von 13,6 auf etwa
14 % gestiegen. Vermutlich werden in die-
sem Jahr weitere Erhohungen folgen.

Keine Kostenexplosion

Auch wenn Kostenargumente die Debatte
um die Gesundheitsreform dominieren, kén-
nen die Argumente flr rigide Ausgabenbe-
grenzung kaum Uberzeugen. Insbesondere
kann von einer Kostenexplosion im Gesund-
heitswesen keine Rede sein. Zwar sind die
Beitragssdtze zwischen 1975 und 2001 von
10,5 auf 14 % angestiegen, allerdings ist die
Lohnquote im selben Zeitraum von 74 auf
65 9% zuriickgegangen. Die Kosten fiir Kran-
kenbehandlung miissen also aus einem rela-
tiv geringeren Volumen bereit gestellt wer-
den. Uber die Beanspruchung der volkswirt-
schaftlichen Wertschépfung durch die Kran-
kenversicherung gibt zudem nicht der Bei-
tragssatz Auskunft, sondern der Anteil ihrer
Ausgaben am Brutteinlandspredukt. Dieser
ist seit 1975 nahezu konstant geblieben bei
ca. 6 % geblieben. Der Anstieg der Beitrags-
satze verweist also auf ein Einnahmenpro-
blem der GKV, nicht auf ein Ausgabenpro-
blem - was nicht bedeutet, dass die Finanz-
mittel nicht weit rationeller eingesetzt wer-
den kénnten,

Immer haufiger werden rigide Ausgabenbe-
grenzungen damit begrindet, dass der de-
mographische Wandel, also der zunehmen-
de Anteil alter, nicht erwerbsfahiger Men-
schen und die steigende Lebenserwartung,
in den nachsten Jahrzehnten zu einem dra-
matischen Anstieg der GKV-Beitragssdtze
flhren werde (z.B. Ulrich 1938). Allerdings
sind die Prognosen (ber die kiinftige Ausga-
benentwicklung stark Ubertrieben (Kihn
2001). 5o gibt es viele Hinweise, dass sich in
Gesellschaften wie der Bundesrepublik der
durchschnittliche Gesundheitszustand alter
Menschen parallel zum Anstieg des Durch-
schnittsalters verbessert. Zudem fallen un-
abhdngig vom Sterbealter die hochsten Aus-
gaben im letzten Lebensjahr an, ndmlich
durchschnittlich etwa 30% der individuellen
Behandlungskosten im Lebensveriauf. Ent-
scheidend fir krankheitsbedingte Ausga-
ben ist also die Nahe zum Tod, nicht das er-
reichte Lebensalter. Da jeder Mensch einmal
sterben muss, kann die wachsende Anzahl
alter Menschen nicht ausgabenexpansiv
wirken. Zudem bringt das letzte Lebensjahr
bei Hochbetagten weniger Ausgaben mit
sich als bei Jlingeren.

Auch wenn altersbedingte Ausgaben zu-
nehmen, werden sie also viel weniger stei-
gen, als heute prognostiziert wird. Ein Sys-
temwechsel in der GKV-Finanzierung ldsst
sich aus der demographischen Alterung
jedenfalls nicht ableiten. Vielmehr kénnte
man diese als Herausforderung zur durch-
greifenden Pravention und Gesundheitsfar-



derung begreifen. Eine solche Politik kénnte
dazu beitragen, chronische Erkrankungen
zeitlich hinauszuschieben und auf einen
vergleichsweise kurzen Zeitraum vor dem
Tode zu komprimieren (,compression of
morbidity"). Da Morbiditat in fortgeschritte-
nen kapitalistischen Gesellschaften eindeu-
tig schichtabhingig ist (Wilkinson 1996),
wlrde eine gegen so-
ziale und gesundheit-
licher Ungleichheit
zielende Gesell-
schaftspolitik  mittel-
und langfristig auch
zu einer verringerten
Inanspruchnahme
von Gesundheitsleis-
tungen  beitragen.
Hinzu kommt, dass die Beitragssdtze maf-
geblich von den Einnahmen bestimmt und
daher mit Arbeitsmarkt-, Familien- und Mig-
rationspolitik gestaltbar sind.

Refarmvorschlige

Konservative und Liberale prasentieren ihre
bekannten Vorschldge, in deren Mittelpunkt
die Privatisierung der Krankenbehandlungs-
kosten steht. Auch bei den Griinen mehren
sich die Stimmen, die mit einer solchen Poli-
tik liebdugeln (Gerlinger 2001). Die SPD hin-
gegen hat sich inhaltlich noch nicht positio-
niert. SPD-Politiker bringen Vorschldge in
Umlauf, die fast die ganze Breite des gesund-
heitspolitisch Vorstellbaren abdecken. Im
Sommer hatte ein internes Papler des Bun-
deskanzleramts die Trennung des GKV-Kata-
logs in Grund- und Wahlleistungen erwogen.
Auch diverse Stellungnabhmen von SPD-Poli-
tikern wiesen in diese Richtung.
Mittlerweile hat auch Gesundheitsministerin
Schmidt der Offentlichkeit Uberlegungen
zur Gesundheitsreform prasentiert (BMG
2001), die immerhin eine Richtung andeu-
ten. Bemerkenswert ist, dass sie einer Tren-
nung in solidarisch finanzierte Grundleistun-
gen und privat finanzierte Wahlleistungen
eine klare Absage erteilt. Dariber hinaus er-
wagt sie, die Versicherungspflichtgrenze und
Beitragsbemessungsgrenze fir die GKV an-
zuheben. Dies wirde Besserverdienende fi-
nanziell starker zur Verantwortung ziehen
und ihnen den Eintritt in die Private Kran-
kenversicherung erschweren. Diese Uberle-
gungen heben sich von den Planspielen des
Kanzleramts ab, weil sie auf eine Stdrkung
des Solidarcharakters der GKV zielen und
eher quer zum politischen Makrotrend lie-
gen. Bose Zungen behaupten aber, dass Ulla
Schmidt bis zum Wahltag nur das soziale
Profil der SPD reprasentieren soll. Danach
wirden die Karten ungeachtet der Wahlpro-
gramme neu gemischt. Zudem kénnte man
eine durchgreifende Privatisierung von
Krankenbehandlungskosten dem kiinftigen
Koalitionspartner anlasten - sej es CDU/
CSU, FDP oder Griine. Zu den Konzepten
aus dem BMG gehdrt auch, finanzielle Anrei-

Der Kassenwettbewerb hat
die Hoffnung auf eine besse-
re Versorgungsqualitat nicht
erfullt und sogar kontrapro-

duktiv gewirkt

ze fur die starkere Inanspruchnahme von
Hausarzten zu schaffen, Auerdem soll den
Kassen ermaglicht werden, Einzelvertrage
mit Arzten abzuschlieRen. Dies wirde das
bisherige Vertragsmonopol der Kassenarztli-
chen Vereinigungen (KVen) beseitigen,
allerdings ohne dass diesen der staatliche Si-
cherstellungsauftrag fiir die ambulante Be-
handlung von Kas-
senpatienten entzo-
gen werden soll.
Grofle Aufmerksam-
keit hat ein jungst im
Auftrag der Friedrich-
Ebert-Stiftung  er-
stelltes  Gutachten
zur Zukunft des Ge-
sundheitswesens er-
regt (Glaeske et al. 2001). In vielen Punkien
stimme es mit der Bundesgesundheitsmini-
sterin (iberein, Es betont, dass weder demo-
graphische Alterung noch medizinischer
Fortschritt zu einem dramatischen Anstieg
der Gesundheitsausgaben flhren missen,
wenn die Qualitatssicherung durchgreifend
verbessert und nur nach Leistungen mit
nachgewiesener Wirksamkeit angewendet
werden (,evidence-based medicine”). Auch
wird erwogen, neue Quellen zur Finanzie-
rung heranzuziehen.

Ein Kern dieses Konzepts besteht darin, den
Wetthewerb, der bisher auf die Kassenseite
beschrankt ist, auf die Leistungsanbieter
auszuweiten,Vor allem schlagen sie vor, den
Kven das Vertragsmonopol zu entziehen
und den Sicherstellungsauftrag auf die
Krankenkassen zu Gbertragen. Der Staat soll
diesen einen Rahmen vorgeben. Einen zen-
tralen Ansatz zur Losung der Versorgungs-
probleme im Gesundheitswesen sehen die
Auteoren also darin, auch die Leistungsanbie-
ter in den Wettbewerb einzubeziehen. Gera-
de die KVen haben sich vor allem als Sach-
walter drztlicher Interessen betdtigt und
notwendige Reformen der Versorgungs-
strukturen blockiert. Allerdings ist zu be-
zweifeln, ob die Kassen noch Gewshr fir
eine bedarfsgerechte, flichendeckende und
hochwertige Versorgung bieten. Staatliche
Vorgaben werden die wetthewerbsinduzier-
ten, versorgungspolitisch unerwinschten
Handlungsanreize wohl kaum neutralisieren.
Gerade die gesundheitliche Versorgung er-
maglicht viele Ausweichreaktionen. Der
Wettbewerb ist fiir die Krankenkassen, weil
es um ihren Bestand geht, ein mdchtiger
Handlungsanreiz.

Die GKV vor einem Systemwechsel?

Ungeachtet der aktuellen Beteuerungen aus
dem BMG wird die Privatisierung der Be-
handlungskostennach der Bundestagswahl
wahrscheinlich einen neuen Schub erhalten.
Dies kann sich auf verschiedenen Wegen
vollziehen: einer formellen Trennung von
Grund- und Wahlleistungen, einer Fest-
schreibung des Arbeitgeberanteils am Bei-

trag; einer fortschreitend restriktiven Inter-
pretation des Leistungskatalogs und der zu
Grunde zu legenden Wirtschaftlichkeits-
malistabe durch die Bundesausschisse der
gemeinsamen Selbstverwaltung — aus Sicht
der Politik sicherlich die eleganteste Losung.
Wegen der Schichtabdngigkeit von Krank-
heit und Behandlungsbhediirftigkeit wiirde
eine Privatisierung von Behandlungskosten
die soziale Umverteilung von unten nach
oben verstarken. Ein solcher Wandel liefe
darauf hinaus, das deutsche Gesundheitswe-
sen starker an den fur das liberale Wohl-
fahrtsstaatsmodell typischen Merkmalen
auszurichten (Esping-Andersen 1990).
Mittlerweile hat sich auch ein parteienuber-
greifender Konsens herausgebildet, das Ver-
tragsmonopol der KVen in seiner bisherigen
Form zu beseitigen. Dabei ist im Moment
kein tragfihiges Konzept sichtbar, wie wett-
bewerbliche Steuerung und offentliche Ver-
antwortung fir eine alles Notwendige um-
fassende Versorgung miteinander verein-
bart werden sollen. Insbesondere ist unklar,
wie ohne massive Verwerfungen in der Ver-
sorgungslandschaft (ber Preis und Wettbe-
werb zu steuern ware, Jedenfalls besteht die
Gefahr, dass Versicherte und Patienten es an-
gesichts Kassenwettbewerb, Budgetierung
und Pauschalverglitung nur noch mit Akteu-
ren zu tun haben, die an einer Begrenzung
von Leistungen interessiert sind.

Literatur

Braun, Bernard (2000): Rationierung und Vertrauensver-
lust im Gesundheitswesen - Folgen eines fahrldssi-
gen Umgangs mit budgetierten Mitteln? Bremen,
Schwabisch-Gmiind

BMG [2007): Bundesgesundheitsministerium: Pressear-
klidrung Mr. 133 vom 5. Dezember 2001

Deppe, Hans-Ulrich {2000): Zur sozialen Anatomie des
Gesundheitssystemns, Frankfurt a.M.

Esping-Andersen, Gosta (1990): The Three Worlds of Welf-
are Capitalism, Cambridge

Gerlinger, Thomas (2001): Dle Gesetzliche Krankenversi-
cherung vor dem Systemwechsel? Gesundheitspoli-
tik am Scheideweg, Blatter fir deutsche und interna-
tionale Politik, 2001, 345-354

Glaeske, Gerd et al. [2001): Weichenstellungen fur die Zu-
kunft - Elemente einer neuen Gesundheitspolitik,
Berlin

Kahn, Hagen (2001); Finanzierbarkeit der gesetzlichen
Krankenversicherung und das Instrument der Bud-
getierung, Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozial-
forschung, Discussion Paper P 01-204

Rosenbrock, Rolf (2001); Der neue § 20 SGB V als Gestal-
tungsherausforderung fur die Selbstverwaltung der
GKV, BKK 2001, 1217

Simon, Michael (2001); Die Okonomisierung des Kran-
kenhauses, Der wachsende Einfluss Skonomischer
Ziele auf patientenbezogene Entscheldungen, Wis-
senschaftszentrum  Berlin fiir  Sozialforschung,
Discussion Paper P 01-205

SVRKAIG (200072001 ): Sachverstandigenrat fiir die Kon-
zertierte Aktion Im Gesundheitswesen, Jahresgut-
achten 2000/2001, 3 Bde.

Ulrich, Volker [1998): Das Gesundheitswesen an der
Schwelle zum Jahr 2000 Universitat Grelfswald, Dis-
kussionspapier 1/98

WHO (2000): World Health Organization, Werld Health
Report 2000. Health Systems: Improving Perfor-
mance, Genf

Wilkinson, Richard G.(1996): Lnhealthy Societies The Aff-
lictians of Inequality, London



50

High Potentials auf Erfolgskurs bringen.

Die, Kommunalakademie” aus Sicht einer Trainerin

Von Ulla Zumhasch

Mit falgendem Beitrag setzen wir unsere Reihe
zum Generationenaufbau in der SPD fort. Wei-
tere Artikel werden folgen

Die Redaktion

Als die Bundes-SPD und die Bundes-
SGK Ende des Jahres 2000 mit dem Koopera-
tionsprojekt..Kommunalakademig” die Initi-
alziindung fir eine spezielle Nachwuchsfér-
derung junger kommunaler Mandatstrager/
innen gaben, war der Erfolg dieser MaBinah-
me durchaus ungewiss.
Wirden sich gentgend junge, talentierte
Kommunalpaolitiker/innen finden, die die Be-
reitschaft fiir eine insgesamt 18-tdgige Wei-
terbildung mitbringen, verbindlich an sechs
Wochenenden die .Kommunalakademie”
besuchen wollen?
Wirden die Parteigremien diese gezielte, Per-
sonalentwicklungsmalinahme” unterstitzen,
einmal durch die geforderte finanzielle Mitbe-
teiligung, aber auch durch die ,Talentsuche”
nach geeigneten Teilnehmer/innen und geeig-
neter Mentoren/innen fiir die Absolventen/
innen der Kommunalakademie?
Diese Fragen, die noch bei der Konzept- und
Curriculumentwicklung der Kommunalakade-
mie, den Auftraggeber, vor allerm aber uns Trai-
nerfinnen bewegten
und uns  manche
schlaflose Nacht we-
gen des hohen Erwar-
tungsdruckes be-
scherten, sind
.Schnee” von gestern,
Die Kommunalakade-
mie ist ein Erfolg und
hat die Erwartungen,
die in sie gesetzt wur-
de, bestatigt.
Mittlerweile sind in je-
der Region unseres
Landes die Startkurse
abgeschlossen  und
die Teilnehmer/innen
haben, wenn auch in regional unterschiedli-
cher Intonation und unterschiedlichem Tem-
perament, eine positive Resananz gezogen.
Hier einige Erfolgsfaktoren, die fir die Ab-
schlussbewertung hervorgehoben wurden.
» Das hohe Potenzial an politischer, sachli-
cher und sozialer Kompetenz, dass durch die

«.durch die Partei-
prominenz auf den Kamin-
abenden (...) und durch das
gute, niveauvolle Trainings-

konzept, wurde uns deutlich,
dass der Partei an uns
gelegen ist, so etwas habe
ich von der Partei noch nie
erlebt.”

Teilnehmerinnen selbst in diesen Kursen zu-
sammenkam. Hier hatten sie gelernt, kon-
struktiv mit Unterschiedlichkeit umzugehen,
Netzwerke zu kndpfen und sich selbst im
Lernen zu unterstiitzen, zu aktivieren und zu
motivieren,” Diese Impulse gehen weit (ber
die Kurszeit hinaus, Ein angehender Birger-
meister in Baden-Wirttemberg hat auf diese
Weise ein,Beraterteam” gewonnen, das ihn
dariber hinaus auch in ganz praktischer
Weise bei Hausbesuchen und besonderen
Veranstaltungen unterstitzt.

+ DieWertschatzung, die mit diesern Ange-
bot den Nachwuchskraften ven den Projekt-
verantwortlichen entgegengebracht wurde.
.Wir wissen das Angebot sehr zu schitzen”,
formulierte es eine Teilnehmerin, durch die
Parteiprominenz auf den Kaminabenden,
durch die fachlich versierten Referentinnen
und durch das gute, niveauvolle Trainings-
konzept, wurde uns deutlich, dass der Partei
an uns gelegen ist, so etwas habe ich von der
Partei noch nie erlebt.”

Die  Kommunalakademie” hat einen
Maotivationsschub” vermittelt. Trotz der zeit-
lichen Belastung, fiihlten sich die Kommu-
nalakademikerinnen nach Ablauf der sechs
Module gut geristet, neue Aufgaben und
Herausforderungen
anzugehen oder ziel-
orientierter und effek-
tiver den kommunal-
politischen Alltag zu
bewaltigen. Motivie-
rend waren auch die
Erfolge, die einige
JKommunalakademi-
ker/innen in der Zwi-
schenzeit bei Wahlen
und  Mominierungs-
verfahren fir sich ver-
buchen konnten. Sie
wurden nicht nur als
Einzelleistung verstan-
den, sondern auch als
Mannschaftserfolg gewertet.
Ausschlaggebend fir den Erfolg der Kommu-
nalakademie war auch das Trainingskonzept.
Salch ein Konzept ist in dieser Form bisher in
der politischen Erwachsenenbildung nicht be-
kannt. Die ungewdohnliche Form von Sachin-
halten einerseits, politischer Orientierung und

Ulla Zumhasch, Organisationsberaterin, Supervisorin, Managementtrainerin, politische Erfah-
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praktischer Realisierungsmoglichkeiten
andererseits und der Entwicklung von Metho-
den-bzw. Prozesskompetenzen erfordert eine
hohe Lernbereitschaft und Leistungsfahigkeit
der Teilnehmerlnnen: es ist eine Art beschleu-
nigten Lernens durch Praxis und Reflexion, wie
es in der Regel fiir hoch angesetzte Fihrungs-
trainings eingesetzt wird. Das Angebot reichte
von Moderationstechniken zur Verbesserung
der Gremienarbeit, verschiedener Gespréachs-
farmen fir Birgerdialoge, Verhandlungsstrate-
gie fur Haushaltsberatungen, Zielklarung fir
politische Strategieentwicklung, Zeitmanage-
ment und Selbstorganisation fiir die Vereinbar-
keit von Beruf, Mandat und Privatleben. Und
jede Menge, durchgeplanter Projekte”, die vor
Ort in die Praxis umgesetzt werden kénnen,
Die ,High Potentials” genieren sich nicht,
auch dber eigene, Karrierewinsche" zu spre-
chen, sind haufig sehr pragmatisch und
handlungsorientiert, haben aber das , Feuer”
und den, Esprit” fiir die Gestaltung ihrer Um-
welt und das Engagement fur die Mitmen-
schen nicht verloren. Sie lassen sich auch
durch Riickschldge nicht entmutigen, vor al-
ler haben sie sich gegen die im Parteileben
so hdufig verbreiteten Viren Defizitorientie-
rung” und . Jammerkultur” geimpft.
Dies war auch notwendig, denn bei aller po-
sitiven Resonanz, war es haufig doch schwer,
aus dieser, virtuellen Fraktion” der Kommu-
nalakademie, wieder in die ,eigene Fraktion”
zurickzukommen. So manche/r musste die
Erfahrung machen, dass die  innovativen
Ideen und Methoden" nicht nur als Bereiche-
rung fiir die Fraktionsarbeit verstanden wur-
den, sondern als ,Stérmandver” kritisiert
wurden. Hier waren wir nicht nur als Trainer/
innen gefragt, sondern als Coach und Bera-
ter/in, die selber gentigend Erfahrung in der
kommunalpolitischen Arbeit mitbringen,
um hier hilfreiche Strategien anzubieten, mit
Widerstanden umzugehen und Kommuni-
kationsfallen zu vermeiden.
Die Kommunalakademie wird in diesem
Wahljahr ausgeweitet. Es stehen nicht nur
100 Platze, sondern 150 Pldtze zur Verfii-
gung.Einzelne Regionen und Landesverbdn-
de wollen die Kommmunalakademie ebenfalls
anbieten. So will die NRW-SPD in Kooperati-
on mit der Landes-SGK ebenfalls 40 Nach-
wuchskrifte qualifizieren.
Wer Naheres dber das Konzept erfahren
mdéchte, kann sich an das PoliKon-Team
wenden: Hannah Schmidt-Kuner, Am Berg
24,52076 Aachen Tel/Fax: 02408/4502
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Chancengleichheit — neu bedacht

Von Dieter Wunder

PISA - die Untersuchung ven an-
wendungsbezogenen Schulleistungen bei
15jdhrigen - hat fir die allgemeine Offent-
lichkeit einen hildungspolitischen Skandal
deutlich gemacht: In Deutschland werden
Kinder der unteren Schichten, darunter die
Kinder von Zuwanderern, in besonderer Wei-
se - starker als in vielen anderen Landern -
durch die Schule benachteiligt. Wie ist diese
Ungerechtigkeit aus einer linken' Sicht von
Bildungspolitik zu werten?

Fehlschldge im Bemiihen um Chancen-
gleichheit

Wer die Debatte der letzten 20 Jahre in der
{westlichen) Bundesrepublik im Kopf hat,
weil}, dass das Thema Chancengleichheit bil-
dungspolitisch lange Zeit ein Unthema war,
und dies in einem Land, deren westlicher Teil
Chancengleichheit in den 60er und 70er Jah-
ren in den Mittelpunkt seiner Bildungspalitik
geruckt hatte. Die Ursachen liegen nicht al-
lein im konservativen Zeitgeist der 80er Jah-
re, der im Gbrigen die Politik nicht aus-
schlieBlich bestimmte - man erinnere sich
beispielsweise des bildungspolitischen Auf-
bruchs im Saarland seit 1985 (KM Breiten-
bach) -, sondern auch in der Tatsache, dass
die Erfolge der Politik der Chancengleichheit
begrenzt waren: Arbeiter- und Immigranten-
kinder blieben meist aullen vor. Der
Schwung der Bildungsreform versandete im
Kampf um Ausbildungsplatze oder in der
mihsamen Arbeit von Haupt- oder Gesamt-
schulen in sozialen Brennpunkien. Zuweilen
hatte man den Eindruck: die Rickkehr’ der
Arbeitslosigkeit als Massenphdnomen in die
Gesellschaft der westlichen Bundesrepublik
lieRk das Thema Chancengleichheit zum Lu-
xusprodukt des Vollbeschaftigungszeitalters
werden. Bezeichnend ist die Tatsache, dass
das wichtigste Gutachten zur Bildungspoli-
tik seit dem Ende des Bildungsrates (1975),
die sog. Rau-Denkschrift (1995), Chancen-
gleichheit nur noch als Formel, nicht mehr
als Thema behandelt. Erst in den letzten Jah-
ren ist, teilweise angestoBen durch den
UNESCO-Bericht Delors’ (1996), Chancen-
gleichheit wieder als bildungspolitische Auf-
gabe begriffen worden, etwa durch die Ge-
sellschaft Chancengleichheit, das Forum Bil-
dung und die Bildungskommission der Hein-
rich-Ball-5tiftung.

Vergleicht man die heutige Diskussion zu
Chancengleichheit mit der der (westdeut-
schen) Bildungsreform der 60er und 70er

Jahre - ein Studium der DDR-Berniihungen
um Chancengleichheit, ihren Erfolgen und
ihren Fehlschldgen, ware sicherlich auf-
schlussreich -, so zeigen sich auffallige Ver-
schiebungen.

Damals ging es um das , katholische Arbei-
termadchen vom Lande”. Drei der vier Merk-
male (Frauen, landliche Gebiete, Konfession)
sind inzwischen keine Benachteiligungstat-
bestande mehr, wenn auch die Region (z.B.
Niederbayern, Hohenlohe, Sauerland) nach
wie var ein Hemmpnis flr das Erreichen bes-
serer  Schulabschliisse sein kann: die
inzwischen erreichte Vorrangstellung von
Madchen bei qualifizierten Schulabschlis-
sen hat noch
keineswegs zur allge-
meinen gesellschaftli-
chen Gleichstellung
gefiihrt — dafiir steht
heute das Programm
gender  mainstrea-
ming. Aber, Arbeiter-
kinder’' sind nach wie
vor benachteiligt,
zumal wenn es sich um Immigranten han-
delt. Letztere Gruppe schien bis Anfang der
90er Jahre aufzuholen, fallt aber inzwischen
gravierend zuriick. Hier macht sich der Man-
gel einer Einwanderungspaolitik schmerzlich
bemerkbar.

Die Fehlschlage der Politik
Chancengleichheit haben viele Ursachen.
Das Konzept Gesamtschule ist zumeist als
wvierte' Schulform verwirklicht worden, Ler-
nen in heterogenen Gruppen wurde damit
verabschiedet; die soziale Zusammenset-
zung vieler Gesamtschulen verscharft diese
Problematik. Viele Lehrpersanen haben
zudem auch in der Gesamtschule mit der
homgenisierenden Konzeption Schiilerty-
pen gearbeitet (,wir haben zu wenig Gym-
nasiasten”). Die Entwicklung einer Padago-
gik der Heterogenitit und Differenz — die F&-
higkeit, Unterschiede zu diagnostizieren und
dementsprechend pidagogisch zu handeln
- unterblieb weitgehend,

Erst neuerdings ist, wesentlich durch das
OECD-Konzept des Lebenslangen Lernens’
angestoflen, ein breit angelegtes Programm
zur Behebung von Benachteiligungen ent-
wickelt worden. Besonders intensiv ist das
vorschulische Alter zu nutzen, das die
Grundlage fir Erfolg oder Scheitern legt;
wahrend der gesamten Schulzeit sind spezi-
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Eine Politik der Chancen-
gleichheit muss primar in
der frihkindlichen Bildung
und im Weiterbildungssys-
tem investieren.

fische Bemiihungen zugunsten Benachtei-
ligter notwendig; eine Ganztagsschule(l)
kann ihnen zusatzliche Unterstitzung ge-
ben; die Weiterbildung muss Menschen
immer wieder Chancen geben.

Grenzen des Konzepts Chancengleichheit
Das angedeutete Programm Chancen-
gleichheit stot an Grenzen:

1.Die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte
ldsst nur die Verwirklichung eines Teils weit-
gehender Plane zu. Am deutlichsten zeigt
sich dies derzeit beim Vorhaben, die Ganz-
tagsschule nach Bedarf einzurichten; bisher
hat allein die Landesregierung Rheinland-
Pfalz sich an die Umsetzung gemacht. Alle
anderen  Regierun-
gen wollen aus finan-
ziellen Grinden nur
betreuende, nicht bil-
dende Ganztagsan-
gebote in der prima-
ren  Verantwortung
der Kommunen ein-
richten, In der Ausein-
andersetzung Uber
Prioritaten entscheidet sich, ob Chancen-
gleichheit, Eliteférderung, die Interessen der
Mittelschichten oder bildungsfremde Ge-
sichtspunkte wie Frauenférderung oder Ar-
beitsmarktpolitik Vorrang haben.

Eine Politik der Chancengleichheit muss pri-
mar in der frihkindlichen Bildung und im
Weiterbildungssystem investieren. Aus einer
Gesamtsicht auf das Bildungssystem ist un-
ter Gesichtspunkten der Gerechtigkeit zu
kldren, was der Staat leisten kann, was die In-
dividuen aufbringen mussen. Die Finanzie-
rung des Hochschulstudiums sollte dann
nicht mehr mit der Alternative unzureichen-
des Bafog versus Studiengebiihren disku-
tiert werden; wichtiger ware es, das Studium
finanziell voll abzusichern, ohne jedes job-
ben, z. B.durch ein neues Stipendiensystem
fir alle oder ein neues Finanzierungssystem,
wie es der Sachverstandigenrat Bildung bei
der Hans-Béckler-5tiftung und die Bildungs-
kommission der Heinrich-Ball-Stiftung vor-
geschlagen haben.

2.5chon in der Phase der westdeutschen Bil-
dungsreform hatte es eine linke' Grundsatz-
debatte Uber die Grenzen des Konzeptes
Chancengleichheit gegeben. Bildung kann
die Ungleichheit der Gesellschaft nicht be-
seitigen, Ergebnisgleichheit ist nicht mach-
bar. Wir leben in einer Gesellschaft der Un-
gleichheit; derzeit gibt es kein realistisches
und humanes Projekt, gesellschaftlich
Gleichheit herzustellen.

Ziel kann mithin nur sein, gesellschaftliche
Ungleichheit wo immer mdglich zurlickzu-
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drangen und die tatsachliche Ungleichheit
so wenig wie maglich auf die Lebenschan-
cen von Menschen durchschlagen zu lassen.
Dieses Bemuhen hat Gegner. Zum Beispiel
diejenigen, die vor Jahren vor einer Uber-
qualifikation warnten, die fir die Akzeptanz
einfacher Arbeit und Ausbildung pladieren
(man dirfe Menschen nicht unzufrieden
machen) oder diejenigen, die Investitionen
zugunsten von Chancengleichheit fir Luxus
halten.

Der gesellschaftspolitische Aspekt
Chancengleichheit ist ein dynamisches Pro-
gramm. Es begnlgt sich nicht mit einem
jeweils erreichten Stand, sondern fordert
immer wieder heraus, neue Wege zu suchen.
Insofern war der Vorwurf Konservativer an
die Bildungsreformer vor 30 Jahren, hier wer-
de Gesellschaftsveranderung betrieben,
nicht unberechtigt. Es ging zwar realistisch
gesehen nie um eine wirkliche Gefdhrdung
der  bestehenden
Ordnung, wohl aber
die Starkung der Kraf-
te der Eigenverant-
wortung des Men-
schen, seiner Emanazi-
pation aus vorgege-
benen Verhaltnissen,
um Bildung ungeach-
tet arbeitsmarktpoli-
tischer Verwertbar-
keit. Die Ergebnisse eines breit angelegten
Programms der Qualifizierung aller Men-
schen sind nicht vorherzusagen, die Wirkun-
gen nicht berechenbar.

Das konservative Menschenbild akzeptiert
die Ungleichheit der Menschen, deutlich
etwa im unreflektierten Gebrauch des Be-
griffes Begabung; Griinde der Fiirsorge oder
Bkonomischer Nachteile ergdnzen oder kor-
rigieren diese Grundeinstellung. Die konser-
vative bayrisch-sachsische Zukunftskommis-
sion ging sogar soweit, wohl unter dem Ein-
fluss U. Becks, Chancengleichheit im Bil-
dungswesen zu fordern, um die wachsende
gesellschaftiiche Ungleichheit ertrdglich zu
machen. Linke sehen hingegen den Men-
schen als nicht festgelegt durch Geburt oder
soziales Schicksal; gesellschaftliche Un-

Der Traum von der Gesell-
schaft der Freien und Glei-
chen ist ein starker Orientie-
rungspunkt fur linke Gesell-
schaftspolitik.

Foto: Christian Kiel (Berlin)

gleichheit, die soziale
Spaltung, ist Anstof},
immer wieder neu
tiber Wege zu ihrer
Relativierung  und
Reduzierung nachzu-
denken und fir die
Verbesserung der Le-
benschancen aller zu
kampfen.

Auf diesem Hinter-
grund wird der Stel-
lenwert von Bildung
fur ein gesellschafts-
politisches Konzept
der  Gerechtigkeit
und Gleichheit deutlich. Der Zugang zu Bil-
dung ist zentral fur die Lebenschancen eines
Menschen: Bildung stitzt die Gleichheit der
demokratischen Blirgerinnen und Blrger, re-
duziert die Abhangigkeit der persanlichen
Lebensfihrung von sozio-Gkonomischen
Bedingungen und grenzt die gesellschaftli-
che Ungleichheit ein. Die Ermachtigung zur
freien Gestaltung des eigenen Lebens ist die
Hauptaufgahe von Bildung. Axel Honneths
neue Definition von Gerechtigkeit kinnte in
diesem Zusammenhang weiterfiihrend sein:
JGerecht ist das, was es dem einzelnen Mit-
glied unserer Gesellschaft in Kooperation
mit anderen erlaubt, seine Lebensziele in
gréfitméglicher Autonomie zu verwirkli-
chen.”

Das Chancengleichheitsprogramm  muss
also zugleich ein Freiheitsprogramm sein, z.
B.

als Vorbereitung eines jungen Menschen auf
die Arbeitswelt, so dass er/ sie sich mit
Selbstbewusstsein ih-
ren  Anforderungen
stellen kann,

als Recht eines jeden
Menschen, seine kul-
turellen Eigenheiten
(tiirkischer Herkunft,
moslemischer Traditi-
on, regionalen Bezugs
usw.) zu pflegen,

als Recht eines jeden
Menschen, seine unterschiedlichen Anlagen
ohne die Zwange des Arbeitsmarktes und
sonstiger gesellschaftlichen Verwertbarkeit
zu entfalten,

als Befahigung eines jeden Menschen, sich
gesellschaftspolitisch fir Freiheit, Gleichheit
und Nachhaltigkeit zu engagieren.
Dementsprechend ist die Fortfihrung der
Bildungsexpansion - mehr junge Menschen
sollen bessere Abschliisse erhalten - eine
zentrale Forderung. Allerdings kann dies
nicht heiflen, alle jJungen Menschen in die
gymnasiale Oberstufe zu bringen. Dies ware
die Privilegierung einer einseitigen Tradition
und Denkweise (auch wenn Heydorn sol-
ches einst nahe legte), die den Interessenla-
gen vieler entgegenstehen wurde. Die Ent-
wicklung der beruflichen Bildung als der an-

deren Tradition und Denkweise sollte ent-
sprechend dem Denkansatz von H.Blankertz
zu einem Hauptfocus von Bildungspolitik
werden,

Zivilgesellschaft

Der Traum von der Gesellschaft der Freien
und Gleichen ist ein starker Orientierungs-
punkt for linke Gesellschaftspolitik. Was die-
ses nach dem Ende der Hoffnungen auf eine
sozialistische Gesellschaftsordnung heillen
kénnte, ist unklar, Zum Schiuss meiner Uber-
legungen kann ich nur andeuten, in welcher
Richtung Antworten gesucht werden kénn-
ten.

Im Kenzept Zivilgesellschaft liegt die Vision
einer Gesellschaft vor, in der die Menschen
ihre Angelegenheiten soweit wie moglich in
die eigenen Hiande nehmen; Demokratie
wird aus einer Herrschaftsform zu einer Le-
bensform. Der Glaube an staatliche Voraus-
sicht, Weisheit und Steuerung erweist sich
als konservativ, denn er lgst Aufgaben wie
Chancengleichheit nur unzureichend. Inso-
fern ist eine Neubestimmung der Rolle des
Staates ungeachtet seiner seit dem 11. Sep-
tember zu beobachtenden Aufwertung fal-
lig, bei der Traditionen des Genossenschafts-
wesens wie auch Uberlegungen des Komm-
unitarismus einzubeziehen, die Prinzipien
Solidaritat und Partizipation umfassend zu
interpretieran waren.

Bildungspolitisch lassen sich aus dem Kon-
zept Zivilgesellschaft verschiedene Folge-
rungen ableiten. Die Erziehung zur Verant-
wortung flr das eigene Lernen, flr andere
Menschen wie flr die Gesellschaft ist aus zi-
vilgesellschaftlicher Sicht eine grundlegen-
de Aufgabe von Bildungseinrichtungen. Ihre
- ndher zu bestimmende - Autonomie ist
eine Voraussetzung fiir demokratische Bil-
dungspolitik: nur dann wird ein Eingehen
auf die spezifischen Probleme eines Stadt-
teils oder einer Region méglich sein, werden
neue Wege ohne bilrokratische oder politi-
sche Hindernisse erprobt werden konnen,
Auch private Schulen sind nicht mehr bedin-
gungslos abzulehnen - Glocksee und man-
che andere Schule sind eine Bereicherung
der Schullandschaft.

Die Rolle der OECD

An der gegenwartigen deutschen Diskussi-
on Uber Chancengleichheit fillt auf, dass sie
stark von internationalen Impulsen - OECD,
Unesco - bestimmt wurde und wird. Das
Handeln dieser internationalen Organisatio-
nen steht unter dem Verdacht, dem globali-
sierten Kapital zuzuarbeiten, Mit Sicherheit
sind OECD-Vorschlage immer in ihrem oko-
nomischen Kontext zu sehen, allerdings
muss die bildungspolitische Zielsetzung der
QECD - lebenslanges Lernen, Augenmerk
auf die Benachteiligten - aufhorchen lassen,
Bildung erhélt eine besondere Aufmerksam-
keit, sicherlich wegen der besonderen Pro-
duktivkraft des Humankapitals wie auch we-
gen der Prableme, die nicht qualifizierte



Menschen fiir eine Wissensgesellschaft auf-
werfen, vielleicht aber auch, weil die dort
agierenden Personen einen nationalen Hin-
tergrund haben, in dem soziale Probleme
Anlass zum politischen Handeln sind. Offen-
sichtlich wird Bildung international nicht nur
als Funktion der globalen Okonomie disku-
tiert, sondern auch in ihrem Eigenrecht.

Jedenfalls solite es Aufgabe einer linken Bil-
dungspolitik sein, Konzepte zu entwickeln,
die angesichts der Globalisierung Hand-
lungsmaoglichkeiten des einzelnen Men-
schen starken - dazu gehort etwa die Eigen-
verantwortung junger Menschen bereits in
der Schule und im Lernen, die Eigenstandig-
keit im Denken und Handeln, die bewusste
Entscheidung flir die solidarische Verant-

Offentliche Daseinsvorsorge

Wirtschaft

wortung gegeniiber anderen Menschen, das
Verstehen anderer Kulturen ebenso wie die
Fahigkeit, sich Attacs im Kampf fur gerechte
Ordnungsprinzipien der globalen Welt zu
‘bedienen’ spw 1/2002
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Kritik an der neoliberalen Ideologie

Von Heinz-J. Bontrup

1.Vom Keynesianismus zum neoliberalen
Wettbewerbsmodell

Mach der Griindung der Bundesre-
publik Deutschland galten noch ordolibera-
le Vorstellungen einer zwar marktorientier-
ten aber auch einer sozialstaatlich verpflich-
teten Wirtschaftsverfassung. Diese sollte ei-
nen,sozial temperierten Kapitalismus” (Os-
wald von Nell-Breuning) erméglichen. Der
geistige Vater der Sozialen Marktwirtschaft,
Alfred Miller-Armack, hatte die Rolle des
Staates in diesemn Systern der Kooperation
zwischen Skonomischen Wettbewerb und
sozialem Ausgleich wie folgt beschrieben;
LDer Staat hat die unbestrittene Aufgabe,
lber den Staatshaushalt und die offentli-
chen Versicherungen die aus dem Marktpro-
zess resultierenden Einkommensstriome um-
zuleiten und soziale Leistungen (..} zu er-
maglichen, Das alles gehort zum Wesen die-
ser Ordnung, und es wire eine Farce, nur den
unbeeinflussten Marktprozess zu sehen,
ohne seine vielfaltige Einbettung in unsere
staatliche Ordnung zu beachten.” Auf Basis
des 1967 verabschiedeten ,Stabilitats- und
Wachstumsgesetzes” wurde dieser Grund-
gedanke zum Gesetz und unter der sozial-li-
beralen Regierung Brandt ab 1969 zum um-
verteilenden Sozialstaat ausgebaut. In der

Wirtschaftswissenschaft und auch in der Po-
litik war damals der Glaube an eine stabile
rein marktwirtschaftliche Entwicklung nicht
varhanden. Spatestens seit John Maynard
Keynes 1936 gezeigt hatte, dass die private
Wirtschaft aus eigener Kraft zur Krisentber-
windung unfdhig ist, war klar, dass nur der
Staat durch eine antizyklische Finanzpolitik,
unterstitzt durch eine abgestimmte und ex-
pansive Geldpolitik, die Krise beheben kann.
Dieser ordnungstheoretische Geist, als Kon-
vergenz von markt- und staatlichen Instru-
menten in Form eines Dritten Weges® (Vgl.
5ik, Ota, Humane Wirtschaftsdemokratie.Ein
Dritter Weg, Hamburg, Minchen 1976).
herrschte allerdings nicht lange. Vollbeschaf-
tigung und eine steigende Staatsquote be-
wirkten vor dem Hintergrund einer bereits
stark konzentrierten und vermachteten pri-
vaten Wirtschaft inflationdre Prozesse, die
mit der Wirtschaftskrise von 1974/75 zu ei-
ner Stagflation, also Inflation plus Stagnation
fuhrten. Mit der Regierungsibernahme
durch Helmut Schmidt wurde die Ablésung
vom Keynesianismus vorbereitet, Eine von
nun an nur nach halbherzig durchgefiihrte
Beschaftigungspolitik konnte die sich immer
mehr aufbauende Massenarbeitslosigkeit
bis heute nicht mehr beheben. Die keynesia-
nische Theorie der Vollbeschdftigung wurde
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immer mehr demontiert. Dies nicht zuletzt
auch deshalb, weil sich Vollbeschaftigung
und ein starker Staat gegen die Interessen
des Kapitals richten. Schon 1943 hat hierauf
der bedeutende Okonom Michael Kalecki
hingewiesen. Das  Kapital  benatigt
zumindest Phasen der Unterbeschaftigung
zur Disziplinierung der abhangig Beschaftig-
ten und ihrer Gewerkschaften. Denn erst un-
ter dem Druck der Arbeitslosigkeit gewin-
nen die Unternehmen wieder die Macht auf
den Arbeitsmarkten zuriick. Lahnabbau und
die Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen konnen so ohne grofie Probleme umge-
setzt werden, Es kammt zu einer beabsich-
tigten Umverteilung zur Gewinnquote,
Gleichzeitig verlangt das Kapital von der Po-
litik eine Deregulierung der privaten Arbeits-
welt, die Privatisierung von Staatsbetrieben
und selbstverstandlich Gewinnsteuersen-
kungen, die durch entsprechende Staatsaus-
gabenkiirzungen im Sozialbereich finanziert
werden sollen.

Der Angriff der neoklassisch-monetaristi-
schen Theorie auf das keynesianische Lehr-
gebaude wollte aber nicht nur den in die pri-
vate Wirtschaft intervenierenden Staat be-
kampfen, sondern auBerdem die Gesell-
schaft ideologisch und ordnungstheoretisch
auf die Okonomisierung samtlicher Lebens-
bereiche vorbereiten. Die tkonomische Me-
thode der Eigennutzoptimierung, das Prin-
zip des Egoismus, miisse weit liber die Wirt-
schaft hinaus auf den Staat und die Gesell-
schaft zur Verstetigung der Marktfreiheit
ausgedehnt werden, ansonsten bedrohe der
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Staat die persdnliche individuelle Freiheit.
Alle Lebensbereiche seien dem Diktat des
Weitbewerbs unterzuordnen. Diese nach-
haltige Forderung gilt insbesondere seit
man von einer Globalisierung und Liberali-
sierung der Markte spricht. Wettbewerb ist
spatesten seit dem ,zum wichtigsten Ziel
von Industriellen, Bankern und Handels- und
Industriebehdrden
der Regierungen ge-
worden. Industrielle,
Politiker, Okonomen,
Finanzmagnaten,
Technologen und Ge-
werkschafter haben
die Wettbewerbsme-
tapher zu ihrem Cre-
do gemacht. Der
Wettbewerbsimpera-
tiv steht im Mittelpunkt ihrer Diskussionen
und Vorschlage. Der Kampf um die Wettbe-
werbsfahigkeit ist die am meisten debattier-
te wirtschaftliche Frage der letzten zwanzig
Jahre.

Ende der sechziger Jahre wurde dann die
Theorie aufgestellt, dass die Marktform Oli-
gopole die groBte Wettbewerbsintensitat
garantiere. Dies war der thearetische Frei-
brief fir ab nun verstarkt ablaufende Kon-
zentrationsprozesse in der Wirtschaft. ,Nun
fusioniert mal schén”, forderte der damalige
Wirtschaftsminister Karl Schiller. Wettbe-
werb wurde so immer mehr ausgehdhit. In
der wirtschaftlichen Realitdt versuchen die
Unternehmen wo sie nur konnen den wett-
bewerblichen Abhangigkeiten aus dem
Wege zu gehen. Um ihre Gewinne zu maxi-
mieren, beschranken sie den Wettbewerb
durch Absprachen (Kartellbildungen) oder
schalten den Wettbewerb villig aus. Schon
Adam Smith, der geistige Vater der markt-
wirtschaftlichen Qrdnung, schrieb 1776:,Ge-
schéftsleute des gleichen Gewerbes kom-
men selten, selbst zu Festen und zur Zer-

Der Kampf um die Wettbe-
werbsfahigkeit ist die am
meisten debattierte wirt-

schaftliche Frage der letzten
zwanzig Jahre. der

streuung, zusammen, ohne dass das Ge-
sprdch in einer Verschwérung gegen die Of-
fentlichkeit endet oder irgendein Plan aus-
geheckt wird, wie man die Preise erhéhen
kann.” Der bekannte Okonom und Soziolo-
ge Werner Hofmann stellt deshalb fest, dass
der Monopolismus das ,legitime Kind der
freien Konkurrenz” ist und keineswegs (wie
es der necklassische
Okonom Walter Eu-
cken sah) der ,Wech-
selbalg einer staatli-
chen Regulierungs-
politik, die etwa ei-
nem spontanen Wett-
bewerbsverlangen
Privatwirtschaft
zuwidergelaufen
ware, Kein Einzelwirt-
schafter bzw. Unternehmer will das Verhalt-
nis der Konkurrenz, dem er unterworfen ist.
Freier Wettbewerb, mit allen Uberraschun-
gen, die er bietet, widerspricht einem allge-
meinen und elementaren Bedirfnis er-
werbswirtschaftlichen Handelns schon da-
rin, dass er die Kalkulierbarkeit der Chancen
sehr beschrankt.
Eine weitere ideologische marktwirtschaftli-
che Fundamentalthese geht von der Herr-
schaft des Konsumenten” Uber die Produ-
zenten aus. Hierbei wird das Konsumenten-
interesse als ein Allgemeininteresse defi-
niert, wahrend das Produzenteninteresse
lediglich als ein Partialinteresse eingestuft
wird. Die marktwirtschaftliche Zielvorstel-
lung, die Konsumbeddirfnisse der Bevolke-
rung optimal zu befriedigen, steht allerdings
kontrar (widersprichlich) zum einzelwirt-
schaftlichen (betriebswirtschaftlichen) Ziel
einer Unternehmung nach Gewinnmaximie-
rung. Unternehmen wollen Markte (Konsu-
menten) nicht bedarfsgerecht versorgen
bzw. wirtschaftliche Knappheiten mindern,
sondern eher kiinstliche Knappheiten durch
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Anwendung subtiler Marketinginstrumente
laufend neu schaffen um Gewinne zu erzie-
len und um diese permanent zu steigern,
Der Verbraucher wird in der marktwirt-
schaftlichen Modellwelt véllig realitétsfremd
zu einer,Gegenmacht” zu den Produzenten
hochstilisiert, die in Wirklichkeit nicht exis-
tiert. Im Gegenteil: Verbraucherinteressen
werden heute nur soweit berlicksichtigt, wie
es zur Férderung der Erzeugerinteressen
notwendig ist. In der Regel scheitert die sog.
Konsumentensouveranitat" schon an einer
fehlenden Markttransparenz beim Verbrau-
cher, die (iber die ,Mativationsmacht® Wer-
bung noch zusdtzlich vergréBert und nicht,
wie immer wieder falschlich behauptet, ver-
bessert wird.

2. Neoliberale wollen einen ,Nachtwiich-
terstaat”
Die Unordnung und Schwache einer Wett-
bewerbswirtschaft, die nicht die Interessen
der Konsumenten vertritt und durch Kon-
zentrationsprozesse zu einer immanenten
Aushéhlung marktwirtschaftlicher Ordnun-
gen fihrt, wollen Necliberale ernsthaft mit
einem schwachen Staat koppeln. Dabei be-
inhaltete schon die Botschaft von John May-
nard Keynes zwei wasentliche Elemente; Ar-
beitslosigkeit in kapitalistischen Wettbe-
werbsordnungen kann nur durch staatliche
Malinahmen beseitigt werden: entweder
durch eine Erhéthung der Geldmenge und/
oder durch eine expansive staatliche Ausga-
benpolitik, Eine weitere wesentliche keyne-
sianische Erkenntnis ist, dass Arbeitslosigkeit
nicht - wie es die Neoklassik behauptet - das
Ergebnis  vollbeschaftigungsinkonformer
Léhne oder angeblich sonstiger Fehlent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt ist. Die Ar-
beitnachfrage wird vielmehr als derivative
Grale, als Resultat der sich auf den Guter-
und Kapitalmadrkten einstellenden Gleichge-
wichte determiniert. Dem steht heute in ver-
schirfter Form der neoklassische Main-
strearn in Wissenschaft und Politik gegenti-
ber. Die wichtigsten Grinde flr Arbeitslo-
sigkeit sind hier zu hohe Lohne und Lohn-
nebenkosten sowie eine staatliche Alimen-
tierung von Arbeitslosen durch Lohnersatz-
leistungen in Form von Arbeitslosengeld
und -hilfe,
Die von Neoklassikern hieraus abgeleitete
Therapie setzt auf Lohnsenkungen und
eine immanente Arbeitsmarkt-Regulierung
sowie Steuererleichterungen, insbesondere
fir Unternehmen, sowie auf eine Sparpoli-
tik zu Lasten der sozial Schwachen, aber
auch zu Lasten der Unternehmen durch
eine Senkung der offentlichen Auftrige
bzw. Investitionen. AuBerdem wird ein
.schlanker Staat” gefordert, der durch Ent-
blrokratisierung und Privatisierung von
bisher staatlich erbrachten Leistungen
durchgesetzt werden soll. Gemessen an
den erklirten Zielen, die mit der Privatisie-
rung verfolgt werden, miissen ihre bisheri-



gen Ergebnisse ebenso wie ihre weiteren
Perspektiven allerdings kritisch beurteilt
werden.

Erstens das Aufbrechen nationaler Marktbe-
herrschung oder quasi-monopolistischer
Positionen ist in der Regel nicht erfolgt. Aus
den staatlichen Monopolen des Gffentlichen
Sektors sind vielmehr in der Regel private
Monopaole oder enge Oligopole entstanden.
Preissenkungen waren nur tempordrer Na-
tur, dafiir gab es aber immer Massenentlas-
sungen, die zu allem Uberfluss noch mystifi-
zierend mit einer nicht erfolgten Wettbe-
werbszunahme erklart wurden.

Zweitens hat auch die Dezentralisierung und
breite 5treuung des Eigentums im Sinne ei-
nes Volkskapitalismus” in vielen Fallen gar
nicht, in anderen nur fir eine kurze Uber-
gangszeit stattgefunden.Vielfach traten und
treten nationale und internationale Invest-
ment- und Pensionsfonds als neue Eigenti-
mer der privatisierten Unternehmen in Er-
scheinung, womit letztlich die Finanzmarkte
gegeniber den Giiter- und Arbeitsmarkten
ihre eh schon dominante Marktstellung
noch weiter ausbauen konnten.

Drittens ist empirisch nicht verifizierbar, dass
wenn privates Eigentum und Kontrolle an
Stelle von éffentlichemn Eigentum und Steu-
erung tritt, dies auch zu einer héheren Ratio-
nalitit und Effizienz fuhrt. Ein besonders
haufig vorgetragenes Argument gegen &f-
fentliche und flr private Unternehmen lau-
tet, dass der Staat die Bedurfnisse der Men-
schen nicht kennen und daher auch keine
richtigen Investitions- und Produktionsent-
scheidungen treffen
konne. Hierzu seien
nur private Unterneh-
men in der Lage, die
dber den Markt ge-
steuert wurden. Diese
Behauptung verliert
vor den Erfahrungen
der letzten Jahre deut-
lich an Glanz: Die gro-
fen Fehler bei Ma-
nagement und Kon-
trolle sind nicht in ers-
ter Linie in d&ffentli-
chen, sandern in pri-
vaten Unternehmen
passiert; Metallgesellschaft, Balsam, Schnei-
der, Bremer Vulkan, KHD, Daimler-Benz,
BMW-Rover, VWW-Bentley-Rolls-Royce usw.
Viertens kann auch nicht von Entblrokrati-
sierung die Rede sein. Einerseits zeichnen
sich grofie private Unternehmen durch aus-
geprigte interne Rigidititen und Anpas-
sungsschwierigkeiten aus. Zum anderen un-
terliegen auch privatisierte Unternehmen ei-
ner offentlichen Kontrolle. Hier sei nur auf Te-
lekommunikations- und Versorgungsunter-
nehmen im Energie- und Verkehrsbereich
hingewiesen.

Fiinftens ist auch immer wieder die Beob-
achtung interessant, dass bei einem Versa-

Arbeitslosigkeit in kapitalis-
tischen Wettbewerbsord-
nungen kann nur durch
staatliche MaBnahmen be-
seitigt werden: entweder
durch eine Erhéhung der
Geldmenge und/oder durch
eine expansive staatliche
Ausgabenpolitik. (Keynes)

gen privater Unternehmen oder sogar gan-
zer Branchen - siehe z.B. die Landwirtschaft
im BSE-Fall oder auch den Pharmamarkt -
der Ruft nach dem S5taat zur Bekdmpfung
der privatwirtschaftlich verursachten Krise
laut wird, Hier ist es dann ibrigens eine
Selbstverstandlichkeit, dass der Steuerzahler
fir die Kosten aufzukommen hat.

Dies alles lasst bei den Forderungen nach
Privatisierungen eher den Schluss zu, dass es
in Wirklichkeit nicht um mehr Wettbewerb,
Effizienz und Entbiirokratisierung geht, son-
dern lediglich um kurzfristige und kurzsichti-
ge Realisierungen ven Privatisierungserld-
sen die die Einnahmen der &ffentlichen
Haushalte aufbessern und die bestehenden
Budgetdefizite vermindern sollen. 5o erwe-
cken Privatisierungen den Eindruck solider
Haushaltsfihrung.

3. Die neolik->ralen Ergebnisse sind er-
schreckend

Die Ergebnisse des seit etwa 25 Jahren ein-
geiibten neoliberalen Wettbewerbsmodells,
das immer mehr im Sinne des von Alfred
Rappaport 1986 entwickelten und aus-
schlielflich an den Kapitalinteressen orien-
tierten Modells des Shareholder Value aus-
gerichtet wurde, sind eher erntchternd bis
erschreckend. Auf makroGkonomischer Ebe-
ne zeichnet sich in der Bundesrepublik keine
wirkliche Trendwende hinsichtlich der seit
Mitte der siebziger Jahre vorherrschenden
Entkopplung zwischen Wirtschaftswachs-
tum und Produktivitdt bzw. Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit ab. So lag auch in den
neunziger Jahren im
wiedervereinten
Deutschland das
Wachstum des realen
Bruttoinlandspro-
dukts, das jahres-
durchschnittlich
lediglich um 1,6 %
zulegte, mit 0,4 Pro-
zentpunkten noch
unterhalb der ge-
samtwirtschaftlichen
Produktivitdtsrate in
Héhe von 2 %. Auller-
dem war das nur un-
terhalb der Produkti-
vitatsrate sich entwickelnde reale Wirt-
schaftswachstum durch eine massive Um-
verteilung zu Gunsten der Gewinn- und Ver-
mogenseinkommen gepragt. So stiegen die
Bruttoléhne und —gehdlter um insgesamt
22,9 %, die Nettoléhne und -gehdlter (nach
Abzug der Lohnsteuer und Arbeitnehmerso-
zialabgaben) legten aber nur noch um 13,3
% zu. Anders die Entwicklung der Gewinn-
und Vermogenseinkommen. Diese nahmen
in den neunziger Jahren nach Abzug von
Steuern und Sozialabgaben sogar um 43,2 %
zu, was zum Ausdruck bringt, dass der Staat
die Masseneinkommen der abhangig Be-
schaftigten nachhaltig belastet und die Ge-

winn- und Vermégenseinkommen berpro-
portional entlastet hat.

Durch die disproportionale Einkommens-
verteilung fiel zur Belebung des Wirtschafts-
wachstums betrdchtliche insbesondere
durch die Masseneinkommen gespeiste ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage multiplikativ
aus. So kommt es nicht von ungefahr, dass
die gesamtdeutsche Binnennachfrage in
den neunziger Jahren so gut wie keinerlei
Wachstumsimpulse lieferte und das nur
schwache reale Wachstum (berwiegend
vom Export getragen wurde. Schwichelnde
Binnenkonjunktur, Produktivitdtszuwdchse
grofer als das reale Wirtschaftswachstum,
die nach weiterer Arbeitszeitverklrzung ver-
langen, und eine gigantische Umverteilung
zur Gewinnguote haben die Arbeitslosen-
zahlen immer mehr ansteigen lassen und
mit rund 4 Millionen zu einer Hohe gefihrt,
die den Sozialstaat aushohlt und damit zu ei-
ner gesellschaftlichen Radikalisierung bei-
tragt.

4, Alternativen sind machbar

Anstatt heute die Chance eines vereinten
Europas zu nutzen und durch eine europa-
isch abgestimmte keynesianistische Wirt-
schaftspolitik im Einklang mit einer europai-
schen Geldpolitik in Verbindung mit einer
staatlichen Wetthewerbspolitik zur Auflo-
sung vermachteter Marktstrukturen, fir Voll-
beschaftigung zu sorgen, versagt die Politik
klaglich. Alle sog. gesellschaftlichen Krisen-
bereiche, zu denen angeblich die Rentenver-
sicherung, der Gesundheitsmarkt u.a. gehé-
ren oder auch die Finanzierung sinnvoller
offentlicher Bereiche, wie dem der Bildung
und der 6kologischen infrastrukturellen Da-
seinsflrsorge als auch die soziale Flrsorge,
liefen sich bel einer vollbeschaftigten Wirt-
schaft ohne jegliche Probleme in ein Nichts
aufldsen. Dazu miisste die Politik in Europa
einen ersten kurzfristigen Signalschritt ein-
leiten und von dem vollig Gberzogenen, fast
schon an politischer Hysterie grenzenden,
Abbau der Staatsverschuldung ablassen. Po-
litik muss endlich wieder begreifen, dass
Jwenn niemand Schulden macht, kann auch
niemand Uberschiisse erwirtschaften. Das
Defizit des einen ist notwendigerweise der
Uberschuss des anderen.” Genauso wenig
belasten wir mit unseren Staatsschulden au-
tamatisch unsere Kinder, Denn die Kinder,
die unsere Schulden erben, erben auch un-
ser Vermogen. Eine hohe Staatsverschul-
dung heil3t nichts anderes, als dass die Gbri-
gen Teilnehmer des Wirtschaftslebens - Fir-
men, Ausland und private Haushalte - einen
exakt gleich grofien Uberschuss besitzen,
Die Summe aller Schulden ist per definitio-
nem immer genauso grofl wie die Summe
aller Guthaben.

Problematisch ist bei der Staatsschuld
allerdings eine steigende Zinslastquote, die
die relative Belastung der Staatsbirger mit
Steuern anzeigt, aus denen die staatlichen
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Zinszahlungen zu finanzieren sind. Diese
Quote steigt aber immer nur dann, wenn die
Zinsaufwendungen starker zulegen als das
reale Sozialprodukt, was in Deutschland auf
Grund einer falschen Wirtschaftspolitik seit
Anfang der siebziger Jahre beobachtet wer-
den kann.

Vor diesem Hintergrund ist es wegen der ge-
genwadrtigen Wachstumsschwache und der
hohen und weiter steigenden Massenar-
beitslosigkeit Gkonomisch rational, das Ziel
eines ausgeglichenen Haushalts binnen we-
niger Jahre zugunsten eines umfassenden
Konjunktur- und Investitionsprogramms zu-
ruckzustellen. Diese Forderung widerspricht
nicht einmal dem Maastrichter Vertrag, da
Deutschland die erlaubte Defizitquote von
his zu 3 % noch nicht voll ausgeschopft hat,
Sollte aufgrund anhaltender Wachstums-
schwache oder gar Stagnation die Grenze
der Defizitquote erreicht werden, darf dies
nicht dazu fiihren, aktive Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik zurlickzufahren, zumal es fiir die
auf maximal 3 % festgelegte Defizitquote
keinerlei wissenschaftliche Begrindung
gibt. Zur Abwendung einer folgenschweren
Wirtschaftsdepression ist gegebenenfalls
auch eine Defizitquote hinzunehmen, die
vorubergehend die Marge von 3 % {ber-
steigt. Eine ,Politik der ruhigen Hand" ist hier
jedenfalls vollig Fehl am Platz. Gleichzeitig
miisste die Finanzierung eines langfristig an-
gelegten Investitionsprogramms, die Ar-

ntern

Mit der ersten Ausgabe im Jahr 2002 prasen-
tiert sich spw in leicht verdndertermn Gewand:
Ab sofart sind alle Rubriken dreispaltig ge-
setzt. Die Uberschriften gehen kinftig - mit
Ausnahme der Rubrik DL21 - Gber alle Spal-
ten, so dass Anfang und Ende der jeweiligen
Artikel schneller zu erkennen sind. Verzichtet
haben wir zudem auf die Marginalspalte, da-
mit wir bei gleicher Textmenge die Schriftart
etwas vergréfiern konnten. Der besseren
Lesbarkeit dient auch die neue Schriftart.
Wir hoffen, dass diese Anderungen die Qua-
litat der Lektiire erhchen.

- —— T —— -

beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
hat in mehreren Memoranden darauf hinge-
wiesen, durch eine alternative Steuerpolitik
eingeleitet werden, die mittelfristig zusatzli-
che Staatseinnahmen mit einem Volumen
von his zu 240 Milliarden DM erschliefit. In-
strumente zur Erhdhung der Steuereinnah-
men, die dann fiir ein aktives Beschafti-
gungsprogramm, auch im Interesse einer 6f-
fentlichen Daseinsfiirsorge defizitquoten-
neutral zur Verfligung stlinden, sind: Ab-
schaffung des Ehe-
gattensplittings, Wie-
dereinfihrung  der
Vermdogensteuer, Er-
hebung einer Bér-
senumsatz-,  einer
Spekulations- und ei-
ner Wertschopfungs-
teuer, Bekampfung
der Wirtschaftskrimi-
nalitdt und der Steu-
erhinterziehung und
Mehreinnahmen aus
einer reformierten
Okosteuer. Daneben
kéinnten Steuern durch die Verdnderung der
Bewertungsgrundsatze in den unternehme-
rischen Bilanzen eingenormmen werden.Vol-
lig unangemessene Unterbewertungen
beim Verméagen und Uberbewertungen
beim Kapital erzeugen hier jahrlich Steuer-
ausfdlle in Milliardenhdhe,

Wie im vergangenen Jahr mehrfach ange-
kiindigt, hat spw nach fiinf Jahren wieder die
Preise erhoht. Wir bedanken uns bei unseren
Leserinnen fir das Verstandnis fir diese
MaBnahme. Auch in 2002 werden wir uns
daflir engagieren, dass spw eine politisch
und intellektuell Gewinn bringende Investi-
tion bleibt. Die positive Abo-Entwicklung im
letzten Jahr zeigt uns, dass wir auf einem gu-
ten Weg sind.

Zum Jahreswechsel hat unser langjéhriger
Miterhausgeber Peter von Qertzen aus ge-

Politik muss endlich wieder
begreifen, dass,wenn nie-
mand Schulden macht, kann
auch niemand Uberschiisse
erwirtschaften.Das Defizit
des einen ist notwendiger-
weise der Uberschuss des
anderen.”

Um noch einmal die unmissverstandlich leh-
rende Vergangenheit zu bemtihen, sei allen
die auf Selbstregulierungsfihigkeit von
Marktkraften, auf Deregulierung, Flexibilisie-
rung und Entstaatlichung setzenden Neoli-
beralen, Neoklassikern und Monetaristen
gesagt, dass dies die jetzt bergits seit 25 Jah-
ren bestehende Massenarbeitslosigkeit
nicht beseitigt hat, sondern sie auf immer
hohere Niveaus treibt. Solange auch die jet-
zige Bundesregierung den Kurs der geschei-
terten Kohl-Ara im we-
sentlichen fortsetzt,
wird eine wirtschaftli-
che Erniichterung und
Enttduschung der
ndchsten folgen und
eine nach groBere Po-
litikverdrossenheit
und  Wahlverweige-
rung aufkommen so-
wie wohlméglich eine
gesellschaftliche Radi-
kalisierung nach sich
ziehen, Es wird daher
héchste Zeit, den Kurs
zu wechseln und die im rot-grinen Koaliti-
ansvertrag propagierte Zieltriade in den ge-
sellschaftlichen Mittelpunkt zu riicken: Ar-
beit, soziale Gerechtigkeit und Umwelt. Eine
alternative Wirtschaftspolitik liegt dafir seit
langem auf den Tisch.

sundheitlichen Grinden seine Herausgeber-
schaft niedergelegt. Wir bedauern diese Ent-
scheidung, denn spw hat Peter von Oertzen
viele Impulse und viel Unterstiitzung zu dan-
ken. Soweit es seine Gesundheit zu l&sst, will
er spw auch kinftig mit Rat und Tat zur Seite
stehen, Wir danken Peter von ganzem Her-
zen fiir sein Engagement und hoffen, dass er
noch viele Jahre bei Kréften bleibt.

In diesem Heft dokumentieren wir einige wich-
tige Beitrage der spw-Jahrestagung vom No-
vermmber 2001 in Dortmund. Die Diskussion um
die Thesen zum modernen Sozialismus wird
auf der Frilhjahrstagung des Vereins zur Forde-
rung von Demokratie und Valkerverstandi-
gung am 27./28. April 2002 in Kassel fortge-
flihrt. Neben den Vereinsmitgliedern sind na-
tirlich auch die Leserinnen von spw herzlich
eingeladen, an der Tagung teilzunehmen,
Neben der Fortsetzung der Theoriedebatte
steht in einem Jahr mit Bundestagswahlen
natdrlich auch eine Bestandsaufnahme re-
formpolitischer Praxis in der Bundesrepublik
auf der Tagesordnung.

Infos zu Programm und Teilnahmebeitrag
der Frihjahrstagung kénnen bei Reinhold
Runker, redaktion@spw.de oder Tel. 02175/
88 44 37 angefordert werden.

Reinhold Rinker



ReformAlternativen

Rosa-Luxemburg-5Stiftung (Hrsg. ): Reformal-
ternativen: sozial-okologisch-zivil, Autoren:
Dieter Klein, Joachim Bischoff, Judith Deftheim,
Bernd Schneider, Klaus Steinitz, Florian Wei,
Karl Dietz Verlag 2000

Hat die Neue Linke eine Zukunft?

Das von der Rosa-Luxemburg-Stiftung her-
ausgegebenen Buch ,Reformalternativen”
widmet sich einer grollen Frage mit kleintei-
ligen Antworten. Das Buch will alternative
Entwicklungswege aufspuren, die sich von
neoliberal-konservativen Strémungen un-
terscheiden und in kritischer Distanz zum
Dritten Weg der neuen Sozialdemokratie
stehen, Seine sechs Autoren wollen einen
Beitrag zum Diskurs der europdischen Lin-
ken bieten, vor allem aber die Strategie- und
Politikfahigkeit der PDS verbessern. Dabei
schranken sie ihren Anspruch von vorneher-
ein ein. So soll es weniger um den demaokra-
tischen Sozialismus als Resultat eines gesell-
schaftlichen Lernprozesses gehen, sondern
vornehmlich um Uberlegungen fiir einen
mittelfristigen Zeitraum. Die Markierung
maglicher Entwicklungskorridore soll das
Resultat ihrer Uberlegungen bilden,

Mit der neuen Sozialdemokratie gehen die
Autoren kritisch zu Gericht. Sie beschreiben
deren Unfahigkeit und angeblichen Unwil-
len, Alternativen zum Kapitalismus zu su-
chen. Machtfragen wirden von ihr ignoriert.
Die Konfliktachse des Sozialismus-Kapitalis-
mus zu bemiihen, galte als vormodern, Welt-
marktmechanismen als unausweichlich. lhr
JDritter Weg” oder die, Politik der Neuen Mit-
te” filhre zu einer Offnung zum Neoliberalis-
mus, chne mit ihm identisch zu sein. Daher
sel die neue Sozialdemaokratie mit ihrem drit-
ten Weg nicht in der Lage, die Chance zu ei-
nerm nachhaltigen Politikwechsel zu nutzen.
Es sei deshalb an der Linken und der PDS,
Strategien und Politikangebote so auszuar-
beiten, dass heute begehbare Wege aufge-
zeigt werden, die auch die Stellung der rea-
len oder potentiellen Akteure berlicksichti-
gen, die zugleich realitdtsnahe Visionen ver-
wirklichen kénnen,

Aus dieser Annahme folgt das Anliegen, die
PDS zwar nicht mit einem Reformkonzept
auszustatten, wohl aber linke Reformalterna-
tiven herauszuarbeiten und magliche Schrit-
te aufzuzeigen, so dass weiterreichende Op-
tionen erkennbar werden.

Im ersten und einleitenden Kapitel wird
zunachst die ,Grundsituation der Bundesre-
publik im internationalen Zusammenhang”
beschrieben. Dabei kommt Dieter Klein zu
dem Schiuf, dass mit der Offnung der Sozial-
demokratie flr neoliberale Tendenzen ein
politischer Leerraum links von der SPD ent-
standen ist. Klein hdngt damit einer Vorstel-
lung an, die in der Politikwissenschaft als, Va-
kuumthese” beschrieben wird, Dieses Vaku-
um mit einer demokratisch-sozialistischen

Partei zu fullen, kdnne nur der PDS gelingen.
Biindnis 90/Die Griinen seien wegen ihres
umweltpolitischen Schwerpunkts und der
mangelnden Kompetenz fir die Vertretung
ostdeutscher Interessen nur bedingt dazu in
derLage.

Die Analyse selbst wiirde jedoch fast jeder
Sozialdemokrat unterschreiben. Die gesell-
schaftlichen Krafte stinden sich irm 21. Jahr-
hundert drei groBen Umbruchprozessen ge-
geniiber, deren Bewaltigung die wichtigsten
Herausforderungen sein werden. Die Revo-
lution des Verhaltnisses der Gesellschaft zur
Natur, der globale Aufbruch zur Uberwin-
dung von Unterentwicklung, Hunger und
Armut und der feministische Aufbruch mis-
sen gemeistert werden. Dies muss in Politi-
ken minden, die die umweltbewusst ver-
wendete Massenkaufkraft starken, regional-
wirtschaftliche Kreislaufe férdern, eine neue
Art von Vollbeschaftigung forcieren, die
iiber Arbeitszeitverkiirzung und gerechte
Verteilung der Erwerbs- und Hausarbeit hin-
aus auch auf neuen Beschaftigungsfeldern
durch 8kologischen Umbau und den Aus-
bau humanorientierter Dienstleistungen
das Abdrdangen bestimmter Gruppen in ei-
nen staatlich geférderten Niedriglohnsektor
verhindert. Zwischen Privatwirtschaft und
Staatssektor miisse ein offentlich geférder-
ter, gemeinniitziger, von autonomen Wirt-
schaftsakteuren  getragener, beschafti-
gungsintensiver dritter Sektor geschaffen
werden. Wie die Profitdominanz durch eine
neue gesellschaftliche Regulierungsweise
im 21, Jahrhundert (berwunden werden
soll, bleibt ohne nihere Erlduterung.

Im dritten bis zum achten Kapitel beschrei-
ben die einzelnen Autoren diese Herausfor-
derungen fir die verschiedenen Politikfel-
der: Fur die Okologie (Weichenstellung fur
einen sozial-ckologischen Umbau: Kapitel 3),
den Arbeitsmarkt (Alternativen gegen die
Massenarbeitslosigkeit - fir Vollbeschafti-
gung neuer Art: Kapitel 4), die sozialen Siche-
rungssysteme

und die Notwendigkeit nachhaltiger Politik
referiert. Die umweltpolitischen Positionen
der SPD werden als widerspriichlich und als
defizitar charakterisiert. Sie seien etwa in den
sEckpunkten einer sozialdemokratischen
Modernisierungs- und Reformpolitik” weit
hinter der Agenda 21 oder den Konventio-
nen zuriick geblieben, die 1992 in Rio de Ja-
neiro auch die konservativen Regierungs-
chefs unterzeichneten. Auch der mit Hoff-
nungen begleitete Regierungswechsel hat
nicht zu einer nachhaltigen Energiewende
gefiihrt.

Der Hauptvorwurf richtet sich gegen die Un-
terordnung der tkologischen Modernisie-
rung unter das Primat wirtschaftlichen
Wachstums. Ungewdhnlicherweise wird der
&kologische Umbau der Gesellschaft mit
dem Problembereich der Gleichstellung der
Geschlechter in diesem Kapitel verknipft,
Denn Frauen seien von Umweltschiden
starker betroffen als Manner, da sie als
Haupternahrerinnen starker von der Erneue-
rungsfahigkeit der Natur abhdngen. Okolo-
gischer Umbau sei deshalb nicht ohne das
Aufbrechen patriarchaler Strukturen und
ohne starke feministische Emanzipationsbe-
wegungen maglich.

Das Kapitel beschreibt jedoch eher den sozi-
al-6kologischen Wandel mit allgemeinen
Anregungen als das es innovative Reforman-
stélle gibt. Zum einen benennt es die Krafte,
die den sozial-okologischen Umbau blackie-
ren. Dies sei der Kampf fir mehr Lebensqua-
litdt, flir soziale Sicherheit, mehr Freizeit und
hochwertige kulturelle Angebote fiir alle
statt eines ressourcensparenden Konsums.
Es fordert die Stérkung der Kommunalpolitik
im Zusammenhang mit der Schaffung regio-
naler/lokaler Wirtschaftskreislaufe und zur
Demokratisierung der Demokratie. Notig sei
eine konstruktive Politik zu einer Energie-
wirtschaft zu Lasten von fossilen Energietra-
gern und Atom. Die PDS verlangt den Ein-
stieg in den Ausstieg aus der Atomenergie,

(Kapitel 5), die
Finanzpolitik L
(Kapitel 6) und
die Demokrati-
sierung (Kapi-
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und der Verstromung einheimischer Braun-
kohle innerhalb von ca. 3 lahrzehnten. Wei-
ter sollen Reformalternativen zum sozial-
okologischen Umbau, eine umweltvertragli-
che Verkehrswende, Ressourcen sparende
Stoffwirtschaft und eine okologische Agrar-
wirtschaft vorantreiben. Anstolle erwarten
die Autoren aullerdem von  Innovationspro-
grammen flr Sozial-6kologischen Umbau
Ost", Zudem verlangen sie die Bereitstellung
einer dffentlicher Entwicklungshilfe in Héhe
von 0,7% des BSP bis 2002, Nichtregierungs-
organisationen sollen auf die soziale und
umweltschutzende Verwendung einen star-
keren Einflufl haben.

Den Abschnitt Gber Alternativen gegen die
Arbeitslosigkeit leiten die Autoren mit einer
Kritik an der rot-grinen Koalitionsvereinba-
rung ein. Sie habe zwar das ,Bundnis filr Ar-
beit* zum Inhalt gehabt, konkrete Umset-
zungsvorschlage fiir die Schaffung existenz-
sichernder Arbeitspldtze jedoch vermissen
lassen. Auch das.Sofortprogramm Jugend-
arbeitslasigkeit” und Jugend und Europa”
offenbare kaum konkrete Umsetzungspers-
pektiven. Im folgenden werden verschiede-
ne Konzepte aufgegriffen. Im Mittelpunkt
steht dabei zum einen die ldeg, regionale
wirtschaftliche Verflechtungen zu fordern,
zum anderen die Schaffung eines éffentlich
geférderten Beschéftigungssektors durch
offentliche Investitions- und Beschafti-
gungsprogramme.

Als geeignete Mittel werden w.a. zeitweilige
Lohnkostenzuschiisse zur Forderung von
Existenzgrindern und bei grdBeren Ar-
beitszeitverkirzungen zum Auf- und Aus-
bau 6ffentlich geforderter Beschaftigungs-
sektoren diskurtiert. Diese &ffentlich gefor-
derten Beschiftigungssektoren sollen recht-
liche und finanzielle Rahmenbedingungen
fur gernischte éffentlichen und private Wirt-
schaftsformen bieten. Zudem sollen sie Zu-
schlage fur die Beschaftigung von Langzeit-
arbeitslosen beinhalten und ehrenamtliche
Arbeit zu verstetigter tariflich bezahiter Ar-
beit umwandeln helfen. Um regionale Ver-
flechtungen anzuregen, sollen grolere For-
derbetrdge an einschldgige Unternehmen
verteilt werden. Weiter soll die Versorgung
mit Speisen und Getranken aus der Region
in ¢ffentlichen Einrichtungen, der Vertrieb
von Getrdnken in Mehrwegflaschen, der Ge-
brauch von Strom aus regenerierbaren Ener-
gietragern besonders honoriert werden.
Die Autoren wenden sich gegen die Tendenz
der aktuellen Sozialpolitik, ihre Bereiche
danach zu bewerten, ob sie zur Selbstandig-
keit der Opfer der Modernisierungsprozesse
beitragen und die ,zweite Chance” in den
Mittelpunkt zu rucken. Sie betonen, dass
haufig noch nicht einmal die erste Chance
real war, Schlussfolgerungen aus diesem Di-
lemma und der Tatsache, dass trotz der Un-
kenrufe tiber die deutsche, Vollkasko-Gesell-
schaft”, die Armutsqote erschreckend hoch
liegt, seien beispielsweise: eine Aufstockung

der Bundeszuschiisse, um die Renten- und
Arbeitslosenversicherung wieder hand-
lungsfahig zu machen; ein Rechtsanspruch
auf Alters-Wahlarbeitszeit fir Menschen ab
535; die Durchsetzung einer angemessenen
Belastung bei Kapital- und Vermogensein-
kommen in Form einer allgemeinen Arbeits-
marktabgabe, Vermogenssteuer sowie die
Besteuerung von Vermdagenseinkommen;
das Recht auf eine bedarfsorientierte soziale
Grundsicherung; und die Bindung der Sozi-
aleinkommen an Einkommensgrenzen, die
ausgehend von einer vollen Unterstiitzung
bei den Mindesthaushaltseinkommen de-
aressiv gestaltet sein sollten,

Die finanzpolitischen Reformvorschlige
grenzen sich von den Vorstellungen der rot-
grinen Koalition ab.lm Gegensatz zu der SPD
und den Blndnisgriinen, die soziale Gerech-
tigkeit eher lber eine Steuerreform als (iber
umfassendere gesellschaftliche Verdnderun-
gen erreichen wollen, vertritt die PDS einen
anderen Ansatz. Es sollte vorrangig sein, wie
durch Steuern soziale, demokratische und
akologische Akteure und Entwicklungen, die
angestrebten Veranderungen gefardert wer-
den und wie Finanzierungsquellen fur kon-
krete Ziele erschlossen werden konnen.
Grundprinzip sollte sein, die primaren Ein-
kommen direkt nach der Leistungsfahigkeit
zu besteuern, da Verbrauchssteuern tberpro-
portional die unteren Einkommen belasten,
Gesellschaftspolitische  Akzente  seien
beisplelsweise durch die gezielte Besteue-
rung des Energieverbrauches zu setzen, oder
durch die Begiinstigung von realwirtschaftli-
chen Unternehmensinvestitionen, die zu-
kunftsfahige Arbeitsplatze schaffen. Zur lllus-
tration folgen eine Reihe konkreter Vorschla-
ge mit Rechenbeispielen, mit denen sich aus-
einandergesetzt werden kann.

Zur Demokratisierung der Demokratie kén-
ne die PDS beitragen, in dem sie ein radikal-
demokratisches Profil gewinnt, das Gber die
Ablehnung des autoritaren Sozialismusmao-
dells und der repressiven Tendenzen in der
Bundesrepublik hinausgeht. Angeregt wer-
den die Ausweitung von Burgerlnnenrechte
und Wahlrechtsanderungen z. B. zugunsten
erweiterte Einflussmaoglichkeiten auf die Zu-
sammensetzungen der Parteilisten (Kumu-
lieren, Panaschieren u.s.w.)

Im achten Kapitel geht es letztlich um das
Anliegen der Linken, globale Zusammenar-
beit voranzutreiben und eine Wende weg
vom Militarismus und Globalisierungswahn
zuinitiieren. Voraussetzung dafir seien zivile
Konfliktbewdltigung- und pravention, die
Forderung von Nichtregierungsstrukturen
und die Schaffung offentlich finanzierter,
globaler Denknetze, um sich der zentralen
und globalen Aufgaben annehmen zu kon-
nen. Das Monopol fir friedenserzwingende
Missionen muss bei der reformierten UNO
und der weiterentwickelten OSZE liegen.
Abschliellend ist festzustellen, dass das Buch
seinem Ziel gerecht geworden ist, Diskussi-



onsangebote zu liefern. Es bietet einige Vor-
lagen, um sich mit verschiedenen Lésungs-
ansdtzen zu den einzelnen Politikbereichen
auseinanderzusetzen. Zu wiinschen wdre
aber eine stdrkere Abgrenzungen zu den Po-
litikvorstellungen der anderen Parteien ge-
wesen. Das Buch macht jedoch nicht durch-
gangig den Anschein, dass es in erster Linie
ein programmatisches Diskussionsangebot
fiir die europdische Linke sein will. Vielmehr
stehen die Standpunkte der PDS und deren
Stellenwert im Vordergrund.

Gerechtigkeit in der
neuen
Arbeitsgesellschaft

Jonas Christopher Hopken, Gerechtigkeit in
der neuen Arbeitsgesellschaft. Impulse christli-
cher Sozialethik fiir einen madernen Politik-
entwurf, Waldbold Verlag, Miinster 2001,

Gerechtigkeit in der neuen Arbeits-
gesellschaft: Dass eine Zeitschrift flr sozialis-
tische Politik und Wirtschaft sich mit Gerech-
tigkeit, Fragen der Arbeitsgesellschaft, erst
recht mit Fragen einer neuen Arbeitsgesell-
schaft  befasst, leuchtet schnell ein,
besonders wenn eine moderne Zeitschrift
nicht nur Tradition beschwéren oder deren
Verlust beklagen, sondern auch Farum fir
neue Impulse sein machte. Der Untertitel
des Buches jedoch lésst fragen, ob die hier
gewdhlte Perspektive denn relevant sein
kann, namlich Impulse christlicher Soziale-
thik fiir einen modernen Politikentwurf zu
berlicksichtigen. Die Verbindung von christ-
lichen Wertvorstellungen und sozialisti-
schen Uberzeugungen ist in der Geschichte
und gerade in der deutschen Ge-schichte -
wie etwa bei den Vertretern des religitsen
Sozialismus - erkennbar gewesen, in der
volkskirchlichen Tradition der Gegenwart je-
doch allzu selten vermittelt.,

Das Buch von Jonas Hépken stellt die we-
sentlichen katholischen und protestanti-
schen Dokumente zeitgendssischer Soziale-
thik zusammen, beginnend beim 2. Vatikani-
schen Konzil bis zum Gemeinsamen Wort
des Rates der Ev. Kirche in Deutschland und
der Deutschen Bischofskonferenz zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage Fiir eine Zu-
kunft in Solidaritat und Gerechtigkeit”, Hier
werden die Kernaussagen christlicher Ge-
sellschaftsethik referiert, Zentrale Punkte
sind die Option flr die universelle Anerken-
nung der Wirde des Menschen, flr Freiheit
und Befreiung, die Option fiir die Armen, den
Frieden, die Gerechtigkeit sowie die Option
fir die Bewahrung der Schapfung. Hierin
sind auch Kriterien der Nachhaltigkeit und
der Menschenrechte eingeschlossen. Der

Die Frage wie und von wem die gemachten
Vorschldge in den einzelnen Politikbereichen
ausgefiihrt werden kénnen, stellen die Auto-
ren jedoch in den Hintergrund. Lapidar bemer-
ken sie, welche Akteure in welchen Problemfel-
dern hervortreten, lasse sich nicht durch thee-
retische Uberlegungen bestimmen und werde
sich zeigen. Da das Buch eher als Sprachrohr
der PD5-Politik erscheint und haufig in der PDS
die adédquate Kraft sieht, die Alternativen um-
zusetzen, hatte es die Struktur der PDS und ih-
res Umfeldes starker beriicksichtigen miissen.

Autor arbeitet heraus, dass sozialistische Be-
wegungen mit ihrem Streben nach sozialer
Gerechtigkeit und solche Bewegungen, die
ihre Kraftquellen im christlichen Glauben ha-
ben, nicht in einem Gegensatz zueinander
stehen. In kirchlichen Dokumenten lasst sich
ein eindeutig antikapitalistischer Geist fin-
den.

Wie es zu einer guten wissenschaftlichen Ar-
beit gehdrt, befasst sich die Ausarbeitung
mit den gegenwadrtig wichtigsten moder-
nen Gerechtigkeitstheorien: Der Frage der
Verteilungsgerechtigkeit des amerikani-
schen Philosophen John Rawls, der Frage der
Gerechtigkeit durch Besitztimer bei Robert
Nozick und Michael Walzers Theorie des Sys-
tems der komplexen Gleichheit. Der Autor
beschreibt drei Szenarien einer Gesellschaft;
einer Gesellschaft, der die Arbeit ausgegan-
gen ist, das Modell der Biirgerarbeit und die
Konzeption einer neuen Erwerbsarbeitsge-
sellschaft. In allen Fallen zieht der Autor die
Konsequenz, dass aus der vorrangigen Opti-
on fur die Armen soziale Gerechtigkeit,
Chancengleichheit und Verteilungsgerech-
tigkeit folgen muss. Die egalitarliberale The-
orie von Rawls stimme in wesentlichen
Punkten mit den christlich- sozialethischen
Kriterien (liberein. Defizite bestehen hier
hinsicht-lich ihrer konkreten Verwirklichung.
Die egalitarliberale Theorie von Nozick sei je-
doch aufgrund ihrer Ablehnung jeder sozial-
politischen Gestaltungsaufgabe des Staates
sozial-ethisch nicht mit einem christlichen
Weltverstandnis vereinbar. Die Theorie von
Michael Walzer eigne sich fir die Zielset-
zung, ein realistisches Kanzept zur Konkreti-
on sozialethischer Anliegen einzufiihren,
wenn auch hier die 6kologische Dimension
als Teil des Problems der Erwerbsarbeitsge-
sellschaft vernachldssigt wird. Eine Gesell-
schaft, der die Arbeit ausgegangen ist, wiir-
de einem sozialethischen Versténdnis von
sozialer Gerechtigkeit nicht entsprechen
und zu massiven gesellschaftlichen Konflik-
ten flhren. Diesen kommt das Modell einer
Gesellschaft der Biirgerarbeit naher. Hier
wird jedoch die Maglichkeit konkreter Aus-
gestaltung als letztlich nicht konsequent
durchhaltbar bewertet. Die Konzeption ei-
ner neuen Erwerbsarbeitsgesellschaft hin-

Besonders in den alten Bundesldndern sei sie
noch zu schwach mit méglichen Akteuren des
zukiinftigen Wandels vernetzt. Mehrheiten fiir
soziale und ékologische Nachhaltigkeit seien
nur gemeinsam mit den Linken in der SPD und
bei den Grinen zu gewinnen. In diesem Fall
hitten die Autorinnen aber das Zusammen-
spiel der innerparteilichen Krafte, der Akteure
innerhalb der Linken bzw. die Konstellationen
und jeweiligen Positionen im Umfeld der PDS
analysieren milssen.

{Inka Jérs) spw 1/2002

gegen werde sowohl in ihren Grundlagen als
auch in der Konkretion den sozialethischen
Anforderungen weitgehend gerecht. Neben
der systematischen Analyse der Wertgrund-
lagen einer neuen Arbeitsgesellschaft und
ihrer  christlich-ethischen  Beurteilung
kommt der Autor zum Schluss, dass derzeit
in der Bundesrepublik und den anderen fiih-
renden Industriestaaten auf politischer Ebe-
ne keine mehrheitsfihigen Krifte existieren,
die ein solches Konzept beflrworten und fir
eine Umsetzung in Erwagung ziehen.

Die Ausarbeitung von Jonas Hopken ist des-
wegen interessant, weil sie nicht in erster Linie
uber verschiedene Realkonzepte van Gesell-
schafts-, Wirtschafts- oder Sozialpolitik han-
delt, sondern weil sie sich mit den Wertgrund-
lagen und Bewertungskriterien der Entwick-
lung einer Gesellschaft auseinandersetzt. Eine
systematisch entwickelte kritische Diskussion
der Werte und Unwerte neoliberaler Form der
Markt-wirtschaft, eines weiter deregulierten
Kapitalismus erfolgt und filhrt sozial-ethische,
christliche und sozialistische Mafistabe zu-
sammen. Irrefihrend oder falsch gewdhlt ist
auf diesem Hintergrund der Untertitel bzw.
einzelne Abschnitte, in denen von Konkreti-
sierung oder Impulsen fiir einen modernen
Politikentwurf die Rede ist. Es geht weniger
um Politikentwiirfe als um das kritische Nach-
denken (ber die WertmaBstibe und Wert-
grundlagen von Politik und Gesellschaft. Be-
reichert oder weitergefiihrt werden kénnte
diese Ausarbeitung sicher in Richtung einer
kritischen Einbeziehung der herrschenden
okonomischen  Gerechtigkeitsvorstellung
Wirtschaftswissenschaft und Wirtschaftspoli-
tik. Hier letztlich sind die Ansatzpunkte fir
Verdnderungen zu gestalten und die wesent-
lichen Konfliktlinien fir die Zukunft einer
neuen Arbeitsgesellschaft zu definieren.
Vielleicht auch hitte noch deutlicher eine
Briicke geschlagen werden kénnen zu den In-
itiativen und Konkretionen von nicht Regie-
rungsorganisationen, Globalisierungsgeg-
nern ader Kampagnienarbeit wie in der Loka-
len Agenda 21, der ATTAC-Bewegung, der Ent-
schuldungsdiskussion, des Corporate Citizen-
ship (CSR), wo Konkretionen der iberzeugen-
den Anliegen des Autors bereits vorliegen.
(Dr. Martin Biischer) spw 1/2002
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