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von Horst Peter

Kanzler, was sollen wir noch essen?”
ist der verzweifelt ratlose Aufschrei
von ,Bild” — am 25. Januar 2001 in
zentimeterhohen Lettern. ,Bild” fragt
den Kanzler im Namen — ja von wem
eigentlich?

Die zum Ausdruck kommende
Ratlosigkeit ist Zeichen der Krise in
den Képfen, die die Bovine Spongifo-
nue Enzephalopathie {schwammfér-
mige Gehirnerkrankung der Rinder)
oder volkstimlich BSE nicht nur bei
den Rindern ausgeltst hat.

Die Verbraucher verzweifeln an der
Unmdglichkeit unproblematische Nah-
rungsmittel identifizieren zu kénnen.
Welches Fleisch kann ich unbedenklich
essen? Aber —was ist in der Wurst? st
Schweinefleisch eine Alternative zum
Rind? Aber — wie sieht es mit , Schwei-
ne-doping” durch Antibiotika oder
Wachstumshormone aus? Werden wir
durch Fleisch essen im Falle von Krank-
heit gegen bewahrte Arzneimittel resi-
stent? Oder — wie sieht es mit den Be-
standteilen der Nahrungsmittel allge-
mein aus? Was ist mit Gen-Soja, was
mit Fertiggerichten? Wer kann die
komplizierten  Informationen  Uber
Nahrungsmittelbestandteile und Zu-
satzstoffe verstehen? Oder wie sieht es
mit den Rahmenbedingungen der Flei-
scherzeugung aus? Wie gesund ist
Fleisch aus nicht artgerechter Haltung
uberhaupt, wie sind Tiere aufgezogen
und gefuttert worden? Kommen sie
aus Landern, die besonders risikotrach-
tig sind? Kommen Gefahrdungen von
kranken Tieren (ber die Giille in unsere
Béden und die Pflanzen? Fragen Gber
Fragen misstrauisch gewordener Ver-
braucher. Aber auch die Bauern begin-
nen zu fragen: nach der Unbedenk-
lichkeit der Milchaustauscher zur Auf-
zucht der Jungtiere, nach der Artge-
rechtigkeit der Futtermittel und ob die
Hersteller und Lieferanten verlasslich
sind.

Auch hier die Fragen: was ist drin?
Wem kann ich glauben? Da helfen
auch keine offentlichen Bekundun-
gen der Unbedenklichkeit mehr.
SchlieBlich war Deutschland nur BSE-
frei, weil nicht getestet wurde.
SchlieBlich ist das bayerische Okosiegel
seinen Namen nicht wert, seit Bayern
Spitzenreiter bei BSE-Fallen ist. Politi-
kersymbolhandlungen wie offentli-
cher Rindfleisch- und Wurstverzehr
wirken héchstens noch lacherlich.
Selbst bekennende |, life-stile”-Verfech-
ter in den talk-shows wirken mega-
out. Konjunktur haben Verbraucher-
schitzer, Ernahrungswissenschaftler,

Oko-Landwirte, bekennende Vegetari-
er und Verfechter nattirlicher Lebens-
weisen unterschiedlicher Provenienz.

Kurzum: Verstand im burgerlichen
Drama des 19. Jahrhunderts Meister
Anton die Welt nicht mehr so sind es
im sich globalisierenden 21. Jahrhun-
dert der Verbraucher und der Bauer,
der die Welt nicht mehr verstehen.

Zu bezweifeln ist, dass die neolibe-
ralen Welterkldrer und die Priester des
schare-holder-value-Kapitalismus oder
die global mobile jet-set-Kaste des in-
ternationalen Managments und ihre
Nachbeter in Medien, Politik und Wis-
senschaft zum Verstehen der Welt
wesentliches beitragen. Das Streben
nach der groBtmoglichen aktuellen
Rendite von Kapitalanlagen, die Diffa-
mierung staatlichen Handelns als Hin-
dernis des freien Kapitalverkehrs in
der globalisierten Wirtschaft, die De-
klarierung der Erde als homogener
Raum, durchgangig und durchlassig,
in dem Kapital und Waren ungehin-
dert zirkulieren kénnen, erkldren die
Welt nicht, sondern sind Ursache der
gegenwdrtigen Erndhrungskrise. Die
Erde ist eben kein einziger Markt-
platz, auf dem Produktionsfaktoren
dort gekauft werden, wo sie am bil-
ligsten sind (global-sourcing), und
Waren dort abgesetzt werden, wo sie
den besten Preis erzielen (global mar-
keting). Die Natur setzt dieser Wir-
schaftsweise Grenzen, deren Uber-
schreiten nur flr den Preis krisenhaf-
ter Zuspitzungen zu haben ist, die
mehr sind als kapitalistische Kollate-
ralschaden. Die neoliberalen Welter-
klarer kénnen im besten Falle nur den
einen Teil der Wirtschaftsweise erkla-
ren: die Mechanismen der Produktion
von Tauschwerten und der privaten
Aneignung des Mehrwerts unter den
Bedingungen globalisierter Finanz-
markte. Die stoffliche Seite der Wirt-
schaft und deren von den Eigenschaf-
ten der Natur gesetzten Grenzen
wird ausgeblendet. Das ist nur mog-
lich, weil diese Sichtweise auch den
Konsumenten eigen ist: der Preis eines
Nahrungsmittels pragt die Kaufent-
scheidung und nicht die Qualitat eines
Lebensmittels. Die Tauschwertproduk-
tion unterwirft sich der Gebrauchs-
wertseite der Waren und blendet die
Risikoseite aus. Tschernoby! hat die de-
struktive Seite der Energieproduktion
am Beispiel der Atomindustrie erhellt.
BSE ist der groBte anzunehmende
Unfall der Nahrungsmittelproduktion:
hier biindeln sich die unterschiedlich-
sten Risikolinien unterschiedlicher Pro-
duktionen und auch Krakheitserreger.
Die weltweit vernetzte Produktion soll

die gréBte Menge zu méglichst gerin-
gen Preisen Preisen bei hochstmogli-
chen Gewinnen den share-holdern
garantieren. Dazu missen naturliche
Regelkreislaufe der Natur unterbro-
chen werden. Diinger aus der Che-
mieindustrie, Herbizide ebenfalls von
dort, bio- oder gentechnische Veran-
derung von Pflanzen, Konservierungs-
stoffe zur Ermoglichung weltweiter
Transporte, Wachstumshormone und
Tierarzneimittel aus der Pharmaindu-
strie, Verarbeitung von Tierkadavern
zu Futtermitteln auch fir nicht fleisch-
fressende Tiere.

Dies alles in weltweiten Kreislau-
fen, die oft in Fernost beginnen,
transportiert  weltweit mogliche
Krankheitserreger und Giftstoffe auf
unsere Tische. Dieser ernahrungs-in-
dustrielle Komplex ist hochst krisenan-
fallig mit allen Konsequenzen kapitali-
stischer Strukturkrisen: Markteinbri-
che, Firmenzusammenbriche, Verlust
von Arbeitsplatzen.

Kurzum: die richtige Fragestellung
lautet nicht ,Kanzler, was sollen wir
noch essen?” sondern: ,wie ist die
Okologische Krise des Erndhrungssy-
stems innerhalb der vernetzten Welt-
wirtschaft |6sbar?” Gibt es fur eine
naturvertragliche Produktion von Le-
bensmitteln einen praxisfahigen Ent-
wicklungsweg? Welche Anderungen
der Wirtschaftsweise und der Politik
sind erforderlich, um 6kologische Ent-
wicklungen einzuleiten? Wie vertragt
sich die Einbeziehung der Natur in die
Wirtschaft mit dem wissenschaftlich-
technischen Fortschrittsmodell der
Moderne?

Die Ansatze von Gerhard Schréder
(.Die Landwirtschaft von der Laden-
theke her reformieren”) und Renate
Kinast (,Masse statt Klasse”, ,In die
Kuh nur Wasser und Gras”) sind richti-
ge Antworten. Ob sie erfolgreich sind,
héngt von einem Biindel von Reform-
maBnahmen ab: Regionale Grundver-
sorgung, die dkologisch kontrollierbar
ist, Bindung der artgerechten Auf-
zucht an die Flache, Kontrolle der
Stoffkreislaufe in der Nahrungsmittel-
kette, Umkehr der Beweislast Uber die
Qualitat der Nahrungsmittel, damit sie
Lebensmittel genannt werden kénnen
und kriminelle Panscherei bekampft
werden kann, Bindung von Subventio-
nen an okologische Ziele. Vorallem
aber: Kampf um das Vertrauen der
Verbraucher durch Information und
Transparenz.

Kurzum: Wer nicht weil3, was er/
sie isst, weil auch nicht, wer er/sie ist.
Auch die Linke muss wissen, was sie
is(s)t. spw
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Von der
Arbeitslosen-
versicherung
zur ,, Arbeits-
versicherung”

Von Bjérn Béhning und Benjamin Mikfeld

ie Frage, in welche Richtung
D sich der Wohlfahrtsstaat im
flexiblen Kapitalismus weiter
entwickeln muss, um Individualitat
und Flexibilitat auf der einen und Ge-
rechtigkeit und Sicherheit auf der an-
deren Seite zu verwirklichen, ist eine,
wenn nicht die Schlisselfrage fur die
Zukunft sozialdemokratischer Politik.
Diese Erkenntnis, und damit die
Chance auf einer Uberwindung des
unproduktiven Gegensatzes von Mo-
dernisierung und Traditionalismus
setzt sich zunehmend auch in der SPD
durch. Im mit dem Motto , Sicherheit
im Wandel” iberschriebenen Leitan-
trag des SPD-Parteivorstandes zum
kommenden Parteitag findet sich fol-
gende Formulierung: ,Langfristig
werden wir prufen mussen, ob nicht
der Ausbau der Arbeitslosenversiche-
rung zu einer umfassenden Erwerbs-
tatigenversicherung erforderlich ist.
Eine solche Erwerbstétigenversiche-
rung musste nicht nur alle Formen
selbststandiger und unselbststandiger
Erwerbsarbeit umfassen, sondern
auch den Versicherten zur Erhaltung
ihrer dauerhaften Beschaftigungsfa-
higkeit Anspriiche auf Weiterbildung
wahrend ihrer Beschaftigung gewahr-
leisten.” Damit rickt ein politisches
Projekt ins Zentrum der sozialdemo-
kratischen Arbeitsmarktpoltik, das in
den letzten Jahren bei spw und Jusos
eine wichtige Rolle gespielt hat: der
Umbau der Arbeitslosenversicherung
in eine Arbeitsversicherung.

Bjérn Béhning, Mitglied der spw-Redaktion (Berlin) und Benjamin Mikfeld,
Juso-Bundesvorsitzender (Bochum)

Formwandel der Arbeitskraft-
nutzung

Hintergrund unserer Uberlegungen
ist neben der anhaltenden Massenar-
beitslosigkeit der Strukturwandel der
Erwerbsarbeit, der oft als ,Erosion
des Normalarbeitsverhaltnisses” um-
schrieben wird. Dieser Wandel
driickt sich auf der einen Seite aus in
der Zunahme verschiedenster soge-
nannter , atypischer Beschéftigungs-
formen”. Auf der anderen Seite ist
eine Zunahme des als , Intrapreneur”
oder auch ,Arbeitskraftunterneh-
mer” bezeichneten Typs, d.h. des
lohnabhéngig beschéftigten aber
gleichzeitig in hohem MaBe eigen-
verantwortlich und selbstorganisiert
tatigen Arbeitnehmers aber auch des
Typs vom ,Neuen Selbststandigen”,
zu verzeichnen. Kennzeichnend fur
diese neuen Formen ist die qualitati-
ve Veranderungsdynamik von flexibi-
lisierter Arbeit. Ihr liegt die Auflg-
sung des groBindustriell gepragten
Produktionsmodells der Nachkriegs-
jahrzehnte zugrunde. Neben der
wachsenden Bedeutung von Dienst-
leistungen kommt in dieser Entwick-
lung den Informations- und Kommu-
nikationstechnologie eine Schllssel-
rolle zu. Es vollzieht sich tendenziell
ein Bruch mit den Arbeitsformen der
fordistischen Epoche.

Die Linke insgesamt hat zu lange
daran festgehalten, den Verdnderun-
gen in Wirtschaft und Arbeitswelt
ausschlieBlich abwehrend entgegen-
zutreten, In Verbindung damit wurde
lange an den Regulationskonzepten
des ,Modell Deutschland” festgehal-
ten, ohne den Anforderungen eines
flexiblen Kapitalismus gerecht zu wer-
den. Entscheidend ist unseres Erach-
tens nicht die Frage, ob Arbeit flexi-
bler wird, sondern ob flexible Arbeit
in ein neues wohlfahrtstaatliches Mo-
dell eingebettet wird und die Chan-
cen flr die Beschaftigten zur Geltung
kommen.

Ein erneuertes Sozialstaatsver-
stdndnis beinhaltet wesentlich eine
Loslésung von passiven monetaren
Transferleistungen zu Gunsten einer
praventiven Arbeitsmarkipolitik jen-
seits von repressiven ,workfare-An-
sétzen”. Folgende Grundprinzipien
sind bestimmend:
= Employability, also die Sicherstel-
lung von Beschaftigungsfahigkeit der/
des Einzelnen durch lebenslange pro-
fessionelle Begleitung von Erwerbs-
biografien. ‘
= Flexicurity, also eine Konzeption,
die Flexibilisierungen — vor allem sol-
che, die im Interesse der Erwerbstati-
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gen sind — zulaBt, aber neue Sicher-
heiten bietet.

* Sozialstaat a la carte, also eine
Abkehr von Reaktion und Repression
zugunsten einer Logik von Pravention
und Auswahlmaglichkeiten. Unser
Leitbild ist das der ,selbstbestimmten
Flexibilitat”

Die Arbeitsversicherung als
neuer Ansatz der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik

Der Strukturwandel der Arbeitsgesell-
schaft erfordert eine neue Arbeits-
marktpolitik. Unser Vorschlag lautet,
die bisherige Arbeitslosenversiche-
rung in eine ,Arbeitsversicherung”
umzuwandeln. Sie soll nicht erst dann
Leistungen erbringen, wenn der Risi-
kofall (drohende) Erwerbslosigkeit
eingetreten ist, sondern die Erwerbs-
tatigen erwerben mit ihren Leistun-
gen individuelle Anspriiche, z. B. an
Phasen kiirzerer Arbeitszeit oder Qua-
lifizierung, die sie wahrend der Er-
werbstatigkeit oder in Ubergangs-
phasen einlésen kénnen, Grundsatz-
lich ist die Arbeitsversicherung nicht
als einzelnes Instrument, sondern als
neues Steuerungsmodell anzusehen,
das in einem Neubau des SGB Il be-
waéhrte alte und erforderliche neue In-
strumente biindelt. Folgende Prinzipi-
en sollen fur die Arbeitsversicherung
gelten:

* Vollbeschaftigung und Gleichstel-
lung der Geschlechter als elementa-
ren Auftrag der Arbeitsmarktpolitik

*  Arbeit statt Arbeitslosigkeit finan-
zieren

* Lebensbegleitende und aktivieren-
de Funktion der Arbeitsversicherung
» Einbeziehung Selbstandiger und
Beamtinnen in eine ,Erwerbstatigen-
versicherung”

Der Umbau der Arbeitslosenversi-
cherung zur Arbeitsversicherung als
neues Steuerungsmodell beinhaltet
drei , Regelungskreise ™.

1. Steuerung des Arbeitsange-
bots und &ffentliche Flankierung
von Arbeitszeitverkiirzung

Ohne eine deutliche Reduzierung der
Arbeitszeiten werden weder die Uber-
windung der Massenarbeitslosigkeit,
noch die gleichberechtigte Verteilung
von Erwerbs- und Reproduktionsar-
beit auf beide Geschlechter zu reali-
sieren sein. Eine schematische Redu-
zierung der Wochenarbeitszeit je-
doch, bricht sich nicht nur an den
wirtschaftlichen Realitaten, sondern
auch an den Anspriichen der Beschaf-
tigten. Nétig ist vielmehr die Ermagli-
chung von tbergangsweisen Ausstie-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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gen aus dem Erwerbsleben. Damit
wird dem Anspruch, Arbeitszeitflexi-
bilisierung, Arbeitszeitsouveranitat
und Angebotssteuerung strategisch
zu verzahnen aber noch nicht ausrei-
chend Rechnung getragen. Differen-
zierte Formen der Wochen-, Jahres-,
und  Lebensarbeitszeitverklrzung
mussen ermoglicht werden durch die
Kombination von gesetzlichen MaB3-
nahmen, tariflicher Politik, betriebli-
chen Vereinbarungen und einer ar-
beitsmarktpalitischen Férderung von
Arbeitszeitverklrzungen durch
Rechtsanspriiche und gezielte Anrei-
ze,

Wir orientieren uns im ersten Re-
gelungskreis am Prinzip der Job Rota-
tion. Job Rotation erméglicht flexible
Auszeiten (z.B. fur Weiterbildung) bei
gleichzeitiger Qualifizierung von ar-
beitslosen Arbeitnehmerlnnen durch
staatlich flankierte Beschaftigung in
betrieblichen Arbeitsplatzen. Diese
Logik liegt auch unserem Ansatz der
Arbeitsversicherung zugrunde.

2. Employability und Innovation
Der flexible Kapitalismus bringt eine
Beschleunigung der Innovationszy-
klen hervor. Diese Entwicklung ver-
groBert zum einen die Notwendigkeit
lebenslangen Lernens von Beschaftig-
ten und zum anderen insbesondere
auch die Qualifizierung Arbeitssu-
chender. Lebenslanges Lernen wird
zur Grundvoraussetzung von Be-
schaftigungsfahigkeit. Wir schlagen
folgende MaBnahmen vor:

* Die Modularisierung beruflicher
und akademischer Bildungswege
Feste Berufsbilder werden weniger.
Sie mussen im Laufe einer Berufshio-
grafie aktualisiert und durch zusatzli-
che Qualifikationen erganzt werden.
Folgt man der These, dass die Weiter-
bildung zu einem integralen Bestand-
teil der beruflichen Laufbahn werden
muss, ergibt sich die Notwendigkeit
eines Weiterbildungsportfolios flr be-
stimmte Bildungspfade.

* Recht auf Weiterbildung

Alle Erwerbstatigen erhalten im Rah-
men individueller Férderplane einen
Rechtsanspruch auf durch die Ar-
beitsversicherung  (ko-)geforderte
MaBnahmen der beruflichen Weiter-
bildung. Jeder Beschaftigte erhalt ein
individuelles  Qualifizierungskonto,
Gber das er / sie verflgen kann.

3.) Verzahnung von Beschéafti-
gungs- und Strukturférderung
Soll eine Spaltung des Arbeitsmarktes
durch die Verlagerung bestimmter
Dienstleistungstatigkeiten in einen

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Billiglohnsektor vermieden werden,
sind dauerhafte 6ffentliche Ko-Finan-
zierungsformen unabdingbar. Dies
hat in zahlreichen Krisenregionen
Deutschlands dazu gefiihrt, dass sich
ein unlberschaubarer zweiter Ar-
beitsmarkt herausgebildet hat. Die
unkoordinierte  Arbeitsmarktpolitik
hat eher eine Ausweitung von ,MaB-
nahmenkarrieren” denn eine wirkli-
che Brickenfunktion in den Arbeits-
markt zur Folge gehabt. Sinnvoll ist es
deshalb, den Zweiten Arbeitsmarkt
im Rahmen eines 6ffentlich geforder-
ten Beschéftigungssektors (O8S) auf
eine neue Grundlage zu stellen, in
den sich der bunte Mix an regionalen
Projekten einfligen kann. Es gilt, Be-
schaftigungs- und Strukturférderung
miteinander zu verzahnen und die
Mittel im Rahmen einer auf die regio-
nale Binnenwirtschaft bezogenen
Lzweiten Saule der Strukturpolitik” so
produktiv wie moglich zu nutzen.

Wir sehen daher die Notwendig-
keit im Rahmen der Arbeitsversiche-
rung eine integrierte Arbeits- und Ge-
werbeforderung zu entwickeln, in die
sich StrukturanpassungsmaBnahmen,
Existenzgrindungsférderungen, Pro-
duktentwicklungswerkstétten, Trans-
fergesellschaften oder offentliche Ar-
beitskraftepools einpassen.

Der erste Schritt in Richtung einer
Arbeitsversicherung muss im Rahmen

der geplanten Novellierung des SGB
Il vorgenommen werden. Diese miifB-
te auch die Finanzierung der Arbeits-
marktpolitik auf eine neue Grundlage
stellen. Neben der Erweiterung der
Beitragspflicht auf alle Erwerbstatigen
und der Umwandlung des Arbeitge-
beranteils zur Sozialversicherung auf
Wertschopfungsbasis muss der Staat
durch einen regelgebundenen steuer-
finanzierten Bundeszuschuss in die
Verantwortung genommen werden.
Zudem brauchen wir eine Budgetaus-
gleichspolitik in der Arbeitsférderung,
um das Prinzip , Arbeit statt Arbeitslo-
sigkeit finanzieren” zu realisieren.
Unseren Ansatz der Arbeitsversi-
cherung wollen wir jedoch nicht miss-
verstanden sehen als Abkehr von der
Zahlung monetarer Transferleistun-
gen in Zeiten von Erwerbslosigkeit.
Das Ziel einer modernen Sozialpolitik
muss es nach wie vor sein, eine be-
darfsorientierte Grundsicherung ein-
zurichten, die mindestens das sozial-
kulturelle Existenzminimum deckt,
steuerfinanziert ist und im Bedarfsfall
die Leistungen aus anderen Zweigen
der sozialen Sicherung aufstockt.
[Dieser Artikel ist eine Kurzfas-
sung eines Arbeitspapieres des Juso-
Bundesverbandes. Die Langversion
ist unter http://www.jusos.de/aktiv/
zukunftschancen/index.html abruf-
bar,] spw



Stuttgart 2001: Die
Zukunft der Grunen

Erkenntnisse finden in Sackgassen statt.
(B. Brecht)

Von Dietmar Lingemann

ie ,Zukunft der Griinen” stand
D da an der Wand in riesigen
Lettern — zwar mit unsichtba-
rer Tinte geschrieben, aber von beina-
he allen intensiv wahrgenommen, die
den Parteitag beobachtet und analy-
siert haben. Das tatsachlich sichtbare,
etwas peinlich flache Motto ,grin
und gut” stand fur die Wahlkampf-
ausrichtung dieses Parteitages und in-
teressierte nur am Rande. Mit Debat-
ten und Beschlissen zu Bahn, Ein-
wanderung, Landwirtschaft, AuBen-
politik sollten die starken Seiten der
Grunen sichtbar gemacht, mit der
Wahl einer neuen, integrativen Partei-
sprecherin innerparteiliche Befrie-
dung und (fortgesetzte) Handlungs-
fahigkeit signalisiert und schlieBlich
mit der Verabschiedung des eigent-
lich bereits im Parteirat reformulierten
neoliberale Welle, ,Ja, aber” zu Anti-Castor-Demonstra-
die nur auf Abriss  tionen die grine Seele gerettet wer-
vorhandener  den.
Verhéltnisse zielt Tatsachlich zentrierte sich der Par-
und die nur Ideolo-  teitag aber um drei Reden: die Wahl-
gie ist, bei Grin’s  rede von Claudia Roth, die Rede von
angekommen und  Prof. Honneth zum Grundsatzpro-
wahrgenommen  gramm und die Rede von Fischer, der
worden  hier auch seine Rolle in der Partei be-
stimmen, mit seiner Rede indirekt auf
Raschke antworten musste.

Raschkes Buch verandert die Gri-
nen, es hat sie bereits verandert. Es ist
gar nicht in erster Linie seine Analyse
im engeren Sinne, sondern es ist die
Tatsache, dass er iiber weite Strecken
einfach ausspricht, was alle wissen.
Seine Analyse funktioniert im wesent-
lichen dariiber, dass er moderne Un-
ternehmenstheorie auf die Fihrung
der Partei anwendet. Alte formal-de-
mokratische Prozeduren der Entschei-
dungsfindung sind den neuen Netz-

Offenbar ist das
Auslaufen der

werkstrukturen hoffnungslos unterle-
gen. Deswegen etablieren sich diese
als informelle Strukturen und steuern
die formellen Gremien. Das Fischer-
Netzwerk aus Fischer-Gang im enge-
ren und Realo-Strémung im weiteren
Umfeld ist aber — gelinde gesagt -
streng hierarchisch, mit Raschkes
Worten ,entseelt” es die eigene Ge-
folgschaft. Damit wird aber jeder ein-
zelne Spitzen-Realo nicht mehr als
Botschafter und Teilhaber eines
Machtzentrums  wahrgenommen,
sondern als willenloser Exekutor der
Launen eines im Prinzip strategisch
unfahigen Parteidiktators. Die innere
Dynamik des Stuttgarter Parteitages
ist vor allem eine Reaktion darauf.
Hier liegt die Erklarung dafur, dass
Claudia Roth, nach einer kdmpferi-
sche Wahlrede, die in allen streitigen
Fragen Stellung bezog, eine bisher
unerreichte Zustimmung von 91,5%
erhielt. Die Presse machte Claudia
Roths Fahigkeit zu Emotionalisierung
als Grund aus, aber das akute Bedurf-
nis nach neuer Seele, nach realo-un-
abhéngigen grinen Positionen er-
schlieBt sich nur aus dem neuen Inter-
pretationsrahmen, in den sich das
griune Establishment gestellt sieht.
Der zweite, der der grlinen Partei-
fuhrung reichlich einschenkte und
zwar auf dem Parteitag selbst, als
Auftakt zur Grundsatzprogrammde-
batte, war Axel Honneth, Nachfolger
von Adorno und Habermas auf dem
Frankfurter Lehrstuhl der philosophi-
schen Fakultdt. Wer die bisherigen
Beitrage zur griinen Grundsatzdebat-
te verfolgt hat, fihlte sich unwillkar-
lich an das Marx'sche Beobachtung
erinnert, daB Menschen um die neue
Zeit in den KostUmen von gestern
kdmpfen. Da versuchte die Steue-
rungsgruppe die Grundwerte von
1980 ,6kologisch — sozial — basisde-
mokratisch — gewaltfrei” zu ersetzen
in Ruckgriff auf Rawls (1972) durch
.Freiheit und Gerechtigkeit”. Da ha-
ben Butikofer und Flcks ,Ordolibera-
lismus” als Zukunftsformel entdeckt
und schieben eine Zusammenarbeit
der Boll-Stiftung mit dem Walter-Euk-
ken-Institut an. Konsequenterweise
landet man schlieBlich im Hafen der
franzosischen Revolution und ihren
Werten. Mitten im Ubergang zu ei-
nem vollig neuen Typ von Kapitalis-
mus glaubt man sich — wertkonserva-
tivl — in der Wertestruktur des Uber-
gangs Feudalismus-Kapitalismus ge-
borgen und sicher. Nicht das Neue,
die Differenz wird ausgesagt, sondern
ein scheinbar immer Identisches be-
schworen. Bevor nun aber Teile der
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Partei das alte Rom als Gesellschafts-
modell der Zukunft entdecken kon-
nen, wurde jetzt doch die Frankfurter
Schule zur Hilfe geholt und die Kriti-
sche Theorie bemtiht. Aber Spaf bei-
seite:

Honneth weist drei ideenpoliti-
sche Leitbegriffe als ungeeignet zu-
riick, allein als normative Richtschnur
zu fungieren. Die Uberhdhung der
Idee der ,Natur” zum eigenen Rechts-
subjekt (,Wirde" der Natur neben
der Wirde des Menschen) zum einen,
der Entwurf einer ,Zivilgesellschaft”
des Blrgerengagements, das die vor-
politischen Bedingungen ziviler Aktivi-
tat wegblendet zum zweiten, und
schlieBlich auch die Vereinseitigung
auf ,Burgerrechte” verhindern jeweils
den konzeptionellen Briickenschlag
zu den anderen Artikulationsformen
einer Kritik des hochentwickelten Ka-
pitalismus. Honneth setzt einen radi-
kal erweiterten Gerechtigkeitsbegriff,
der die neuen Verwerfungen und Un-
gleichzeitigkeiten mit aufnehmen
kann, als Vorschlag dagegen. Die in-
nerparteiliche Debatte wird an dieser
Analyse nicht vorbei konnen (und
wollen).

Diese Neuausrichtung der Grund-
satzprogrammdebatte und auch die
Wah| Claudia Roths stellen eine orga-
nisierte Selbstkritik der griinen Partei
dar — ein vollig anderes Muster als die
bisher Gbliche Kritik der Realo-Fuh-
rung an der Basis. Eine von vielen
schon nicht mehr erwartete und be-
achtliche Leistung, die ihre Erklarung
nicht in den konkreten Umstanden
finden kann.

Offenbar ist das Auslaufen der
neoliberale Welle, die nur auf Abriss
vorhandener Verhaltnisse zielt und
die nur Ideologie ist, bei Griin's ange-
kommen und wahrgenommen wor-
den. Der reale Ubergang in eine Ge-
sellschaft mit weithin veranderten Er-
werbsstrukturen, mit neuen Wert-
schopfungs- und Verwertungsstruk-
turen, mit radikal anderen Steue-
rungsmechanismen, kurzum der Ka-
pitalismus von morgen erfordert trag-
fahige Konzepte. Weder Rickbesin-
nungen noch Zerschlagungsideolo-
gismen reichen mehr aus. Zusétzlich
bringt der Ausgang der amerikani-
schen \Wahlen, die Niederlage des
.dritten Weges” Clintons und Gores
die Botschaft, dass auch eine nach ei-
genen MaBstaben erfolgreiche Politik
nicht unbedingt die Wahlen gewinnt.
So kénnte der Stuttgarter Parteitag
der Beginn einer neuen, spannenden
gesellschaftlichen Debatte bei den
Grinen sein. spw
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Die ,.heile Welt” des Tarifvertra-
ges...

2000 durch differenzierte
und flexible Verbandstarifvertriage
flr den weitaus gréBten Teil der Ar-
beitnehmer gekennzeichnet. Sie
werden durch eine zunehmende
Zahl von Firmentarifvertragen fir
Unternehmen ergédnzt, die anson-
sten nicht tarifgebunden wéren.
Auch im Jahr 2000 hat sich der be-
wahrte Trend fortgesetzt, Arbeits-
entgelte und sonstige Arbeitsbe-
dingungen kollektiv durch Tarifver-
trage zu regeln. So sehr sich Wirt-
schafts- und Arbeitwelt in standi-
gem Wandel befinden, so schnell
und flexibel reagieren die Tarifver-
tragsparteien auf die neuen Bedin-
gungen. Mehr als 8500 Tarifvertra-
ge wurden im Jahr 2000 in
Deutschland abgeschlossen und in
das Tarifregister des Bundesmini-
steriums flr Arbeit und Sozialord-
nung eingetragen. Das waren etwa
11 % mehr als im Vorjahr.” - So
beginnt der auf 115 Seiten sorg-
faltig belegte Tarifbericht des Ar-
beitsministeriums vom Februar
dieses Jahres. Man kénnte diese
Ausflihrungen noch dahin ergén-
zen, dass uber 55.000 Tarifvertra-
ge in verschiedenen Branchen be-
stehen und trotz aller Kritik am
Flachentarifvertrag die (Muster-
JArbeitsvertrdge  typischerweise
auf die einschlagigen Tarifvertrage
verweisen und diese damit zum In-
halt der Arbeitsbeziehungen ma-
chen. Die Pragekraft des Tarifver-
trages ist deshalb nach wie vor
groB3. HeiBt das, damit sei die Welt

as Tarifwesen in Deutschland
war am Ende des Jahres

der industriellen Beziehungen in
Ordnung, so wie sie sich Gber Jahr-
zehnte in der Bundesrepublik ent-
wickelt hat?

... und ihre dunklen Flecken
Bekanntlich ist das Gegenteil der
Fall. Seit etwa Mitte der 80er Jahre
wird heftig diskutiert, ob das ,,Mo-
dell des Flachentarifvertrages” nicht
hoffnungslos Gberholt sei. Ich will
hier nicht auf Ansédtze berechtigter
Kritik eingehen. Flr den Tarifvertrag
als vielleicht wichtigstes Teilgebiet
des Arbeitsrechts gilt in besonderem
MaBe, dass eine Woche bereits eine
lange Zeit ist. Die stindige Anpas-
sung an veranderte Bedingungen
des Produktionsprozesses und die
Erwartungen und Werthaltungen
der Beschaftigten ist notwendige
Bedingung dafir, dass seine Rege-
lungen sich praktisch Tag fur Tag be-
wahren.

Die ideologische Komponente
der Kritik am Tarifvertrag

Was jedoch in jingerer Vergangen-
heit deutlicher zu Tage tritt als zuvor,
ist eine UberschieBende ideologische
Komponente der Kritik am Flachenta-
rifvertrag, die mit seiner Realitat
nichts oder nur sehr wenig zu tun
hat. Jeder Hinweis auf die Flexibilitat
des Tarifvertrages in den klassischen
Bereichen von Lohn und Arbeitszeit,
auf Offnungen im Flachentarifvertrag
zugunsten der Tarifparteien, zum Teil
auch der Arbeitsvertragsparteien fir
.passgenaue betriebliche Regelun-
gen” etwa zu den Themen Arbeits-
zeitkonten, Harteklauseln in Betriebs-
krisen, Einstiegstarife, sogar Entgelt-
korridore usw., werden schlicht igno-
riert.

UnzeitgemalBes zur
Tarifautonomie

Zur Attraktivitdt marktradikaler
Modelle
Auf Arbeitgeberseite, in der Wissen-
schaft und auch im politischen Raum
gibt es Stromungen, die vom anglo-
amerikanischen Modell eines ungezli-
gelten Neoliberalismus inspiriert sind
und ,die Fesseln des Flachentarifver-
trages” ganz abschitteln mochten,
um die Aushandlung der Arbeitsbe-
dingungen den Betriebsparteien oder
besser noch den Parteien des Arbeits-
vertrages zu lberlassen. Olaf Henkel,
bis vor kurzem Prasident des Bundes-
verbandes der Deutschen Industrie
(BDI), pladiert inzwischen ganz offen
nicht nur fir die Abschaffung der Ver-
bande, sondern will neuestens zu-
gleich das Arbeitsministerium dem
Wirtschaftsministerium zuschlagen.
Das entbehrt nicht der Konse-
quenz, ebenso wie die Politik von
Margret Thatcher und ihres Nachfol-
gers in England in den 80ern und An-
fang der 90er Jahre absolut folgerich-
tig war, wenn man ihre Pramissen
akzeptiert. Und diese Voraussetzun-
gen sind:

Zwischen Gutermarkt und
Arbeitsmarkt gibt es grundsatz-
lich keine Unterschiede.
Arbeitnehmer und Arbeijtgeber ver-
handeln aus der Position gleicher
Starke.

Deshalb ist jede Verschiebung zu-
gunsten der Arbeitnehmer — etwa
durch Tarifvertrage — eine Stérung des
Gleichgewichts von auBen.

Hier muss man bekanntlich nicht
uber den Kanal schauen oder gar
uber den Atlantik, um diese Position
hautnah zu studieren. Sie liegt dem
Teil ,Arbeitsmarkt” zugrunde, den die
Mehrheit des Sachverstandigenrates
(auch genannt die , Finf Weisen") je-
des Jahr mit mehr oder minder groBer

Von Ulrich Zachert

Es gibt Strémungen,
die ,die Fesseln des
Flachentarifs”
abschitteln méch-
ten, um die Aus-
handlung der
Arbeitsbedingungen
den Betriebs- oder
den Arbeitsvertrags-
parteien zu uberlas-
sen.

Ulrich Zachert ist Professor flir Rechtswissenschaft an der Hochschule fir
Wirtschaft und Politik in Hamburg, er ist Mitherausgeber der spw

und lebt in Apensen.



Deutlichkeit empfiehlt. Auch der
Deutsche Juristentag sprach sich An-
fang Oktober 2000 in Leipzig mit
deutlicher Mehrheit dafir aus, das
Glinstigkeitsprinzip des Tarifvertrags-
gesetzes neu zu definieren, um so die
Méglichkeit des einzelnen Arbeitneh-
mers zu férdern, durch einzelvertrag-
liche Vereinbarung guinstigere Bedin-
gungen zu erzielen. Die Grinen sind
mit ihrer Sozialexpertin Thea Dickert
und ihrem Fraktionsvorsitzenden Rez-
zo Schlauch ebenfalls auf diesen Zug
gesprungen. Erst nach entsprechen-
der Nachhilfe und Aufklarung u. a
durch den neuen OTV-Vorsitzenden
Frank Bsirske zogen sie diese Forde-
rung zuriick und bewerben sich vor-
sichtig um BUndnispartner im Ge-
werkschaftslager, wie das Handels-
blatt kirzlich berichtete.

Nicht nur zum
deutschen, sondern
auch zum européi-
schen Sozialmodell
gehért die autono-
me kollektive
Rechtsetzung, die
nicht gegen indivi-
duelfe Freiheiten
gerichtet ist,
sondern diese erst
maglich macht.

Back to the roots? Notwendig-
keit einer politischen Debatte
tber einige Grundsatze
Gleichwohl scheint mir die Diskussi-
on Uber derartige Vorstellungen kei-
neswegs beendet. Ich halte es des-
halb ftr notwendig, dass auch im
Zuge der Diskussion um die Novellie-
rung des Betriebsverfassungsgeset-
zes eine Debatte um die Grundlagen

Kontrolle ist out,
Vertrauen ist
wirksamer

- Zur EinfUhrung von Vertrauensarbeitszeit -

von Heike Schneppendah!

Is radikale Weiterentwicklung
Aﬂexibler Arbeitszeitgestaltung
in Betrieben gilt neuerdings

die sogenannte Vertrauensarbeitszeit.
Das Konzept ldsst sich in wenigen
Worten beschreiben: es handelt sich
dabei um die véllige Abschaffung von
Zeiterfassung durch den Arbeitgeber
oder die Beschaftigten selbst. Statt an
der Anwesenheitszeit wird die Erfil-

Heike Schneppendahl arbeitet als Rechtsanwaltin mit Interessenschwerpunkt
Arbeitsrecht in Erfurt und ist Mitarbeiterin der Chronos-Agentur fir
Arbeitszeitfragen

der Tarifautonomie gefihrt wird, wie
sie der ,Vater des Tarifvertrages”
Hugo Sinzheimer noch im Kaiser-
reich entwickelte und wie sie sich als
.Erfolgsmodell” nach dem 2. Welt-
krieg in der Bundesrepublik durchge-
setzt hat, das soziale und 6konomi-
sche Effizienz verbindet.

Zu diesen essentials gehort die
Schutzfunktion des Tarifvertrages: Be-
stimmte arbeitsrechtliche Mindest-
standards sollen nicht unterschritten
werden.

Hierzu zahlt die Autonomie, also
der Spielraum und die Gestaltungs-
freiheit starker und verlasslicher Ver-
bande, in eigener Verantwortung
Normen zu setzen. Das entlastet den
Staat und entspricht dem modernen
Gedanken der Subsidiaritat.

Dazu gehért das Ziel, Lohn- und
Arbeitsbedingungen bewusst aus
dem Wettbewerb der Unternehmen
herauszuhalten. Sozialdumping und
.Schmutzkonkurrenz” sollen nicht
sein, ein Gedanke, den der Begriff der
JKartellfunktion” und , Friedensfunk-
tion” des Tarifvertrages zum Ausdruck
bringt.

Dabei sind Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie nicht gegen den Sozi-
alstaatsgrundsatz der Verfassung ge-

lung der arbeitsvertraglichen Ver-
pflichtung zur Arbeitsleistung anhand
der Erflllung bestimmter Zielvorga-
ben gemessen. Das heisst, die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer kén-
nen im [dealfall kommen und gehen,
wann sie wollen. lhre jeweilige Arbeit
muss zwar zu einem bestimmten Zeit-
punkt erledigt sein, wann bzw. haufig
auch wo dies passiert, bestimmen sie
jedoch allein. Oft bleibt ein bestimm-
ter Anwesenheits-Zeitrahmen, der be-
trieblich oder durch die einzelne Be-
zugsgruppe (Team oder Abteilung)
gesetzt wird. Innerhalb dieser Be-
zugsgruppen werden die Projekte
und deren Zielvorgaben, die Verant-
wortlichkeiten daftr und der zeitliche
Rahmen, in dem sie abgeschlossen
sein missen, festgelegt.

Natirlich sind fiir die Einfuhrung
von Vertrauensarbeitszeit einige Vor-
aussetzungen notig, die nicht jeder
Betrieb bzw. nur bestimmte Betriebs-
teile erfullen. Vertrauensarbeitszeit-
Regelungen finden sich am ehesten in
der Informationstechnologie-Bran-
che, in Forschungs- und Entwick-
lungsabteilungen auch kleinerer Be-
triebe und in Bereichen, die zwar
stark service- -orientiert sind, wo aber
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richtet, sondern sie sind vielmehr eine
konkrete Ausformung, geradezu eine
.Magna Charta” des Sozialstaatsprin-
zips. Denn der Sozialstaatsgrundsatz
gewahrleistet neben dem sozialpoliti-
schen Schutz zugleich Verfahrenswei-
sen, die die Teilnahme der Beschaftig-
ten im Arbeits- und Wirtschaftsleben
sichern.

Ein europaisches Sozialmodell?
Wir werden recht bald sehen, wie sich
Arbeitsmarkt und Sozialbeziehungen
in den USA entwickeln. Die Zeit ist
noch nicht fern, da zeigten nicht we-
nige auf das Erfolgsmodell Japan, da-
nach verwies man auf die sogenann-
ten asiatischen Tigerstaaten. In der
jungsten Vergangenheit rieten uns
.die Globalisierer”, das ,Sozialmo-
dell” USA zu kopieren.

Vielleicht gehort nicht nur zum
deutschen, sondern auch zum europai-
schen Sozialmodell der Gedanke der
autonomen kollektiven Rechtsetzung,
der nicht gegen individuelle Freiheiten
gerichtet ist, ist, sondern diese erst
madglich macht. Die Charta der Europai-
schen Grundrechte vom Dezember ver-
gangenen Jahres weist unter der Uber-
schrift , Solidaritat” in ihrem Artikel 28
in genau diese Richtung. spwi

keine korperliche Anwesenheit not-
wendig ist.

Zunachst stechen die unbestreit-
baren Vorteile ins Auge: flr Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern be-
deutet Vertrauensarbeitszeit erst mal
einen Gewinn an Freiheit und Selbst-
bestimmung. Durch sie wird der An-
schein volliger Zeitsouveranitat er-
weckt. Die Abkehr von manchmal nur
pro forma bestehenden Anwesen-
heitsverpflichtungen hin zu einer Ori-
entierung an der Erflllung von Ziel-
vorgaben kann zu mehr Zufriedenheit
mit der eigenen Arbeit(sleistung) und
zu erhéhter Motivation fihren. Ver-
trauensarbeitszeit knlpft also ober-
flachlich betrachtet an den realen Be-
dirfnissen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern an. Bei der prakti-
schen Umsetzung zeigen sich jedoch
viele Nachteile, die inzwischen in eini-
gen Betrieben schon dazu gefiihrt ha-
ben, dass Vertrauensarbeitszeit wie-
der abgeschafft wurde.

1. Selbstorganisierte Arbeitsver-
dichtung

Zunéchst kénnte man denken, dass
die Einfiilhrung von Vertrauensar-
beitszeit zumindest fur effiziente Ar-

spw, Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
dazu fithrt, dass sie zeitlich weniger
arbeiten, da sie ihre Zielvorgaben
schneller erfillen und die restliche
Zeit nicht mehr im Betrieb ,absitzen”
mussen. Dagegen spricht zweierlei:
einmal ist die Ableistung der gesam-
ten Arbeitszeit weiterhin arbeitsver-
tragliche Verpflichtung. Die Beschaf-
tigten missen also auch bei Erfillung
ihrer Aufgaben vor Ablauf der verein-
barten Zeit weiterarbeiten — sie schaf-
fen dadurch Freiraume um mehr zu
arbeiten und organisieren sich ihre ei-
gene Arbeitsverdichtung.
Andererseits sprechen alle be-
trieblichen Erfahrungen dagegen:
Projekte werden in den seltensten Fal-
len so geplant, dass die Zeit locker
ausreicht. Statt dessen wird die Frage
der Machbarkeit auf dem Riicken der
einzelnen Beschaftigten ausgetragen,
die eben im Rahmen ihrer vollig freien
Zeiteinteilung daftr verantwortlich
sind, dass alles fristgerecht fertig ist.
Hinzu kommt, dass im Rahmen neuer
Management-Formen Unternehmen
sich immer kleinteiliger organisieren
und Verantwortlichkeiten nach unten
verlagern, so dass Abteilungen oder
Teams direkt gegeneinander konkur-
rieren mussen. Dies erhdht den
Druck, unrealistische Zielvorgaben zu
vereinbaren und einzuhalten

2. Selbstuberforderung statt
Zeitsouveranitat

Flr eine zufriedenstellende Koordina-
tion von Freizeit, Familienarbeit und
ehrenamtlichem Engagement auf der
einen und Erwerbsarbeit auf der an-
deren Seite sind relative Planungssi-
cherheit und méglichst gleichbleiben-
de Rhythmen notwendig. Gerade die-
se kann Vertrauensarbeitszeit nicht
bieten, da die Arbeitszeit immer von
der Arbeitsmenge abhingig ist.

Die Grenze zwischen Freizeit und
Arbeitszeit verschwimmt. Die Arbeits-
zeit endet nicht zu einem bestimm-
ten, festgelegten Zeitpunkt, sondern
irgendwann ist das Ziel erfullt, aber
dann wartet schon ein neues Projekt.
Insofern ist es ideoclogische Verkla-
rung von Vertrauensarbeitszeit zu
sprechen, da nicht Kontrolle durch
Vertrauen ausgetauscht wird, son-
dern offensichtliche Kontrolle durch
versteckte, teilweise sogar unbewus-
ste Steuerung.

3. Entsolidarisierung der Beleg-
schaft

Damit einher geht oft auch wachsen-
des Misstrauen der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer untereinander

und die gegenseitige Kontrolle, ob die
anderen auch nicht weniger, klrzer
oder langsamer arbeiten. Dadurch
dass das objektive fur alle vergleich-
bare Kriterium der Ldnge der Arbeits-
zeit wegfallt, kdnnen Einzelne ihre ei-
geneleistung schlechter selbst bewer-
ten. In Erwartung der nachsten Beur-
teilung wird oft lieber die eigene Ar-
beitszeit verldngert als zuzugeben,
dass man die Zielvorgaben nicht ein-
halten kann. Das kénnte schlieBlich
auch daran liegen, das man zu ineffi-
zient gearbeitet hat. Es besteht zu-
mindest die Gefahr, dass der oder die
Vorgesetzte, bei einer Leistungsbeur-
teilung das so sieht.

Wenig Vorteile von der Maglich-
keit die Arbeitszeit nach eigenem
Gutdiinken einteilen zu kénnen, ha-
ben diejenigen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer die bei der Eintei-
lung ihrer Freizeit von anderen gesell-
schaftlich vorgegebenen Zeiteintei-
lungen abhangig sind, wie z.B. Eltern,
die nur dann ausser Haus arbeiten
konnen, wenn ihre Kinder in Betreu-
ungseinrichtungen  untergebracht
sind. Sie sind in der Einteilung ihrer
erwerbsarbeitsfreien Zeit nicht so fle-
xibel, dass sie groBe Spielraume fr
unregelmaBige Arbeitszeiten hatten.

4, Verlagerung des Betriebsrisi-
kos auf die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer

Bei einer festgelegten (Kern-)Arbeits-
zeit trégt der Arbeitgeber das Risiko
fur fehlende Arbeitsmittel: bei Strom-
ausfall oder nicht gelieferten Produk-
ten, die verarbeitet werden sollen,
muss er seine Beschaftigten bezahlen,
auch wenn diese ihre Arbeitsleistung
nicht erbringen kdnnen. Bei der Ver-
trauensarbeitszeit kdnnen diese Zei-
ten flugs in Freizeit umgedeutet wer-
den, so dass sie spater nachgeholt
werden missen. Gleiches kann auch
passieren, wenn die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern Urlaub neh-
men wollen oder krank werden. Die
Abschaffung festgelegter Arbeitszei-
ten kann auch zur Abschaffung ga-
rantierter — und bezahlter — erwerbs-
arbeitsfreier Zeiten flhren.

5. Verlust von Mitbestimmungs-
rechten des Betriebsrats.

Der Betriebsrat verliert Einflussmaéglich-
keiten dadurch, dass er seine kodifizier-
ten Mitbestimmungsrechte im Bereich
von Beginn und Ende der taglichen Ar
beitszeit, Verteilung der Arbeitszeit und
der Ausgleichszeitraume sowie bei
Uberstunden nicht ausiiben kann. Er
hat nicht mehr den Arbeitgeber als Ver-
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handlungspartner, da dieser die Eintei-
lung der Arbeitszeit — und im (brigen
damit einhergehend auch die Uberwa-
chung der Einhaltung der Arbeitszeit-
schutzvorschriften — an die einzelnen
Beschaftigten abgegeben. Statt dessen
mussen die einzelne Bezugsgruppe
oder die einzelnen Beschéftigten alles
selbst aushandeln. Damit wird einer-
seits der Betriebsrat als Interessenvertre-
tungsorgan der gesamten Belegschaft
geschwacht und andererseits sind die
einzelnen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer darauf angewiesen sich in-
dividuell méglichst gute Verhandlungs-
positionen zu erarbeiten. Dies wird mei-
stens auf Kosten der Kolleginnen und
Kollegen passieren, da bei Einflhrung
von Vertrauensarbeitszeit oft vorgese-
hen ist, dass Beschaftigte , die ihre Ziel-
vorgaben nicht erflllen kénnen, ange-
ben mussen, wer die Aufgaben statt
dessen erledigen soll.

Aktion
Um den Teufelskreis aus Selbstaus-
beutung der Einzelnen und Entsolida-

ntern

spw und der Verein zur Forderung von
Demockratie und Volkerverstandigung
e. V. laden herzlich ein zur Frihjahrsta-
gung, die vom 27.-28. April im nieder-
sachsischen Springe stattfinden wird.
Inhaltlich soll es um die Themen ,Bil-
dungspolitik” und , Lebenswissenschaf-
ten” gehen. Damit soll die Diskussion
um eine moderne Sozial- und Gesell-
schaftspolitik fortgesetzt werden.

Informationen gibt es bei der
spw-Redaktion, 0231/ 40 24 10 oder
per eMail an redaktion@spw.de

* kK

ProMS Nord l&dt zu einer Fachtagung
am 31. Marz in das Landeshaus Kiel
ein, um Gber den skandinavischen
Weg des sozialpolitischen Umbaus zu
diskutieren. Mit Beitrdgen vertreten
sind u. a. Werner Kindsmuller (Staats-
kanzlei Schleswig-Holstein), Gisela
Pettersson (Hamburg), Thorsten
Braun (Sociologisk Analyse, Risskov)
und Dr. Hildegard Theobald (Wissen-
schafstzentrum Berlin).

MAGAZIN

risierung er Belegschaft zu durchbre-
chen, haben die Betriebsrate von IBM,
wo 1992 bundesweit die Vertrauens-
arbeitszeit eingefuhrt wurde, die Ak-
tionen ,Monat der Besinnung” und
.Meine Zeit ist mein Leben!” entwik-
kelt.

Dabei wurden 6ffentlich und an-
‘onym per Email diskutiert, was im
Spannungsverhéltnis zwischen ,Ar-
beit, Zeit und Leben” eigentlich —
ganz subjektiv — wichtig ist. Erstmals
konnte damit fUr die Beschaftigten
von IBM die selbstauferlegte Ver-
pflichtung, nicht Gber die eigene
Uberforderung zu reden, aufgebro-
chen werden.

Aus den Aktionen der IBM-Be-
triebsrate unter dem Motto , Meine
Zeit ist mein Leben” ging die Arbeits-
zeit-Initiative ,, Arbeiten ohne Ende?”
der IG Metall hervor. Sie schafft
Raum, um Fragen heutiger Zeiteintei-
lung unter Mitwirkung eines Philoso-
phen zu diskutieren. (vgl. http:/
www.igmetall.de/arbeiten_
ohne ende) spw

Anfragen und Anmeldungen sind
an Wolfgang Baasch, MdL, GroBe
Burgstr. 51, 23552 Libeck oder per
eMail an dgazi@gmx.de zu richten.

spw wird in der nachsten Ausga-
be Uber die Veranstaltung berichten
und einen Teil der Referate dokumen-
tieren.

*kk

Im letzten Jahr haben wir im spw-Ver-
lag ein Buch ,Umverteilen” veroffent-
licht, deren Herausgeberinnen — eine
vom spw-Leserinnenforum Rheinland
mitgetragene parteilibergreifende Ar-
beitsgruppe — ihre Arbeit jetzt fortset-
zen und einen Beitrag zur Formierung
einer linken Gegenbewegung gegen
den Sozialabbau leisten wollen.

Bis Juli 2001 bietet das Projekt die
Maglichkeit der inhaltliche Einarbei-
tung in das Thema ,Reichtum und
seine (un-)gerechte Verteilung”.

Im September und Oktober fol-
gen Infostande, Aktionen und eine
gréBere Veranstaltung, um die Of-
fentlichkeit mit den Ergebnissen des
Projektes bekannt zu machen und fir
die ,Umfairteilung” des Reichtums zu
werben.

Nahere Infos gibt's bei Hans Guin-
ter Bell (Tel.: 0221-885299) oder auf
der Homepage des spw-Leserinnen-
forums  Rheinland (Www.spwi-
rheinland.de).

Reinhold Runker

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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Liebe Leserin, lieber Leser,

mit dieser Ausgabe Forum DL 21 méchten wir eine Diskussion um die Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
und die Zukunft der neuen Bundesldnder beginnen. Wir freuen uns sehr, dass wir fir diesen Einstieg mit Rolf Schwanitz
und Wolfgang Thierse zwei hochkaratige Autoren gewinnen konnten und mochten uns daflr herzlich bedanken.

Wir hoffen, dass diese Artikel dazu anregen, sich an der weiteren Diskussion zu diesem Thema zu beteiligen. Die Dis-
kussion wird im Forum DL-21 ,Newsletter” und auf unserer Homepage (www.forum-d|21.de) fortgefihrt. Wir laden

jede/n dazu ein, sich dort zu Wort zu melden und freuen uns auf jeden Beitrag!

Vorstand Forum DL 21

ie Debatte, die der Veréifentli-

D chung meiner Thesen folgte,

hat eines schon gezeigt: Es

war richtig, eine grundsatzliche Dis-
kussion der Zukunftsfragen der neuen
Lander herauszufordern. Und zwar in
und mit der eigenen Partei, damit wir
auch hier die Initiative wiedergewin-
nen! Obwoh! der politische Argu-
mentationszusammenhang in der 6f-
fentlichen Diskussion kaum berihrt
wurde — was nicht weniger sympto-
matisch ist, als die Reduzierung der
Thesen auf den Satz: ,Der Osten steht
auf der Kippe!”: Es geht um die Zu-
kunft der Sozialdemokratie im Osten!
Es geht um die Frage, wie wir unsere
Mehrheitsfahigkeit in den neuen Lan-
dern, die nach der CDU-Dominanz
seit 1990 erstmals 1998 gelang, si-
chern oder gar ausbauen. Es sei erin-
nert: Es waren diese Zugewinne und
die enormen Verluste der CDU im
Osten, die uns im Bund regierungsfa-
hig machten. Die meisten der vielen
Zuschriften aus der ostdeutschen Par-
teibasis knlUpfen hier an. Aus ihnen
spricht die Furcht vor einem Wegbre-
chen unserer gesellschaftlichen Basis
im Osten, vor einer anhaltenden Resi-
gnation oder Gleichgultigkeit in brei-
ten Schichten, gegen die am Ende
auch unsere Appelle fur ziviles Enga-
gement und demokratische Gesin-
nung nicht ankommen werden. Auf
dem Spiel steht nicht zuletzt eine
Menge Vertrauenskapital in die De-
mokratie. Ein abgehangter Osten

Neue Weichenstellungen fir Ost-
deutschland

mag zu schwach sein, diese Republik
zu gefahrden, beschadigen kann er
sie durchaus.

Wie ernst ist die Lage? Ich will auf
die jungste Statistik aus Niirnberg hier
nicht verweisen, obwohl sie meine
Feststellungen, die sich auf den Stand
Oktober 2000 bezogen, noch Gber-
treffen. Ich habe ,eine ehrliche Be-
standsaufnahme” der wirtschaftli-
chen und sozialen Lage in Ost-
deutschland gefordert. Die Kontrover-
se Uber die Formulierung ,auf der
Kippe" scheint mir so miBig, wie die
Meditationen (ber das ,halbvolle
Glas”. Der Hauptsatz meiner ersten
These heiBt:

.Die  Zukunft Ostdeutschlands
entscheidet sich deshalb nicht erst im
Jahr 2004, wie das Ringen um die
Fortsetzung des Solidarpaktes der Of-
fentlichkeit glauben macht, sondern
noch vor der kommenden Bundes-
tagswahll”

Das will sagen: Wenn der gegen-
waértige Zustand anhalt, stellt sich ein
dkonomisch, sozial und politisch au-
Berordentlich unglnstiges Szenario
ein. Denn niemand bestreitet: Das
Wachstum in den neuen Landern
liegt seit 1997 unter dem der alten
Lander, die West-Ost-Schere hat sich
wieder gedffnet. Wer behauptet, der
Angleichungsprozel sei ,,ins Stocken
geraten” versteht nicht die Zahlen:
Geringeres Wachstum bedeutet ein
Auseinanderdriften der Entwicklung.
Die strukturelle Schwéche der Wirt-
schaft der neuen Lander ist derart
groB, dass sie selbst in einer konjunk-
turellen Aufwartsphase nicht mithal-
ten kann. Das BIP je Einwohner liegt
unverandert 40% unter dem west-

deutschen, die starksten neuen Lan-
der liegen weiter unter den schwéch-
sten der alten, die Exportschwache
halt an, die Abwanderung der Jinge-
ren und ,Leistungstrdger” nimmt
wieder zu, die Unterbeschaftigung
verharrt ungeachtet der gunstigen
konjunkturellen Entwicklung auf ho-
hem Niveau.

Das alles ist bekannt. Inzwischen
ist auch unstrittig: Die hohen West-
Ost-Transfers missen auf lange Sicht
gezahlt werden. Aber das ist eben kei-
ne hinreichende Antwort. Wie lange
wird man eigentlich von der ,Auf-
rechterhaltung der Férderung des

Ostens auf hohem Niveau” reden

kénnen, ohne sagen zu mussen, wie
man die Situation dndern will? Dies
ist nicht nur im Interesse der Geber-
seite, sondern auch der Nehmerseite.
Wer mir ostdeutschen Zweckpessi-
mismus unterstellt, hat eines nicht
verstanden: Die Folgekosten der Ver-
einigung werden geradezu maxi-
miert, wenn Alternativen zum Status-
quo ausgeschlossen sind, wenn die
Formel ,Verstetigung” einzige Ant-
wort bleibt, Wer damit gesamtdeut-
sche Harmonie pflegen will, sollte
wissen: Dies wird die teuerste Losung
fir das ganze Land und nicht harmo-
nisch ausgehen! Sind die Chancen fiir
einen selbst tragenden Aufschwung,
eine dynamische Re-Industrialisierung

Von Wolfgang Thierse*

* Wolfgang Thierse, Md8 ist Bundestagsprasident und
stellvertretender Parteivorsitzender der SPD

(i
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einmal verloren, stehen wir im Falle
einer Rezession in Ostdeutschland vor

schwer beherrschbaren dkonomi-
schen und politischen Problemen.
SchlieBlich: Die Osterweiterung der
EU wird ohne einen sichtbaren Ent-
wicklungsschub, ohne ein flankieren-
des Konzept, auf massive Vorbehalte
stof3en. Was ist also zu tun?

1. Wir mussen endlich zu einer
gemeinsamen Diagnose der gegen-
wartigen Situation, also zu einer reali-
stischen Status-quo-Prognose kom-
men.

Obwohl die von mir vorgelegten Da-
ten niemand anzweifelt, gibt es Gber
meine Diagnose Streit. st das zurlick-
bleibende gesamtwirtschaftliche
Wachstum dauerhaft oder voriiber-
gehend? Ist es nur durch die Riickbil-
dung der Baukapazitaten verursacht
oder ist das Zurtickbleiben Ausdruck
des Auslaufens des ersten Investiti-
onsbooms auf ein anhaltendes Nied-
rigniveau? Wie ist das vergleichsweise
hohe Wachstum des verarbeitendes
Gewerbes zu beurteilen? Gibt es Ten-
denzen der weiteren Angleichung des
Produktivitatsniveaus? Wie stark ist
das endogene ostdeutsche Wirt-
schaftspotential  wirklich? ~ Selbst
wenn es auf diese Fragen noch keine
eindeutige Antwort gibt: Die Hypo-
these, daB es sich um einen anhalten-
den Schwachezustand handeln kénn-
te, liegt nicht nur auf der Hand, sie ist
langst ins praktische Kalkal der Men-

schen und Manager eingeflossen. Das
bestatigen ostdeutsche Unterneh-
mensvertretungen und Gewerkschaf-
ten, nicht zu reden von den jungen
Leuten, die eine Perspektive nur noch
im Westen sehen. Handeln ist also an-
gezeigt!

lch behaupte deshalb: ohne ein
neues und moglichst bald zu formu-
lierendes strategisches Konzept fir
die sogenannte ,Zweite Hélfte des
Weges” ist kein AufschlieBen mog-
lich. Vielmehr besteht die Gefahr, dass
die vorhandenen, teuer bezahlten
Grundlagen dafir erodieren. Dabei
ware es nicht nur schade ums Geld:
Es geht um den entscheidenden, al-
lerdings nachweislich nicht hinrei-
chenden Pfeiler der wirtschaftlichen
und sozialen Transformation Ost-
deutschlands — seine hochsubventio-
nierte 6ffentliche Infrastruktur als po-
sitiven Standortfaktor.

2. Wenn Stabilitat und Vertrauen
in die Region zurlckkehren sollen,
braucht es verlaBliche Rahmenbedin-
gungen, vor allem aber missen Priori-
taten bei Zukunftsinvestitionen im
Osten gesetzt werden. Die zentrale
Aussage meiner Argumentation - ein
Investitionsprogramm  far ~ Ost-
deutschland aufzulegen, das vor dem
Hintergrund ,verlaBlicher Rahmenbe-
dingungen” bereits in den nachsten 5
Jahren greift — bedarf in der Tat neuer
Uberlegungen, wie es zu gestalten
und zu finanzieren ist. Ich will das im
Zusammenhang mit meiner 3. These
erlautern: , Wenn das Ziel, der Aufbau
einer eigenstandigen wirtschaftlichen
Basis in Ostdeutschland erreicht wer-
den soll, missen die Prinzipien der
Forderpolitik auf ihre nachhaltige und
Arbeit schaffende Wirkung Uberpriift
und im Hinblick auf die Erweiterung
der Europaischen Union an einem
Leitbild der Entwicklung Ostdeutsch-
lands in europdischer Perspektive ori-
entiert werden.”

Vor einer ,Zweiten Investitionsof-
fensive” steht selbstverstandlich die
Frage nach einer sinnvollen und opti-
malen Investitionsstrategie. Investitio-
nen in die offentliche Infrastruktur
machen vor allem und zuerst dort
Sinn, wo sie wirkliche Anreize fir pri-
vate Investitionstatigkeit schafft. Ver-
anderungen in der Forderstrategie,
beim Forderniveau, der Sektoralstruk-
tur, der Berlicksichtigung von Wert-
schopfungsketten, Technologie- und
Innovationsorientierung, das Prafe-
renzgefalle, die Definition von Zielre-
gionen, aber auch die Fragen der EU —
Beihilfe — Konformitat gehéren in eine
solche Strategie. Passive oder aktive

Investitionslenkung, die Mobilisie-
rung externer Potentiale, kénnte an-
derweitig Licken reiBen. Deshalb soll-
ten sich die Investitionen strategisch
auf Zukunftsmarkte orientieren. Dazu
gehoren zum Beispiel Technologien
alternativer Energie- und Ressourcen-
bewirtschaftung, die fur die mittel-
standisch gepragte industrielle Basis
im Osten interessant sind. Vor allem
aber geht es um jene Markte, die sich
im Rahmen der EU-Osterweiterung
ergeben werden. Die Entwicklung des
Standortes Ostdeutschland bedarf
folglich eines Leitbildes Ostdeutsch-
lands in europdischer Perspektive.

3. Die Entwicklung optimaler In-
vestitionsstrategien in den Bereichen
Infrastruktur und Wirtschaftsforde-
rung und -ansiedlung schlieBt beglei-
tende oder alternative Instrumente
nicht aus, ersetzt sie aber nicht.

Als alternatives Konzept zu einer
erneuten Investitionsoffensive (oder
damit kombiniert) wird oft die Sen-
kung der Lohnstiickkosten, etwa
durch Einfrieren der Realléhne auf jet-
zigem Niveau und weitere Produktivi-
tatsforderung nahegelegt. Sinnvoll
und politisch akzeptabel ware diese
nur, wenn man die Folgen fur die Mo-
bilitat der Arbeitskrafte, fur die Quali-
tat der Arbeitsmarkte, fir die innere
Lohndifferenzierung in den neuen
Landern, fur die Binnenkaufkraft, fur
das soziale Sicherungsniveau, fir die
Ansiedlung mobiler Unternehmen,
flr die kinftige Branchenstruktur sind
so gestalten kann, dass die Vorteile
die Nachteile Gberwiegen. Dazu be-
durfte es eines Biindnisses zwischen
Politik, Gewerkschaften und Unter-
nehmern, einen Sozialpakt, der tarif-
politische ZurGckhaltung z.B. mit
Steuerentlastung und/oder Vermo-
gensbildung innerhalb des Flachenta-
rifvertrages verbinden kénnte.

Der Ubergang zu regionalpoliti-
schen Forderinstrumenten fur die neu-
en Lander ist schon eine Weile in der
Diskussion und deshalb beliebt, weil
man glaubt, man bekdme das Thema
vom Tisch, wenn die Ostdeutschen
sich z. B. mit den Ostfriesen verglei-
chen. Unter Hinweis auf ostdeutsche
.Gewinnerregionen” wie Dresden,
Jena, Leipzig oder Potsdam — pladieren
einige vorlaut fur freilen Wettbewerb
der Regionen, was allemal gut klingt.
Nur rate ich, zuvor zu priifen, wie die-
se Stadte ohne die laufenden Finanz-
zuweisungen und Fordertopfe zurecht
kommen wollen. Inklusive der stattli-
chen Forderkulisse rangieren die
.Boom-Regionen Ost” noch allemal
hinter dem schlechtesten Arbeitsamts-
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bezirk-West (Bremerhaven 14,6% Ar-
beitslosigkeit; vgl. Potsdam 14,8%,
Dresden 15,3%, Jena 16,0%, Leipzig
18,7%). Die Empfehlung, die Proble-
me mit den Mitteln der Regionalpolitik
in Ostdeutschland wie in Ostfriesland
zu losen, ist schlicht realitatsfremd.
Eine Strategie der regionalpolitischen
Umverteilung des mobilen gesamt-
deutschen Entwicklungspotentials er-
fordert wenigstens den Nachwelis,
dass die Nettoeffekte positiv sind und
dass parallel dazu eine gesamtwirt-
schaftliche Wachstumsstrategie ver-
folgt wird. Eine Férderung aller extrem
strukturschwachen GroBregionen zu
gleichen Konditionen ist aber eine Poli-

eit dem Sommer 2000 trifft sich
Srege[méﬁig ein Kreis von Politi-

kern, Wissenschaftlern und an-
deren Engagierten um den Weimarer
Bundestagsabgeordneten Edelbert
Richter, mit dem Ziel, die Situation in
Ostdeutschland zu analysieren und
sowoh! die Offentlichkeit als auch die
Partei fir die ostdeutsche Problematik
zu sensibilisieren.

Die Projektgruppe |, Perspektiven
fur Ostdeutschland” wuchs sehr
schnell an und reicht erheblich tber
die Parteilinke hinaus. Den Kreis eint
die Sorge darum, dass die Problematik
der sozialen und wirtschaftlichen
Schieflage der neuen Bundeslander
nicht angemessen ernst genommen
wird. Es ist nichts daran auszusetzen,
dass Erfolge beim Aufbau Ost durch
die Bundesregierung genannt werden.
Dies darf jedoch nicht zu einer Besch-
nigung fuhren, die die reale Situation
verschleiert. Die Bereitschaft, in der
SPD-Bundestagsfraktion diese Proble-
matik aufzugreifen, erschien uns zu
gering. Neben dem Interesse an einer
Verbesserung der Situation fir die
Menschen in Ostdeutschland eint uns
die Sorge, dass eine Vernachlassigung
dieser Probleme dazu fuhren kénnte,
dass die SPD die kommenden Bundes-
tagswahl in Ostdeutschland verliert.
Neben schwerwiegenden Folgen fir
den sozialen Frieden in Deutschland
flirchten wir ernsthafte Bedrohungen
flr die Akzeptanz der Osterweiterung
der EU. Besonders brenzlig wird die
Situation Ostdeutschlands, wenn die
Osterweiterung der EU z. B. ab 2004
eine freie Arbeitswahl ermoglicht.
Dann dréngen sich noch ganz andere
Gefahren des Lohndumpings auf, als
das was heute bereits zur Misere der

tik, die sich nicht mit einem haushalt-
politischen Spar- und Konsolidie-
rungskurs vertragt. Bleibt also nur
noch die passive Sanierung Ost-
deutschlands? Das hieBe die Konzen-
tration der Infrastruktur- und Wirt-
schaftsforderung auf einige wenige
entwicklungsfahige Regionen und die
Hinnahme eines , geférderten” Rick-
baus in anderen Gebieten, vielleicht
verbunden mit Anreizen fir eine er-
héhte ,Mobilitat” der dort lebenden
Arbeitnehmer. Die Konsequenzen ei-
ner solchen Strategie waren nicht
schmerzlos. Sie wirden Uber viele
Jahre den Osten nicht nur als wirt-
schaftliches, sondern auch als politi-

sches Sondergebiet mit schwer bere-
chenbaren Rickwirkungen fir das
ganze Land festschreiben.
Vorausgesetzt, wir halten an einer
aktiven, auf die Angleichung der wirt-
schaftlichen und sozialen Verhaltnisse
in Deutschland zielenden Politik fest,
dann sind wir jetzt zur neuen Wei-
chenstellung aufgefordert. Es fuhrt je-
denfalls nicht weiter, die sympathi-
sche Losung auszugeben, man solle
doch nicht langer von Ost und West
reden. Man muB schon die Verhalt-
nisse verandern, die diese Differenz
zunehmend reproduzieren. Nicht zu-
letzt deshalb, weil sie zu Lasten des

ganzen Landes geht. Forum DL21

Projektgruppe ,,Perspektiven fir
Ostdeutschland”

Von Burkhard Zimmermann*

ostdeutschen Bauwirtschaft fiihrt. Da-
mit stellt sich uns folgende Entschei-
dungssituation: Kénnen wir es verant-
worten, dass sich der Osten Deutsch-
lands zu einem perspektiviosen deut-
schen Mezzogiorno entwickelt, aus
dem die Menschen in den Westen ab-
wandern? Die Voraussetzung fir eine
positive Strukturentwicklung im Osten
Deutschlands besteht eben auch darin,
dass qualifizierte und motivierte po-
tentielle Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber in der Region verbleiben.

Als Bundestagsprasident Wolf-
gang Thierse seine Analyse publizier-
te, hat er reale Probleme offenkundig
gemacht. Darin haben ihn die ost-
deutschen SPD-Linken auch von An-
fang an unterstitzt. Wie richtig Wolf-
gang Thierse mit seinen Thesen liegt,
zeigt die 6ffentliche Reaktion auf das
von der Projektgruppe initiierte Unter-
stitzungsschreiben: Neben Walter
Romberg , dem Finanzminster der
Regierung de Maiziere, Herbert Eh-
renberg , Arbeitsminister unter Hel-
mut Schmidt, Gewerkschaftern, Bun-
destagsabgeordneten, Journalisten
bis zum Vertreter der Deutschen Bank
in Berlin haben viele Menschen aus
den unterschiedlichsten Bereichen
den Aufruf unterstitzt. Thierse hat
offensichtlich recht.

Die Projektgruppe informiert un-

ter der Homepage www.thierse-hat-
recht.de und sammelt dort Unterstiit-
zerlnnen. Darlber hinaus ist es fr die
Projektgruppe wichtig, neben der
Skandalisierung der ostdeutschen
Problemlagen Losungsvorschlage zu
entwickeln. Es geht um ein wirksames
Aktionsprogramm flr Ostdeutsch-
land. Herbert Ehrenberg schreibt, es
misse deutlich werden, ,aus den vie-
len Inseln gelungener Aufbauarbeiten
ein flachendeckendes Programm mit
groBerem und anders strukturiertem
Einsatz von Bundesmitteln zu ma-
chen” (Wirtschaft&Markt 3/01). Wir
durfen uns in diesem Zusammenhang
nicht scheuen, fir die ostdeutschen
Lander und Kommunen eine bessere
Ausstattung mit Finanzmitteln zu for-
dern und zwar nicht nur pauschal
sondern mit deutlichen Férderschwer-
punkten. Wir brauchen eine Wende
in der Finanzpolitik. Es gilt, Konzep-
tionen von Struktur- oder Regional-
entwicklungsplanen auf ihre Umset-
zungsfahigkeit zu prufen.
Noch ist es nicht zu spat.
Forum DL21

* Burkhard Zimmermann, Berlin, ist einer der Koordinatoren

der ostdeutschen SPD-Linken
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Der Aufbau Ost braucht keinen
kurzatmigen Aktionismus,
sondern Stetigkeit und
Verlasslichkeit.

Von Rolf Schwanitz*

egenwartig befinden wir uns
G inmitten einer wichtigen De-

batte Uber den Status des
Aufbaus Ost und die Zukunft der For-
derung flr die neuen Lander.

Die Pros und Contras dieser Aus-
einandersetzung sind hinlanglich aus-
getauscht. Das Thema ,, Aufbau Ost”
ist wieder zu einem wichtigen Zeit-
punkt auf der 6ffentlichen Agenda,
namlich zu dem Zeitpunkt, zu dem
die politischen Weichen fur den zwei-
ten Solidarpakt gestellt werden.

Jetzt gilt es, den politischen Bo-
den zu bereiten, um den ,,Soli 2" zum
Erfolg zu fihren. Deshalb will ich of-
fensiv die guten GrUnde vertreten, die
dafir sprechen, den Aufbau Ost ver-
I&sslich und dauerhaft fortzusetzen,
ohne dabei den Blick auf das bisher
Erreichte zu vergessen.

Aufbau Ost: Ein Erfolg!
Entscheidend ist zunédchst: Der Aufbau
Ost — trotz aller Fehler und Versaum-
nisse am Anfang — ist ein Erfolg. In
den letzten 10 Jahren hat Ostdeutsch-
land vor allem in der Infrastruktur un-
geheuer aufgeholt. Das schlagt sich
nieder in sanierten und neuen Wohn-
hausern, einem Telekommunikations-
netz auf dem neuesten Stand der
Technik und gut ausgebauten StraBen.
Ostdeutschland ist aber auch auf dem
Weg, ein Standort von Innovation mit-
ten in einem sich erweiternden Europa
zu werden. Uber 550.000 kleine und
mittlere Unternehmen haben mehr als
3 Mio. neue Arbeitsplatze geschaffen.
Ostdeutsche Hochschulen behaupten
sich als weithin moderne und lei-
stungsfahige Ausbildungsstétten so-
wie attraktive Partner junger Unter-
nehmen in Forschung und Entwick-
lung.

Wirtschaftpolitischer Strategie-
wechsel ist eingeleitet

Wir haben in den letzten zwei Jahren
erfolgreich einen wirtschaftspoliti-
schen Strategiewechsel vorgenom-
men. Die Stichworte unseres strategi-
schen Ansatzes flr Ostdeutschland
lauten:

Kooperationen zwischen Unter-
nehmen und Wissenschaft fordern,
innovative Wirtschaftsregionen schaf-
fen und starken, technologieorientier-
ten Existenzgrindern auf die Spriinge
helfen, wettbewerbsfahige Unterneh-
mensnetzwerke aufbauen und ver-
starkt in Ausbildung und Hochschu-
len investieren. AuBerdem setzen wir
unser groBes Engagement im Ver-
kehrswegebereich fort: 60% aller Mit-
tel des Bundes flieBen heute in den
StraBenbau. Damit entwickelt sich
mittelfristig eines der modernsten
und leistungsfahigsten Infrastruktur-
systeme in Europa.

Das wir damit die richtigen Stell-
schrauben gedreht haben, um die
Entwicklung voranzutreiben, zeigt ein
Blick auf die Wirtschaft. Nattrlich
steht die ostdeutsche Braubranche in
einem bitteren, aber notwendigen
Anpassungsprozess und verdunkelt
das Bild — vor allem am Arbeitsmarkt
und beim resultierenden gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum. Aber das Ver-
arbeitende Gewerbe in Ostdeutsch-
land hat gegenwartig Zuwachsraten,
von denen Westdeutschland nicht zu
traumen wagt: 2000 waren es beim
Umsatz fast 13%. Auch beim Export
kénnen wir uns Uber Zuwachse im
zweistelligen Bereich freuen.

VerlaBlichkeit fir Investoren

Es hat wenig Sinn zu beklagen, dass
dies heute noch von einer zu schma-
len Basis aus geschieht. Dies sind die
Folgen der Fehler von gestern. Wichti-
ger ist es, den offensichtlich erfolgrei-
chen Weg der Reindustrialisierung der
ostdeutschen Wirtschaft verldsslich

* Rolf Schwanitz ist Mitglied des Deutschen Bundestages und als Staatsmini-
ster im Bundeskanzleramt Beauftragter der Bundesregierung fir Angelegen-
heiten der neuen Lander

fur die Investoren fortzusetzen. Die
Investoren haben in Ostdeutschland

"
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erfolgeich an industrielle Traditionen
angeknipft und in langst totgesag-
ten Branchen wie dem Maschinenbau
und der Textilindustrie neue Horizon-
te eroffnet. Und diese setzen sich fort
— trotz anderslautender Annahmen
und Angste.

Gerade deshalb sollten wir jetzt
mit vergleichenden Bildern in dieser
Debatte sorgsam umgehen: Das viel-
zitierte Mezzogiorno hat in mehreren
Jahrzehnten der Férderung gerade
einmal 100.000 industrielle Arbeits-
platze schaffen kdnnen. Genau so vie-
le Menschen sind heute in den neuen
Landern allein in der Automobilindu-
strie beschaftigt. Und weitere Zu-
kunftschancen lassen sich auch in an-
deren hochentwickelten Technologie-
bereichen identifizieren; etwas in der
Mikroelektronik, der Biotechnologie
und in der Chemie.

Deshalb gilbt es zu unserer Strate-
gie der Innovation und der Entwick-
lung endogener Potenziale keine Al-
ternative. Und die Geduld, Kraft und
Zahigkeit hierflr mussen wir aufbrin-
gen, auch wenn es politisch unbe-
quem ist.

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Unabdingbar ist es deshalb auch, den
erfolgreichen Umstrukturierungspro-
zess auf absehbare Zeit durch aktive
Arbeitsmarktpolitik zu begleiten. Da
darf es keine Abstriche geben. Wir
haben deshalb die Arbeitsmarktpoli-
tik nicht nur verlasslicher gemacht,
sondern auch das Ziel, die Ruckkehr
der Arbeitslosen an den ersten Ar-
beitsmarkt wieder in den Mittelpunkt
gestellt. Besonders fir die Jugendli-
chen wird mit verstarkten Program-
men (z. B, JUMP) ein Beitrag zu ihrer
Integration in den Arbeitsmarkt gelei-
stet — durchaus mit Erfolg, wie un-
abhangige Experten feststellen.

All dies ist jedoch nicht zu schaf-
fen, ohne die Menschen selbst. Sie

14 spw, Zeitschrift fur Sozalistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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mussen nicht nur politisch mitge-
nommen werden, sondern sie mus-
sen die Leistungen selbst erbringen,
fir die Politik den Rahmen setzt. lhr
Selbstvertrauen, ihre Ausdauer und
die Eigeninitiative der Menschen in
Ostdeutschland sowie die Solidaritat
der Westdeutschen sind dabei die
Schlissel zum Erfolg. Gerade deshalb
stehen wir alle mit unserer Tat und
unserem Wort in der Pflicht, Mut zu

uf dem Héhepunkt der negati
ven Entwicklung des Ausbil
dungsmarktes und der Ju-

gendarbeitslosigkeit wurde auf dem
Jugendparteitag der SPD 1996 die
Umlagefinanzierung der Ausbildung
beschlossen. Nach Regierungsantritt
wurde diese jedoch nicht in Regie-
rungshandeln umgesetzt. Dennoch
hat die Debatte das Thema auf der Ta-
gesordnung weit vorne plaziert, so
dass kurz nach dem Regierungsantritt
ein Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit (kurz: JUMP)
aufgelegt wurde. Ziel des Program-
mes war es, dass jedem jungen Men-
schen, der nach der Schule keinen Job

machen fur die Bewaltigung der Her-
ausforderungen, die noch vor uns ste-
hen. Die Bundesregierung wird das
Ihre fiir die zweite Halfte dieser Weg-
strecke tun.

Der Bundeskanzler hat im Mai letz-
ten Jahres gegentiber den Ministerpra-
sidenten der neuen Lander einen wei-
teren Solidarpakt zugesichert, der das
Niveau der Hilfe fur die ostdeutschen
Lander weit Uber die Zeit nach 2004

hinaus sichert. Das ist wichtig, um die
positiven Entwicklungen langfristig zu
starken und finanzielle Sicherheit und
Perspektive flr Lander, Kommunen, In-
vestoren und Bdrger auch nach 2004
zu gewahrleisten.

Dies ist méglich und notwendig
zugleich. Denn es geht nicht um kurz-
atmigen Aktionismus, sondern um
dicke Bretter, die wir noch zu bohren
haben beim Aufbau Ost.  forum pL21

JUMP — Perspektive auf Zeit

Wir brauchen ein kommunales Infrastrukturprogramm, damit JUMP eine Bricke in
den ersten Arbeitsmarkt wird.

nung gegeben werden. Die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsstellen ist in
2000 um 14 000 angestiegen, Jump
hat 27000 zusatzliche Uberbetriebli-
che Ausbildungsplatze geschaffen.
Fir den Teil-Erfolg war u.a ein hoher

Arbeitsmarkt Ostdeutschland Ende Februar waren in Deutschland 4,11 Mil-
lionen Menschen ohne Arbeit. Das ist der niedrigste Februar-Stand seit
1995.Die konjunkturelle Entwicklung hat weiterhin positive Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt West. Im Osten stagniert die Zahl der Arbeitslosen dagegen
seit (ber einem Jahr auf hohem Niveau. Die Arbeitslosenquote liegt mit 18,9
% mehr als doppelt so hoch wie die in den alten Landern ( 8 %). Ein Blick in die
Beschaftigungsstatistik macht deutlich, daB der Osten vom positiven Gesamt-
trend abgekoppelt ist. Im November 2000 hatten wir 480 000 sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigte mehr als vor einem Jahr. Wahrend allerdings die
alten Bundeslander mit 23,1 Millionen Beschaftigten ein Plus von 540 000 auf-
wiesen, ergibt sich fur die neuen Lander mit 4,93 Millionen ein sattes Minus
von 60 000! Auf eine langere Distanz betrachtet, sieht es nicht besser aus. Im
Februar 1995, also vor 6 Jahren, war der Beschaftigungstand im Osten noch
um eine halbe Million héher als heute. Seit 1991 gingen im Osten 921000
Stellen verloren, was einem Minus von fast 14 % entspricht. Sieht man sich die
Stellenmeldungen im Osten an, gingen diese aktuell im letzten Jahr um 7 %
zuriick. Trotz dieser Entwicklung wurden im Zusammenhang mit dem Sparpa-
ket von Eichel 1999 fir das Jahr 2000 vor allem Mittel fir Strukturanpassungs-
maBnahmen (SAM) in Ostdeutschland gestrichen, d.h. die beschaftigungs-
schaffenden MaBnahmen der Arbeitsamter sanken hier um 5 %.

hat, ein Angebot auf Qualifizierung
und/oder Arbeit gemacht werden
sollte. Das wurde bei 268205 Teilneh-
mern in 308 000 MaBnahmen des
Sofortprogramms auch erreicht. Die
Situation auf dem Ausbildungsmarkt
hat sich verbessert. Sie weist jedoch
erhebliche regionale Unterschiede
auf. Es kann noch lange keine Entwar-

Mobilisierungseffekt bei Jugendlichen
verantwortlich. Denn entgegen den
urspringlichen Befirchtungen der
Bundesregierung, haben nur wenige
die Angebote des Programms abge-
lehnt. Des weiteren hat sich die ver-
besserte Zusammenarbeit zwischen
Sozialamtern und Arbeitsamtern auf
die Entwicklung der Jugendarbeitslo-

sigkeit positiv ausgewirkt. Durch diese
Kooperation konnten 30 000 Jugend-
liche, die nur noch in Sozialhilfestati-
stik aufgefihrt waren, aber nicht
mehr beim Arbeitsamt registriert,
wieder zuriick in die Férdermechanis-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik
geholt werden. Die Kooperation hat
sich bewdhrt und soll in ein reformier-
tes Arbeitsforderungsgesetz (SGB IlI)
als Regelinstrument einflieBen.

Der verhéltnismaBig unglinstige-
ren Situation im Osten wurde Rech-
nung getragen. 41 % aller Jump-Mit-
tel — was eine Uberproportionale Zu-
weisung ist — ging in die neuen Lan-
der. (Im Jahr 2001 sollen 50% der Ge-
samtmittel flr das Jump-Programm
in den Osten gehen!) Dadurch erhéh-
te sich die Zahl der Teilnehmer am So-
fortprogramm zum Abbau der Ju-
gendarbeitslosigkeit um neun Prozent
auf 38.900.

Das die Jugendarbeitslosigkeit im
Osten trotz dieser erfreulichen
Schwerpunktsetzung in 2000 um 9,7
% stieg, wahrend sie im Westen um
7,2 % gesunken ist, macht allerdings
die Brisanz der Entwicklung deutlich.
Die allgemeine Arbeitsmarktsituation
Ost verhindert, daB die erfolgreiche
Teilnahme am Jump-Programm ( und
das gilt zundchst unabhangig von
den einzelnen MaBnahmen) in einer

Von Andrea Nahles*

* Andrea Nahles, MdB ist Viorsitzende des Forum DL 21
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erfolgreichen Vermittiung auf den er-
sten Arbeitsmarkt mindet. Jump
schafft eine Perspektive auf Zeit, aber
Jump schafft immer weniger eine
Bricke in den 1.Arbeitsmarkt. An der
zweiten Schwelle ist fur jeden 5. Ju-
gendlichen unter 25 Jahren in Ost-
deutschland SchluB.

Das im Rahmen des Sofortpro-
gramms ab November 2000 nun
auch Mobilitatshilfen als neues Instru-
ment eingeflihrt werden, um die Ar-
beitsaufnahme arbeitsloser Jugendli-
cher in Regionen mit besseren Ar-
beitsmarktzahlen (u.a. Westdeutsch-
land!) verstarkt zu fordern, wird in
den ostdeutschen Landern kritisch
hinterfragt. Kurzfristig kénne man
junge Menschen nicht ,in Arbeitslo-
sigkeit halten” — argumentiert die
Arbeitsverwaltung und das Bundesar-
beitsministerium. Vor Ort stehen die
mittelfristig negativen Auswirkungen
auf das Qualifikationsniveau und den
Fachkraftepool, aber auch die gesell-
schaftlichen Konsequenzen dieser
Entwicklung im Mittelpunkt der Be-
trachtungen.

In seinem Beitrag fur diesen ,DL-
Newsletter” fordert Wolfgang Thierse
ein ,Investitionsprogramm fir Ost-
deutschland”, welches die ,,Prinzipi-
en der Forderpolitik” auf ihre ,nach-
haltige und Arbeit schaffende Wir-
kung” uberprifen soll.

Ein Investitionsprogramm, dass ei-
ner zu diskutierenden neuen Investiti-
onsstrategie folgen soll. Zum Nulltarif
sel das nicht zu machen, prognosti-
ziert Thierse: ,Eine Forderung aller
extrem strukturschwachen GrofBre-
gionen zu gleichen Konditionen ist
aber eine Politik, die sich nicht mit ei-
nem haushaltspolitischen Spar- und
Konsolidierungskurs vertragt.”

Auch Rolf Schwanitz fordert eine
.aktive Arbeitsmarktpolitik”, die den
Strukturwandel im Osten auf abseh-
bare Zeit begleiten muB. ,Da darf es
keine Abstriche geben.” Ich kann
mich diesen beiden Forderungen nur
anschlieBen: Leider werden in diesen
Woachen die Weichen in eine andere
Richtung gestellt. Walter Riester will
im Wahljahr die Beitrage flr die Ar-
beitslosenversicherung senken.
Gleichzeitig soll es keinen Bundeszu-
schuB zum Haushalt der Bundesan-
stalt fur Arbeit geben. Unterm Strich
heiBt das in 2002 wird es Abstriche
in der aktiven Arbeitsmarktpolitik ge-
ben und das wirkt sich vor allem ne-
gativ auf die ostdeutschen Bundes-
lander aus. Und es heiBt auch, daB
ein Investitionsprogramm Ost finanzi-
ell nicht abgedeckt ist.

Wer Arbeitsmarktpolitik jetzt zu-
rickfahrt, der gefahrdet jedoch eine
Stabilisierung auf dem Arbeitsmarkt
Ost. Mehr noch, er nimmt eine negati-

Mitbestimmung: Ein soziales und
6konomisches Erfolgsmodell

Von Ottmar Schreiner*

er rasche Wandel von Unter
Dnehmensstrukturen, die Zu
nahme flexibel gestalteter Ar-
beitsverhaltnisse sowie die Individuali-
sierung persénlicher Lebensplanun-
gen stellen neue Herausforderungen
an die Betriebsrate.
Mitbestimmung trdgt zur sozial-
vertraglicheren Gestaltung des Struk-
turwandels und damit zum sozialen

* Ottmar Schreiner, Md8 ist Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fur
Arbeitnehmerfragen (ATA) in der 5PD
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Frieden bei. Klar definierte Rechte und
dezentralisierte Strukturen der Mitbe-
stimmung sind ein entscheidender
Faktor von Arbeitszufriedenheit und
Motivation der Beschaftigten. Damit
liegt Demokratie in den Betrieben auch
im Interesse der Arbeitgeber nach Pro-
duktivitat und Wettbewerbsfahigkeit.

Kernpunkte der Reform

Wenn heute jedoch nicht einmal
mehr 40 Prozent und in kleinen Be-
trieben nur noch 4 Prozent der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
von Betriebsraten vertreten werden,

ve Entwicklung in Kauf. Notwendig
ware vielmehr eine zeitlich befristete
neue Anstrengung, um die Hirde 1.
Arbeitsmarkt zu Uberwinden. Dabei
sind reine Arbeitsbeschaffunasinstru-
mente nicht mehr ausreichend. Wir
brauchen eine enge Verzahnung von
kommunaler Infrastruktur- und Wirt-
schaftsforderungspolitik, die ,auf ihre
Avrbeit schaffende Wirkung” abgeprift
wird. Mein Vorschlag wére ein kom-
munales Infrastrukturprogramm, daf3
sich nicht nur auf Problemregionen
konzentriert, sondern auBerdem ge-
zielt die Gruppe der jungen Arbeitslo-
sen einbindet und férdert. Dabei geht
es auch darum attraktive mittel- und
hochgualifizierte Arbeitsplatze anzu-
bieten, die junge Menschen bewegen,
ihren Lebensmittelpunkt in den neuen
Landern anzusiedeln. Vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Abwande-
rung junger Menschen in den Westen,
ist dies nicht nur eine arbeitsmarktpoli-
tische, sondern auch eine wirtschafts-
politische und gesellschaftspolitische
Weichenstellung von erheblicher Be-
deutung.

Durchmogeln hilft nicht mehr.
2002 steht vor der Tur. Konzepte dis-
kutieren und ausfeilen, Geld in die
Hand nehmen. In Anlehnung an po-
puldres westdeutsches Liedgut ( Kél-
le): Zang zusamme ( Eichel) — Aasch
huuh ( alle!).

Forum DL21

kann diese Form der Mitbestimmung
nicht mehr funktionieren.

Es liegt auf der Hand, dass ein fast
30 Jahre altes Betriebsverfassungsge-
setz der Realitat in den Betrieben im
Jahr 2001 angepasst werden muss.
Moderne Unternehmensstrukturen
erfordern eine moderne Arbeitneh-
mervertretung.

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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Der Gesetzesentwurf der Bundes-
regierung zur Reform des Betriebsver-
fassungsgesetzes tragt einer gewan-
delten Unternehmenskultur, den Er-
fordernissen moderner Unterneh-
mensstrukturen und gleichzeitig den
Bedrfnissen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer Rechnung: Der Re-
formentwurf beinhaltet die Maglich-
keit, Betriebsrédte in gemeinsamen Be-
trieben unterschiedlicher Unterneh-
men zu wahlen. Kunftig soll die Bil-
dung von Sparten-, Filial- und unter-
nehmenseinheitlichen Betriebsraten
maoglich sein. Bei Aufspaltung eines
Betriebes erhalt der Betriebsrat ein
Ubergangsmandat bis zur Wahl im
neuen Betrieb. Dies ist insbesondere
im Hinblick auf den zunehmenden
Trend zum Outsourcing in vielen Un-
ternehmen von groBer Bedeutung.

In Konzernen kann mit Zustim-
mung der Mehrheit der Gesamtbe-
triebsrate in Zukunft ein Konzernbe-
triebsrat gebildet werden.

Der Gesetzentwurf sieht als wich-
tige Neuerung die EntbUrokratisie-
rung des Wahlrechts von Betriebsra-
ten vor: Wir wollen gerade in kleinen
Betrieben die Mitbestimmungsrechte
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
starken. In einem vereinfachten Wahl-
verfahren soll der Betriebsrat in klei-
nen Betrieben mit 5-50 Beschaftigten
in zwei Stufen auf Wahlversammlun-
gen in geheimer und unmittelbarer
Wahl gewahlt werden. In Betrieben
eines Unternehmens oder Konzerns
ohne Betriebsrat kann vom Gesamt-
oder Konzernbetriebsrat die Wahl
zum Betriebsrat eingeleitet werden.
Bei den Wahlen zur Arbeitnehmerver-
tretung entfallt generell die veraltete
Trennung zwischen Arbeitern und
Angestellten. Frauen sollen kinftig
entsprechend ihrem Anteil im Betrieb
im Betriebsrat vertreten sein.

Neue Beschaftigungformen, wie
Telearbeit, der Einsatz von Leiharbei-
tern oder verschiedene Formen des
AuBendienstes bedeuten neue Anfor-
derungen an die Interessensvertre-
tung aller Beschaftigten. Diese Arbeit-
nehmerinnen und  Arbeitnehmer
mussen in die betriebliche Mitbestim-
mung einbezogen werden. lhre Teil-
habe an den demokratischen Rechten
muss aktiv geférdert werden. AuBen-
dienst- und Telearbeitnehmer unter-
liegen nach der Novellierung als Teil
der Belegschaft eines Betriebes dem
Mitbestimmungsrecht des Betriebs-
rats. Leiharbeiter erhalten das aktive
Wahlrecht zum Betriebsrat, wenn sie
langer als drei Monate im Betrieb be-
schaftigt sind. Teilzeitbeschaftigte be-

kommen bei einer Teilnahme an Be-
triebsratsschulungen auBerhalb der
Arbeitszeit einen Ausgleich.

Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen

Der Reformentwurf des Betriebsver-
fassungsgesetzes soll zudem die Ar-
beitsbedingungen der Betriebsrate
verbessern: Eine Freistellung sowie
Teilfreistellungen sind bereits in Be-
trieben ab 200 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern vorgesehen. Ab einer Be-
triebsgroBe von Uber 100 Beschéftig-
ten erhalt der Betriebsrat die Méglich-
keit, Beteiligungsrechte auf Arbeits-
gruppen zu delegieren. Das wird ei-
nerseits die Arbeit der Betriebsrate er-
leichtern und gleichzeitig die Még-
lichkeiten der Beschaftigten verbes-
sern, sich aktiv an der innerbetriebli-
chen Mitbestimmung zu beteiligen.

AufBerdem starkt der Gesetzesent-
wurf die Position junger Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer. In Be-
trieben mit mehr als 150 Jugendli-
chen und Azubis wird die Zahl der
Mandate in den Jugend und Auszu-
bildendenvertretungen (JAV) erhéht.

Diese und andere Neuerungen,
wie beispielsweise die Ausstattung
der Betriebsrate mit moderner Infor-
mations- und Kommunikationstech-
nik oder die Mdglichkeit, sachkundige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer zur ordnungsgemalen Erfullung
seiner Aufgaben hinzuzuziehen, wer-
den die Arbeit der Betriebsrate er-
leichtern.

Entscheidend ist zudem die Einbe-
ziehung gesellschaftlich relevanter
Themen in die Betriebsratsarbeit: Ein
Betriebsrat muss heute EinfluB auf
den betrieblichen Umweltschutz neh-
men kénnen. Der gemeinsame Kampf
gegen Fremdenfeindlichkeit und Ras-
sismus erfordert unbedingt das Enga-
gement der Arbeitnehmervertretun-
gen in den Betrieben. In beiden Berei-
chen sieht der Reformentwurf eine
Ausweitung der Rechte des Betriebs-
rates vor.

Zur Beschaftigungssicherung er-
halt der Betriebsrat nach dem Re-
formvorhaben ein Initiativrecht zur
Forderung und Sicherung von Be-
schaftigung. Arbeitgeber sind dann
verpflichtet, mit dem Betriebsrat Gber
Vorschlage wie die Gestaltung der Ar-
beitszeit, Uberstundenabbau oder die
Forderung von Teilzeitarbeit zu bera-
ten. Von groBer Bedeutung wird auch
die Méglichkeit der Betriebsrate sein,
einem drohenden Qualifikationsver-
lust frihzeitig und praventiv durch
betriebliche BerufsbildungsmaBnah-

men entgegenzuwirken. Hat der Ar-
beitgeber den drohenden Qualifikati-
onsverlust zu verantworten, muss der
Betriebsrat entsprechende betriebli-
che MaBnahmen zur Qualifizierung
der betroffenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer durchsetzen kén-
nen. Nach den Reformplénen erhalt
der Betriebsrat auch fur Frauenférder-
plane und MaBnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
ein Initiativrecht. Beides, sowoh| die
berufsbegleitende Qualifizierung von
Beschaftigten als auch besondere
MaBnahmen fir Frauen, die von der
Doppelbelastung Familie und Beruf
meist in starkerem MafBe betroffen
sind als inre mannlichen Kollegen, ge-
hért in den Arbeitsbereich der Be-
triebsrate,

Unzureichend bei befristeten
Arbeitsverhaltnissen
Unzureichend bleibt der Gesetzesent-
wurf |eider bei der Mitbestimmung der
Betriebsrate Uber befristete Arbeitsver-
héltnisse. Ein Betriebsrat erhalt nach
dem Reformentwurf lediglich ein Veto-
recht bei unbefristeten Neueinstellun-
gen, wenn es im Betrieb bereits gleich
geeignete Bewerberinnen oder Bewer-
ber mit befristeten Arbeitsverhaltnis-
sen gibt. An dieser Stelle hatte die Bun-
desregierung weiter gehen sollen.
Durch die zunehmende Befristung von
Arbeitsvertragen wird das Kundi-
gungsschutzgesetz umgangen. Be-
troffene Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter nehmen zudem ihre Rechte in
der Hoffnung auf eine Entfristung des
Arbeitsverhaltnisses oft nicht wahr,
was wiederum die Betriebsrate
schwaécht. Planungssicherheit, insbe-
sondere Familienplanung fir jiingere
Menschen, ist in befristeten Arbeitsver-
haltnissen kaum maoglich. Die Mitbe-
stimmungsrechte der Betriebsréte bei
der Anstellung befristet Beschaftigter
hétten daher im Interesse der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und
des Betriebsfriedens deutlich ausge-
weitet werden mussen.

Tragfahige Grundlage
Gleichwohl stellt der Gesetzesentwurf
der Bundesregierung zur Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes  eine
tragfahige Grundlage fir die weiteren
parlamentarischen Beratungen dar.
Klar definierte Rechte der Betriebsra-
te sind eine Grundlage des bundesdeut-
schen Sozialmodells, dass gerade wegen
seiner Fahigkeit zu Konsenslésungen zur
Starkung der Wirtschaft beitragt und
auch im Ausland als Standortvorteil an-
gesehen wird. Forum DL21
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Ein selbstbewuf3tes Nein: NMD

Von Andrea Nahles*

ie Folgen der von der neuen
D US-Administration vorange-
triebenen Entwicklung natio-
naler Raketenabwehrsystemen (NMD)
sind in diesen Tagen in der Pressebe-
richterstattung nachzulesen. So be-
richtet z.B. die taz am 07. Marz 2001,
dass China eine deutliche Erhchung
seiner Militdrausgaben angekiindigt
hat. Der Verteidigungshaushalt soll
um 17,7 % erhdht werden. Diese
Konsequenz war vorauszusehen,
denn abschreckungstheoretisch ist
die Modernisierung und Aufristung
der offensiven Nukleararsenale die
beste MaBnahme gegen die Einfuh-
rung von Defensivkomponenten. Vie-
les deutet darauf hin, dass China die-
sen Weg mit der Erhéhung seines Mi-
litdirhaushaltes einschlagen wird.

Sicherheitspolitische MaBstabe

Diese aktuelle Entwicklung belegt,
dass die Diskussion um NMD in
Deutschland zur Zeit in die falsche
Richtung lauft. ,Ein eminentes wirt-
schaftliches und technologisches Inter-
esse” darf nicht im Mittelpunkt der
Diskussion stehen. Staatliche Techno-
logiepolitik kann in vielen Politikfeldern
wirtschaftlich, sozial oder 6kologisch
positive Folgen haben. In der RU-
stungspolitik sollten andere Folgen be-
dacht werden. Sicherheitspolitische
MalBstabe mussen wieder in das Zen-
trum der Debatte um NMD riicken.

Die Bundesregierung tate gut dar-
an, sich in diesem Zusammenhang
wieder der im Koalitionsvertrag ge-
nannten Ziele zu erinnern:

.Eine wesentliche Aufgabe sieht
die neue Bundesregierung in der pra-
ventiven Ristungskontrolle. Sie er-
greift Initiativen, um im Rahmen der
KSE-Verhandlungen die Ristungs-
obergrenzen deutlich unter das heuti-
ge Niveau zu senken. Sie macht ihren
EinfluB geltend, um ... die weitere Re-
duktion strategischer Atomwaffen zu
beférdern. ... Die neue Bundesregie-
rung unterstitzt Bemlhungen zur
Schaffung atomwaffenfreier Zonen.”

Diese Ziele sind mit NMD nicht zu
erreichen. Im Gegenteil: Das Beispiel
China zeigt, dass ein neuer Riistungs-
wettlauf zu beflirchten ist.

* Andrea Nahles, Md8 ist Vorsitzende des Forum DL 217
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Und es gibt weitere Argumente,
die darauf hindeuten, das NMD ein
Irrweg ist.

Die amerikanische Rechtfertigung
des NMD-Programmes mit dem Hin-
weis auf die wachsenden Bedrohung
durch die sogenannten , Schurkenstaa-
ten” scheint weit hergeholt. Diese Staa-
ten verfigen meist nur Gber Raketen
mittlerer Reichweite, und zu einer Wei-
terentwicklung fehlt diesen Landern die
industrielle Basis. Die wahrscheinlichere
Bedrohung durch Terroranschlage, bio-
logische oder chemische Waffen 18Rt
sich aber durch NMD nicht einschran-
ken. Somit bietet NMD vor diesen Staa-
ten nur vermeintlichen Schutz. Dane-
ben ist zu befirchten, dass durch das
NMD-Programm, die als ,Schurken-
staaten” bezeichneten Lander in dieser
Rolle gehalten wiirden. Sicherheitspoli-
tisch ist es sinnvoller, diese Staaten auf
multilateraler Ebene in eine internatio-
nal abgestimmte langfristig angelegte
Friedens- und Entwicklungskooperati-
on einzubeziehen. Nur so kann eine
globale Friedensordnung erreicht wer-
den. NMD widre fiur diese Ordnung
kontraproduktiv.

Kooperation mit Russland?
Neben diesem Ubertrieben Bedro-
hungsszenario ist nicht abzusehen,
wie die Gesprache zwischen Amerika
und Russland enden werden. Beteiligt
sich Russland zusammen mit den USA
an einem europaweiten Abwehr-
schirm, so bedeutet dies, dass von
Russland trotz der kostenintensiven
wirtschaftlichen ReformmaBnahmen
zusatzliche finanzielle Mittel fur mili-
térische Sicherheit aufzuwenden sind.
Dies wiirde wieder auf Kosten der so-
zialen und zivilwirtschaftlichen Sicher-
heit in Russland geschehen und damit
zu neuen internen Spannungen und
Konflikten fuhren. Dies hatte wieder-
um Auswirkungen auf andere osteu-
ropaische Staaten.

Gibt es keine Kooperation mit Rus-
sland und findet somit eine einseitige
Aufkiindigung des ABM-Vertrages von
1972 durch die USA statt, so hétte auch
dies sicherheitspolitisch unabsehbare
Folgen. Denn damit ware die sicher-
heitspolitische Zusammenarbeit zwi-
schen Russland und den westlichen
Staaten und damit das ganze System
nuklearer Abriistung und Rustungskon-
trolle gefihrdet. Ware dies von den

USA zu verantworten, so waren die Be-
ziehungen zwischen den USA und Eu-
ropa schweren Belastungen ausgesetzt.

Bedrohung heraufbeschworen
AuBerdem zeigt das Beispiel Chinas,
dass auch andere Staaten durch NMD
zu MaBnahmen gezwungen werden,
die Europas und Amerikas Sicherheit in
Zukunft keinesfalls erhohen. Gerade
nach der Erhéhung des chinesischen
Wehretats kénnten Lander wie Indien
und Pakistan die nachsten sein, die mit
dhnlichen Schritten folgen. Die Ri-
stungsspirale ist in Gang gesetzt und
eine Bedrohung wird heraufbeschwo-
ren, die eigentlich durch dieses Rake-
tenabwehrsystem verhindert werden
solite. Neben diesen negativen Falgen
fir die europaische und amerikanische
Sicherheit werden diese Staaten durch
NMD zu Schritten gedrangt, an denen
sie eigentlich kein Interesse haben. Sie
bendtigen das Geld, das sie fur Nach-
ristung ausgeben missen viel drin-
gender fir ihren sozialen und wirt-
schaftlichen Aufbau. Vor allem China
wird damit auf dem Weg zur Demo-
kratisierung und Offnung gebremst,
alte Strukturen verfestigen sich.

Wo ist in der Auseinandersetzung
um NMD das viel gepriesene neue
Selbstbewul3tsein Europas in der euro-
atlantischen Partnerschaft? Dies ware zu
erkennen, wenn in dieser Diskussion die
oben genannten sicherheitspolitischen
Ziele und kritischen Einwande gegen
NMD offensiv von deutscher und euro-
paischer Seite vertreten wiirden.

Denn zu einer Freundschaft unter
selbstbewuBten, souverdnen Partnern
gehort, dass man in , partnerschaftli-
chen und vertrauensvollen” Gespra-
chen den Gespachspartner ,deutlich
darauf hinweist, wenn er dabei ist ei-
nen Fehler zu begehen”.

Die stillschweigende Zustimmung
zu den Luftangriffen auf den Irak und
das Verhalten der Deutschen und Eu-
ropaer bei der Diskussion um NMD
zeugen jedoch nicht gerade von
SelbstbewuBtsein und es stellt sich die
Frage, ob diese lavierende Zurlckhal-
tung der richtige Weg ist, um als inter-
essanter und vollwertiger Partner fir
die Gbermachtigen Amerikaner ernst-
genommen zu werden.

Vor allem wegen der sicherheitspo-
litischen Unwagbarkeiten, aber auch
wegen der enormen Kosten, die mit ei-
ner Beteiligung an diesem Projekt ver-
bunden waren, lehnt das Forum Demo-
kratische Linke 21 die Plane fur ein na-
tionales Raketenabwehrsystem und die
bundesdeutsche Beteiligung an diesem
System ab. Forum DL21
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ine politische Kernforderung der
Edemokratischen Linken in der

Bundesrepublik an die Regie-
rungsfraktionen und die Bundesregie-
rung ist, so schnell wie méglich ein
kodifiziertes, weltoffenes und huma-
nes Zuwanderungsgesetz in den
Deutschen Bundestag einzubringen.
Zuwanderung eignet sich nicht als
Wahlkampfthema. Das Gesetzge-
bungsverfahren muss daher bald be-
ginnen, damit rechtzeitig vor Beginn
der Wahlauseinandersetzung des
kommenden Jahres der Rechtsset-
zungsprozess abgeschlossen ist,

Forderungen an ein neues
Zuwanderungsgesetz

Das neue Zuwanderungsgesetz muss
den Anforderungen entsprechen, die
der SPD-Bundesparteitag 1995 in
Mannheim aufgestellt hat:

.Das Zuwanderungsgesetz soll Re-
gelungen,
= flr die Festlegung der Anzahl auf-
zunehmender Personen (Quote),

* den aufzunehmenden Personen-
kreis,

« das Aufnahmeverfahren,

« die Integration der aufgenomme-
nen Personen enthalten.

Die jahrliche Zuwanderungsquote
ist gemeinsam von Bund und Landern
zu bestimmen. Bei der Festlegung des
aufzunehmenden Personenkreises wir-
ken gesellschaftliche Verbdnde, wie
z.B. Gewerkschaften, Arbeitgeberver-
bande, Kirchen, Menschenrechtsorga-
nisationen, Wohlfahrtsverbande und
Sachverstandige mit (Zuwanderungs-
rat). Bei der Festlegung des aufzuneh-
menden Personenkreises sind wirt-
schafts-, arbeitsmarkt-, entwicklungs-
politische sowie humanitare Gesichts-
punkte sowie die gesellschaftspoliti-
sche Aunahmefahigkeit zu berticksich-
tigen.”

Aufgrund dieser Beschlusslage steht
die SPD gegeniiber ihrer Parteibasis und
gegenlber Kirchen, Gewerkschaften,
Wohlfahrtsverbanden und vielen ande-
ren engagierten Biirgern im Wort.

Bundesregierung und SPD-Bun-
destagsfraktion mussen aufgefordert
werden sich bei der Erarbeitung des
Gesetzesentwurfes — neben den Be-
richten der sogenannten ,Stiegler-
Kommission” und ,SGBmuth-Kom-
mission” an dem einschlagigen Ge-
setzentwurf zu orientieren, den die
Bundeskonferenz der Arbeitsgemein-
schaft der sozialdemokratischen Juri-
stinnen und Juristen in der SPD (AS))
1998 in Kéln auf der Grundlage des
zitierten Parteitagsbeschlusses von
Wiesbaden erarbeitet hat.

Deutschland braucht ein modernes
und humanes Zuwanderungsgesetz

Grundrecht auf Asyl muss
bleiben

Asylsuchende und Burgerkriegsfliicht-
linge konnen nicht unter ein solches
Gesetz fallen. lhre Zahl kann schon aus
humanitaren Grinden nicht quotiert
werden. Die demokratische Linke muss
sich daher allen Bestrebungen widerset-
zen, das Asylrecht von einem Grund-
recht in eine bloBe institutionelle Ga-
rantie umzuwandeln oder Zuwande-
rung mit einer weiteren Einschrankung
des Asylgrundrechts zu verknipfen.
Deutschland muss sich auch weiterhin
seiner humanitaren Verantwortung
stellen und seinen internationalen Ver-
pflichtungen nachkommen, Fltichtlinge
aus Kriegs- oder Krisengebieten aufzu-
nehmen. Der verfassungsrechtlich be-
griindete Familiennachzug darf durch
ein Zuwanderungsgesetz nicht einge-
schrankt werden.

Die Unterscheidung zwischen nitz-
lichen und nicht ntitzlichen Auslandern,
grenzt nicht nur aus, sondern negiert
auch die aus der eigenen Geschichte re-
sultierende Verantwortung Deutsch-
lands. Nationalegoistische Abschot-
tung, auch und gerade gegendiber Not-
und Elendsflichtigen, ist nicht nur ver-
antwortungslos, sondern schirt Aus-
landerfeindlichkeit und Fremdenhal3
und leistet dem rechtsradikalen Zulauf
Vorschub. Zuwanderung aus humani-
taren und aus dkonomischen Griinden
liegt im Interesse aller in der Bundesre-
publik Deutschland Lebenden.

Pladoyer fir eine umfassende
und aktive Integrationspolitik
Die Linke in Deutschland muss sich
nachdrticklich dagegen aussprechen,
sich im politischen Prozess auf klein-
schrittige Modifikationen des bestehen-
den Auslanderrechts zu beschranken.
Ein Artikelgesetz, mit dem lediglich an
einzelnen Stellschrauben gedreht wird,
wirde den Charakter von Stlckwerk
haben. Der bestehende Rechtszustand
eines ,Fleckerlteppich”- Auslander-
rechts darf nicht weiter fortgeschrieben
werden. Notwendig ist vielmehr Bere-
chenbarkeit und VerlaBlichkeit fir Aus-
lander und Deutsche — das ist wieder-
um die Basis fir Integration.

Die demokratische Linke muss des-
halb eine offensive und wirksame Inte-
grationspolitik aller Zuwanderer in die

Gesellschaft der  Bundesrepublik
Deutschland verfolgen. Dazu gehdren
zu aller erst Angebote zum Erlernen
der deutschen Sprache. Fir die erfor-
derliche Freiwilligkeit sollen durch Ver-
besserungen im Auslanderrecht Anrei-
ze geschaffen werden. Die verbinden-
den Grundwerte flr das Zusammenle-
ben aller, wie Achtung der Wiirde des
Menschen, Gleichberechtigung, insbe-
sondere der Frauen, Toleranz, Demo-
kratie und Rechtsstaat gelten fir alle.
Ein eigener Begriff der deutschen Leit-
kultur oder einer Leitkultur in Deutsch-
land kann als einer sich zu unterwer-
fenden Dominanz einer Seite verstan-
den werden und ist daher schadlich.
Interkulturelle Integration befruchtet
die deutsche Kultur.

Ubergeordnetes Ziel einer Integrati-
onspolitik muss die Verbesserung der
rechtlichen, institutionellen und indivi-
duellen Voraussetzungen flr eine
gleichberechtigte Teilhabe am 6kono-
mischen, sozialen, politischen und kul-
turellen Leben sein. Ziel von Integration
ist dabei: Eine wechselseitige Akzep-
tanz und Toleranz zwischen den ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen und
die Chancengleichheit bzw. die Gleich-
behandlung in allen wichtigen Berei-
chen von Gesellschaft und Wirtschaft
— in Arbeitsmarkt und Beschaftigung,
Bildung und Ausbildung, beim Woh-
nen und bei den Angeboten sozialer
Dienstleistungen und Freizeitaktivita-
ten. Deshalb miissen die wichtigsten
Leitlinien einer Integrationspolitik vor
allem die Férderung der rechtlichen
Gleichstellung und der politischen Parti-
zipation, die Erleichterung der interkul-
turellen Kontakte, das Entgegenwirken
fremdenfeindlicher und rassistischer
Ausgrenzung, der Abbau von struktu-
rellen Benachteiligungen und die inter-
kulturelle Offnung von Institutionen
sein.

Ein modernes und humanes Zu-
wanderungsgesetz braucht auch eine
aktive Integrationspolitik. Beide Aufga-
ben politisch und gesellschaftlich zu
losen sind die groBten Herausforde-
rungen einer aufgeklarten und linken
Migrationspolitik im Zeitalter der Glo-

balisierung. Forum DL21

Von Klaus Hahnzog*

* Dr. Klaus Hahnzog, Mdl ist Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
Sozialdemaokratischer Juristinnen und Juristen (AS)) und
Vorstandsmitglied des Forum DL 21
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Die Zukunft der Stadte

Einleitung zum Schwerpunkt

So ist dieser spw-Schwerpunkt auch
ein Pladoyer dafir,
und um den Charme urbaner Lebens-

weise zu kampfen.

tadte sind leistungsfahige und komplexe Systeme:

Sie sind Laboratorien und Experimentierfelder, hau-

fig Abbilder der Zukunft. Sie sind Kristallisations-
punkte kultureller und wirtschaftlicher Entwicklung. Hier
entstehen innovative Milieus, die Neues aushecken. Wo
sonst als in den groBen Stadten finden sich so viele kultu-
relle Angebpte auf engstem Raum, wird so viel Wissen
angehauft. Gleichzeitig sind
Stadte grofBe Integrationsma-
schinen, denken wir nur an
die klassischen Einwanderer-
stadte in Nordamerika. Kultu-
relle Vielfalt findet sich auf
engstem Raum, in der funktio-
nierenden und lebendigen
GroBstadt ist viel Platz fir Leute, die ,anders” sind. Dies
alles hat zur Faszination und zum Wachstum der grofen
Stadte beigetragen.

In den letzten Jahren hat sich die Aufmerksambkeit je-
doch vermehrt auf die Krise der Stadte gerichtet. Die zu-
nehmende soziale Polarisierung bildet sich in den Grof3-
stadten schéarfer ab als anderswo, das komplexe System

um unsere Stadte

Bjérn Béhning, Berlin, Student und Mitglied der spw-Redaktion;
Ulf-Birger Franz, Hannover, Angesteliter, Mitghed des spw-Arbeitsausschusses und des

SPD-Unterbezirksvorstands

Hannover-Stadt;

Steffi Gerszewski, Dortmund, Mitglied der spw-Redaktion

ZUKUNFT DER STADT

Foto: Christian Kiel (Berlin)

der Stadt droht in vielen Vierteln aus den Fugen zu gera-
ten. Ganze Wohnquartiere drohen vor dem Hintergrund
sich verfestigender Massenarbeitslosigkeit und des Weg-
zugs einkommensstarkerer Bewohner zu kippen. Inzwi-
schen wird sogar die Steuerbarkeit der Stadte an sich in
Frage gestellt. Sind Rio de Janeiro, Mexico City und Lagos
nur die Vorboten? Entwickeln sich unsere Stadte nach
dem Vorbild einiger US-Metropolen zu Ansammlungen
voneinander isolierter und extrem gegensatzlicher Wohn-
quartiere? — So weit ist es wohl noch nicht. Fest steht
aber: Sozialer Zusammenhalt, Toleranz und wirtschaftli-
che Uberlebensfahigkeit unserer GroBstadte sind geféhr-
det. So ist dieser spw-Schwerpunkt auch ein Pladoyer da-
flr, um unsere Stddte und um den Charme urbaner Le-
bensweise zu kampfen. Das Programm ,Soziale Stadt"
der Bundesregierung ist ein erster Baustein fr eine Zu-
kunftsstrategie. Deshalb haben wir uns auf die Suche ge-
macht, haben Problemanalysen und Handlungsvorschlége
aus verschiedenen Stadten, gleichsam als Rundflug, zu-
sammengestellt.

Wir beginnen unseren Rundflug in Berlin — und das
nicht zufallig. Nirgendwo in Deutschland entwickelt sich
eine Stadt so atemberaubend schnell und untbersichtlich.
Wer fiir ein Wochenende Berlin besucht, braucht danach
eine Woche, um das Gesehene zu verarbeiten. Und nir-
gendwo sonst sind die beiden Seiten der Stadt so sichtbar
wie in Berlin: hier Kreativitat und Avantgarde, dort Uber-
lebenskampf pur. Dabei hat Berlin eine ganze Reihe von
Sonder-Bedingungen: die Einheit und das Zusammen-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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wachsen von Ost und West mit seinen Tiicken verlduft
hier mitten in der Stadt, der Bau der neuen deutschen
Hauptstadt mit dem groBen Investitionsschub beschleu-
nigt das Tempo der Stadtentwicklung wie die soziale Po-
larisierung zusatzlich. Hartmut HéuBermann zieht eine Bi-
lanz der Jahre von der deutschen Einheit bis heute und
beschreibt die Mechanismen der sozialen Spaltung in Ber-
lin und anderen GroBstadten. An dieser Stelle erganzt Su-
sanne Heeg diesen Blickwinkel auf Berlin um den Aspekt
des langsamen Ruckzugs der offentlichen Hand aus der
Verantwortung fir die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung. Sie erkennt, dass Stadte zunehmend als Unter-
nehmen aufgefasst werden, und dass die Akteure daraus
ihre politische Agenda bestimmen.

Von Berlin aus geht es in den Ballungsraum Rhein/
Main, in dem es rund um Frankfurt nicht nur einen
Speckgurtel gibt, sondern auch prekare Wohnviertel mit
hoher Arbeitslosigkeit. Die Hochhaussiedlungen in den
Vororten erinnern hier zuweilen an die bertchtigten ban-
lieues in Frankreich. Eine dieser banlieues vor den Toren
Frankfurts liegt in Hattersheim. Hier arbeitet Klaus Stérch
im Stadtteilmanagement. Er schildert in seinem Beitrag
die Strategie, mit der in Hessen versucht wird, kritische
Wohnquartiere aufzuwerten und soziale Netze wieder-
herzustellen. Knapp 400 km weiter nordlich, in Hamburg,
geht es um das gleiche Ziel: um lebendige und funktions-
fahige Stadtteile. Gerd Walter hat die Rolle des Stadtteil-
gewerbes flr den Arbeitsmarkt der zweitgréBten deut-
schen Stadt untersucht. Dabei traf er auf eine Vielzahl
neuer Beschaftigungsformen und knipft damit an eine
Diskussion an, die in den letzten Ausgaben der spw im-
mer wieder eine wichtige Rolle gespielt hat: die Zukunft
der Arbeit.

Die wirtschaftliche Entwicklung und der Arbeitsmarkt
in den GroBstadten sind von einem starken 6ffentlichen
Sektor gepragt. Fast die gesamte Infrastruktur der Stadte,
die Ver- und Entsorgung sowie der Nahverkehr, wurden
bisher 6ffentlich organisiert. Dies andert sich schrittweise.
Mit der Deregulierung des Strommarktes wurden zu-
nachst die Stadtwerke dem ungleichen Wettbewerb mit

1. Das Problem: Wohnungsnahe Arbeitsplatze

den groBen Stromkonzernen ausgesetzt, die Wasserver-
sorgung und der offentliche Nahverkehr sollen folgen.
Die neuen Rahmenbedingungen fiihren entweder zu ei-
ner Privatisierung der &ffentlichen Aufgaben und Unter-
nehmen — oder sie erfordern neue Strategien der stadti-
schen Betriebe. Die Artikel von Arno Brandt zur Entwick-
lung des offentlichen Nahverkehrs und von Hermann
Scheer zur Zukunft der Stadtwerke sind Pladoyers fir eine
auch weiterhin aktive Rolle der 6ffentlichen Hand.

Stadte entwickeln sich keineswegs parallel, es gibt
Auf- und Absteiger. Denn Stadte sind ja immer auch Ab-
bilder wirtschaftlicher und sozialer Umbriiche. Waren die
alten Industriestddte des letzten Jahrhunderts einmal
reich an Arbeit und flir Zuwanderung attraktiv, so missen
sie heute umso harter darum kdmpfen, die Arbeitsplatz-
verluste im industriellen Sektor zu kompensieren und
neue Dienstleistungsarbeitspldtze zu gewinnen. Wie
Nord- und Mittelengland hat in Deutschland insbesonde-
re das Ruhrgebiet mit dieser Entwicklung zu kampfen.
Der Anteil des Dienstleistungssektors ist dort im Vergleich
zu anderen GrofBistadten eher gering, bei der Beschafti-
gungsentwicklung in den 90er-Jahren lagen die Zentren
an der Ruhr im westdeutschen Stadtevergleich hinten.
Also nehmen wir Kurs auf das Ruhrgebiet und landen in
Dortmund. Wahrend sich andere Stadte als Autoschmie-
den, Wissens-, Messe-, Kultur- oder Hauptstadte vermark-
ten, gilt Dortmund als Bier- und FuBballstadt — ein sicheres
Indiz dafir, dass die groBten Erfolge hier nach Feierabend
errungen werden. Dies soll sich andern. Steffi Gerszewski
stellt das ,,Dortmund project” vor, mit dem die Stadt, die
durch Stahl- und andere Krisen arg gebeutelt wurde, zum
attraktiven Standort flir die New Economy und flr neue
Unternehmen werden will.

Dieser spw-Schwerpunkt bietet einen ersten Streifzug
zum Thema Zukunft der Stadte. Er bleibt thematisch und
geografisch unvollstandig. Deshalb werden wir das The-
ma in Zukunft in loser Folge immer wieder aufnehmen
und um weitere Aspekte erganzen. Beitrage fiir die spw
zu Entwicklungen und zu stadtischen Handlungsstrategi-
en sind daher willkommen. spw

e Prekar oder integrativ?

Wohnungsnahe Arbeitsplatze zwischen industriellen Normali-

it der zunehmenden Arbeitslosigkeit und ih 2 pe ; T 2o
SHOS IMENSRIV IR 0T e TS tatsanspriichen und kleinbetrieblicher Realitat

stadtraumlichen Konzentration in benachteilig-
ten Stadtteilen wurde in den letzten Jahren

deutlich, welche Rolle die lokal verankerte Okonomie — Von Gerd Walter

darunter werden Kleinbetriebe verstanden, die aus dem
verarbeitenden Gewerbe, dem Handwerk, den sozialen,
haushalts- und den unternenmensbezogenen Dientslei-
stungen kommen und ihre Standorte ,wohnungsnah” in
nutzungsgemischen Stadtteilen haben — fur die soziale
Stabilisierung von Stadtteilen haben kann. Sie bietet nicht
nur wohnungsnahe Arbeitspldtze, sondern tragt mit ihrer
breit geficherten Gewerbetradition und mit ihren vielfal-
tigen Produktions- und Dienstleistungsangeboten we-
sentlich bei zur lebendigen Funktionsmischung, zur at-
traktiven Versorgungsqualitadt und zur urbanen Kultur in
den Stadtquartieren.

Allerdings fuhren die spezifischen Formen und die

beit sowie des Nebeneinanders von Wohnen und Arbei-
ten in der Stadt. Den Arbeitsformen in den lokal integrier-
ten Kleinbetrieben haftet der Ruf des Ruckstandigen, Un-
sicheren und Prekaren an, weil z.B. Arbeitszeiten oft in-
formell und flexibel vereinbart werden, die Entlohnung
geringer ausfallt als in mittleren oder groBen Betrieben,
keine gewerkschaftliche Interessenvertretung den Riicken

Orte der Arbeit in neuen und kleinen Betrieben zu Kon-

: : i Gerd Walter, Technische Universitdt Hamburg-Harburg, Arbeitsbereich
flikten mit bestehenden Leitbildern und Standards der Ar-

Stadt- und Regionalokonomie
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Den Arbeitsformen in den lokal inte-
grierten Kleinbetrieben haftet der Ruf
des Ruckstandigen, Unsicheren und

Prekaren an

der Arbeitenden starkt und das individuelle Arbeitsplatzri-
siko starker vom Auf und Ab der betrieblichen Auftragsla-
ge abhangt. Zum anderen provoziert die Nutzungsmi-
schung Konflikte zwischen dem Gewerbe und den Be-
wohnern der umliegenden Wohngebaude oder angren-
zenden Grin- und Erholungsréumen.

Die wohnungsnahen Betriebe bringen ein ambivalen-
tes Moment in die Stadtentwicklung: Die Kehrseite der
Urbanitét sind Reibungen und Konflikte, die Kehrseite der
wohnungsnahen Arbeit sind atypische und z.T. prekare
Arbeitsverhaltnisse. Die Politik hat auf diese Probleme bis-
lang mit der Trennung unvertraglicher Nutzungen rea-
giert und das System der kollektiven Arbeitsregulierung
hat allgemeine Standards des Arbeitens in gesetzlichen
und tarifvertraglichen Regeln etabliert, die Gber Branchen
und Unternehmen hinweg Gultigkeit haben. Die These,
die im Aufsatz begriindet werden soll, ist, dass die Regu-
lation dieser kollektiven Schutzglter das Beschaftigungs-
potenzial in wohnungsnahen Kleinbetrieben in seiner Ent-
faltung einschrankt und behindert. Der Grund dafiir: Die-
se Regelungen orientieren sich an einer Normalitdt des
Arbeitens, die mit der Realitdt der Arbeitsbedingungen
der Beschaftigten und der Existenz- und Entwicklungsbe-
dingungen der Betriebe nur wenig zu tun haben. Sie wer-
den damit auch zu einem Problem bei der Stabilisierung
von wohnungsnahen Arbeitsplatzen und den daran ge-
knupften Zielen einer integrativen und sozialen Stadtteil-
entwicklung.

2. Normalarbeit und atypische Beschaftigung

Auch wenn statistisch gesehen nur ein sehr geringer Teil
der Erwerbstatigen in GroBunternehmen beschaftigt ist
und die Mehrheit in kleinen Betrieben arbeitet, prdgen die
internen Arbeitsverhiltnisse von GroBunternehmen, ihre
tariflichen Lohnabschlisse und die fir sie typische Ausge-
staltung der Beschaftigungsverhéltnisse das Leitbild des
.Normalarbeitsverhaltnisses"”.
Mitdiesem Begriff wird weni-
ger ein empirisch relevanter
Sachverhalt oder eine statisti-
sche DurchschnittsgréBe aller
Lnormalen” Arbeitsverhaltnisse
bezeichnet, als eine ,juristisch
anerkannte und darum ge-
setzte ,herrschende’ Fiktion (Kress 1998: 490). Es ist die
normative Kraft des Normalarbeitsverhaltnisses, die den
tatsachlichen Arbeitsverhaltnissen als Anforderung und
Leitbild entgegentritt und insofern auch praktisch und
wirklich wird. Die Verteidigung der daran geknlpften
Rechte und Privilegien (Vollzeit, Dauerhaftigkeit, Stabilitat,
kollektive Interessenvertretung, Ableitung von Sozialversi-
cherungsansprichen) und ihre Verallgemeinerung quer
Uber verschiedene Branchen und Unternehmen hinweg
hat dazu gefiihrt, daB fur breite Schichten von Werktati-
gen ein gewisses Niveau an sozialer Gerechtigkeit und
Wohlstand Uber eine lange Zeit hinweg garantiert wer-
den konnte.

Dieses Modell der Arbeit steht seit Mitte der 70er Jah-
re unter einem starken Anpassungsdruck. Vom Stand-
punkt der Unternehmen aus betrachtet geht es darum,
den Zugriff auf die Arbeitskraft zu erleichtern, z.B. durch
Uberstunden und kapazitatsorientierte Arbeitszeiten, und
die Risiken und Kosten der Verwertung der Arbeit so weit
wie méglich zu reduzieren, z.B. durch befristete Vertrége,
Werkvertrdge, Teilzeitarbeit, Leiharbeit oder geringfiigige
Beschéftigungen. Ein immer groBerer Teil bestehender
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und neugeschaffener Arbeitsverhaltnisse wird auf diese
Weise in bislang ,.atypischen” Vertragsformen organisiert
(was es gleichzeitig immer schwieriger macht, das , Typi-
sche” oder ,Normale” zu bestimmen).

Je mehr Menschen der Strukturwandel aus dem Mo-
dell des ,Normalarbeitsverhaltnisses” hinausdrangt, desto
gréBer wird der Anteil derjenigen, die gar keine Arbeit
haben oder prekar beschaftigt sind. Damit vergréBert sich
auch die Kluft zwischen jenen, die zum Kernbereich der
Arbeitsgesellschaft Zugang haben und von einem hohem
MaB an sozialer Sicherheit und interner Gleichheit zwi-
schen verschiedenen Unternehmen und Branchen hinweg
profitieren und jenen, die von ihm ausgeschlossen wer-
den (Streeck/Heinze 1999: 40). Dabei verlduft die Spal-
tung zwischen , Normal-Arbeitenden” und unsicher Be-
schaftigten mitten durch die Unternehmen. Sie manife-
stiert sich in der Teilung zwischen Stammbelegschaften,
die den privilegierten Kern bilden und Randbelegschaften,
die je nach Konjunktur- und Auftragslage den Kern er-
ganzen (vgl. Dostal 1998: 178). Fur die Organisation die-
ser Rander gibt es legale Modelle: die befristete oder die
geringfiigige Beschaftigung und die Arbeitnehmerlber-
lassung. So bleibt das Normalarbeitsverhaltnis tendenziell
nur noch fiir die Stammbelegschaften erhalten.

Die im ,,Normalarbeitsverhaltnis” manifestierten Lohn-
Sicherheits- und Stabilitatsstandards haben das Ziel, die
Situation der abhéangig Beschaftigten kollektiv zu verbes-
sern. Jedoch wirken die ausgehandelten Standards inzwi-
schen sozial (iberaus selektiv: sie begtinstigen nur die Be-
schaftigten in den Kernbereichen der Arbeit, in dem Fla-
chentarifvertrage ihre Verallgemeinerung garantieren. Die
bereits Beschaftigten behalten ihre Besitzstande, wahrend
die Arbeitssuchenden von den verschlechterten Marktbe-
dingungen voll getroffen werden (Dostal 1998: 172). Die
Auflésung von Sicherheiten und Privilegien, die an die
Normalarbeitsverhaltnisse geknlpft sind, stellt auch unse-
re traditionellen Gerechtigkeitsvorstellungen in Frage.
Wenn die Garantie von Einkommen und Schutzrechten
zum exklusiven Privileg einer schrumpfenden Zahl von
.Normal”- Arbeitenden wird und neue Arbeitsplatze aber
zu einem grofen Teil in ungesicherten Verhaltnissen ent-
stehen, droht eine Spaltung der Arbeitnehmerschaft.

3. Kleinbetriebe und atypische Beschaftigung

Der Anspruch auf eine maglichst homogene Entwicklung
von Arbeitszeitregelungen, arbeitsrechtlichen Standards
und Lohnniveaus tber verschiedene Branchen und Unter-
nehmensgréBen hinweg provoziert zwanglaufig Konflikte
innerhalb der Kleinbetriebe. Weil in vielen Bereichen des
Handwerks, den konsum- und haushaltsorientierten
Dienstleistungen und in den sozialen Dienstleistungen die
Produktion und die Konsumption der Waren und Dienst-
leistungen zeitlich haufig zusammenfallen (uno-actu-Prin-
zip), lassen sie sich nur schwer bzw. gar nicht rationalisie-
ren. Wahrend also in der Industrie und in den unterneh-
mensorientierten und distributiven Dienstleistungen durch
neue Organisationsstrukturen in der Arbeit und den Ein-
satz neuer Technologien zunehmend Arbeit durch Kapital
ersetzt werden kann, bleiben die niedrigproduktiven Sek-
toren relativ arbeitsintensiv (vgl. HauBermann/Siebel
1995). Auf der einen Seite tragt dieser Umstand mit zu
deren Beschaftigungswachstum bei, auf der anderen Sei-
te hat er jedoch auch eine gewaltige Umverteilung der
sozialen Kosten fur die Daseinsvorsorge zur Folge. Denn
das erwerbsarbeitszentrierte Modell der sozialen Siche-
rung belastet die Arbeit mit den sozialen Kosten und da-

spw. Zaitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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mit die arbeitsintensiven Wirtschaftszweige im Vergleich
zu den hochproduktiven besonders stark.

Mit anderen Worten: Weltmarktorientierte Unterneh-
men kénnen den hohen Lohnnebenkosten, insbesondere
den steigenden sozialen Kosten der Massenarbeitslosig-
keit, meist durch weitere Rationalisierungsstrategien ent-
gegenwirken, wogegen den lokal orientierten meist
handwerklichen sowie personen- und haushaltsbezoge-
nen Dienstleistungen nur sehr begrenzte Kompensations-
mdoglichkeiten zur Verfigung stehen. Solange jedoch die
lokal orientierten und arbeitsintensiven Wirtschaftsbetrie-
be den proportional gréBeren Teil der Kosten fir die Da-
seinsvorsorge aufbringen massen, bleibt ihr Potenzial zur
lokalen Beschaftigungsentwicklung eingeschrankt.

Unter dem Druck zur Homogenisierung der Standards
fur Léhne, Gehélter und Arbeitszeiten versuchen daher
arbeitsintensive oder geringproduktive Kleinbetriebe, die
Standards der allgemeinen Lohnentwicklung und der Ar-
beitszeitregelungen informell an ihren eigenen betriebli-
chen Entwicklungsinteressen auszurichten. Weil die zen-
trale Starke dieser Betriebe die kundenorientierte Flexibili-
tét ist, gleich ob es sich um ein Fleischerfachgeschaft han-
delt, um Sanitartechniker Werbeagenturen oder Unter-
nehmensberatungen, sind sie daran interessiert, auch in-
tern flexible Strukturen zu behalten, um Auftragsspitzen
und —flauten mit einem Mindestniveau an Mitarbeitern
ausgleichen zu kénnen (vgl. Hohn/Windolf 1998: 182). In
dem MaBe, wie die Betriebe diese Strategie fahren (miis-
sen), werden sie auch abhangig von der Loyalitst ihrer
Mitarbeiter. Sie sind darauf angewiesen, dass ihre Mitar-
beiter ,sie nicht im Regen stehen lassen” wenn mal ,Not
am Mann" ist. Unter diesen Bedingungen wird die Frage
immer wichtiger, wie die Betriebe an die ,richtigen” Mit-
arbeiter gelangen und welche informellen Formen der so-
zialen Integration die kleinbetriebliche Arbeitswelt zu-
sammenhalten.

4. Integrationsformen der kleinbetrieblichen
Arbeitswelt

In einer empirischen Untersuchung an der Technischen
Universitdt Hamburg-Harburg wurde versucht, die Vielfalt
der wirtschaftlichen Aktivitdten Hamburgs nach ihren ver-
schiedenen Formen der Integration in lokale, regionale
und internationale Entwicklungszusammenhéange zu
gruppieren und empirisch zu erfassen. In Anlehnung an
das Konzept der Funktionscluster (vgl. Porter 1991) wur-
den die Branchenaggregate so umgruppiert, dass sich
eine moglichst kohadrente Gesamtlibersicht tiber die Gro-
Benproportionen und die Entwicklungstendenzen der ver-
schiedenen Funktionsbereiche der Wirtschaft darstellen
ldsst. Die Ergebnisse dieser Studien sind in Abb. 1 zu se-
hen.

Im Kontext dieses Beitrages sind v.a. die ,Stadtteil-
und "Quartiersbetriebe, interessant. |hre Bezeichnung
betont die wichtige Bedeutung ihrer lokalen Einbettung
in das Stadtgeflige, legt sie jedoch in ihren Kunden-, Ab-
satz- und Kooperationsbezligen nicht auf den lokalen
Nahraum fest. Stadtteil- und Quartiersbetriebe werden
Uber vielfaltige Vermittlungsformen von (iberregionalen
und sogar globalen Beziigen beeinflusst. In Hamburg
umfasste diese Teilékonomie 1997 nahezu 128.000 Be-
schaftigte. Das entspricht 17 % aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten Hamburgs. Mit einem Zuwachs
von 7.200 Arbeitsplatzen gehért diese Teilokonomie zu
den stabilen Segmenten des stadtischen Arbeitsmarktes.

In einer anschlieBenden Untersuchung tber die ,Be-
schaftigungswirkungen wohnungsnaher Betriebe” (Der
Begriff umfaBt alle Betriebe, die in den kleinteilig inte-
grierten Standorten von Einkaufszentren, Geschaftsstra-
Ben und den Gemengelagen funktionsgemischter Stadt-
teile ansassig sind. Er bezient damit neben den , Stadtteil-
und Quartiersbetrieben” auch Biros und Agenturen der
unternehmensorientierten Dienstleistungen ein wie z.B.
Werbeagenturen, Multimediabetriebe, Buros der IT-Bran-
che, Unternehmensberatungen u.a., Lapple/Walter 2000)
haben wir nach den internen ,Sozialordnungen” der
Kleinbetriebe gefragt, d.h. den Regeln, mit denen die
Gewerbetreibenden ihren betrieblichen Arbeitsalltag ko-
ordinieren und mit denen sie Arbeitskrafte integrieren.
Dabei haben wir drei verschiedene Grundtypen identifi-
ziert, die wir mit den heuristischen Begriffen ,Gemein-
schaften”, ,Partnerschaften” und ,Gesellschaften” be-
zeichnet haben. Alle drei Begriffe stehen nicht nur fur je-
weils unterschiedliche interne Sozialordnungen, sondern
auch fir alternative betriebliche Modernisierungspfade
und fiir je unterschiedliche Formen der Einbettung in lo-
kalen Entwicklungszusammenhange.

Die Betriebe in der Gruppe der ,Gesellschaften” repra-
sentieren den modernen ,Normalfall” des betrieblichen
Wachstums- und Modernisierungsprozesses. Mit der Ver-
gréBerung des Auftrags- und Arbeitsvolumens in den Be-
trieben geht eine Verregelung der Arbeitsbeziehungen,
die nach gesetzlichen, berufsfachlichen, tariflichen oder
betriebsspezifischen Vereinbarungen zum Tatigkeitsprofil,
zur Arbeitszeit, zum Gehalt und zur sozialen Absicherung
strukturiert werden. Die Koordination der Einzelarbeiten
im Betrieb erfolgt auf der Basis einer Arbeitsteilung, nach
der sowohl Tatigkeiten und Aufgaben, als auch Wei-
sungsbefugnisse und Abhangigkeiten festgelegt werden.
Fiir diese Gruppe ist das auf Dauer und i.d.R. auf Vollzeit-
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Abb.1: Teilokonomien der Stadt Hamburg
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arbeit angelegte ,Normalarbeitsverhaltnis” typisch, wenn-
gleich sich in einzelnen Bereichen, wie z.B. im filialisierten
Einzelhandel, besonders deutliche Erosionserscheinungen
dieser Arbeitsform zeigen. Je nach der GroBe der Betriebe
und ihrer Wachstumsdynamik bevorzugen sie Standorte
in funktionsspezialisierten Stadtgebieten und eigens fir
sie entwickelten Standorten wie z.B. Einkaufs- und Stadt-
teilzentren oder Gewerbegebiete.

Im Unterschied zu den , Gesellschaften” hatten ,Ge-
meinschaften” bislang keine Méglichkeit zu betrieblichem
Wachstum oder sie haben sich der Modernisierung be-
wusst verweigert. Sie erschien ihnen entweder zu riskant,
z.B. weil sie sich auf Markten mit einer unsicheren, be-
sonders wahlerischen und diskontinuierlichen Nachfrage
bewegen oder sie lehnen die Modernisierung z.B. wegen
ihres handwerklichen Arbeitsethos bewusst ab. Wiederum
andere Betriebe entscheiden sich ab einer bestimmten
L kritischen Schwelle” nicht mehr weiter zu wachsen und
geben Auftrdge an Subunternehmer weiter oder sie ko-
operieren mit anderen Firmen in Anbieter- und Arbeitsge-
meinschaften. Besonders in letzterem Fall sind sie auf das
vielfaltige Kooperations- und Zuliefererangebot der Stadt
angewiesen und suchen sich entsprechend urbane Stand-
orte.

Typisch fir gemeinschaftliche Betriebe sind ,vormo-
derne” Formen der Sozialintegration: Im Mittelpunkt
steht dabei die familiale Ordnung, die als Leitbild die Ar-
beitsbeziehungen strukturiert. Dazu gehort die zentrale
Stellung des Familienoberhauptes als Betriebsleiter, eine
traditionelle Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
und die Arbeitskoordination durch die persénlichen Wei-

sungen des Betriebsleiters an

Unter dem Druck zur Homogenisie-  die Gesellen und die anderen

angestellten Fachkrafte (val.

rung versuchen Kleinbetriebe, die  gotthoff/Reindl 1990)

Standards der allgemeinen Lohn-
entwicklung und der Arbeitszeitrege-
lungen informell an ihren eigenen
betrieblichen Entwicklungsinteressen
auszurichten.

Die ,Partnerschaften” re-
prasentieren in mehrfacher
Hinsicht die postmodernen
Unternehmen unseres Unter-
suchungssamples. Zu ihnen
haben wir zum einen , Alterna-

tivbetriebe” gerechnet, die aus

dem Milieu der sozialen Bewe-
gungen der 80er Jahre heraus entstanden sind und in ih-
ren Betrieben versuchen (bzw. versucht haben), politische
Werte wie Selbstbestimmung und Selbstverwaltung kol-
lektiv umzusetzen. Der groBte Teil der Betriebe unseres
Samples aus der Gruppe der ,Partnerschaften” ist jedoch
neu entstanden oder steht unter starkem Innovations-
und Veradnderungsdruck, so dass insgesamt kaum An-
knipfungspunkte an traditionelle Strukturen existieren.
Dementsprechend handelt es sich um relativ junge Betrie-
be, oft auch um Existenzgrinder. Die Betriebe kommen
aus den unternehmensorientierten Dienstleistungen (z.B.
Fotografie, Architektur, Werbung, u.a.), den sozialen
Dienstleistungen (Jugend- und Altenhilfe, Drogenhilfe,
Stadtteilarbeit, Beschaftigungsférderung u.a.) und aus
dem grin-alternativen Spektrum (Druckereigewerbe,
Buchbinderei).

Wahrend es den Alternativbetrieben um mehr Freiheit
und Verantwortung in der Arbeit ging, verschmelzen
heute in den unternehmensorientierten Dienstleistungen
— v.a. im Bereich der Medien — individuelle Werte wie
Selbstverwirklichung mit Strategien der betrieblichen
Effizienzsteigerung zu neuen und extremen Formen der
Selbstausbeutung und Unsicherheit. In den unterneh-
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mensorientierten Dienstleistungen vollzieht sich die soziale
Integration der Mitarbeiter (ber die starke Identifikation
mit der Arbeit und dem ,Kick”, in einem begehrten und
modischen Trendberuf arbeiten zu kénnen. Darlber er-
halten auch die sozialen Beziehungen einen anderen Cha-
rakter. Einerseits konnen die Partner die sozialen Bezie-
hungen untereinander und zu freiberuflich tatigen
Mitarbeitern und Praktikanten stérker fir den betriebli-
chen Erfolg instrumentalisieren. Andererseits wirkt die
Identifikation der Mitarbeiter mit dem Job auch auf die
eigenen Anspriche an die Arbeit. Weil jeder von seiner
Arbeit Selbstverwirklichung erwartet, wird ,SpaB bei der
Arbeit” zu einem MaBstab fur Erfolg und zu einer neuen
Form des Humankapitals.

Sowochl! in den , Gemeinschaften”, als auch in den
.Partnerschaften” erfolgt die Integration der Beschaftig-
ten neben den formellen vertraglichen Regelungen iber
informelle Aushandelungsprozesse, in denen man sich
Uber die im jeweiligen Metier Gblichen Arbeitsroutinen
verstandigt. In beiden Milieus wird i.d.R. vorausgesetzt,
dass sich die (potentiellen) Mitarbeiter demselben Ar-
beitsethos verbunden filhlen wie die Betriebsinhaber
bzw. die Partner. In dessen Zentrum steht die Selbstor-
ganisation und die aufgaben- und projektorientierte Ko-
ordination der Arbeit. Sie verlangt von den Mitarbeitern
die Bereitschaft zu Uberstunden und zeitflexiblen Ar-
beitseinsatzen, auch Wochenend- und Schichtarbeit.
Wahrend jedoch in den gewerblichen und handwerkli-
chen Beschaftigungsfeldern tarifvertragliche Regelungen
die formelle Grundlage fir informelle Verabredungen
zur Organisation der Arbeit bilden, stehen Tarifvertrage
in den unternehmensorientierten Dienstleistungen und
in der ,Neuen Okonomie” meist sowohl bei den Arbei-
tenden als auch bei den Partnern im Ruf, abhangige und
unselbstandige Arbeit zu schitzen - ein Image, mit dem
man sich nicht identifiziert und mit dem man nichts zu
tun haben maochte. Projektorientierte Arbeiten sind
i.d.R. auch vertraglich an die Projektlaufzeiten gekop-
pelt. D.h. sie sind befristet und insofern auch mit einer
héheren Unsicherheit belastet.

Sofern solche partnerschaftlichen Formen des selbstor-
ganisierten Arbeitens auch mit dem teilweisen oder kom-
pletten Verlust der Sicherheiten eines ,Normalarbeitsver-
héltnisses” einhergehen, geraten sie in ein Spannungsfeld
zwischen prekaren Arbeitsbedingungen einerseits und au-
tonomen Gestaltungsspielraumen in der Arbeit anderer-
seits. So lange wie Unterbrechungen und Einschrankun-
gen der Erwerbsarbeit nicht als bedrohlich und ,von au-
Ben" auferlegt erscheinen, sondern als Folge eigener Ent-
scheidungen, so lange erscheint diese Form der Flexibili-
sierung von Arbeit auch nicht als Problem, sondern még-
licherweise als Zugewinn an Freiheit und Selbstbestim-
mung. Erst wenn sich erzwungene Instabilitdten haufen
und die ,Kontrolle” (ber die eigene Erwerbsbiographie
aus der Hand zu geraten droht, wird der Status prekar.
Arbeitslosigkeit und der Abbau von Sozialleistungen kon-
nen sich dann schnell zu eine Abstiegsspriale beschleuni-
gen und in ausgeschlossene und stigmatisierte soziale Mi-
lieus munden.

5. Alte und neue Formen der Produktionsorgani-
sation und ihre lokale Einbettung

in den Gemeinschaften sind die internen sozialen Ord-
nungen von den traditionellen handwerklichen Arbeits-
weisen gepragt. Die Arbeitszuschnitte sind ganzheitlich
und die Mitarbeiter verantworten zusammen mit dem
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Meister ihre Arbeit selbst. Die betrieblichen AuBenbezie-
hungen folgen im Prinzip demselben Muster: Um den
handwerklichen Arbeitsschwerpunkt beibehalten zu kén-
nen, lehnen die Betriebe ,Gberschissige” Auftridge ab
oder leiten sie als Subauftrage an andere Betriebe weiter.
Um den wachsenden Kundenwiinschen nach kompletten
Angeboten und weiter reichenden Serviceleistungen
Rechnung tragen zu kénnen, kooperieren sie mit ande-
ren Betrieben, anstatt selbst unterschiedliche Leistungsbe-
standteile im Betrieb zu integrieren. Die Logik ihrer Ent-
wicklung orientiert sich im Prinzip an den tberschaubaren
Arbeitszusammenhéngen des kleinen Betriebes. Vor der
kritischen Schwelle einer industriellen Modernisierung
scheuen sie i.d.R. zuriick, weil sie groBe Investitionen in
einer ganz spezifischen Weise binden wirden und damit
die Betriebe von der handwerklichen Logik der Einzelferti-
gung und der Kleinserien in die Verwertungslogik der
Massenproduktion zwingen wirden.

Die ,,GroBe” der kleinen ,Partnerschaften” ist eine Fol-
ge der tiefgreifenden Restrukturierungen des Dienstlei-
stungssektors. Viele Existenzgriindungen und betriebliche
Ausgriindungen kénnen sich am Markt behaupten, weil
die wachsende Nachfrage nach Dienstleistungen Speziali-
sierungen auf neue Produkte erlaubt und weil sie dyna-
misch genug ist, um neue Betriebe und eine wachsende
Zahl von Beschéftigten aufzunehmen. Die aufgaben- und
projektorientierte Arbeitsweise und die vertragliche Kop-
pelung des Arbeitsverhaltnisses an die vereinbarte Lei-
stung (der ,Werkvertrag”) bzw. der Trend zur Entkoppe-
lung des Arbeitsverhéltnisses aus der unternehmerischen
Sozialversicherungspflicht lassen die Grenzen zwischen
Unternehmen und ,,Umwelt” zunehmend verschwimmen.
Nimmt man die Produktionsweisen der Medienbetriebe
als Paradigma fuir die Zukunft der Arbeit in der Dienstlei-
stungsgesellschaft, dann stellt sich tatsachlich die Frage,
wo die projektorientierte Zusammenarbeit verschieden
spezialisierter , Selbst-Unternehmer” (VoB 1998) aufhért
und ein Unternehmen als wirtschaftliche und sozial ver-
fasste Einheit beginnt.

Die Komplexitat der Arbeitsteilung und die Zersplitte-
rung der Produzenten von Medien-Inhalten macht part-
nerschaftliche und kooperative Zusammenhange zur Vor-
aussetzung erfolgreichen Arbeitens. Die Haufung von Un-
ternehmen, Institutionen und Akteuren derselben oder
verwandter Branchen an bestimmten ,hot spots” — wie
sie im Branchenjargon genannt werden (vgl. die Karte
der sog. ,hot spots” der IT- und Medienbranche Ham-
burgs unter der URL www.hamburg-newmedia.net/ov-
medien/) — in der Stadt schafft auch die Gelegenheit zu
einer Vielfalt an Kooperationsméglichkeiten. Zwar folgen
die rdumlichen Verhaltensmuster der Partnerschaften we-
niger den Vorteilen der Vernetzung im rdumlichen Nahbe-
reich, als vielmehr gemeinsamen Lebensstilmustern und
damit verknipften Vorlieben fir urbane Szenerien (vgl.
Schulze 1994: 40 ff.). Dennoch ergeben sich aus diesen
Standortpraferenzen wiederum signifikante Haufungen
von Betrieben in bestimmten Stadtteilen der inneren
Stadt von Hamburg (Lapple/Walter 2000).

Nicht zufallig also suchen sich sowohl Betriebe der
~Gemeinschaften” als auch der ,Partnerschaften” urbane
Standorte in funktionsgemischten Stadtteilen. Hier gibt es
die groBte Vielfalt an Kunden, Arbeitskraften und ande-
ren Diensten, die fur die eigene Existenzsicherung in An-
spruch genommen werden mussen. Bestimmte berufliche
Milieus finden hier die geeigneten Szenerien um ihresglei-
chen zu sehen und selbst gesehen zu werden: daraus ent-

Abb. 2 Offnung und SchlieBung von beruflichen Milieus

Flialisierter

stehen wiederum Kontaktborsen fir Informationen Gber
potenzielle Beschaftigungs- und Kooperationsmaéglichkei-
ten sowie fir die Anbahnung von anderen geschéftlichen
Beziehungen.

6. Berufliche Milieus zwischen Offnung und
SchlieBung

Woahnungsnahe Arbeitsplatze bieten zwar einen differen-
zierten lokalen Arbeitsmarkt, ihre Arbeitsbedingungen
und ihre internen sozial- kulturellen Ordnungen weichen
jedoch weit von dem Modell der ,Normalarbeit” ab, das
den MaBstab fur die Regulierung der Arbeitsbeziehungen
moderner Industriegesellschaften vorgibt. In der Untersu-
chung Uber die ,Beschaftigungswirkungen wohnungsna-
her Betriebe” konnte gezeigt werden, dass rd. ein Viertel
bis zu einem Drittel der Beschéftigten der Betriebe aus
derem lokalem Umfeld (derselbe Stadtteil oder benach-
barte Stadtteile) stammten. Weil Arbeit ihre wichtigste
und zugleich teuerste Ressource ist, versuchen sie so viel
informelle Spielrdume wie méglich zur Gestaltung der Ar-
beitsbeziehungen zu installie-

ren und zu nutzen. In ge- Heute verschmelzen
meinschaftlichen  Betrieben
gelingt dies durch patriarchale

in den unter-

nehmensorientierten Dienstleistungen

Fithrungsmuster, familiale  individuelle Werte wie Selbstverwirk-

Ordnungsvorstellungen  und
einem handwerklichen Arbeits-

lichung mit Strategien der betriebli-

ethos. In Partnerschaften  chen Effizienzsteigerung zu neuen

wachst den Firmen mit der
|dentifikationsbereitschaft ih-

rer Mitarbeiter ein enormes  ausbeutung und Unsicherheit.

Potenzial an verfugbarer Ar-

beitszeit und Engagement zu, auch ohne dass dies immer
entsprechend anerkannt und honoriert werden wirde.
Ist also das Ziel der sozialen Integration nur durch die Re-
lativierung oder gar Preisgabe sozialer Schutzrechte zu er-
reichen?

Die Ergebnisse unserer empirischen Studie (ber die
.Beschaftigungswirkungen wohnungsnaher Betriebe”
machen jedenfalls deutlich, dass die kleinteilig ins Stadtge-
fige integrierten wohnungsnahen Betriebe sich nicht
umstandslos fiir eine lokale Beschaftigungspolitik instru-
mentalisieren lassen. Die Betriebe erfiillen zwar eine wich-
tige beschaftigungspolitische Funktion fur die Stadt und
die Stadtteile insgesamt. So bilden die Gemeinschaften
ein sehr stabiles und die Partnerschaften ein sehr dynami-

und extremen Formen der Selbst-
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nerschaftliche

erfolgreichen Arbeitens.

sches Beschaftigungssegment. Die Ergebnisse zeigen aber
auch, dass gerade jene Mechanismen, die Stadtteil- und
Quartiersbetriebe lokal verankern — also v.a. ihre sozialen
und informellen Netzwerke — dazu fuhren, dass ihr Ar-
beitsmarkt stark von sozialen Segmentierungs- und Aus-
schlussmechanismen gepragt ist (siehe Abb.2). Die Betrie-
be orientieren sich bei der Suche nach Arbeitskraften
nicht unmittelbar an dem Angebot des lokalen Arbeits-
marktes, sondern an der Zu-
gehorigkeit der Bewerber zu
verschiedenen beruflichen und

und die Zersplitterung der Produzen-  sozialen Milieus, die sich tiber
ten von Medien-Inhalten macht part-

berufliche Gewohnheiten,
y Handlungsroutinen, Werthal-
und kooperative  tungen und Lebensstile unter-

Zusammenhange zur Voraussetzung ~ Scheiden. Bei der Integration

von Mitarbeitern in den Be-
trieb spielt die Zugehorigkeit
zu beruflichen Milieus eine
wichtige — flr viele Betriebe sogar eine entscheidende
Rolle. Ihr Arbeitsmarkt ist also nicht prinzipiell offen fir
alle — die geeignete Qualifikation vorausgesetzt. Neben
der Qualifikation entscheiden die sozialen Filter Gber den
Zugang zum lokalen Arbeitsmarkt der wohnungsnahen
Betriebe.

Um den Arbeitssuchenden den Zugang zum woh-
nungsnahen Arbeitsmarkt zu erleichtern, mussen die
Strategien der Beschaftigungsforderung und —vermitt-
lung deutlicher auf Zielgruppen und beruflichen Milieus
ausgerichtet sein. Bestandspflege und Entwicklung woh-
nungsnaher Betriebe und lokale Beschéftigungsstrategien
bleiben daher wirkungslos, wenn sie sich nicht auf den
sozialen und kulturellen Kontext der verschiedenen Ar-
beitswelten einlassen.

7. Herausforderungen der sozialen Stadtteilent-
wicklung
Die Arbeitsverhaltnisse in den wohnungsnahen Betrieben
sind zwar in mancherlei Hinsicht prekédr und atypisch, sie
bilden aber auch zugleich wohnungsnahe Integrations-
maéglichkeiten in den Arbeitsmarkt. Die raumliche Nahe
zwischen Wohnort und Arbeitsplatz ist insbesondere fiir
erwerbstatige Alleinstehende oder doppelverdienende
Paare mit Kindern zur unverzichtbaren Voraussetzung ge-
worden fir eine moglichst reibungsarme Integration der
Kindererziehung mit der Erwerbstatigkeit (dies betrifft v.a.
berufstatige Mitter, vgl. Lépple/Walter 2000).
Angesichts der unterschiedlichen und z.T. wider-
sprichlichen Interessen zwischen sozialen Zielen der
Stadtteilentwicklung und der wohnungsnahen Arbeits-
welt |&sst sich kein homogenes Modernisierungsvorbild
ableiten, das den zuklnftigen Weg weisen konnte. Fir
diese Konflikte gibt es keine nachhaltigen , Kénigswege”
zur Losung, sondern immer nur Kompromisse auf Kosten
des einen oder anderen Ziels. Im Zweifelsfall muss man
abwagen, was wichtiger ist: eine verkehrsberuhigte Nach-
barschaft und ein begriintes Wohnumfeld oder die Erhal-
tung wohnungsnaher Arbeitsplatze. Die soziale Stadtteil-
entwicklung hat sich bislang vor allem als Anwalt der Be-
wohner und einer bewohnerorientierten Umfeldentwick-
lung eingesetzt. Beschaftigungspolitische Ziele konzentrie-
ren sich i.d.R. auf Projekte des Zweiten Arbeitsmarktes.
Anstatt die Lésung jedoch ausschlieBlich im staatlichen
Engagement oder im zivilgesellschaftlichen Bereich des
Ehrenamtes oder der ,Blrgerarbeit” (Beck 1999) zu su-
chen, sollte sehr viel starker die Schaffung von lokalen
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Strukturen, in denen sich wohnungsnahe Arbeitsplatze
im privaten Sektor entwickeln kénnen, in das Aufgaben-
spektrum einer sozialen Stadtteilentwicklung integriert
werden.

Die Gewerkschaften kampfen flr eine angemessene
soziale Absicherung und Entlohnung der Arbeitenden. Die
Sicherung der kleinbetrieblichen Handlungsfahigkeit und
die Stabilisierung der Beschaftigungsbedingungen fir die
Arbeitnehmer sind aber Ziele, die sich im Einzelfall durch-
aus widersprechen konnen. In der Arbeitswelt der Kleinbe-
triebe ist es Ublich, dass zwischen Gewerbetreibenden
und Mitarbeitern ein informeller Ausgleich gefunden
wird. Damit solche informellen Arrangements nicht allein
dem freien Spiel der Krafte (iberlassen bleiben und die Ar-
beitnehmer benachteiligt werden, sind Mindeststandards
notwendig, die beiden Parteien die benétigten Spielrau-
me zur flexiblen Gestaltung von Arbeit einrdumen, ohne
die Stabilitat der Beschaftigungsverhaltnisse zu untergra-
ben.

Insgesamt wird deutlich, dass an die Stelle standardi-
sierter, allgemeinverbindlicher Losungsansatze und Hand-
lungsroutinen stdrker kontextabhangige und situative
Verfahren zur Abwagung und Moderation unterschiedli-
cher Interessen treten mussen. Eine integrative Politik
muss plural konzipiert sein und auf die Erhéhung der
Selbstanpassungs- und Selbstregenerationsfahigkeit aus-
gerichtet sein. Gerade darin musste auch die entscheiden-
de Verdnderung der Planungslogik liegen: es geht nicht
darum, Strukturen zu schaffen, sondern Prozesse zu er-
mdoglichen. spw
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1. Marginalisierung und Wandel der GroBstadt

nen seit einigen Jahren neue Formen von Ungleich

heit in den GroBstadten bezeichnet werden. Ge-
genniiber den traditionellen Formen von Armut, die ei-
nem ziemlich genau definierten Zustand entsprachen,
stellt Ausgrenzung einen Prozef} dar, in dessen Verlauf In-
dividuen oder Haushalte von den durchschnittlichen ge-
sellschaftlichen Standards der Lebensflhrung sich entfer-
nen bzw. entfernt werden: in 6konomischer Hinsicht, in-
dem sie keinen Zutritt zum Arbeitsmarkt mehr finden; in
institutioneller Hinsicht, indem sich zwischen ihnen und
den politischen bzw. sozialstaatlichen Institutionen un-
Uberwindliche Schranken aufbauen; in kuftureller Hin-
sicht, wenn Stigmatisierung und Diskriminierung zum
Verlust des Selbstwertgefiihls und zum Verlust der morali-
schen Qualifikationen fihren, die fir ein integriertes Le-
ben Voraussetzung sind; und schlieBlich in sozialer Hin-
sicht, wenn durch soziale Isclation und das Leben in ei-
nem geschlossenen Milieu die Briicken zur ,normalen’ Ge-
sellschaft verloren gegangen sind. Der Ausgrenzungspro-
zeB erreicht seine starkste Auspragung, wenn Individuen
oder Haushalte in allen vier Dimensionen weit von der
Mitte der Gesellschaft entfernt sind — und wenn dies mit
einer ,inneren Kindigung' gegeniiber der Gesellschaft
zusammentrifft, die sich in Resignation, Apathie und
Rickzug duBert. Von der Gesellschaft im Stich gelassen,
erwarten die Betroffenen auch nichts mehr und verhalten
sich entsprechend.

Verschiedene Bevolkerungsgruppen sind von Ausgren-
zungsprozessen auf verschiedene Weise betroffen. Als er-
stes sind Arbeitslose zu nennen, bei denen sich die Arbeits-
losigkeit verfestigt, was sich in steigenden Zahlen von
Dauerarbeitslosen zeigt; zum zweiten ergeben sich wach-
sende Abstiegsrisiken aus dem Wandel der Familien- und
Haushaltsstrukturen, weil angesichts immer kleiner wer-
dender Familien und der Zunahme von individualisierten
Lebensformen die Auffangmdglichkeiten durch die infor-
mellen Netze von Familie und Verwandtschaft geringer
werden; daher geh&ren die alleinerziehenden Mditter zu
den Gruppen, die von dauerhafter Armut bedroht sind;
zum dritten kénnen Zuwanderer und ethnische Minder-
heiten Ausgrenzungsprozessen ausgesetzt sein, weil bei
ihnen fehlende politische Rechte und soziale bzw, kulturel-
le Marginalisierung zusammentreffen (vgl. Bremer/Ge-
string, 1997).

Neben den sozialen Risiken ist in jlingerer Zeit in unse-
ren Stadten die Herausbildung von sozialrdumlichen Kon-
stellationen zu beobachten, die selbst zur Ursache fir Be-
nachteiligung und Ausgrenzung werden kénnen: eine
starkere rdumliche Segregation, die mit einer Konzentra-
tion von marginalisierten Bevodlkerungsgruppen in be-
stimmten Quartieren verbunden ist. Ausgrenzungsprozes-
se durch eine starkere soziale Segregation in den GroB-
stadten ergeben sich aus dem Zusammenwirken von drei
Trends, die aus dem 6konomischen und sozialen Wandel
der GroBstadte resultieren: a) auf dem Arbeitsmarkt ge-
hen in den Stadten die Erwerbsmdglichkeiten flr unqua-
lifizierte Arbeiter verloren, weil Industriearbeitsplatze in
groBer Zahl abgebaut wurden; der wachsende Dienstlei-
stungsbereich nimmt nicht genug bzw. nicht die auf, die
infolge der Deindustrialisierung arbeitslos geworden sind;
b) aufgrund der Finanznot der Stadte, die sich aus dem
steigenden Finanzbedarf fiir Sozialtransfers bei sinkenden
Steuereinnahmen ergibt, werden soziale Leistungen redu-

Exklusion oder ,Ausgrenzung’ sind Begriffe, mit de

Marginalisierung als Folge
sozialraumlichen Wandels
in der GroBstadt

Von Hartmut HauBermann

ziert bzw. zumindest nicht in dem MaBe ausgebaut, wie
es angesichts wachsender Notlagen nétig ware; ) durch
den Rickzug des Staates aus der Wohnungsversorgung
und angesichts steigender Wahlmoglichkeiten beim
Wohnstandort fiir Haushalte mit einem stabilen Einkom-
men |8sen sich die sozial gemischten Quartiere auf, und
eine starkere Sortierung der Wohnbevélkerung nach Ein-
kommen, Lebensstil und Nationalitat in verschiedenen
Quartieren findet statt. Quartiere, in die die Verlierer des
sozio-Okonomischen Wandels abgedrangt werden, kon-
nen —wenn erst einmal eine gewisses Niveau der segrega-
tion erreicht wurde und sich dies verfetstigt hat — zu Or-
ten einer sozialer Exklusion werden.

2. Die Ursachen
Die Ursachen fur die Herausbildung von problembelade-
nen Quartieren liegen in einer wachsenden sozialen Un-
gleichheit der Bevolkerung bei gleichzeitiger Deregulie-
rung der Wohnungsversorgung. In einer Periode, in der
sich die Ungleichheit der Bewohner nach Einkommen und
ethnischer Zugehorigkeit star-
ker ausfachert, wird die Woh-

nungsversorgung starker dem
Markt Uberlassen, und damit
spiegelt sich soziale Ungleich-
heit, die zunimmt, deutlicher

Gegennuber den traditionellen For-
men von Armut stellt Ausgrenzung
einen ProzeB dar, in dessen Verlauf

in der sozialraumlichen Struk-  Individuen oder Haushalte von den

tur der Stadte.

Die soziale Entwicklung in
den westlichen GroBstadten —
von Berlin bis New York —  fernt werden
wird seit einigen Jahren mit
Begriffen wie Dualisierung bzw. Spaltung gekennzeichnet
{vgl. Fainstein/Gordon/Harloe 1992). Damit wird ein Wan-
del der Sozialstruktur der GroB3stddte benannt, der sich
aus dem dkonomischen Strukturwandel, der Denationali-
sierung von 6konomischen Regulierungen und aus dem
Abbau sozialstaatlicher Flirsorge ergibt.

Neben der groBen Zahl von Arbeitslosen haben auch
manche Beschaftigten Einkommensverluste hinzunehmen,
so dass die Realeinkommen eines groBen Teils der Bevélke-
rung sinken. Auf der anderen Seite gibt es aber (in den
sog. unternehmensorientierten Dienstleistungen, zu denen
z.B. EDV, Werbung, Marketing, Unternehmensberater und
Kommunikationsdienste gehoéren) auch eine wachsende
Zahl von Stadtbewohnern, die sehr hohe Einkommen be-
ziehen. Wir haben es also mit einer Spreizung der Einkom-

Hartmut HauBermann, Professor fur Soziologie an der Humboldt-Universitdt zu Berlin

durchschnittlichen gesellschaftlichen
Standards der Lebensflihrung ent-
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Stadtbevélkerung  wird zunehmen,

in allen GroBstadten sehr hoch sein.

mensverteilung und — weil die mittleren Segmente quanti-
tativ an Bedeutung verlieren — mit einer Polarisierung der
Einkommensstruktur zu tun (vgl. dazu das Beispiel Ham-
burg bei: Alisch/Dangschat.) Der Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungstkonomie ist vermutlich generell mit ei-
ner starkeren Einkommensdifferenzierung und verbunden
(vgl. dazu HauBermann/Siebel, Frankfurt/Main 1995).

Hubinger (Hubinger 1999) hat gezeigt, dass etwas 40
% der Bevolkerung unterhalb der ,Wohlstandsschwelle”
leben, also unterhalb jenes Einkommensniveaus, das nicht
zu spurbaren Notlagen fuhrt.

Noch ist die Tatsache nicht hinreichend ins breite Be-
wusstsein von Stadtbewohnern und Stadtpolitikern ge-
drungen, dass der Anteil von Bewohnern, die im kulturel-

len und/oder rechtlichen Sinne
Zuwanderer sind, laufend zu-
Heterogenitdt der  nimmt, selbst dann, wenn
kein einziger Zuwanderer
mehr Gber die Grenzen nach

die Anteile von Bewohnern mit einem  peutschland gelangen kann -
nicht-deutschen kulturellen Hinter-  und daB dieser ProzeB einer

poliitschen Steuerung bedarf,

grund werden in einigen Quartieren  \yenn nicht erhebliche Konflik-

te und Nachteile fir die Be-
wohner von Einwanderervier-
teln entstehen sollen. Die Zu-
wandererbevolkerung ist junger, lebt haufiger in Familien
und hat deshalb haufiger Kinder.

Die kulturelle Heterogenitat der Stadtbevilkerung
wird also zunehmen, die Anteile von Bewohnern mit ei-
nem nicht-deutschen kulturellen Hintergrund werden in
einigen Quartieren in allen GroBstadten sehr hoch sein.
Gleichzeitig verringert der dkonomische Strukturwandel
aber gerade jenes Beschaftigungssegment, das in der Ver-
gangenheit die meisten Zuwanderer aufgenommen hat:
die unqualifizierte Arbeit in den Fabriken. Die GroBstadt-
bevdlkerung wird also heterogener, und die Konkurrenz
um Arbeitsplatze wird scharfer. Sie wird in Zukunft wohl
vor allem Gber Qualifikationen ausgetragen.

Selektive Mobilitat

In den GroBstadten bilden sich Quartiere heraus, in de-
nen sich die ,Uberflissigen’ konzentrieren: die marginali-
sierten Einheimischen und die diskriminierten Zuwanderer,

AL

S

-

Foto: .Christian K‘I(-_‘| (Berlin)

ZUKUNFT DER STADT

die in den ,besseren’ Vierteln keine Wohnung (mehr) fin-
den (empirische Analysen finden sich in der Berliner Un-
tersuchung ,Sozialorientierte Stadtentwicklung’, heraus-
gegeben von der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Technologie, Berlin 1998, und fur
Hamburg vgl. Alisch/Dangschat:, S. 111 ff.) Zur Konzen-
tration tragt zusatzlich die Abwanderung von Haushalten,
die am ja immer noch vorhandenen Wohlstand in unse-
rem Lande teilhaben, aus diesen Quartieren bei. Sie stre-
ben an Wohnstandorte, die am Rande oder auBerhalb
der GroBstadte (,im Grinen") liegen. Die Grinde dafir
sind die mangelhaften Umweltqualititen in den dichten
Grofistadtgebieten, der Wunsch nach privater Griinflache
um das Haus (insbesondere dann, wenn Kinder zum
Haushalt gehéren) — und schlieBlich immer haufiger der
Wunsch, sich von Nachbarn distanzieren zu kénnen, de-
ren Kultur und Lebensgewohnheiten man nicht mag. Fiir
jeden freiwillig abgewanderten Haushalt zieht einer nach,
der wegen seines Einkommens oder wegen kultureller
Diskriminierung keine andere Wahl hat.

Kulturelle Konflikte sind besonders heftig in den Schu-
len, wenn die Anteile von Kindern mit nicht-deutscher
Muttersprache den Status einer Minderheit Ubersteigen.
Ob berechtigt oder nicht, die Sorge der Eltern um die Bil-
dungszukunft ihrer Kinder fuhrt zur Abwanderung derer,
die Gber die materiellen Voraussetzungen daflr verflgen,
wenn die Schule sich nicht in der Lage zeigt, mit den
wachsenden Anforderungen einer multikulturellen Schi-
lerschaft produktiv umzugehen.

Das Ende des sozialen Mietwohnungsbaus

Ende der 80er Jahr hat die Bundesregierung verkiindet,
dass es nicht mehr notwendig sei, den sozialen Mietwoh-
nungshau weiter zu fordern, so dass inzwischen ein Prozess
der rapiden Schrumpfung dieser Bestande eingesetzt hat.
Da jahrlich Gber 100.000 Wohnungen aus den Sozialbin-
dungen herausfallen, neue jedoch kaum gebaut werden,
ist der Bestand von 4 Mio. Sozialwohnungen (1980) auf in-
zwischen 1,9 Mio. gefallen, und er wird innerhalb weniger
Jahre auf einen Restbestand absinken. Die Wohnungsbau-
gesellschaften, die sich in 6ffentlichem Eigentum befinden,
sind von der Politik aufgefordert, Wohnungen zu verkau-
fen, um die Eigentumsquote im Lande zu erhéhen. Dabei
werden in der Regel die attraktivsten Bestande privatisiert
und die Bestande, die fur die Aufnahme der bedlrftigsten
Mieter bereitgestellt werden, quantitativ verringert und
raumlich konzentriert — und damit stigmatisiert. Die Erfah-
rungen aus GroBbritannien kénnten eigentlich davor be-
wahren, die gleichen Fehler auch in Deutschland zu ma-
chen (vgl. Forrest/ Murie 1988)

Die Modernisierung von Altbauwohnungen verringert
zudem das Angebot an billigen Wohnungen im privaten
Sektor. Wahrend also die Zahl derjenigen Haushalte
wachst, die aufgrund ihrer Einkommenssituation sich am
normalen Wohnungsmarkt nicht adaquat versorgen kén-
nen, schrumpft das Angebot, das genau fir diese Situati-
on entwickelt worden war. Das kleiner gewordene Ange-
bot an Sozialwohnungen konzentriert sich raumlich in
den jungeren Bestanden, die am Rande der GroBstadte
errichtet worden sind. Diese kénnen deshalb die Ghettos
des 21. Jahrhunderts werden. Eine vom Gesamtverband
der Wohnungswirtschaft e V. (GdW), in dem Gberwie-
gend die ehemals gemeinnutzigen und/oder &ffentlichen
Wohnungsbaugesellschaften reprasentiert sind, in Auf-
trag gegebene Studie tragt den Titel ,Uberforderte Nach-
barschaften’ und beschreibt die ,soziale und ékonomi-
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sche Erosion in den GroBsiedlungen” in Westdeutschland.
Die Situation in den ostdeutschen GroBsiedlungen wird
dagegen noch als vergleichsweise harmlos dargestellt. Auf
innerstadtische Probleme geht der GdW gar nicht ein,
well sich dort keine groBen Bestande seiner Mitglieder
befinden

Der Fahrstuhleffekt
Sozial selektive Weg- und Zuzlge sind nur eine Variante
der Entstehung einer Konzentration von problembelade-
nen Haushalten, die andere ist eine Folge der Arbeits-
marktkrise. Dafiir gibt es in den GroBstadten heute viele
Beispiele: Gebiete, in denen vorwiegend gering qualifizier-
te Industriearbeiter gewohnt haben (,Arbeiterviertel'), er-
leben einen kollektiven Abstieg dadurch, daB die Fabrikar-
beitsplatze verschwunden und die Arbeiter arbeitslos ge-
worden sind. Plakativ formuliert: aus einem Arbeiterquar-
tier wird dann ein Arbeitslosenguartier. Die Kaufkraft
nimmt ab, die sichtbare Armut nimmt zu, Laden werden
geschlossen bzw. verandern ihr Angebot in Richtung Bil-
ligstwaren, und insgesamt verschlechtert sich das Klima'.
Soziale Ungleichheit setzt sich — wenn es keine sozial-
staatliche Intervention gibt —in sozialraumliche Segregation
um; diese fiihrt zu sich selbst verstérkenden Prozessen so-
zialer Selektion, an deren Ende Quartiere stehen, die von
einer kumulativen Abwartsentwicklung betroffen sind: Mit
jeder Stufe der Verscharfung der sozialen Probleme verlas-
sen diejenigen Haushalte, die noch Uber Wahlmaglichkei-
ten verfligen, die Quartiere, womit dann die Konzentrati-
on und Dichte sozialer Problemlagen weiter zunimmt. Das
ist ein ProzeB der ,Abwértsentwicklung’, der sich selbst lau-
fend verstarkt, wenn er nicht durch koordinierte Anstren-
gungen von Bewohnern, Eigentimern, Gewerbetreiben-
den und Stadtpolitikern unterbrochen wird.

3. Das Beispiel Berlin

In Berlin haben sich seit November 1989 die Bedingun-
gen fir jene Prozesse, aus denen sich die sozialrdumliche
Struktur einer Stadt ergibt, so grundlegend verdndert,
dal ein Wandel der Bevdlkerungsverteilung auf die ver-
schiedenen Stadtgebiete unvermeidlich ist.

Die Mauer ist weg, und damit sind nicht nur Umziige
zwischen den beiden Stadthdlften sondern auch ins Um-
land moglich geworden. Im Osten waren die Wohnun-
gen vor 1990 den Haushalten von der Kommunalen
Wohnungsverwaltung (KWV) zugeteilt worden, nach der
Wende konnten sie plotzlich selbst dartiber entscheiden,
wao sie wohnen wollen. Auch traten wieder private Ver-
mieter auf den Plan, die sich die Mieter nach anderen
Kalkiilen aussuchen als eine kommunale Wohnungsbau-
gesellschaft. Innerhalb der Jahre 1990 bis 2000 sind au-
Berdem in Berlin insgesamt Gber 100.000 Wohnungen
neu gebaut worden.

Die Wohngebiete konnten von dem die ganze Stadt
ergreifenden Wandel nicht unberdhrt bleiben. Insbeson-
dere Kreuzberg, da waren sich die Experten einig, wirde
von den Angestellten der neuen Dienstleistungsunterneh-
men Uberfallen und gentrifiziert werden, weil dieser
Stadtteil so glinstig zum neuen Zentrum liegt. Auch fur
die Altbaugebiete, die im Osten an die Mitte grenzen,
wurde eine rasche Gentrification vorhergesagt bzw. be-
furchtet. ,Beflirchtet’ deshalb, weil man die soziale Mi-
schung der Wohnbevélkerung in den ostberliner Altbau-
gebieten durch spekulative Sanierungs- und Modernisie-
rungsaktivitdten in Gefahr sah. Daher wurde fast der ge-
samte Bezirk Prenzlauer Berg mit besonderem Stadtebau-

recht (Sanierungs- oder Milieuschutzsatzungen) iberzo-
gen. Die ansassige Bevolkerung sollte gegen Verdréngung
geschitzt werden, den Investoren wurden daher straffe
Zugel angelegt.

Die Mieten im Westteil stiegen bei Neuvermietungen
nach 1990 in bis dahin ungekannte Hohen, und auch
dort wurde jetzt in Erwartung einer gestiegenen und zah-
lungsbereiten Nachfrage wieder mehr in die Altbauten
investiert. Kurzum: die ganze Stadt richtete sich auf Bevol-
kerungszuwachs und ein kaufkraftiges Publikum ein.

Doch es kam anders. Bis 1994 nahm die Bevdkerungs-
zahl tatsachlich zu, seitdem geht sie zurlick, seit 1996 ist
sogar der Wanderungssaldo negativ, d.h. es verlassen
mehr Menschen die Stadt als zuziehen. Und die Steige-
rung der Kaufkraft blieb bisher ebenfalls aus. Der Zusam-
menbruch der DDR-Wirtschaft und die Beendigung der
Subventionen fur die westberliner Industrie haben zwi-
schen 1990 und 1995 zum Verlust von etwa 50% der in-
dustriellen Arbeitsplatze in der Stadt gefithrt. Die Lohn-
und Gehaltseinkommen im Ostteil liegen bis heute unge-
fahr bei 80% der westdeutschen, und die Westberliner
haben durch den Wegfall der Berlin-Zulage, die bis An-
fang der 90er Jahre an jeden Erwerbstatigen bezahlt
worden war, reale Einkommensverluste hinnehmen ms-
sen. Zwar gibt es auch Wachstumssektoren in Berlin, ins-
besondere im Bereich von Dienstleistungen, aber der Um-
bau der Berliner Wirtschaft fuhrt zu einer erheblich veran-
derten Beschéaftigungsstruktur: gut bezahlte Arbeitsplatze
in der Industrie sind verschwunden, hinzu kommen sehr
hoch dotierte sowie sehr schlecht bezahlte Dienstlei-
stungsarbeitsplatze — und weil dies nicht so viele sind,
steigt die Arbeitslosigkeit.

3.1. Selektive Mobilitat

Die Haufigkeit von Umzlgen innerhalb der Stadt hat sich
seit der Vereinigung jahrlich deutlich erhoht. Diese Dyna-
mik ist in den Innenstadtbereichen am gréBten. Im Er-
gebnis fihren diese Umzlge

zu einer Abnahme der Ein-
wohnerzahl in den innerstad-
tischen Bereichen und zu einer
Zunahme in den AuBenbezir-
ken. Von den Randwanderern
bleiben zwar die meisten noch
innerhalb der Stadtgrenzen,

Soziale Ungleichheit setzt sich in
sozialrdumliche Segregation um; die-
se flhrt sozialer Selektion, an deren
Ende Quartiere stehen, die von einer
kumulativen Abwartsentwicklung be-

aber die Wanderungsverluste
gegeniber dem Umland neh-
men Jahr far Jahr zu. Zuwan-
derer in die innerstadtischen Bereiche sind vor allem jin-
gere Menschen, (berproportional viele aus dem Ausland.
Im Westteil hat sich durch die Umziige und die Investi-
tionen seit der Vereinigung in keinem Bezirk das soziale
Profil verandert. Die historisch angelegten Sozialprofile ha-
ben sich seit der Wende noch stérker ausgepragt. Das hei3t
beispielhaft: Kreuzberg wurde nicht gentrifiziert, vielmehr
nehmen die Anteile von Sozialhilfeempfangern zu; die Ar-
mutsbvedlkerung erhélt ein gréBeres Gewicht. Im Wed-
ding haben die Anteile der Niedrigverdiener zugenommen
und die der hoheren Einkommensgruppen abgenommen.
Dagegen wohnen in Zehlendorf heute noch weniger Leute
mit geringen Einkommen als noch vor zehn Jahren — ins-
geamt deutliche Tendenzen einer sozialen Entmischung.
Die &stlichen Innenstadtbereiche weisen eine struktu-
rell gleiche Entwicklung wie die westlichen Innenstadtbe-
reiche auf: durch Wanderungen verandert sich die soziale
Zusammensetzung in eine dhnliche Richtung wie im We-

troffen sind.
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sten, die selektive Wirkung der Mobilitat ist sogar noch
scharfer ausgepragt. Allerdings fuhrte dies bisher nicht zu
den gleichen Ergebnissen, weil die Ausgangssituation im
Jahre 1990 sehr verschieden war. Angesichts gestiegener
WahIméglichkeiten streben aber nun auch in den Ostbe-
zirken die Familien mit Kindern, wenn sie tber das ent-
sprechende Einkommen verfigen, in die weniger dicht
besiedelten Randbezirke oder ins Umland.

Fur die GroBsiedlungen und auch fur die kleineren
Wohnkomplexe des sozialen Wohnungsbaus im Westteil
wird seitens der Wohnungsbaugesellschaften und der Be-
zirksverwaltungen ebenfalls eine sozial selektive Entwick-
lung durch Umzugsbewegungen berichtet, die auf die Be-
lastungen durch die Fehlbelegungsabgabe und die niedri-
gen Einkommensgrenzen bei der Bezugsberechtigung zu-
rickzufiihren sei. Fir einkommensschwache Haushalte, die
knapp Gber der Einkommensgrenze liegen, scheint die
Miete zu hoch zu sein. Die relativ hohen Mieten kénnen
dagegen von so armen Haushalten Ubernommen werden,
bei denen das Sozialamt die Miete bezahlt. Dadurch findet
gegenwartig ein sozialer ErosionsprozeB statt, der sich vor
allem in den innerstadtischen Sozialwohnungsbestanden in
einer rdumlichen Konzentration von Haushalten bemerkbar
macht, die von staatlichen Transfers abhangig sind.

Die GroBsiedlungen im Ostteil (Plattenbausiedlungen)
werden von den Haushalten mit hoheren Einkommen
verlassen — sie ziehen entweder in kleinere Neubauten in
der Nahe oder ins Umland. In die freiwerdenden Platten-
bauwohnungen riicken einkommensschwache Haushalte
nach, darunter viele Einwandererfamilien, die uber
Wohnberechtigungen flr groBe Wohnungen verfligen,
die dort ansonsten schwer vermietbar sind . Die Situation

in den groBen Plattenbausied-
lungen am Stadtrand ist also

Es findet gegenwartig ein sozialer
ErosionsprozeR statt, der sich in einer

einerseits gepragt von einem
EntmischungsprozeB, in des-
sen Verlauf sich die DDR-typi-

staatlichen Transfers abhangig sind.

raumlichen Konzentration von Haus-  sche soziale Mischung entdif-
halten bemerkbar macht, die von  ferenziert; dies kann als An-

passung an einen Verteilungs-
prozeB angesehen werden, in
welchem die Haushalte ihren
Wohnstandort — im Rahmen ihrer Kaufkraft — selber wah-
len kénnen. Denn unter diesen Umstanden stellen die
standardisierten Neubauwohnungen in GroBsiedlungen
nie das Ende der Wohnkarrieren von Haushalten dar, die
sich aufgrund ihres Einkommens andere Wohnformen
bzw. andere Standorte leisten kénnen.

Dieser Abwanderungsstrom, typisch fur die Grinder-
zeitquartiere, zeigt sich bereits jetzt auch in den Altbau-
quartieren im Osten. Von dort ziehen Uberproportional
viele Familien weg, wenn sie das Einkommen haben, um
sich eine besser ausgestattete Wohnung in einer Gegend
mit angenehmerem Wohnumfeld zu mieten oder zu kau-
fen. Zwar gibt es in den Bezirken Prenzlauer Berg und
Friedrichshain einige Inseln der Aufwertung, die mit sozia-
ler Altbauguartiere der gleiche ErosionsprozeB wie flr die
Westberliner: bei einer hohen Umzugsdynamik ergibt sich
ein sozialer Wandel hin zur Dominanz von Haushalten, die
von staatlichen Transfers abhangig sind — und dazu geho-
ren auch groBe Teile der Zuwanderer. Erwéchst daraus
ein besonderes Problem?

3.2. Ubergangszonen oder Sackgassen?
Traditionell sind die Innenstadtgebiete ,Orte des Uber-
gangs', d.h. dort haben sich immer die Zuwanderer —aus
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dem In- und Ausland — zuerst niedergelassen. Der ProzeB
der Integration in die Stadtgesellschaft war dann in der
Regel verbunden mit einer Randwanderung des Haus-
halts, heraus aus den dichten und alten Quartieren in die
.besseren’ Viertel. Dieser Vorgang — gedacht als perma-
nente Bewegung — ist in den Stadtentwicklungsmodellen
der Chicagoer Schule der sozialokologischen Stadtsoziolo-
gie zur Grundlage einer Stadtentwicklungstheorie gewor-
den (vgl. Friedrichs 1995), in der innerstadtischen Altbau-
gebiete als ,Zone of Transition’ bezeichnet wurden. Diese
Theorie passt auf die Entwicklung der wachsenden Stadt,
in der sich aus Zuwanderung, Arbeitsplatzwachstum und
sozialem Aufstieg der Individuen ein rdumliches Entwick-
lungsmuster mit einem aufsteigenden sozialen Gefalle
von der Stadtmitte zur Peripherie ergibt.

Die zuvor skizzierten und in Berlin heute zu beobach-
tenden Trends entsprechend diesem Muster nur noch
zeilweise: passend ist der negative Wanderungssaldo von
Erwerbstatigen in den innerstadtischen Quartieren, der
anzeigt, dal3 dort mehr Erwerbstatige weg- als zuziehen.
Aber in dieses Bild passt nicht, daB aus den Randbezirken
nicht-erwerbstatige Personen wegziehen — nach der sozi-
aldkologischen Theorie, die ganz auf Marktprozessen ba-
siert, hatten die dort gar nicht wohnen durfen. Européi-
sche Stadte lassen sich generell schlechter als amerikani-
sche Stadte mit diesem Modell beschreiben, weil es in den
meisten Landern einen staatlich subventionierten Sektor
(,sozialer Wohnungsbau') gibt, bei dem sich Qualitat und
Standort nicht aus der Kaufkraft der Bewohner ergeben.
In Berlin speziell war durch den hohen Anteil staatlicher
Finanzierung im Wohnungsbau, durch die Mietenregulie-
rung und auch durch die besondere Baustruktur der
Mietskasernengebiete die sozialraumliche Segregation
nicht so ausgespragt wie in einer Stadt, wo vor allem der
Markt die Hohe der Mieten und die Verteilung der Woh-
nungen bestimmt. In West-Berlin betrug 1990 der Anteil
des sozialen Wohnungsbaus an der gesamten Wohnungs-
versorgung ca. 40%, in Ost-Berlin unterlag der gesamte
Wohnungsbestand staatlicher Kontrolle. In beiden Teilen
der Stadt sind nun die Weichen seit der Vereinigung ein-
deutig in Richtung ,mehr Markt' gestellt. Die Restitution
von Privateigentum und der Verkauf von Plattenbauwoh-
nungen im Osten, der Verkauf von Sozialwohnungen im
Westen wurden nach 1990 zur Entstaatlichung der Woh-
nungsversorgung eingeleitet; das Ende der Férderung von
Mietwohnungsbau sowie eine verstirkte Forderung der
Eigentumsbildung markieren einen ,Paradigmenwechsel’
in der Wohnungspolitik, der Implikationen fiir die sozial-
raumliche Struktur hat.

Zuvor haben wir bereits gesagt, daB sich trotz der Ver-
anderungen in der Lagegunst bej keinem Gebiet das so-
ziale Profil gedndert hat, sondern daf sich das bereits zu-
vor angelegte scharfer herausbildet: Gentrification dort,
wo bereits die Gentry wohnt; starker Auslanderzuzug
dort, wo bereits die Konzentration von Auslandern hoch
ist; Zuzug von Erwerbslosen dort, wo bereits viele Bewoh-
ner arbeitslos sind; Wegzug der Familien dort, wo schon
jetzt nur noch wenige wohnen. In diesen Entwicklungen
zeigt sich eine Tendenz zur sozialraumlichen Polarisierung:
die Auftsteiger verlassen die hetrogenen, von sozialen
Problemen gekennzeichneten Innenstadte, und umge-
kehrt werden die Nischen fur unterprivilegierte Sozial-
gruppen in den Wohngebieten der Mittelschicht knapper.
Damit verandert sich auch das Muster der Stadtentwick-
lung: die Umzugsbewegungen vom Zentrum zur Periphe-
rie sind nicht mehr Ausdruck eines allgemeinen sozialen
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Aufstiegs, weil nicht mehr alle daran teilhaben konnen,
und weil es immer haufiger auch die Bewegung in die
umgekehrte Richtung gibt. Aus den innerstadtischen
Ubergangszonen werden Sackgassen.

In amerikanischen Stadten sind solche ,dead ends’
eindringlich beschrieben und als ,Hypergettos’ bezeichnet
worden (z.B. Wacquant/Wilson 1989), und in den Verstar-
kereffekten der residentiellen Segregation werden die
Grundlagen flr eine neue ,urban underclass’ gesehen
(vgl. Mingione 1996, HauBermann 1997, Kronauer
1997).

3.3. Gebiete mit problematischen Entwicklungs-
tendenzen

Insgesamt zeichnet sich im Stadtgebiet von Berlin ein
starkerer SortierungsprozeB nach Einkommen, Nationali-
tat und Familienstand ab als vor 1990 in den getrennten
Teilen West- und Ost-Berlin, Die soziale Segregation in der
Stadt nimmt durch selektive Mobilitat von Jahr zu Jahr zu.
Die beobachteten Verédnderungen fiihren im Westteil zu
einer klareren Profilierung bereits zuvor angelegter sozial-
raumlicher Ungleichheiten, d.h. daB dort, wo bereits in
der Vergangenheit hohe Anteile von Armen wohnten,
nun noch mehr Arme wohnen, und daf3 dort, wo bereits
in der Vergangenheit die hochsten Anteile von hoher Bil-
dung und hohem Einkommen zu beobachten waren,
diese Anteile noch zunehmen. Im Ostteil l6sen sich die
durch die staatliche Wohnungszuweisung entstandenen
vergleichsweise heterogenen sozialrdumlichen Strukturen
durch selektive Migration langsam auf.

Anhand der Analyse von Bevélkerungsdaten lassen
sich neben den GroBsiedlungen in Ostberlin (Plattenbau-
siedlungen) drei andere Gebietstypen erkennen, die
durch einen sozialen Entmischungsprozefl gekennzeich-
net sind: 1. innerstadtische Altbaugebiete in Westberlin;
2. innerstadtische Altbaugebiete in Ostberlin; 3. Wohn-
komplexe des sozialen Wohnungsbaus in Westberlin;

* Fir die Wohnkomplexe des sozialen Wohnungsbaus
in den innerstadtischen Bezirken von Westberlin wird an-
gesichts der laufenden Entmischungsprozesse — in Uber-

*  Alarmierend erscheinen die Entwicklungen in einigen
Gebieten der westberliner Innenstadt. Besonders bemer-
kenswert ist, dal3 die Wanderungsprozesse, die zum so-
zialen Abstieg eines Quartiers beitragen, dort, wo bereits
zuvor die Konzentration von Haushalten mit materiellen
und/oder sozialen Problemen hoch war, besonders stark
ausgepragt sind — dort findet also eine kumulative Ver-
scharfung sozialrdumlicher Marginalisierung statt. Da-
durch bilden sich Gebiete heraus, in denen sich vielfaltige
Problemlagen konzentrieren und sich in ihrer Wirkung
gegenseitig verstarken. Damit wird der Ort, an dem man
lebt, selbst zu einer Quelle von sozialer Benachteiligung.
Diese Quartiere werden als ,problembehaftete Gebiete’
bezeichnet, und fiir sie ist ein akuter Handlungsbedarf
gegeben. Sie zeichnen sich aus durch

* hohe Bevolkerungsfluktuation

* hohe und zunehmende Auslanderanteile, insbesonde-
re bei Kindern und Jugendli-
chen

einstimmung mit den Vorschlagen des Bausenators —die = hohe Arbeitslosigkeit und Trotz der Veranderungen in der Lage-

Aufhebung von Fehlbelegungsabgabe und Einkommens-  hohe Sozialhilfedichte
grenzen empfohlen, um den kumulativen Prozel3 einer  * hoher Zuzug von Zuwan-
durch hohe Mieten und Zuzugsbeschrankungen be-  derern aus dem Ausland
schleunigten sozialen Segregation zu bremsen —allerdings  * Uberwiegen des Wegzugs ~ das bereits zuvor angelegte scharfer

gunst hat sich bei keinem Gebiet das
soziale Profil gedndert, sondern sich

sollten Bindungen und Belegungsrechte unternehmens-
bezogen und raumlich differenziert umverteilt und nicht
einfach ohne Gegenleistung aufgegeben werden. Im
Frahjahr 1998 hat der Senat die im Jahr 1997 eingeflhr-
te Aufhebung der Fehlbelegungsabgabe fur einige Sied-
lungen des sozialen Wohnungsbaus, in denen die Entmi-
schungsprozesse auffallig waren, tatsachlich beschlossen —
allerdings ohne eine Gegenleistung zu fordern.

* Die innerstadtischen Altbaugebiete in Ostberlin ver-
dienen besondere Aufmerksamkeit in der Beobachtung
der laufenden Entwicklungen, da die derzeitigen Tenden-
zen prinzipiell in eine ahnliche Richtung weisen wie in den
Westberliner Altbaugebieten. Einige Gebiete, in denen die
negativen Trends besonders ausgepragt sind, werden als
Merdachtsgebiete’ eingestuft. Noch kann der Entmi-
schungsprozel3 dort aufgehalten werden, weil er noch
nicht so weit fortgeschritten ist. Die bisherige Politik, die
sich allein auf die Vermeidung von Bewohnerverdrangung
durch Gentrification orientiert, muB erganzt und erwei-
tert werden um Strategien, die einen sozialen Abstieg von
Teilgebieten vermeiden.

von Familien mit Kindern (ne- herausgebildet.
gativer Wanderungssaldo)

* Uberwiegen des Wegzugs

von Erwerbstatigen (negativer Wanderungssaldo)

Politischer Handlungsbedarf?
Was bedeutet die These, daB aus benachteiligten Quartie-
ren benachteiligende werden oder dal3 ,arme Nachbar-
schaften ihre Bewohner drmer machen’. (vgl. Friedrichs
1998) Die Tatsache, daBB man in einer bestimmten Ge-
gend wohnt, ist selbst ein Faktor der Benachteiligung: so-
ziale Ungleichheit wird damit nicht nur befestigt, sondern
verscharft.

Effekte eines Quartiers kann man sich auf verschiede-
ne Weise vorstellen:
* einerseits so, daB durch die vorherrschenden Uberzeu-
gungen und das dominante Verhalten der Bewohner eine
.abweichende Kultur’ entsteht, die auch diejenigen pragt,
die ihr bisher nicht angehérten. Soziales Lernen flhrt zu Ver-
haltens- und Denkweisen, die die Mitglieder einer solchen
Kultur immer weiter von den Normen und Verhaltensweisen
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Die Integrationsprozesse sind prekar
geworden, statt quasi-automatischer
Integration ist die Perspektive fiir die
Marginalisierten

Ausgrenzung.

der Mainstream-Gesellschaft entfernen. Dadurch erleiden sie
Nachteile, weil sie z.B. Chancen auf dem Arbeitsmarkt auch
dann nicht mehr ergreifen kénnen, wenn diese objektiv wie-
der gegeben sind. In der konservativen amerikanischen Ver-
sion ist dies die zentrale Bestimmung der ,underclass’, die
durch negative Verhaltensweisen und diese rechtfertigende
Einstellungen charakterisiert sei.

» andererseits zeichnen sich benachteiligte Quartiere
durch Eigenschaften aus, die entweder die Lebensfiih-
rung beschwerlich machen und/oder die Handlungsmaég-
lichkeiten ihrer Bewohner objektiv einschranken. Dabei
geht es um physisch-materielle Merkmale eines Quartiers
(z.B. Qualitat als Wohnort, die Erreichbarkeit von sozialen
Einrichtungen) und um seine institutionelle Ausstattung
mit privaten und &ffentlichen Dienstleistungen.

= eine dritte Dimension der Wirkungen stellt das negati-
ve Image eines Quartiers dar, das aufgrund eigener Erfah-
rungen oder aufgrund von Vorurteilen dem Quartier auf-
gestempelt wird, und das dann nach innen (gegentber
seinen Bewohnern) und nach auBen (als Stigmatisierung
der Bewohner) Effekte entfaltet, die die Handlungsmog-
lichkeiten der Bewohner erheblich einschrénken. Bekannt
sind die Beispiele, daB Arbeits-
suchende sofort abgeweisen
werden, wenn sie eine be-
stimmte Adresse als Wohnort
nennen.

Wenn die soziale Segrega-
tion durch die Uberlagerung
von raumlicher Separierung
und sozialer Marginalisierung
einen bestimmten Grad er-
reicht hat, werden diejenigen, die in den randstandigen
Qurtieren wohnen, von den Lebenschancen, die unsere
Gesellschaft nach bisherigen Standards jedem bieten
kann, weitgehend ausgeschlossen. Es geht dann also
nicht nur um einen Mangel an Verteilungsgerechtigkeit,
sondern um einen Mangel an Chancengleichheit.

heute eher die

8. Zusammenfassung

Durch selektive Migration und durch die Verarmung der
Bewohner kénnen in einem Quartier Prozesse in Gang
kommen, die zu einer kumulativ sich selbst verstarkenden
Spirale der Abwartsentwicklung fihren. Dadurch entsteht
ein soziales Milieu, das eine Umwelt fir soziales Lernen
darstellt, in der nur noch eine begrenzte Realitdtswahr-
nehmung méglich und der Verlust von ,moralischen Qua-
lifikationen’ wahrscheinlich ist, die Voraussetzung fiir eine
Reintegration in die Erwerbstatigkeit waren. Durch selekti-
ve Migrationsprozesse bildet sich ein Milieu der Benachtei-
ligung immer starker heraus, und diejenigen, die keine
Maglichkeit zur Wahl eines anderen Wohnstandorts ha-
ben, passen sich diesem Milieu langsam an. Insbesondere
die Kinder und Jugendlichen werden kaum noch mit posi-
tiven Rollenmodellen konfrontiert und geraten — auch
durch Anpassungsdruck — in einen Sozialisationsprozel3,
dessen Ergebnis Verhaltensweisen sind, die ein Entkom-
men aus dem Milieu der Benachteiligung unwahrscheinli-
cher machen.

Diese ,inneren’ Prozesse, die sich in den Subjekten ab-
spielen, werden bestatigt und verstarkt durch Veranderun-
gen des ,auBeren’ Milieus bzw. des objektiven Raums: die
Verwahrlosung von Gebauden, Straen und Platzen und die
Degradierung der Versorgungsinfrastruktur hat eine weitere
Beeintrachtigung des Selbstwertgefiihls zur Folge und ver-
starkt die Neigung zu Rickzug und Resignation. Die Mobi-
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len verlassen solche Quartiere und schwachen damit die so-
zialen Kompetenzen und die politische Reprasentation des
Quartiers — denn um eine wirksame Nachbarschaftsinitiative
zu griinden, bedarf es einiger sozialer Kompetenzen.

So entstehen ,,Ghettos ohne Mauern” (Hess/ Mechler,
1972) Orte der sozialen Ausgrenzung. Aus dem Strudel
multipler und kumulativer Benachteiligung, der mit dem
unfreiwilligen Wohnen in solchen Quartieren verbunden
ist, gibt es nach einer gewissen Zeit kein Entkommen
mehr. Die Bewohner sind mit ihren Quartieren ausge-
grenzt, wenn nicht die solidarische Stadtgesellschaft Pro-
zesse der sozialen Stabilisierung einleitet und die Reinte-
gration der Quartiere und ihrer Bewohner dauerhaft un-
terstitzt. Die Einschatzung, sozialrdumlich segregierte
Quartiere seien Orte einer emanzipatorischen Kultur, ist
heute wohl kaum mehr zu begriinden. Denn sowohl die
Institutionen einer gesellschaftskritischen Gegenkultur als
auch die utopischen Perspektiven einer ganz anderen Ge-
sellschaft, die die marxistische Theorie als Orientierung der
Arbeiterbewegung entworfen hatte, sind im gesellschaft-
lichen Wandel untergegangen. Die starken nachbar-
schaftlichen Beziehungen, die in segregierten Quartieren
vorgefunden werden kdnnen, sind unter diesen Bedin-
gungen eher von benachteiligender als von emanzipatori-
scher Qualitat, und sie beddrfen zur Entwicklung anderer
Qualitaten der Unterstlitzung von aul3en.

Die Modernisierungsperspektive erlaubte eine Klassifika-
tion der Wohn- und Lebensbedingungen in den Sanie-
rungsgebieten als ,rlickstandig’, weil der Einbezug auch der
Armen und Marginalisierten in den sich aufwarts bewegen-
den Fahrstuhl 6konomischen Wachstums und kultureller
Modernisierung fraglos méglich erschien. Bei dem Pro-
blem, wie mit segregierten Quartieren umzugehen sei,
stellte sich nur die Frage, ob der Integrationsproze durch
staatliche Intervention beschleunigt werden solle oder
nicht. Anders ist die Situation heute: die Integrationspro-
zesse sind prekar geworden, statt quasi-automatischer In-
tegration ist die Perspektive fur die Marginalisierten heute
eher die Ausgrenzung. Der Fahrstuhl ist nicht mehr groB
genug, alle mitzunehmen. Durch die demographische Ent-
wicklung, d.h. durch die abnehmende Zahl von Einwohner
in Deutschland, wird der ProzeB der Ausgrenzung wahr-
scheinlich in Zukunft fur weniger Menschen Realitat als
heute, aber er wird strukturell nicht verschwinden. spw
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ICH BEKENNE:

Ich habe mich gewehrt, habe protestiert und demonstriert...

Nach der ErschieRung von Benno Ohnesorg bin ich gegen Polizeigewalt auf die StraRe gegangen. Als in Vietnam Menschen verbrannten,
als die Notstandsgesetze durchgepeitscht wurden, als Nazis wieder in Landtage und Gemeindeparlamente einzogen, als die Pogromhetze
der Springerpresse gegen die aufbegehrenden Studenten im Mordanschlag auf Rudi Dutschke gipfelte, habe ich mich auch von Polizei-
kniippeln, Hunden und Wasserwerfern nicht davon abhalten lassen, mein Demonstrationsrecht wahrzunehmen. Ich habe die Enteignung
Springers gefordert und die Auslieferung der Bild-Zeitung behindert. Uber Beate Klarsfelds Ohrfeige fiir Bundeskanzler Kiesinger habe ich
klammheimliche Freude empfunden und mich iiber den vormaligen Marinerichter und furchtbaren Juristen, den baden-wiirttembergischen
Ministerprdsidenten Filbinger empdrt. Ich habe mich &ffentlich gegen die Berufsverbote ausgesprochen, bin eingetreten fiir die Freiheit
von Angela Davis und Nelson Mandela, habe mich gegen die Franco-Diktatur in Spanien, gegen die Militdrjunta in Griechenland und den
Faschistenputsch in Chile gewandt und mich mit ihren Opfern solidarisiert. Als im “deutschen Herbst” elementare Grundrechte aufier
Kraft gesetzt wurden, habe ich die Drohung mit dem Polizeistaat nicht schweigend hingenommen.

Heute versuche ich, mich den Neonazis in den Weg zu stellen, wahrend ihre Aufmdrsche von Polizei durchgesetzt werden. Ich lasse mir
nicht den Mund verbieten gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, auch wenn sie von Staats wegen geférdert werden. Ich habe mich
gegen den Angriffskrieg auf Jugoslawien engagiert, auch wenn Ex-Spontis ihn mitzuverantworten haben. Ich habe mich entschieden
dagegen gewandt, daf sich fiihrende Politiker der Bundesrepublik Deutschland an diesem Bruch von Vélkerrecht und Grundgesetz betei-
ligten. Hiermit fordere ich alle Mitglieder der gegenwirtigen Bundesregierung sowie alle im Bundestag vertretenen Parteien auf, sich klar
und eindeutig von derartiger Gewaltanwendung zu distanzieren und fiir die Zukunft allen nach nationalem und internationalem Recht
illegalen Gewaltaktionen zu entsagen.

Udo Achten, Gewerkschaftssekretdr i.R.; Dr. Wolfgang Adamczak, Forschungsreferent; Vera Affeln-Altert, Sonderschullehrerin; Prof. Dr. Ulrich Albrecht, Hochschullehrer;
Ursula Andreas; Antonio Almeida, Linguist; Bernhard Altert, Diplomp&dagoge; Dr. Friedrich-Martin Balzer, Studienleiter a.0.; Matin Baraki; Ute Baumann-Stadler, Rechts-
anwaltin; Prof. Dr. Jérg Becker, Hochschullehrer; PD Dr. Johannes M. Becker, Politikwissenschaftler; Rolf Becker, Schauspieler; Dr. Taghi Behzadi, Arzt/Sportmediziner; Erika
Beltz; Michael Beltz; Dieter Bender, DV-Berater; Klaus Berking, Soziologe; Peter Betz, Geschiftsfiihrer; Brigitte Bilz, Lehrerin; Fritz Bilz, Historiker; Lothar Bohles, Lehrer
i.R.; Jochen Bohme-Gingold, Lehrer; Manfred Biéttcher, Gewerkschaftssekretdr; Herbert Borghoff, Gewerkschaftssekretdr i.R.; Hugo Braun, Journalist; Dr. Werner Brill,
Erziehungswissenschaftler; Axel Briick; Gerd Biintzly; Dr. Kurt Bunke, Angestellter; Klaus Busch, Gewerkschaftssekretdr; Evelyn Butter-Berking, Rechtsanwiltin; Prof. Dr.
Christoph Butterwegge, Hochschullehrer; Dr. Rolf Czeskleba-Dupont, Hochschullehrer; Dr. Eberhard Dahne, Sozialwissenschaftler; Lothar Degen, Grafiker; Manfred Degen,
Gewerkschaftssekretdr; Franz-Josef Degenhardt, Autor/Musiker; Prof. Dr. Frank Deppe, Hochschullehrer; Ellen Diederich; Werner Dinkelbach, Psychotherapeut; Abel Doering,
Antiquar; Ursula M. Dorner; Hans Dudda, Arzt; Paul Dudenhdffer, Gewerkschaftssekretidr; Hans Dunkhase, Studienrat; Ulrike Diiwel, Gewerkschaftssekretdrin; Ingrid Emmenecker,
Lehrerin; Karl-Rainer Fabig, Arzt; Dr. Ilina Fach, Politologin/Kunsthistorikerin; Christa Fenge-Huber, Familientherapeutin; Karin Fischer, Ubersetzerin; Dr. Jutta von Freyberg,
Journalistin; Peter Franielczyk, Gewerkschaftssekretdr; Bernd Frentzel-Beyme, Arzt; Michael Frickel, Arzt; Hardy Frohlingsdorf, Europa-Beamter; Prof. Dr. Georg Fiilberth,
Hochschullehrer; Dr. Rudolf Filhrer, Altphilologe; Norbert Fiirneisen, kaufm. Angestellter; Petra Funke, Lehrerin; Richard Funke, Dipl.-Ing.; Brigitte Gartner-Coulibaly,
Diplompéddagogin; Reinhard Gebhardt; Wolfgang Gehrcke, MdB; Prof. Dr. Klaus F. Geiger, Hochschullehrer; Hermann Gendrisch, Lehrer; Doris Gercke, Autorin; Peter Gingold;
Silvia Gingold, Lehrerin; Rainer Girndt, M.A., Journalist; Dr. Rolf Gassner, Rechtsanwalt/Publizist; Wolfgang Grenz; Brigitte Grenz-Farenholtz; Gerlinde Griepenburg-Burow,
Lehrerin; Barbara Groendahl, Lehrerin; Manfred Groeteke, Journalist; Edith Grosspietsch, Gewerkschaftssekretirin; Gabriele Giinther, Lehrerin; Dietmar Giinther, Lehrer;
Thomas Handel, Gewerkschaftssekretar; Werner Haertel, Lehrer; Andreas Hallbauer; Karl-Heinz Hansen, Ex-MdB; Dr. Jiirgen Harrer, Verleger/Lektor; Gerhard Hartmann, BR-
Vorsitzender; Prof. Dr. Frigga Haug, Hochschullehrerin; Werner Haug, Gewerkschaftssekretdr; Prof. Dr. Wolfgang Fritz Haug, Hochschullehrer; Dr. Gert Hautsch, Verlagsan-
gestellter; Dr. Wolfgang Hecker, Anny Heike, Gewerkschaftssekretdrin; wiss. Mitarbeiter; Jiirgen Heiser, Verleger/Ubersetzer; Roswitha Heiser, Malerin; Horst Helfen; Rein-
hard Helmers, Universititslektor a.D.; Gabi Herl, Angestellte; Dipl. Psych. Dr. Hans Hermsen, wiss. Angestellter; Prof. Dr. Hans Peter Herrmann, Universitatsprofessor pens.;
Martina Herrmann, Oberstudienrdtin; Dr. Florence Hervé, Autorin; Annemarie Hildebrandt, Oberstudienratin i.R.; Klaus Hildebrandt, Oberstudienrat i.R.; Wilfreid Hitzemann,
Schulleiter; Dr. Elvira Hogemann, Journalistin; Michael Hahn, Pfarrer/Autor; Monika Héhn, Autorin; Willi Holzel, Grafiker; Dr. Heinz-Gerd Hofschen, wiss. Mitarbeiter; Sylvia
de Hollanda, Verlegerin; Dieter Huber, Dipl.Pastoralpsychologe; Prof. Dr. Jorg Huffschmid, Hochschullehrer; Gerd Humbach, Fotograf; Heinz Humbach; Helga Humbach,
Journalistin; Malle Humbach, Lehrerin; Harald Humburg, Rechtsanwalt; Inge Humburg; Frank Iwer, wiss. Mitarbeiter; Matthias Jochheim, Arzt; Prof. Dr. Martin Jirgens,
Hochschullehrer; Gert Julius, Bezirksverordneter; Ursula Junk, Journalistin; Giinter Kdmpf, Verleger; Kurt Kaiser, Gewerkschaftssekretdr; Karl-Heinz Kaschel-Arnold,
Gewerkschaftssekretdr; Jutta Kausch, Schauspielerin; Dr. Paula Keller, Oberstudienrdtin; Bernhard Kellner, Journalist; Gerald Kemski, Angestellter; Uschi Kersten; Prof. Dr.
Klaus-Peter Kisker, Hochschullehrer; Dietrich Kittner, Kabarettist; Heide Klages; Johanna Klages, Soziologin; Maria Kleyboldt-Tembrink, Arzthelferin; Manfred Klingele,
Lehrer; Almut Klinger, kaufm. Angestellte; Wolfgang Klinger, Altenpfleger; Prof. Dr. Arno Klénne, Hochschullehrer i.R.; Dieter Kloszowski, Dipl. Ing.; Dr. Heidi Knake-Werner,
MdB; Dr. Helge Kniippel; Dr. Ursula Kdhler, Kulturwissenschaftlerin/Kiinstlerin; Michael Kdrner; Werner Kraus, Gewerkschaftssekretdr; Rainer Kretschmer, BR-Vorsitzender;
Wolfgang Kriiger; Heinz-Jiirgen Krug, DV-Berater; Stephan Krull, Arbeiter; Siegfried Krupke; Luise Kiiffner, Sekretérin; Brigitte Kustosch, Lehrerin; Prof. Dr. Martin Kutscha,
Hochschullehrer; Prof. Dr. Ingrid Kurz-Scherf, Hochschullehrerin; Christa Lang, wiss. Mitarbeiterin; Dr. Eric Leis, Rechtsanwalt; Dr. André Leisewitz, Dipl.-Biol.; Johann
Lenkait; Thomas Lindner, Gewerkschaftssekretdr; Gernot Linhart, Dipl.-Ing.; Godela Linde, Rechtssekretdrin; Axel Lochner, Angestellter; Anning Lohse, Software-Testerin;
Dietrich Lohse, Drucker; Lilo Lottermoser, Lehrerin i.R.; Ralph-M. Luedtke, Gewerkschaftssekretdr a.D./Kiinstler; Angelika Luedtke-Iwanetzki, Physiotherapeutin; Prof. Dr.
Hartmut Lutz, Hochschullehrer; Ruth Lutz-Preiskorn, Hausfrau; Walter Maier, BR-Vorsitzender; Wolfgang Manske, Rechtsanwalt; Dietrich Marguardt; Renate Marquardt; Horst
Mathes, Gewerkschaftssekretdr; Horst Maylandt, Gewerkschaftssekretdr; Volker Metzroth, Fernmeldehandwerker; Gabi Meyer; Jutta Meyer-Siebert, Diplompsychologin; Mechthild
Middeke, Gewerkschaftssekretdrin; Prof. Dr. Maria Mies, Hochschullehrerin; Hans-Peter Moller, Arbeiter; Dr. Gebhard Moritz, Physiker; Hans Jiirgen Mosbach; Hans-Joachim
Miiller, Konrektor; Heinrich Miiller, Elektroniker; Klaus Miiller, Unternehmer; Hildegard Miiller-Maring, Lehrerin; Heinz Joachim Nagel, Gesamtschuldirektor i.R.; Wolfgang
Niclas, Gewerkschaftssekretdr; Ludger Nohr, Arzt; Klaus Nofeleit, Lehrer und Dipl.Ing.; Dieter Offermann; Willi van Qoyen; Elke Opolka, Sales Managerin; Barbara Orthbandt;
Dr. med.vet. Christof Ostheimer, wiss. Angestellter; Elke Otto-Sanio; Prof. Dr. Norman Paech, Hochschullehrer; Peter Palinkas; Ulrich Pampuch, Verlagsvertreter; Christian
Patzold, Schauspieler/Regisseur; Irmgard Pehle; Klaus Pickshaus, Gewerkschaftsskretar; Brigitte Platteel, Buchhéndlerin; Dr. Elka Pralle, Erziehungswissenschaftlerin; Rolf
Priemer, Journalist; Doris Pumphrey, Sachbearbeiterin; Prof. Dr. Sibylle Raasch, Hochschullehrerin; Lilo Rademacher, Gewerkschaftssekretdrin; Nora Rithzel, Sozial-
wissenschaftlerin; Jiirgen Ravens, Grafiker; Monika Ravens, Erzieherin, behindert; Matthias Regenbrecht, Verw.-Beamter; Dr. Norbert Rehrmann, Hispanist; Rudi Reichen-
bach; Dr. Dorothea Reinermann, Arztin; Prof. Dr. Fanny-Michaela Reisin, Hochschullehrerin; Dr. Jirgen Reusch, Journalist; Christiane Reymann, Journalistin; Gisela Richter,
Sozialwissenschaftlerin; Hans-Peter Richter; Helmut Richter, Verlagsleiter; Prof. Wolfgang Richter; Michael Ruhland (Lehrer); Doris Sander, Kiinstlerin; Ruth Sauerwein,
Journalistin; Dr. Dagmar Scherf, Schriftstellerin; Giinther Scherf, Journalist; Heiner Schilling, Gewerkschaftssekretér; Richard Schmid, Gewerkschaftssekretér; Klaus Schmidt,
Theologe/Publizist; Thomas Schmidt, Gewerkschaftssekretir/Rechtsanwalt; Dr. Ulrich Schneider, Historiker; Heide Schneider-Sonnemann, Rechtsanwiltin; Erasmus Schifer,
Schriftsteller; Walter Schinfeld, Jurist; Eberhard Schorse, EDV-Leiter; Bernd Schiingel, Dozent; Dr. Dietrich Schulze, wiss. Angestellter; Margot Schur-Dunkhase; Winfried
Schwarz, wiss. Mitarbeiter; Helga Schwitzer, Gewerkschaftssekretdrin; Reinhard Schwitzer, Gewerkschaftssekretdr; Prof. Dr. Hans See, Hochschullehrer a.D.; Kurt Seebahm,
Steuerberater; Michael Seelig, Lehrer; Dr. Werner Seppmann, Sozialwissenschaftler; Heinz A. Siefritz, Gewerkschaftssekretdr; Harry Siegert, Gewerkschaftssekretdr; Friedrich
Siekmeier, Journalist; Frank Skischus, Lehrer; Rolf Somann, Schriftsetzer; Hans Sommer; Josi Sommer; Dr. Urte Sperling, Krankenschwester; Eckart Spoo, Journalist; Lydia
Spoo, Verlagsgeschaftsfiihrerin; Sybille Stamm, Gewerkschaftssekretdrin; Klaus Stein, Lehrer; Thomas Immanuel Steinberg, Dipl.-Volkswirt; Dr. Claudia Stellmach, wiss.
Mitarbeiterin; Till Strucksberg; Martin Strubelt, Verlagsberater; Dr. Peter Strutynski, Politologe; Prof. Dr. Gerhard Stuby, Universititsprofessor em.; Dagmar Stuckmann;
Helmut Tembrink, Sozialarbeiter; Peter Thaesler, Lehrer i.R.; Andreas Tiedemann, Gewerkschaftssekretdr; Hans-Jorg Timmann, ehem. Europa-Beamter; Holger Timmer,
Gewerkschaftssekretdr; Horst Trapp; Jérg Trinogga, Pressesprecher; Michael Trzybinski, VK-Leiter; Horst Vergin, Lehrer; Harald Vieth, Lehrer/Autor; Dr. Wolf Herman von
Arnim, Arzt; Marga von der Lippe; Dr. Klaus Wagenhals, selbstdndiger Organisationsberater; Wilhelm Warner, pad. Mitarbeiter; Justine Wazansky-Krack, Buchhdndlerin;
Norbert Weber, Gewerkschaftssekretdr; Joachim Wehmeyer, Psychotherapeut; Dr. Harald Werner, wiss. Mitarbeiter; Franz Rainer Wiese, IT-Spezialist; Laura von Wimmersperg,
Lehrerin; Dr. Bernhard Winter, Arzt; Dr. Winfried Wolf, MdB; Egon Wolfertz, Ministerialrat; Kurt Wolff; Peter Wolter, Journalist; Gerhard Zwerenz, Schriftsteller; Elke Zwinge-
Makamizile, Lehrerin.

V.i.S.d.P. und Kontakt: Jiirgen Harrer, ¢/o PapyRossa Verlag, Luxemburger Str. 202, 50937 Kéln, Tel.: 0221/446240, Fax: 0221/444305, e-mail: mail@papyrossa.de
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Die Zukunft der Stadte.

Die Soziale Stadt Hattersheim.

Von Klaus Storch

Der

werden, wenn es den Verantwortli-
chen gelingt, gezielte Praventions-
politik zu verwirklichen.

LUnwirtlichkeit”
kann nur dann entgegengesteuert

und kultureller Integration, Quelle wirtschaftli-

chen Wohlstandes und Basis der Demockratie ge-

rét zunehmend in Gefahr. Die Zeiten immerwé&hrender

Prosperitat sind lange vorbei. Die anhaltende Wirtschafts-

und Beschaftigungskrise, die verfehlte staatliche Vertei-

lungspolitik, der Abbau und die Aushéhlung des sozialen

Sicherungssystems fuhrte unweigerlich zu einer Krise der
Stadte.

Bereits Mitte der 80er Jahre beklagte der Frankfurter
Sozialwissenschaftler und Philosoph Jirgen Habermas die
Segmentierung der Gesellschaft in einen produktiven
Kern und einen notdurftig alimentierten Rand. Der Sozi-
aldemokrat Peter Glotz prégte den Begriff von der ,Zwei-
Drittel-Gesellschaft”. Auf der einen Seite wachst der
Reichtum in privater Hand und die Wirtschaft steigert
recht kontinuierlich ihre Leistungsfahigkeit bei gleichzeiti-
gen Abbau von Arbeitsplatzen. Auf der anderen Seite
nimmt das Armutspotenzial in der Bevolkerung zu. Inzwi-
schen verfligt jeder flinfte Bundesblrger — darunter sind
Millionen Arbeitnehmer — nicht mal oder gerade tber 60
Prozent des Durchschnittseinkommens. Nach wie vor be-
sitzt die ,untere Halfte” der Bundesburger etwa 6,2 Pro-
zent des Vermogens, die , obersten zehn Prozent” aber
halten Gber 44 Prozent. Gleichzeitig werden die finanziel-
len Spielraume der éffentlichen Haushalte, insbesondere
die der Stadte und Gemeinden enger. Armut wird fir im-
mer mehr Menschen zur bitte-
ren Realitdt und fihrt sie ins
gesellschaftliche Abseits. Diese
Tendenz wird durch das raum-
liche Abdréangen von Armut in
stadtische Randbereiche noch
verstarkt. Damit ist die Entste-
hung von marginalisierten
Stadtteilen vorprogrammiert.
Menschen mit schlechten Ein-
kommens- und Beschaftigungs-aussichten leben in Stadt-
teilen mit mangelhafter Bausubstanz und zum Teil
schlechten infrastrukturellen und 6kologischen Bedingun-
gen. Hier kumulieren und verdichten sich die sozialen Pro-
bleme.

Die Rolle der Stidte und Kommunen als Ort sozialer

vieler Stadte

Klaus Storch ist Sozialwissenschaftler, Mitgled im Forum Demokratische Linke 21 und der

GEW. Er lebt in Florsheim am Main (D)} und Damdls (4).
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Nur sehr unzureichend waren bisher die politischen
MaBnahmen, die beabsichtigten der sozialen Polarisie-
rung und Segregation entgegenzuwirken. Stadtebauli-
che und soziale MaBnahmen blieben weitgehend aus,
waren nur kurzatmig angelegt oder nicht ausreichend
aufeinander abgestimmt. Eine nachhaltige Verbesse-
rung konnte auf diesem Hintergrund nicht erzielt wer-
den. Im Gegenteil: Die sozialen Risiken in vielen Spren-
geln nehmen zu und gefédhrden ganze Stadtteile in ih-
rer Stabilitat. Ein Skandal fiir eine Gesellschaft die im
Reichtum zu ersticken droht.

Wie aber fuhlen sich die Menschen, die in diesen
Quartieren leben mussen? Resignation und Politikverdros-
senheit macht sich breit, die Tendenz zur Radikalisierung
und zum sozialen Unfrieden ist nicht (mehr) zu leugnen,
Es muss nicht besonders betont werden, dass soziale Aus-
grenzung und Perspektivlosigkeit den Zugang zu einem
menschenwdirdigen Leben verstellt. Soziale Ausgrenzung
wird damit zur latenten Bedrohung fiir den wirtschaftli-
chen Wohlstand und die soziale Stabilitdt in den Stédten.
Werden diese Entwicklungstendenzen ignoriert oder ver-
harmlost, dann kénnen die sozialen Spannungen in den
stigmatisierten Quartieren noch zunehmen und das nach-
barschaftliche Zusammenleben im Stadtteil und in der
Stadt weiter gefahrden. Soziale Konflikte, eskalierende
Gewalt und hohe Kriminalitat sind als drohende Konse-
quenzen nicht auszuschlieBen. Was heute an Konflikt-
und Aggressionspotenzial bereits erkennbar ist, diirfte nur
die Spitze des Eisberges sein. Ein Blick auf die Zustande in
den Stadten der Vereinigten Staaten und in die Vorstadte
unseres franzdsischen Nachbarn geben uns warnende
Beispiele.

Die Politiker und die Stadteplaner vertraten sehr lange
die Auffassung, dass man den sozialen Erosionsprozessen
in den sozialen Brennpunkten vor allem durch Bereitstel-
lung stadtebaulicher Mittel begegnet werden kénne, und
stellten die Beseitigung baulich funktionaler Mangel in
den Vordergrund. Die strukturellen Ursachen fur die so-
ziale Schieflage in den Quartieren wurde nur selten unter-
sucht. Auf der Prioritatenliste spielten Sozialplanung, Ar-
beitsférderung, Ausbau der sozialen Infrastruktur und die
Einbeziehung und Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner nur eine untergeordnete Rolle.

Das hat sich erfreulicherweise geandert. Der Staat, die
Lander, die Kommunen und die freien Trager der Wohl-
fahrtsverbande erkennen zunehmend die Bedeutung
nachhaltiger EntwicklungsmaBnahmen. Der , Unwirtlich-
keit” vieler Stadte kann nur dann entgegengesteuert wer-
den, wenn es den Verantwortlichen gelingt, gezielte Pra-
ventionspolitik zu verwirklichen. Ansétze zur Entwicklung
ganzheitlicher MaBnahmen und integrierte Handlungsan-
satze, die den Betroffenen Menschen in ihrer Lebenslage
Perspektiven und Teilhabechancen erschlieBen, werden an
den unterschiedlichsten Orten bereits umgesetzt. Konse-
quenterweise hat die Regierungskoalition aus SPD und
Blindnis 90/Die Griinen auf Bundesebene die Sicherung
der ,Sozialen Stadt” in ihr Programm aufgenommen (vgl.
auch Koalitionsvereinbarung vom 20. Cktober 1998).

Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt

Im Jahr 1999 hat das Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) gemeinsam mit
den Landern — ergdnzend zur Stadtebauférderung —
das neue Programm , Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungshedarf — die soziale Stadt” aufgelegt. Ziel
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des neuen Programms ist es, eine nachhaltige Verbes-
serung der Lebenssituation der betroffenen Menschen
durch eine aktiv und integrativ wirkende Stadtent-
wicklungspolitik, durch rechtzeitige Biindelung und
Abstimmung 6ffentlicher und privater Finanzmittel
auf Stadtteilebene einzuleiten.

Mittel- und langfristig beabsichtigt das Programm
Impulse fiir mehr Beschaftigung zu geben. D.h. die lo-
kale Wirtschaft soll gestarkt, die Schaffung und Siche-
rung ortlicher Arbeitsplatze sowie Qualifizierung und
Fortbildung von Arbeitssuchenden realisiert werden.
Durch die Verbesserung von Wohnverhaltnissen, Forde-
rung des Miteinanders, der Wiederherstellung gemisch-
ter Bewohnerstrukturen (z.B. durch Verbesserung der
Attraktivitat fir Zuziehende) und Verbesserung des In-
frastrukturangebotes sollen soziale Impulse ausgehen.
Dariiber hinaus sollen 6kologische Impulse durch ékolo-
gisches Planen, Bauen und Wohnen im Bestand gesetzt
werden. Last not least, soll das Programm neue Impulse
in die verschiedenen Politikfelder ausstrahlen.

Die Bundesregierung stellt fur dieses Programm
jahrlich 100 Millionen DM bereit. Mit den Komplemen-
tarmitteln aus den Bundeslandern und den Kommunen
stehen so bis zum Jahr 2003 jahrlich 300 Millionen DM
zur Verfligung. Dies sind insgesamt bis 2003 rund 1,5
Milliarden DM. Die Umsetzung des Programms ,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” erfolgt durch Landerprogramme. In Hessen
heiBt dieses Programm HEGISS — Hessische Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt. Trager der HEGISS sind
neben dem Land Hessen und den Kommunen, die &rt-
liche Wirtschaft, die Wohnungswirtschaft, die sozialen
Trager, die Trager von BeschaftigungsmaBnahmen so-
wie die Birgerinnen und Blrger des betreffenden
Stadtteils, Die zentrale Aufgabe von HEGISS ist es, die
Ressourcen und Mittel der verschiedenen Handlungsfel-
der sowohl auf der Landesebene als auch auf der értli-
chen Ebene zu biindeln und gezielt in den benachtei-
ligten Quartieren einzusetzen.

Das Bund-Lander-Programm , Soziale Stadt” ist ein
zentrales Element der HEGISS. Es tbernimmt die Funk-
tion eines Leitprogramms fur die gesamte Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt sowie die Funktion des In-
vestitionsprogrammes fUr den Bereich der Stadtentwick-
lung. Als Leitprogramm dient es der Gesamtkoordinati-
on aller MaBnahmen und Akteure; als Investitionspro-
gramm erfullt es stadtebauliche Aufgaben. Dabei las-
sen sich die von HEGISS formulierten Ziele zur nachhal-
tigen Stadtteil-entwicklung aus fiinf unterschiedlichen
miteinander verbundenen Bausteinen zusammenset-
zen.

* Baustein 1: Aktivierung der Bewohner zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit

e Baustein 2: Starkung der lokalen Wirtschaft

* Baustein 3: Verbesserung des sozialen und kulturel-
len Lebens

* Baustein 4: Stadtebauliche Stabilisierung

* Baustein 5: Verbesserung der Wohn- und Lebensbe-
dingungen

Die Umsetzung erfolgt in den Kommunen.

Die Soziale Stadt Hattersheim

Die knapp 24.000 Einwohner zdhlende Stadt Hatters-
heim liegt im Herzen des Rhein-Main-Gebietes, ca.15
Autominuten in westlicher Richtung von der Mainme-
tropole Frankfurt entfernt. Im allgemeinen spricht man

von den Gemeinden rings um die Banken- und Dienst-
leistungsstadt vom Speckgiirtel Frankfurts. Die Arbeits-
losigkeit liegt hier mit knapp 6 Prozent weit unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt. Trotzdem gibt es auch
hier gefahrdete Stadte. Bereits 1999 wurde die Stadt
Hattersheim in das Bundesprogramm ,Soziale Stadt”
aufgenommen. Sie ist damit eine von insgesamt 16
Férderstandorten in Hessen.

Mit dem Begriff ,Wohnumfeldverbesserungen Sid-
ring” werden MaBnahmen der Stadt Hattersheim, der
Hattersheimer Wohnungsbaugesellschaft mbH und des
Caritasverbandes fiir den Main-Taunus-Kreis e.V. zusam-
mengefasst, die dazu dienen, eine nachhaltige Stabili-
sierung des Wohnquartiers zwischen Sudring und der
angrenzenden Bahnlinie zu bewirken. Dabei handelt es
sich um MaBnahmen der stadtebaulichen Qualitatsver-
besserung, der Modernisierung des Wohnbestandes,
der Realisierung eines Griin- und Freiflaichenkonzeptes
(inklusive Mietergarten, Spielplatze), der Schaffung von
Burgertreffs und Jugendeinrichtungen, aber auch um
nachbarschaftsférdernde  und  identitatsstiftende
Selbsthilfeprojekte. Besonderen Wert legt man auf die
Beschaftigungswirksamkeit dieser MaBnahmen. Beim
Uberwiegenden Teil des Gebietes, das von seinen Be-
wohnern liebevoll , die Siedlung” genannt wird, handelt
es sich um sozialen Wohnungsbau aus den 20er, 50er
und 60er Jahren im Besitz der Hattersheimer Woh-
nungsbaugesellschaft (HAWOBAU). Charakteristisch fir
das Wohnumfeld ist der hohe Anteil wohnungsnaher
Freiflachen, die dem Gebiet einen gewissen Charme

e
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Foto: Christian Kiel (Berlin)
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verhéltnissen, Forderung des Mitein-

gemischter Bewohnerstrukturen und

gebotes sollen soziale Impulse ausge-

verleihen. Die stadtebauliche Struktur zeigt jedoch kei-
ne vielfaltigen Stadtelemente wie Plitze, Alleen, Stra-
Ben, Wege oder private Garten. Orte, die eine Identifi-
kation oder Orientierung mdéglich machen, gibt es
nicht. Die Nutzungsanspriche der Bewohner, z.B. nach
wohnungsnahen Garten, Spielmaglichkeiten fir Kinder
auf StraBen und Platzen (in Sicht- und Horkontakt zu
den Wohnungen), Gestaltung der Wohnungen ent-
sprechend den eigenen Bedurfnissen sind — vor allem
im Bereich der Geschosswohnungen — nicht bzw. nur
unzureichend erfullt.
Auch die Infrastruktur ist unzureichend entwickelt.
Es gibt lediglich eine Gaststatte, zwei Discount-Mérkte
am Rand bzw. auBerhalb des Planungsgebietes in er-
reichbarer Nihe, sowie zwei Einzelhandelsgeschifte
(eine Backerei und ein Schreibwarengeschift), zwei Ki-
oske, drei Spielplatze und eine Kindertagesstatte. Arzt-
liche und zahnarztliche Versorgung gibt es im Viertel
nicht. Rund 4.200 Menschen leben in der Siedlung um
den Sitdring, darunter etwa 1.200 auslandische Blrge-
rinnen und Birger (28,3 Prozent) und rund 800 Perso-
nen Uber 60 Jahre (19 Prozent). Die Zahl der ausléndi-
schen Bewohner ist allein von 1991 bis 1995 von 22
Prozent auf knapp 28,5 Prozent gestiegen, wahrend er
in der Gesamtstadt im gleichen Zeitraum nur um 1,85
Prozent gestiegen ist. Die Zahl der (Langzeit-)Arbeitslo-
sen und Sozialhilfeempfanger liegt weit Uber dem
Durchschnitt der Gesamtstadt. Das gilt auch fur den
Anteil der Alleinerziehenden mit Kindern. Dariber hin-
aus lebt eine relativ hohe Anzahl ehemaliger Mitarbei-
ter der Hoechst AG (heute: Aventis) im Siedlungsge-
biet, die Gber Vorruhestands-
regelungen o.4. aus dem ak-

Durch die Verbesserung von Wohn-  tiven Erwerbsleben ausge-

schieden sind. Dieser Perso-
nenkreis tragt zwar einerseits
Wiederherstellung ~ zum Konfliktpotenzial bei,
stellt andererseits aber auch
eine gute Grundlage fir ge-

Verbesserung des Infrastrukturan-  meinbedarfsorientierte Tatig-

keiten im Sprengel dar.
Nachbarschafts-streitigkeiten
— besonders zwischen Deut-
schen und Auslandern, Van-
dalismus, Verschuldung, Zunahme von Mietriickstan-
den und Rdumungsklagen, Langzeitarbeitslosigkeit, Bil-
dungs- Ausbildungs- und Betreuungsdefizite bei Kin-
dern und Jugendlichen, zurlickhaltende Nachfrage bei
frei werdenden Wohnungen im Bestand, geringe Betei-
ligung bei den Wahlen bei gleichzeitig hohen Stimmen-
anteilen flr Parteien aus dem rechten politischen Spek-
trum, sind nur einige der auffalligsten Problembereiche
mit steigender Tendenz.

Dabei handelt es sich bei der Siedlung am Hatters-
heimer Stdring nicht um einen sozialen Brennpunkt im
klassischen Sinn. Wie der Biirgermeister der SPD-regier-
ten Kommune, Hans Franssen, auf der Startveranstal-
tung zum Stadtteilentwicklungsprozess betonte, sollen
gerade die gezielten MaBnahmen des Stadtteilmanage-
ments im Rahmen des Férderprogrammes ,Soziale
Stadt” dieser Entwicklungstendenz entgegenwirken.

Stadtteilmanagement im Stadtteilbiiro

Um das Ziel der nachhaltigen Verbesserung der Lebens-
umsténde der betroffenen Menschen im Sudring zu er-
reichen und die Stadtentwicklung voranzubringen,
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kommt dem im September 2000 eingerichteten Stadt-
teilblro eine Schllsselfunktion zu. Dieses Stadtteilbliro
ist derzeit im Gebaude der Hattersheimer Wohnungs-
baugesellschaft unterge-bracht. Die endglltigen
Raumlichkeiten befinden sich derzeit im Bau und kon-
nen voraussichtlich im Herbst 2001 — gemeinsam mit
dem Stadtteiltreff/Mietertreff — in der PregelstraBe be-
zogen werden. Das Blro wurde mit einer Raumplane-
rin und einer Diplompédagogin ausgestattet. Der Cari-
tasverband Main-Taunus hat die Tragerschaft fur das
Stadtteilblro Gbernommen; die Wohnbaugesellschaft
HAWOBAU und die Stadt Hattersheim sind Kooperati-
onspartner. Das Stadtteilbiro erfillt die Funktion einer
intermedidren Instanz, die die zum Teil unterschiedli-
chen Interessen der Akteure im Stadtteil zu moderieren
versucht und den Gesamtprozess (gemeinsam mit der
Steuerungsgruppe) koordinieren soll. Das Stadtteilbiiro
betreibt Stadtteilmanagement. Neben der Raumpla-
nung kommt der Gemeinwesenarbeit (GWA) im Kon-
zept des sozialen Stadtentwicklungsprozesses eine be-
deutende Rolle zu.

Ausgehend von den Erfahrungen im Stadtebau,
dass sich in bestimmten Stadtteilen selbsttragende Be-
ziehungs- und Hilfestrukturen nicht mehr von selbst
entwickeln, Nachbarschaft und soziale Netze im Woh-
numfeld jedoch immer wichtiger werden, sollte zum
Aufbau eines lebendigen Gemeinwesens und einer
funktionierenden Nachbarschaft professionell Unter-
stltzung geleistet werden.

Bedeutsam dabei sind :

» der Aufbau einer sozialen Alltagskultur im niheren
Umfeld der ,Siedlung” im Sinne eines System von
Strukturen und Regeln der Kommunikation, des Aus-
tragens von Konflikten und der gegenseitigen Hilfe im
Alltag,

* der Aufbau nachbarschaftlicher Alltagskul-tur in ei-
nem Uberschaubaren Lebensbereich, in dem Begeg-
nungen angeregt, initiiert und geférdert werden sol-
len,

= der Aufbau stabiler Strukturen, so dass auch finanzi-
ell Schwachere, also Menschen in schwierigen Situatio-
nen mitgetragen werden kénnen, um maoglichst wenig
Intervention durch Sozialarbeit zu benétigen,

* sowie der Aufbau einer soziokulturellen Infrastruk-
tur im Stadtteil, was das Aufgreifen quartieriibergrei-
fender Probleme und das Entwickeln gemeinsamer An-
gebote als Antwort darauf umfasst.

Dabei steht nicht primar die Flirsorge im Vorder-
grund der Arbeit, sondern die Férderung der Selbsthil-
fekrafte und Eigeninitiative der Bewohner. Die Wirkun-
geri von MaBnahmen ist dort am gréBten, wo Betrof-
fene selbst ,ihre Sache in die Hand nehmen” und sich
als Gemeinschaft formiert haben (vgl. auch die Diskus-
sion um den aktivierenden Staat). Wesentlicher Be-
standteil des Stadtteilmanagements ist die Organisation
der Zusammenarbeit unter den Trdgern sozialer Dienste
und anderer Organisationen (Vereine, Kirchengemein-
den etc.) sowie die Zusammenarbeit mit politischen
Entscheidungs-instanzen und kommunalen Dienststel-
len, die Projekte zur Gestaltung des Gemeinwesens
entwickeln.

Gemeinsam mit den Blrgerinnen und Blrgern, mit
Einrichtungen im Stadtteil, mit Beschafti-qungstragern
, Wohnungswirtschaft, mit Verwaltung und Politik und
weiteren Partnerinnen und Partnern arbeitet das
Stadtteilblro an der Gestaltung der Lebensbedingun-
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gen im Stadtteil. Im Verbund entwickelt sie Projekte
zur Verbesserung der Nachbarschaft wie Stadtteilfeste
und Kulturprojekte, Projekte zur Verbesserung des
Wohnumfeldes wie Griinflaichengestaltung oder Park-
raumgestaltung, Projekte zur Beschaftigungsférderung
wie Stadtteilcafés und Fahrradwerkstatten. Handlungs-
leitend fUr das Engagement sind dabei die Interessen
des Stadtteils und der dort lebenden Menschen.

Vor der unmittelbaren Realisierung noch in diesem
Jahr steht der Nachbarschaftstreff, der den Bewohnerin-
nen und Bewohnern der Siedlung als Anlaufstelle fir ihre
Anliegen dienen wird und den unterschiedlichen Grup-
pen z.B. den Alteren, Mttern und Kindern einen Raum
anbieten kann. Mit dem Ziel die Generationenkonflikte
zu verringern werden neue Spielmaglichkeiten und Treff-
punkte fur Kinder und Jugendliche bereitgestellt. In ei-
nem weiteren Projekt wird die alte FuBgéngerbriicke ,Am
Nex" iber die Eisenbahnlinie durch eine neue Briicke er-
setzt. Diese neue Bricke, weniger steil und breiter ange-
legt, er-méglicht es dann auch Eltern mit Kinderwagen,
Radfahrern und &lteren Menschen auf direktem Weg in
den Stadtteil nérdlich der Bahnlinie zu gelangen, wo auch
die Grundschule ihren geografischen Ort hat.

Bis zum Ablauf der Projektforderung im Dezember
2003 soll noch einiges bewegt werden. Bis dahin wird ein
integriertes Stadtentwicklungsprogramm, d.h. ein Zu-
kunftsbild und ein entsprechender Handlungsplan ge-
meinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern ent-
wickelt worden sein. Die bisherige aktive Teilhabe der An-
wohnerschaft im SGdring z.B. bei den bisher stattgefun-
denen Stadtteilver-sammlungen, dem sogenannten ,Run-
den Tisch”, geben Anlass zum Optimismus, dass die im
Forderprogramm ,Soziale Stadt” formulierten Ziele auch
umgesetzt werden kénnen. Nicht nur in der kleinen Stadt
Hattersheim am Main haben wir es mit Stadtteilen zu tun,
in denen viele verschiedene Bevolkerungsgruppen woh-
nen und miteinander auskommen miissen. Hier und an-
derswo gibt es in den Stadteilen selbst soziale Einrichtun-
gen, Vereine, Geschafte und Gewerbe. Die Moderation
zwischen den verschiedenen Interessen, die Kooperation
mit Partnern und die Vernetzung der Akteure und Aktivi-
taten gewinnen deshalb immer groBere Bedeutung.

und mit zu geringen Finanzmitteln ausgestattet ist; dass
es lediglich dazu dient, den Abbau von Sozialleistungen
zu kaschieren, nur einen punktuellen Ansatz biete und
den Blick auf die gesellschaftlichen Ursachen sozialer Un-
gleichheit, und damit auf die prekére Situation in den
Brennpunkten, versperre.

Diese Kritikpunkte sind einerseits berechtigt, da die Si-
tuation in den Stadtteilen immer auch das Ergebnis einer
deregulierten Wirtschafts-, Sozial-, und Wohnungspolitik
in der Bundesrepublik unter den vermeintlichen ,Not-
wendigkeiten” oder ,Sachzwangen” eines globalisierten
Kapitalismus darstellt. Auf die-
sem Hintergrund muss das
Programm als Reflex auf die
sich zuspitzende Krise der
Stadte interpretiert werden.
Auf der anderen Seite wird die
Rolle der Stadte als Garant fir
die Stabilitdt des Gemeinwe-
sens anerkannt. Bei aller be-
rechtigten Kritikk muss man
den besonderen Charakter, die Intention und die Forder-
philosophie des Bund-Lander-Programms ,, Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf” hervorheben, die kei-
neswegs im Widerspruch zu Willy Brandts Diktum ,,mehr
Demokratie wagen” stehen muss, das es die Partizipation
des Biirgers in entscheidenden Fragen der Stadtentwick-
lung in den Vordergrund stellt.

Dem neuen Ansatz vom fiirsorgenden zum aktivieren-
den Staat, wie er auch von Gerhard Schroder in seinem
Aufsatz zur Zivilgesellschaft formuliert wurde, sind durch-
aus positive Seiten abzugewinnen, eben dann — wie auch
im Programm , Soziale Stadt” vorgesehen — wenn er sich
tatséchlich darauf konzentriert, soziale Potenziale zu er-
schlieBen und neue Chancen fir sozial Benachteiligte zu
erdffnen, statt sie in erster Linie durch Leistungskirzun-
gen oder ZwangsmaBnahmen in prekare Beschaftigungs-
verhéltnisse zu treiben. Die gebetsmihlenartig vorgetra-
gene Beschwérung der Zivilgesellschaft, des Kommunita-
rismus und des ehrenamtlichen Engagements flr das Ge-
meinwesen aber kann keine Antwort auf die necliberale
Demontage und die verfehlte Wirtschaft- und Sozialpoli-

miert haben

Die Wirkungen von MaBnahmen ist
dort am groBten, wo Betroffene
selbst ,ihre Sache in die Hand neh-
men” und sich als Gemeinschaft for-

Die besondere Qualitat des Stadteilmanagements ist  tik unseres Staates sein. spw
ihre Verankerung im Quartier. Sie ist mit ihrem Beratungs-
und Unterstiitzungsangebot in der Arbeit sowohl mit Ein- ®

zelnen, Zielgruppen, dem gesamten Wohngebiet am un-
mittelbaren Ort des Geschehens. Die hieraus entstehende
Vertrautheit mit wohngebietsspezifischen Kommunikat-
ions- und Sozialstrukturen und die gescharfte Sensibilitat

fi_]r'Pntoblemhin‘FergrUnd‘e, aber aqch vorhandene Poten- | fakien & argumente Wieviel Reiditum
Zfale im Stadtteil, sind drE..' wesentliche Voraussetzung fir Flugzeug- und Raketenindustrie “.'1‘!.“..!1’.;'!.‘..‘5‘&5‘?
eine stabile Vertauensbasis zur Bewohnerschaft. im Fusionsfieber e Sae b et

Fazit

Burgerbeteiligung ist eine grundlegende Voraussetzung
fur die erfolgreiche Stadterneuerung. Gerade in Stadttei-
len die vom sozialen Abstieg bedroht sind, ist es ein zen-
trales Anliegen das eigenstandige Stadtteilleben wieder
aufzubauen, den sozialen Verband wieder herzustellen

Mnsﬁtut fiir sozial-6kologische wirtschaftsforschung e.V.

analysen

isw-spezial 13 zeigt ouf, doss die Her-
ausbildung von Superkonzernen der
Luftfahrt und Ristungsindustrie nicht
ohne Rickwirkungen auf die Politik
bleibt. Durch die Monopelisierung

der Ristungsindustrie, die enge neue
Verzahnung der Ristungskonzerne mit
Militar LmdgVerfeidigungsminislerium
entsteht ein militarisch-industrieller

| Komplex never Dimension.

isw-spezial 13, Dezember 2000

Hochzeiten
des Todes

Popeg- eod iatanaiedusse

und die Bewohner zu motivieren, an dieser Entwicklung
mitzuwirken und sich dauerhaft selbst zu organisieren. =

Das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” wird von fast
allen politischen und gesellschaftlichen Kraften begriiBt.
Trotzdem gibt es vielfach auch Kritik. Da wird zum einen
kritisiert, dass das Programm auf Investitionen beschrankt

f DM 5,- + Versand —

1 Von der Vielfalt menschlicher Entwicklung
= - oder vom Reichium, der Armut braucht
isw-report 45, Dezember 2000 - 5,- DM + Versand

Gesamiprogramm anfordern, Bestellungen
isw — institut fir sozial-8kologische wirtschaftsforschung minchen e V.
Johann-von-Werth-Strafle 3, 80639 Minchen
fon: 089-1300471, fox 168 94 15, email: isw_muenchen@i-online.de
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Die Zukunft des OPNV

EU-Liberalisierung setzt kommunale Nahverkehrsunternehmen

unter Druck

Vion Arno Brandt/ Wilhelm Lindenberg

Das Ergebnis der Thatcher-Reform
war ein Debakel. Insgesamt ist seit
der Liberalisierung ein Rickgang der
Fahrgastzahlen um etwa 20 bis 30 %

zu verzeichnen

Dr. Arno Brandt, Jahrgang 1955, Hannover,

it der Vorlage eines Entwurfs zur Neuregelung
M des OPNV-Marktes hat die EU-Kommission Be-
wegung in den OPNV in Deutschland gebracht.
Insbesondere in den GroBstadtregionen, in denen starke
kommunale OPNV-Unternehmen vorherrschen, werden
Strategien diskutiert und Vorkehrungen getroffen, wie
die Unternehmen angesichts des zu erwartenden verschérf-
ten Wettbewerbs neu aufzustellen sind und in ihrer Existenz
gesichert werden kénnen. Nach dem Verordnungsentwurf
der EU-Kommission ,, (iber MaBnahmen der Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit gemeinwirtschaftlichen Anforde-
rungen und der Vergabe gemeinwirtschaftlicher Vertrage
fiir den Personenverkehr (...)" soll nach einer Ubergangsfrist
von drei Jahren der Nahverkehrsmarkt gedffnet und der
Betrieb von OPNV-Dienstleistungen im Rahmen eines Aus-
schreibungsverfahrens vergeben werden. Nach der Einfih-
rung eines ,kontrollierten Wettbewerbs"” ist damit zu rech-
nen, dass vermehrt groBe ausldndische OPNV-Anbieter, ins-
besondere aus Frankreich, GroBbritannien und im skandi-
navischen Raum, auf den Plan treten und bisherige kom-
munale Anbieter vom Markt verdréngen. Ohne gravieren-
de AnpassungsmaBnahmen, die auch auf den sozialen Be-
sitzstand der Beschaftigten in den kommunalen Verkehrs-
betrieben Einfluss nehmen, steht die Existenz vieler kom-
munaler OPNV-Unternehmen
zumindest auf dem Spiel. Noch
ist nicht entschieden, welche
verfahrenstechnischen Rege-
lungen im Detail getroffen
werden, ob Ausnahmeregelun-
gen greifen und welche Fristen
gelten sollen, aber der Schnell-
zug der Liberalisierung ist aufs
Gleis gesetzt und es darf gerdtselt werden, wie viele
kommunale Unternehmen, Beschéftigte und wie viel
Dienstleistungsqualitit im OPNV am Ende auf der Strecke
bleiben.

Liberalisierungserfolge im OPNV?

Gegen einen Wettbewerb im Offentlichen Personennah-
verkehr ist zundchst grundsatzlich kaum etwas einzuwen-
den. Wo bislang die Deutsche Bahn AG im Bereich des
schienengebundenen Regionalverkehrs mit veralterten
Nahverkehrsziigen, kundenunfreundlichen Taktzeiten und
unzulanglichem Service den Regionalverkehr mehr
schlecht als recht aufrecht erhalten hat, ist eine gewisse
Genugtuung kaum zu verbergen, wenn neuerdings diese
Strecken von privaten Eisenbahngesellschaften befahren
werden, die mit nagelneuem rollenden Material und bes-

Okonom,

Vorsitzender des Aufsichtsrates dstra AG
Withelm Lindenberg, fahrgang 1952.. Hannover, Arbeitsdirektor der Ustra AG

ZUKUNFT DER STADT

serer Vertaktung zeigen, dass Regionalverkehre auch at-
traktiv gestaltet werden konnen. Dennoch ist die Frage
genauer zu beantworten, was und unter welchen Bedin-
gungen der Wettbewerb im OPNV zu leisten im Stande
ist, wenn es um Qualitatssicherung und Effektivitat geht.
Grundsatzlich sind dabei zunachst unterschiedliche Regu-
lierungsformen zu unterscheiden, die auch die EU-Kom-
mission bei ihrem Verordnungsentwurf vor Augen hatte,
als sie sich fur den ,kontrollierten Wettbewerb” entschied.

Dass Wettbewerb keineswegs zu Effizienzstei-
gerungen, Leistungsverbesserungen und Preissenkungen
fihren muss, zeigen vor allem die Erfahrungen mit der
vollstandigen Deregulierung, wie sie in GroBbritannien
unter Maggi Thatcher (,Eisenbahn, das ist doch Marxis-
mus.") in 1985 eingefiihrt wurde. Durch die Abschaffung
der bis dahin geltenden Preis- und Tarifbestimmungen so-
wie des Konzessionssystems fiir Busse wurde ein vollstan-
dig freier Marktzutritt bei gleichzeitiger Privatisierung der
ehemals staatlichen Busunternehmen durchgesetzt.

Das Ergebnis der Thatcher-Reform war ein Debakel.
Auch Befuirworter einer Liberalisierung, wie die Deutschen
Bank Research kommen angesichts der britischen Erfah-
rung zu einem vernichtenden Urteil: ,Die Ergebnisse dieses
unregulierten Wettbewerbs sind grundsatzlich negativ.
Zwar stiegen zundchst die gefahrenen Buskilometer.
Hauptgrund daflr war jedoch, dass auf einer Linie mehre-
re Unternehmen mit Kleinbussen Verkehrsleistungen anbo-
ten. Die inshesondere zu Beginn der Liberalisierung stark
ausgepragte Konkurrenz fuhrte dazu, dass die Unterneh-
men erst gar nicht versuchten, Fahrplane und Taktzeiten
aufeinander abzustimmen, Umsteigemdglichkeiten wur-
den dadurch erheblich verschlechtert. Teilweise kam es
dazu, dass sich Busse verschiedener Verkehrsunternehmen
auf gleichen Strecken tberholten. Insgesamt ist seit der Li-
beralisierung ein Ruckgang der Fahrgastzahlen um etwa
20 bis 30 % zu verzeichnen. Grinde daflr sind das ver-
schlechterte Angebot (haufige Fahrplananderungen, weni-
ger Umsteigemaglichkeiten, Einsatz veralterter Busse) sowie
die zum Teil drastischen Preiserhéhungen (bis zu 45 %). Im
Wettbewerb zum MIV mussten daher Marktanteilsverluste
hingenommen werden. (...) SchlieBlich hat die Deregulie-
rung zu einem erheblichen Konzentrationsprozess gefiihrt,
so dass der Markt heute nur noch von wenigen groBen, in-
ternational tatigen Unternehmen dominiert wird.” (Deut-
sche Bank Research (Sonderbericht): Offentlicher Personen-
nahverkehr auf dem Weg in den Wettbewerb, 1/2001, S.
35). Die Erfahrungen mit der OPNV-Liberalisierung in
Grof3britannien dirften ein Grund mit dafir sein, dass der
Kampf des Londoner Birgermeister Ken Livingstone gegen
die dort von der Blair-Regierung beabsichtigte Teilprivatisie-
rung der Londoner U-Bahn von Uber 80 % der Londoner
Birger unterstitzt wird (Guardian, 28.02.2001)

Eine andere Wettbewerbsvariante stellt der Ansatz
dar, den Wettbewerb nicht auf sondern um den Marktzu-
tritt herzustellen (,kontrollierter Wetthewerh”). Diesen
Weg sind in den letzten Jahren vor allem die skandinavi-
schen Lander gegangen. So werden in Schweden seit der
1989 in Kraft getretenen Transportreform die Ver-
kehrsleistungen durch ein Ausschreibungsverfahren ver-
geben. Vom Konzept her wird die Kontrolle des
Aufgabentragers dadurch sicher gestellt, dass er die Qua-
litdtsanforderungen festlegt und ihre Einhaltung dber-
wacht. Eine Privatisierung der Verkehrsunternehmen wur-
de in Schweden nicht gesetzlich vorgeschrieben. Die
schwedischen Erfahrungen sind widerspriichlich. So wird
einerseits von Verbesserungen des verkehrlichen Angebo-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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tes und des Services der Verkehrsunternehmen im landli-
chen Raum berichtet (Deutsche Bahn Research, s. 0., S.
36). Fiir den GroBstadt-OPNV Stockholms, der nahezu
die Halfte der Fahrgastzahlen des gesamten OPNV Schwe-
dens umfasst, werden aber selbst von prinzipiellen Beftir-
wortern der dortigen Marktéffnung erhebliche Probleme
eingerdumt. Berichtet wird, dass die durch das Ausschrei-
bungsverfahren begtinstigte starke Fokussierung auf Auf-
wandsminimierung und optimalen Ressourceneinsatz zu
einer sinkenden Rentabilitat im OPNV gefihrt habe.
Qualitat und Kundenbeddirfnisse blieben hier oft auf der
Strecke” (L. Nordstrand, J. A. Kraft: Entwicklung neuer
Verkehrsvertrage in Stockholm, in Nahverkehrspraxis, 12/
2000). Dartiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass nur
die groBen etablierten Verkehrsunternehmen vom neuen
System profitierten und kleine Unternehmen als Anbieter
keine Chancen sahen, am Ausschreibungsverfahren teilzu-
nehmen. , Der Einzug auch internationaler Verkehrsunter-
nehmen in den Stockholmer Nahverkehrsmarkt hat zum
einen zu einer groBeren Vielfalt und Kreativitat, zum an-
deren aber auch zu kulturellen Umbriichen gefiihrt. Feh-
lendes Verstandnis fur schwedische Unternehmenskultur,
Gesetzgebung und Politik war die Ursache fir Auseinan-
dersetzungen und Protestaktionen in der OPNV-Branche”
(Eben da, S. 34). Von einer deutlichen Verbesserung des
OPNV auf dem Wege der Einfihrung des ,kontrollierten
Wettbewerbs” kann auf Grund der Stockholmer Erfah-
rungen jedenfalls keine Rede sein. Diese ernilichternde
Feststellung gilt weitgehend auch fir den OPNV in Ko-
penhagen, der nach erfolgter Liberalisierung griindlich in
Unordnung gebracht wurde.

Der Entwurf der EU-Kommission und seine Folgen
Auf Grund der miserablen Erfahrungen mit dem briti-
schen Modell denkt in Europa offenkundig niemand
mehr an seine Wiederholung. Insofern pladiert auch die
EU-Kommission in ihrem Verordnungsentwurf flr die Ein-
fuhrung eines ,kontrollierten Wettbewerbs”, der fir den
jeweiligen Geltungsbereich die Ausschreibung von OPNV-
Dienstleistung vorsieht. Nach Zuschlag werden dem Be-
treiber zeitlich befristete und raumlich begrenzte Aus-
schlieBlichkeitsrechte einrdumt. Ausdrlckliches Ziel der In-
itiative der EU-Kommission ist die Sicherstellung eines bes-
seren Preis/Leistungs-Verhéltnisses und eine bessere Quali-
tat der Dienste im Offentlichen Verkehr (EU-Kommission:
Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates iiber MaBnahmen der Mitgliedsstaa-
ten im Zusammenhang mit gemeinwirtschaftlichen An-
forderungen und der Vergabe gemeinwirtschaftlicher Ver-
trage fiir den Personenverkehr auf der Schiene, der Stra-
Be und auf Binnenschifffahrtswegen,  Brussel,
26.07.2000). Als weitere Ziele werden der diskriminie-
rungsfreie Zugang zum Markt, die Harmonisierung
wettbewerbsorientierter Verfahren und die Herstellung
von Rechtssicherheit hinsichtlich der Rechte und Pflichten
von zustdndigen Behorden und Verkehrsbetreibern ge-
nannt.

Der Entwurf verpflichtet zur Vergabe gemeinwirtschaft-
licher Vertrage auf der Grundlage eines europaweiten Aus-
schreibungsverfahrens. Die Laufzeit der Vertrage wird auf
maximal funf Jahre begrenzt, kann jedoch in Ausnahme-
fallen (z. B. bei langerer Amortisationsdauer der Investitio-
nen) verlangert werden. Dariiber hinaus sieht der EU-Ver-
ordnungsentwurf Ausnahmeregelungen vor, die die Be-
dingungen definieren, unter denen eine Direktvergabe
ohne Ausschreibung erfolgen kann (z. B. nationale Sicher-

heitsstandards, prohibitive Koordinierungskosten und so
genannte ,integrierte Verkehrsdienstleistungen”).

Auch wenn der Verordnungsentwurf der EU-Kommis-
sion noch nicht beraten ist, sind bereits jetzt einige Kon-
sequenzen absehbar, die fiir den bundesdeutschen OPNV
zumindest in den GroBstadtregionen, in denen kommu-
nale Verkehrsunternehmen vorherrschen, keineswegs nur
positiv zu sehen sind:

Zu beflrchten ist, dass groBe auslandische Verkehrsun-
ternehmen Uber einen harten Preiswettbewerb auf den
deutschen OPNV-Markt dringen und dort die (iberwie-
gend mittelstandisch organisierten privaten und kommu-
nalen Verkehrsbetriebe auszuschalten versuchen. Soweit
dies gelingt, ist perspektivisch eher mit oligopolistischen
Strukturen auf dem deutschen OPNV-Markt zu rechnen,
die eher auf eine Preissetzungs-
macht der groBen privaten An-

bieter hinauslaufen (Der Stad-  Zu beflirchten ist, dass grof3e auslan-

tetag, 9/2000, S. 11).
Zu Qualitatsverbesserun-

gen wird es zumindest im  deutschen OPNV-Markt dréngen und
OPNV vieler GroBstadtregio-  dort die tiberwiegend mittelstandisch

nen kaum mehr kommen.
Ganz im Gegensatz zu den ge-

gen” der Deutschen Bahn AG
im Bereich ihrer Regionalver-
kehre hat der OPNV in den
meisten GroBstadtregionen relativ hohe Qualitatsstan-
dards erreicht. Ein Anstieg der Dienstleistungsqualitat, wie
er z.T. bei der Privatisierung ehemaliger DB-Strecken be-
obachthar war, ist hier kaum zu erwarten.

Ob weitere Verbesserungen durch das Wettbewerbs-
verfahren maéglich sind, wird vor allem von den
kommunalen Aufgabentragern im OPNV abhingen, de-
nen es in Zukunft zusteht, die von ihnen erweiterten
Qualitaten im Ausschreibungsverfahren zu spezifizieren.
Zum anderen wird es darauf ankommen, wie gut es den
kommunalen Aufgabentrdgern gelingt, die Einhaltung
von Qualitdtsstandards kinftig zu Gberprifen. Die Kom-
plexitat des GroBstadt-OPNV, die aufgrund der vielschich-
tigen Dienstleistungsqualitaten und starker Netzwerkef-
fekte nicht mit dem Nahverkehr im landlichen Raum zu
vergleichen ist, erweist sich in dieser Hinsicht als sperrig.
Zumindest dirfte nicht von der Hand zu weisen sein, dass

versuchen.

dische Verkehrsunternehmen auf den

organisierten privaten und kommuna-
legentlichen ,Schlechtleistun-  |en Verkehrsbetriebe auszuschalten

H"‘%:—_h__

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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Vertragslicken und Interpretationsspielraume fur erhebli-
chen Konfliktstoff im Auftraggeber-Betreiber-Verhaltnis
sorgen werden. Die Erfahrungen in Stockholm und Ko-
penhagen sprechen hier Bande. Darlber hinaus lassen Er-
fahrungen aus dem Bereich des von der Deutschen Bahn
AG betriebenen regionalisierten Nahverkehrs Zweifel
aufkommen, ob eine effektive Kontrolle gewahrleistet
werden kann. Bei beanstandeten Sollabweichungen wer-
den z. B. oftmals monetare Sanktionen verhangt, die kei-

neswegs zwingend zu Qualitatsverbesserungen fluhren.
Die Verlierer der EU-Neuregelung werden vor allem die
Beschaftigten in den kommunalen Unternehmen sein.
Schon jetzt ist absehbar, dass erhebliche Abstriche an den
sozialen Besitzstdnden vorgenommen werden. Dies betrifft
in Zukunft nicht nur neu einzustellende Mitarbeiter, die
deutlich reduzierte Einstiegsléhne hinnehmen mussen, son-
dern auch die bislang beschiftigen OPNV-Mitarbeiter. So
zeigt der vor dem Hintergrund der erwarteten Liberalisie-
rung von der nordrhein-westfalischen Gewerkschaft 6tv
ausgehandelte Spartentarifvertrag ,Nahverkehr”, dass
durch den neuen Tarifvertrag zwar zu keine Eingriffen in
die Besitzstdnde bei den Loh-
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es fir angemessener, wenn den Aufgabentragern im
OPNV die Wahl zwischen Eigenfertigung und Fremdbe-
zug selbst Uberlassen bliebe. So besteht auch Stadtetags-
prasident Haje Hoffmann darauf, dass die Stadte auch
kiinftig eigenverantwortlich dariber entscheiden konnen,
ob sie die Verkehrsdienstleistungen selber erbringen oder
vergeben wollen (Eben da, S. 11).

Was nun?

Beobachter aus der OPNV-Szene gehen davon aus, dass die
Einflihrung des , kontrollierten Wettbewerbs" kaum noch
zu verhindern sein dirfte. In den laufenden Verhandlun-
gen geht es daher primdr um Verbesserungen des Ent-
wurfs in Hinblick auf einzelne verfahrenstechnische Modali-
taten und insbesondere um Fristen. Der Verband der kom-
munalen Verkehrsunternehmen VDV fordert in diesem Zu-
sammenhang u.a. eine Ubergangsfrist von mindestens
acht Jahren und eine Festschreibung marktinitiierter und
behérdeninterner Verkehrsdienstleistungen. Von der Ge-
werkschaft 6tv wurde in einer ,Berliner Erklarung” verlangt
die Ausschreibungspflicht nur auf Fremdleistungen zu be-
schranken, den steuerlichen Querverbund aufrecht zu er-

Es werden Zweifel laut, dass die von nen und Einkommen der Be-  halten und ebenfalls eine achtjhrige Ubergangsfrist zu ge-
schaftigten in den Nahver-  wahrleisten. Dass diese Stimmen im européischen Raum
kehrsbetrieben zu erwarten  weitgehend Gehér finden, muss allerdings mit Skepsis be-
Effizienzsteigerung bei gleichzeitiger  sind, gleichwohl aber auch auf  trachtet werden. Am ehesten diirfte noch Fristverlangerun-
diese auf Grund des so ge-  gen durchsetzbar sein. Bei der Umsetzung der absehbaren

der EU-Kommission erwartete

Qualitatsverbesserung durch die Ein-
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nannten ,Konsolidierungsbei-

fuhrung des ,kontrollierten Wettbe-  trages der Altbeschaftigten”

tatsachlich in den unbestreitbaren Belastungen
. ) " zukommen (Dass es bei zuneh-
GroBstadtregionen gelingen wird. mendem  Wetthewerb  im

OPNV zu einer Nivellierung der
Einstiegslohne kommen muss, ergibt sich aus der Tatsache,
dass die 6tv in der Vergangenheit in den privaten und 6f-
fentlichen Segmenten fir die gleiche Arbeitsleistung im Ni-
veau sehr verschiedene Flachentarife abgeschlossen hat.
Auf Grund der sehr verschiedenen gewerkschaftlichen Or-
ganisationsgrade in den kommunalen und privaten
Nahverkehrsbetrieben wird es ihr nicht gelingen, den fr
die Arbeitnehmer glinstigsten Tarifvertrag tberall zur An-
wendung zu bringen).

Vor diesem Hintergrund werden Zweifel laut, dass die
von der EU-Kommission erwartete Effizienzsteigerung bei
gleichzeitiger Qualitatsverbesserung durch die Einfuhrung
des , kontrollierten Wettbewerbs" tatsachlich in den GroB3-
stadtregionen gelingen wird. Statt einer grundsatzlichen
Ausschreibungspflicht halten manche Kommunalpolitiker

Foto: Christian Kiel (Berlin)

EU-Verordnung ist zudem die Einhaltung einer weiteren
Minimalbedingung unerlasslich: Zur Verhinderung von
Lohn- und Sozialdumping ist bei Ausschreibung die Vorga-
be von tarif- und arbeitsrechtlichen Standards zwingend
vorzusehen. Der Verzicht auf entsprechende Regelungen
wirde lediglich den Preiswettbewerb weiter anheizen und
bei den Beschaftigten der Nahverkehrsbetriebe einen sozia-
len Flurschaden anrichten, der zu unibersehbaren politi-
schen Folgen flihren kénnte.

Welche Konsequenzen sich am Ende fiir die kommuna-
len OPNV-Unternehmen ergeben, wird nicht zuletzt auch
davon abhangen, ob es ihnen gelingt, sich neu aufzustel-
len und im Wettbewerb mitzuhalten. Gerade darum set-
zen fast alle Beteiligten aus dem kommunalen Sektor auf
die Verlangerung der Ubergangsfristen bei der Einfiihrung
von Ausschreibungsverfahren. Die Anstrengungen der
kommunalen OPNV-Unternehmen gehen derzeit dahin,
sich einerseits durch UmstrukturierungsmafBnahmen und
qualitativen Verbesserungen auf der Angebotsseite neu zu
positionieren. Andererseits werden verstarkt in Form von
kommunalen Verblinden oder Public Private Partnerships
Kooperationspartner gesucht, um die GroBennachteile ge-
geniiber den starken ausldndischen Anbietern aus-
zugleichen. Einen relativ spektakuldren Ansatz verfolgt in
diesem Zusammenhang das hannoversche Verkehrsunter-
nehmen Ustra AG, das im Rahmen seiner jlngst gegrinde-
ten Tochter Intalliance AG eine Kooperation mit der Deut-
sche Bahn Tochter DB Regio einzugehen beabsichtigt. Uber
die Intalliance sollen in Zukunft sowohl die Bus-, Stadt-
bahn- und S-Bahnverkehrein Hannover als auch exterrito-
riale OPNV-Dienstleistungen erbracht werden. Die tistra AG
verspricht sich dadurch insbesondere den Aufbau einer
Marktposition, mit der sie in der Lage ist, den Druck oligo-
polistischer Anbieter aus dem EU-Raum Stand zu halten.
Bis die Intalliance in der beabsichtigten Form steht, sind
noch eine Vielzahl ungeklarter Fragen zu beantwaorten. In
Zukunft wird es jedenfalls auch fiir die Ustra AG ein steini-
ger Weg sein, um sich unter den neuen Rahmenbedingun-
gen als kommunales Unternehmen zu behaupten. spw

spw. Zeitscnnft fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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beiden Jahrzehnten in verschiedene, sehr tiefgrei-

fende Umstrukturierungsprozesse eingebunden ge-
wesen, die grundsatzlich Neuansétze fur die stadtische
Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie fir die stadtische Ent-
wicklungsplanung nach sich gezogen haben. Hintergrund
hierflr sind 8konomische Veranderungen als auch veréan-
derte Argumentationsmuster, wonach Stadte als Unter-
nehmen aufzufassen sind, die miteinander im Wettbe-
werb stehen. Der Beginn dieser Veranderungen in den
70er Jahren weist darauf hin, dass sie mit der nachlassen-
den Féhigkeit der Nationalstaaten in Verbindung zu brin-
gen sind, Arbeitsmarktkrise, Wohlstandssteigerung und
Verteilungsgerechtigkeit durch ein keynesianisches Nach-
fragemanagement zu bewdltigen.

In den Nachkriegsjahren fiihrte die expansive
Wirtschaftsentwicklung  gekoppelt mit  staatlichen
SteuerungsmaBnahmen  zu  Uberdurchschnittlichen
Wachstumsraten in den Verdichtungsrdaumen. Im Kontext
der Raumordnungspolitik wurde Stadten die Funktion
von Oberzentren zugewiesen, die wichtige offentliche
und private Einrichtungen fir die Stadtregion und ein er-
weitertes Umland zu garantieren hatten. In diesem hier-
archisch gestuften System entstand ein Wettbewerb zwi-
schen Stadten hochstens um die duBere Grenze zu be-
nachbarten Oberzentren, aber nicht um die Qualitat und
Quantitat der Ausstattung, die in der jeweiligen Zentrali-
tatsebene mehr oder weniger gleich gut befasst sein soll-
te. Stadtische Akteure konnten sich in diesem Zusammen-
hang auf die Abarbeitung staatlicher Vorgaben, die Ga-
rantie infrastruktureller Vorleistungen und die Umvertei-
lung sozialer Transferleistungen beschranken.

Diese Situation anderte sich mit der Globalisierung
wirtschaftlicher Aktivitaten und einem Legitimitatsverlust
des keynesianisch-wohlfahrtsstaatlichen Staatstypus. Stad-
te sind inzwischen seit mehr als zwei Jahrzehnten mit ei-
nem latenten Abwanderungsdruck scheinbar oder tat-
sachlich standortunabhangiger Unternehmen konfron-
tiert bei gleichzeitig ansteigender Arbeitslosigkeit und
Notwendigkeit zu sozialen Transferzahlungen. Diese neue
Anforderungen werden erganzt durch die Transformati-
on von Stadten — je nach ihrer Position in der Stadtehier-
archie — zu Knotenpunkten in der Organisation, dem Ma-
nagement und der Kontrolle Gberregionaler bzw. transna-
tionaler Produktions-, Verkehrs- und Handelsbeziehungen
(Sassen 1991, 1996, Castells 1989, Knox 1995). Einerseits
sind sie damit wichtige Zentren, méglicherweise sogar die
Motoren und Vorreiter der sich herausbildenden globalen
Welt(unjordnung. Stadte (bernehmen Knotenfunktio-
nen, die gleichermaBen die Bundelung internationaler Fi-
nanz-, Handels- und Informationsstréme und die transna-
tionale Steuerung und Kontrolle in Konzernzentralen
durch unternehmensorientierte Dienstleistungen betref-
fen. Andererseits nehmen die soziodkonomischen Dispari-
taten in den GroBstadten gemessen in Kategorien des
verfligbaren Einkommens, der beruflichen Situation und
sozialen Stellung der Bewohner zu. Stadte zumal GroB-
stadte sind gegenwartig von verstarkten Tendenzen der
Segregation, sozialen Ausdifferenzierungen und lokalen
Problemverdichtungen gepragt.

Diese Herausforderungen zusammen mit den zuneh-
menden finanziellen Restriktionen in den Stadten bewir-
ken gegenwartig einen Zwang zur permanenten Attrakti-
vitiatssteigerung der Stadt als Standort. Stadte werden
inzwischen sowohl von stadtischen Akteuren als auch in
der Wissenschaft nicht mehr langer als Orte der , kollekti-

| uropdische Stadte und Regionen sind in den letzten

Unternehmen Stadt
zwischen neuen
Governanceformen und
Sicherheitspolitik

Vom Ende der Stadt als staatlicher Veranstaltung

ven Konsumtion” (Castells 1977) gesehen, sondern als
JUnternehmen Stadt” (Harvey 1989, Mayer 1990).

Unternehmerische Stadt
Der Ubergang zu einer unternehmerischen Stadtpolitik
hangt mit Interpretationen zusammen, wonach eher
wettbewerbsfordernde als sozial umverteilende MaBnah-
men eine Antwort auf die gegenwartigen stadtischen
Probleme wie hohe Arbeitslosigkeit, industrielle Abwande-
rungen und Haushaltsrestriktionen darstellen. Demnach
mussen Stadte und Regionen,
wenn sie den Konsequenzen
einer Arbeitsmarkt- und Haus-
haltskrise entkommen wollen,
ihre 6konomischen Strategien,
Institutionen, Formen der Go-
vernance und des Staates an-
dern. Gefordert werden star-
ker ,proaktive Strategien” zur
Forderung der stadtischen
bzw. stadtregionalen Wettbe-
werbsfahigkeit angesichts eines verscharften internationa-
len Standortwettbewerbs um mobile Investitionen. Dabei
lasst sich feststellen, dass der Ansatz der unternehmeri-
schen Stadt plausibel im gesellschaftlichen Diskurs veran-
kert wurde: In den dominanten politischen Strémungen
- neoliberal, staatsorientiert bis hin zu neckorporatistisch
— besteht inzwischen eine Einigkeit tber die Notwendig-
keit von Initiativen endogener regionaler Wirtschaftsent-
wicklung. Was diese sehr unterschiedlichen Initiativen
eint, ist der Versuch, ékonomische und extra-6konomi-
sche Faktoren, die die regionale bzw. urbane Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern soll, neu zu kombinieren. Nach
Bob Jessop werden diese Bemuthungen reflektiert ,in di-
verse policies to promote permanent innovation, an
enterprise culture, and labour market flexibility as well as
to subordinate social policy more generally to the percei-
ved imperatives of international competition.” (Jessop
1997a: 37)

Die Plausibilitat des Diskurses Uber die unternehmeri-
sche Stadt hangt eng mit einem parallelen Diskurs tber
ein neues Raumverhalten der Okonomie zusammen.

Stadte werden

Von Susanne Heeg

inzwischen sowohl
von stadtischen Akteuren als auch in
der Wissenschaft nicht mehr langer
als Organisationen der ,Kollektiven
Konsumtion” gesehen, sondern als
.Unternehmen Stadt”.

Susanne Heeg ist wissenschaftliche Assistentin am Institut flir Geografie an der

Universitdt Hamburg.
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Wahrend wirtschaftliche Aktivitdten in den Nachkriegsjah-
ren im Kontext von Nationalstaat und seinem wirtschaftli-

chen Management, Regulation und Governance verortet
wurde, so wird gegenwartig der Globus und die Region
zu einem ,natirlichen” Terrain der Okonomie. Die Stadt/
Region als rdumliche Basis einer unternehmerischen Lern-
fahigkeit setzt dabei eine Vernetzung zwischen innovati-
ven Unternehmen, Forschungskapazitaten und weiteren

regionalen  Multiplikatoren

voraus. Damit ist die Gestal-

ZUKUNFT DER STADT

gemeinsame Analyse- und Entscheidungsprozesse die
Grundlage fur Handlungen geschaffen werden.

Staatliche Aktivitaten zielen in diesem Zusammenhang
auf die Freisetzung von unternehmerischer und privater Fle-
xibilitdt und beinhalten eine Mediation zwischen verschie-
denen Akteuren. Nach Peter Strieder, dem Berliner Senator
fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie ist
das ,traditionelle Interventions-Instrumentarium des Staa-
tes [...] nicht mehr in der Lage, die 6konomischen, sozialen
und technologischen Probleme der Gesellschaft zu lésen...
Moderne Politik muB sich von etatistischen Denkmustern
losen und zum kooperativen Akteur in den Netzwerken
aus Politik, Wirtschaft und Interessensgruppen werden. Po-
litische Fiihrung erwachst Gber die kompetente Wahrneh-
mung der ordnungspolitischen Gewahrleistungsverantwor-
tung.” (Strieder 1997: 4) Stadtplanung und —politik soll
durch ein flexibles Stadtmanagment ersetzt werden, des-
sen Aufgabenbereich eher Dienstleistungen fiir private Ak-
teure und Unternehmen, Organisation von konsensualen
Abstimmungsprozessen und ServicemaBnahmen umfasst.
Insofern zielen die Veranderungen auf eine Starkung der
Privatinitiative und des Marktes bei einer gleichzeitigen Re-
duzierung staatlicher Tatigkeit auf vermittelnde Staats-
funktionen (Jessop 1997b).

Von der Mieter- zur Eigentiimerstadt

Ein wichtiger Bestandteil einer ,unternehmerischen
Stadtpolitik” ist der Versuch, die besitzende Mittelschicht
und hochqualifizierte Bevolkerungsgruppen in den Stad-
ten zu halten. Wohnungspolitik beinhaltet in diesem Zu-

Insofern zielen die Verdnderungen auf tung der urbanen institutio-  sammenhang immer weniger MaBnahmen des sozialen
eine Starkung der Privatinitiative und nellen und infra-strukturellen ~ Wohnungsbaus und seiner Bewirtschaftung, sondern ei-
Ausgangsvoraussetzungen ein  ner Forderung des Erwerbs von Eigentum durch die Zur-
zentraler Bestandteil einer  verfligungstellung von Baugrundstiicken - haufig unter
Reduzierung staatlicher Tatigkeit auf  neuen modernen Stadtpolitik. ~ Marktwert — an Selbstnutzer, Gewahrung steuerlicher
Insofern umfasst der Uber-  Nachlasse (durch den Nationalstaat) und finanzieller Fér-

des Marktes bei einer gleichzeitigen

vermittelnde Staatsfunktionen.
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gang zu einer unternehmeri-

schen Stadt weitreichende
Veranderungen in der stadtischen Politik mit entsprechen-
den Diskursen, Formen der Problemverarbeitung, neuer
Aufgabenwahrnehmung und strategischen Orientierun-
gen der beteiligten Akteure.

Im Folgenden wird der Versuch unternommen,
zentrale Reorientierungen, die mit der unternehmeri-
schen Stadt im Zusammenhang stehen, anhand von drei
Punkten zu umreiBen. Diese Punkte sind nur drei unter ei-
ner ganzen Bandbreite, die eine Veranderung stadtischer
Politik aufzeigen. Notwendig ist jedoch anhand der Breite
des Themas und der Knappheit an Platz eine Begrenzung
auf charakteristische Beispiele.

Neue Governanceformen

Waéhrend in der Nachkriegszeit korporatistische Verhand-
lungsformen der politischen Interessenvermittiung ber-
waogen, die stark auf der Trennung zwischen Markt und
Staat aufbauten, so dominieren inzwischen Aushandlung
zwischen privaten, semi-offentlichen und o&ffentlichen
Akteuren und Institutionen. Diese Aushandlungen wer-
den vermittelt durch Netzwerke, Allianzen, Kooperatio-
nen und dem Aufbau von Partnerschaften zwischen
wichtigen privaten und 6ffentlichen regionalen Akteuren.
Wahrend formale Organisationsweisen ein strukturieren-
des Prinzip vorheriger Verhandlungssysteme waren, so
sind Entscheidungen inzwischen nicht mehr majoritar
oder hierarchisch durchsetzbar, sondern setzen horizonta-
le, haufig informelle Aushandlungen voraus, in der durch

derung etc. Ein Beispiel unter vielen ist dafur die Berliner
Stadtentwicklungspolitik: ,,Die Planungspolitik der Stadt
und auch die Planungspolitik des Landes Brandenburg ha-
ben es nicht mehr in der Hand, den Nachfragern und
Bautragern ihre Freiheiten zu beschneiden. Raumliche
Steuerung in der Region muf3 ber Preise und Kosten
hergestellt werden. Wer Berliner in Berlin halten will, muss
ihnen billiges Bauland und preiswerte Objekte in der
Nahe ihrer bisherigen Wohnstandorte bieten. Alles ande-
re ist Selbstbetrug und Illusion.” (Pfeiffer 1997: 22) Das
mit der Eigentumsférderung verbundene Ziel ist es, die
steuerkraftige Mittelschichten an die Stadte zu binden
und damit gleichzeitig zur Losung stadtischer Tendenzen
der Verwahrlosung als auch zur Attraktivitdtssteigerung
des Standortes beizutragen. Durch den privaten Besitz soll
eine erhohte Verantwortung fur die Umgebung sicher
gestellt werden und die Eigentimer eine Ordnungsfunkti-
on im unmittelbaren 6ffentlichen Raum wahrnehmen.
Zugleich sollen durch einen qualitativ hochwertigen Woh-
nungsbestand internationale Fachkrafte, und damit Un-
ternehmen an die Stadte gebunden werden.

Dieser Versuch der Herstellung einer ,qualifizierten
stadtischen Offentlichkeit” ist jedoch nicht nur ein Ziel der
Wohnungspolitik, sondern lasst sich auch bei der Sicher-
heitspolitik als auch der Festivalisierung der Stadtpolitik
verfolgen.

Sicherheitspolitik

Mit dem Ubergang zum ,Unternehmen Stadt” wird auch
eine Solidaritat administrativen Typs (Lipietz 1991), die von
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der Stadt als paternalistischer Verteilungsagentur ausge-
flhrt wird, abgelost. Stattdessen herrscht inzwischen ein
Bild der Stadt als internationaler Wirtschaftsstandort vor,
in dem es notwendig ist, &ffentliche Leistungen zu kom-
merzialisieren und kommunale Verwaltung in Richtung
einer ,lean administration” mit dem Burger als Kunden
umzustrukturieren. Der Versuch zum Umbau des stadti-
schen Raums in Richtung einer urbanen Dienstleistungs-
metropole mit kontrollierten Erlebnis- und Konsumréu-
men konstituiert Stadt dabei verstarkt als ein umkampftes
Terrain (spacelab 1997). Es geht um die Herstellung und
Kontrolle hochwertiger Stadtviertel und Konsumtionsrau-
me, in denen diejenigen ausgeschlossen werden, die
nicht in das Normalitatskonzept des Marktbiirgers und
Konsumenten hineinpassen.

Territoriale Kontrollstrategien beziehen sich dabei vor
allem auf die innenstadtnahen Raume, die die Visitenkar-
ten der Stadt darstellen sollen. Verschiedene Submilieus,
fur die Innenstadte wichtige Aufenthalts-, Anlaufs- und
Reproduktionsraume darstellen, passen nicht mit Vorstel-
lungen einer aufgewerteten Einkaufs-, Erholungs- und
Biirozone zusammen und sind zunehmend MaBnahmen
zur Vertreibung ausgesetzt. In vielen deutschen GroBstad-
ten haben sich Allianzen aus Geschéaftsleuten und stadti-
scher Verwaltung etabliert, die die Uberwachung innen-
stadtnaher Raume und die Selektion ihrer Nutzer Gber-
nehmen. Volker Eick konstatiert bei dieser Entwicklung
eine zunehmende Abgabe staatlicher Ordnungs- und
Kontrollbefugnissen an einen Mix von staatlich-privaten
Akteuren mit unklaren rechtlichen Normierungen und
Zustandigkeiten (Eick 1998). Diese Form der Kontrolle si-
chert Raume und reguliert Situationen, indem sichtbare
Erscheinungsformen stadtischer Armut und damit Irrita-
tionen fur Konsumenten ausgeschlossen werden.

Festivalisierung der Stadtpolitik

Eine andere MaBnahme im Zusammenhang mit einer un-
ternehmerischen Stadtpolitik ist der Versuch, Uber GroB-
ereignisse auf den Standort Stadt aufmerksam zu ma-
chen (z.B. Expo, Olympiade, Loveparade etc.). Ziel ist in
der Regel durch die Konzentration der Ressourcen, die
Mobilisierung regionaler/stadtischer Krafte und die Um-
setzung neuer administrativer Arbeitsweisen und Struktu-
ren an regionaler Bekanntheit zu gewinnen, potenzielle
Investoren zu blndeln und &ffentliche Gelder einzuwer-
ben (Selle 1992). Charakteristisch ist die Organisation der
Veranstaltung durch &ffentlich-private Entwicklungsgesell-
schaften, die die geblindelte Umsetzung durch eine Hand
garantieren sollen. Diese Public-Private-Partnerships sind
ein Ausdruck fir den Ubergang zu neuen Governancefor-
men, bei denen durch die Beteiligung wichtiger privater
Akteure mehr Privatinitiative und eine breitere Beteiligung
moglich gemacht werden soll. Im Unterschied zu frihe-
ren GroBprojekten z.B. im sozialen Wohnungsbau weisen
die heutigen GroBprojekte kaum noch eine Orientierung
an einer Verbesserung der Lebensverhaltnisse als vielmehr
eine Orientierung an internationalem Standortmarketing
auf. Hinzu kommt, dass diese quasi-privaten Organisatio-
nen &ffentlicher Kritik nur schwer zuganglich sind.

Ausblick: neokeynesianische oder neoliberale
Stadtstrategien

Insgesamt steht unternehmerische Stadtpolitik damit far
eine internationale Orientierung und Entformalisierung
bzw. Entstaatlichung politischer Verhandlungsformen. Die
entsprechenden Akteure verstehen ihre Stadt nicht mehr

als ein Bestandteil eines nationalen Raumsystems als viel-
mehr als ein Knotenpunkt globaler Kapital- und Informa-
tionsfliisse. Der Anspruch staatlicher bzw. politischer Ak-
teure ist haufig nicht mehr die Regulierung gesellschaftli-
cher Umstande, sondern allenfalls die Mediation zwischen
verschiedenen Interessen. Ziel ist es, Eigeninitiative bzw.
marktliche Selbstheilungskrafte freizusetzen und den
Standort Stadt aufzuwerten, um eine international wirk-
same Standortattraktivitdt zu erlangen; gleichzeitig wer-
den damit verstarkt Auseinandersetzungen um die Nut-
zungs- und Aneignungsweisen stadtischer Raume hervor-
gerufen.

Jamie Peck und Adam Tickell {(1992) argumentieren,
dass obwohl unternehmerische Stadte versuchen, mit ih-
ren lokalen/regionalen Eigenheiten als Standortfaktor zu
werben, sie sich in ihrer Politik immer weiter angleichen.
Trotz aller Versuche, regionale Wettbewerbsbedingungen
zu gestalten, bleibe die Wettbewerbsfahigkeit, die da-
durch erreicht werden kann, relativ. Das Abstraktum der
von den Konkurrenten gesetzten Standards heizt demzu-
folge immer wieder zu neuen Rennen an. Soweit institu-
tionelle Rahmenbedingungen auf (iberregionaler Ebene
fehlen, konnen stadtische Institutionen jedoch nur im be-
grenzten Rahmen autonom handeln, da sie externen
Wettbewerbszwangen unterworfen sind. Insofern stellt
die auf regionaler Ebene erreichte Modernisierung und
Innovationsfahigkeit nur ein positionelles, instabiles und
transitorisches Gut dar (Altvater 1994).

Einen positiveren Ausblick unternehmen Adam Eisen-
schitz und Jamie Gough (1998). Ihrer Meinung nach
fuhrt die zunehmende Bedeutung lokaler Wirtschaftspoli-
tik zu einer Ausdifferenzierung der Regionen und Stadte
aufgrund ihrer unterschiedlichen sozialen Krafteverhalt-
nisse und Traditionen der Auseinandersetzung. Insofern
ist damit die Gefahr eines generellen regulativen Nieder-
gangs nicht gegeben. Vielmehr argumentieren sie, dass
lokale Partnerschaften mehr Spielraum lassen fur die Ein-
bindung vielfaltiger politischer, 6konomischer und sozialer
Gruppierungen als noch die korporatistischen Verhand-
lungen auf der nationalen Ebene zwischen Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern. Die lo-
kalen Initiativen eroffnen viel-

mehr die Chance auf eine sozi- Insgesamt  steht

al inklusivere und offenere Po-  Stadtpolitik damit fir eine internatio-

litik als auf der nationalstaatli-
chen Ebene mdglich. Tatsach-

lich sei der lokale Staat durch  rung bzw. Entstaatlichung politischer

politische Auseinandersetzun-
gen haufig gezwungen, key-
nesianische Politik des Natio-
nalstaates in veranderter Form fortzufihren statt durch
eine neoliberale, angebotsorientierte Politik zu ersetzen.
Um die Gefahren und Moglichkeiten von Handlungs-
moglichkeiten auf stadtischer Ebene grundsatzlich ein-
schatzen zu kdnnen, ist es jedoch notwendig, Uber die lo-
kale Ebene hinauszugehen und lokale Veranderungen in
den Kontext staatlicher Veranderungen zu stellen. Natio-
nale Dynamiken sind fur die institutionellen Restrukturie-
rungen auf lokaler Ebene von groBer Relevanz. Denn in
Landern, in denen national-staatliche Politikformen den
selektiven Erhalt des sozialen Nachkriegskompromisses
unterstiitzten (wie z.B. in Skandinavien oder Deutschland)
sind auf lokaler Ebene sozial inklusivere Projekte moglich
als in Landern, in denen die sozialen Kompromisse der
fordistisch-keynesianischen Ara fiir das nationale Territori-
um abgeschafft wurden (z.B. USA oder GroBbritannien).

unternehmerische

nale Orientierung und Entformalisie-

Verhandlungsformen.
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Zur genaueren Bestimmung einer unternehmerischen
Stadtpolitik ist es notig, die lokale Pfadabhdngigkeit loka-
ler Wirtschaftspolitik aufzuzeigen — dies impliziert nachzu-
vollziehen, wie lokale Politik in ein dynamisches, verdnder-
liches und sozial umkampftes Ensemble staatlicher Institu-
tionen auf verschiedenen Ebenen (global, supranational,
national, subnational und lokal) eingebunden ist (Brenner/
Heeg 1999). spw
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Regionalwirtschaftliche
Ansatze in Dortmund —
das dortmund-project

\Von Steffi Gerszewski

lle Stadte betreiben Wirtschaftsférderung. Nie-
mand wiirde dies bestreiten. Manche Wirtschafts-
férderungen schneiden dabei besser ab, manche
schlechter. Fokus und andere Magazine lassen sich gerne
in Rankings darlber aus, wie gut und schnell Investoren in
den Stadten bedient werden. Schneidet die eigene Wirt-
schaftsférderung einmal nicht so gut ab, kann sie sicher
sein, sich gegeniiber der Politik verantworten zu missen.
Wirtschaftsforderung ist vor diesem Hintergrund eine
Dienstleistung, die Betrieben geboten wird, um sie am
Standort zu halten, sie an den Standort zu holen, oder
auch um Betrieben in bestimmten Problemlagen Hilfestel-
lung anzubieten.

Wirtschaftsforderung in Dortmund
Diese Form von Wirtschaftsférderung gibt es in Dort-
mund selbstverstandlich auch. Sie stellt aber nur einen Teil
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der wirtschaftsbezogenen Aktivitaten der Stadt dar. Der
andere Teil der stadtischen Aktivitdten ist besser beschrie-
ben mit dem Begriff Wirtschaftspolitik.

Der Strukturwandel stellt fir Dortmund eine enorme
Herausforderung dar. Die Stadt Dortmund hat in den
letzten 30 Jahre Giber 50.000 Arbeitsplatze verloren, vor-
wiegend in den ,Fuhrungsbranchen” Kohle, Stahl und
Bier. Andere Branchen, die fir Dortmund eine gewisse
Relevanz haben, ohne jemals standortpragend gewesen
zu sein, wie beispielsweise die Versicherungen und Ban-
ken, bauen massiv Stellen ab.

Trotzdem hat das dortmund-project, das im folgen-
den vorgestellt wird, das Motto ,Starken stérken”.

Ein frihes regionalwirtschaftliches Engagement

In Dortmund waren es zu Beginn vor allem gewerkschaft-
liche Akteure und ihre Berater, die mit regionalwirtschaft-
lichen Konzepten versuchten den Strukturwandel zu mei-
stern. Dies war haufig verbunden mit der Hoffnung, dass
Arbeitsplatze und bestehendes Know-how erhalten blie-
ben, Qualifikationen nicht entwertet wirden, wenn es
gelange, neue Wertschépfungszusammenhange fir die
ehemals im montanindustriellen Verbund arbeitenden Be-
triebe zu finden.

Es war haufig eine harte und wenig lohnenswerte Ar-
beit, da die betroffenen Betriebe oftmals zu groBe inter-
ne Schwierigkeiten hatten, um Gberhaupt flr Beratung
offen zu sein. Bei konzernabhangigen Betrieben kam hin-
zu, dass diese eine Willkir ausgesetzt waren, auf die die
Betriebsleiter selber — ganz zu schweigen von den regio-
nalen Akteuren — keinen Einfluss hatten.

Inzwischen wird in Dortmund - fuBend auf derselben
Theorie — auf ganz andere Branchen gesetzt, namlich In-
formationstechnologie, Mikrostrukturtechnik und E-Logi-
stik. Dass diese Branchen plétzlich in das Zentrum des 6f-
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fentlichen wirtschaftlichen Interesses rickten, mag ver-
wundern. Eine Erklarung bieten die folgenden Ausfih-
rungen.

Clustertheorie...

Zunachst einmal zur Theorie: Regionalwirtschaftliche An-
satze im Schnittfeld von Geographie und Wirtschaftswis-
senschaften sind nicht neu. Bereits 1919 hatte A. Marshall
in seinem Werk ,Industry and Trade” den Begriff ,indu-
strial distircts” eingefiihrt fiir Regionen, in denen Betriebe
der gleichen und/oder miteinander verflochtenen Bran-
chen raumlich konzentriert auftreten. Das Ruhrgebiet
war lange Zeit ein solches ,industrial district”. Vor diesem
Hintergrund ist es verstandlich, dass man in Dortmund zu-
erst vor allem die Branchen betrachtet hat, die das Di-
strikt gepragt haben.

Marshall hat hier allerdings zunachst einmal nur beob-
achtet, keine Strategie entwickelt, wie ein solches Distrikt
geférdert werden kann. An dieser Stelle setzte in den
90er Jahren der Okonom Michael Porter an. Im Rahmen
seiner Untersuchungen iber das Zustandekommen natio-
naler Wettbewerbsvorteile stie auch er auf regionale
Konzentrationen von Branchenzusammenhangen, die er
Cluster nennt. Fur regionalwirtschaftliche Ansatze hat
Porters Theorie zwei Schltsselfunktionen: Zum einen bie-
tet sie Anhaltspunkte zur Ermittlung wirtschaftlicher Zu-
sammenhinge innerhalb einer Region und zur Uberprii-
fung des Potentials bzw. der Zukunftsfahigkeit dieser An-
satze. Zum anderen leitet sich aus seinem systemischen
Ansatz ein neues, erweitertes Verstandnis von Industrie-
politik ab, das neben den traditionellen Instrumenten ei-
nen erweiterten Instrumentenbaukasten zum Einsatz
kommen 1aBt.

Porter stellte fest, dass rdumliche Nahe eine wechsel-
seitige Verstarkung der einzelnen Bestimmungsfaktoren
des nationalen Wettbewerbsvorteils (dem er in erster Linie
seine Aufmerksamkeit widmet) fordert, zu denen die Fak-
torbedingungen (beispielsweise Preis, Ausbildung und
Verfligbarkeit von Arbeitskraften), die verfolgten Unter-
nehmensstrategien, die Nachfragebedingungen und die
Starke verwandter Branchen und Zulieferindustrien geho-
ren. Dieser Verstarkungsmechanismus kann dazu fihren,
dass es innerhalb eines Clusters zu einem Wirtschafts-
wachstum kommt, das deutlich tber dem Branchen-
durchschnitt liegt. Clusterdynamik ist der daflr verwende-
te Begriff.

... und Clusterpraxis

Mit diesen Uberlegungen in der Hand ist in Dortmund
McKinsey angetreten mit dem Auftrag, die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Stadt durch den Aufbau von
Wachstums-clustern zu starken.

Zahlreiche Dortmunder Akteure wie die Wirtschafts-
forderung, die Kammern, das Arbeitsamt, die Gewerk-
schaften, die Hochschulen und Vertreter von Branchen-
verbdnden entwickelten gemeinsam mit McKinsey und
dem Auftraggeber ThysenKrupp in der Folge einen Zehn-
jahresplan, der genau festlegte, welche Branchen mit
welchen MafBnahmen zu férdern seien, um bis zum Jahre
2010 in Dortmund 70.000 neue Arbeitsplatze zu schaffen
und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadt in ei-
nem solchen MaBe zu steigern, dass in diesem Zeitraum
die Bruttowertschopfung je Einwohner von derzeit
45.000 auf 65.000 DM pro Jahr zunimmt.

Dabei soll der Anstieg der beiden Werte in den ersten
funf Jahren relativ gering sein. In ihrem 10 Jahres-Plan

gingen Berater und lokale Akteure davon aus, dass die
Zeit bis 2005 dazu gebraucht wird, das Cluster so zu stér-
ken, dass es zu einer selbsttragenden Clusterdynamik
kommt.

Doch berejts heute meint man erkennen zu kénnen,
welche Branchen die Fahigkeit haben, ein solches Wachs-
tum zu generieren.

Porters Analyseraster zielt darauf, Branchen zu identifi-
zieren, die am Standort im Unterschied zu anderen
Standorten eine Position besitzen, die man heute in der
Bdrsensprache Unique Selling Position (USP) nennt. Diese
besitzen sie dann, wenn mdoglichst viele der Bestim-
mungsfaktoren des nationalen Vorteils moglichst glinstig
fiir die Branche in der Region ausfallen.

In Dortmund konnte McKinsey fir drei Branchen Vor-
teile ausmachen, die den Standort Dortmund von ande-
ren Standorten unterscheiden. '

Zum einen machte man in der IT-Branche Vorteile aus.
Hier ist die Branche am Ort schon so stark, dass am
Standort beispielsweise ein Kli-
ma aus Kooperation und Kon-
kurrenz entstehen konnte, das
die Branchendynamik fordert.
Das Dortmunder Technologie-
zentrum, vor 15 Jahren in ei-
ner breiten gesellschaftlichen
Initiative aufgebaut, hat si-
cherlich entscheidend zu die-
sem Klima beigetragen. Ausserdem ist Dortmund bundes-
weit der groBte Ausbildungsstandort in der Informatik.
Hinzu kommt, dass die Léhne fiur IT-Fachkrafte in Dort-
mund deutlich unter denen beispielsweise in Minchen
liegen. Die Faktorbedingungen sind an diesen beiden Stel-
len also fur Dortmund glnstig.

Vorteile sieht man auch fur die Branche Mikrosystem-
technik (MST). Die Erzeugung kleinster Bauteile wie Mo-
toren, Kameras etc. habe in Dortmund eine USP, weil kein
anderer MST-Standort in Europa sowoh! Uber Ausbil-
dungsstatten und Forschungseinrichtungen als auch tber
eine gréBere Zahl von Unternehmen verflige.

Inzwischen wird

Foto: Christian Kiel (Berlin)

in Dortmund auf

ganz andere Branchen gesetzt, nam-
lich Informationstechnologie, Mikro-
strukturtechnik und E-Logistik.
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Fur die Branche E-Logistik sieht die Analyse ahnlich aus:
Ein Logistik Lehrstuhl an der Uni sorgt fur ausreichend
qualifizierte Arbeitskrafte, das Institut fur Materialfluss
und Logistik fir den Wissenstransfer, die IT-Branche ist als
verwandte Branche stark am Standort vertreten und zu
guter letzt sind auch noch gentgend Gewerbefldachen
mit ginstigen Verkehrsanbindungen vorhanden, von de-
nen aus der Ballungsraum Ruhrgebiet mit Leistungen der
E-Logistik versorgt werden kann.

Diese drei Branchen beschéaftigten im Jahr 2000 zu-
sammen bereits 28.000 Menschen.

MaBnahmenplan far Dortmund

In einem MaBnahmenplan legte man dar, was getan wer-
den muss, um diese Branchen dauerhaft zu starken. Damit
war das dortmund-project geboren, dessen Aufgabe es ist,
den vom Rat der Stadt beschlossenen MaBnahmenplan Gber
die Jahre 2000 bis 2010 umzusetzen. Die Stadt greift dafur
tief ins Geldsackel. Jahrlich stehen dem dortmund-project 10
Mio. DM zuzlglich Personalkosten zur Verflgung.

Der abzuarbeitende MaBnahmenplan steht auf finf
Sdulen. Zum einen sollen Ansiedlung, Grindung und
Wachstum von Unternehmen dieser Branchen gezielt ge-
fordert werden. Hierzu werden beispielsweise Grindungs-
wettbewerbe initilert, die Grindern aus den genannten
Branchen den notwendigen Support (vor allem bei der Er-
stellung eines Businessplans) bieten sollen. Ebenso wichtig
ist der Aufbau sogenannter Inkubatoren, die den jungen

Unternehmen in der Anschlus-

In ihrem 10 Jahres-Plan gingen Bera-  SPhase Unterstitzung bieten.

ter und lokale Akteure davon aus,
dass die Zeit bis 2005 dazu ge-
braucht wird, dass Cluster so zu star-

Hier ist einerseits ein Dienstlei-
stungsnetzwerk wichtig, das es
dem Unternehmen ermdglicht,
sich auf das Wesentliche zu

Clusterdynamik kommt.

konzentrieren, zum anderen

ken, dass es zu einer selbsttragenden ~ muss Venture-Kapital zur Ver-

fugung stehen, soll der Markt
erfolgreich erschlossen und das
eigene Unternehmen aufge-
baut werden. AuBerdem bemiht man sich um die Ansied-
lung von US-dotcoms, die kurz vor dem Bérsengang ste-
hen und vorher auf dem européischen Markt vertreten
sein sollten und von [T-Ausgrindungen deutscher Konzer-
ne, denen Dortmund das optimale Branchenumfeld bieten
will.

Ein zweites Standbein ist die Flachenentwicklung. Fiih-
rungsstandorte sollen so entwickelt werden, dass sie opti-
mal auf die Bedurfnisse der neuen Fihrungsbranchen am
Standort zugeschnitten sind. Auch im Rahmen des dritten
Standbeins bemuUht man sich um eine Verbesserung der In-
frastrukturen. Hier sollen Projekte umgesetzt werden, die
daflr Sorge tragen, dass gut qualifiziertes Personal in aus-
reichender Anzahl vorhanden ist. Eine Ausbildungseinrich-
tung im [T-Bereich ist schon aufgebaut worden, eine Per-
sonal-Service-Agentur, die sich um Personalakquise und —
entwicklung fir die Betriebe kiimmern soll, befindet sich in
Grundung. Bemuhungen im Bereich der dualen Aushil-
dung werden ebenso angegangen wie eine Starkung der
Ausbildungskapazitdten an den Hochschulen, Jede MaB-
nahme ist unterlegt mit einem Planziel, das sich ableitet aus
den Planzielen der anderen MaBnahmen. Eine vierte Saule
stellt die Offentlichkeitsarbeit dar, auch vor dem Hinter-
grund, dass das Bild von Dortmund bisher nicht zu den Zie-
len der Stadt passt. Controlling stellt eine finfte Saule dar.
Hier gilt es zum einen, die Erfolge und Effekte des dort-
mund-project zu quantifizieren, zum anderen soll im Rah-
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men des Controlling Gberpruft werden, ob die Richtung,
die das Projekt eingeschlagen hat, noch die richtige ist.

Risiken regionalwirtschaftlicher Intervention

Alles in allem erscheint das dortmund-project als ein sau-
ber strukturierter, erfolgversprechender Ansatz planvollen
kormmunalen Wirtschaftshandelns.

Trotzdem ist der Erfolg nicht vorprogrammiert. Im Rah-
men des dortmund-project wird versucht, durch Investiti-
onslenkung in bestimmte, erfolgversprechenden Branchen
einen glnstigen Einfluss auf das Wachstum dieser Bran-
chen auszuiiben, die Bestimmungsfaktoren des jeweiligen
Wettbewerbsvorteils zu starken. Als Kommune oder Regi-
on hat man allerdings nur Einfluss auf zwei der vier von
Porter benannten Bestimmungsfaktoren: die Faktorbedin-
gungen und die verwandten und unterstltzenden Bran-
chen. Sowohl die Nachfragebedingungen als auch die Un-
ternehmensstrategien sind von der lokalen oder auch re-
gionalen Ebene nur schwer zu beeinflussen. Fiir den Dort-
munder Ansatz birgt diese Tatsache zahlreiche Gefahren.
Was passiert beispielsweise, wenn die gréBtenteils klein-
und mittelbetrieblich strukturierten Dortmunder Software-
firmen von Konzernen aufgekauft werden, die das Unter-
nehmen an ihren Stammmsitz holen wollen? Wie werden
die Projektlenker reagieren, wenn sich nicht bewahrheitet,
dass Konzerne ihre IT-Tochter gerne raumlich ausgliedern
wollen, die diesbezlglichen Ansiedlungsbemihungen also
fehlschlagen? Was geschieht, wenn der Markt fiir Mikrosy-
stemtechnik sich als viel kleiner als angenommen erweist,
beispielsweise weil Krankenkassen nicht bereit sind, Be-
handlungen auf der Basis von Mikrosystemtechnik zu fi-
nanzieren (MST-Anwendungen finden sich haufig im medi-
zinischen Bereich), aber schon Millionenbetrage in den Auf-
bau des Inkubators mit Reinstrdumen und anderen ko-
stentréchtigen Infrastrukturen geflossen sind?

Alternativen?

Obige Ausfithrungen haben gezeigt, dass eine Strategie
wie die der Dortmunder nicht gefeit vor Fehlschlagen ist.
Auch die Akteure in Dortmund wissen dies. Trotzdem in-
vestieren sie Geld und Arbeit in das Projekt, das nicht nur
der Oberbiirgermeister als das wichtigste seiner Amtszeit
ansieht. Trotz eines Haushaltslochs von aktuell 160 Mio.
DM werden die Ressourcen des dortmund-project nicht
angetastet, Ihnen ist bewuBt, dass ein Projekt wie das
ihre eine Trumpfkarte ist, die viele Kommunen nie besit-
zen werden, auch wenn sie dies wollten.

Die Position Dortmunds ist — verglichen mit der beispiels-
weise von Stadten des nérdlichen Ruhrgebietes — absolut
privilegiert. Jenseits der desolaten Lage der Kommunalfinan-
zen sind es hier ganz andere Griinde, die ein solch planvolles
und kreatives Vorgehen niemals zulassen wirden. Ein deut-
lich kleineres lokales Akteursspektrum dirfte nur schwerlich
in der Lage sein, ein so umfassendes Projekt auf die Beine zu
stellen. Ohne kreative und aktive Kopfe aus Hochschulen,
Gewerkschaften, Kammern, Verbanden, Instituten etc. der
Region fehlt es an Ideen, Personal und Lobby, um ein sol-
ches Projekt anzuschieben. Ohne eine Branchenstruktur, die
gewisse Potentiale in sich birgt, wird es keine gezielten Bran-
cheninvestitionen geben. In diesem Sinne strukturschwache
Gebiete werden die Verlierer in dieser neuen Form des
Standortwettbewerbs sein, die in sogenannten ,,newParks”,
freien Produktionszonen, in denen weitgehend alles erlaubt
ist ,alles, was wir kriegen kénnen” (Vestische [HK) ansiedeln
mussen, um in der Abwartsspirale des interkommunalen
Standortwettkampfs nicht ganz unten zu landen. spw

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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er Amtsantritt von Vojislav Ko-
D stunica als neuer jugoslawi-

scher Prasident fand lediglich
wenige Tage vor den Parlamentswah-
len in Belarus statt. Dementsprechend
interpretierten alle politischen Krafte
den jugoslawischen Machtwechsel
durch das Prisma der einheimischen
Ereignisse. So versuchte die belarussi-
sche Opposition Hoffnung fir ihre ei-
genen politischen Chancen zu schop-
fen und erweiterte ihre Demonstrati-
onsslogans um die Losung ,Heute
Milosevic, morgen Lukaschenko”.
Gleichzeitig versuchte sie den belarus-
sischen Prasidenten, der im vergange-
nen Jahre Jugoslawien als Mitglied
der belarussisch-russischen Union
umworben und Milosevic wahrend
der NATO-Angriffe demonstrativ ei-
nen Besuch abgestattet hatte, durch
das Gerlcht, Milosevic werde in Bela-
rus um Asyl nachsuchen, zu diffamie-
ren. Prasident Lukaschenko erklarte
seinerseits offentlich, er werde nie-
mals im Ausland Asyl erbeten, da erin
seiner Heimat, wo er geboren sei,
auch sterben wolle. Eine Wiederho-
lung der jugoslawischen Ereignisse
schloss er fir Belarus aus.

Tatséchlich lassen sich auf den er-
sten Blick nur wenige Parallelen ent-
decken. Die dreizehnjahrige Herr-
schaft Milosevics war durch eine ge-
waltsame Politik der ethnischen Ho-
mogenisierung und mehrere ethno-
politische Territorialkriege mit den
Nachbarstaaten gepragt. Infolgedes-
sen wurde der jugoslawische Macht-
haber als Kriegsverbrecher gebrand-
markt, Jugoslawien sogar aus der
UNO und der OSZE ausgeschlossen.
Ungeachtet dieses prinzipiellen Unter-
schieds lassen sich dennoch aus einer
systematischen Analyse der Machtba-
sis von Milosevic, der Strategie der

| serbischen Opposition und des Ein-

stellungswandels der Bevélkerung ei-
nige instruktive Anhaltspunkte fdr
Szenarien des politischen Wandels in
Belarus ermitteln.

Die Machtbasis von Milosevic
Slobodan Milosevics Aufstieg Ende
der 80er Jahre verdankte sich einem
Elitenwechsel innerhalb des kommu-
nistischen Lagers, den der von ihm
geleitete Bund der Kommunisten Ser-
biens vollzog. In der Folgezeit gelang
es ihm, mit Hilfe von staatlicher Medi-
enkontrolle, politischen Repressionen,
Instrumentalisierung der Judikative
und Bildung von Wirtschaftsclans de
facto eine Einparteienherrschaft auf-
zubauen. Die nationale Ideologisie-
rung der Politik ermdglichte dabei
eine weitgehend emotionale Mobili-
sierung der Wéhlerschaft. Durch ein
Parteiengesetz mit einem &uBerst ein-
fachen  Parteizulassungsverfahren
wurde zudem die Zersplitterung der
Parteienlandschaft beglnstigt. Ein-
fluBreiche Gegenparteien konnten
folglich kaum entstehen.

Daruber hinaus nutzte Milosevic
das komplizierte Verhaltnis von jugo-
slawischem und serbischem Recht zur
Stabilisierung seiner Machtbasis. Auf
den verschiedenen Verwaltungsebe-
nen wurden unterschiedliche Wahlsy-
steme angewandt, wobei die Wahl-
gesetzgebung standig verandert wur-
de. Insgesamt Uberwog die Anwen-
dung eines Verhaltniswahlrechts, das
aufgrund seiner Anwendung in Wahl-
distrikten jedoch einem Mehrheits-
wahlrecht ziemlich nahe kam. Nicht
eine der seit 1990 in Serbien bzw. Ju-
goslawien durchgefihrten Wahlen
wurde von der internationalen Staats-
gemeinschaft als frei und fair aner-
kannt. Gleichwohl war Milosevic auf-
grund der Parlamentswahlergebnisse
seit 1994 darauf angewiesen, Koali-
tionen mit anderen Parteien einzuge-
hen, ohne das freilich seine reale

Der Fall Milosevics -
ein Szenario fur

Belarus?

Belarussische Lektionen aus dem
Machtwechsel in Jugoslawien

Machtfille dadurch geschwacht wor-
den ware.

Die zentrale Machtgrundlage von
Milosevic stellte somit - im Unter-
schied zu Lukaschenko - seine Stel-
lung in der Sozialistischen Volkspartei
(SNP) dar. Denn die Verfassung Jugo-
slawiens gibt dem Prasidenten nur
begrenzte, weitgehend reprasentati-
ve Rechte. Die Kompetenzen des ser-
bischen Prasidenten, dessen Amt M-
losevic zwei Amtsperioden auslbte,
sind zwar etwas grofer: Insbesondere
kann er wahrend eines Krieges oder
bei akuter Kriegsgefahr Funktionen
der Nationalversammlung Uberneh-
men und hat stets ein Vetorecht ge-
gen Entscheidungen der Nationalver-
sammlung. Auch hier sind die verfas-
sungsmaBigen Rechte der Legislative
jedoch eindeutig gréBer als im bela-
russischen Fall.

Die Strategie der Opposition
Die Zersplittertheit der serbischen Op-
position stellte eine weitere Stiitze der
Herrschaft Milosevics dar. Da die mei-
sten Oppositionsparteien zudem die
Idee der Verteidigung des Serben-
tums als zentrales inhaltliches Anlie-
gen von Milosevic Gibernahmen und
diesen vor allem dann kritisierten,
wenn er von seiner Parole ,Alle Ser-
ben in einem Staat” abzuweichen
schien, vermochte die Opposition der
Offentlichkeit Gber Jahre kein alterna-
tives Kultur- und Politikmodell anzu-
bieten. Konsolidierungsversuche in-
nerhalb des oppositionellen Lagers
blieben zunachst ohne substantiellen
Erfolg.

Gleichwohl bemiihten sich die re-
levanten Oppositionskrafte seit 1994

von Astrid Sahm

Lukaschenko schloss
eine Wiederholung
der jugoslawischen
Ereignisse fir
Belarus aus.

Dr. Astrid Sahm,

wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitat Mannheim,

47



Studien zu Subsistenz, Familie, Politik

Herausgegeben von Lars Lambrecht, Thomas Mies,
Urte Sperling, Karl Hermann Tjaden, Margarete
Tjaden-Steinhauer

Neuerscheinung:

Band 2: Gesellschaft von Rom bis Ffm
Ungleichheitsverhélinisse in West-Europa
und die iberischen Eigenwege

Von Margarete Tjaden-Steinhauver, Karl Hermann Tjaden

Mit einer Diskussion von Frigga Haug, Lars Lambrecht,
Margarete Tjaden-Steinhauer und Karl Hermann Tjaden
iiber Anfinge gesellschaftlicher Ungleichheit

Armut und Reichtum, Patriarchat und Ungleichstel-
lung der Geschlechter, Staatsgewalt, Ohnmacht von
Biirger/inne/n und Ausgegrenzte - das sind einige
Stichworte zu den Ungleichheiten in verschiedenen
Gesellschaften, die hier untersucht werden: im antiken
Rom, in der frinkisch/deutschen Feudalgesellschaft,
in unserer modemnen deutschen Gesellschaft. Weiter
werden Ungleichheiten in verschiedenen Gesellschaf-
ten auf der Iberischen Halbinsel betrachtet: in der
Hispania Romana, im Westgotenreich, im muslimi-
schen al-Andalus und im mittelalterlichen Kastilien.
Es wird die These vertreten, daB in individuellen
Lebenslagen dkonomische, familiale und politische
Macht bzw, Ohnmacht zusammentreffen. Gesell-
schaftliche Ungleichheit tritt in vielen Schattierungen
auf. Diese gehen aus ineinandergreifenden Verfii-
gungsgewalten liber Vermégen, Giiter und Menschen
und entsprechenden Verfiigungsrechten hervor,

Kassel 2001, ISBN 3-934377-60-2, 464 S., gebunden DM 44.-

Band 1: Gesellschaft von Olduvai bis Uruk
Soziologische Exkursionen

Von Lars Lambrecht, Karl Hermann Tjaden,
Margarete Tjaden-Steinhauer
Kassel 1998, ISBN 3-928172-82-4, 280 S_, gebunden DM 34,-

Behandelt werden Subsistenzstrategie, Familie und
Politik in den Anfingen menschlicher Gesellschaft in
Ostafrika, in steinzeitlichen Gesellschaften in Kantab-
rien und in Anatolien sowie in frithen Ungleichheitsge-
sellschaften im Siiden Mesopotamiens.

Aus Rezensionen:

"[...] ist die gesamte Einleitung ein etwas drgerlicher Text.
[...] Liest man sich erst durch diese lange Disposition
hindurch - sie umfasst mehr als 40 Seiten - kommt man zu
einem spannenden und fast iiberfillig zu nennenden Unter-
fangen.” Frigga Haug in Das Argument 228, 1998
"Als Auftakt der Reihe 'Studien zu Subsistenz, Familie und
Politik’ macht diese unspektakulire, aber iiberzeugende
Studie zur Entstehung gesellschaftlicher Ungleichheit
jedenfalls neugierig auf weitere Forschungsergebnisse.”
Franziska Meifert in Buch-Presse-Dienst 1/1999

"Eine neue Lesart der Geschichte.”
Franz Giglewicz in Z. 36, 1998

"Die VerfasserInnen erschlieBen in dem vorliegenden Band
einen Zugang zum Verstiindnis der Gesamtbewegung
menschlicher Gesellschaften, indem sie einlinige
Interpretationsmuster durch einen sowohl geographischen
wie historischen Materialismus ersetzen.”

Rolf Czeskleba-Dupont in Forum Wissenschaft 2, 1999

"*Gesellschaft’ wird hier konsequent als *Mittel der Selbst-
erhaltung menschlicher Lebewesen in natiirlichen
Umwelten’ auf den Punkt gebracht.” Detlef Bimboes in
SPW 2/1998

"Das Biichlein erweckt den Eindruck, unpolitisch zu sein,
Mimmt man ihm das nicht ab, eréffnen sich Ausblicke auf
eine Kritik des Kapitalismus, fiir welche dieser nicht nur
deshalb inakzeptabel ist, weil in ihm ausgebeutet wird,
sondern weil er Gesellschaft in der Praxis ebenso auf eine
Produktionsweise reduziert wie der bisherige Marxismus in
der Theorie.” Georg Fiilberth in Konkret 4/1999

VERLAG WINFRIED JENIOR
Lassallestr. 15, 34119 Kassel, Fax: 0561-774148
e-mail: jenior.@aol.com www jenior.de

vergeblich um Verhandlungen mit
den Machtorganen. Hauptziel war
dabei, Bedingungen fur freie und fai-
re Wahlen sowie einen ungehinder-
ten Zugang zu den staatlichen Medi-
en zu erreichen. Um ihren Forderun-
gen Nachdruck zu verleihen, ent-
schlossen sich die serbischen Opposi-
tionsparteien wiederholt zu einem
Wahlboykott. Insgesamt Uberwog je-
doch die Entscheidung zur Wahilteil-
nahme. Infolgedessen trat niemals
die Situation ein, daB die serbische
Opposition aus samtlichen politischen
Institutionen auf jugoslawischer und
serbischer Ebene entfernt gewesen
waren. Ebenso bildete sie keine Dop-
pelinstitutionen, die mit den Macht-
organen Milosevics in eine Legitimi-
tatskonkurrenz getreten waren, wie
dies im belarussischen Verfassungs-
konflikt der Fall ist.

Bei den Kommunalwahlen im De-
zember 1996 gewann die Opposition
zudem in zahlreichen Gemeinden.
Die wochenlange Weigerung Milose-
vics, diese Wahlergebnisse anzuer-
kennen, fuhrten zu den bis dahin
groBten Massenprotesten gegen das
Regime, die gemeinsam mit einem
starken internationalen Druck ein Ein-
lenken des Machthabers erzwangen.
Damit war die Grundlage fir die Ent-
stehung einer breiten Bilirgerbewe-
gung gelegt, die von der Grunderfah-
rung getragen wurde, daf3 auch unter
unfairen Bedingungen Gber Wahlen
ein politischer Wechsel erzielt werden
kann.

Die 6ffentliche Meinung

In den unabhangigen Meinungsum-
fragen hatte Kostunica bereits mehre-
re Monate vor den Wahlen gegen-
tiber Milosevic gefihrt. Unmittelbar
vor den Wahlen betrug dieser Vor-
sprung zwischen sechs und 20%.
Gleichwohl war der Glaube in der Be-
volkerung daran, daB ein Macht-
wechsel gelingen kénnte, zunachst
gering.

Ahnlich wie in Belarus lieB sich
auch in Serbien eine Spaltung der
Wahlerschaft entlang der Stadt-Land-
Linie und der Generationengruppen
beobachten. Insgesamt sprach sich
jedoch bereits vor den NATO-Angrif-
fen im Frahjahr 1999 eine Bevolke-
rungsmehrheit flr einen EU- (86%)
und NATO- (53%) Beitritt aus, gleich-
zeitig zeigten die Meinungsumfragen
eine groBe Akzeptanz des westlichen
Lebensstils in der Bevélkerung. Die
NATO-Angriffe fihrten dann kurzfri-
stig zu einer gesteigerten Akzeptanz
der Politik Milosevics in der Bevolke-
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rung, einschlieBlich weiter Oppositi-
onskreise,

Diese Zustimmung reduzierte sich
jedoch in den Monaten nach dem
Krieg wieder angesichts der sich infol-
ge der Kriegsschaden zuspitzenden
Wirtschaftskrise und des damit ver-

* bundenen Riickgang des Lebensstan-

dards: Der Durchschnittslohn sank
auf etwa 85 DM, Renten um 20 DM
waren keine Seltenheit; die Sterberate
verdoppelte sich im Winter 1999/
2000 im Vergleich zu den Vorjahren;
ein Uberleben war den meisten nur
dank agrarischer Subsistenzwirtschaft
méglich. Aus diesem Stimmungs-
wandel jedoch eine nachtragliche
Rechtfertigung des NATO-Bomben-
angriffe abzuleiten, ware freilich zu
kurz gegriffen. Die Analyse der Mei-
nungsumfragen spricht eher fur die
These, daf3 die NATO-Politik den Stim-
mungswandel eher gebremst hat.

Die Septemberwahlen

Die Entscheidung Milosevics, gleichzei-
tig Prasidentschafts- und Parlaments-
wahlen in Jugoslawien sowie Kommu-
nalwahlen in Serbien abzuhalten, er-
offnete den Weg fir einen grundle-
genden Machtwechsel. Die Méglich-
keit zur Direktwahl des jugoslawischen
Prasidenten war dabei erst durch eine
Verdnderung der jugoslawischen Ver-
fassung am 6. Juli 2000 geschaffen
worden. Offensichtlich vertraute Milo-
sevic darauf, daf3 sich die Opposition
nicht auf einen gemeinsamen Kandi-
daten einigen kénne, so daB sich die
Gegenstimmen auf mehrere Kandida-
ten verteilen wilrden.

Der Opposition, die sich bereits im
Januar 2000 in Rundtischgesprachen
auf eine gemeinsame Plattform geei-
nigt hatte, vermochte sich jedoch,
wenn auch mit groen Mihen auf ei-
nen gemeinsamen Kandidaten zu ver-
standigen, dessen Profil zuvor durch
Meinungsumfragen ermittelt worden
war: Mit Kostunica fiel die Wahl auf
einen unbescholtenen serbischen Na-
tionalisten, der auch im ,patrioti-
schen Lager” Stimmen holen konnte.
Er wurde von insgesamt 18 Parteien
unterstltzt, die sich im Wahlbindnis
DOS zusammenschlossen.

Die Wahlerunterstitzung fur Ko-
stunica erwies sich bei den Wahlen als
zu hoch, als daB das Ergebnis durch
Wahlmanipulationen zugunsten von
Milosevic hétte verandert werden
kénnen. Selbst die Ausrufung einer
Stichwahl wurde - nicht zuletzt auf-
grund der Daten unabhangiger Wahl-
beobachter - von der Bevélkerung
nicht akzeptiert. Durch Proteste er-
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zwang sie Anfang Oktober die Aner-
kennung des Wahlsiegs Kostunicas.
Voraussetzung des weitgehend fried-
lichen Machtwechsels war jedoch,
daB sich die Sicherheitskréfte im ent-
scheidenden Moment nicht hinter
Milosevic stellten.

Nach dem Machtwechsel

Der Sieg von Kostunica bei den jugo-
slawischen  Prasidentschaftswahlen
stellte jedoch noch keinen vollstandi-
gen Machtwechsel dar, da bei den Par-
lamentswahlen die Milosevic-nahen
Parteien als Wahlsieger hervorgegan-
gen war. Dies war vor allem durch den
Wahlboykott in Montenegro maglich
geworden, da alle montenigrinischen
Sitze dadurch kampflos an die SNP ge-
fallen waren. Ohne Zustimmung der
SNP war folglich die Bildung einer
Ubergangsregierung in Jugoslawien
und die Festlegung vorgezogener
Neuwahlen in Serbien nicht méglich.
Diese konnte nur durch einen Kompro-
miss erreicht werden, der den bisheri-
gen Anhangern Milosevics weitge-
hend den Verzicht auf Nachteile und
Repressionen und damit die gleichbe-
rechtigte Teilnahme in der Konkurrenz
um die Wahlergunst in der Zukunft
versprach. Darliber hinaus sprach sich
Kostunica gegen eine Auslieferung von
Milosevic an den Den Haager Gerichts-
hof aus. Serbien steht damit noch eine
schwierige Demokratisierungsetappe
bevor.

Internationale Anreize

Die Politik des Westens gegentiber Ju-
goslawien war weitgehend durch
eine Politik der Sanktionen bestimmt.
Die internationalen Verhandlungsbe-
muhungen konzentrierten sich im ju-
goslawischen Falle Uber Jahre auf die
Lésung von ethnopolitischen Konflik-
ten mit den Nachbarstaaten oder in
Serbien - nicht aber auf innenpoliti-
sche Fragen. Die Politik der Sanktio-
nen wurde freilich selbst von der ser-
bischen Opposition als ineffektiv be-
zeichnet. Denn diese starke lediglich
die Position von Milosevic, da Men-
schen, die aufgrund der Wirtschafts-
krise auf Schwarzarbeit und Neben-
einkinfte angewiesen sind, zu er-
schopft fir politische Aktivitaten sei-
en. Die Machtkanale wirden zudem
durch die Sanktionen profitieren, da
sie die Verteilung der knappen Res-
sourcen organisieren.

Infolge der Sanktionspolitik hatte
die internationale Staatengemein-
schaft praktisch keine Moglichkeit
von innen auf die Wahlen des Jahres
2000 einzuwirken. Milosevic hatte

nicht einmal Wahlbeobachter aus
Landern, die an den NATO-Angriffen
teilgenommen hatten, zugelassen.
Gleichwohl flossen in den letzten Mo-
naten insbesondere Uber regionale
Strukturen, die von Oppositionsver-
tretern kontrolliert waren, so z.B.
tber Stadtepartnerschaften, erhebli-
che Finanzmittel nach Serbien, um
durch kurzfristige Infrastrukturverbes-
serungen den Wahlern die Entwick-
lungsperspektiven eines politischen
Kurswechsels zu vergegenwartigen.

Diese Hilfe war an die Vorausset-
zung geknipft, daB die Opposition
die Wahlen nicht boykottieren und
sich auf einen gemeinsamen Kandi-
daten einigen wurde. Die serbische
Opposition konnte sich dabei sicher
sein, daB Jugoslawien im Falle ihres
Wabhlsieges umgehend in das EU-So-
fortprogramm fur den Balkan aufge-
nommen wirde und die langfristige
Chance eines EU-Beitritts besteht -
eine Perspektive Uber die Belarus auch
im Falle eines politischen Kurswech-
sels nicht verfugt.

Schlussfolgerungen

Aus der vorgenommenen Analyse der
jugoslawisch-serbischen Situation las-
sen sich insbesondere folgende
Schlussfolgerungen fur Belarus zie-
hen:

Zentrale Voraussetzungen, wel-
che die Abwahl van Milosevic ermog-
lichten (insbesondere kommunale
Machtbasis der Opposition, Protest-
bereitschaft der Bevlkerung), sind in
Belarus nicht gegeben.

Die Relevanz der jugoslawischen
Ereignisse fur Alexander Lukaschen-
ko durfte daher vor allem darin lie-
gen, daB sie ihm die Briichigkeit der
Unterstiitzung Moskaus in Abhan-
gigkeit von der internationalen Kon-
stellation und des innenpolitischen
Krafteverhaltnisses deutlich vor Au-
gen geflhrt hat. Dementsprechend
war auch die belarussische Fiihrung
zur Anerkennung des Sieges von Ko-
stunica gezwungen, obwohl noch
Anfang Oktober der belarussische
Fernsehchef Viktor Tschikin in seiner
Eigenschaft als Wahlbeobachter die
Wahlen als absolut frei und fair be-
zeichnet hatte.

Die europaischen Organisationen
miissen Uberzeugende Anreize schaf-
fen, die einen politischen Kurswechsel
fur weite Bevolkerungs- und Eliten-
kreise attraktiv macht. Die jugoslawi-
sche Erfahrung dirfte gleichzeitig die
Abwehrhaltung der belarussischen
Fiihrung gegen europaische Vermitt-
lungsbemuihungen steigen lassen.

Die belarussische Opposition muss
entweder eine neue Strategie zur Mo-
bilisierung der Bevdlkerung fur ihre Po-
sitionen finden oder eine Strategie un-
ter Verzicht auf den Faktor Massenpro-
teste entwickeln. Das jugoslawische
Beispiel zeigt in jedem Falle, daB die
Protestbereitschaft der Bevolkerung im
Falle von Wahlbetrug durch die
Machthaber groBer ist als im Falle ei-
nes Boykotts der Opposition.

Das Beispiel Jugoslawien verdeut-
licht auBerdem, dass ein Wechsel im
Amt des Staatsoberhauptes nicht au-
tomatisch die Sicherung einer politi-
schen Kehrtwende bedeutet. Zwar
verfugt der belarussische Prasident
Uber mehr Kompetenzen als der jugo-
slawische; umfassende Reformen be-
diirfen gleichwohl der Unterstiitzung
in den anderen Institutionen, nicht
zuletzt im Parlament.

Die Opposition muss sich gleichzei-
tig fur eine Verbesserung der Wahlbe-
dingungen und um die Unterstitzung
einer Bevolkerungsmehrheit, die nicht
durch Wahlmanipulationen ausgegli-
chen werden kann, bemiihen. Folglich
muss sie sich fir ein unabhangiges ein-
heimisches Wahlbeobachternetzt ein-
setzen und sich auf einen kampro-
missfahigen Kandidaten verstandigen,
der auch Wahler aus dem Lager der
Unentschlossenen und der Lukaschen-
ko-Anhanger anziehen kann. Die Aus-
einandersetzung (ber den Boykott der
Parlamentswahlen im Oktober hat die
belarussische Opposition jedoch vor-
erst weit von diesem Ziel entfernt.

Das - gegenwartig unwahrschein-
liche - Szenario eines politischen
Machtwechsels ist flr Belarus freilich
nicht das einzig denkbare Szenario,
durch das eine politische Reformpoli-
tik einleitbar ware. Ein per Dialog er-
zielter Elitenkompromiss stellt weiter-
hin zumindest theoretisch eine Mog-
lichkeit dar, die bisher freilich von den
politischen Akteuren nicht genutzt
wurde. spw

Aufgrund ihrer
Teilnahme an
Wahlen behielt die
Opposition in

Machtpositionen im
serbischen Staatsap-

parat.
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WIR WOLLEN ALLES!

Versuch, die Spontis der 70er Jahre vor ihrer
staatstragenden Derriére-Garde zu schuitzen.

Von Thomas Seibert

Die ,Debatte” um
die ,,68er” ist in
Wirklichkeit ein

massemedial
inszeniertes Ritual.

in Gespenst geht um in der Ber-
Eliner Republik - das Gespenst
des Spontaneismus. Alle Mach-
te dieses jungen Staatswesens haben
sich zu einer heiligen Hetzjagd gegen
dieses Gespenst verbiindet, die christ-
demokratische Reaktion und die Za-
ren der Medienindustrie, Ex-Radikale,
die zwar nicht an die Macht, doch
wenigstens an die Regierung gelangt
sind ebenso wie deren biedere Kon-
kurrenten, die nicht verwinden kén-
nen, von friheren Strassenkampfern
abgelést worden zu sein.

Ihre Popularitat verdankt die soge-
nannte ,Debatte” um die sogenann-
ten ,68er” zwei erfolgreichen Tau-
schungsmandvern. Erstens handelt es
sich nicht um eine Debatte, sondern
um ein massenmedial inszeniertes Ri-
tual, in dem die Infamie professionel-
ler Desinformanten und der bigotte
Gestdndnis- und Distanzierungs-
zwang von Konvertiten sich gegensei-
tig verstarken. Zweitens geht es dabei
nur vordergrindig um die 68er.
Denn, Hand aufs Herz: ,,68" gehért
langst zu den positiven Grindungs-
mythen der Berliner Republik. Mehr
noch: Die Berufung auf die ,,Studen-
tenrevolte” legitimiert geradezu das
in seinem ,Ernstfall” zuletzt im Koso-
vo exekutierte Recht dieses Staates,
sich nach innen und aussen der
Macht zu bedienen, die er anzuwen-
den vermag. Bestatigt wird dies von
den 68ern selbst, sind es doch die Fi-
scher, Vollmer und Trittin, die die , Zi-
vilitat" des deutschen Staates repré-
sentieren und garantieren. Um den
Preis freilich, die Revolten der 60er
und 70er Jahre darauf zu reduzieren,

Dr. Thomas Seibert ist promovierter Philosoph, Referent fur Kultur- und
Gesellschaftskritik von medico international, Frankfurt/Main.
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die Verkrustungen des nachfaschisti-
schen Adenauerstaates gesprengt
und die Bundesrepublik unumkehrbar
in die westliche ,, Wertegemeinschaft”
gefuhrt zu haben. Mag solche retro-
spektive Zurichtung fir viele 68er in
der lebensgeschichtlichen Selbstver-
gewisserung plausibel sein: die Bewe-
gung der 70er Jahre geht darin nicht
auf, und deshalb kreist die ganze Aus-
einandersetzung in Wirklichkeit um
sie. Konsens aller Beteiligten ist, dass
der ,Extremismus” der 70er ein fol-
genschwerer [rrtum war, der sich
nicht wiederholen durfe. Erstens we-
gen seiner - rinks wie lechts - , totali-
téren” Grundhaltung, und zweitens
wegen der Gewalt, die notwendig
aus einer solchen Grundhaltung re-
sultiere. Folglich besteht das eigentli-
che Ziel der Debatte nicht im sowieso
erfolglosen ,Fischer-bashing”, son-
dern im Ausschluss der ausserparla-
mentarischen Linken der 70er Jahre
aus dem Bereich legitimer politischer
Praxis.

Von der ,Studentenrevolte” zur
Systemopposition
Wenn es auch richtig ist, die Entste-
hung der Neuen Linken auf die 60er
lahre zu datieren, so darf sie doch
nicht mit den Demonstrantinnen
der ,Studentenbewegung” ver-
wechselt werden. Diese waren in ih-
rer Mehrzahl| tatsachlich von den
Motiven bestimmt, die Fischer und
die Seinen heute als einzige gelten
lassen wollen: das Erschrecken tber
die gar nicht klammheimlichen Kon-
tinuitaten zwischen dem national-
sozialistischen und dem Adenauer-
staat und die in dieser Tradition ste-
hende Notstandsgesetzgebung der
GroBen Koalition, die Empoérung
Uber den Vietnamkrieg. Hinzu trat
eine auch in der proletarischen Ju-
gend verbreitete subkulturelle Dissi-
denz, die sich nicht nur gegen die
Elterngeneration, sondern auch ge-
gen die Alltagskultur der ,Fabrik-
und Konsumgesellschaft” richtete.
Deswegen verstanden sich die Akti-
vistinnen der Revolte aber nicht als
;Linke'. Im Gegenteil: deren linken
Kerne, der Sozialistische Deutsche
Studentenbund (SDS), Splittergrup-
pen der Nachkriegslinken wie der
Verband Unabhéangiger Sozialisten
(VUS) oder aber die illegale KPD wa-
ren 68 keinesfalls tonangebend;
und selbst der SDS folgte nur be-
dingt der von Rudi Dutschke oder
Hans-Jirgen Krahl vertretenen Linie.
Erst mit der brutalen Zerschla-
gung der Schahdemonstration, der
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Ermordung Benno Ohnesorgs, dem
Attentat auf Rudi Dutschke und der
im Wortsinn morderischen Hetzkam-
pagne der Springerpresse radikali-
sierte sich die Bewegung. Als der Ho-
hepunkt des spontanen Protests
Uberschritten war, setzte eine weiter-
flhrende, reflexive Dynamik ein,
stellten sich qualitativ neue Fragen:
Wenn wir mehr sind als eine studen-
tische Opposition mit beschrankter
demokratischer Zielsetzung, was ist
dann eigentlich der Horizont unserer
politischen Praxis? Und: wenn diese
politische Praxis im Widerstand ge-
gen die Notstandsgesetze und im
Protest gegen den Vietnamkrieg
nicht aufgeht, sondern die grundle-
gende Anderung der gesellschaftli-
chen Verhaltnisse anstrebt, in wel-
cher Geschichte, welcher Tradition
stehen wir dann? Alle diese Fragen
schliessen sich letztlich zu einer Frage
zusammen: in welchem Verhaltnis
stehen wir - als ,Studentenbewe-
gung”, als Jugendrevolte - zur Ge-
schichte der Arbeiterbewegung und
der sozialistischen und kommunisti-
schen Parteien, d.h. zur historischen
Systemopposition, zur ,Alten Lin-
ken'?

Die dabei aufbrechenden Diffe-
renzen sprengten den SDS und war-
fen damit auch praktisch die bald viel-
diskutierte ,Organisationsfrage” auf.
Beantwortet wurde sie in zwei alter-
nativen Optionen, der ,reformisti-
schen” bzw. ,revisionistischen”, und
der ,revolutiondren” Option. Den er-
sten Weg schlugen die meisten der
politisierten 68er ein, indem sie sich
den Jungsozialisten bzw. der SPD
oder der 1969 neugegriindeten
Deutschen Kommunistischen Partei
(DKP) anschlossen. Den zweiten Weg
beschritten die maoistischen bzw.
trotzkistischen ,K-Gruppen”, die
Gruppen der Stadtguerilla und die
s0g. ,undogmatische Linke", deren
stérkste Stromung wiederum die
.Spontaneisten” waren - kurz , Spon-
tis" genannt.

Die Spontis verstanden sich als Er-
ben der antiautoritaren Oppositionen
in der Linken und waren schon des-
halb nie auf einen ,Ansatz” zu verein-
heitlichen. Deswegen besteht die er-
ste Geschichtsklitterung der 68er-De-
batte darin, der engeren Gruppe um
Joseph Fischer und Daniel Cohn-Ben-
dit den Alleinvertretungsanspruch far
.die’ Spontis zuzubilligen. De facto
kam ihnen der nicht einmal im Rhein-
Main-Gebiet zu, in dem sie zeitweilig
ohne Zweifel hegemonialen Einfluss
auslbten.

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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Was ist und zu welchem Zweck
betreibt man ,,Spontaneismus”?
1970 erscheint im Rowohlt-Verlag
unter dem Titel Schriften zur Theorie
der Spontaneitat eine Auswahl von
Texten Rosa Luxemburgs aus den An-
fangsjahren des 20. Jahrhunderts. Lu-
xemburg versuchte damals, sowohl
tber die Strategie einer sozialdemo-
kratischen Wahlpartei wie Gber die ei-
ner leninistischen Kaderpartei hinaus-
zugelangen. Dabei setzte sie auf die
spontane Selbsttatigkeit der Arbeiter-
klasse - gegen die Sozialdemokraten,
die die Spontaneitat der Klassen-
kampfe parlamentarisch repréasentie-
ren (vertreten), und gegen die Partei-
kommunisten, die die Autonomie der
revoltierenden Subjekte durch die
fuhrende Rolle” ihrer Kader substitu-
ieren (ersetzen) wollten. Luxemburgs
Doppelkritik an Sozialdemokratie und
Parteikommunismus ist der gemein-
same Ausgangspunkt der spontaneis-
tischen Gruppen, die nach ihrem zu-
erst im Marz 1973 erschienenen
JKampfblatt” Wir wollen alles auch
SMWWA-Gruppen” genannt wurden.
Dazu gehoéren damals: die Proletari-
sche Front - Gruppe westdeutscher
Kommunisten (PF, Hamburg/Bremen),
die Kélner Gruppe Arbeiterkampf, der
Revolutiondre Kampf (RK, Frankfurt/
Russelsheim) sowie die Minchner Ar-
beitersache. In der ersten Ausgabe
der WWA wird der spontaneistische
Eigensinn auf den Punkt gebracht:
Wenn Kampfe entstehen, dann
kommen alle ,politischen’ Gruppen
und erklaren den Leuten, was sie zu
machen haben, was sie denken mus-
sen: Jetzt habt ihr nur eure be-
schrankten Interessen im Kopf. Damit
ihr politisch handelt, masst ihr euch in
der Gewerkschaft organisieren oder
eine Schulung machen oder Uber-
haupt unserer Linie folgen.’ Das wird
nicht der Weg unserer Zeitung sein.
Warum? Weil wir wissen, dass in je-
dem Kampf schon die radikalen Ele-
mente, die eigentlich das ganze Sy-
stem in Frage stellen, liegen” (S. 15).
Wegen dieses Vertrauens in die
Spontaneitat der sozialen Kampfe ha-
ben die Parteikommunisten den
Spontis vorgeworfen, die Selbsttatig-
keit der Klasse zu Uberschatzen, die
Notwendigkeit sowohl einer organi-
sierten Avantgarde wie einer formel-
len Reprasentation zu missachten
und nicht zu begreifen, dass ,Klas-
senbewusstsein” von aussen in die
stets tagespolitisch bornierte Arbeiter-
klasse ,hineingetragen” werden mus-
se. Tatsachlich aber haben die Spontis
die Notwendigkeit einer organisierten

Avantgarde nicht bestritten. Organi-
sation und Avantgarde sollten aber
die Spontaneitat der sozialen Kampfe
weder reprdsentieren noch substituie-
ren, sondern frejsetzen und nach ih-
rem Eigensinn artikulieren. Im zuerst
1970 veroffentlichten Grundsatzdo-
kument des Revolutiondren Kampf
heisst es deshalb: , Die Frage nach der
Bildung einer revolutionaren, einer
proletarischen Avantgarde in der BRD
ist mit Recht Gegenstand der Organi-
sationsdebatte der Linken. Jedoch
entwickelt sich die Organisation der
proletarischen Avantgarde (...) nach
der objektiven und subjektiven Még-
lichkeit und der Notwendigkeit der
Revolution, der Notwendigkeit der
Fuhrung in den Kampfen und der Or-
ganisation der Massen. (...) Weil die
proletarische Revolution nicht als Pa-
lastrevolte vollzogen werden kann,
sondern die Massen selbst ,das Richti-
ge’ wollen missen, missen die Mas-
sen lernen, das Richtige, Kommunisti-
sche, vom Falschen, Kapitalistischen,
Revisionistischen zu unterscheiden.
(...) Die Avantgarde ist nicht nur not-
wendig, sie geht auch aus den Kamp-
fen selbst hervor, sie ist in diesem Sinn
Ausdruck von Klassenbewusstsein.”
(RK, Untersuchung - Aktion - Organi-
sation, Merve Verlag Berlin 1971, S.
8f.). Fur die Spontis ist die Organisati-
onsfrage also dann richtig gestellt,
wenn sie als Frage nach der organi-
sierten Selbsttatigkeit von revoltieren-
den Subjekten gestellt wird, die schon
in ihren spontanen ,Tageskampfen”
das kapitalistische System in Frage
stellen. Darin folgen sie nicht nur Lu-
xemburg und der weiteren links- bzw.

ratekommunistischen Tradition der
20er Jahre, sondern auch der Kriti-
schen Theorie der Frankfurter Schule.
Deren Einfluss fahrte im RK zu einer
zweistufigen Untersuchung der ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse: eine sog.
LA-Gruppe” analysierte und diskutier-
te deren ,,objektive Seite” (Okonomie,
Arbeitsorganisation, Kapitalkonzen-
tration etc.), wahrend die ,B-Gruppe”
parallel die subjektive gesellschaftli-
che Erfahrung (Wohnen, Familie, Er-
ziehung, Bildung, Medizin, Lebens-
fuhrung) auszulegen suchte. Politisch
bestimmend war dartiber hinaus der
Einfluss einer anderen, zeitgendssi-
schen Stromung: der des italienischen
Operaismo, dem Wortsinn nach als
Arbeiterwissenschaft’ zu Ubersetzen.
Die Operaisten, organisiert in den
Gruppen Potere Operaio (,Arbeiter-
macht’) und Lotta Continua (;Fort-
wahrender Kampf'), spater in der
Massenbewegung der Autonomia
Operaia (,Arbeiterautonomie’), gin-
gen Anfang der 60er Jahre aus einer
antiautoritaren Opposition im italieni-
schen Parteikommunismus hervor. Die
wesentliche methodische Vorausset-
zung ihrer Theorie und Praxis bestand
darin, die Dynamik kapitalistischer
Vergesellschaftung nicht aus vorgebli-
chen ,Gesetzen” der Okonomie und
nicht aus der Politik der herrschenden
Klassen, sondern aus den alltaglich,
scheinbar vor-politischen Attacken ei-
nes permanenten Klassenkampfs ver-
stehen zu wollen. Deshalb interessier-
ten sie sich vordringlich fur die subjek-
tive ,Zusammensetzung” der Arbei-
terklasse, d.h. flr die historischen
Subjekte der wirklichen sozialen
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Kampfe und nicht fur ein konstruier-
tes weltrevolutiondres Subjekt.

Die WWA-Gruppen

Im September 1970 |&sst sich rund
ein Dutzend Aktivisten der ,antiauto-
ritdren Fraktion” des Frankfurter SDS
in den Russelsheimer Opelwerken ein-
stellen. Sie Gbersiedeln in die mittel-
groBe Industriestadt und leben dort
in Wohngemeinschaften, die bald
zum informellen Treffpunkt rebelli-
scher Jugendlicher werden. Unter-
stiitzt werden sie durch eine Gruppe
der Lotta Continua, die italienische
Migrantinnen organisiert. Die Arbeit
im Betrieb wird auf Lehrlingswerkstat-
ten, Schulen und eine Initiativgruppe
Internationales Jugendzentrum aus-
geweitet. Aus der systematischen In-
tervention der Betriebsprojektgruppe
Frankfurt in Russelsheim entwickelt
sich der Revolutionare Kampf, der im
Rhein-Main-Gebiet zur dominanten
politischen Stréomung der Linken
wird. Ebenfalls 1970 entsteht in Ham-
burg und Bremen aus der von etwa
50 paldstinensischen, griechischen,
italienischen und deutschen Studen-
tinnen bestehenden Hochschulgrup-
pe Trikont die Proletarische Front. Die
PF legt den Schwerpunkt ihrer Arbeit
auf die Mobilisierung und Agitation
migrantischer Arbeiterinnen. Weil sie
davon ausging, dass der sich entwik-
kelnde Klassenkampf vom , multina-
tionalen Massenarbeiter” - ein den
Operaisten entlehnter Begriff - getra-
gen werden wirde, intervenierte sie
ausserhalb der Betriebe vor allem in
den Lagern und Wohnheimen, in de-
nen sog. ,Gastarbeiter” unterge-
bracht waren. Ziel war der Aufbau ei-
ner ,nichtleninistischen kommunisti-
schen Partei”, die sich - quer zur Tren-
nung von Partei und Gewerkschaft -
aus einer basisdemokratischen ,Paral-
lelstruktur” entwickeln sollte: , Die
Grundeinheiten der PF sind Zellen be-
stehend aus hdchstens funf Leuten.
Jedes Vollmitglied ist Zellenmitglied
und zugleich Mitglied in einer prole-
tarischen Basisorganisation (Betrieb,
Stadtteil, Hochschul- bzw. Jugend-
gruppe). Die Zellen wahlen Delegierte
zu einer vierzehntagigen Generalver-
sammlung, aus der sich der Parteitag
entwickelt” (Frombeloff, ...und es be-
gann die Zeit der Autonomie, Ham-
burg 1993, S. 13).

Obwohl es weder zu einem ,Par-
teitag” der PF noch zu einem des RK
oder irgendeiner der anderen WWA-
Gruppen kam, kann ihre politische
Bedeutung daran abgelesen werden,
dass sich am ,Plenum” des RK im le-
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gendaren Hérsaal VI der Frankfurter
Uni regelmaBig mehrere hundert, bei
besonderen Anldssen sogar bis zu
3000 (1) Leute beteiligten. Leute, die
eigenstandig in den verschiedensten
Projekten aktiv waren und sich ge-
meinsam auf ,den’ RK bezogen: eine
Organisation, die kein formelles Funk-
tionariat, kein ZK besal3, auch wenn
sie informell unter der Hegemonie der
Gruppe um Fischer und Cohn-Bendit
stand, die allerdings zu keiner Zeit un-
umstritten war. Die autonomen loka-
len Spontiorganisationen verbanden
sich Gber die bundesweite Agitations-
zeitung Wir wollen alles und tber die
Theoriezeitschrift Autonomie. Ihren
historischen Hohepunkt fanden sie in
den wilden Streiks des Jahres 1973,
vor allem im Streik bei Ford in Kéln,
und in den ,Hauserkampfen” dersel-
ben Zeit. Streikbewegung und Hau-
serkampf bestatigten die strategi-
schen Analysen des Spontaneismus,
weil sie sich an der Alltagserfahrung
entziindeten und in der Radikalitat ih-
rer Forderungen - kostenloser Wohn-
raum, Nulltarif im 6ffentlichen Nah-
verkehr und, vor allem, ,mehr Lohn -
weniger Arbeit!” - tendenziell system-
sprengenden Charakters waren. Den-
noch zerbrachen die WWA-Gruppen
gerade in dem Augenblick, in dem
sich ihre Analysen zu erfillen schie-
nen. Wahrend die PF aus der Nieder-
lage der wilden Streiks und der Haus-
besetzungen auf die Notwendigkeit
schloss, die eigene Organisation zu
festigen, um in kinftige Kdmpfe bes-
ser eingreifen zu kénnen, sah man
sich im RK, aber auch in der Miinch-
ner Arbeitersache einem Scheitern
konfrontiert, das einen Wechsel der
politischen Strategie erforderte. Im
Rickblick erst zeigen sich die Liicken
beider Analysen: Wahrend die PF im
Festhalten an der ,sozialrevolutiona-
ren Klassenpolitik” Gbersah, dass ein
historischer Zyklus sozialer Kampfe
unwiderruflich zuendeging, fiel die
.Selbstkritik” der Gruppe um Cohn-
Bendit und Fischer so ,radikal” aus,
dass sie de facto auf den Friedens-
schluss mit den herrschenden Verhalt-
nissen hinauslief. Spatestens mit dem
Ubergang von der Wir wollen alles
zum Stadtmagazin Pflasterstrand
(1974), das heute unter anderem Na-
men, aber folgerichtig zum Anzei-
genblatt mit Gourmet- und Theater-
tips verkommen ist, differenzierten
sich die Spontis so weit auseinander,
dass die Altkader der Betriebsprojekt-
gruppe bestenfalls deren ,rechtsop-
portunistischen’ Flligel reprasentier-
ten.

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001



THEORIE & STRATEGIE

Jenseits der Klassenpolitik
Die Auflésung der WWA-Gruppen
war nicht das Ende der Spontis. Viel-
mehr breiteten sich ihr Aktionsradius
und ihre Ideen auf dem Weg von der
antiautoritdren Avantgardeorganisa-
tion zur politisch-subkulturellen ,Sze-
ne" in diffuser Weise aus und gewan-
nen dabei weiter an Bedeutung. In
Frankfurt zeigte sich dies beispielswei-
se in der Initiative der ,RK-Frauen-
gruppe”, der es 1972 gelang, durch
offene Thematisierung des patriar-
chalen Politikstils des maoistischen
Studentenbundes dessen Hegemonie
in der Hochschulpolitik zu brechen.
Aus autonomen Gruppen aller Fach-
bereiche entstand darauf hin die So-
zialistische Hochschulinitiative (SHI),
die bis in die 80er Jahre hinein die
Mehrheitsfraktion des Studentenpar-
laments stellte und zur eigenstandi-
gen politischen Kraft wurde. Dasselbe
geschah im Hauserkampf, der zwar
vom RK angestossen, dann jedoch
autonom durch den Rat der besetz-
ten Hauser geflhrt wurde. Andere
Teile der Spontiszene organisierten
sich in Alternativbetrieben wie der Ar-
beitslosen-Selbsthilfe (ASH) und ver-
banden die politische Aktion mit we-
nigstens anfangs subversiven kollekti-
ven Uberlebensstrategien. Keimzellen
der Szene waren die sich Uberall aus-
breitenden  Wohngemeinschaften,
Kinderladen, Kneipen und sonstige
Alternativinstitutionen wie Kinos und
Theater. Darin zeigte sich die ,,Neuzu-
sammensetzung” der Spontiszene,
die im Lauf der 70er Jahre von einer
auf Betriebsarbeit gestitzten ,Klas-
senpolitik” zur Teilnahme an den
,Neuen Sozialen Bewegungen' fuhr-
te. Die Spontis verstanden sich jetzt
als deren radikale Stromung und radi-
kalisierten dabei auch ihr eigenes
Konzept einer ,Politik in Erster Per-
son’.
Der diffusen Ausbreitung der
spontaneistischen Subversion, aber
auch den Aktivitdten der anderen
linksradikalen Strémungen begegne-
te die sozialliberal verwaltete Staats-
macht mit harter Repression. Dabei
kann der nachhaltige Einfluss der Be-
rufsverbote auf die spatere Entwick-
lung einer ganzen politischen Gene-
ration gar nicht unterschatzt wer-
den: Wer damals zwischen zwanzig
und dreissig und in der radikalen Lin-
ken aktiv war, sah sich einer ernsten
existenziellen Gefahrdung ausge-
setzt. Dramatisiert wurde diese Form
systematischer Repression durch die
offene Gewalt der Polizei. Um erneut
ein Frankfurter Beispiel zu bemiihen,

dass jedoch auch fur Erfahrungen
anderer Stadte steht, sei an die Rau-
mung des Hauserblocks Schumann-
strasse/Bockenheimer  Landstrasse
am 21. 2. 1974 erinnert. Die Polizei
reisst die Bewohnerinnen zum wie-
derholten Mal durch eine Scheinrau-
mung aus dem Schlaf. Gegen halb
drei Uhr morgens ziehen die Einsatz-
wagen scheinbar erfolglos ab, um
zwei Stunden spater mit Wasserwer-
fern,  Materialfahrzeugen  mit
Schweissgeraten, Motorsdgen und
Kompressoren sowie Spezialwagen
mit Flutlichtmasten wiederzukehren.
Die Hauser werden von helm- und
schilderbewehrten  Mannschaften
vor herbeieilenden Unterstitzerin-
nen abgesperrt, andere Beamte stir-
men mit Leitern und Motorsagen die
verbarrikadierten Wohnungen, zer-
schlagen das Mobiliar und nehmen
die Besetzerlnnen fest. Am nachsten
Maorgen sind die Hauser in Trimmer
gelegt. Die Stimmung der Szene ist
so gedriickt, dass sich 6000 Demon-
strantinnen zwei Tage spater fast
lautlos durch die Strassen bewegen.
Beim Vorbeizug am Trimmergrund-
stick kommt es zu vereinzelten
Steinwdirfen, die bereitstehende Poli-
zei antwortet mit bis dahin beispiel-
loser Brutalitit. Besonders auffllig
wird ein in Zivilkleidung getarntes
Einsatzkommando, dessen Beamte
dem 25jahrigen Ginther Sare, der
elf Jahre spater von einem Wasser-
werfer Gberrollt und getdtet wird,
gezielt das Schienbein zerschmet-
tern. Am Nachmittag werden bereits
200 verletzte Demonstrantinnen, 77
verletzte Polizisten und 192 Verhaf-
tungen gemeldet. Mehrere Stunden
spater kreist die Polizei mit Hunder-
ten von Mannschaften die Uni ein,
Beamte durchkdmmen mit geziickter
Schusswaffe das gewaltsam ge-
stirmte Studentenhaus. Alle Bewoh-
nerlnnen - Gber 350 Leute - werden
in die restlos tberflllten Zellen des
Prasidiums verschleppt und brutal
schikaniert. Ein 16jahriger Schler
wird gezwungen, sein eigenes Blut
aufzulecken. Zu dieser Zeit finden
sich noch Prominente zu einem ,,Fol-
ter-Tribunal” zusammen und machen
wenige Tage spater die unglaubli-
chen Vorfalle offentlich (vgl. W.
Kraushaar, Frankfurter Schule und
Studentenbewegung, Hamburg
1998, Bd. 1, S. 537ff.). Was hier sei-
nen bis dahin erschreckendsten Aus-
druck fand, kulminiert schliesslich im
.Deutschen Herbst” des Jahres 1977
tiber einen Prozess hinweg, in dem
staatliche Repression einerseits und

die zunehmend militarisch verharte-
te Aktivitdt der Stadtguerilla-Grup-
pen andererseits eine Situation pro-
vozierten, in der die formelle Demo-
kratie unter ein autoritdres Not-
standsregime geriet. In der Folge ei-
ner von den staatstragenden Partei-
en initiierten und den Massenmedien
unisono umgesetzten Kampagne
schottete sich die Mehrheitsgesell-
schaft gegen die gesamte Linke ab -
gleichgtltig, wie sie zur Militanz
stand. Die Position der meisten Spon-
tis artikulierte der RK schon 1972 in
der Studentinnenzeitung Diskus (Nr.
3/4, S. 17). Darin werden die Krimina-
lisierung der Stadtguerilla und die ge-
forderte Entsolidarisierung zuriickge-
wiesen, zugleich aber eine deutliche
Kritik an der Roten Armee-Fraktion
(RAF) entwickelt: , Die Politik der Bom-
ben der RAF klart nicht die Frage nach
einer langfristigen revolutiondren
Strategie, weil sie nicht fragt, wie die
Massen lernen, sich selbst zu wehren.
Nicht die Bomben bringen das kapita-
listische System in Gefahr, es ist erst
dann in Gefahr, wenn die Massen es
nicht mehr wollen und eine prakti-
sche Alternative sehen, wie sie ihr Le-
ben verandern kdnnen. Bomben an-
dern nichts am Elend des Kapitalis-
mus, an der Isolation in den moder-
nen Wohnsilos, an der Spaltung am
Arbeitsplatz. (...) Wir haben die bir-
gerliche Gewalt nicht erfunden, son-
dern vorgefunden; die Gewalt, die wir
dagegen anwenden, muss aber ver-
bunden sein mit positiven Momen-
ten: der Erfahrung der Solidaritat, der
Entwicklung neuer Verkehrsformen.”

Dennoch haben auch die Spontis
den Deutschen Herbst nicht Gber-
standen. Viele resignierten, wieder
andere engagierten sich in der Frau-
en-, der Okologie-, der Friedensbe-
wegung, nicht wenige schlossen sich
der 1980 gegriindeten Griinen Partei
an. Eine jingere Generation Uber-
nimmt eine Reihe spontaneistischer
Ideen und einiges vom politischen
Stil der Spontis in der Bewegung der
Autonomen. Einzelne machen im
Staatsapparat Karriere und muhen
sich heute damit ab, sich pflicht-
schuldigst fur ihre Vergangenheit zu
entschuldigen. Als die Pariser Mai-
Bewegung des Jahres 1968, vorweg-
genommene Utopie auch und gera-
de der Spontis, verebbt war, fand
sich vielerorts ein anonymes, hand-
geschriebenes Graffiti, in dem es
hiess: , Lauf schneller, Genosse, die
Alte Welt ist hinter dir her!"Herbst"
trotz Kritik an der RAF nicht iber-
standen. spw

Die Teilnehmer an
den Studentinnen-

demonstrationen der
sechziger sind nicht

die Akteure der
Neuen Linken der
siebziger Jahre.
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Von den Franzosen

lernen?

Lionel Jospins Reformprojekt: links und sozialistisch

- trotzdem erfolgreich

Von Horst Heimann

In Frankreich wissen

nicht nur die
Rechten, dass sie
Rechte sind, dort

wissen, anders als in

Deutschland, auch

die Linken, dass sie

Linke sind.

nders als der ,moderne” Tony
Blair werde die franzosische
Linksregierung mit ihrem

Lantiquierten altsozialistischen” Pro-
gramm bald an den ehernen objekti-
ven GesetzmaBigkeiten der globali-
sierten Marktwirtschaft scheitern und
daher bald von den enttiuschten
Wahlern zu Recht wieder in die Op-
position verbannt werden — lauteten
viele Prognosen nach dem Sieg des
Sozialisten Jospin im Mai 1997,

Doch wahrend die Wahler 1999
den ,modernen” Parteien von Blair
und Schroder herbe Niederlagen zu-
fugten, gingen Jospins linke Traditi-
onssozialisten in Frankreich gestarkt
aus den Regionalwahlen 1998 und
den Europa-Wahlen 1999 hervor.

Die guten Wahlergebnisse und die
anhaltend hohen Popularitdtswerte
fir Jospin erklaren sich aus den ein-
drucksvollen Erfolgen seiner Politik: In
den ersten zwei Jahren ging die Ar-
beitslosigkeit bereits um 700 000 zu-
rlick, von Mai 1999 bis Mai 2000
noch einmal um rund 500 000; 1997
noch bei 12,5% liegend, sank sie in
diesem Frihjahr, erstmals seit 1991,
mit 9,8% unter die psychologisch
wichtige Grenze von 10%. Dieser be-
achtliche Rickgang ist nicht nur der
ginstigen weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung zu verdanken, sondern auch
dem Beschaftigungsprogramm der
Regierung flur Jugendliche (je 350
000 Arbeitsplatze im 6ffentlichen und
im privaten Sektor) und der schritt-
weisen Umsetzung des Gesetzes Uber
die 35-Stunden-Woche. Rund 40%
des Rickgangs der Arbeitslosigkeit
werden auf die neue Arbeitsmarktpo-
litik zurlckgefihrt. (vgl. Le nouvel
Observateur 01.06.2000, Le Monde,
1.7.2000)

Dr. Horst Heimann, hat lange Jahre fir die Friedrich-Ebert-Striftung an der
Akademie in Freudenberg gearbeitet und sich mit Beitrdgen an der
Theoriediskussion von Jusos und SPD beteiligt, lebt jetzt in Dortmund
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Die aktive Wirtschafts- und Sozial-
politik der pluralen Linksregierung hat
dazu beigetragen, dass Frankreich
heute mit 3,5% Wachstum an der
Spitze der EU-Lander steht

Die 6konomischen Erfolge der
franzosischen Linksregierung versucht
man in Deutschland meist damit zu
erkléren, dass Jospin zwar eine linke
altsozialistische Rhetorik pflege, prak-
tisch aber fast eine ,moderne” neoli-
berale Wirtschaftspolitik betreibe.
Zwar ist tatsachlich zu beobachten,
dass in GroBbritannien und Deutsch-
land die praktische Politik nicht so
Lrechts” ist wie die Rhetorik, in Frank-
reich dagegen die praktische Politik
nicht ganz so , links" wie die Rhetorik.
Aber es bleibt unerkannt, dass die
JRechtslastigkeit” der Rhetorik in
Deutschland und ihre , Linkslastigkeit’
in Frankreich die Ursache in einem
grundlegenden Unterschied zwischen
beiden Landern haben: In den intel-
lektuellen Diskursen, also im Bereich
der Interpretationen und der Bewer-
tungen der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit, hat in Frankreich in den 90er
Jahren die Linke die geistige Hegemo-
nie zurickgewonnen. In Deutschland
dagegen, und auch in GroBbritanni-
en, hat die neoliberale |deologie ihr
Deutungsmonopol behauptet, zwar
nicht in der Gesamtbevolkerung, aber
bei den Machteliten, und ihren willi-
gen Helfern, in Wirtschaft, Wissen-
schaft, Kultur und Medien.

Voraussetzung fur die Rickgewin-
nung einer linken Hegemonie in
Frankreich war auf der semantischen
Ebene das selbstbewuBte Festhalten
an der klaren Unterscheidung zwi-
schen Rechts und Links und am linken
Leitbegriff Sozialismus. In Frankreich
wissen daher nicht nur, wie auch in
Deutschland, die Rechten, dass sie
Rechte sind, dort wissen, anders als in
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Deutschland, auch die Linken, dass sie
Linke sind. Wer aber nicht mehr zwi-
schen Rechts und Links zu unterschei-
den vermag, kann sich nicht einmal
dafir interessieren, ob es noch ir-
gendwo eine linke geistige Hegemo-
nie gibt. Und er kann auch nicht
wahrnehmen, dass die Sozialistische
Partei Frankreichs seit 1995 unter Jo-
spin eine theoretisch-programmati-
sche Erneuerung vollzogen hat, die
intellektuell anspruchsvoller und tief-
greifender ist als die vorwiegend me-
dial inszenierte Modernisierung von
New Labour unter Blair.

Nach ihren katastrophalen Wahl-
niederlagen 1999 (die Halfte der
Stimmen vom September 1998 verlo-
ren!) hat die SPD zwar ihre enge Bin-
dung an Blairs Dritten Weg klamm-
heimlich zu lockern versucht und de-
monstrativ die Nahe zum erfolgrei-
chen Jospin gesucht, der Ende 1999
auf dem Parteitag in Berlin sprechen
durfte. Doch die theoretischen
Grundlagen der erfolgreichen Politik
der franzdsischen Linksregierung und
die Argumente zur Abgrenzung vom
Blair-Schrader-Papier wurden von den
Jideologiefreien” Pragmatikern nicht
zur Kenntnis genommen,

Auf das Angebot, das Blair-Schro-
der-Papier auch unterzeichnen zu
diarfen, hatte Jospin nur mit dem
Wort ,non”' geantwortet. Auf der
Sommeruniversitat der Sozialistischen
Partei am 29. August 1999 in La
Rochelle begriindete er seine Distan-
zierung von der Zielrichtung des bri-
tisch-deutschen Manifestes damit,
dass die franzésischen Sozialisten auf
die Herausforderungen der Globali-
sierung ,als eine Kraft der Linken"
antworten. ,Wir machen nicht in ,So-
zial-Liberalismus'. Unser Ansatz un-
terscheidet sich von dem, der im Ma-
nifest unserer Freunde Tony Blair und
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Gerhard Schréder sichtbar wird. Wir
sind eine Linke der Erneuerung, die
sich um einen modernen Sozialismus
sammelt.” (S. 98)'

In seinem im September 1999 von
der Fabian Society verdffentlichten
Grundsatzbeitrag (hier zitiert aus der
franzosischen Fassung in: Le socialis-
me moderne) betonte Jospin, dass die
Debatte Uber das Selbstverstandnis
der Sozialdemokratie zwar auch auf
européischer Ebene gefiihrt werden
miisse, aber die nationalen Besonder-
heiten einzelner Lander nicht igno-
riert werden dirfen. Beim Vergleich
zwischen GroBbritannien und Frank-
reich sei zu beachten, dass es einen
groBen Unterschied ausmache, ob
man nach dem ,Experiment That-
cher” oder nach Balladur und Juppé
an die Regierung komme. Unter die-
sem Gesichtspunkt sei ,,der Dritte
Weg' die nationale Form, die im Ver-
einigten Konigreich die Arbeit fir die
theoretische und politische Erneue-
rung” der europdischen Sozialdemo-
kratie angenommen habe. (S. 30f.)
(In Deutschland ware zu fragen, wie
hilfreich die spezifisch britische Form
der Erneuerung fiir die SPD sein kann,
die nach Kohl an die Macht gekom-
men ist, der ja selbst einen Dritten
Weg zwischen Thatcher und sozialde-
mokratischer Politik gegangen war.)

Fur das Festhalten an der klaren
Unterscheidung zwischen Links und
Rechts gibt Jospin eine schlicht empi-
rische Begriindung, die in Frankreich
tibrigens Konsens ist: ,,Die Linke und
die Rechte existieren. Und auch die
Trennlinien, die sie voneinander unter-
scheiden.” (S. 85) Daher musse sich
die franzosische Linke allen Fragen
der franzésischen Gesellschaft , unter
Bezugnahme auf ihre Werte und ihre
eigenen Anspriiche” stellen. Fur die
meisten dieser Fragen ,gibt es linke
und rechte Herangehensweisen”. Bei
vielen aktuellen politischen Streitfra-
gen waren daher die Antworten der
Linken gut von denen der Rechten zu
unterscheiden. (S. 108)

Die linken Antworten waren nicht
die Alternative zu den ,modernen”
Antworten. Den Begriff modern tiber-
l4Bt Jospin nicht den neoliberalen Ideo-
logen, er beansprucht ihn zur Kenn-
zeichnung seiner Position, ,eine au-
thentisch linke Politik, eine Palitik, die
entschieden modern ist”. (S. 88) In sei-
nem Engagement flr die Erneuerung
des franzosischen Sozialismus seit 1995
1ait er sich von dem Grundsatz leiten:
.Die Treue zu unseren Prinzipien ist kein
Hindernis, sondern eine Voraussetzung
fir die Modernisierung.”

Die Unsicherheit des Blair-Schro-
der-Papiers gegenuber dem traditio-
nellen Leitbegriff ,links” wird von
franzésischen Kritikern als besondere
Schwachstelle hervorgehoben: ,War-
um soviel reumUtige Zerknirschung?
Warum qualt die Autoren des Mani-
festes schon das Wort links so sehr,
dass sie sich so eifrig um ungenaue
Ersatzbegriffe bemihen, als ob das
Erbe von Harold Wilson und Willy
Brandt ebenso schwer zu ertragen
ware wie das von Stalin und Mao?” (
Jean Pisani-Ferry, Vérités, bravades et
silence ..., in: Blair-Schréder - Le texte
du ,manifeste” - Les analyses cri-
tiques. Les Notes de la Fondation
JeanJaurés, No. 13 aolt 1999, S. 70
f)

Gegen Tendenzen des Dritten We-
ges unterstreicht Jospin, dass fur die
franzosischen Sozialisten mit ihrer lin-
ken Standortbestimmung die Idee des
Sozialismus unaufloslich verbunden
bleibt: ,Wir sind also nicht ,Liberale
von links’. Wir sind Sozialisten.” (S.
24) Seiner Rede vor dem Kongref3 der
Sozialistischen Internationale in Paris
am 8. November 1999, also 5 Mona-
te nach Veroffentlichung des Blair-
Schroder-Papiers, gab er den pro-
grammatischen Titel: ,Sozialist sein.”
Als Sozialist stellte er rickblickend
selbstbewusst fest: ,Der demokrati-
sche Sozialismus hat dazu beigetra-
gen, dieses Jahrhundert zu gestal-
ten.” (S. 60) Und auf die Zukunft be-
zogen bekannte er: ,Der demokrati-
sche Sozialismus bleibt eine fruchtba-
re Idee flr unsere neue Welt.” (S. 62)

Die Revision des marxistisch-revo-
lutiondren Sozialismuskonzepts ist al-
lerdings eine Voraussetzung dafur,
dass der Demokratische Sozialismus
eine ,fruchtbare Idee” fiir die Zukunft
bleiben kann. Eine Mehrheit der fran-
zGsischen Sozialisten hatte rhetorisch
bis in die achtziger Jahre an jenem
Konzept festgehalten, das dem Kapi-
talismus den Sozialismus als totale Sy-
stemalternative entgegensetzt. Und
so kamen sie 1981 mit der revolutio-
ndren Forderung nach ,Bruch mit
dem Kapitalismus” an die Regierung.
Doch bereits nach 2 Jahren muBten
sie den ,Bruch mit diesem Sozialis-
muskonzept” vollziehen.

Erst nach diesem erzwungenen
.praktischen Godesberg” im Jahre
1983 wurde die theoretische Revision
ihres antiquierten Sozialismuskonzep-
tes mehrheitsfahig. Der moderne So-
zialismus bedeutet nicht mehr die
Jkollektive Aneignung der Produkti-
onsmittel” (S. 37), er ist ,,nicht mehr
als ,System’ zu definieren”, das dem

.kapitalistischen System ein System
der Planwirtschaft” als Totalalternati-
ve gegentberstellt. (S. 23)

Im Gegensatz zu dem in Frank-
reichs besonders langlebigen revolu-
tionaren Sozialismus bekennt sich Jo-
spin ausdricklich zum Reformsozialis-
mus: ,Die Reform ist unsere Methode
der sozialen Transformation. ... Sie ist
ein zentrales Element unserer politi-
schen Identitat: unser Sozialismus ist
reformistisch. (5. 76) (Der moderne
Sozialismus in Frankreich ist weitge-
hend identisch mit dem grundwerte-
orientierten Reformsozialismus des
Godesberger Programms, das na-
mentlich noch einigen bekannt ist,
und dem Berliner Programm von
1989, von dem auch der Name ver-
gessen ist. )

Im modernen Sozialismus bilden
Werte den Kern der politischen Identi-
tat: ,Wenn er nicht mehr ein System
ist, ist der Sozialismus ein Ensemble
von Werten, eine Vision der Geschich-
te, eine Zivilisation.” (S. 62) Wahrend
die Werte in einer sich verandernden
Welt unverdndert bleiben miussen,
konnen und missen sich die Mittel
verandern: ,Es sind unsere Werte, die
unsere politische Identitat begriin-
den, mehr als die einzusetzenden
Mittel, um sie zu erreichen. Wenn die
Ziele, die wir mit unserem Engage-
ment verfolgen, unverandert bleiben
miussen, so kénnen doch die Mittel
kritisch (berprift, angepaBt, also ver-
andert werden, wenn es die Umstan-
de erfordern.” (S. 81)

Die Berufung auf ein ,Ensemble
von Werten” bedeutet keineswegs,
dass der moderne Sozialismus, wie
der Kommunitarismus, auf Kapitalis-
muskritik verzichtet und nur noch
moralische Appelle an die Burger rich-
tet: Wenn ihr alle im Sinne gemein-
schaftsorientierter Werte besser wer-
det, wird alles gut werden.

Die Werte des Sozialismus, vor al-
lem Freiheit, Gleichheit, soziale Ge-
rechtigkeit, sind auf gesellschaftliche
Strukturen bezogen. Sie sind nicht Er-
satz far Kapitalismuskritik, sondern
normative Grundlage sowohl fir
Analyse und Kritik als auch fir die Be-
grindung von Reformprogrammen
zur Gestaltung und VVeranderung
der Gesellschaft: ,Sozialist sein heift,
eine gerechtere Gesellschaft zu bau-
en. Sozialist sein bedeutet also, sich
zu bemihen, die Ungleichheiten zu
reduzieren. ... Wir haben die Beru-
fung, die Gesellschaft fir die Schwa-
chen weniger hart zu machen und
von den Machtigen mehr zu for-
dern.” (S 47

Auf das Angebot,
das Blair-Schréder-
Papier auch unter-
zeichnen zu durfen,
hatte Jospin mit
»~non"’ geantwortet.
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LWir sind nicht
,Liberale von links’.
Wir sind Sozialisten.”
(Jospin)
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Den Kern einer grundwerte- und
praxisorientierten Kapitalismuskritik
hat Jospin erstmals am 19. Juni 1998
in Washington und am 23. Juli in
London in der einpragsamen Formel
zusammengefaBt, die ein Jahr spater
- was viele Ubersehen haben - auch in
das Blair-Schroder-Papier aufgenom-
men wurde: ,Ja zur Marktwirtschaft,
nein zur Marktgesellschaft.” Der
Markt, im Neoliberalismus ebenso ex-
altiert vergdttert wie im Marxismus-
Leninismus verteufelt, wird im moder-
nen Sozialismus ohne ideologische
Scheuklappen einer nichternen kri-
tisch-rationalen Analyse unterzogen:
.Was die Schaffung des Reichtums
und die Zuteilung von Ressourcen be-
trifft, so ist die Uberlegenheit des
Marktes Gber die Planwirtschaft un-
bestritten bewiesen. Aber deshalb
machen wir den Markt keineswegs zu
einem Wert. Der Markt ist ein Instru-
ment - effizient und wertvoll.” (S. 63}

Aus der positiven Einschatzung
des ,Marktes als eine Technik der Pro-
duktion und der Ressourcenzutei-
lung” (S. 83) folgt das ,Ja zur Markt-
wirtschaft”. Doch so positiv die Ratio-
nalitdt des Marktes flr das Wirt-
schaftssystem ist, so verheerend ware
es, sie auf die Gesamtgesellschaft und
den Staat zu Ubertragen: ,Wenn die
Rationalitdt des Marktes Gber die des
Staates triumphierte, hatte das zur
Folge die Explosion der Ungleichhei-
ten, die Auflésung des sozialen Zu-
sammenhalts, die Gefdhrdung unse-
rer Umwelt, die Schwachung unseres
kulturellen Reichtums, den Verlust
langfristiger Perspektiven, das Verges-
sen eines nationalen Projekts.” (S. 84)
Aus der Einsicht in die verhangnisvol-
len Wirkungen der Marktrationalitat
jenseits des Wirtschaftssystems folgt
das entschiedene ,Nein zur Marktge-
sellschaft.”

Gegen das Vordringen der Markt-
gesellschaft ist der Sozialismus ,als

Foto: Christian Kiel (Berlin)

soziale Bewegung und als politische
Praxis” eine ,bestimmte Art, die Ge-
sellschaft zu regulieren und die Wirt-
schaft in den Dienst der Menschen zu
stellen.” (5. 23) Sozialisten kénnen
sich nicht mit einer Marktgesellschaft
abfinden, in der die Menschen in den
Dienst der Wirtschaft gestellt werden
und nur den ,Wert" haben, den sie
als Produktionsfaktor flr die Wirt-
schaft haben. Denn fiir den Sozialis-
mus als Humanismus ist der Mensch
selbst Zweck und hochster Wert, der
in einer menschlichen Gesellschaft
nicht zum Mittel fir den , héheren”
Wert des Profits degradiert werden
darf.

.Eine menschliche Gesellschaft ist
eine Gesellschaft, die nicht durch den
Markt beherrscht wird. Eine Gesell-
schaft, deren Werte nicht der Logik
des Profits unterworfen werden, des
Jimmer mehr’ fir die, die schon viel
haben. ... Wir wollen, dass die wirt-
schaftliche Offnung einher geht mit
der Berlicksichtigung der sozialen
Rechte, dem Schutz der Umwelt, der
kulturellen Identitaten. Eine menschli-
che Gesellschaft ist eine Gesellschaft,
in der nicht alles zur Ware gemacht
wird. Die menschliche Arbeit ist keine
Ware. Die Werke des menschlichen
Geistes konnen nicht auf einfache
Waren reduziert werden. ... Der
menschliche Korper ist keine Ware. ...
Die Gesundheit der Menschen ist kei-
ne Ware.” (5. 103)

Die Informationen uber die sozia-
len Folgen eines entfesselten Kapita-
lismus, auch die Bekenntnisse zu so-
zialer Gerechtigkeit und einer
menschlichen Gesellschaft, sind auch
bei uns taglich in fast allen Medien zu
finden. Und es gibt auch bei uns
deutliche Meinungsverschiedenheiten
liber die Bewertung dieses Prozesses,
der von den einen begriift, von ande-
ren beklagt wird. Dach in den intel-
lektuellen Diskursen ist fast im gesam-
ten Meinungsspektrum das determi-
nistische Weltbild des Neoliberalismus
vorherrschend, das strukturell mit
dem dogmatischen Marxismus-Leni-
nismus identisch ist: Die objektiven
6konomischen Naturgesetze determi-
nieren global die gesellschaftliche
Entwicklung und lassen den Men-
schen keinen Spielraum fur bewuBt
gewahlte alternative Zielsetzungen.
Sie kdnnen nur diese objektiven Ge-
setzmaBigkeiten erkennen, um in
Ubereinstimmung mit ihnen moder-
ne Politik zu machen. Niemand kann
gegen die Wirtschaft regieren. Denn
gegen die objektiven Gesetze der
Wirtschaft ist jedes von einem demo-
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kratisch gewdhlten Parlament be-
schlossene Gesetz nur ohnméchtiger
politischer Voluntarismus. Das, was
im Marxismus-Leninismus nur Pro-
gramm war, hat der Neoliberalismus
verwirklicht: ,Der Mensch ohne Alter-
native.” (Kolakowski)

Fast im gesamten Meinungsspek-
trum in den intellektuellen Diskursen
HERRSCHT Konsens lber eine
~modernisierte” Formel des friheren
marxistischen Geschichtsoptimismus:
.Den digitalen Kapitalismus (Glotz,
bei Bebel Sozialismus) in seinem Lauf,
halten weder Ochs noch Esel auf!”
Die Neoliberalen, die dies als objektive
Entwicklung zum modernen” Endziel
der Geschichte bejubeln, wissen so-
gar, wie man diesen sowieso unauf-
haltsamen Lauf noch durch ,moder-
ne” Politik beschleunigen kann. Auf
der anderen Seite wird dieser Lauf
durchaus zwar heftig beklagt, aber
zugleich dartiber gejammert, dass
man absolut nichts gegen diese Ent-
wicklung in die soziale Katastrophe
tun kann.

Exemplarisch fur diesen intellektu-
ellen Fatalismus ist ein Interview des
amerikanischen Linksintellektuellen
Richard Rorty in der Frankfurter Rund-
schau vom 1.8.2000; ,Es besteht die
Gefahr, dass wir den globalen Kapita-
lismus brutaler erleben werden als wir
uns das je vorstellen konnten. Aber
ich sehe niemanden, der eine Vorstel-
lung davon hatte, wie das zu vermei-
den ware".

Diese fatalistische Haltung ist in
den intellektuellen Diskursen HERR-
SCHENDER Konsens, gegen den nie-
mand verstoBen darf, der als ernstzu-
nehmender ,moderner”’ Denker ak-
zeptiert werden mochte. (Da Glnter
Grass permanent und unbelehrbar
gegen diesen Konsens verstoBen hat,
wurde er in Deutschland aus diesen
Diskursen ausgegrenzt)

Selbstverstandlich erheben in den
politischen  Auseinandersetzungen
auch in Deutschland alle Parteien den
Anspruch, die Globalisierung gestal-
ten zu wollen. Aber damit stellen sie
das in den intellektuellen Diskursen
vorHERRSCHENDE deterministische
neoliberale Weltbild nicht in Frage.

In Frankreich dagegen stellt die
Linke jenem neoliberalen Weltbild ein
alternatives Paradigma fir die Inter-
pretation der Gesellschaft entgegen,
das ausdriicklich die Mdglichkeit von
Handlungsalternativen  anerkennt.
(Ubrigens: von Handeln Uberhaupt,
also auch von politischem Handeln,
kann man nur sprechen, wenn es Al-
ternativen gibt, die in gesetzmaligen

spw. Zeitschrifi fiir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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Naturprozessen nicht vorhanden
sind.)

Begtinstigt durch die linke Hege-
monie in den intellektuellen Diskursen
kann Jospin sein sozialistisches Re-
formprogramm nicht nur politisch
begriinden, sondern auf der Grundla-
ge einer alternativen Gesellschafts-
theorie, die dem neoliberalen Para-
digma grundsatzlich widerspricht:
«Wir anerkennen und akzeptieren voll
die Globalisierung. Aber sie ist flr uns
keine objektive Fatalitat. Sie ist selbst
Menschenwerk.” (S. 41) Die Realitat
zur Kenntnis zu nehmen, darf nicht
zu ,Immobilismus oder Fatalismus”
fihren: ,Sich an die Wirklichkeit an-
passen: ja. Sich abfinden mit einem
angeblich naturgegebenen kapitalisti-
schen Modell: nein.” (S. 43)

Dem Fatalismus oder auch einem
Wunschdenken setzt Jospin ,einen
realistischen Voluntarismus” entge-
gen: ,,\Wir wollen von der Wirklichkeit
ausgehen, um sie besser transformie-
ren zu kénnen.” (S, 85) Die kritische
Analyse dieser Wirklichkeit hat immer
das Ziel, Handlungsspielraume fur
ihre Verdnderung im Sinne der sozia-
listischen Grundwerte zu erkennen:
.Die Gesellschaft transformieren, um
sie gerechter zu machen. Wir wollen
das tun, indem wir die Modernitat
akzeptieren, aber auch gestalten.” (S.
37) In Anspielung auf die 11. Feuer-
bach-These von Marx bekennt Jospin:
.Die Welt hat sich verandert, und sie
hat uns verdndert, aber wir haben
nicht den Willen aufgegeben, die
Welt zu verandern.” (S. 88)

Die Sozialisten als Hauptkraft der
franzosischen Linken halten also aus-
driicklich an der gesellschaftsveran-
dernden Zielsetzung der sozialisti-
schen Arbeiterbewegung fest. Und
ohne den beliebten Vorwurf des ,Eta-
tismus” zu flrchten, benennen sie
den Staat als das entscheidende In-
strument, um die gesellschaftliche
Entwicklung nicht den Marktgesetzen
auszuliefern, sondern durch sozialisti-
sche Reformpolitik bewuBt zu gestal-
ten.

Bereits im Wahlkampf fur die vor-
gezogenen Parlamentswahlen im
Frihjahr 1977 hatte Jospin die zen-
trale Zielsetzung einer linken Regie-
rung formuliert: Die Autoritat der po-
litischen Macht wiederherstellen und
den Blrgern zeigen, dass sich die po-
litische Macht nicht mit der okonomi-
schen Macht identifiziert.

Allgemeines Ziel linker Politik ge-
gen einen Siegeszug der Marktgesell-
schaft ist die Schaffung eines ,,neuen
Gleichgewichts zwischen Staat und

Markt”, Zu diesem Zweck ist weiter-
hin ein starker &ffentlicher Sektor und
offentlicher Dienst notwendig: ,Fir
uns ist der 6ffentliche Dienst ein Wert.
... Er befindet sich im Zentrum des so-
zialen Zusammenhalts. Er ist einer der
Garanten der Gleichheit zwischen
den Staatsbirgern. Der offentliche
Dienst ist weder archaisch noch Uber-
holt.” Ein starkes &ffentliches Rund-
funk- und Fernsehsystem ,,ist unver-
zichtbar, um die Qualitat und Vielfalt
der Programme zu garantieren, um
die kulturellen Leistungen zu férdern.
Es muB dazu beitragen, dass alle Zu-
gang zum Wissen erhalten.” (S. 83)

Um die Forderung nach einem
neuen Gleichgewicht zwischen Staat
und Markt zu rechtfertigen, prazisiert
Jospin seinen Staatsbegriff: ,In einem
demokratischen Land wie dem unse-
ren ist der Staat nicht in erster Linie
eine Blrokratie, noch weniger ein
Herrschaftsinstrument. Er ist, durch
seine Regierung und sein gewahltes
Parlament, das Ergebnis der demo-
kratischen Debatte; ... er muB sich be-
muhen, das allgemeine Interesse zu
verkérpern und die Forderungen der
Staatsbirger umzusetzen.” (S. 84)

Gegen den neoliberalen Schlacht-
ruf ,Deregulierung” fordert Jospin
.die unverzichtbare Regulierung des
Kapitalismus, die auf den politischen
Willen und die 6ffentliche Gewalt an-
gewiesen ist.”. (S. 35) Diese politische
Regulierung ist notwendig, weil , die
Dynamik des Kapitalismus ... eine
Kraft ist, die aus sich selbst heraus
weder Zielrichtung noch Projekt oder
Sinn produziert, also jene Elemente,
die fUr eine Gesellschaft unverzichtbar
sind. Der Kapitalismus ist eine Kraft,
die fortschreitet, aber nicht weil, wo-
hin sie geht.” (S. 39)

Besonders die fiir viele Lander ver-
heerenden Finanzkrisen der letzten
Jahre haben , die Notwendigkeit einer
Regulierung des Kapitalismus” aufge-
zeigt. (S.40) Die Regulierung der Fi-
nanzmarkte ist notwendig, weil der
Zusammenhang zwischen den Fi-
nanztransaktionen und der eigentli-
chen Produktion bzw. der sozialen
Wirklichkeit” unterbrochen worden
ist. (S. 39)

Wahrend die Linke zeitweilig die
Umverteilung in den Mittelpunkt ihrer
Politik stellte, miissen die Sozialisten
jetzt sowohl durch aktive Industriepo-
litik der Produktion selbst als auch der
Umverteilung im Sinne der Solidaritat
besondere Aufmerksamkeit widmen.
Aus Schumpeters Theorie, dass
Wachstum besonders durch Innovati-
on und Unternehmertatigkeit gefor-

dert wird, leitet Jospin die SchluBfol-
gerung ab, dass angesichts einer
technologischen Revolution und der
Globalisierung , Innovation auch zur
Aufgabe des Staates wird”. (S. 453

Ein ,Staat als Stratege” richtet sei-
ne Anstrengungen auf kinftige
Wachstumsbereiche und gibt not-
wendige Impulse. Daher ,hat unsere
Regierung der Entwicklung der neuen
Informations- und Kommunikations-
technologien entscheidende Unter-
stutzung gewahrt. Denn, in Frank-
reich, vollzog sich ihr Aufschwung
nicht spontan. Die Unternehmen z6-
gerten mit ihrem Engagement und
der Riickstand unseres Landes vergro-
Berte sich. Durch unseren politischen
Willen haben wir, ohne uns an die
Stelle der eigentlichen Akteure zu set-
zen, die Produktion neuer Dienstlei-
stungen, die Griindung von Unter-
nehmen und damit die Schaffung von
Avrbeitsplatzen ... erleichtert.” (S. 45f.)
Zu dieser Innovation und zum Wachs-
tum hat auch beigetragen ,ein Staat
als Investor, der seine Verantwortung
fur die Verbesserung der Infrastruktu-
ren, der Industrieanlagen, der Kom-
munikation, der Bildung, der For-
schung wahrgenommen hat.” (S. 46)

Eine weitere Notwendigkeit ist
.der Staat, der Regeln setzt.” Im Ge-
gensatz zur Rechten, die diesen Auf-
gabenbereich reduzieren mochte,
sind die Sozialisten der Meinung, dass
die Befolgung der ,notwendigen Re-
geln dem guten Funktionieren der
Marktwirtschaft” und der , 6konomi-
schen Effizienz" dient. (5. 46) Mit die-
sen Konzepten aktiver Wirtschaftspo-
litik erinnert der Staat daran, ,dass
die Wirtschaft vor allem im Dienst der
gesamten menschlichen Gemein-
schaft” steht. (S. 46)

Dem grundsatzlichen Ziel, die
Wirtschaft starker in den Dienst der
gesamten menschlichen Gemein-
schaft zu stellen, dient das Reform-
programm der Regierung. Indem sie
.die Reform in den Dienst der sozia-
len Transformation stellt, rehabilitiert
sie , die Idee der Reform, die von der
Rechten verfalscht wurde. Fir diese
bedeutet Reform, den offentlichen
Dienst abbauen, das soziale Netz re-
duzieren, die Errungenschaften von
Jahrzehnten des Fortschritts in Frage
stellen. Fir uns dagegen ... bleibt Re-
form identisch mit Fortschritt.” (S. 38)
Kriterium fur eine ,linke Wirtschafts-
politik” ist es unter diesem Gesichts-
punkt, ,der Schaffung von Arbeits-
platzen und dem Kampf gegen sozia-
le Ungleichheiten Prioritat zu verlei-
hen”. (S. 82) (Dagegen behauptet die

Die Werte des

Sozialismus sind auf

gesellschaftliche

Strukturen bezogen.
Sie sind nicht Ersatz

fur Kapitalismus-
kritik.

57



Die Sozialisten
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neoliberale Ideclogie, gerade die Ver-
tiefung der sozialen Ungleichheiten
und der Abbau des sozialen Schutzes
dienten der Schaffung von Arbeits-
platzen.)

Im Gegensalz zur verschleiernden
neoliberalen Ideologie. die in der Ge-
sellschaft nur das Neben- und Gegen-
einander gleichberechtigter Individu-
en sieht, gelangen die franzdsischen
Sozialisten auf der Grundlage empiri-
scher Analysen zu einem anderen Bild
von der Struktur der Gesellschaft:
.Die franzosische Gesellschaft bleibt
in Klassen strukturiert, selbst wenn
ihre Grenzen oft weniger deutlich
sind und sich verschieben.” (S. 106)
Auf diesem empirischen Hintergrund
fragen die Sozialisten zunachst nicht,
mit welchem Image und welcher
Werbeagentur kénnen wir auf dem
Wahlermarkt einen moglichst hohen
Marktanteil fur unser Warenangebot
gewinnen. Sie fragen vielmehr nach
der sozialen Lage und den Interessen
der Menschen, mit deren Unterstit-
zung und far die sie ein linkes Re-
formprogramm umsetzen wollen.

Da eine breite Wahlerbasis nicht
homogen ist und auch nicht a priori
identische Interessen hat, muss erst
durch die 6ffentliche Diskussion und
Uberzeugungsarbeit eine Interessen-
konvergenz zwischen unterschiedli-
chen sozialen Gruppen oder Klassen
hergestellt werden, um ,ein neues
Blindnis" zu schaffen. Jospin will mit
seinem Reformprogramm drei Klas-
sen ansprechen und zusammenfuh-
ren, und zwar ,die Ausgegrenzten
(les exclus), die breiten Volksschichten
(les classes populaires) und die Mittel-
schichten (les classes moyennes ) (S.
106) obwohl sich die breiten Volks-
schichten verandert haben, , gibt esin
Frankreich immer noch, auch wenn
das Wort nicht mehr verwendet wird,
eine ,Arbeiterklasse’. Fruher im zwei-
ten, industriellen Sektor konzentriert,
befinden sich diese Schichten heute
auch im Dienstleistungssektor. Es sind
Menschen, die unter schlechten Be-
dingungen hart arbeiten und wenig
verdienen.” (S. 107) Gegenwartig
mul sich aber die Linke auch mehr als
bisher um die Mittelschichten kim-
mern, ,eine Gruppe von vorwiegend
Gehaltsempfangern, in sich sehr dif-
ferenziert, die eine wachsende Rolle
in der franzosischen Gesellschaft
spielt”. (5. 107)

Diese drei Klassen, die durchaus
jeweils spezifische, manchmal diver-
gierende Interessen haben, haben
auch gemeinsame Sorgen und Ziele:
.Die Schaffung von Arbeitsplatzen,

den Rickgang unsicherer Lebensver-
héltnisse, die Verbesserung des Bil-
dungssystems, die Konsolidierung der
sozialen Sicherheit. Sie kénnen sich
also in unserem Projekt der sozialen
Transformation wiederfinden.” (S. 1
07f.)

Fir die ,Ausgegrenzten” betreibt
die Regierung eine ,Politik der be-
wuBten Integration”, und zwar
.durch die Schule, die Arbeit und die
Beteiligung an der offentlichen de-
mokratischen Debatte”, um aus Indi-
viduen ,Blrger einer gleichen Ge-
meinschaft zu machen.” (S. 106) Zur
praktischen Umsetzung dieses Inte-
grationszieles verweist Jospin auf die
Erhéhung der Ausgaben fur das Bil-
dungssystem, die Schulreform, das
.Gesetz gegen Ausgrenzungen”, die
Ausweitung des Krankenversiche-
rungsschusses auf bisher benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen. (Finan-
ziert wird diese Ausweitung der sozia-
len Sicherheit nicht durch erhdhte
Abgaben auf Arbeitseinkommen,
sondern eine Erhéhung der allgemei-
nen Sozialabgaben auf alle Einkom-
men, also auch Unternehmergewin-
ne.)

Fir die breiten Volksschichten,
.die hart arbeiten und wenig verdie-
nen”, hat die Linksregierung im Jahr
2000 die Steuern, die die Rechte kraf-
tig erhoht hatte, reduziert. Dabei
wurde die Besteuerung gerechter ge-
staltet, und zwar zugunsten der Ein-
kommen fiir Arbeit und zu Lasten der
Kapitaleinkommen. Das diente zu-
gleich der Steigerung der ,Kaufkraft
und der sozialen Gerechtigkeit”, (S.
109)

Wenn franzosische Sozialisten von
ihren Erfolgen sprechen, betonen sie
immer wieder, dass diese das Ergeb-
nis eines politischen Willens und einer
bestimmten Politik sind: Die nachfra-
georientierte Politik zur Belebung der
Binnennachfrage trug bei zu héhe-
rem Konsum, zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen und Einkommen, zu hé-
herer Investitionstatigkeit, zu hohe-
rem Wachstumn und zu héheren Steu-
ereinnahmen. So konnte die Regie-
rung am 31. August ,das groBte
Steuersenkungsprogramm in der Ge-
schichte der Finften Republik” (FAZ
1. 9. 2000) ankiindigen, das die Blr-
ger um rund 60 Milliarden DM entla-
stet.

Im wirtschaftlichen Erfolg Frank-
reichs, das hohere Wachstumsraten
aufweist als die anderen groBen euro-
paischen Staaten, sieht Marisol Tou-
raine, Abgeordnete und Nationale Se-
kretarin Flr Solidaritat der Sozialisti-
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schen Partei, einen Beweis ,fir die
Gliltigkeit eines erneuerten Keynesia-
nismus.” (Mansol Touraine, Un nou-
veau compromis soclal, in: ebd., S. 86
Ebd., S. 86) Um wirtschaftliche Akti-
vitaten und Unternehmergeist zu er-
mutigen, brauchen soziale Schutz-
rechte nicht abgebaut zu werden.
.Kein ,6konomisches Gesetz' zwingt
dazu, die Lohnempfanger auf dem
Altar der Effizienz zu opfern.” (ebd.
S. 86)

Das Ziel der Linksregierung, ,ein
neues Gleichgewicht zwischen Staat
und Markt wiederherzustellen” ist
identisch mit der Verteidigung des
europaischen Sozialstaatsmodells ge-
gen das Vordringen des neoamerika-
nischen asozialen Kapitalismus. Wenn
das gelingt, auf europaischer Ebene,
dann kann es nicht mehr heiBen: Nie-
mand kann gegen die Wirtschaft re-
gieren, dann muB gelten: In einem
demokratischen Staat muB die Wirt-
schaft den demokratischen Willen der
Mehrheit respektieren, so dass sie
nicht gegen die demokratisch legiti-
mierte Politik ,wirtschaften” kann.
Die kleine Minderheit der 6konomi-
schen Machtelite genief3t zwar ,Min-
derheitenschutz, aber kein Vetorecht
gegen demokratische Mehrheitsent-
scheidungen.

Wegen der linken intellektuellen
Hegemonie in Frankreich steht die Po-
litik der Regierung unter Druck von
links, wahrend sie in Deutschland we-
gen der rechten intellektuellen Hege-
monie unter Druck von rechts steht.
Auf diesem Hintergrund 4Bt sich das
Fazit begrinden: Die Reformpolitik
der franzdsischen Regierung ist nicht
erfolgreich, obwohl sie links und so-
zialistisch ist, sondern gerade weil sie
sich selbstbewusst zu ihrer linken und
sozialistischen  Uberzeugung be-
kennt. spw

1 Die ,wichtigsten” Beitrage Jospins, repra-
sentativ fir das theoretisch-programma-
tische Selbstverstandnis der franzésischen
Sozialisten, sind dokumentiert in: Lionel
Jospin, Le socialisme moderne. Les Notes
de la Fondation lean-Jaurés, No. 15 -
mars 2000. Folgende Einzelbeitrage:

Le socialisme francais el la social-democratie
européenne, septembre 1999, 5. 21-52.
(Auch Antwort auf das Blair-Schroder-Pa-
pier)

Etre socialiste, Congress de I'lnternationale
Socialiste, Paris 8 novernbre 1999, 5.53-
72.

Le discours de la réforme, Université d'été du
PS, La Rochelle, 30 aolt 1998, S.73 - 90

La nouvelle alliance, Université. d'été du PS,
La Rochelle, 30 acdt 1999, 5.91-111.

Die im laufenden Text in Klammern angege-
benen Seitenzhalen beziehen sich auf
diese vier Beitrage Jospins in der 0. g. Pu-
blikation.

spw, Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 118, 2001
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Die groBe Transformation
des 21. Jahrhunderts

Ein Entwurf der politischen Okologie.
Mit einem Nachwort von Frieder Otto
Wolf, Westfalisches Dampfboot Miin-
ster 2000, 184 5., 29,80 DM

arum ist es so schwer, ei-
nen gesellschaftlichen Ent-
wicklungsweg zu konzipie-

ren, der Skonomische und ékologi-
sche Krisenhaftigkeit des kapitalistischen
Entwicklungsweges theoretisch zusam-
mensieht, und daraus strategische politi-
sche Konsequenzen zu ziehen? Die dazu
erforderliche Beschaftigung mit der Ent-
wicklung des Stoffwechsels zwischen
Mensch, als Teil der Natur, und der Be-
riicksichtigung der Natur und der duf3e-
ren Natur durch Arbeit zur Subsistenz der
Gattung und der Berlcksichtigung der
von der Natur gesetzten Grenzen, deren
Uberschreitung fiir den Preis 8kologischer
Krisen erfolgt, ist in der Linken hochst
kontrovers. Einerseits ist die Gegentiber-
stellung der unberthrten Natur, deren
Produktivitat von den Menschen bedroht
ist, und dem Mensch als NutznieBer der
Natur zu tberwinden, andererseits die
Abtrennung der Natur von der Wirt-
schaftsweise seit der klassischen Okono-
mie auch bei der Linken und die vermeint-
liche Emanzipation des Menschen von
der Natur in der Moderne und die Uber-
tragung der Natur an die Naturwissen-
schaften zu korrigieren und die Natur in
Wissenschaft, Wirtschaft und Politik zu-
rlck zu holen.

Es ist das Verdienst des Verlags Westfali-
sches Dampfboot und von Frieder Otto
Wolf, Alain Lipietz Entwurf einer politi-
schen Okologie den deutschen Leserin-
nen zuganglich gemacht zu haben. An-
gesichts der BSE-Krise und der Ratlosigkeit
auch der rot-griinen Bundesregierung er-
halt der Versuch, kologische und ékono-
mische Krisenerscheinungen zusammen
zu denken und aktuelle Reformvorschla-
ge in eine Zukunftsstrategie einzubinden,
hohe Attraktivitdt. Alain Lipietz, For-
schungsdirektor an der staatlichen fran-
z6sischen Forschungsorganisation CNRS
und Europaabgeordneter der Griinen,
fUhrt in seiner Person wissenschaftliche
und reformpolitische Praxis zusammen.
Es verwundert daher nicht, dass er seine
Uberlegungen auch als Legitimation fiir
eine eigenstandige griine Partei benutzt.
Allerdings gesteht er auch andere poli-
tisch-organisatorische Konsequenzen zu:
,Ob mensch neue Parteien griindet oder
im Rahmen der alten Parteien den Kampf
aufnimmt, in jedemn Fall gibt es einen Platz
fir eine politische Okologie, die eine Reihe
gesellschaftlicher Bestrebungen zu einem

gemeinsamen Projekt zusammenfasst.”
(S. 42). Dabei stellt er differenziert die
Griinde fiir die Abwesenheit der Okologie
in den kommunistischen und sozialde-
mokratischen Parteien dar.

Der zentrale Denkanstof3 des Buches
ist es, dass Lipietz in seiner Figur des Drei-
ecks der Okologie - Individuum als Teil der
Natur, organisierte Tatigkeit, um die Be-
durfnisse der Gemeinschaft der Individu-
en zu befriedigen, durch diese Tatigkeit
verursachte Verdnderung der Umwelt -
die stoffliche Seite der Wirtschaft der
Geldseite der Wirtschaft gegentberstellt.
Wirtschaft muss sich der ,Tragfahigkeit”
eines Territoriums vergewissern, wenn sie
okologische Krisen vermeiden will. Die
stoffliche Seite der Okonomie setzt der
Geldseite der Okonomie nattirliche Gren-
zen. Das gilt insbesondere in der sich glo-
balisierenden Wirtschaft.

Lipietz sieht mit Recht die ékologi-
schen Krisen einer Gesellschaft immer
auch als Krisen der in dieser Gesellschaft
herrschenden ckonomischen und sozia-
len Verhaltnisse. Diese These wird im Ka-
pitel ,Bausteine fir eine Geschichte der
okologischen Krisen” von der Frihge-
schichte an unter dem Aspekt einer Ent-
wicklung von Knappheitskrisen zu den
sozialokologischen Krisen in einzelnen Re-
gionen bis hin zu globalen Krisen aus der
ékologischen Krisenhaftigkeit des wissen-
schaftlichen-technischen Fortschritts her-
aus dargestellt. Es féllt auf, dass die Um-
weltgeschichtsschreibung in Deutschland
in den letzten Jahren wesentlich héhere
Konkretheit der Beschreibung der Wech-
selbeziehungen zwischen Mensch und
Natur erreicht hat, als in den sehr allge-
meinen Formulierungen von Lipietz. (vgl.
zuletzt Joachim Radkau, Natur und
Macht - Eine Weltgeschichte der Umwelt,
Verlag C.H.Beck, Minchen 2000). Hier
wird aufgezeigt, dass es Gesellschaften
durchaus gelingt ékologisch vertraglich
zu wirtschaften, dass jedoch stets mit der
Unterwerfung unter ungehemmtes Ver-
wertungsinteresse zunachst durch Erobe-
rung von auBBen, dann durch kapitalisti-
sche Durchdringung der Gesellschaften
die ortliche Entwicklung sich krisenhaft
zuspitzt,

Gemeinsam ist Lipietz und Radkau,
dass sie die Kategorie der Nachhaltigkeit
als eine Kategorie fur die Zusammenfuh-
rung von Natur, Wirtschaft und Politik
entwickeln. Dabei ist bei Lipietz die Kate-
gorie produktiv weiterentwickelt worden.
Fiir ihn hat Nachhaltigkeit zwei komple-
mentare Dimensionen - eine soziale und
ékologische. ,In der Gegenwart muss ein
solches Entwicklungsmodell jedem ein-
zelnen die Befriedigung ermoglichen -
und zwar angefangen bei den drmsten,
mittellosesten Gesellschaftsmitgliedern (S.

21), zum zweiten muss ein solches Ent-
wicklungsmodell auf Dauer angelegt sein
(S. 23) und die nattrlichen Lebensgrund-
lagen sichern. Dieses Prinzip konkretisiert
Lipietz in den Kapiteln ,,Die Regulierung
der lokalen &kologischen Krisen”, ,Es
geht darum, die Verallgemeinerung der
lokalen ©kologischen Krisen zum Still-
stand zu bringen und die Weltwirtschaft
zu zéhmen" sowie , Die globalen dkologi-
schen Krisen, speziell der Treibhauseffekt”
zu strukturellen, aber auch auf das Be-
wusstsein der Individuen zielenden Re-
formforderungen. In Anlehnung an Karl
Polanyi, dessen Hauptwerk ,, The Great
Transsformation” offenbar auch Titelge-
ber flr Lipietz war, fordert er die 6kologi-
sche Transformation des Kapitalismus”,
die die nattrliche Begrenzung des Fort-
schritts operationalisierbar macht.

Dabei ist die Politik eine Form ange-
wandter guter oder schlechter politischer
Okologie. Lipietz ist sich bewuBt, dass es
notwendig ist, zwischen ékologischer Be-
wegung und sozialer Bewegung die In-
teressenidentitdten sichtbar zu machen.
Ins Zentrum stellt er die Verteidigung der
Landschaft gegentiber den kommerziel-
len Zugriffen, die als nicht koordinierte
Aktivitdten das Gesicht der Landschaft
verandern.

Menschen als bewusste Beobachter
ihrer Landschaft seien bereit, Anwalte der
Natur zu werden. Das sei die Basis fur eine
Ethik des okologischen Engagements.
Das Ziel umfassender nachhaltiger Ent-
wicklung kénne das gemeinsame Projekt
der politischen Okologie werden. Ziel ist
fur Lipietz eine Bewegung fir Umwelt-
schutz und fiir Sozialismus. Sie muss Ant-
worten finden auf die Fragen: wie wird
gearbeitet, was wird produziert, was ist
gutes Leben? Diese Antworten seien die
Voraussetzungen fir die soziale und ko-
logische Regulation des Marktes im Zei-
chen der Globalisierung der Krisen.

Das anregende Buch verdient, dass
die Linke in Deutschland die Denkansto-
Ben aufgreift. Frieder Otto Wolf erinnert
in seinem ambitionierten Nachwort dar-
an, dass die okologische Frage bereits bei
Marx angelegt war, allerdings nicht weiter
verfolgt wurde. Dabei geht es sowohl um
die Rezeption dieser Ansatze als auch um
die Ausdifferenzierung der Kategorie der
Nachhaltigkeit in einzelnen politischen
Handlungsfeldern und in Richtung gfenz-
tiberschreitenden Handeins. Die Einbezie-
hung der stofflichen Seite macht deutlich,
dass es grenzlberschreitende Wirkungs-
zusammenhange gibt, die sich nicht in
Handels- und Marktbeziehungen Gber-
setzen und auflésen lassen, Deshalb ist
das Primat der Politik Kern einer politi-
schen Okologie.

(Horst Peter, Kassel) spw
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