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von Thomas Westphal

Zu den Spontizeiten von Joschka Fi-
scher ist alles und von allen gesagt.
Eine ernste Debatte Uber die gesell-
schaftliche Funktion der 68er Revolte
und Uber die Entwicklung des terrori-
stischen Fligels war ja ohnehin nicht
zu erwarten. Statt dessen der
krampfhafte Versuch, etwa von Mi-
chael Wolfssohn, den Historikerstreit
in Miniatur wieder zu beleben.
Ebenso krampfhaft aber auch der
Versuch von Antje Vollmer, die Zei-
ten, in denen der heutige Bundesau-
Benminister sich noch Joseph Martin
Fischer nannte, zum Mythos der Ge-
schichte der Bundesrepublik zu erhe-
ben.

Einen unbeabsichtigten, aber
treffenden Beitrag zu der ganzen
Auffihrung steuerte im Ubrigen der
Altkanzler Helmut Schmidt bei. Man
musse schon ein Idealist vom Schlage
Fischers sein, um den Kosovo-Feldzug
rechtfertigen zu kénnen und eine
europaische Einheitspolitik gegen alle
okonomischen Daten zu betreiben,
lieB er in der ,Zeit" weit vor der Ver-
gangenheitsdebatte vernehmen. In
der Tat, bei allen biographischen Bri-
chen und Wandlungen im Leben von
Fischer, scheint eine Konstante den-
noch zu existieren: Der politische
Idealismus!

Kurzum: Ich brauche keine Ent-
schuldigungen des BundesauBenmi-
nisters, ich bendtige keine Beweise
dafir, ob er Steine nur in die Luft
oder doch Molotow-Cocktails auf
Polizeibeamte geworfen hat, mich
interessiert nicht, wer sich aus der
Sympathisantenszene vor 25 Jahren
in Fischers Wohnung aufgehalten
hat. Mir wirde es reichen, wenn Fi-
scher erkennen wiirde, dass die Leh-
re des politischen Idealismus auch im
Gewande des Staatsmannes kein gu-
ter Ratgeber fir verantwortliche Poli-
tik ist.

Aufschlussreich an der Fischer-
Debatte sind aber die lebenskulturel-
len Seitenarme und Ausldufer der
Diskussion in den Tageszeitungen und
Magazinen. Die Stiddeutsche Zeitung
organisierte z. B. einen Schlagab-

tausch auf ihre Feuilletonseiten zu
der Frage ob Fischer ein typisch deut-
scher Opportunist sei oder ein Mann
der eine aufregende Vita vorweisen
kann, anders etwa als der langweili-
ge Spiefer Friedrich Merz, der seine
Jugend mit ausgedachten Geschich-
ten kinstlich befruchten musste.
Nicht die Antworten auf diese Fra-
gen sind aufschlussreich, sondern die
Tatsache, dass der historische Sach-
verhalt der Mitgliedschaft von Fischer
in der Frankfurter Putzgruppe, poli-
tisch entkernt und nach heutigen
kulturellen MaBstaben beurteilt wird.
Es geht um die allgemeine Bewer-
tung von biographischen Brlchen,
die persénliche Bewusstseinslage ei-
nes Menschen mit solch einer Vita.

Kurzum: Zur Debatte steht die all-
gemeine Beurteilung von Charakter
und Personlichkeit solcher Menschen
die sich veranderten Lebensbedin-
gungen anpassen. Darin liegt wohl
auch die eigentliche Faszination des
Vorgangs.

Es kann keinen Zweifel geben: Fi-
scher war fir viele, unabhangig von
der eigenen Zugehdorigkeit zum poli-
tisch-gesellschaftlichen Lager, schon
immer ein Opportunist und politi-
scher Schauspieler. Interessant an der
nun wieder entflammten Debatte ist
die Umkehrung der Werte, Wieder-
um unabhéngig von der eigenen po-
litischen Orientierung, bewerten im-
mer mehr Menschen die Wandlungs-
fahigkeit von Fischer und seine thea-
tralische Begabung als duBerst posi-
tiv. Politiker mit solchen Attributen
werden als kreativ, faszinierend, ma-
gnetisch, kurz als menschlich beur-
teilt. Sie sind die Lieblinge der Medi-
en und ihnen fliegen die Sympathie-
werte zu.

Dieser Sachverhalt, der am Rande
der Fischer-Debatte fur kurze Mo-
mente zum Vorschein kam, verweist
auf einen grundlegenderen Werte-
wandel in unserer Gesellschaft: Auf
den Einzug einer neuen flexiblen Be-
wusstseinsform von Selbstwert und
menschlichem Miteinander. Amerika-
nische Soziologen verfolgen seit lan-

gerem einen gesellschaftlichen Trend
zur Veranderung des Selbstbildes der
Individuen. Das Selbstbild des Indu-
striezeitalters war gepragt vom pro-
testantischen Arbeitsethos und dem
kleinburgerlichem Ideal etwas aus
sich zu machen, eine fleiBige, inte-
gre, hart arbeitende und selbststan-
dige Personlichkeit zu werden. Heute
sind die Menschen an viel mehr Be-
ziehungen in viel groBerer Vielfalt
und mit groBerer Intensitat beteiligt
als jemals zuvor. Dies scheint sich auf
das Selbstbild und dem Entwick-
lungsideal von Personlichkeiten dra-
stisch auszuwirken. Jeremy Rifkin
schreibt: ,Die (...) Explosion sozialer
Interaktionen zieht und zerrt an je-
dem individuellen Bewusstsein und
zwingt, das zentrierte Selbst aufzuge-
ben. In den Wellen miteinander kon-
kurrierender und oft widerspriichli-
cher Diskurse, verteilen wir verzwei-
felt unsere begrenzte Aufmerksam-
keit, indem wir Bereiche unseres Be-
wusstseins allem widmen, das uns
begegnet und Anspruch auf unsere
Zeit erhebt. Wir riskieren uns im Netz
kurzlebiger (...) Verbindungen zu ver-
lieren.”

Kenneth Gergen, Psychologe in
Swarthmore beschreibt die Tendenz,
dass die Vielzahl inkoharenter und
gegenseitig isolierter Beziehungen
uns einladen, viele verschiedene Rol-
len zu spielen, dass das eigentliche
authentische Selbst mit erkennbarem
Charakter dabei in Zukunft immer
weiter aus dem Blick gerat. Die selb-
standige Personlichkeit mit einem er-
arbeitetem Ich aus dem Industrie-
zeitalter, wird abgelést durch die ver-
mittelte, relative Personlichkeit, die
wiederholte Gestaltveranderung als
Ideal anstrebt.

Kurzum: Wenn Wandelbarkeit
zum Ubergreifenden Konsens der mo-
dernen Gesellschaft im menschlichen
Miteinander wird, dann hat Joschka Fi-
scher noch Chancen mehr zu werden
als ,nur" BundesauBenminister. Wie
ging noch das Lied des alten Sponti-
Kumpanen Rio Reiser: ,Wenn ich K&-
nig von Deutschland war!” spw
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*  Am 09. Dezember 2000 veranstal-
tete spw mit den Jusos Niedersachsen
und HKS 13 eine Tagung zum Thema
.Moderne Sozialpolitik”, dessen we-
sentlichen Beitrége wir im Schwer-
punkt dieses Heftes dokumentieren.
* Inderim Anschluss an die Tagung
durchgefihrten Mitgliederversamm-
lung des Vereins zur Forderung von
Demokratie und Volkerverstandigung
am 10. Dezember 2000 ging es dann
um ein neues Selbstverstandnis und
eine Funktionsbestimmunag, die Leitli-
nie fir die Arbeit des neu gewdhlten
Vorstandes sein soll.
Grundorientierung fir ein linkes
Zukunftsprojekt, das Tageskompetenz
und Zukunftskompetenz gewinnen
soll, kann nur darin liegen, dieses Pro-
jekt als arbeitsteiliges Netzwerk
durchaus unterschiedlicher Akteure
zu verstehen. Sie mussen sich also ar-
beitsteiliger Bestandteil der Gesamt-
linken bei Bewahrung der eigenen hi-
storisch gewachsenen |dentitat be-
greifen. Entscheidend flr ein Netz-
werk ist dabei, was der einzelne Teil-
nehmer des Netzwerkes einbringen

kann. Die Kooperation mit dem Fo-
rum DL21, das ab dieser Ausgabe ei-
nen eigenen publizistischen Platz in-
nerhalb der spw haben wird, ist ein
konkreter Ausdruck, wie ein solches
Netzwerk erfolgreich konkrete Ergeb-
nisse hervorbringt.

« Fur spw bedeutet dies aber noch
mehr, namlich aus den Abonnentin-
nen und Leserinnenn der spw Dis-
kursteilnehmer zu machen. Dazu soll-
ten wir in drei Richtungen weiterar-
beiten:

Erstens sollten wir dhnliches wie
das Forum des Netzwerks in Berlin als
Modell, das die Gelegenheit bietet Ta-
geskompetenz in einem groferen Be-
zugsrahmen des in der Zeitschrift ge-
fuhrten Diskurses rlckzukoppeln
auch in anderen Regionen, die daflr
eine Basis bieten, etablieren. Vielleicht
kénnten solche , Netzwerkknoten” ei-
gene Schwerpunkte in Praxisfelden
setzen, beispielsweise Sozialstaat und
veranderte Arbeit, ckologisch orien-
tierte Politik.

Zweitens sollten wir die Prasenta-
tions-, Kommunikations- und Koope-
rationsfunktion des Internet als Trager
des Diskurses mit dem Ziel der weite-
ren Vernetzung und Offnung nutzen.

Drittens sollten wir das, was wir
am besten kénnen, den theoretischen
Diskurs um eine moderne sozialisti-
sche Perspektive als Basis einer linken

- Zukunftskompetenz weiterfihren um

neue Dimensionen und Fragestellun-
gen erweitern, Tréger dieses Projekts
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ist unsere Theoriegruppe.

« Einstimmig zum neuen Vorsitzen-
den des Vereins zur Férderung von
Demokratie und Volkerverstandigung
wurde Horst Peter aus Kassel gewahlt.
Thomas Westphal (Dortmund), der
aus beruflichen Grinden nicht wieder
fur den Vorsitz kandidierte, wurde
ebenso in den Vorstand gewahlt wie
Ulf-Birger Franz (Hannover), Ulrike
Hensel (Hamburg), Oliver Kaczmarek
(Kamen), Felix Welti (LUbeck) und Bir-
git Zoerner (Dortmund).

* Auf der Jahrestagung wurden
auch Herausgeberlnnenkreis sowie
Redaktion erweitert. Neu in den Her-
ausgeberinnenkreis aufgenommen
wurden Andrea Nahles MdB aus Wei-
ler, Thomas Sauer MdB aus Mbalin,
Rene Rospel MdB aus Hagen, Benja-
min Mikfeld, Bundesvorsitzender der
Jusos, Bochum, Prof. Michael Kratke,
Amsterdam, Dr. Klaus Dorre, Reck-
linghausen und Prof. Ulrich Zachert,
Apensen.

= Neu in der spw-Redaktion sind
Oliver Kaczmarek, die Bochumerln-
nen Lars Neumann und Anja Kruke,
Thorben Albrecht und Bjérn Béhning
aus Berlin sowie Svea Reiners aus
Leipzig. Verabschiedet wurden Clau-
dia Walther und Joachim Schuster.
Fur ihre langjdhrige Mitarbeit in Re-
daktion und Geschaftsfihrung be-
danken wir uns an dieser Stelle noch-
mals ganz herzlich.

Horst Peter/Reinhold Riinker

.Frauen wollen nicht mehr Opfer sein!”

SPD-Frauen in Nordrhein-Westfalen suchen neue Strategien

Von Barbara Kénig

. Mich stért, dass die
Frauenbewegung
der 70er Jahre die

Frauen immer als
Opfer sieht. Opfer
sind aber zur
Ohnméchtigkeit
verdammt.”

~Jammerfeminismus contra Jugend-
wahn" lautete der provokante Titel ei-
ner Podiumsdiskussion, zu der die
JArbeitsgemeinschaft sozialdemokra-
tischer Frauen” (AsF) gemeinsam mit
den Jungsozialistinnen (Jusos) in
Nordrhein-Westfalen eingeladen hat-
ten.

NRW-Frauenministerin Birgit Fi-
scher (SPD) hatte es sich nicht neh-
men lassen, persdnlich an der Talkrun-

Barbara Komig, Politikwissensachaftlerin, arbeitet als Jugendbilderungs-
referentin der Jusos NRW. Sie febt in Bonn und ist

Mitglied der spw-Redaktion.

de teilzunehmen. Neben ihr diskutier-
ten ,Spiegel”-Redakteurin Marianne
Wellershof, die gemeinsam mit Su-
sanne Weingarten Autorin des Bu-
ches ,Die widerspenstigen Tochter”
ist, sowie Bettina Kohlrausch, stellver-
tretende  Juso-Bundesvorsitzende,
und Dorothee Varbeck, die erste stell-
vertretende Bundesvorsitzende der
AsF nach ihrer Grindung im Jahre
1973.

Wahrend der engagierten Diskus-
sion wurde der Generationenkonflikt
in der Frauenbewegung sehr deutlich.
Bettina Kohlrausch, 24 Jahre, brachte
es auf den Punkt: ,Mich stort, dass
die Frauenbewegung der 70er Jahre

die Frauen immer als Opfer sieht. Op-
fer sind aber zur Ohnmachtigkeit ver-
dammt.” Vor allem mit Alice Schwar-
zer, der lkone der Frauenbewegung,
konnten sich jingere Frauen heute
nicht mehr identifizieren.
Keineswegs wiirde sie die Leistun-
gen der Emanzipationsbewegung
schmalern wollen, versicherte auch
Marianne Wellershof (37). Dadurch
sei heute selbstverstdndlich gewor-
den, was sich die Frauen in den 70er
Jahren hart erkdmpfen mussten.
Trotzdem brauche die Frauenbewe-
gung heute einen neuen Ansatz. Der
kénnte sein, dass Frauen Netzwerke
bilden und dadurch wichtige Positio-

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001
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nen besetzten. Marianne Wellershof:
JFrauen missen vor allem lernen,
strategisch zu denken und sich in der
heutigen Mediengesellschaft ange-
messen zu prasentieren.”

Kontrovers wurde auch die The-
menwahl in der Frauenpolitik disku-
tiert. Wiahrend erfahrene ASF-Frauen
eine — auch von der Zeitschrift
LEmma” initiierte - 6ffentliche De-
batte gegen Pornographie fihren
wollen, sehen jingere Frauen vor al-
lem die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie im Mittelpunkt des Interes-

ses. Auch Frauenministerin Birgit Fi-
scher pladierte fir eine Verbesserung
der politischen Rahmenbedingungen
in diesem Feld: ,Gerade fir junge
Frauen ist es selbstverstandlich, Beruf
und Familie gleichermaBen zum Le-
bensziel zu erkldren. Hier muss die
Politik zum Beispiel mit der Flexibili-
sierung von Arbeitszeiten und fla-
chendeckender Kinderbetreuung an-
setzen.”

Bei allen Kontroversen waren sich
die Teilnehmerinnen darin einig, das
gestiegene Selbstbewusstsein junger

Frauen als Erfolg der Frauenbewe-
gung zu werten. In der SPD wollen sie
in Zukunft mit einem Mentoring-Pro-
gramm mehr junge Frauen zum poli-
tischen Engagement ermutigen.
Nach der Diskussion wahlte die
AsF auf ihrer Landeskonferenz eine
neue Vorsitzende als Nachfolgerin fur
llse Ridder-Melchers, die zur Ehren-
vorsitzenden ernannt wurde. Mit gro-
Ber Mehrheit stimmten die Frauen fiir
die Landtagsabgeordnete Renate
Drewke (geb. 1952, Hagen) aus dem
Bezirk Westliches Westfalen. oW

Von Seattle nach Prag, von Dakar nach Genua -

Stationen einer anderen Globalisierung

edico international hat die
Bildung der Jubilee South-
Bewegung politisch und fi-

nanziell von Anfang unterstiitzt. Das
Dakar Manifesto und die Dakar Decla-
ration for the total and unconditional
Cancellation of African and Third
World Debt (beide englisch) kénnen
Uber die Geschaftsstelle bezogen wer-
den: info@medico.de, www.medi
co.de.

Im Vorfeld des Prager Treffens von
Welthank und IWF im September war
der Presse ein treffendes Urteil zur ge-
genwartigen Entwicklungspolitik zu
entnehmen. Der entscheidende Satz
war ebenso knapp wie wahr formu-
liert und lautete: ,, Die Klrzung der 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe ist ein
Verbrechen”. Ausgesprochen wurde
er nicht von einem der Gewerk-
schafts-, NGO- oder grassroots-Aktivi-
stinnen, die zu dieser Zeit die Gegen-
demonstrationen organisierten. Die
Sentenz stammt von keinem Geringe-
ren als dem Prasidenten der Welt-
bank, James D. Wolfensohn. Gegen-
Uber der britischen Tageszeitung The
Independent legte Wolfensohn noch
einmal nach und bekundete der Of-
fentlichkeit seine Symphatie fir die zu
dieser Zeit bereits auf dem Weg nach
Prag befindlichen Demonstrantinnen:
.Meine Sicht der Demonstrationen ist
nicht véllig negativ. Ich begrusse die
weltweit zunehmende Besorgnis Uber
Themen wie Gleichheit und Armut.”

Die vom martialischen Einsatz der
staatlichen Repressionsorgane gleich

wieder dementierte neue Empfind-
samkeit der Globalisierungsstrategen
hat zwei Grinde: der eine hat mit ih-
rem kaum noch zu verbergenden
Bankrott zu tun, der andere damit,
dass weltweit immer mehr Menschen
beginnen, aus diesem Bankrott ihre
Lehren zu ziehen.

In nur zwei Jahrzehnten hat die
auch und gerade von IWF und Welt-
bank vorangetriebene Globalisierung
zu einer historisch nie zuvor gekann-
ten Verarmung von Millionen ge-
fuhrt. Wie wenig sie jetzt noch anzu-
bieten haben, belegen die sog. ,Po-
verty Reduction Strategy Programs”
(PRSP}, die den neo-liberalen ,Struk-
turanpassungsprogrammen”  seit
neuestem angeheftet werden. Nach-
dem die afrikanischen Staaten auf
Druck des IWF 15 Jahre lang ihre Aus-
gaben flir Gesundheitspolitik absen-
ken mussten — was gemessen am zu-
vor erreichten Stand einer Reduktion
um 20% entsprach - soll ihnen ab
2000 erlaubt werden, ihr Budget um
jahrlich 2% zu erhohen. Damit kann —
im Klartext gesprochen — im Jahr
2010 das Ausgabenniveau des Jahres
1985 wieder erreicht werden — wah-
rend sich die gesundheitspolitische Si-
tuation zwischenzeitlich dramatisch
verscharft hat.

Seit im Dezember 1999 Massen-
proteste von grassroots-Aktivistinnen,
Gewerkschaften und NGOs und inne-
re Widerspriiche zwischen USA und
EU sowie zwischen beiden und einer
bedeutenden Gruppe von Entwick-

lungsstaaten die IWF-Tagung von Se-
attle platzen liessen, scheint wenig-
stens die ideologische Hegemonie des
Neoliberalismus ins Wanken geraten.
Jedes Treffen von IWF und WTO, der
G7- oder der EU-Staaten sieht sich
mit z.T. militanten Demonstrationen
konfrontiert, deren Ziel wenigstens
die umfassende Demokratisierung der
internationalen Finanzinstitutionen,
oft deren Abschaffung ist. Die Vielfalt
und Verschiedenartigkeit dieser — so
die Wirtschaftswoche — ,Neuen Inter-
nationale” offenbart ihre Starke und
ihre Schwache. lhre Starke, weil sicht-
bar wird, wie weit verbreitet der Pro-
test ist und wie schnell die verschie-
densten Stromungen der sozialen
Opposition zusammenfinden, ohne
auf eine zentrale Steuerung oder eine
burokratische Fihrung angewiesen
zu sein. lhre Schwache, weil die Breite
der Allianz enorme Unterschiede der
Erfahrung, der Motive und der Inter-
essen Uberbriicken muss und sich
deshalb bis jetzt nur auf einen vagen
Konsens stlitzen kann: den, irgend-
wie gegen den Neoliberalismus, die
Globalisierung und das Finanzkapital
zu sein, Was das dann aber bei indi-
schen Kleinbauern, us-amerikani-
schen Stahlarbeitern, indianischen

Von Thomas Seibert

«Ich begrisse die
weltweit zunehmen-
de Besorgnis Uber
Themen wie
Gleichheit und
Armut.” (Wolfen-
sohn, Weltbank)

Thomas Seibert ist Mitarbeiter von medico international

und lebt in Frankfurt.



»Die Nord-Sid-
Spaltung im System
der Nationalstaaten
durchzieht auch die

NGOs und die sozialen
Bewegungen”

Guerilleros aus Mexiko, spanischen
Nonnen, tschechischen Anarchisten
und internationalen NGO-Lobbyisten
im einzelnen heiBt, ist noch lange
nicht ausgemacht. Dabei durchzieht
die Nord-Sud-Spaltung im System der
Nationalstaaten auch die NGOs und
die sozialen Bewegungen und bringt
die oppositionellen Krafte der Metro-
polengesellschaft auf internationaler
Ebene strukturell in Widerspruch zu
Regierungen, im Extremfall aber auch
zu sozialen Bewegungen des Stdens.
Deshalb ist eine offene Debatte inner-
halb der internationalen Globalisie-
rungsopposition erheblich wichtiger
als die eilfertige Beteiligung am ,.kon-
struktiven Dialog”, durch den die sog.
LZivilgesellschaft” an den Katzentisch
der Regierungs- und Finanzburokrati-
en gelockt werden soll. Die in dieser
Debatte zwangslaufig zentrale Frage
- wie halten wirs mit IWF und Welt-
bank, sind wir ,nur’ fir deren radikale
und universelle Demokratisierung
oder gleich fir deren Abschaffung? -
muss dabei nicht schon zu Beginn
und nicht unmittelbar beantwortet
werden. Zuerst einmal sollte (ber die
unterschiedlichen Interessenlagen, Er-
fahrungen und Forderungen gespro-
chen werden - von ihnen her beant-
wortet sich die Frage zuletzt wahr-
scheinlich ,,von selbst”.

Einen ersten wesentlichen Schritt
zu einer solchen Debatte hat die inter-
nationale Konferenz gehen kénnen,
zu der die Jubilee South-Bewegung
im Dezember 2000 rund 300 Vertre-
terlnnen von grassroots-Organisatio-
nen, sozialen Bewegungen, Gewerk-
schaften, Kirchen und NGOs aus der
ganzen Welt nach Dakar/Senegal ge-
laden hat. Jubilee South ist ein Zu-
sammenschluss nationaler Kampa-
gnen aus Afrika, Asien und Latein-
amerika, die in ihren jeweiligen Lan-
dern fir die einseitige Einstellung des
Schuldendienstes kdmpfen und zu-
gleich von IWF, Weltbank und (nérdli-
chen) . Geber"-ldndern den bedin-

gungslosen Erlass dieser Schulden for-
dern. Urspringlich Teil der von der ka-
tholischen Kirche initiierten Erlassjahr-
kampagne Jubilee 2000, haben sich
die Sudkampagnen vor Gber einem
Jahr von denen des Nordens abge-
setzt, weil sie mit deren Forderung
nach einem bedingten Schuldenerlass
nur fOr die drmsten Lander nicht lan-
ger einverstanden sein konnten. Die-
sem historischen Dissens folgte die
Konferenz, die als interne Generalver-
sammlung der afrikanischen Kampa-
gnen begann und erst dann zum all-
gemeinen ,Nord-50d-Dialog” erwei-
tert wurde. Verabschiedet wurden ein
Dakar-Manifest und eine auch kon-
krete strategische Schritte umfassen-
de Deklaration. Die Verschuldung der
Lander des Stdens wird darin als we-
sentliches Instrument zur Aufrechter-
haltung der gegebenen Herrschafts-
und Ausbeutungsverhaltnisse und als
zentrale Ursache der fortschreitenden
Verelendung von Millionen benannt.
Die Forderung nach einseitiger Ein-
stellung des Schuldendienstes ,,ohne
Warnung und Verzégerung” wird
nicht mehr wie anfangs mit der fakti-
schen Nichtriickzahlbarkeit der Schul-
den, sondern mit ihrer politischen |lle-
gitimitdt begriindet; zugleich wird
umgekehrt eine umfassende Schuld
des Nordens eingeklagt: ,blutige
Schuld der Sklaverei; dkonomische
Schuld der Kolonialisierung und der
Plinderung menschlicher und naturli-
cher Ressourcen und des ungleichen
Tausches; 6kologische Schuld durch
die Zerstorung der Natur; soziale
Schuld der Erwerbslosigkeit und der
Massenarmut; kulturelle Schuld durch
die Erniedrigung der afrikanischen Zi-
vilisationen zur Rechtfertigung der
Kolonialisierung” (Dakar Declaration,
§ 2). Die politische Umkehrung des
Schuldverhaltnisses begriindet dann,
Uber die Forderung nach Einstellung
des Schuldendienstes hinaus, die Zu-
riickweisung jeglicher Strukturanpas-
sungsprogramme unter explizitem
Einschluss der neuen ,Armutsbe-
kampfungsstrategien” und schlies-
slich die Forderung nach umfassender
Kompensation fur die menschlichen,
moralischen, physischen, materiellen
und 6kologischen Verluste infolge der
Schuldenlast, der Strukturanpas-
sungsprogramme und der Vernich-
tung der Reichtiimer Afrikas und der
Dritten Welt Uberhaupt” (§ 13). For-
derungen werden aber auch an die
Jeigenen” Regierungen gestellt: diese
sollen nicht nur den Schuldendienst
einstellen, sondern sich gegen zu er-
wartende Repressionen des Nordens
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regional und international zusam-
menschliessen, Auflagen des IWF zu-
ruckweisen, Menschenrechte, soziale
Rechte und umfassende demokrati-
sche Partizipation garantieren, nach-
haltige und vor allem endogene, an
den eigenen Bedirfnissen und nicht
den Weltmarktgeboten ausgerichtete
Entwicklungspolitiken umsetzen und
sich koharent und wiederum in inter-
nationalem Zusammenschluss gegen-
uber den USA, der EU und den von
diesen dominierten Finanzinstitutio-
nen behaupten, auch und gerade
durch eine eigenstandige 6konomi-
sche Integration.

Das unmittelbare Ziel der Jubilee
South-Bewegung und ihrer Unterstut-
zerlnnen in den Landern des Nordens
ist die Brechung des neoliberalen Wa-
shington Consensus und seine Ablo-
sung durch eine neue, in Dakar mit Be-
zug auf den eigenen Kontinent zu-
nachst African People’s Consensus ge-
nannte soziale Ubereinkunft, von der
es heisst, dass sie ,from the bottom
up” erzielt werden muss, gegriindet
auf das ,fundamentale Recht aller
Menschen auf Entwicklung und auf
Beseitigung der Armut” (§12). Zur Er-
reichung dieses ersten Ziels setzt Jubi-
lee South auf die Entfaltung und Ver-
netzung nationaler, kontinentaler und
internationaler Widerstandsbewegun-
gen um einen solchen Consensus her-
um. Diese Bewegungen sind dann
selbst die Alternative, nach der die Da-
kar-Konferenz in ihrem Titel — From Re-
sistance to Alternatives — gesucht hat.

Wie die klassischen Nationalstaa-
ten ist auch der transnationale Kapi-
talstaat, der sich in der fortschreiten-
den Vernetzung der G7-Allianz, der
OECD, der WTO, des IWF und der
Weltbank herausbildet, nicht einfach
ein Instrument der machtigen Kapital-
gruppen, sondern eine Verdichtung
der unausgesetzt umkampften
(welt)gesellschaftlichen Krafteverhalt-
nisse. Diese umschliessen auch die so-
zialen Oppositionen, die sich der He-
gemonie der Staaten des Nordens
und der Transnationalen Konzerne
widersetzen.

Die nachste Gelegenheit zur Ver-
breiterung dieser Debatte wird sich im
Sommer des nachsten Jahres in Genua
ergeben, anlasslich der Zusammen-
kunft der G7-Regierungen. Christophe
Aguiton, Sprecher der franzosischen
Erwerbslosenbewegung AC!, rechnet
mit 200.000 Demonstrantinnen. Das
dlrfte reichten, den People’s Consen-
sus ein gutes Stlck voranzubringen,
der den Washington Consensus ablo-
sen wird. spw

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001
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reffen marxistische Kategorien
Tauch auf vermeintlich neue Pha-

nomene wie die ,New Econo-
my” oder die ,Neue Weltordnung”
zu, und kénnen Jusos aus verschiede-
nen Zusammenhangen zu gemeinsa-
men Positionen kommen? Das marxi-
stische Profil, das die Programmatik
der Jusos seit der Linkswende 1969
bestimmt, sollte angesichts des Abge-
sangs auf Regulierung, Solidaritat,
Klassenspaltung und naturlich Marx
selbst auf Aktualitat Gberprift wer-
den. Mit dem Kongress sollte eine
Ebene angeboten werden, in der sich
verschiedene Sichtweisen auf aktuelle
Entwicklungen von Wirtschaft und
Gesellschaft gegenseitig befruchten.
Zusatzlich erschienen waren Jusos aus
Hessen-Sud.

Relevanz der New Economy

Die zentrale Arbeit fand in zweimal
drei Arbeitsgruppen statt, in denen
die 50 Teilnehmenden anhand von
den vier Bezirken erstellten Thesen
diskutierten. So konnten auch die ein-
geladenen Referenten auf die Ein-
schatzung der Jusos Bezug nehmen
und die Diskussion auf die Knack-
punkte konzentrieren.

In der Arbeitsgruppe ,,New vs. Old
Economy” schloss sich Klaus Drager,
Fraktionsmitarbeiter der Konfédera-
len Fraktion der Vereinigten Europai-
schen Linken/ Nordische Griine Linke,
Einschatzung an, auch die ,New Eco-
nomy" falle unter die Gesetze des Ka-
pitalismus und sei damit krisenanfal-
lig. Er warnte aber auch davor, durch
Negation der ,New Economy” sich
vollig aus der Diskussion auszukop-
peln. Auch die Arbeitsgruppe , Krise”
fand in den jingsten Entwicklungen
eine Bestatigung der Argumente.
Marxistische Analytik kénne eins zu
eins auch auf die heutige Zeit Gbertra-
gen werden.

Globalisierung

Im Zusammenhang mit dem ,Ende
der Lohnarbeit?"” war schnell geklart,
dass auch ein am Unternehmen Betei-
ligter objektiv ein Lohnabhangiger sei
und die Abhangigkeit auch auf viele
neue Selbststandige zutreffe. Interes-
santer war jedoch, wie sie zu einer
Regulierung in ihrem eigenen Sinne
gebracht werden kénnten, In der Ar-
beitsgruppe , Nationalstaat und Glo-
balisierung”  wartete  Christian
Schmitz, Landesvorsitzender der Ju-
sos Rheinland-Pfalz mit einem Raum-
konzept auf, um ein Gegengewicht
zur forcierten Internationalisierung zu
schaffen. Denn hier wie auch bei der

Arbeitsgruppe Internationale Fi-
nanzmarkte” war allen klar, dass das
Rad nicht zurlickgedreht werden
kann. Die Probleme mit weltweiten
Handel von Waren, Dienstleistungen
und Kaital blieben jedoch bestehen.
Conny Gilges MdB, DGB-Vorsitzender
aus Kéln, analysierte dies auch fur die
.Neue Weltordnung”. Die Maglich-
keiten des Eingriffs sind aufgrund der
Schwache der Linken schlechter ge-
worden und Uber andere Instrumente
der Konfliktverhitung misse nachge-
dacht werden. Aber die Grundthesen
Uber eine gerechte Weltwirtschafts-
ordnung, die Frieden sichert, blieben
auch nach Ende des Systemgegensat-
zes glltig.

Wellenreiter

Einen guten Abschluss des Wochen-
endes bildete die Podiumsdiskussion
mit Klaus Wiesehtigel MdB, PD Win-
fried Thaa, Antje Trosien und Chri-
stoph Vietzke. Klaus Wiesehtgel
wandte sich im starken MaBe gegen
die gangigen Meinungen Uber die
Jobmaschine New Economy”. Die
Zahl aller Beschaftigten in der IT-
Branche machten noch nicht einmal
die Arbeitsplatzverluste im Bauge-
werbe des letzten Jahres wett. Doch
kamen ihm viele Mitkdmpfer abhan-
den, die weiterhin auf arbeitsplatz-
schaffende MaBnahmen in der ,Old
Economy” drangten und manchmal
habe er den Eindruck, dass selbst
Jungsozialistinnen diese Entwicklung
begruBten. Diesen Eindruck versuch-
te der Autor zurechtriicken. Die Ju-
sos verfolgten keine Strategie, die
sich isoliert auf die ,New Economy”
beziehe. Trotzdem musse die Aus-
strahlungsfahigkeit der extrem flexi-
blen und hierarchiearmen Arbeits-
weise beachtet werden, die sich im
Endeffekt auf die Ladenschlusszeiten
auswirke. Auch im internationalen
Bereich sei vieles anders geworden
durch das Ende des Systemgegensat-
zes, fuhrte Antje Trosien (Juso- und
SPD Landesvorstand Bayern) aus. Der
Analysen aus dem Anfang des Jahr-
hunderts, wonach Kapitalinteressen
zu Krieg fUhren, sei wenig hinzuzu-
fiigen. Jedoch seien die politischen
Voraussetzungen fur die Durchset-
zung einer Friedenspolitik extrem
schwierig geworden. Die Schwache
der Friedensbewegung und der feh-
lende Austausch von Friedenstheore-
tikern mache die Arbeit schwierig,
aber andere nichts an der grundsatz-
lichen Aktualitat der antimilitaristi-
schen und antiimperialistischen Poli-
tik.

What's left of
Capitalism?

Tagung der Jusos Mittelrhein, Bayern
und Rheinland-Pfalz

von Christoph Vietzke

Winfried Thaa von der Uni Trier stellte
den Unterschied zu den 70er Jahren
vordringlich auf die Klassenlage ab. Es
kénnten sich Linke nicht mehr als
Sprecher einer abhangigen Klasse ge-
rieren, da erstens das Klassenbe-
wusstsein an Qualitat eingebiBt und
zweitens prominente Probleme nicht
mehr anhand von Klassenlinien disku-
tiert werden konnten. Als Beispiele
nannte Thaa die Gentechnik, die Bio-
technologie und die Landwirtschaft.
An genau denselben Punkten sei es
Linken jedoch moglich, , Wellenreiter-
politik” zu betreiben. Krisenerschei-
nungen in diesen Bereichen sollten
genutzt werden, die erhéhte Medien-
aufmerksamkeit auf vorhandene Al-
ternativkonzepte zu lenken.

Die ,New Economy”
mit ihren ca.
100.000 Beschiéftig-
ten ist den ,Hype”
darum nicht wert.

Fazit

Mit dieser gesunden Mischung aus
innerer und auBerer Sichtweise der
SPD und der Linken ergab sich ein
zwar wenig optimistisches, aber kla-
res Bild von der Lage der Linken und
der Jusos. Die Jungsozialistinnen kén-
nen nicht erfolgreich sein, wenn sie
auBerhalb der aktuellen Debatten ihre
Inhalte prasentieren. Jedoch wird ihr
Weg zur Marginalisierung unumkehr-
bar, wenn sie traditionslos agieren
und ihre analytische Starke zugunsten
von Realpolitik vernachlassigen. Die
Jusos mussen sich auf kommende De-
batten vorbereiten, um ihre Analytik
nicht nur auf Kongressen zu prasen-
tieren, sondern Ausstrahlung entwik-
keln zu kénnen. spw

Christoph Vietzke, 26, Historiker, Vorsitzender der Jusos Mittelrhein,
febt in Jilich und Kéin.



Ketzer im Kommunismus

Von Frank Schauff

Insgesamt stellt
dieser Band eine
gelungene Einfih-
rung dar, die insbe-
sondere jingeren
Interessierten ans
Herz gelegt sei.

Theodor Bergmann, Marion KeBler
(Hg.), Ketzer im Kommunismus. 23
biographische Essays. VSA. Hamburg
2000, 464 Seiten. DM 49,80. ISBN 3-
87975-768-2.

ei dem Band handelt es sich um

die zweite erweiterte und tber-

arbeitete Auflage einesTitels,
der zu Beginn der 90er Jahre bereits
herausgekommen ist. Die beiden Her-
ausgeber Bergmann und KeBler ver-
suchen stringent, bedeutende Person-
lichkeiten der Linken vor dem Verges-
sen zu bewahren. Bei diesem Vorha-
ben, das 21 Biographien und zwei
Parteien — namlich die Kommunisti-
sche Partei Jugoslawiens und der
Tschechoslowakei — behandelt, ist wie
bei den meisten Sammelbanden die
Qualitat der Beitrage heterogen.

Der Band enthalt neben den un-
vermeidlichen und meist soliden Bei-
tragen zu Rosa Luxemburg, Leo Trok-
kij, August Thalheimer, Antonio
Gramsci, Nikolai Bucharin, auch inter-
essanterweise solche Uber Personlich-
keiten, die weithin unbekannt sind,
aber auch solche, die gemeinhin nicht
als Ketzer in Betracht gezogen wir-
den. Zu letzteren gehdren sicherlich
Nikita Chruschtschow und Michail
Gorbatschow, die beiden Generalse-
kretare der KPdSU, mit deren Namen
sowohl Aufbruch und Reform als
auch Krise und Gefahr verbunden
wird. Zu den starken Beitrdgen des
Bandes gehdren jener Uber den sehr
interessanten, aber kaum noch be-
kannten Arthur Rosenberg, der sich
mit verschiedenen Grundfragen des
Marxismus theoretisch auseinander-
gesetzt hat. Er gehort sicher zu den
kritischten Geistern des deutschen
Kommunismus. Ebenfalls weniger be-
kannt ist Christian Rakowski, der Bol-
schewik ruméanischer Herkunft, der
Opfer des Stalinschen Terrors wurde,

Dr. Frank Schauff, Historiker, Internationaler Sekretar der Jusos, febt in Berlin

und Diren

Martemjan Rjutin, einer der fuhren-
den Kdpfe der KPdSU, der als promi-
nenter Fall zu Beginn der 30er Jahre in
Konflikt mit Stalin geriet und auf-
grund seiner fundierten Kritik an In-
dustrialisierung und Kollektivierung
ebenfalls beseitigt wurde. Hervorzu-
heben sind ebenso die in einer Dop-
pelbiographie behandelten katalani-
sche Aktivisten, die sich einerseits ge-
gen Stalins Generallinie wie auch ge-
gen Trotzkis Sektierertum abgrenzten
und mit ihrer Partei, dem POUM,
wahrend des Spanischen Biirgerkrie-
ges untergingen. Nin wurde unter bis
heute ungekldrten Umstanden umge-
bracht, wahrend Maurin politisch jeg-
lichen Einflu im Exil verlor. Interes-
sante Einblicke gewahren auch die
Biographien des kosmopolitischen
Revolutiondrs Victor Serge, der bei-
den mit Mao Zedong in Konflikt ste-
henden Parteiflhrer Liu Shaogi und
Sun Yefang, die beide eine Bucharin
dhnelnde Linie in den Auseinander-
setzungen um den richtigen Kurs in
der chinesischen Industrialisierungs-
politik vertraten. Zuletzt sei hier noch
auf zwei deutsche Linke der neueren
Zeit verwiesen, die in dem Band be-
handelt werden. Hierbei handelt es
sich um den Schriftsteller Peter Weiss,
der der Arbeiterbewegung mit Die
Astethik des Widerstands ein literari-
sches Monument setzte, ohne sich an
Dogmen zu storen, und Robert Ha-
vemann, der vom orthodoxen Anhén-
ger des Stalinismus zu dessen be-
kanntesten Kritiker in der DDR wurde.

Die Biographien der bekannteren
Figuren in diesem Band sind gut be-
schrieben und geben einen Uberblick
tber die theoretischen Ansétze, die
von diesen verfolgt worden sind.
Fragwirdig erscheint mir die Zuord-
nung von Nikita Chruschtschow und
Michail Gorbatschow unter die Rubrik
der Ketzer. Erstens weil beide die fiih-
renden Figuren der kommunistischen
Weltbewegung waren und damit
schlichtweg keine Ketzer sein konn-
ten. Zudem ist es Chruschtschow zu-
viel der Ehre angetan, da dieser prak-
tisch keinerlei neue Position formuliert
hat und die Entstalinisierung nur
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halbherzig einleitete, um verstandli-
cherweise das sowijetische System
nicht insgesamt in Gefahr zu bringen.
In dem Beitrag Lothar Kélms wird zu-
dem Chruschtschows Rolle in den
dreiBiger Jahren heruntergespielt, ob-
wohl er als Chef der Moskauer Partei
seit Anfang der dreiBiger Jahre und
der ukrainischen Partei in der zweiten
Hélfte dieses Jahrzehnts sowie mit sei-
ner Mitgliedschaft im Poliotbiiro der
KPdSU bereits seit langem an den
Schalthebeln der Macht saB. Dass er
sich wahrend des Terrors den zweifel-
haften Ruf des Schidchters der Ukrai-
ne erwarb, wird ebenso allenfalls ge-
streift wie die ,soziale Revolution des
Nikita Chruschtschow” (Heinz Brandt)
bei der Millionen von Lagerinsassen in
aller Stille in den funziger und sechzi-
ger Jahren freigelassen wurden.

Ahnlich unzureichend ist aus mei-
ner Sicht der Beitrag zu Bucharin, der
nur unzusammenhdngend dessen
Aktivitdten in den dreiBiger Jahren
darzustellen vermag, obwohl Wladis-
law Hedeler sicherlich einer der besse-
ren Kenner der Materie ist und es neu-
es Material dazu gibt. In einer Biogra-
phiensammlung originell plaziert,
aber inhaltlich ebenfalls nicht befrie-
digend sind die beiden Darstellung
der KP Jugoslawiens und der Tsche-
choslowakei. Bei beiden bezieht sich
das Essay nur auf sicherlich entschei-
dende, aber sehr kurze Perioden,
namlich die Anfangsphase des kom-
munistisch regierten Jugoslawien und
die Tschechoslowakei der sechziger
Jahre. In bezug auf die jugoslawi-
schen Kommunisten werden der Kon-
flikt mit Stalin, die Arbeiterselbstver-
waltung sowie die mit ihr verbunde-
nen Probleme skizziert. Dabei spielt
aber der springende Punkt, namlich
die Nationalitatenpolitik der jugosla-
wischen KP, Gberhaupt keine Rolle. Im
tschechoslowakischen Falle ist zwar
die Zielsetzung der KP dargestellt,
aber es werden keine Akteure be-
nannt, zudem fehlt jeglicher Hinweis
auf weiterfiihrende Literatur.

Uberhaupt hat der Band eine gro-
Be Schwache: jeder der Autoren
konnte sich offensichtliche seine Zi-
tierweise selbst aussuchen und damit
sind die Verweise sehr untibersichtlich
gestaltet. Ein ausfuhrlicheres Litera-
turverzeichnis ware angemessen ge-
wesen, da diese Biographien ja nur ei-
nen einfiihrenden Uberblick bieten
kénnen.

Insgesamt stellt dieser Band eine
gelungene Einfihrung dar, die insbe-
sondere jlngeren Interessierten ans
Herz gelegt sei. spw

spw, Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001



Forum DL 21

Liebe Leserin, lieber Leser,

wie ihr seht, hat sich der inhaltlichen
Aufbau der SPW im Jahr 2001 etwas
gedndert. Mit Beginn dieses Jahres
wird das Forum Demokratische Linke
21 eine redaktionell eigenstandige
Beilage in der SPW abdrucken.

Die SPD-Linke hatte sich mit dem
Anspruch neuorganisiert, die pro-
grammatischen und politischen Auf-
gaben der Linken in der SPD effektiver
gestalten zu kénnen. Um diesen An-
spruch zu verwirklichen, ist u.a auch
eine Vernetzung linker Zusammen-
hénge innerhalb der SPD und eine
starkere Kooperation mit Partnern
ausserhalb der Partei dringend gebo-
ten. Diese Zusammenarbeit von Fo-
rum DL 21 und SPW ist dazu ein

wichtiger Schritt, fir dessen unbiro-
kratische Umsetzung der Vorstand
des Forums DL 21 sich ausdriicklich
bei den Herausgebern und der Redak-
tion der SPW bedankt.

In diesem Zusammenhang arbei-
tet das Forum DL 21 mit der SPW an
einem Angebot, das ein Abonne-
ment der SPW und eine gleichzeitige
Mitgliedschaft im Forum DL 21 még-
lichst glinstig macht. Gewerkschafts-
beitrage, Parteibeitrage, Abonne-
ments und nun auch Beitrdge fir
eine Mitgliedschaft bei DL 21 stellen
fur einige von Euch, die noch nicht
verdienen, eine Belastung dar, die
wir mit dem Doppelpack abmildern
mochten. Naheres dazu werdet ihr in
der nachsten Ausgabe der SPW er-
fahren.

Neben dieser Kooperation sind
aber auch weitere MalBnahmen zur
Vernetzung der Parteilinken in Ar-
beit. Vor allem das Internet bietet
eine Vielzahl von Méglichkeiten, po-
litische Inhalte zu vermitteln, abzuru-
fen und Diskurse zu fihren. Diese
wollen wir nutzen. Die Verhandlun-
gen beztiglich unseres Internetauft-
ritts sind weitestgehend abgeschlos-
sen, so daB wir im Februar 2001 im
Internet vertreten sein konnen. Unse-
re Domain wird www. forum-di21.de
sein.

Wir wirden uns sehr freuen,
wenn |hr dann auch dieses Angebot
nutzt, wiinschen Euch jetzt aber eine
interessante und informative Lektire.

Der Vorstand von Forum DL 27.

Angaben zur Person:

Aufnahmeantrag Forum
Demokratische Linke 21

Ich mochte ordentliches Mitglied im Forum Demokratische Linke 21 werden. Bitte schickt mir die
Satzung, Beitragsordnung und Aufnahmeantrag zu.

(Titel), Vorname, Name:

StraBe:

PLZ:

Ort:

Telefon/Fax (privat):

Telefon/Fax (dienstlich):

E-Mail:

Ort, Datum

Unterschrift

Einsenden an:

Forum DL 21, ¢/o Andrea Nahles MdB, Platz der Republik 1/Scha 12/13, 11011 Berlin

o



Forum DL 21

Adresse und Strategie — Zwischenbilanz eines
unvollstandigen Jahres

Von Andrea Nahles*

ie Ziele und Erwartungen an
D das neu gegriindete Forum

Demokratische Linke 21 sind
in 2000 klar bestimmt worden. Ge-
starkt werden soll das organisatori-
sche Ruckgrat der Linken in der SPD,
die Krafte der kommunalen und dber-
regionalen Ebenen sollen gebindelt
und neue Positionsfindungen einge-
leitet werden. Notwendig erscheint
eine grundlegende strategische und

* Andrea Nahles, MdB, ist Vorsitzende des Forum Demokratische Linke 21

-

DEM DEUTSCHE

inhaltliche Neuausrichtung unserer
Arbeit. Die Durchsetzbarkeit linker Po-
litik zu erhdhen, ist das zentrale Vor-
haben des Ubergangs vom Frankfur-
ter Kreis hin zu einer neuen Formation
im Forum DL21.

Bestandsaufnahme

Flir Bilanzen — auch vorlaufiger Art -
ist es zu friih. Dennoch ist eine kurze
Bestandsaufnahme sinnvoll. Nach-
dem wir unliebsame Bekanntschaft
mit dem deutschen Notarwesen und

N VOLKe

Vereinsrecht gemacht haben, stehen
wir nunmehr als eingetragener Verein
unmittelbar vor der Einlésung einiger
der zentralen organisatorischen Ver-
besserungen, die wir uns vorgenom-
men hatten. Es wird mit dieser Ausga-
be der spw ein regelméaBig erschei-
nenden ,Newsletter” von DL 21 ge-
ben. Mit Hilfe einer Agentur richten
wir ab Februar ein professionelles In-
ternet-Forum ein und werden voraus-
sichtlich (bei weiter steigenden Mit-
gliederzahlen sogar gewiss!) schon

.
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Forum DL 21

ab Marz/April eine hauptamtliche Be-
treuung unserer Arbeit ermaglichen
kénnen. Die Kontaktaufnahme zu re-
gionalen Linken Zusammenhangen
hat besonders im Osten bereits er-
freulich konkrete Formen angenom-
men und wird in den nachsten Mona-
ten auf Schleswig-Holstein, Bayern
und Rheinland-Pfalz ausgedehnt. De-
nen, die uns bisher einen Vertrauens-
vorschuss gewahrt haben, Mitglied
geworden sind und Kontakte ge-
knipft haben, mochte ich danken,
Denen, die sich bisher noch abwar-
tend zurtickgehalten haben, mochten
wir weitere Angebote in den nach-
sten Monaten machen. Stark werden
wir nur, wenn es Aktivitaten gibt, die
den bisherigen Aktionsradius unserer
Arbeit Gberschreiten. Jeder und Jede
darf sich da angesprochen und auf-
gefordert fiihlen.

Erwartungen noch nicht befrie-
digend erfiillt

Nicht zu leugnen ist allerdings auch,
dass die Erwartungen im Hinblick auf
eine orientierende inhaltlich-pro-
grammatische und strategische Neu-
ausrichtung der Parteilinken noch
nicht befriedigend erfullt sind. Die Ar-
beit an einer inhaltlichen Plattform ist
im Vorstand von DL 21 weit fortge-
schritten, aber noch nicht beendet.
Die Griinde mochte ich in aller Offen-
heit thematisieren.

An Aufgaben und Herausforde-
rungen mangelt es nicht. Sie liegen
uns zu FuBen. Politisch strittige The-
men und Grundsatzfragen bieten viel
Platz zur Diskussion. Was wird aus
Europa nach dem schwachen Auftritt
in Nizza? Welche Schlussfolgerungen
ziehen wir, wenn eine Weltmacht wie
die USA in Den Haag schlicht aus der
Klimapolitik aussteigt? Was lberlas-
sen wir den Markten und was bleibt
im Hinblick auf die Herstellung von
Gerechtigkeit Sache der Politik? Was
kann die Linke tun, um eine wissens-
bestimmte Arbeitswelt mit den bil-
dungspolitischen und sozialen Be-
dirfnissen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in Einklang zu
bringen, und gibt es Gberhaupt prak-
tikable politische Gestaltungsmog-
lichkeit der biotechnologischen Revo-
lution — irgendwo zwischen Heilsver-
sprechungen und apokalyptischen
Untergangsszenarien? Spannend und
von zentraler Bedeutung ist jede ein-
zelne dieser Fragen. Spannende &f-
fentliche oder auch parteiinterne De-
batten entwickeln sich daraus aber
noch lange nicht. Unser Anliegen als
Linke ist es, auf die oben angespro-

chen grundlegenden Fragen eine
nachhaltige progressiv ausgerichtete
Politik zu entwerfen, Handlungsop-
tionen aufzuzeigen und umzusetzen.
Das verlangt einen kontinuierlichen
Diskurs, eine sich selbst reflektierende
Auseinandersetzungskultur. Und ge-
nau daran bricht sich immer wieder
unsere konkrete Arbeit. Die Linke lei-
det nicht nur an der Regierungsdomi-
nanz des politischen Alltags, dem
Mangel an popularen und konfliktfa-
higen Positionen oder schwachen
Blindnispartnern. Sie leidet ganz fun-
damental an der Art des ,Politikma-
chens' — so wie es sich in den letzten
10 Jahren herauskristallisiert hat. Feil-
geboten in Live-Time-Arrangements,
sind die ,Politik-Events' schon wieder
aus dem 6ffentlichen Bewusstsein ver-
schwunden, wenn Foren und Kom-
mission der Partei sich ihrer anneh-
men. Sind erst einmal entscheiden-
den Schlagworter von den gerade an-
gesagten Wortfihrern préasentiert
und durchgekaut worden, erlahmt
das Interesse — und das gilt fir Partei-
mitglieder wie ,normale’ Burgerlnnen
gleichermaBen. Nicht selten steht die
ganze Partei und mit ihr auch die Lin-
ke gleichzeitig vor mehreren schwer-
gewichtigen Grundsatzfragen, die
hektisch medial verwurstet und bald
ersetzt werden. Ein neuer StrauB von
Themen. Der Frithling ist vorbei, Wir
machen jetzt in sommergelb. Selbst
einschneidende Ereignisse wie der Ko-
sovo-Krieg reihen sich in diese Mecha-
nik ein. Diskussionen —in und auBer-
halb der Partei — folgen einer Wellen-
logik. Oben schwimmt ein Thema,
wenn es tatsachliche Krisen ( z.B. BSE)
gibt oder bei bewusst angelegte Kam-
pagnen ( nicht selten gegen Regie-
rungsvorhaben z.B. Staatsangehérig-
keit oder einzelne Personen). Langer
als ein paar Wochen halt sich nichts.

Schlussfolgerungen

Was hat das nun mit dem Forum De-
mokratische Linke 21 im Jahre 2001
zu tun? Nun, leider sehr viel. Selbst
gut vorbereitete Diskussionsangebote
der Linken drohen an den Rand der
>live< geschalteten Dauernachrich-
ten zu geraten. Appellativ vorgetrage-
ne Politik wird leicht im groBen Ge-
summe Uberhért - es sei denn, es
kommt gerade eine Welle.... Ich be-
haupte, dass diese knapp gefasste Be-
schreibung eines dicht gewebten po-
litisch-medialen Komplexes zwar kei-
ne unbekannte GréBe im politischen
Geschaft ist. Aber ich furchte, dass die
Kurzlebigkeit, das standig auf allen
JKandlen” prédsent sein missen uns

mit unseren eigenen Anspriichen,
eben keine Phrasendrescher zu sein,
eben Kritikfahigkeit und Perspektive
miteinander zu verbinden, in Konflikt
bringt. Schlussfolgerungen daraus
sind bisher nicht offen genug ange-
sprochen worden. In einer Mischung
aus Selbstbestatigungsbeddrfnis auf
der einen Seite und Selbstiiberschat-
zung der eigenen Maglichkeiten auf
der anderen Seite wird kaum regi-
striert, dass der Aufwand politisch
auch nach AuBen wirken zu kénnen
und durchsetzungsfahig zu sein, sich
dramatisch erhdht hat. Das gilt es zu
verstehen und in die eigenen strategi-
schen und politischen Planungen mit
einzubeziehen.

Einige personliche Anmerkun-
gen mochte ich anflugen:
Adressenfragen sind Strategiefragen.
Wir mussen unsere Kommunikations-
absichten kldren. An wen richtet sich
unser Politikangebot jeweils. Masse
der Bevolkerung, Parteitag, Kleine Ge-
meinde DL 217! Das ist nicht nur eine
Frage, die den Vorstand angeht.

Wir bieten Demokratie, Diskussi-
on und Position. Wir reiten nicht jede
Welle’. Wir verkniipfen politische
Kommunikation im Internet, im Ver-
bund mit politischen Partnern und
mit allen Parteigliedern. Wir kommu-
nizieren gezielt und sind dabei gleich-
zeitig offen.

Der dominierende politisch-media-
le Komplex verlangt professionelles
Auftreten und geschicktes Ausnutzen
der Chancen. Bescheiden formuliert
geht es zunachst darum, fir linke Poli-
tikansatze das Bewusstsein zu schaffen
und zu scharfen. Gegebenenfalls (s.
Rente) kénnen einzelne Streitfragen in
unserem Sinne durchgesetzt werden.
Medien und Politik stehen sich immer
weniger >gegeniber<. Wie Zwillinge
geben sie wechselseitig Takt , Methode
und Inhalt von Politik vor.

Wir setzen Schwerpunkte unsere
Arbeit flr die nachsten 2-4 Jahre fest.
Nur so lassen sich nachhaltige Diskur-
se und oOffentliche Aufmerksamkeit
miteinander vereinbaren. Wir lassen
uns Zeit fur die eigene Positionsfin-
dung, aber wir schlieBen uns auf -
sind Forum, geben Impulse und neh-
men Debatten Dritter auf. In diesem
Sinne stellen wir eine inhaltliche Platt-
form des Vorstandes der DL 21 ab Fe-
bruar im Internet zur Diskussion, wer-
den wir 2-3 mal im Jahr als reales
>Forum< in Berlin présent sein.

Wir fangen mit der Diskussion
dieser Schlussfolgerungen genau jetzt
an. Forum DL21
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Erntchternde
Wirklichkeit

— Bilanz der ersten zwei Jahre rot-rote Koalition in
Mecklenburg-Vorpommern

\ion Rudolf Borchert™

m Herbst 1998 haben in unserem

Land SPD und PDS die bundesweit

erste gemeinsame rot-rote Koaliti-
on gebildet. Dies ist Grund genug fir
eine kritische Halbzeitbilanz aus Sicht
der SPD-Linken (Forum Demokrati-
sche Linke 21 / Warener Kreis) in
Mecklenburg-Vorpommern. Erndch-
ternde Wirklichkeit ist sicherlich die
klrzeste und treffendste Beschrei-
bung des Erreichten. Warum?

Befiirchtungen aber auch
Hoffnungen nicht erfillt

Fur die Konservativen und die vielen
Gegner einer SPD/PDS-Zusammenar-
beit ist es sicherlich enttduschend, dass
das Land trotz aller Unkenrufe und
Prophezeiungen nicht ins Chaos ge-
stirzt wurde. Die Wirtschaft ist nicht
zum Erliegen gekommen, die Touri-
sten besuchen zahlreicher als je zuvor
unser Land. Das Abendland ist trotz
des Schreckgespenstes einer PDS-Re-
gierungsbeteiligung also nicht unter-
gegangen. Genauso wenig haben sich
aber auch bisher die Hoffnungen vieler
Wahler und linker Politiker auf den an-
gekindigten Politikwechsel erfallt. Fir
die Menschen in Mecklenburg-Vor-
pommern ist kaum erkennbar, was die
SPD/PDS anders macht als die Vorgan-
gerregierung von CDU/SPD. Die Ar-
beitslosigkeit ist genauso hoch wie vor-
her, das einzige bildungspolitische Re-
formprojekt, die Einfihrung der schul-
artunabhangigen Orientierungsstufe,
scheiterte trotz Koalitionsvertragsfest-
legung klaglich und die kommunale Fi-
nanzausstattung hat sich nicht verbes-
sert. Der eigene Anspruch der SPD/
PDS-Landesregierung: trotz notwendi-
gen Sparkurses auch noch Politik zu
gestalten, verkommt zusehends zu ei-
ner Phrase, und der Eindruck verfestigt
sich, dass einzig und allein das Diktat
des Geldes regiert.

* Rudolf Borchert (SPD) ist Mitglied des Landtages von Mecklenburg-
Vorpommern und im Vorstand Forum Demokratische Linke 21
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Bescheide Ansatze eines Politik-
wechsel

Heute, zwei Jahre nach dem Beginn
des Schweriner Modells, muss man
niichtern konstatieren, dass nur weni-
ge bescheidene Ansatze eines Politik-
wechsels erkennbar sind. Dazu zahlen
wir zum Beispiel: Dass eine Reihe von
Projekten und Initiativen Politikinhalte
der Demokratie, der Verschnung und
der Gerechtigkeit einen groBeren Stel-
lenwert als zuvor haben. Dass es ge-
lungen ist, Kirzungen bzw. Abbau
von sozialpolitischen Leistungen weit-
gehend verhindert und erstmals das
Bildungs- wie das Sozialministerium
beim Haushalt 2001von Kirzungen
verschont zu haben. Der Einstieg in
einen offentlich geférderten Beschaf-
tigungssektor, insbesondere mit den
Programmen ,Jugend- und Schulso-
zialarbeit”, ,Jugend baut” und vielen
neuen Arbeitsforderprojekten ist ge-
macht — die Ergebnisse sind allerdings
mager. Die Schaffung eines eigen-
standigen Umweltministeriums hat
eine Reihe 6kologischer Impulse und
einen héheren Stellenwert umweltpo-
litischer Themen gebracht. Positiv ist
2.B. die schnelle Meldung der FHH-
Gebiete an die EU und die neue Ab-
fallwirtschaftspolitik. Es gibt Ansatze
einer neuen, besseren Auslander- und
Migrationspolitik, der Kampf gegen
Rechts ist eine zentrale Aufgabe der
Landesregierung geworden. Die Ver-
abschiedung eines Bildungsfreistel-
lungsgesetzes wird ein wichtiger Bei-
trag zur Verbesserung der Méglich-
keiten zur beruflichen Weiterbildung,
der politischen Bildung und zur Stér-
kung des Ehrenamtes sein.

Positiv ist vor allem das gute Kli-
ma, die gute Atmosphére in der SPD/
PDS-Regierung, die sachbezogen und
konstruktiv ohne gréBere Krisen
agiert. Sicherlich ist dies ein Verdienst
der Fiihrungsarbeit des Ministerprasi-
denten, der Anpassungsfahigkeit der

Forum DL 21

PDS und eines klugen Krisenmanage-
ments an den Schnittstellen der Koali-
tion.

Griinde far das Ausbleiben eines
echten Politikwechsels

Warum ist es bisher nicht zum erhoff-
ten Politikwechsel gekommen?

Die neue Landesregierung ist fir
eine wirksame sozial-6kologische Re-
formpolitik viel zu kurz im Amt. Das
Arbeitsministerium, das wichtigste
Ressort in der Hoffnung der vielen Ar-
beitslosen im Land, hat die Erwartun-
gen nicht erfillt. Man fragt sich: Kén-
nen sie nicht — oder wollen sie nicht!
- Und - gibt es eine Konzeption?
Mecklenburg-Vorpommern hat als
armstes und strukturschwachstes
Bundesland eine besonders kompli-
zierte Haushaltslage und nur sehr ge-
ringe finanzielle Spielraume fur Ge-
staltungspolitik Die Rot/Grine Bun-
desregierung hat nicht die erhofften
glnstigen Rahmenbedingungen fir
einen Politikwechsel gebracht. Im Ge-
genteil, bundespolitische Zwange en-
gen die Spielrdume zusétzlich zum
Sparkurs weiter ein. Die SPD Mecklen-
burg-Vorpommern ist kein linker, pro-
gressiver Landesverband, nur weil sie
mit der PDS regiert. Sie ist in weiten
Teilen eher strukturkonservativ und
vor allem machtpragmatisch orien-
tiert.

Am wertvollsten bleibt sicherlich
die bundespolitische biindnisstrate-
gische Bedeutung der erstmaligen
Beteiligung der PDS an einer Landes-
regierung, die nicht nur fir die PDS
einen ,Wert an sich” darstellt, Mit
dem ,Schweriner Modell” hat sich
die deutsche Parteienlandschaft ent-
scheidend verdndert. Weitere Beteili-
gungen an SPD/PDS-Landesregierun-
gen in Ostdeutschland stehen auf
der Tagesordnung. Diese Entwick-
lung erdffnet fir die gesellschaftliche
Linke in Deutschland neue Perspekti-
ven und Spielrdume, die allerdings
auch konstruktiv genutzt werden
mussen.

Trotz aller Kritik am bisher Erreich-
ten ist eine rot-rote Koalition selbst-
verstandlich viel besser als ein Regie-
rungsbindnis der Sozialdemokraten
mit den Christdemokraten, deshalb
gibt es zur Fortsetzung der SPD/PDS-
Koalition im Jahr 2002 keine Alterna-
tive. Die SPD-Linke muss bis dahin ver-
starkt Einfluss auf das zukdlnftige Re-
gierungsprogramm nehmen, damit
nach ersten bescheidenen Ansatzen
in Mecklenburg-Vorpommern eine
nachhaltige Politikgestaltung Wirk-
lichkeit werden kann. Forum DL21

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001
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m 4. Dezember 2000 traf sich
Ader Vorstand des Vereins ,,So-
ziale Republik Europa”, in
dem sich die linken Sozialdemokratin-
nen und Sozialistinnen EUROPAS ver-
sammeln, im Vorfeld des Gipfels der
Staats- und Regierungschefs bewuBt
in Nizza. Es ging darum, eine Stel-
lungnahme zum weiteren Prozel3 der
Vertiefung und Erweiterung der EU
zu verfassen und auf ihrer Grundlage
diejenigen zu unterstitzen, die wah-
rend des Gipfels fir mehr Demokra-
tie, fiir soziale Grundrechte in Europa,
flr ein politisches Europa und gegen
die neoliberale Ausrichtung des Eini-
gungsprozesses friedlich demonstrier-
ten.

Auf der Grundlage der intensiven
Diskussionen vor und auf der Sitzung
in Nizza schrieb Detlev v. Larcher* fol-
gende Stellungnahme, die eine von
ihm tberarbeitete Version der Presse-
erklarung des Vereins ,Soziale Repu-
blik Europa” ist.

Geschacher statt Visionen: So
kommt Europa nicht voran

Die Staats- und Regierungschefs ha-
ben in Nizza dem europaischen Geist
einen Barendienst erwiesen. Offenbar
mussen andere gesellschaftlichen
Krafte die Vision eines Europa der BUr-
ger verbreiten.

Wer das Feilschen in Nizza lber
die Medien beobachtete, konnte den
Eindruck gewinnen, es saBen orien-
talische Teppichhandler zusammen,
nicht aber die Staats- und Regie-
rungschefs Europas. Wie Prasident
Chirac angesichts der kimmerlichen
Ergebnisse von einem historischen
Gipfel sprechen mag, bleibt vollends
unerfindlich. Die Beteiligten betrei-
ben eine rlckwartsgewandte Politik,
die vermeintliche nationale Interes-
sen Uber das eigentlich tberragende
Interesse aller Menschen in Europa
an weiteren Integrationsschritten
stellt.

Wenn die Verhandlungen in Euro-
pa so weiter gehen, bleiben die Lan-
der Europas Konkurrenten, die erbit-
tert miteinander um eigene Vorteile
kampfen. Ein politisch geeintes, soli-
darisches Europa der Blrger bleibt in
weite Ferne geriickt

Nizza ist bestenfalls ein winziges
Schrittchen fir Europa

In den Wochen vor dem Gipfel in Niz-
za war die 6ffentliche Diskussion be-
herrscht von der Frage, ob den euro-
paischen Staats- und Regierungschefs
uber die kinftige GréBe der Kommis-
sion, Uber die Stimmgewichtung im

Rat und Uber das Mehr-heitsprinzip
eine Einigung gelingen wirde. Ein
Scheitern des Gipfels in diesen Fragen
wirde die Einigung Europas verhang-
nisvoll zurtickwerfen, so war die allge-
meine Meinung. Die europaische Per-
spektive wirde sich fur die beitritts-
willigen Lander verdistern.

Aber selbst wenn all die Probleme
in Nizza sachgerecht gelést worden
wiren; die wichtigsten Themen in Eu-
ropa standen gar nicht auf der Tages-
ordnung des Gipfels. Schon von da-
her konnten die Ergebnisse von Nizza
weder den Erwartungen der Blrge-
rinnen und Burger noch den Erforder-
nissen der Osterweiterung gerecht
werden. Durch die Beschrankung der
Tagesordnung auf die Restanten von
Amsterdam haben die Regierungs-
chefs die Arbeit der Regierungskonfe-
renz auf rein funktionalistische Punkte
fokussiert.

Aber nicht einmal den selbst ge-
setzten anspruchslosen Zielen in Niz-
za sind die Staats- und Regierungs-
chefs gerecht geworden: Europa
bleibt auch nach dem Nizza-Vertrag
unter der Knute des Vetoprinzips. Da
wo Mehrheitsentscheidungen mog-
lich sind, gibt es Blockademoglichkei-
ten im Ministerrat, und das EU-Parla-
ment wird unterlaufen.

Das EU-Parlament sollte diesen
Vertrag nicht ratifizieren und die na-
tionalen Parlamente erst recht nicht.
Damit wirde man die Staats- und
Regierungschefs zu neuen Verhand-
lungen und zu besseren Ergebnissen
fur Europa zwingen. Allerdings soll-
ten die Parlamente die Regierungen
auch auffordern, die Nachbesserun-
gen bis spatestens 2004 vorzuneh-
men, damit nicht durch die Blockade
der Parlamente der erste Beitritt eines
Staates verzogert wird. Denn zu be-
denken ist, daB3 die Beitritts-kandida-
ten den Nizza-Kompromil3 begrii3t

Geschacher in Nizza

haben — allerdings nicht, weil sie
vom Vertragstext begeistert sind,
sondern weil die 15 ihnen versichert
haben, damit sei der Weg fir die
Neuen in die EU frei. Die Parlamente
mussen mit ihrer Verweigerung zu-
gleich deutlich machen, dabB sie den
Weg nicht wieder versperren wollen
und auch keine Verzogerung zulas-
sen. Und schlieBlich ware es fur die
Neuen besser, einem Europa auf der
Basis des alten Amsterdamer Vertra-
ges beizutreten als einer Union nach
dem Nizza-Vertrag.

Alles kommt auf den Nach-
Nizza-ProzeB an

Wegen der vollig unzureichenden Er-
gebnisse des Gipfels von Nizza
kommt dem Prozel} nach Nizza die
entscheidende Bedeutung zu. Wenn
der Vertrag von Nizza nicht ratifiziert
wird, mulB3 er neu ausgehandelt wer-
den. Wenn er ratifiziert wird, missen
die entscheidenden Schritte dennoch
gemacht werden.

Unfahig, das politische und sozia-
le Europa zu vertiefen wahrend die
Européische Wirtschafts- und Wah-
rungsunion in Kraft gesetzt wurde,
haben die Unterzeichner der Vertrage
von Maastricht und spater Amster-
dam die notwendigen Entscheidun-
gen immer weiter aufgeschoben.

Seit langem ist zu beobachten,
dal3 die neoliberale Logik, die die eu-
ropaische Einigung seit mehr als 15
Jahren dominiert, zwangslaufig zur
Auflosung des europdischen Projekts
fuhrt, zur Schwachung und Margina-
lisierung der politischen Macht.

Aber die Union darf nicht nur ein
groBer Markt sein, ein Raum, wo die
Menschen und die Lander in Konkur-
renz zueinander gesetzt werden,
wahrend sie eigentlich solidarisch,

von Detlev von Larcher

* Detlev v. Larcher, MdB und Marie-Noelle Lienemann, MdEP sind die beiden
Prasidenten des Vereins Soziale Republik Europa. AuBlerdem ist Detlev v.
Larcher steflvertretender Vorsitzender des Forums Demokratische Linke 21
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und einig sein sollten, sich und ihre
kulturellen Eigenarten gegenseitig er-
ganzend. Ohne Verdeutlichung unse-
res politischen Projekts, ohne Verteidi-
gung unseres gesellschaftlichen und
kulturellen Modells, ochne Starkung
der politischen Macht wird sich der
allmachtige Markt durchsetzen und
eine Reihe der republika-nischen Wer-
te vernichten. Jeder weiB3, dass die
Gefahr nationalistischer, regiona-listi-
scher und fremdenfeindlicher Ant-
worten dann wachsen kann. Die Ver-
fuhrbarkeit der Menschen in dieser
Richtung kehrt schnell zurlick, wenn
die Vélker beflrchten, auf einen
Schlag ihre Identitat und ihre Selbst-
bestimmung zu verlieren und sich
ohnmadchtig fiuhlen, eine gemeinsa-
me, fortschrittliche Zukunft zu schaf-
fen.

Der bisher eingeschlagene Weg
der EU-Staaten enthalt einen ent-
scheidenden Fehler: er beinhaltet kei-
nerlei foderale Vision und geht darum
meilenweit an den Erwartungen der
Menschen vorbei. Einmal mehr schei-
tert die Strategie der so genannten
kleinen Schritte. Die politischen und
sozialen Schritte sind klein, die Schrit-
te zur freien Konkurrenz und zur De-
regulierung groB. Die weitere Ent-
wicklung dieser liberalistischen Logik
muss gestoppt werden. Mehrheits-
entscheidungen im Bereich der inter-
nationalen Vereinbarungen wie zum
Beispiel Uber die Liberalisierung des
Welthandels mit Dienstleistungen
sind abzulehnen, wenn nicht zugleich
sozialer Fortschritt und entscheiden-
de Machtposition des Europaischen
Parlamentes erreicht werden. Sonst
besteht die Gefahr der Wiederbele-
bung des MAI mit seinen negativen
Auswirkungen.

Europa muss mehr sein als eine
Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Wir wollen ein politisches und sozia-
les Europa, wir wollen langfristig die
soziale Republik Europa. Die Men-
schen Europas erwarten die Starkung

des europaischen gesellschaftlichen
und kulturellen Modells, eine solidari-
sche Gesellschaft, in der sich die euro-
paischen Kulturen fruchtbar ergan-
zen. Das heiBt: die politische und so-
ziale Union muss in Europa voran
kommen, denn Europa soll das Euro-
pa der Menschen und Vaolker und
nicht nur das Europa der Wirtschaft
sein.

Wir linken Sozialdemokraten und
Sozialisten Europas beflrworten die
Osterweite-rung Europas. Aber es
ware schlimm, wenn sie im gegen-
wartigen politischen und institutio-
nellen Rahmen Europas mit den we-
nigen Korrekturen im Bereich der Re-
stanten von Amsterdam, den soge-
nannten ,left overs" geschehen wr-
de, Dadurch wiirde die Gefahr her-
aufbeschworen, dass Europa auf eine
Freihandelszone reduziert wird.

Die Vertiefung und die Erweite-
rung Europas miissen zusammen ge-
hen. Die Grundrechtscharta darf
nicht eine einfache Erklarung blei-
ben, sondern muss um soziale
Grundrechte erganzt Bestandteil ei-
ner noch auszuarbeitenden europai-
schen Verfassung werden, die die
Mitwirkung der Bevélkerung Euro-
pas an den wichtigen Entscheidun-
gen konstituiert.

Die europaischen Vertrage mus-
sen um einen Sozialvertrag erganzt
werden, der Sozial- und Umweltstan-
dards festlegt, die schrittweise nach
oben harmonisiert werden. Dazu zah-
len u.a. Mindestlohn, Arbeitszeit und
Arbeitsbedingungen, aber auch Ver-
braucherschutz und Mitbestimmung
der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer mit ihren Organisationen
(Gewerkschaften und Betriebsrate)
sowie Regeln fur die o6ffentlichen
Dienste, die die hemmungslose Dere-
gulierung stoppen. Der Weg dahin
kann eingeschlagen werden, indem
das Prinzip der Konvergenz wie bei
der monetaren Integration aufgegrif-
fen wird.
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Die nachsten notwendigen
Schritte:

Europa muss neuen Schwung erhal-
ten, mit einer Verfassung, mit politi-
scher, sozialer und okologischer Inte-
gration und mit der energischen Ver-
starkung der Rechte des europaischen
Parlaments sowie einer Starkung der
Kommission.

Europa braucht eine Wirtschafts-
regierung, korrespondierend zur Eu-
ropdischen Zentralbank um im Zu-
sammenspiel flr die Stabilitat der
Wahrung, fur hohe Be-schaftigung
und gleichmaBiges, sozial und ékolo-
gisch vertragliches Wachstum zu sor-
gen.

Die Verstarkung der gesetzgeberi-
schen Kompetenzen des europai-
schen Parlaments ist vordringliche
Aufgabe. Es entscheidet gegenwartig
in sehr begrenzten Bereichen, nur im
Rahmen der Mitentscheidung. Es
muB zuklnftig mit direkter, eigener
Gesetzgebungskompetenz ausgestat-
tet sein und die Maoglichkeit zu parla-
men-tarischen Initiativen haben.

Notig ist eine Europaische Richtli-
nie Uber die wirtschaftlichen Dienste
von allgemeinem Interesse um die
Deregulierung zu stoppen. Solange
diese Richtlinie aussteht, muss ein
Moratorium die weitere Deregulie-
rung offentlicher Dienste (Post, Eisen-
bahnen, Fluglotsenwesen, Elektrizi-
tatsversorgung) verhindern.

Um die politische, soziale und
dkologische Integration Europas vor-
an zu bringen, sollten die Lander, die
das wollen, als Avantgarde voran-
schreiten, Diese Kerngruppe muss al-
lerdings stets fir jedes Land, das mit-
machen will, offen sein. Der Verein
.Soziale Republik Europa”, die Ver-
sammlung der linken Sozialdemokra-
ten und Sozialisten Europas steht auf
der Seite derer, die in Nizza gegen ein
neoliberales Europa und flr eine Ver-
starkung der politischen Einheit Euro-
pas friedlich demon-striert haben.

Wir haben die Vision eines Gesell-
schaftsmodells auf hohem Niveau,
das hohe demokratische Anspriche
erflllt und das aus unserem Konti-
nent einen machtigen Akteur in ei-
nem weltweiten  Gleichgewicht
macht, der ein neues Entwicklungs-
modell fir unseren Planeten verwirkli-
chen hilft.

Die Soziale Republik Europa ruft
deshalb alle fortschrittlichen Krafte in
Europa, besonders die sozialistischen
und sozialdemokratischen Parteien
auf, sich fiir eine europdische Verfas-
sung und einen Sozialvertrag einzu-

setzen. Forum DL21

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001



Forum DL 21

Rentendiskussion endet mit Erfolg fur
die SPD-Linke

ie Zusammenarbeit mit den
D Gewerkschaften hat zu einem
Erfolg flr die SPD-Linke bei
der Auseinandersetzung um die Ren-

tenreform gefihrt. Das war so im
Sommer 2000 nicht abzusehen.

Globalsteuerung der Rentenre-
form war ungeniigend

Erst mit der Verabschiedung der Uni-
on aus den Rentenkonsensgespra-
chen im Spatsommer fiel der Parteilin-
ken wieder Gestaltungsmacht zu, die
wir auch genutzt haben. Schroder/
Struck/Muntefering hatten versucht,
die Reform im Schweinsgalopp
durchzupauken. Auch eindeutige Be-
schltisse zentraler Bezirke und Lan-
desverbande wie WW und Bayern
konnten an dieser Haltung nichts dn-
dern. Der Héhepunkt der Auseinan-
dersetzung wurde mit Schréders Ba-
stal-Ausspruch und dem anschlie-
Benden Riicktritt des OTV-Vorsitzen-
den erreicht. Spat wurden der Partei-
und Fraktionsspitze klar, dass sie die
Reform ohne gesellschaftlichen Rick-
halt nicht durchsetzen wiirden. Frak-
tionslinke und Gewerkschaften er-
kannten dies als Chance. Es folgten
monatelange Ringkdampfe um die
Hoéhe des Rentenniveaus und eine ge-
rechte Finanzierung der Privatvorsor-
ge. Walter Riester kampfte um jeden
Millimeter seiner urspriinglichen Kon-
zeption. So viel Beharrlichkeit kann ei-
nem fast schon Bewunderung abrin-
gen. Aber sie hat nicht zuletzt den Ar-
beitsminister selbst beschadigt. Die
Globalsteuerung der Rentenreform
war ungeniigend. Und das bezieht
sich keinesfalls auf das Bundesarbeits-
ministerium alleine. Weder der Bun-
deskanzler noch der Generalsekretar
schatzten die Brisanz und politische
Dynamik — trotz vielféltiger Hinweise
— richtig ein. Wie so oft fehlte eine
sachgerechte und frihzeitige Abwa-
gung von Argumenten. Wie so oft
kampfte jeder (Minister) fir sich, bis
das Kind in den Brunnen gefallen war.
Wie so oft fehlte eine inhaltliche Ver-
knlpfung langfristiger sozialdemo-
kratischer Zielbestimmung mit einer
Strategie fur ihre Verankerung in Ge-
sellschaft und Partei.

Kooperation mit den Gewerk-
schaften strategisch und
inhaltlich zwingend geboten

Das machte die Parteilinke in diesem
Fall besser. Bei den Verhandlungen
um Verbesserungen an dem Gesetz-
entwurf war es inhaltlich wie strate-
gisch zwingend geboten, die Koope-
ration mit den Gewerkschaften zu su-
chen. Aus strategischen Griinden
brauchte die SPD-Linke die Gewerk-
schaften und den damit verbundenen
gesellschaftlichen Riickhalt als Druck-
mittel. Umgekehrt hatten die Ge-
werkschaften ohne die Blockademég-
lichkeiten der Linken in der SPD-Frak-
tion nicht so einen groBen Einfluss
austiben kénnen.

Neben diesen strategischen Uber-
legungen sprach eine sehr hohe in-
haltliche Ubereinstimmung fiir eine
Kooperation. Bei der Suche nach einer
einheitlichen Verhandlungslinie gab
es jedoch auch unterschiedliche Auf-
fassungen. Dies betraf vor allem die
Fragen, die mit der kapitalgedeckten
Altersvorsorge in  Zusammenhang
standen. Die Position der Gewerk-
schaften wird durch folgendes State-
ment der stellvertretenden DGB-Vor-
sitzenden deutlich: , Die Gewerk-
schaften akzeptieren den zusatzlichen
Aufbau einer kapitalgedeckten Alters-
vorsorge als Anpassung an die demo-
graphischen Verdnderungen. Aller-
dings mussen daran die Arbeitgeber
beteiligt werden. Deshalb ware die
gerechteste Losung eine obligatori-
sche betriebliche Altersvorsorge.”
Hinter dieser Argumentation steht die
berechtigte Hoffnung, dass der Vor-
rang der Betriebsrente vor anderen
Formen der privaten Vorsorge zu ei-
ner indirekten Beibehaltung der pari-
tatischen Finanzierung der Alterssi-
cherung fiihrt. In den Tarifverhand-
lungen missten die Gewerkschaften
den Arbeitgebern eine mindestens
halftige Finanzierung der Betriebsren-
te abringen — bei bestehenden Verein-
barungen geht die Finanzierung oft
noch deutlicher zu Lasten der Arbeit-
geber.

In weiten Teilen der SPD-Linken
stand man der Einfihrung der kapi-
talgedeckten Altersvorsorge jedoch

ablehnend gegeniiber. Unter dem
Gesichtspunkt, dass die grundsatzli-
che Frage des Einstiegs nicht mit der
Bundesregierung verhandelbar war,
denn der war im Koalitionsvertrag
festgelegt, wurde der Vorschlag der
Gewerkschaften als intelligenter und
vernlinftiger Kompromiss unterstitzt,
um zumindest eine paritatische Fi-
nanzierung der privaten Altersvorsor-
ge zu sichern.

Verhandlungsgrundlagen

Als Grundlage fir die Verhandlungen
innerhalb der Fraktion und mit der
Bundesregierung formulierten Ge-
werkschaften und Fraktionslinken ge-
meinsam folgende Eckpunkte:

1. Das Rentenniveau darf nicht so
stark abgesenkt werden wie von der
Bundesregierung vorgesehen. Es muf3
dabei bleiben, dass das Versorgungs-
niveau auch in Zukunft den Lebens-
standard annéhernd absichert und
paritatisch finanziert wird,

2. Die staatliche Forderung der zu-
satzlichen Altersvorsorge muss Priori-
tat auf den Ausbau der betrieblichen
Altersversorgung legen unter beson-
derer Bertcksichtigung bestehender
und beabsichtigter tariflicher Rege-
lungen.

3. Es ist so schnell wie moglich ein
Konzept vorzulegen, wie weitere
Gruppen von Erwerbstétigen in die
gesetzliche Rentenversicherung ein-
bezogen werden.

Wegen der &ffentlichen Andro-
hung linker Fraktionsmitglieder, in der
Fraktionssitzung am 14. November
2000 gegen den Gesetzentwurf zu
stimmen, Ubernahm die Fraktions-
spitze diese Eckpunkte in einen Be-
schluss der Fraktion, dem auf dieser
Sitzung mit groBer Mehrheit zuge-
stimmt wurde.

1. Die Fraktion erwartet, dass der Ent-
wurf unter Beachtung der Eckpunkie

von Andrea Nahles*

* Andrea Nahles, MdB ist Vorsitzende des Forums Demokratische Linke 21
und Mitglied i Ausschuss fur Arbeit und Sozialordnung im Deutschen

Bundestag
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Aufbau der kapitalgestiitzten Saule,
Beitragsstabilitat, Verbesserung der ei-
genstandigen Anwartschaften von
Frauen und Bekampfung der Altersar-
mut daraufhin Uberprift wird, inwie-
weit er in folgenden beiden Punkten
verbessert werden kann:

a) Vorrang der Betriebsrenten, ein-
schlieBlich Tarifvorrang.

b) Gestaltung des Ausgleichsfaktors
mit positiven Wirkungen auf das Ren-
tenniveau.

2. Die Fraktion geht davon aus, dass
kiinftig weitere Gruppen von Er-
werbstétigen in die gesetzliche Ren-
tenversicherung einbezogen werden
(Harmonisierung der Alterssiche-
rungssysteme).

3. Die Fraktion setzt flr die anste-
henden Beratungen eine Fraktionsar-
beitsgruppe ein.

4. Die Fraktion wird weiterhin den
engen Dialog mit den Gewerkschaf-
ten und Sozialverbanden suchen, um
moglichst viel Gemeinsamkeiten zu
erreichen.

Als Vertrauensvorschuss stimmte
der groéBte Teile der Fraktionslinken
diesem Verfahrensbeschluss zu, be-
hielt sich aber vor, in der Schlussab-
stimmung im Bundestag gegen das
Gesetz zu stimmen, wenn sich nicht
wirklich substantielle Verbesserungen
im weiteren Verfahren ergeben wiir-
den.

Einigung zwischen Bundesregie-
rung und Gewerkschaften

Beschleunigung erfuhren die Ver-
handlungen dann durch die Anho-

rung im Ausschuss flr Arbeit und
Sozialordnung des Deutschen Bun-
destages am 11./12./13. Dezember
als alle, fur die Sozialdemokratie in
ihrer Bedeutung wichtigen Sachver-
standigen, die Positionen der Ge-
werkschaften und der SPD-Linken
unterstitzten. Insbesondere der sog.
Ausgleichsfaktor, der zu einer steti-
gen Absenkung des Rentenniveaus
ab 2011 gefuhrt hatte, wurde scharf
kritisiert. Der VDR machte einen Al-
ternativvorschlag, der DGB modifi-
zierte diesen dann und dieser sog.
VDR 90 Vorschlag setzte sich in den
Diskussionen dann immer mehr
durch.

Fraktionsspitze und Bundesregie-
rung erkannten nun, dass ihre ur-
springlichen Positionen nicht mehr
haltbar waren und einigten sich am
17. Dezember mit den Gewerkschaf-
ten auf folgende Eckpunkte:

1. Das Rentenniveau wird dauerhaft
real nicht unter 67 Prozent sinken.

2. Der Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung wird bis zum Jah-
re 2030 den Satz von 22 Prozent
nicht dberschreiten.

3. Es werden Regelungen geschaf-
fen, die die bestehenden Systeme der
betrieblichen Altersvarsorge sichern.
Die bisherigen Durchflihrungswege
der betrieblichen Altersvorsorge blei-
ben erhalten. Bisherige Moglichkeiten
der Beitragsbefreiung in der Sozialver-
sicherung bleiben bis zu einem Volu-
men von vier Prozent der Beitragsbe-
messungsgrenze flr einen Zeitraum
bis einschlieBlich 2008 bestehen. Der
Individualanspruch auf Entgeltum-
wandlung wird auf vier Prozent be-
grenzt. Es gilt der Tarifvorbehalt. Zu-
kanftige Tarifvertrage sollen auf der
Grundlage der neuen Forderung mit
verbeitragtem Entgelt entwickelt wer-
den.

4. Die erganzende private Altersvor-
sorge wird auf bis zu vier Prozent des
rentenversicherungspflichtigen Brut-
toeinkommens aufgebaut.

Auf Grundlage dieser Vereinba-
rungen wurde in der Arbeitsgruppe
Arbeit und Sozialordnung der SPD-
Bundestagsfraktion inhaltlich folgen-
de Anderungen am Gesetzentwurf
vereinbart:

1. Herausnahme des Ausgleichsfak-
tors und Ersetzung durch eine ab
dem Jahr 2011 anzuwenden Anpas-
sungsformel (VDR-Vorschlag) mit der
Basiszahl 90 vom Hundert mit der
Wirkung, dass das Rentenniveau auch
im Jahr 2030 bei 67,99 % liegt.

2. GemaB der Beschlisse der Frakti-
on werden Pensionsfonds als 5.

Forum DL 21

Durchfihrungsweg zugelassen, um
die Durchfihrungswege Direktzusage
und Unterstiitzungskasse steuer- und
beitragsfrei zu uberfGhren, und so
eine steuerliche Férderung nach dem
Forderkonzept zu erméglichen. Im
Unterschied zur klassischen Lei-
stungszusage sollen Pensionsfonds
auch Beitragszusagen ermoglichen.
Der Anspruch der Arbeitnehmer, Ar-
beitsentgelte in Beitrdge zur zusétzli-
chen Altersvorsorge umzuwandeln ,
wird eingeschrankt. In Betrieben mit
Tarifbindung gilt dafar ein Tarifvorbe-
halt.

3. GemaB dem Vorschlag der A-Lan-
der soll die Umsetzung der Ziele der
bedarfsorientierten Grundsicherung
nicht mehr im Rahmen des BSHG er-
reicht werden, sondern durch ein ej-
genstdndiges Gesetz. Abzusichernder
Personenkreis und Leistungshéhe
bleiben ebenso bestehen wie Zustan-
digkeiten der Kommunen bei der
Durchfihrung.

Erfolg der guten Koordination von
Gewerkschaften und SPD-Linke war
somit, dass nahezu vollstandig die zu
Verhandlungsbeginn  formulierten
Eckpunkte von der Bundesregierung
tibernommen wurden und die Ren-
tenreform damit deutlich im Sinne
der sozialen Gerechtigkeit verbessert
werden konnte. Auch die Einbezie-
hung aller Erwerbstatigen wurde als
Prifauftrag in den Gesetzentwurf
Ubernommen. Allerdings wird hier
noch Druck und Schieben notwendig
sein, um das voranzutreiben. Dariiber
hinaus wurde auf Druck der Woh-
nungspolitiker vereinbart, dass Blrger
staatliche Forderung fir Immobilien
als Altersvorsorge beanspruchen kon-
nen, wenn dies in Altersvorsorgever-
tragen geregelt wird, die den Forder-
kriterien der Rentenreform entspre-
chen.

Das soviel Kraft und Konflikte
notwendig waren, um eine sozialde-
mokratische Reform durchzusetzen,
die diese Betitelung verdient, ist eine

bedenkliche Bestandsaufnahme
nach zwei Jahren rot-griiner Regie-
rung.

Die deutlichen Korrekturen der ur-
springlichen Riester-Reform durfen
sich Partei, Gewerkschaften und Frak-
tionslinke positiv anrechnen. Die vor-
bildliche Zusammenarbeit (,Die gut
organisierten Linken in Fraktion, Par-
tei und Gewerkschaften arbeiten so
effizient wie seit Lafontaines Zeiten
nicht mehr.” Die Welt am
13.12.2000) sollte Schule machen.
Denn die nachste Reform kommt be-

stimmt. Forum DL21
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ie SPD im sozialdemokrati-
D schen Stammland Nordrhein-
Westfalen ist zur Zeit aufge-
scheucht durch eine Diskussion um
die Reform ihrer eigenen Organisati-
onsstrukturen. Das Ergebnispapier ei-
ner vom Landesparteitag eingesetz-
ten Strukturkommission empfiehlt die
Schaffung eines Landesbezirkes Nord-
rhein-Westfalen und damit verbun-
den die Abschaffung der vier beste-
henden Bezirke in NRW zur Blnde-
lung vorhandener Kréfte. Das hat gro-
Be Aufregung in der Partei und insbe-
sondere deren Funktiondrsmittelbau
erzeugt.

Ausgeldst hat diese Debatte letzt-
endlich ein ganzes Blndel von Proble-
men, die offensichtlich im Umfeld der
Landtagswahl 2000 besonders deut-
lich zum Vorschein kamen:

» Die Mitgliederzahlen sinken in ei-
nem dramatischen MaB. Waren 1980
noch ca. 300.000 Genossinnen und
Genossen in der NRW SPD organi-
siert, so waren es 2000 noch etwa
212.000. Die abnehmende Tendenz
wird in den néchsten Jahren noch
durch eine Progression aufgrund des
Altersaufbaus der NRW SPD verstarkt
werden.

» Die vergangenen Landtagswahlen
brachten immer schlechtere Ergebnis-
se. Von den Traummehrheiten in der
Bliite der Ara Rau ist die NRW SPD
mittlerweile deutlich entfernt und bei
der letzten Landtagswahl trotz giin-
stiger Umfragewerte aus der Bundes-
politik gerade noch bei 42,8 % gelan-
det.

* Die bittere Niederlage bei der
Kommunalwahl 1999 hat die Gliede-
rungen vor Ort nicht nur in arge poli-
tische Note gebracht: der Verlust von
1600 Mandaten landesweit hat auch
schwere FinanzeinbuBen infolge feh-
lender Sonderbeitrage gebracht,

* Die SPD als Organisation ist immer
weniger in der Lage, den von ihr
selbst forcierten Strukturwandel im
Land nachzuvollziehen. Die traditio-
nellen Wahlermilieus brechen zuneh-
mend weq fir die Sozialdemokratie,
Dabei handelt es sich nicht, wie oft
suggeriert, um ein reines Mobilisie-
rungsproblem bei Wahlen. Viel mehr
wandeln sich die Milieus und die Be-
darfslagen der Menschen radikal. Die
SPD wird, so scheint es, durch den
von |hr selbst in Gang gesetzten
Strukturwandel vom Bergmann und
Stahlarbeiter zum Arbeiter in der Lo-
gistikbranche und Fachangestellten
im High-Tech-Bereich tberrollt.

= Seit Jahren wissen wir, dass Men-
schen sich immer seltener zur lebens-

langen Mitgliedschaft in einer Partei
und der mit Funktionen verbundenen
Ochsentour entschlieBen. Thematisch
eingegrenztes, zeitlich und teilweise
auch rdumlich flexibles Engagement
sind gefragt. Doch genau dieses kann
die NRW SPD mit ihrer Organisations-
fixiertheit Gberhaupt nicht anbieten.
Die Folge ist eine mangelnde Prasenz
in und Vernetzung mit neuen sozialen
Bewegungen und Initiativen.

Nach einigen Diskussionen und ei-
nem geplatzten Landesparteitag zur
Wahl eines Generalsekretars hat der
Landesvorstand eine Strukturkommis-
sion des Landesverbandes und der
Bezirke eingesetzt, die eine intensive
Diskussion um die Parteistrukturre-
form fiihren sollte. Nach beinahe wo-
chentlichen Tagungen hat diese einen
mit deutlicher Mehrheit verabschiede-
ten Vorschlag erarbeitet, der nun in-
tensiv beraten wird. Im Mittelpunkt
dieses Vorschlages stehen folgende
Eckpunkte:

» der Landesverband wird anstelle
der vier bestehenden Bezirke zum
Landesbezirk und erhalt die Personal-
und Finanzhoheit
* in allen 54 Unterbezirken soll es
eine hauptamtlich besetzte Ge-
schaftsstelle mit mindestens einem/r
Geschaftsfihrer/in und einem/r Mitar-
beiter/in geben, dartber hinaus sollen
(personell deutlich reduziert) an den
Standorten der bisherigen Bezirksbi-
ros Regionalgeschaftsstellen einge-
richtet werden
* es werden ein/e Generalsekretarin
und ein Prasidium in der Satzung ver-
ankert
= als weitere Organe fungieren ein
neuer Landesparteirat aus Vertretern
der Unterbezirke, eine Unterbezirks-
vorsitzendenkonferenz und ein Kom-
munal-Rat

Unstrittig ist, dass eine Verlage-
rung der Finanzhoheit noch keine Par-
teireform macht. Vieles, was an quali-
tativen Veranderungen angestrebt
wird, verharrt noch im Unklaren oder
in belanglosen Andeutungen. Ganz
abgesehen davon muss naturlich
auch die Frage bearbeitet werden, wo
das politische Initiativzentrum der
nordrhein-westfalischen Sozialdemo-
kratie zukunftig liegen soll: beim Lan-
desvorstand der Partei oder aus-
schlieBlich der Landesregierung? Die
Bedarfe der Unterbezirke sind so sim-
pel, wie kompliziert umzusetzen:
= Verpetzung von Kommunal- und
Landespolitik
* Nutzung neuer Medien
* bedarfsgerechtes und kontinuier-
liches Bildungsprogramm

Auf zum letzten
Gefecht?

Wie Landesverband und Bezirke um eine Reform
der NRW SPD streiten

= Vereinfachung von Verwaltungs-
arbeiten auch fur die ehrenamtliche
Seite etc.

Das weitere Verfahren sieht vor,
dass in 10 verschiedenen Regional-
konferenzen mit den Vertreterinnen
und Vertretern der Unterbezirke und
Ortsvereine die Strukturvorschlage
diskutiert und offene Fragen még-
lichst ausgeraumt werden kénnen. In-
teressant wird es also fiir alle Beteilig-
ten sein, zu horen, wie die von Bezir-
ken und Landesvorstand gefiihrte Dis-
kussion bei den Basisgliederungen
ankommt und welche Anspriiche die-
se formulieren. Ein Landesparteitag
am 31. Marz wird entscheiden, ob
der Parteivorstand aufgefordert wer-
den soll, die Grenzen des Bezirkes so
festzulegen, dass am Ende ein neuer
Landesbezirk NRW anstelle der jetzi-
gen Bezirke entsteht. Bleibt zu hoffen,
dass die Diskussion, egal wie sie aus-
geht, mit dem Landesparteitag tat-
sachlich beendet ist und die unterle-
gene Gruppe nicht die in der Diskussi-
on entstandenen Spaltungen vertieft.

Die Frage, ob die NRW-Bezirke
sich mit einem Landesbezirk neu auf-
stellen, ist auch fur die Partei insge-
samt nicht ganz uninteressant. Neben
der Tatsache, dass damit ein riesiger
Bezirk entstinde, wiirde diese Ent-
scheidung sicher auch auf derzeit
dhnlich strukturierte Landesverbande
wie Hessen und Niedersachsen aus-
strahlen. Der Bezirksparteitag in Han-
nover hat noch am 20.01.2001 be-
schlossen, dass ein organisationsstar-
ker Landesbezirk Niedersachsen
zweckmafig sei. Ein Zeichen aus
NRW wiirde die Debatte sicher auch
hier einmal neu anheizen. Forum bL21

Von Oliver Kaczmarek

Ofiver Kaczmarek, Sozialwissenschaftler, ist Jugendbildungsreferent der

Jusos NRW und lebt in Kamen
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MODERNE SOZIALPOLITIK

spw-Herbsttagung 2000

Umbau statt Abbau:
Moderne Sozialpolitik

Einleitung zum Schwerpunkt

Von Ulf-Birger Franz/ Felix Welti

So wie Innovation erst durch Gerech-

fen auch sogenannte Modernisie-
rungsgewinner sozialer Sicherung

ferate und Diskussionsergebnisse der Tagung
.Umbau statt Abbau — Beitrage fur eine moderne
Sozialpolitik”, die die spw am 9. Dezember 2000 in Zu-
sammenarbeit mit Bundesverband und Landesverband
Niedersachsen der Jusos in der SPD sowie dem Zukunfts-
forum HKS 13 in Hannover veranstaltet hat und an der
rund 100 Personen teilgenommen haben.

Sozialpolitik ist modern: Das ist die Ausgangsthese,
mit der die Redaktion der spw an die Diskussion herange-
gangen ist. Die Umbrtiche des Kapitalismus, in dem sich
auf der Basis von Informations- und Kommunikations-
technologien und internatio-
nalen Guter- und Finanzmark-
ten neue Strukturen der Ak-
kumulation von Kapital her-

Der vorliegende Heftschwerpunkt dokumentiert Re-

tigkeit in Schwung kommt, so bedlr-  aushilden, braucht nicht weni-

ger Sozialstaat, sondern einen
gualitativ erneuerten Sozial-
staat. Und das ist keineswegs
der ausgediinnte ,schlanke”
Sozialstaat, den neoliberale
Ideologen als Konsequenz von Globalisierung und ,,new
economy” predigen, sondern ein Sozialstaat, der neue
Aufgaben zu bewaltigen hat. So wie der von der Arbei-
terbewegung konflikthaft durchgesetzte européische
(und auch US-amerikanische) Sozialstaat an Regulation
und Prosperitat des fordistischen Industriekapitalismus
entscheidenden Anteil hatte, indem er die Kaufkraft sta-
bilisierte und die notwendige Einbettung der Okonomie
durch Qualifikation und Reproduktion der Arbeitskraft
und gesellschaftliche Koharenz ermdglichte, so wird auch
ein von Dienstleistung und Netzwerken gepragter Kapita-
lismus sozialstaatlich reguliert sein mussen, um funktionie-
ren zu kannen.

.Die qualitativ vergleichende Wohlfahrtsstaatsfor-
schung hat gezeigt, dass Handelsoffenheit und Umfang
der Staatsausgaben stark positiv korrelieren. Staatsausga-
ben fiir soziale Sicherung und Wohlfahrtszwecke sind in
den Landern am héchsten, die auch verstarkt auBenwirt-
schaftlichen Risiken (..} ausgesetzt sind.” (Elmar Rieger/
Stephan Leibfried, Wohlfahrtsmerkantilismus — Wechsel-
wirkungen zwischen demokratischer Sozialpolitik und
Welthandelsordnung, Aus Politik und Zeitgeschichte 48/

Ulf-Birger Franz, Abgeordnetenmitarbeiter, Hannover,
Dr. Felix Welti, Wiss. Ass., Jurist, Kiel/ Libeck, beide sind Mitglied im spw-Arbeitauschuss

2000, S. 12, 16). ,In der aktuellen wirtschaftspolitischen
Diskussion wird haufig gefordert, dass die Menschen flexi-
bler werden mssen, damit die Marktwirtschaft besser
funktioniert. Implizit wird bei einer solchen Argumentati-
on von der Idee ausgegangen, dass die Praferenzen der
Menschen entsprechend einem bestimmten Leitbild gedn-
dert werden sollten. (..) In der Volkswirtschaftslehre wird
die Forderung, dass sich der Mensch in seinen Praferenzen
andern sollte, Ublicherweise vermieden. (..) In dieser me-
thodischen Tradition wird hier die Natur des Menschen
ernst genommen, die neben Wagemut durch Risikoscheu
bestimmt ist, und nicht fur eine Umerziehung pladiert.”
(DIW-Wochenbericht 47/2000, Wohnungs-, Bildungs-
und Familienpolitik sollten im Sinne eines sozialen Risiko-
managements verandert werden, S. 3.). Diese beiden in
den letzten Wochen veroffentlichten Zitate von namhaf-
ten Wissenschaftlern kénnen dafir stehen, dass in der
Wissenschaft wie in der &ffentlichen Meinung die simple
These vom Gegensatz zwischen 6konomischer Effizienz
und sozialer Gerechtigkeit immer weniger akzeptiert wird.
Dass sozialpolitische Regulierung notwendiger denn je ist,
belegt schlieBlich auch die drohende massenhafte Ent-
wertung nicht nur ven Geld-, sondern auch von Human-
kapital im Rahmen der ersten Krise der ,new economy” in
den USA.

Die neoliberale Ideclogie vom Sozialstaat als veralte-
tem Klotz am Bein der Okonomie hatte aber auch ihr Ge-
genstiick in linken Diskursen aller Spielarten: Dort wurde
allzu schlicht gefordert, sich vom ,Terror der Okonomie”
zu emanzipieren, oder — moderat — nicht nur ,Innovati-
on”, sondern auch ,Gerechtigkeit” zu Gben, eben so als
seien beides Gegensatze. Die immer wieder populare Ge-
genuberstellung von Gewinnern und Verlierern der Mo-
dernisierung sitzt der gleichen theoretischen Verkiirzung
auf: So wie Innovation erst durch Gerechtigkeit in
Schwung kommt, so bedirfen auch sogenannte Moder-
nisierungsgewinner sozialer Sicherung — eben damit sie
wirklich Gewinner sind. Und sogenannte Maodernisie-
rungsverlierer stehen keineswegs in einem antagonisti-
schen Verhéltnis zu den materiell erfolgreicheren neuen
Arbeitnehmerschichten.

G. Giinter VoB erlautert in seinem Essay zum Arbeits-
kraftunternehmer nicht nur die Entwicklung eines — wie
er meint — neuen Basistyps der Arbeitskraft, sondern
auch, dass dieser alte und neue BedUrfnisse nach sozialer
Sicherheit hat. Werden diese nicht eingeldst, wird auch
die erweiterte Selbstausbeutung nicht die Produktivitats-
reserven der neuen Netzwerkékonomie ausschopfen. Der
unternehmerische Tageldhner und Netzsklave ist zwar
durchaus Realitat und Gefahr. Die Grenzen dieser Ent-
wicklung sind aber in den USA durchaus schon zu besich-
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tigen. Das erneuerte europaische Sozialmodell hat dem-
gegeniber die gréBeren Potenziale fir die Entfaltung der
kapitalistischen Wissensgesellschaft. Zur Sozialpolitik in der
kapitalistischen Wissensgesellschaft nimmt Hans-Jtrgen
Urban aus der Sicht des linken Gewerkschafters Stellung
und entfaltet in seinem Beitrag Konfliktlinien und Re-
formkonzepte. Alexandra Wagner ergdnzt die Ausfih-
rungen von VoB um die strategische Perspektive der Her-
ausbildung eines neuen Normalarbeitsverhdltnisses fir
beide Geschlechter. Deutlich wurde bei der Zusammen-
fiihrung verschiedener wissenschaftlicher und politischer
Ansatze zur Bewaltigung des Wandels der Arbeit, dass Er-
gebnisse und Positionen oft naher beieinander lagen, als
die Beteiligten vorher vermutet hatten. Notwendig ist da-
bei, den Streit weniger reflexhaft (iber Begriffe zu flhren,
als vielmehr die Inhalte alter und neuer Begriffe sorgfaltig
zu definieren und zu vergleichen. Dabei ergeben sich
sinnvolle Konflikte und Ubereinstimmungen ebenso wie
die Linien der Transformation alter in neue sozialstaatliche
Institutionen. Viele Linke haben in den letzten Jahren die
Definition und offentliche Besetzung neuer Begriffe wie
JArbeitskraftunternehmer”, aktivierender Sozialstaat”
oder ,Generationengerechtigkeit” kampflos den Neolibe-
ralen Uberlassen, statt die Auseinandersetzung um Inhalt
und Substanz aufzunehmen.

Als verbindendes Ergebnis der Diskussionen um Ge-
sundheitspolitik und Generationenvertrag ldsst sich fest-
halten, dass die liberal-konservative Alternative zu den bis-
herigen Sozialversicherungen keineswegs ein Verzicht auf
soziale Sicherungsinstitutionen ist. Als Kern der laufenden
Konflikte um Renten- und Gesundheitsreform lasst sich
vielmehr der Versuch identifizieren, die soziale Sicherung
in wichtigen Teilen zum profitablen Geschaft der Finanzin-
stitutionen zu machen. Private Renten- und Krankenversi-
cherungen sollen fur breite Arbeitnehmerschichten an die
Stelle der Sozialversicherungen treten. Fir diejenigen, de-
ren Sicherung nicht profitabel zu organisieren ist, soll mit
einer Basisversorgung der Staat eintreten. Dieses Modell
funktioniert nur um den Preis einer Aufgabe von sozialen
Umverteilungselementen, von egalitdren Ansdtzen und
von universellem Zugang insbesondere zu einem Teil der
Gesundheitsdienstleistungen. Die Beitrage von Horst Pe-
ter, René Rospel und Rolf Rosenbrock zur Gesundheitspo-
litik und von Felix Welti zum Generationenausgleich be-
schreiben die neoliberale Politik — die langst treue Anhan-
ger in der Mitte der Sozialdemokratie hat — und Alternati-
ven dazu. Diese sind nicht weniger modern, sondern su-
chen die Substanz des europdischen Sozialstaats in den
neuen Kapitalismus zu transferieren. Inwieweit dabei
neue Instrumente — etwa Fonds mit gewerkschaftlichem
und staatlichem Einfluss als Antwort auf die Offensive des
Finanzkapitals — als Erganzung der gesetzlichen Sozialversi-
cherungen entwickelt werden mussen, wird nicht nur die
spw weiter beschaftigen.

Durchaus strittig war auch der Inhalt des Begriffs der
Gleichheit als eines Kernbegriffs linker Politik. Im Sinne
gleicher Freiheit, Chancengleichheit und gleichen Zugangs
zu gesellschaftlichem Reichtum wird die Gleichheit ihre
Bedeutung als Ausgangspunkt jeden linken Projekts be-
halten. Deutlich wurde das auch an dem Widerspruch,
den der niederséchsische Wissenschaftsminister Thomas
Oppermann erntete, als er bei der Abschlussdiskussion
den Abschied von der Umverteilung einforderte. Sozialpo-
litik ohne Umverteilung ist nur um den Preis harter und
dauerhafter Ausgrenzung groBer Bevolkerungsteile mog-
lich. Die sozialdemokratische und gewerkschaftliche Linke

wird nicht daran vorbeikommen, die alte Frage der Um-
und Neuverteilung von Geld, Zugangen und Chancen
zwischen den Klassen, Schichten und Geschlechtern in
den Mittelpunkt ihrer Politik zu stellen und mit den neuen
Fragen der sozialpolitischen Regulierung systematisch zu
verknUpfen. Eine Gleichgiltigkeit gegeniiber der Vertei-
lungsfrage, wie sie sich in weiten Teilen der Griinen zeigt,
wurde die gesellschaftliche Verankerung der Sozialdemo-
kratie nachhaltig erschlttern. Konrad Gilges zeigt in sei-
nem Beitrag zum geplanten Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung, dass schon das Sichtbarma-
chen der Verteilungsverhaltnisse eine politische Tat ist.

Eng verknUpft mit der Verteilungsfrage ist digjenige
nach der Demokratie und den Akteuren, die eine neue
sozialpolitische Offensive durchsetzen sollen. Die Bedeu-
tung der Ebene betrieblicher Mitbestimmung und Wirt-
schaftsdemokratie zeigt sich dabei auf allen Einzelfeldern.
So ist es naheliegend, dass in diesem Kontext Uber die an-
stehende Reform des Betriebsverfassungsgesetzes zu spre-
chen ist. Olaf Scholz stellt in diesem Heft die Konzeption
der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion vor. Kriti-
sche Stimmen, die auch in Hannover prasent waren, wer-
den in den nachsten Heften folgen.

Die Einsicht, dass Sozialpolitik eine Bedingung kapitali-
stischer Prosperitat ist, darf nicht zu dem Kurzschluss ver-
fihren, es sei nur noch notwendig, dem Kapital — etwa in
einem Blndnis — dieses Interesse zu erkldren. Erstens sind
sehr verschiedene Varianten von Sozialpolitik méglich. Das
Interesse der Privilegierten daran, dass sich die nétige Si-
cherung von Risiken mit der Forderung von Emanzipation,
Gleichheit und Selbstbestimmung verknipft, ist gering.
Zweitens bleibt es ein Kennzeichen des Fortschritts, dass
er sich dialektisch in der Bewegung von Gegensatzen

" durchsetzt. Ohne die Mobilisierung der Arbeitenden und

ohne eine Formierung von Interessen zu konfliktfahigen
Bindnissen gegen die Neoliberalen und Konservativen
wird das nicht moglich sein. Solange hierzu keine Strate-
gie von sozialdemokratischer und gewerkschaftlicher Lin-
ker entwickelt ist, werden die Ergebnisse von Abwehr-
kdmpfen so bescheiden sein wie bei der Rentenreform.
Die strategische Konstellation zur Durchsetzung einer
modernen Sozialpolitik wird spw ebenso beschaftigten wie
ihre Einordnung in eine umfassendere Analyse der neuen
Entwicklungsstufe des Kapitalismus und die programmati-
sche Perspektive eines modernen Sozialismus. Alle daran
Interessierten sind zur Diskussion aufgerufen, spw
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Arbeitskrafte zu
Unternehmern! Neue
Masken fur ein altes Spiel?

Von G. Ginter Vof3

Ist das Ganze wirklich nur ein neuer
Schub durchsichtiger Mythen, wie sie
der ewige Reigen des Kapitals immer
wieder als |deenkrlicken braucht?

JUnternehmer” waren schon immer Tréger groBer Hoff-
nungsrollen — nicht nur im 20. Jahrhundert. Fir Apologe-
ten des Marktes sind sie heilsbringende Lichtgestalten, die
den Weg zu Prosperitat und Wohlfahrt in einem heroi-
schen Spiel bereiten. Zwar weill man, dass auch sie nur
der von Adam Smith geweissagten unsichtbaren Hand
der Marktgesetze dienen, die (wie ein anderer Klassiker
meinte) hinter dem Rucken der beteiligten Charaktermas-
ken ihr unerbittliches historisches Werk verrichten, Seit Jo-
seph Schumpeter glaubt auch das Publikum auf den billi-
gen Platzen zu verstehen, warum es ohne den Unterneh-
merhelden im &konomischem Theater nicht geht — selbst
wenn er doch nur einem endlosen Spiel des Absurden sei-
ne seelenlosen Zerstorerkrafte leiht. Da darf es nicht wun-
dern, wenn in Zeiten forcierter Liberalisierung von Wirt-
schaft und Gesellschaft aufs neue fast alle Stimmen des
politischen Chors das heilige Lied des Unternehmerischen
anstimmen — frohe Botschaft fur alle, die rein 6konomi-
schen Willens sind.

Aber selbst in einem alten Stiick, dessen Rollen und
Pointen man gut zu kennen meint, gibt es gelegentlich
Uberraschungen. Galt die Figur des Unternehmers von je-
her schon als Vorbild fur alle, die sein Los nicht wirklich
teilen durften, aber trotzdem wie er moglichst hart arbei-
ten sollten, so dndern sich doch seit einiger Zeit die Tone.
Nicht nur, dass man angesichts knapp gehaltener 6ffentli-
cher Kassen wieder einmal jedermann und jedefrau hart
auf ihre Selbstverantwortung verweist und dazu die sd-
Ben Tone neuer Freiheiten als
liebliche Begleitung séuselt —
beides immer schon aufs fein-
ste verkorpert in der edelsten
aller dkonomischen Figuren.
Nicht nur, dass zudem wieder
einmal nach aufopferungsvol-
len Pionieren des Wettbe-
werbs und Risikos gerufen
wird, die (je junger, desto besser) all das richten sollen,
was einer offentlichen Politik zunehmend abgesprochen
wird. Nein, nun heif3t es auBerdem (nicht immer, aber)
immer 6fter, dass auch die traditionellen Gegenspieler der
unternehmerischen Kapitalisten diesen zu leibhaften Zwil-
lingen werden sollen. Auch diejenigen, die erst einmal
nichts anderes im Marktspiel einzusetzen haben, als ihre
Fahigkeit zu arbeiten, sollen nun neue Kostime tragen
und die Masken wechseln. Aber ob sich dabei ihr Skript
wirklich andert, ist die groBe Frage.

G. Gunter VoB. Jahrgang 1950, Professor fur Industrie- und Techniksoziologie in Chemnitz
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Es lebe das ,,Unternehmerische” — nichts als ein
aufgeregtes Palaver im Foyer?

Seit Mitte der neunziger Jahre kiinden immer héufiger
publizistische Stimmen von neuen Spielfiguren: vom ,, Le-
bensunternehmer” (Lutz 1995), von ,/ch AG" oder ,Ich &
Co.” (Bridges 1995), von den ,Selbstandigen von mor-
gen” (Fischer 1995) usw. Gemeint sind zwar nach wie vor
die altbekannten Arbeitskréfte mit der gleich doppelten
Freiheit, die jetzt aber als schumpetersche Scheinwesen in
neuer Weise die zunehmend deregulierten Markte und
Betriebe bevélkern sollen. Und vom Katheder einer Ma-
nagementhochschule aus sieht man Erwerbstatige zu-
kinftig gar in der Rolle von stockholdern mit verschieden-
sten Optionen im , Arbeits-Portfolio”, da sie immer haufi-
ger mehrere Jobs kombinieren muBten (Gross, z.B.
1995). Erstaunlich prazise beschreibt dann ein journalisti-
scher Beobachter in wenigen Spalten solche neuen , Dop-
pelgdnger” im alten Stlck (Zielcke 1996) — und kann sich
kaum der Zuwendung von allen Seiten erwehren, zu ge-
nau hat er eine Stimmung im Lande getroffen, Eine offizi-
elle Kommission zur Weissagung der Zukunft (Kommission
... 1996/97) verkiindet schlieBlich nicht nur die wissen-
schaftlich erwiesene Notwendigkeit von Sozialabbau und
steigender sozialer Ungleichheit, sondern fordert auBer-
dem, dass Berufstatige zu , Unternehmern ihre Arbeits-
kraft” werden muBten, wie Gberhaupt das , Unternehme-
rische” in der Gesellschaft zu starken sei — auch dies eine
Bemerkung, die heftigste Reaktionen auslost.

Ohne Zweifel, solche Kommentare erflllen fast
durchwegs die Funktion einer ideologischen Begleitmusik
zur neoliberalen Neuinszenierung von Wirtschaft und Po-
litik — darin dhneln sie dem Palaver anlaBlich friherer
Schiibe der kapitalistischen Okonomisierungen von Ge-
sellschaft. Aber geht es wirklich nur um einen weiteren
aufgeregten Tratsch im Foyer des 6konomischen Thea-
ters? Ist das ganze wirklich nur ein neuer Schub durchsich-
tiger Mythen, wie sie der ewige Reigen des Kapitals im-
mer wieder als ldeenkriicken braucht (Deutschmann
1999)?

Um solchen Fragen nachzugehen wurde der affirmati-
ven Rede von den zukUnftig endlich so unternehmeri-
schen Arbeitskraften eine ganz andere wissenschaftliche
und politische Lesart der Entwicklung entgegengestellt
(VoB/Pongratz 1998, aktuell z.B. Jurczyk/VoB 2000, VoB
2001). Mit industriesoziologischem Instrumentarium wur-
de gezeigt, dass — verschleiert von der meist hohlen Un-
ternehmer-Rethorik auf den publizistischen Nebenbuh-
nen — sich im Hauptstick méglicherweise tatsachlich die
Dramaturgie von Arbeit und Beschaftigung an einem
wichtigen Punkt verdndert und damit das alte Spiel von
Kapital und Arbeit neu formiert. Die Uberlegungen finden
seitdem Resonanz auch auBerhalb des engeren Fachkon-
textes, erzeugen aber gelegentlich Irritationen (val. etwa
Pickshaus u.a. 2000, Schumann 1999, Welti 2000). In al-
ler Kiirze soll daher noch einmal erlautert werden, worum
es bei den Thesen zum ,Arbeitskraftunternehmer” geht
und welche Missverstandnisse vermieden werden sollten.

Eine neue Charaktermaske? — Vom Arbeitnehmer
zum Arbeitskraftunternehmer.

Thesen zum Wandel der gesellschaftlichen Verfas-
sung von Arbeitskraft

Leitende Annahme der Thesen ist, dass sich im Zuge eines
allgemeinen Strukturwandels von Wirtschaft und Gesell-
schaft auch die bei uns typische Art und Weise, wie die
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menschliche Fahigkeit zu arbeiten gesellschaftlich geformt
und genutzt wird, verdndert: Nicht nur das Beschafti-
gungssystem, sondern auch andere wichtige Instanzen
(Bildung, Arbeits- und Sozialrecht, soziale Sicherung) ori-
entierten sich bisher an einem Modell von Arbeitskraft,
das treffend mit dem arbeitsrechtlichen Begriff , Arbeit-
nehmer” bezeichnet werden kann. Diese Sicht geht von
Erwerbstatigen aus, die sich nur hin und wieder frei auf
dem Markt far Arbeitskraft bewegen und ansonsten als
abhangig Beschaftigte rechtlich hochregulierte Arbeits-
platze in Betrieben besetzen, auf denen sie strikten Wei-
sungen unterliegen, denen sie eher passiv nachkommen.
Arbeitsvertrag und Entlohnung beziehen sich dabei meist
nicht auf klar festgelegte Arbeitsleistungen, sondern dar-
auf, dass dem Betrieb das Recht zukommt, wahrend ei-
ner bestimmten Zeit tber die Arbeitskraft einer Person zu
verfugen. Karl Marx hatte dies auf den Punkt gebracht:
Das Kapital kauft nicht fertige Arbeit, sondern das Ver-
mogen von Menschen Uberhaupt arbeiten zu kénnen.
Notorisch besteht daher das Problem, mittels organisato-
risch-technischer ,Kontrolle” die latente Arbeits-Kraft in
die erforderliche manifeste Arbeits-Leistung zu , transfor-
mieren”.

Dieser Mechanismus wird nun im Zuge neuer betrieb-
licher Strategien zur tendenziellen , Entgrenzung” der Ar-
beitsorganisation (vgl. VoB 1998, Dohl u.a. 1999) zuneh-
mend durch eine verdnderte Logik der Arbeitskraftnut-
zung ersetzt: Das bisher meist leitende tayloristische Mo-
dell einer rigiden Festlegung von Tatigkeiten weicht in
vielen Bereichen auftragsférmigen Steuerungen von Ar-
beit, bei denen nicht mehr wichtig ist, wie im Einzelnen
gearbeitet wird, sondern dass méglichst schnell und
hochwertig das gewtnschte Ergebnis erreicht wird — wie
dies geschieht bleibt mehr oder weniger der , Selbstorga-
nisation” der Betroffenen iberlassen. Industriesoziologen
erkennen darin zwar eine verstarkte , Autonomisierung”
von Arbeit, aber kaum neue echte Freiheiten, die Betrof-
fene fiir eigene Interessen nutzen kénnten. Im Gegenteil,
es geht um eine erweiterte Nutzung von Arbeitskraft fur
betriebliche Ziele bei erheblich steigenden Leistungsanfor-
derungen.

Betriebliches Ziel ist neben der Reduktion von Kosten
der verstarkte Zugriff auf bisher nur unzureichend ver-
wertete menschliche Fahigkeiten: Flexibilitdt und Innovati-
vitat, Verantwortlichkeit und Loyalitat, Selbstmotivation
und individuelle Leistungsmaximierung, Lernbereitschaft
und Lernfahigkeit, selbstandige Koordination und Kom-
munikation u.v.a.m. — alles bisher nur teilweise genutzte
Schatze, um derentwillen nun mit einer neuen Form der
Steverung von Arbeitskraft experimentiert wird.

Zur Recht wird hier von einem verstarkten Einsatz
marktformiger Mechanismen gesprochen: nicht mehr la-
tentes Arbeitsvermogen mit kostentrachtigem Kon-
trollaufwand und unsicherem Erfolg zur Arbeit notigen,
sondern moglichst direkt maximale Leistung einkaufen.
Die Formen, in denen dies versucht wird, sind vielfaltig,
von gruppen- und projektbezogenen Mechanismen, Uber
offene Arbeitszeiten, ausgediinnte Hierarchien, Intrapra-
neurmodelle, Fithrung durch Zielvereinbarung u.a.m. bis
zur Nutzung wirklich freier Arbeitskraft (Scheinselbsténdi-
ge, Freiberufler, Subunternehmer, Franchising usw.).

Sollte sich diese Entwicklung strukturell verfestigen,
durfte das nicht ohne Folgen fir die bisher vorherrschen-
de Qualitat von Arbeitskraft bleiben. Es konnte langfristig
zu einem Formwande! der gesellschaftiichen Verfassung
von Arbeitskraft kommen, mit dem der bisher bei uns ty-

pische Arbeitnehmer durch einen verstarkt auf marktfér-
mige Nutzung ausgerichteten Leittypus ersetzt wirde,
der in erstaunlicher Weise an die zentrale Figur des
Marktmechanismus, den ,Unternehmer”, erinnert. Ar-
beitskrafte werden dabei nicht zu Kapitalisten (die Geld-
kapital in Produktionsmittel investieren, um durch Aus-
beutung fremder Arbeitskraft
im Rahmen herrschaftlicher
Sozialgebilde an beliebige Pro-
dukte gebundenen, {ber-
schieBenden Wert zu erzeu-
gen, den sie auf Markten zu
realisieren trachten) — aber sie
muBten der Logik einer neuen
Charaktermaske folgen, die tatsachlich in zentralen
Aspekten dem Edeltypen des alten Traditionsstiicksstiicks
entspricht und dem ganzen dadurch vielleicht eine neue
Dynamik auf der sich erweiternden WeltbUhne verschafft.

Selbst ist die Arbeitskraft - Merkmale des Arbeits-
kraftunternehmers

Mit drei Merkmalen 1&Bt sich dieser neue Typus von Ar-
beitskraft naher bestimmen:

1. Erweiterte Autonomien flir abhangige Arbeitskraf-
te bedeuten eine folgenreiche Verdnderung des beschrie-
benen Transformationsmechanismus: das komplizierte
Geschaft der Kontrolle wird dabei in ganz neuer Qualitat
auf die Betroffenen verlagert. Arbeit ist dann nicht mehr
passive Erflllung durchstrukturierter fremder Anforderun-
gen, sondern im Gegenteil aktive Selbststeuerung bei nur
noch rudimentéaren Handlungsvorgaben im Sinne allge-
meiner Unternehmenserfordernisse. Die bisher vorherr-
schende Fremd-Kontrolle wird immer mehr zur expliziten
Selbst-Kontrolle der Arbeitenden. Betriebe verzichten na-
tarlich dabei keineswegs auf Steuerung, denn die Riick-
nahme direkter Arbeitskontrolle ist meist von einer Aus-
weitung indirekter Steuerungen (kulturelle und psychoso-
ziale Mechanismen, Kontrolle strategischer Funktionspa-
rameter wie Kosten, Umsatz, Qualitdt usw.) begleitet.
Trotzdem ist entscheidend, dass die bisher typische
Durchsteuerung von Arbeit tendenziell zurlickgenommen
wird.

2. Wichtige Konsequenz fir Betroffene ist langfristig,
dass sie sich im Verhaltnis zu ihrer Arbeitskraft als Ware
anders verhalten missen als bisher. Aus der oft nur reak-
tiv und punktuell ihre Fahigkeiten &konomisch handha-

Betriebliches Ziel ist neben der Re-
duktion von Kosten der verstérkte Zu-
griff auf bisher nur unzureichend
verwertete menschliche Fahigkeiten.
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Die Thesen zu einer neuen Grundform
von Arbeitskraft implizieren, dass zur
Zeit keineswegs der letzte Akt des
vertrauten Stlcks von der (Erwerbs-)
Arbeitsgesellschaft gegeben wird

anal)-réé & krifik
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benden Arbeitsperson muss nun ein kontinuierlich strate-
gisch handelnder Akteur werden, der seine Fahigkeiten
gezielt auf eine wirtschaftliche Nutzung hin ausbauen und
aktiv verwerten muss. Diese bedeutet in zweifacher Hin-
sicht eine neue Stufe der Selbst-Okonomisierung von Ar-
beitskraft: Zum einen muss Arbeitskraft und deren Ver-
ausgabung zunehmend effizienzorientiert entwickelt und
zum anderen immer mehr kontinuierlich mit aufwendi-
gem Selbstmarketing auf dem Arbeitsmarkt wie auch in-
nerhalb von Beschaftigungsverhaltnissen aktiv angeboten
und verkauft werden. Es entsteht also eine erweiterte in-
dividuelle ,Produktions-" und ,Marktékonomie” von Ar-
beitskraft.

3. Folge wird schlieBlich sein, dass sich auch die Logik
des Lebens von Arbeitskréften verandert. Aus einer eher
naturwichsigen Lebensweise muss eine streng zweckge-
richtete Organisationdes gesamten alltdglichen und bio-
graphischen Zusammenhangs werden. Mit einer derarti-
gen  Selbst-Rationalisierung
tun Arbeitskrafte jedoch zu-
nehmend dasselbe wie die An-
bieter von anderen \Waren,
wenn diese die Herstellung
und Vermarktung ihrer Pro-
dukte in eine gezielte Koordi-
nation aller Prozesse Uberfih-
ren: sie bilden eine Art ,Be-
trieb”. Der Betrieb des Arbeits-
kraftunternehmers ist naturlich kein Gblicher Wirtschafts-
betrieb, sondern hier geht es um die Herstellung und Ver-
marktung eines besonderen Produkts unter besonderen
Bedingungen. Die Mechanismen sind aber dieselben: eine
gezielte Organisierung und in wachsendem MaBe auch
eine hoch entwickelte Technisierung.

Arbeitskraftunternehmer - der langsame Wandel
eines Leitbildes. Einige Kldrungen

Die Thesen zum Arbeitskraftunternehmer sind auf langfri-
stige Entwicklungen bezogen. Sie enthalten keine Analyse
einer konkreten Auffihrung, sondern verstehen sich als
Uberlegungen zu einer moglichen neuen Gesamtdrama-
turgie. Da sie trotzdem gelegentlich als empirische Dia-
gnose missverstanden werden, sollen vier Punkte noch
einmal geklart werden:
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1. Der postulierte neue Typus von Arbeitskraft ist ide-
altypisch zu verstehen. In reiner Form findet man ihn bis-
her nur bei bestimmten Gruppen finden (etwa bei qualifi-
zierten Arbeitskraften mit ausgepragt kreativen Funktio-
nen in dynamischen Branchen). Trotzdem kann davon
ausgegangen werden, dass in vielen Bereichen Merkmale
des Idealtypus schon jetzt Arbeitskrafte pragen und dies
in expansiven Wirtschaftsfeldern erheblich zunehmen
wird. Der Ubergang wird zudem keineswegs friktionslos
erfolgen, ist in Verlauf und Ergebnis nicht kalkulierbar
und kann zeitlich nicht prazise abgeschatzt werden.
Grund dafr ist nicht zuletzt, dass derartige Voraussagen
zu politischen Interventionen fuhren kénnen, die dann
den Gang der Dinge andern.

2. Die Thesen zielen zudem nicht primar auf eine zu-
nehmende empirische Verbreitung des Typus (bzw. seiner
Merkmale), sondern inshesondere auf einen neuen ge-
sellschaftlichen Leittypus von Arbeitskraft. Die Vermutung
ist, dass sich aktuell ein Kulturwandel im gesellschaftlichen
Verstandnis dessen vollzieht, was menschliches Arbeitsver-
mogen Oberhaupt ist, wie es ausgebildet und betrieblich
genutzt werden kann, wie eine gesellschaftliche Einbin-
dung (z.B. ein rechtlicher Schutz) aussehen muss usw. Die
neue Form von Arbeitskraft hat schlieBlich historische Vor-
laufer (bestimmte Fihrungs-, Angestellten- und Experten-
gruppen, Freiberufler und Selbstandige, aber auch Tage-
[6hner und Saisonarbeitskrafte, Heim- und Wanderarbei-
ter usw.), ist also nicht véllig ,neu”. Aber jetzt kénnte ein
solcher Typus zum neuen gesellschaftlichen Leitbild fir Ar-
beitskraft und damit zum normativen Bezugspunkt in vie-
len praktischen Bereichen werden.

3. Die Kategorie ,Unternehmer” suggeriert gelegent-
lich, die postulierte Entwicklung sei gesellschaftlich positiv
zu sehen und politisch zu begriiBen. Die Thesen wollen
dagegen in mehrfacher Hinsicht auf die vermutlich ausge-
pragte Ambivalenz der gesellschaftlichen Folgen eines
neuen Typus von Arbeitskraft hinweisen: Wie bei vielen
sozialen Entwicklungen ist etwa auch beim Ubergang
zum Arbeitskraftunternehmer damit zu rechnen, dass es
strukturelle Gewinner und Verlierer geben wird. Der
Ubergang wird fir manche attraktive neue Maglichkeiten
bieten, fiir andere aber eine notorische Uberforderung
und Gefahrdung mit sich bringen. Wie die Rollen verteilt
sein werden, wird wesentlich davon abhangen, ob es ge-
lingt, den Wandel gesellschaftspolitisch zu bandigen.

4, Die Thesen zum Arbeitskraftunternehmer beruhen
zwar im Kern auf einer wirtschaftlichen Erkldrung (die
notwendige Uberwindung der sich als Grenzen einer wei-
teren Kapitalverwertung erweisenden Strukturen der bis-
herigen gesellschaftlichen Formung und Nutzung von Ar-
beitskraft), aber sie behaupten keinen 6konomischen Au-
tomatismus. Der neue Typus soll zwar Defizite der bisheri-
gen Arbeitssteuerung Uberwinden helfen, d.h. Kosten
sparen und neue Leistungspotentiale erschlieBen. Wie die
Entwicklung jedoch konkret verlaufen wird, ist ein offe-
ner und mit vielen Widerspruchen behafteter Prozess, der
davon abhangt, wie er politisch und betrieblich gestaltet
wird. Die wirtschaftliche Argumentation bedeutet zum
anderen nicht, dass der neue Arbeitskrafttypus allein 6ko-
nomische Voraussetzungen hat. Vielmehr ist ganz offen-
sichtlich, dass die Heraushildung eines neuen Leitbildes
von Arbeitskraft in eine homologe gesamtgesellschaftliche
Entwicklung eingebunden ist. Die populdren Thesen zur
Individualisierung und zum Wertewandel in der Gesell-
schaft verweisen z.B. auf erstaunliche Parallelentwicklun-
gen von soziokulturellen Erscheinungen und einem magli-
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chen Wandel von Arbeitskraft. Wie bei Max Webers
. Wahlverwandtschaft” von friher kapitalistischer Entwick-
lung und protestantischer Ethik kann auch hier von einer
erneuten funktionalen Verknipfung von Kulturwandel
und den dkonomischen Erfordernissen einer neuen Stufe
kapitalistischer Okonomie gesprochen werden (VoB3
1990).

Eine neue Dramatik — zum Wandel des alten Spiels
von ,Kapital” und , Arbeit”

Die Thesen zu einer neuen Grundform von Arbeitskraft
implizieren, dass zur Zeit keineswegs der letzter Akt des
vertrauten Stiicks von der (Erwerbs-) Arbeitsgesellschaft
gegeben wird, wie manche immer noch vermuten. Eher
deutet der Wandel von Arbeitskraft darauf hin, dass wir
bisher méglicherweise nur ein romantisches Vorspiel er-
lebt haben. Das eigentliche Drama von einer Gesellschaft,
die bis in die letzten Poren von den Bedingungen und Fol-
gen kapitalistischer Arbeit gepragt wird, hat vielleicht ge-
rade erst begonnen und es kénnte spannend werden.
Seine Schlusselfigur kénnte dabei eine in neuer histori-
scher Qualitat freigesetzte Arbeitskraft sein, die mehr als
bisher vorstellbar wirklich zur Ware auf Markten fur Ar-
beitskraft wird. Die sich andernde Rolle kénnte immer sel-
tener vorsehen, dass sich die Trager der berihmten Ware
an quasifeudalistische Organisationsgebilde verdingen,
um sich dort zu vordefinierten Tatigkeiten zwingen zu las-
sen. Die typische Rolle fur den Besitzer von Arbeitskraft
wird zukdnftig moglicherweise vielmehr darin bestehen,
in eigener Regie erstellte konkrete Arbeitsleistung zu ver-
kaufen (und nicht mehr primar Arbeitsvermégen). Die Fi-
gur des Arbeitskraftunternehmers ware damit genau ge-
nommen sogar noch einmal etwas ganz anderes, als der
Begriff suggeriert, namlich Arbeits-Unternehmer.

Wird es damit also im weiteren Verlauf des 6konomi-
schen Mysterienspiels wirklich nur noch die Einheitsgestalt
des ,Unternehmers” geben? Es wird, wie gesagt, span-
nend: Die Charaktermaske des traditionellen kapitalisti-
schen Unternehmers verschwindet auf der einen Seite na-
trlich nicht einfach im Fundus, sondern feiert sogar neue
Triumphe, da sie mehr denn je von allen Seiten umwor-
ben wird. Trotzdem ist der Glanz der Rolle irgendwie da-
hin, denn die neue Dynamik des Spiels macht die ehemali-
ge Edelrolle ziemlich anstrengend und im Erfolg ungewiss.
Zudem werden immer mehr undurchsichtige Nebenrol-
len, billige Komparsen und parvenuehafte Randfiguren
mit schnellen Auf- und Abtritten als flotte ,Neue Selb-
stdndige” und juvenile ,start-ups” zu lastigen Konkurren-
ten um die Gunst des Publikums. Auf der anderen Seite
muss sich aber auch der fruhere Gegenheld in der Rolle
der ausgebeuteten Arbeitskraft auf unerwartete Turbu-
lenzen einstellen. Denn auch als neu in Szene gesetzter
JUnternehmer” darf er meist doch nicht viel mehr tun als
ehedem. D.h. er muss ein ziemlich zéhes und nur selten

profitables Produkt zu Markte tragen: seine Arbeitskraft:

und immer mehr die noch ungewohnte Ware Arbeit. Als
abstrakte soziookonomische Figur hat er nun zwar tat-
sachlich groBe Ahnlichkeiten mit der Rolle des ehemaligen
Kontrahenten (so dass er Mihe hat, nicht mit ihm ver-
wechselt zu werden), aber konkret darf er nur selten des-
sen klassische Privilegien (Status, Reichtum, Macht usw.)
genieBen, die zu den Zeiten der festen Charaktere exklu-
siv dem echten Entrepreneur zustanden. Schlimmer noch,
er verliert den zwar beengenden, aber doch ganz beque-
men Schutz einer Traditionsrolle, die es erlaubte, nach
striktem Skript mit klaren Prinzipien mehr oder weniger

behabig vor sich hin zu agieren. Jetzt soll er auf einmal
nicht nur den mit allen Wasser gewaschenen homo oeco-
nomicus zum besten geben, sondern auch noch kreativ
und kommunikativ sein, stdndig mit Glanz und Gloria im-
provisieren und vor allem immer wieder neue, unkalkulier-
bare Auftritte in sich standig verandernden Gewéandern
wahrnehmen. Da mag sich mancher nach den guten al-
ten Zeiten mit den eindeutigen Rollen zurlicksehnen
aber dieser Akt ist wohl vorbei.

Uberhaupt bekommt das ganze Spiel jetzt eine uner-
wartet neue Qualitdt und rickblickend wird dadurch
manches Geschehen der ersten Akte in neuer Weise ver-
standlich. Auf einmal wird etwa deutlich, dass das be-
riihmte dramatische Grundmuster namens ,Lohnarbeit”
nicht (wie man hatte meinen kénnen) ein unverzichtbares
Moment des kapitalistischen Mysteriums ist, sondern
eben nur eine dramatische Form — ein strukturelles Hilfs-
mittel von dann doch begrenztem Wert, das sich im wei-
teren Fortgang der Handlung wandeln und sogar ver-
schwinden kann. Jetzt deutet sich fir den weiteren Ver-
lauf des immer groteskeren Dramas an, dass die hehre
Idee der Lohnarbeit zur dramaturgischen , Fessel” (wie der
schon erwahnte Klassiker sa-
gen wirde) des weiteren
Stucks werden kénnte und

daher jetzt ,gesprengt” wird, ~ durch privatékonomisch ausgerichte-

damit sich neue Spielkrafte
entfalten koénnen. Zumindest

stellen sich beim Beobachter ~ @m Ende — und vielleicht kommt er ja
solche Ideen ein, wenn erver-  erst jetzt wirklich, der Kapitalismus.

sucht, das mogliche Ende des

ganzen zu imaginieren. Es

entsteht die Phantasie einer sich jetzt véllig entgrenzen-
den Tragédie namens Hyperkapitalismus, die der bisher
dominierenden Form patriarchal eingebundener Arbeit
mit der beliebten Rolle von ,Arbeitnehmern” auf , Arbeits-
platzen” nicht mehr bedarf.

Eine verrlickte Vision des verwirrten Publikums? Oder
doch eine ganz neue strukturelle Regie? Man wird sehen.
Auch Goethe gab dem Faust einen zweiten Teil, von dem
aus gesehen das erste Stiick wie ein Krippenspiel er-
scheint. Die Inszenierung einer durch und durch privat-
okonomisch ausgerichteten Gesellschaft ist jedenfalls
nicht am Ende — und vielleicht kommt er ja erst jetzt wirk-
lich, der Kapitalismus. spw
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Wissensgesellschaft

Von Hans-Jirgen Urban

iniges spricht dafur, dass der globale Kapitalismus in

eine neue Phase eingetreten ist. Grundlegendes hat

sich verandert. Das Entwicklungsmodell der fordisti-
schen Periode war vor allem durch das binnenékonomi-
sche Zusammenspiel der tayloristischen Massenprodukti-
on mit einem standardisierten Massenkonsum gepragt,
das durch einen intervenierenden Wirtschafts- und Sozial-
staat reguliert wurde. Das neue Akkumulationsregime,
das Michel Aglietta (2000) als eines des , Vermdgenshesit-
zes" charakterisiert, unterscheidet sich vom alten vor al-
lem durch zwei Elemente: Erstens den Machtzuwachs der
Akteure der globalen Finanzkapitalmarkte und die weitrei-
chenden Rickwirkungen auf
die  Handlungsbedingungen
der nationalen Wirtschaftspo-

stutzt werden, er muss expandieren. litiken, die Restrukturierung

der Unternehmen und die so-

zialen  Reproduktionsbedin-
gungen der abhangig Beschaftigten. Zweitens die Tertiari-
sierung der Wirtschaft, also die Zunahme dienstleistungs-
orientierter und wissenshasierter Funktionen, nicht nur in
der ,New", sondern in der Gesamtokonomie.

+Vermarktlichung” und ,,Entkérperung” - zwei
Basistrends

Von den umfassenden Veranderungen sei hier nur auf
zwei in der Arbeitswelt verwiesen. Erstens: Mit dem
Shareholder-Value-Konzept wird die Bricke zwischen Fi-
nanzmarkten und Unternehmenspolitiken geschlagen,
auf der die Prémissen der Geldwirtschaft in die Betriebs-
politiken einwandern. Die im Vergleich zur Realokonomie
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an den Finanz- und Aktienmarkten signifikant hoheren
Renditen unterwerfen die Unternehmen dem Druck einer
Profitabilitat, die ihre Standards aus den schnellen Gewin-
nen der monetdren Sphare herleitet. Die Unternehmen
reagieren mit radikalen Kostensenkungsstrategien, bei
denen samtliche Betriebs-, Organisations- und Arbeits-
strukturen auf den Kopf und vorhandene Arbeits- und
Sozialstandards in Frage gestellt werden. Auch die zur
Zeit heftig diskutierte Fusionswelle ist Bestandteil dieses
Restrukturierungsprozesses.

Die Neustrukturierung der Unternehmen geht vielfach
mit einer umfassenden |, Vermarktlichung” der betriebli-
chen Sozial- und Arbeitsbeziehungen einher. Unterneh-
mensteile, Arbeitsteams oder einzelne Beschaftigte mus-
sen auf innerbetrieblichen Markten um intern zu vergebe-
ne Auftrage konkurrieren; verlieren sie den Kostenwett-
bewerb mit externen Anbietern, werden ganze Arbeits-
bereiche inklusive der Arbeitsplatze , outgesourcet”. Auch
die personalpolitischen Managementstrategie wandeln
sich. Zunehmend soll das traditionelle Arbeitnehmer-Ar-
beitgeber-Verhaltnis durch eine neue Form der Selbststan-
digkeit abgelést werden, bei der die einstigen Angestell-
ten sich als ,,Selbst-GmbHs” oder , Arbeitskraft-Unterneh-
mer” organisieren und flr die rationeller Gestaltung ihrer
Arbeitsbedingungen selbst verantwortlich sind. Vorgege-
ben werden aber die Leistungspensen oder die zu erbrin-
genden Renditen, die von Mal zu Mal hohergeschraubt
werden.

Die in das Verhalten der Beschaftigten hineingedrick-
ten Marktzwéangen fuhren nicht selten dazu, dass die
Schutz-, vor allem die einschlagigen Arbeitszeitstandards
Jfreiwillig” missachtet und eher als Zumutung den als
Schutz empfunden werden. Teils aufgrund der hohen
Identifikation mit der eigenen Arbeit, teils als Notwehr-
maBnahme gegen die Uberbeanspruchung wirken die
Beschaftigten an einer Sozialkonkurrenz mit, die Sozial-
standards in einen , race-to-the-bottom”-Strudel hinein-
zuziehen droht.

Der zweite Trend betrifft die stoffliche Spezifik infor-
mationsbasierter Arbeit. So interpretiert Zygmunt Bau-
man den Wandel von der Industrie- zur Tertiarokonomie
als einen Ubergang von der schweren zur leichten Moder-
ne, vom Hardware- zum Softwarekapitalismus. Dabei
konstatiert er eine ,Entkdrperung der Arbeit in der Soft-
ware-Ara” (Baumann 2000: 53) und knipft damit an ei-
nen Gedanken an, der von Marx erstmals zum Ausgangs-
punkt einer Gesellschaftsanalyse gemacht wurde, Marx
sprich bei der Analyse der menschliche Arbeitskraft von
dieser eigentiimlichen Ware, die keinen anderen Behalter
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hat als menschliches Fleisch und Blut” und konstatiert:
.Die Arbeitskraft existiert nur als Anlage des lebendigen
Individuums. Ihre Produktion setzt also seine Existenz vor-
aus.” (Marx1962: 185).

Diese Existenz gerat durch den schrankenlosen Zugriff
des Kapitals immer wieder in Gefahr. Dies erfordert sozi-
alstaatliche Regulierungen in Form Schutzgesetzen und
Kollektivvertragen, tber die das Kapital an den direkten
und indirekten Existenzkosten des Arbeiters und damit
des Erhalts der Arbeitskraft beteiligt wird. Die Entkérpe-
rung der Arbeit und die Sozialform des Arbeitskraft-Un-
ternehmers bietet neue Chancen, sich dieser erweiterten
Kostenbeteiligung an der menschlichen Existenz im Alter,
bei Krankheit, in der Familienphase usw. zu entledigen.
Bisher musste das Kapital den ,doppelt freien Lohnarbei-
ter” (Marx) als Person an sich zu binden, um Mehrwert
und Profit erzeugen zu lassen. Denn dieser war nicht frei
vom Lohnarbeitszwang, aber vom einzelnen Kapitalisten.
Die technologischen Bedingungen informationsbasierter
Arbeit |6sen die ortliche Bindung des Produzenten an den
Ort der Produktion und somit die Zuordnung zu einem
Arbeitgeber auf. Dies eroffnet die Perspektive, nur noch
die direkte Arbeit, also das Arbeitsprodukt, nicht mehr die
gesamte Arbeitskraft mit ihren unproduktiven Regenerati-
onszeiten einzukaufen und zu entlohnen. ,Man pflanzt
keinen Zitronenbaum mehr, um eine Zitrone auspressen
zu kénnen." (Baumann 2000: 54)

Die sozialstaatsfeindlichen Akteurskonstellation
Sind die Folgen der Entkarperlichung der Arbeit noch
kaum zu Gbersehen, so liegen die der finanzmarktgetrie-
benen Globalisierung auf der Hand. Mit Blick auf den So-
zialstaat besteht der reale Kern des Problems in der In-
kongruenz der Handlungsrdume, in denen sich die (auch)
transnational agierenden Unternehmen und die (vorwie-
gend) national agierenden Regierungen und Gewerk-
schaften bewegen. Dies fuhrt zu einer tendenziell sozial-
staatsfeindlichen Akteurskonstellation durch die Neuver-
teilung der Machtressourcen zwischen den korporativen
Akteuren des (nationalen) Wohlfahrtstaates, also Staat,
Kapital und Arbeit. Und dies zu Lasten derjenigen, deren
Interessen und politische Strategien auf wohlfahrtsstaatli-
che Regulierung setzten.

Doch die Neuverteilung der Macht- und Handlungs-
ressourcen zu Gunsten des Real- und vor allem des Fi-
nanzkapitals hat keineswegs dazu geflhrt, dass die Natio-
nalstaaten zu ganzlich machtlosen Riesen verkommen
waren. Gerade die Vorstellung von der Machtlosigkeit na-
tionalstaatlicher Politik als quasi-naturwiichsiger Folge der
Globalisierung ist ideologisch. Sie dient in der Regel dazu,
unerwinschte Anspriiche an den Staat abzublocken. Da-
bei belegen langst neuere Forschungsergebnisse im Be-
reich der Europaischen Integration und der transnationa-
len Politik, dass zwar der Nationalstaat als Handlungsebe-
ne einen Bedeutungsverlust erfahren hat, die National-
staaten als politische Akteure aber keineswegs. Im Grun-
de sind die Nationalstaat in allen Arenen des globalen
Mehrebenensystems sicherlich nicht die alleinigen, zumeist
jedoch die einflussreichsten Akteure. Ob die Landeregie-
rungen auf nationalstaatlicher Ebene Handlungsspielrau-
me haben oder nicht wird vor allem in den globalen und
den makroregionalen Institutionen der EU entschieden,
und zwar von den nationalen Regierungen selbst.

Bisher beriefen sich die Nationalstaaten jedoch recht
gerne auf die angeblich unabanderlichen Sachzwange
des Weltmarktes und der Europdischen Integration. So

konnten sie sich von der Verantwortung fur die sozialen
Folgekosten der nationalen Wettbewerbspflege der hei-
mischen Standorte entlasten. Die Kernelemente dieser
Strategie waren der Abbau sozialstaatlicher Leistungen,
Privatisierung &ffentlicher Aufgaben sowie die umfassen-
de Flexibilisierung und Deregulierung der Arbeits- und So-
zialverfassungen. Diese Politik hat die Gesellschaften
grundlegend verandert, ist letztlich aber gescheitert.

Verantwortlich flr das Scheitern waren letztlich viele
Griinde, von denen hier nur einer genannt sei. Die Globa-
lisierung erhoht den Druck auf die Geschwindigkeit, mit
der sich wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische
Reformen abspielen missen. Globalisierung bedeutet
Zwang zu beschleunigter Modernisierung. Modernisie-
rung setzen ihrerseits jedoch umfangreiche sozialpoliti-
sche Vor- und Zuarbeiten voraus. Die wissenschaftliche Li-
teratur ist voll von Belegen fir die 6konomisch stabilisie-
rende Funktion (Sozialleistungen als Nachfrage- und Kon-
junkturstabilisator usw.) des Sozialstaats; aber auch fir
den , gesellschaftlichen Zusatznutzen” (Vobruba) von Sozi-
alpolitik fur wirtschaftliche und soziale Innovationen. Die-
se Potenziale verfehlt eine Sozialabbaupolitik, die Sozial-
politik nur als Wettbewerbshemmnis und nicht als Wett-
bewerhsvoraussetzung sieht.

Skizze einer expansiven Sozialreform

Aber genau an dieser Schnittstelle zwischen sozialer Mo-
dernisierung und sozialstaatlicher Regulierung liegt der
Schlissel fir eine moderne Sozialstaatspolitik. Dabei fiihrt
an einer Erkenntnis kein Weg vorbei: alle Spielarten soli-
darischer Modernisierung brauchen gerade im Zeitalter
der Globalisierung und des
Strukturwandels nicht weni-
ger, sondern mehr sozialstaat-
liche Regulierung. Der Sozial-
staat darf nicht zurick ge-
stutzt werden, er muss expan-
dieren. Sozialstaatliche Expansi-
on in diesem Sinne bedeutet
jedoch nicht einfach Mehr
vom Alten, sondern durchaus auch qualitativ Neues. Ziel
musste es sein, den gesellschaftlichen Modernisierungs-
prozess auf einen gesellschaftsvertraglichen Entwicklungs-
pfad zu lenken. Vielleicht konnte aus dieser, modernisie-
rungspolitischen Perspektive die zeitgeistwidrigen Formel
von der expansiven Sozialpolitik etwas von ihrem Schrek-
ken verlieren, den sie in der standortbeflissenen Offent-
lichkeit hervorrufen durfte. Folgende sozialstaatliche
Funktionen galte es zu starken.

1. Die kompensatorische Funktion

Der erwahnte Wandel hin zur Dienstleistungsékonomie
vollzieht sich vor allem in drei Sektoren: im Bereich der fi-
nanznahen Dienstleistungen (Kreditinstitute und Versiche-
rungen), in dem die Zahl der Erwerbstdtigen zwischen
1970 und 1997 um gut 72 % gewachsen ist; im Bereich
der personennahen, vor allem auf private Haushalte ori-
entierten Dienstleistungstatigkeiten, der um ca. 82 % an-
stieg, und schlieBlich bei produktionsnahen und unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen (Ingenieursleistun-
gen, Untersuchungslabors, DV-Dienstleistungen, FUE-Ent-
wicklungen, Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatun-
gen), bei denen die Beschaftigung gar um 132 % expan-
dierte, Im gleichen Zeitraum nahm die Anzahl der Er-
werbstatigen im verarbeitenden Gewerbe um knapp
31 % ab (Baethge 2000: 154).

Gerade die Vorstellung

von der

Machtlosigkeit nationalstaatlicher Po-
litik als quasi-naturwiichsiger Folge
der Globalisierung ist ideologisch.
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Notwendig ware eine wirtschaftspoli-
tische Rehabilitierung und folgend
eine Ausweitung offentlicher Investi-

tionen

Diese Ausdifferenzierung des Dienstleistungsspektrums
geht jedoch mit einer erheblichen sozialen Polarisierung
und Ungleichheit in der Einkommensverteilung einher.
Wahrend die finanzorientierten und produktionsnahen
Dienstleistungstatigkeiten in der Regel gut bezahlt wer-
den sind vor allem im Bereich der personennahen Dienst-
leistungen Niedrigldhne sowie weitere EinbuBBen bei so-
zialen Rechten und sozialer Sicherheit eher die Regel als
die Ausnahme. Das gilt nicht zuletzt fir die Okonomie der
sogenannten ,Wissensgesellschaft”. In der Arbeitswelt der
New Economy stehen die ,User” der informationstechni-
schen Netze den ,,neuen Massenarbeitern” der Informati-
onsverarbeitung gegentber. ,Der typische Informatikan-
wender ist mannlich, jinger als 35 Jahre, verflgt Uber ei-
nen hoheren Bildungsabschluss, bezieht ein gehobenes
Einkommen, ist Stadter und spricht englisch. Er hat so gut
wie nichts mit den neuen FlieBbandarbeitern der Infor-
matik gemein, etwa den Telefonassistenten, die rund um
die Uhr schichtarbeiten, um die Hotlines der Anbieter 24
Stunden am Tag besetzt zu halten, oder etwa den Netsur-
fern, die flr die Bestiickung von AdreBdateien oder
HTLM-Servern zustandig sind und, isoliert und bar jegli-
cher Interessenvertretung (etwa durch Personalrate), bis
zum Umfallen arbeiten.” (Bourdieu 2000: 6). Die ,digitale
Spaltung” der Gesellschaft lauft also nicht nur entlang der
sozio-kulturell ungleich verteilten Fahigkeiten, sich der
neuen Informations- und Kommunikationsmedien zu be-
dienen; sie findet ihr Pendant auch in der neuen Arbeits-
welt.

Ein zweiter Trend besteht in einer deutlichen Zunah-
me von selbstandiger Erwerbstatigkeit. Allein zwischen
1991 und 1998 ist die Zahl der Selbstéandigen von knapp
3 Millionen auf 3,6 Millionen angestiegen, was ein
Wachstum von 18,3 % bedeutet (Fachinger/Oelschlager
2000: 9). Dabei geht der Selbstandigenstatus keineswegs
immer mit privilegierten Lebens- und Einkommenslagen
einher. Die Streubreite von Einkommen und sozialer Si-
cherheit der Selbsténdigenhaushalte ist erheblich. 1993
erzielten 25 % der Selbstandi-
genhaushalte ein Jahresein-
kommen von unter 60.000
DM, was einem monatlichen
Bruttoeinkommen von unter
5.000 DM entspricht. Das
Gros der Haushalte (42,4%)
lag in dem Einkommensinter-
vall von 40.000 bis 100.000
DM (Ebd.:15ff.). Auch ein Blick in die Altersvorsorge der
Selbstidndigen zeigt ein sehr heterogenes Bild von unter-
schiedlichen institutionellen Regelungen und Sicherungs-
niveaus. Lediglich 23 % der Selbstandigen sind in obliga-
torischen Alterssicherungssystemen erfasst, 77 % arbeiten
ohne verbindliche Alterssicherung (Ebd.: 24).

Diese Daten signalisieren durchaus die Gefahr zukinf-
tiger Unterversorgung unter Selbstandigen. Denn durch
das Lohn- und Beitragsprinzip werden die Verwerfungen
der Arbeitswelt in die sozialen Schutzsysteme hinein ver-
langert und programmieren im Alter und bei Arbeitslosig-
keit Probleme der sozialen Absicherung vor. Auch auf die-
se Entwicklungen muss die Sozialpolitik mit dem Wandel
des sozialstaatlichen Interventionstyps reagieren. Konnte
soziale Sicherheit im Industriekapitalismus (relativ) erfolg-
reich Uber das Institut des ,Normalarbeitverhaltnisses” or-
ganisiert werden, erweist sich heute zunehmend eine
neue Kombination aus mindestsichernden und optionalen
Elementen in der Arbeits- und Sozialverfassung als not-
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wendig. Drei Reformkomponenten sind besonders wich-
tig:

(1) Zum einen eine Ausweitung von Beitragspflicht
und Versicherungsschutz. Vor allem im deutschen Renten-
versicherungssystem ist das Ziel der Lebensstandardssiche-
rung in der Regel nur Uber Anwartschaften aus einer le-
benslangen, stets durchschnittlich entlohnten Erwerbsta-
tigkeit in einem Normalarbeitsverhaltnis zu erreichen. Dies
stéBt angesichts der geschilderten Entwicklungen zuneh-
mend auf Probleme. Notwendig ist daher eine Universali-
sierung des Geltungsbereichs insbesondere der Rentenver-
sicherung in Richtung einer Erwerbstatigenversicherung,
die grundsatzlich alle Formen der Erwerbsarbeit versichert.

(2) Zweitens bedarf es eines Ausbaus mindestsichern-
der Elemente in der Alters- und Arbeitslosensicherung.
Wenn durch reduzierte Arbeitszeiten, Arbeitsunterbre-
chungen oder Niedriglchne die Einkommen aus Erwerbs-
arbeit nicht ausreichen, um unter Geltung des Aquiva-
lenzprinzips ausreichende Anwartschaften in den sozialen
Sicherungssystemen aufbauen zu konnen, bedarf es der
Aufstockung unzureichender Anspriiche, um Armut in
sozialen Risikolagen zu vermeiden. Die Gewerkschaften
fordern deshalb seit langerer Zeit die Einflihrung einer
bedarfsorientierten Mindestsicherung in der Arbeitslosen-
und Rentenversicherung, die perspektivisch mit einer zu
reformierenden Sozialhilfe harmonisiert werden musste.

(3) Drittens werden sich die sozialen Sicherungssyste-
me starker als heute auf die Wechsel innerhalb der Er-
werbsbiografien einzustellen haben. Nicht immer ist der
Wechsel zwischen Teil- und Vollzeit, abhangiger und
selbststandiger Tatigkeit usw. auf Zwénge zurtickzufih-
ren, mitunter entspricht er durchaus den sich im Laufe
der Biografie wandelnden Erwerbsneigungen der Men-
schen, Auch darauf haben die sozialen Sicherungssysteme
zu reagieren, Gefordert sind vor allem soziale Optionsre-
gelungen einer Gestaltung von Unterbrechung, Dauer,
Lage, Verteilung und Beendigung von Erwerbsarbeit,
ohne dass es zu einer Gefahrdung der sozialen Sicherung
kommt. Dies liefe auf eine Relativierung der bisherigen
Dominanz des Normalarbeitsverhaltnisses dergestalt hin-
aus, dass ihm weitere sozial geschitzte Wahlimoglichkei-
ten im Sinne regulierter Optionen an die Seite gestellt
werden, deren Wahrnehmung ohne geschlechtsspezifi-
sche Diskriminierungen zu gewahrleisten ware.

2. Die investive Funktion

Im Zuge der Verabsolutierung staatlicher Konsolidierungs-
politik haben vor allem die 6ffentlichen Investitionen in
die gesellschaftliche Infrastruktur gelitten. Lag ihr Anteil
am Bruttoinlandsprodukt in den 70er lahren noch bei
rund 5 %, so ist er bis 1999 auf den Tiefpunkt von 1.4 %
gesunken; alleine seit 1992 wurde das 6ffentliche Investi-
tionsvolumen um fast ein Drittel reduziert. Selbst die
Deutsche Bundesbank, wahrlich keine Freundin staatlicher
Wirtschaftsaktivitdten, hat unlangst vor Schaden in der
wirtschaftlichen Infrastruktur und den entsprechenden
negativen Rickwirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
und die Attraktivitat des Standortes gewarnt.

Notwendig ware also eine wirtschaftspaolitische Reha-
bilitierung und folgend eine Ausweitung offentlicher In-
vestitionen, die heute vielfach als Relikt alt-keynesiani-
scher Makropolitik abgetan werden. Ubersehen wird da-
bei, dass offentliche Infrastrukturinvestitionen den Vorteil
multifunktionaler Effekie besitzen. Sie erhthen die wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit, wo sie zur Verbesse-
rung der infrastrukturellen Angebotsbedingungen der
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Wirtschaft beitragen; sie steigern die soziale Lebensquali-
tat der Menschen, wo sie im Bereich der Kindererziehung,
der Gesundheitsversorgung, des Wohnungs- und Stadte-
baus usw. die sozialen Lebensbedingungen verbessern; sie
leisten einen Beitrag zum nachhaltigen Umbau der Indu-
striegesellschaft, wo sie 6kologische Innovationen fordern
und der Entsorgung umweltschadlicher Produkte und
Stoffe dienen; und sie heben schlieBlich den gesellschaftli-
chen Beschaftigungsstand, in dem sie in all den genann-
ten Sektoren zur Expansion vor allem dienstleistungsori-
entierter Tatigkeiten beitragen.

Das zweite zentrale Feld einer investiven Sozialpolitik
ist das Bildungs- und Wissenschaftssystem. Wenn Wissen
und Informationen die Schliisselressourcen der Zukunft
sind und die Fahigkeit zur Verarbeitung von Informatio-
nen zur Schltsselqualifikation wird, dann ist die Gestal-
tung der gesellschaftlichen Voraussetzungen der Infor-
mationsverwertung eine Schliisselaufgabe demokrati-
scher Modernisierungspolitik. Hier sind vor allem zwei Ak-
teure gefragt, die Wirtschaft und die offentliche Hand.

Die betriebliche Aus-, Weiter- und Fortbildungspolitik
hat sich zwei zentralen Problemkomplexen zu stellen:
zum einen den Anforderungen, die sich aus dem Bedeu-
tungszuwachs von IT-Fachkompetenzen und extrafunk-
tionalen Sozialkompetenzen ergeben; zum zweiten aber
den Anforderungen, die aus dem demografischen Wan-
del der Belegschaften resultieren. Das Demografiepro-
blem wird (blicherweise lediglich als Herausforderung der
sozialen Sicherungssysteme diskutiert. Wenig wird jedoch
tiber die Konsequenzen nachgedacht, die aus der
Schrumpfung und Alterung der Betriebsbelegschaften re-
sultieren werden. Vor dem Hintergrund dieser Entwick-
lung diirfte der heutige personalpolitische Umgang mit
alteren Arbeitnehmerlnnen schnell an Grenzen stoBen.
Gerade in den expandierenden Sektoren der ,neuen Wis-
sensokonomie” reagiert man auf die immer kirzeren
Halbwertzeiten beruflicher Qualifikationen mit einer per-
manenten Verjingung der Belegschaften. Zukinftig wird
es jedoch schwieriger werden, unverbrauchte und mit
dem jeweils aktuellen Qualifikationsniveau ausgestattete
Arbeitskraft auf externen Arbeitsmarkten einkaufen zu
kénnen. Dies vor allem, weil der Bedarf an diesen Fach-
kraften wachsen, das Angebot nicht zuletzt aufgrund der
demografischen Entwicklung jedoch sinken wird.

Erfreulicherweise sind in den Betrieben positive Ansat-
ze einer Wende sichtbar. So etwa der Versuch, die alters-
spezifisch unterschiedlich verteilten Kompetenzen optimal
miteinander zu kombinieren und somit den Bedarfen der
Unternehmen und den Anspriichen der Beschaftigten al-
ler Altersgruppen gerecht zu werden. Vor allem an dieser
Anforderung hat sich eine zukunftstaugliche Personalpoli-
tik zu orientieren.

Der Hauptakteur im gesellschaftlichen Wissenssystem
ist der Staat. Im Zuge des offentlichen Sparwahns wurde
es seit Jahren vernachlassigt. Die mit Blick auf die materiel-
le und personelle Ausstattung oft katastrophalen Zustén-
de an Schulen, Fachhochschulen und Universitaten sind
Legende. Dies ist umso problematischer, als das gesell-
schaftliche Bildungs- und Wissenschaftssystem nicht nur
die Erzeugung, sondern auch die soziale Verteilung des
kulturellen Kapitals” (Bourdieu) einer Gesellschaft pragt.
In diese Verteilung ist in den letzten zwei Jahrzehnten die
Spaltungslinie sozialer Klassenherkinfte zuriickgekehrt.
Der Anteil von Studierenden aus sozial schwacheren
Schichten ist wieder auf das Niveau vor der sozialliberalen
Bildungsreform abgesunken. Dies ist (auch) aus 6konomi-

schen Griinden fatal. Der Massenarbeiter der fordisti-
schen Periode war der Produktionsfacharbeiter, der des
Postfordismus kénnte der Wissensarbeiter sein. Wenn
aber Informations- und Kommunikationskenntnisse sowie
Sozial- und Methodenkompetenzen erheblich an Bedeu-
tung gewinnen, vertragt sich dies nicht mit einem Bil-
dungssystem, das diese Fahigkeiten wieder starker nach
den Prinzipien sozialselektiver Elitenbildung verteilt. Die
Anforderungen der neuen Wissensokonomie erfordern
also eine umfassende Demo-
kratisierung des und die Besei-

tigung sozialer Zugangs-
schranken zum Bildungssy-
stem.

Was gesamtgesellschaftlich
ansteht ist also nicht weniger
als eine neue groBe Bildungs-

Was gesamtgesellschaftlich ansteht
ist nicht weniger als eine neue grofe
Bildungsreform, die sich das Ziel ei-
nes modernen und demokratischen
Wissenssystems setzt

reform, die sich das Ziel eines

modernen und demokrati-

schen Wissenssystems setzt. In diesem missten private
und 6ffentliche Akteure nach festen Regeln und mit kla-
ren Zustandigkeiten kooperieren, der Zugang zu den rele-
vanten Bildungsressourcen miisste ohne soziale Schranken
und in ausreichendem Umfang garantiert werden und
die Bildungsangebote miissten den Anforderungen eines
kontinuierlichen, lebenslangen Bildungsprozesses Rech-
nung tragen.

3. Die emanzipative Funktion

Die sozialstaatliche Modernisierungspolitik muss sich je-
doch davor hiiten, das System der 6konomischen und ge-
sellschaftlichen Regulierung nur nach den Spielregeln der
globalen Marktékonomie auszurichten. Der Sozialstaat
war seit seiner Entstehung immer auch eine Institution
der Marktkorrektur und -bandigung. Der marktgesteuer-
ten Ungleichverteilung von Einkommen, Vermégen und
Lebenschancen und dem Machtungleichgewicht zwischen
Lohnabhangigen und Kapitalbesitzern sollte durch eine
kompensierende, umverteilende und demokratisierende
Politik der sozialstaatlichen Institutionen und Akteure ent-
gegengewirkt werden. Somit erweist sich die skizzierte,
starker mindestsichernd und optional ausgerichtete Re-
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Das Blndnis fur Arbeit ist nicht Ursa-
che, sondern die Folge der gewerk-  phien” historischer Personen
schaftlichen Schwaéche.

form der Arbeit- und Sozialverfassung als notwendig, um
das notwendige MaB an ,De-Kommaodifizierung” der Ar-
beitskraft inklusive seines emanzipatorischen Potentials zu
sichern.

Eine andere Dimension kommt hinzu. Gerade wenn
die Zwange der globalen Standortkonkurrenz immer di-
rekter in die Bildungspolitik hineinwirken und die gesell-
schaftliche Aufmerksamkeit auf die wettbewerbsfunktio-
nale Komponente von Bildung lenken, braucht das, was
man die ,humanistisch-emanzipatorische Komponente”
von Bildung nennen kénnte, besondere Starkung. Ein ge-
sellschaftliches Bildungssystem, das auf die Vermittlung
der emanzipatorischen Poten-
ziale der Moderne, seien sie in
den ,kampferischen Biogra-

oder den Theorien der biirger-
lichen und sozialistischen Auf-
klarung verkérpert, mag funk-
tionale Arbeitskrafte flr die New Economy hervorbrin-
gen. Es versaat aber vor der Aufgabe, der nachwachsen-
den Generation die kulturellen Errungenschaften der Mo-
derne zu vermitteln und wird damit seinem zivilisatori-
schen Auftrag nicht gerecht.

4. Die (re-)distributive Funktion

Eine umfassende Sozialstaatsreform bedarf entsprechen-
der Finanzressourcen, Die Kosten sozialer Rechte und die
Mittel fur die notwendigen sozialstaatliche Transfers mis-
sen auch zukinftig aus den Einkommen von Kapital und/
oder Arbeit finanziert werden. Dazu greift der demokra-
tisch legitimierte Staat Gber Steuern und Abgaben in die
Verteilung der Primareinkommen ein, um diese nach ge-
sellschaftlichen Vorgaben zu korrigieren,

In Deutschland lasten die Sozialstaatskosten vor allem
auf dem soq. ,Faktor Arbeit”. Die Anteile aus Vermogens-
und Kapitaleinkommen sind nach 20 Jahren standortori-
entierter Umverteilung auf einen historischen Tiefstand
gesunken. Doch durch das Absacken der Lohnquote zu-
gunsten der Gewinnquote droht die Finanzkrise des Sozi-
alstaats chronisch zu werden.

Die Politik hat in jungster Zeit auf diesen Umstand
reagiert. In der Rentenversicherung ist sie dazu Gbergan-
gen, durch die Senkung der Beitragssatze den Faktor Ar-
beit zu entlasten und die so entstandenen Finanzierungs-
llicken aus Steuern auf gesellschaftlichen Konsum (Mehr-
wert- und ,Okosteuer”) zu schlieBen. Doch auch diese
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vom Grundsatz her richtigen Neujustierung von Beitrags-
und Steuermitteln ist vor allem verteilungspolitisch pro-
blematisch. Die Verlagerung der Sozialstaatsfinanzierung
auf Konsumsteuern lauft letztlich auf eine ,Umverteilung
in der Klasse”, auf eine Selbstfinanzierung des Sozialstaa-
tes durch die Lohnabhangigen und eine besondere Bela-
stung vor allem niedrigerer Einkommen hinaus. Die Ar-
beitgeber profitieren von der Senkung der Arbeitskosten.
Aber die Lohnabhangigen zahlen einen Zusatzbeitrag als
Konsumenten und die Konsumgquote steigt mit sinken-
dem Arbeit- und Sozialeinkommen. Damit folgt diese
Strategie zwar dem standortpolitischen Zeitgeist, der die
Entlastung des global mobilen Kapitals als den kategori-
schen Imperativ der grenzenlosen Wissensgesellschaft an-
erkennt. Aber sie verstdBt gegen die Essentiales einer ge-
rechten Gesellschaftsreform und ist aus der Perspektive
einer solidarischen Sozialstaatspolitik nicht akzeptabel.
Notwendig ist eine Umverteilung in anderer Richtung
und dabei vor allem die starkere Einbeziehung hoher Ar-
beitseinkommen sowie der Einkommen aus Produktiv-,
Sach- und Geldkapital. In dieser Gestalt bleibt die Vertei-
lungsfrage auch in der Wissensgesellschaft des 21.Jahr-
hunderts eine Schlisselfrage.

Und wer ist der Trager dieses Reformprojektes?
Doch wer soll dies alles umsetzen? Mit Blick auf die aktu-
elle politische Landschaft mutiert diese Reformskizzeplotz-
lich zu einer ,konkreten Utopie”. Dies, obwohl die S90er
Jahre in Westeuropa als eine Phase des Ubergangs vom
triumphierenden Neoliberalismus zur Neuen Sozialdemo-
kratieinterpretiert werden kénnen. Die historische Funkti-
on des Neoliberalismus war die Destruktion der fordisti-
schen Sozialstaatsstrukturen. Dabei war er mehr (GroBbri-
tannien) oder weniger (Deutschland) erfolgreich. Die
Neue Sozialdemokratie tritt nun gleichsam das Erbe des
Neoliberalismus an. Sie kann, wo der Neoliberalismus
.ganze Arbeit” geleistet hat (GrofBbritannien) dazu uber-
gehen, zaghafte MaBnahmen der Reregulierung durch-
zusetzen, die zu dem neuen Akkumulationsmodell pas-
sen. Doch sie verhilft den postfordistischen Strukturen erst
richtig zum Durchbruch und vollendet die Deregulie-
rungsarbeit, wo der Neoliberalismus durch seine politische
Niederlage sie zu leisten nicht mehr in der Lage war.

In beiden Politikstrategien, bei der nachfolgenden Re-
regulierung wie bei der nachholenden Deregulierung
spielt das Politikmodell des ,Wettbewerbskorporatismus”
oder der ,Sozialpakte” zwischen Kapital, Arbeit und Staat
eine entscheidende Rolle. Im Kern bedeutet es die Fort-
fuhrung der finanzmarktgetriebenen Modernisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft, allerdings nicht mittels einer
politischen Konfrontationsstrategie, sondern Uber den
Weg eines neuen Kompromissangebotes an die Lohnab:
hangigen und ihre Gewerkschaften.

Dieses neue Kompromissangebot trifft auf Gewerkschaf-
ten, die im Ubergang zum Postfordismus in eine strukturelle
Defensive geraten sind. Seit Beginn der 80er Jahre gelang es
(nicht nur in Deutschland) den Gewerkschaften nicht einmal
mehr, den kostenneutralen Verteilungsspielraum aus Inflati-
on und Produktivitdtszuwachs auszuschopfen. Der Anteil
der Lohnabhangigen am Volkseinkommen sank drastisch.
Diese offensichtliche Schwache der Gewerkschaften lie zu-
gleich die Bindekraft gegentiber den Mitgliedern schwin-
den. Mit Ausnahme der skandinavischen haben alle erhebli-
che Mitgliederverluste hinnehmen missen. So sank der ge-
werkschaftliche Organisationsgrad in den letzten zwei Jahr-

zehnte teilweise um Gber zehn Prozentpunkte.
Fortsetzung Seite 33
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MODERNE SOZIALPOLITIK

In dieser Defensivsituation sehen Teile der Gewerk-
schaftsapparate in dem neokorporatistischen Kompromis-
sangebot die Chance, das organisationspolitische Uberle-
ben der Gewerkschaften zu sichern und in den Verhand-
lungssystemen mit Kapital und Staat Schritte bei der Be-
waltigung der Arbeitsmarktkrise durchsetzen zu kénnen,
die man sich Gber den Weg autonomer Interessenvertre-
tung selbst nicht mehr zutraut. Doch die Hoffnung auf
zunehmende Beteiligung trotz abnehmender Gegen-
machtfahigkeit entpuppt sich zunehmend als lllusion, die
die Gewerkschaften letztlich davon abhélt, sich um die
strukturellen Ursachen ihrer abnehmenden Durchset-
zungsfahigkeit zu kiimmern. Vor allem unterschatzt sie
die Risiken ein Teilnahme an den Sozialpakten, die aus der
Funktion und der internen Handlungslogik dieses Politik-
modells folgen. Denn der politische Tausch, den die Neue
Sozialdemokratie, anbietet, ist eine hochst asymmetrische
Konstruktion. In den Modernisierungskonzepten, die
Uber die Sozialpakte im gesellschaftlichen Konsens durch-
gesetzt werden sollen, sind die Interessen der Lohnabhan-
gigen denen des Produktions- und Finanzkapitals stets
untergeordnet. Gewinne und Verluste werden aufBerst
ungleich verteilt.

Es bedarf keiner groBen politischen Fantasie, um sich
die erheblichen Risiken des neokorporatistischen Politik-
modells auszumalen. So kann es sich sehr schnell zu einem
latenten Gefahrenherd fiir demokratische Entscheidungs-
verfahren entwickeln. Das gilt zum einen fir die interne
Organisation der Regierungsapparate, Der Korporatismus
tendiert zu einem ,starken Staat”. Denn die sozialpartner-
schaftlichen Aushandlungen zwischen den beteiligten Ak-
teuren funktionieren nur, wenn der Staat notfalls auch in
der Lage ist, sie gegen den Widerstand unwilliger Ver-
handlungspartner durchzusetzen. Dazu braucht er aber
die entsprechende Macht, und er muss sicherstellen, dass
nicht Teile der Regierung, etwa einzelne Minister, eine ei-
gene Linie fahren. Was in den Medien vielfach als
Machtwort” des Kanzlers goutiert wird, ist auch ein
Funktionserfordernis diese Politikmodells.

Ein zweites demokratietheoretisches Problem ergibt
sich aus der Gefahr der Entmachtung des Parlaments.
Wenn die gesellschaftlich relevanten Entscheidungen in
den Sozialpakt-Runden getroffen werden bleibt zwar die
legislative Funktion des Parlamentes formal unbeeintréch-
tigt. Gleichwoh! werden die Diskussionen und Entschei-
dungen der nach der deutschen Verfassung gesetzgeben-
den Korperschaft in einer Weise vorgeprégt, die aus der
Perspektive der demokratischen Gewaltenteilung nicht
ohne Probleme ist.

Aber auch fir die Gewerkschaften ist die Beteiligung
an den Sozialpakten héchst riskant. Die Gewerkschaften
miussen in diesen Verhandlungssystemen von den vertei-
lungspolitischen Mitgliederinteressen ,abstrahieren” und
sie gegen organisationspolitische Interessen eintauschen,
um im eigentlichen Sinne , bundnisfahig” zu werden (Ur-
ban 2000). Dadurch kénnen leicht innerorganisatorische
Konflikte mit erheblicher Tragweite heranwachsen. Was
tun, wenn die Gewerkschaftsflihrung sich etwa in den
Blindnisverhandlungen dazu verpflichtet hat, Beschafti-
gung Uber , bescheidene” Lohnabschlisse zu férdern, die
Mitglieder aber mit Blick auf die Gewinnsituation in den
Betrieben eine aktiv umverteilende Tarifpolitik erwarten
und einfordern. In dieser Situation ist die Kollision zwi-
schen Bindnisverpflichtungen und Mitgliedererwartun-
gen, oder wie es in der politikwissenschaftlichen Termino-
logie hoflicher heiBt: zwischen ,Mitglieder- und Einflusslo-

gik”, vorprogrammiert. Diese Situation tendiert dazu, die
demokratischen Meinungsbildungsverfahren, tber die
sich die Mitgliedererwartungen intern organisieren und
artikulieren, einzuschranken, um die Konfliktintensitat zu
reduzieren. Es gibt nicht wenige, die insbesondere den
Ablauf der Tarifrunde in der Metallindustrie in 2000 als
Beleg fur die Relevanz dieses Risikos interpretieren,

Die Analyse der Defizite, Zwéange und Risiken des Sozi-
alpakt-Modells legt die gewerkschaftliche Aufkiindigung
der Mitarbeit in den entsprechenden Gremien nahe. Und
in der Tat haben dies bereits einige (IG Medien, HBV) be-
schlossen. Dies ist ermutigend, aber: Die Defensive der
Gewerkschaften begann nicht mit, sondern lange vor
dem Bundnis flr Arbeit. Das Blndnis fur Arbeit ist nicht
Ursache, sondern die Folge der gewerkschaftlichen
Schwache. Dies bedeutet, dass mit der Autkiindigung der
sozialpartnerschaftlichen Verhandlungssysteme alleine
noch nicht viel gewonnen ist; sie ist sicher notwendige,
aber keineswegs hinreichende Voraussetzung zur Wieder-
erlangung gewerkschaftlicher Autonomie. Eine mittel-
und langfristig tragende Alternativstrategie zur neokorpo-
ratistischen Standortpolitik musste z.B. auch auf einer
neuen, klassenautonomen Betriebspolitik der Gewerk-
schaften aufbauen, die die betrieblichen Wettbewerb-
skoalitinen Gberwindet.

Doch auch dies ware nicht hinreichend. Letztlich be-
darf es einer breiten gesellschaftlichen Reformbewegung.
In ihr muBten die verbliebenen kritischen Intellektuellen,
repolitisierte Gewerkschaften, soziale Selbsthilfeinitiativen
und nicht zuletzt jene Akteure der Globalgesellschaft ko-
operieren, die seit geraumer Zeit anlasslich der diversen
Meetings der Globaliserungsprofiteure in Erscheinung tre-
ten. Ansatzpunkte gibt es bereits: Kein Weltbank-, Wah-
rungsfonds- oder EU-Gipfel in jungster Zeit, ohne dass
sich nicht eine bunte, transnational kommunizierende
Protestbewegung zu Wort meldete, zuletzt in Nizza.
Auch in Deutschland regt sich allmahlich wahrnehmbarer
Widerstand gegen die neusozialdemokratische Kapitalisie-
rung der Sozialversicherungen, auch wenn gerade die
Gewerkschaften in ihrer Protestrolle gegen eine sozialde-
mokratisch gefuhrte Regierung mitunter wie neugebore-
nen Elefanten bei ihren ersten Gehversuchen hin- und
herwackeln. Selbst in der US-amerikanischen New Econo-
my ist zunehmend gewerkschaftlicher Widerstand gegen
iberzogene Ausbeutungsverhaltnisse wahrzunehmen
(z.B. Kuls/Nesshover 2000). Lange Zeit schien die soziale
Opposition gegen Neoliberalismus und Neue Sozialdemo-
kratie zur Leiche erstarrt. Doch seit geraumer Zeit 1aB3t
sich in Anlehnung an Galileo Galilei behaupteten: , Und sie
bewegt sich doch!” spw
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Wandel der Arbeit

und soziale Sicherung

Ein ,neues Normalarbeitsverhaltnis” erfordert
neue sozialstaatliche Antworten

Von Alexandra Wagner

er Regulierung von Erwerbsarbeit und soziale
\/VSicherung fur wichtig halt, muss sich die Frage
stellen, wie diese unter den sich wandelnden
Bedingungen der Arbeitswelt umgesetzt werden kénnen.
Nicht nur Beschaftigungsformen, Arbeitszeitarrange-
ments, Leistungsanforderungen und Arbeitsbedingungen
andern sich, sondern auch die Sicherungsbedarfe der
Menschen sind keinesfalls statisch und zudem individuell
differenziert. Dies stellt neue Anforderungen an die Aus-
gestaltung der sozialen Sicherungssysteme, die ihre Funk-

Wenn eine wachsende Minderheit in
Latypischen” oder ,prekdren” Ar-
beitsverhaltnissen arbeitet, erfolgt
dies in Ubereinstimmung mit der
dem Normalarbeitsverhaltnis zugrun-
de liegenden sozialen Sicherungs-
logik.

tion nur dann erfillen kon-
nen, wenn sie den neuen Si-
cherungsbedarfen  entspre-
chend angepasst werden. Die
haufig falschlich als ,Erosion”
bezeichnete Krise des Normal-
arbeitsverhaltnisses geht letzt-
lich darauf zurtick, dass neuen
Erfordernissen der sozialen Si-
cherung nur ungentigend
Rechnung getragen  wird.
Wenn eine wachsende Min-

derheit von Erwerbstatigen in
sogenannten ,atypischen” oder ,prekaren” Arbeitsver-
héltnissen arbeitet, erfolgt dies meist nicht etwa in Ab-
weichung von, sondern vielmehr in Ubereinstimmung mit
der dem Normalarbeitsverhaltnis zugrunde liegenden so-
zialen Sicherungslogik. Weil das Festhalten an der tiber-
kommenen Logik sozialer Sicherung neue Ungleichheiten
schafft und mit erheblichen sozialen Risiken verbunden ist,
muss die Diskussion Uber die Etablierung eines ,neuen
Normalarbeitsverhaltnisses” geflhrt werden. Dabei geht
es um die Erhaltung des sozialen Schutzes unter verander-
ten Bedingungen.

Sozialstaatliche Absicherung des traditionellen
Normalarbeitsverhaltnisses

Der normative Kern des Normalarbeitsverhaltnisses be-
steht in Schutzfunktionen fur die abhangig Beschaftig-
ten. Das , Normalarbeitsverhaltnis” garantiert ein regelma-
Biges existenzsicherndes Einkommen und mit der Koppe-
lung der Systeme der sozialen Sicherheit an das Einkom-
men auch eine Risikoabsicherung gegen Krankheit, Ar-
beitslosigkeit und Altersarmut, es sichert die Einhaltung
der jeweils vereinbarten Standards des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes und die autonome Verfligung iber die
Sphare der arbeitsfreien Zeit. Das Normalarbeitsverhaltnis
pragt als Leitbild der Erwerbsarbeit (als gesellschaftlich
vereinbarte Norm) die Ausgestaltung des Erwerbs- und
Sozialsystems. Dennoch befand sich zu keinem Zeitpunkt

Dr. Alexandra Wagner, arbeitet am Institut fir Arbeit und Technik in
Gelsenkirchen und lebt in Dusseldorf
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die gesamte Bevolkerung unter dem ,Dach’ des Normalar-
beitsverhéltnisses. Es gab immer auch Personen in preké-
ren Beschéaftigungsverhaltnissen — Tageldhner, Saisonar-
beiter, Werkvertragsnehmer usw. — die nicht in den Ge-
nuss des sozialen Schutzes des Normalarbeitsverhaltnisses
gelangten. Den Frauen fallt nach dem Konzept des tradi-
tionellen Normalarbeitsverhaltnisses die Aufgabe zu,
durch ihre unentgeltliche Haus- und Familienarbeit die
Voraussetzung fur die nahezu grenzenlose Verfiigbarkeit
des (Ehe-) Mannes auf dem Arbeitsmarkt zu ermaglichen.
Dafur erhalten nichterwerbstétige Ehefrauen einen sozia-
len Schutz, der Uber abgeleitete Anspriche aus der Er-
werbstatigkeit und der sozialen Sicherung des Mannes
gegeben ist. Eine eigenstandige Erwerbstatigkeit der (ver-
heirateten) Frauen ist hingegen nicht vorgesehen. Im Un-
terschied zu anderen Landern —z. B. den skandinavischen
- in denen die gleichberechtigte Erwerbstatigkeit von
Frauen eine Selbstverstandlichkeit und das jeweilige ,Nor-
malarbeitsverhaltnis” deshalb eine fir beide Geschlechter
glltige Norm ist, ist das MNormalarbeitsverhaltnis in
Deutschland eindeutig geschlechtsspezifisch gepragt.

Das traditionelle Konzept des Normalarbeitsverhaltnis-
ses und das des mannlichen Familienernahrers sind folglich
zwei Seiten einer Medaille: Das Erwerbseinkommen des
Mannes sollte flr die Existenzsicherung einer Familie aus-
reichen. Demgegentber brauchten Frauen keinen Famili-
enlohn zu erwirtschaften. Alleinlebende Frauen brauch-
ten nur die individuelle Existenz zu sichern, verheiratete
Frauen konnten einen ,Zuverdienst” zum Familienlohn
des Mannes erarbeiten. Fir Frauen war ein ,Normalar-
beitsverhaltnis” folglich nicht vorgesehen, und , prekére”
Beschaftigungsformen waren flr sie nicht existenziell be-
drohlich, weil sie Gber den Familienverbund abgesichert
waren.

Traditionelles Normalarbeitsverhaltnis in der Krise
Individuelle Lebensentwulrfe von Mannern und Frauen
stimmen haufig nicht mehr mit dem Leitbild des mannli-
chen Familienernahrers Uberein, was sich vor allem in der
wachsenden Erwerbstatigkeit und unerfillten Erwerbs-
wiinschen der westdeutschen Frauen zeigt. Weil aber die
institutionelle Verankerung des méannlichen Normalar-
beitsverhaltnisses durch den gegebenen Vollzeitstandard,
das Ehegattensplitting im Steuersystem, die kostenfreie
Mitversicherung der Ehefrauen in der Krankenversiche-
rung, die Hinterbliebenenrente und die private Verant-
wortung fur Kindererziehung und -betreuung weiterhin
bestehen bleibt, kénnen vorhandene Wiinsche nach einer
egalitéreren Teilung der bezahlten Arbeit zwischen den
Geschlechtern haufig nicht bzw. nur um einen sehr ho-
hen Preis realisiert werden. Dies zeigt sich darin, dass
Frauen dann, wenn sie erwerbstatig sind, haufig in Teil-
zeitarbeitsverhaltnissen arbeiten. Insbesondere flr Frauen
mit Kindern bleibt die Versorgerehe mit Teilzeitbeschafti-
gung und ,Zuverdienst” der Frau das dominierende Mo-
dell, womit die grundsatzliche Abhangigkeit vom Famili-
enverbund fir diese Frauen auch weiterhin bestehen
bleibt. Dies wird noch dadurch verscharft, dass Frauen
nach der Geburt von Kindern haufig ihre Erwerbstatigkeit
unterbrechen.

Frauen, die eine berufliche Karriere anstreben, tun
dies nicht selten um den Preis des Verzichts auf Kinder
und Familie. Ein wachsender Anteil kinderlos bleibender
Frauen ist méglicherweise auch eine Reaktion auf die nur
sehr schwierige Vereinbarkeit von Beruf und Familie in der
Bundesrepublik. Dass nach der Konzeption des Normalar-
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beitsverhaltnisses weder fiir Manner noch fir Frauen die
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit vorgesehen
ist, ist eines der groBten gesellschaftspolitischen Proble-
me. Die Erziehung von Kindern wird entweder zum Ar-
mutsrisiko, weil die private Betreuung die Méglichkeiten
zur Erwerbsarbeit einschrankt und staatliche Unterstit-
zungsleistungen viel zu niedrig sind, oder setzt ein sehr
hohes Einkommen voraus, damit der Verlust von Steuer-
vorteilen aus dem Ehegattensplitting verkraftet und
gleichzeitig Kosten fur die Kinderbetreuung aufgebracht
werden kénnen. Selbst wenn die finanziellen Fragen ge-
16st sind, bleibt eine standige Zeitnot in der Familie, weil
.Normalarbeitszeiten” nicht fir die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie konzipiert sind. Dort, wo Mitter vollzeit
erwerbstétig sind, gelingt dies haufig nur, weil Haus- und
Betreuungsarbeit auf andere (meist niedrig entlohnte)
Frauen, die im privaten Haushalt angestellt werden, verla-
gert wird.

Wenn derzeit ein Wandel vor allem auf der Ebene der
Normalitat durch ein sich anderndes Erwerbsverhalten zu
beobachten ist, so vollzieht sich dieser gegen das noch
existierende und in Regelungen materialisierte Leitbild der
Alleinernahrer- bzw. Zuverdienerehe.

Neue Ungleichheiten durch Beibehaltung des
traditionellen Normalarbeitsverhaltnisses

Wahrend eine Politik der traditionellen Vollbeschaftigung
nur die Manner (und damit gleichzeitig auch die Ehefrau-
en) mit Erwerbsarbeit und daraus abgeleiteter sozialer Si-
cherung versorgen musste, wird die Konkurrenz auf dem

Forderung in bezug auf die Teilzeitarbeit ausgesprochen:
Nicht nur Frauen, sondern auch Manner sollten kunftig
zu einer individuellen Arbeitszeitverkiirzung in Form von
Teilzeitarbeit bereit sein. Bei dieser Forderung wird nicht
nur ignoriert, dass viele Teilzeitarbeitsplatze kein existenzsi-
cherndes Einkommen ermdglichen und aus diesem
Grund von vielen gar nicht wahrgenommen werden kén-
nen, es wird dartber hinaus Ubersehen, dass Teilzeitarbeit
von Frauen héufig eben gerade nicht Ergebnis individuel-
ler Arbeitszeitverkiirzung ist, sondern vielmehr eine Form
des Arbeitsmarktzutritts. Weil aufgrund der Zustandigkeit
der Frauen fur die unbezahlte Haushalts- und Erziehungs-
arbeit und aufgrund ungentigender 6ffentlicher Angebo-
te zur Kinderbetreuung Vollzeitarbeit flr sie kaum mog-
lich ist, arbeiten sie lieber in Teilzeit als gar nicht. In die-
sem Fall ist Teilzeitarbeit eher eine Form der Arbeitszeitver-
langerung als eine Form individueller Arbeitszeitverkur-
zung. Dies belegt eine von der Européischen Stiftung zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen in Du-
blin gefoérderte europaweite reprasentative Befragung zu
den Erwerbswiinschen fiir die Zukunft: In Landern, in de-
nen die Beschaftigungsquote der Frauen noch niedrig ist,
wirde bei Realisierung der gewiinschten Arbeitszeiten
das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen steigen mus-
sen, obwohl die durchschnittlichen gewiinschten Arbeits-
zeiten in diesen Landern deutlich kirzer sind als die tat-
sachlichen. Wenn unter den in Deutschland gegebenen
Bedingungen die von Frauen akzeptierten Beschafti-
gungsbedingungen verallge-

meinert werden sollten, kame

Arbeitsmarkt durch immer mehr Frauen, die erwerbstatig  es zu einem deutlichen An-  Dass weder fir Manner noch fir Frau-
sein wollen, verscharft. Wenn allein schon aufgrund der  wachsen der working poor,

e iy . : Ay en die Vereinbarkeit von Erwerbs-
anhaltenden Massenarbeitslosigkeit héufig Beschafti-  weil auf diesen Arbeitsplatzen

gungsformen angeboten und angenommen werden, die
fraher kaum akzeptabel waren, so wird dies noch da-
durch verstarkt, dass ein quantitativ beachtlicher Teil der
Arbeitsuchenden nicht den harten Forderungen unter-
liegt, einen Familienlohn erwirtschaften zu missen. Dies
betrifft nicht nur verheiratete Frauen, sondern auch
Manner, deren Ehefrauen erwerbstatig sind, sowie Sin-
gles, deren Zahl immer mehr zunimmt, Aufgrund der
steuer- und sozialpolitischen Privilegierung der Hausfrau-
enehe wird die familiare Konstellation der Beschaftigten
zu einem neuen Konkurrenzfaktor auf dem Arbeitsmarkt:
Die Mdglichkeit zur Akzeptanz von niedrigeren L&hnen
und Teilzeitarbeit ist u. a. davon abhangig, ob ein Haus-
halt Giber ein oder zwei Erwerbseinkommen verfugt, und
die Verfugbarkeit der Beschaftigten fur den Arbeitsmarkt
ist in unterschiedlichem MaBe eingeschrankt, je nachdem,
ob sie allein leben oder ihr(e) Partner(in) nicht erwerbsta-
tig bzw. teil- oder vollzeitbeschéaftigt ist. Wetthewerbsvor-
teile haben Singles und Paare ohne Kinder, wéhrend Fa-
milien mit (kleinen) Kindern benachteiligt sind. Fur tber
den Familienverbund abgesicherte Personen werden auch
Arbeitsverhaltnisse unterhalb des Vollzeitstandards akzep-
tabel bzw. — im Fall der geringfligigen Beschaftigung —
sogar attraktiv. Die derzeit beobachtbare Folge ist ein ver-
stdrktes Angebot solcher Arbeitsverhaltnisse durch die Un-
ternehmen, die auf diese Art Kosten sparen.

Damit besteht die reale Gefahr, dass sogenannte ,aty-
pische"” Beschéftigungsverhaltnisse, die von bisher abgelei-
tet Gesicherten aus gutem Grund wahrgenommen wer-
den konnten, klnftig verallgemeinert werden kénnten.
Die vordergrindige Logik lautet: Wenn Frauen seit lan-
gem solche Arbeitsplatze besetzen, sollte dies auch fir
Ménner maglich sein. Am haufigsten wird eine solche

hiufig keine existenzsichern-  und Familienarbeit vorgesehen ist, ist
den Lohne, sondern ,Zuver-  gines der groBten gesellschaftspoliti-

dienste” erarbeitet werden.

Entsprechend niedrig fallen ~ schen Probleme
auch die Leistungen im Fall

von Arbeitslosigkeit sowie im Alter aus. Wer vom Normal-
arbeitsverhaltnis freiwillig oder unfreiwillig abweicht und
nicht Gber abgeleitete Anspriche verfiigt, ist durch die
sozialen Sicherungssysteme nur ungentgend geschitzt.

Das Konzept des Normalarbeitsverhaltnisses und ins-
besondere die damit verbundene Orientierung auf einen
Familienlohn haben zusammen mit mittelbaren Entgelt-
diskriminierungen eine Lohnstruktur hervorgebracht, die
durch erhebliche geschlechtsspezifische Ungleichgewichte
gepragt ist. Die Gewerkschaften haben — zumindest in
den mannlich dominierten Branchen — den Familienlohn
vehement verteidigt, wahrend in typischen Frauenberu-
fen und —~branchen (als sogenannte Zuverdienerbranchen)
selbst Vollzeitldhne nur knapp Uber dem Existenzmini-
mum liegen. Ein Beispiel daftir ist der deutsche Einzelhan-
del, wo der Frauenanteil bei Gber 70 %, die Teilzeitquote
bei rund 50 % und der Anteil geringflgiger Beschafti-
gung bei rund 25 % liegt.

Durch die gewandelte Normalitdt (Erwerbstatigkeit
von Frauen) gerat der Familienlohn unter Druck. Ein Zu-
verdienst der Ehefrau kann immer haufiger unterstelit
werden, so dass auch Vollzeiteinkommen von Mannern
keineswegs immer so hoch sein mussen, dass mit ihnen
allein eine Familie ernahrt werden kann. Es besteht die
Gefahr, dass die traditionelle Existenzsicherung tber den
mannlichen Familienlohn untergraben wird, ohne dass
hinreichende Bedingungen flir eine existenzsichernde Er-
werbstatigkeit beider Partner geschaffen sind. Anderer-
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seits kann die zunehmende Erwerbstétigkeit von Frauen
in qualifizierter Vollzeitarbeit auch zur ,doppelten Siche-
rung” von Familien durch Erarbeitung zweier ,Familien-
einkommen” fiihren, sofern sich die Tarifvertrdge noch
am Leitbild des Familienlohnes orientieren. Es stellt sich
die Frage nach der Existenzberechtigung des , Familien-
lohnes”, wenn dieser immer haufiger dupliziert und - im
Falle der Teilzeitbeschaftigung eines der Partner — veran-
derthalbfacht den Familien mit und (in steigendem Um-
fang) ohne Kinder zur Verfligung steht.

Die wachsende Diskrepanz zwischen der Konzeption
der Sozialpolitik (traditionelles Normarbeitsverhaltnis) und
der Normalitat (Erwerbsbeteiligung von Frauen und diffe-
renzierte Familienstrukturen) fuhrt somit zu neuen Un-
gleichheiten und zu neuen Gefahren fir das Niveau der
sozialen Sicherung.

Trend zur Polarisierung und Pluralisierung von
Beschaftigungsbedingungen

Die zunehmende Erwerbstatigkeit der Frauen ist wahr-
scheinlich die wichtigste, keinesfalls jedoch die einzige Ur-
sache flir die Zunahme der Vielfalt von Beschaftigungsbe-
dingungen. Die Unternehmen streben einen flexibleren,
an den Erfordernissen des Marktes ausgerichteten Einsatz
des Personals an und bedienen sich neuer arbeitskraftori-
entierter Rationalisierungsstrategien. So werden durch die
Umwandlung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
in (schein-) selbstéandige Tatigkeit Kosten fir die soziale Si-
cherung externalisiert und das unternehmerischen Risiko
auf die Beschaftigten Uberwalzt. Auch die Praxis — insbe-
sondere unter hochqualifizierten Angestellten — Arbeits-
vertrdge ohne Vereinbarung tber die Dauer der Arbeits-
zeit abzuschlieBen (1998 be-
traf dies bereits 16,9 vH aller

Die Beschaftigten sind daran interes-
siert, Uber Wahlfreiheiten und Zeit-
souverdnitat zu verfigen, um die
Erwerbsarbeit mit den anderen
lebensweltlichen Interessen in Uber-
einstimmung zu bringen.

hochqualifizierten Angestell-
ten.) und somit die Grenzen
zwischen Erwerbs- und Nicht-
erwerbszeit aufzuldsen, um ei-
nen nahezu grenzenlosen Zu-
griff auf die Zeit der Beschaf-
tigten zu erlangen, weist in
diese Richtung. Die bereits er-

wahnte Zunahme von kurzer
Teilzeitarbeit war nur deshalb in diesem Ausmal moglich,
weil diese als Instrument des flexiblen Personaleinsatzes in
den Bereichen des Dienstleistungstaylorismus Anwendung
fand. Vom standardsetzenden Normalarbeitsverhaltnis
wird am ,oberen Rand” durch Gberlange und zum Teil
unbezahlte Arbeit und am ,unteren Rand"” durch kurze
und nicht existenzsichernde Arbeit abgewichen.

Die Polarisierung der Beschaftigungsbedingungen
geht folglich sowohl auf Veranderungen der Arbeitsnach-
frage (flexibler Personaleinsatz in den Betrieben) als auch
des Arbeitsangebots (Erwerbstatigkeit von durch abgelei-
tete Anspruche sozial gesicherte Frauen) zurtick. Nicht zu-
fallig sind es Uberwiegend Manner, die in den Bereichen
mit Uberlangen Arbeitszeiten arbeiten. Es sind vor allem
junge mannliche Singles, die diese hohen zeitlichen Bela-
stungen und den enormen Leistungsdruck aus Karriere-
grinden in Kauf nehmen, aber — wie Befragungen zeigen
— dies nur zeitweilig tun wollen und spatestens nach der
geplanten Familiengriindung zu ,normalen” Arbeitsbe-
dingungen zurlickkehren mochten. Ebenso wenig zufallig
ist, dass sich das Ausfransen am ,unteren Rand" vor allem
durch die Beschaftigung von Frauen (und Studentinnen)
vollzieht, die teilweise (iber weitere Quellen der Existenzsi-
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cherung verflgen. Auffllig ist, dass es diesbezlglich gro-
Be internationale Unterschiede gibt: Die arbeitskraftorien-
tierten unternehmerischen Rationalisierungsstrategien
flihren insbesondere in solchen Landern zur Polarisierung
von Beschaftigungsbedingungen, wo sie auf der Seite des
Arbeitsangebots durch geschlechtsspezifische Arbeitstei-
lung gestitzt werden.

Die Beschéftigten selbst sind daran interessiert, (ber
mehr Wahlfreiheiten und Zeitsouveranitat zu verfligen,
um die Erwerbsarbeit mit den anderen lebensweltlichen
Anforderungen und Interessen — in verschiedenen Le-
bensphasen jeweils in unterschiedlicher Form —in Uberein-
stimmung bringen zu kénnen. Gleichzeitig fiihren die an-
gespannte Arbeitsmarktsituation und die wachsenden
Anforderungen an Qualifikation und Weiterbildung dazu,
dass Phasen der Arbeitslosigkeit und Qualifizierung immer
haufiger das Erwerbsleben pragen. Im Ergebnis wachst
die Vielfalt von Beschaftigungs- und Arbeitszeitformen,
und auch Erwerbsbiographien werden bunter bzw. , bri-
chiger”.

Neues Normalarbeitsverhaltnis und individuelle
Wahlfreiheiten

Angesichts der beschriebenen Trends liegt die Behaup-
tung nahe, dass sowohl betriebliche Flexibilitatsanforde-
rungen und Deregulierungsbestrebungen der Unterneh-
men als auch die Interessen der Beschaftigten an ,maB-
geschneiderter” Beschaftigung ein ,Normalarbeitsverhalt-
nis” immer mehr obsolet werden lassen, Eine Verabschie-
dung der Politik von der Orientierung am Leitbild eines
Normalarbeitsverhaltnisses in Richtung eines Kontinuums
von moglichen Beschaftigungsformen und Arbeitszeiten
hdtte jedoch zur Folge, dass Existenzsicherung und
Schutzfunktion untergraben wiirden. Die Festschreibung
eines ,,neuen Standards” ist wichtig und sollte keinesfalls
durch eine allgemeine Freigabe von Arbeitszeiten und die
weitere Pluralisierung von Beschaftigungsformen ersetzt
werden. Zum einen kann das strukturelle Machtungleich-
gewicht zwischen Arbeit und Kapital nur durch kollektive
Regulierung und nicht durch individuelle Aushandlung
gemildert werden. Zum anderen bedarf soziale Sicherung
- sofern sie sich nicht auf die Sicherung des Existenzmini-
mums und die Verhinderung von absoluter Armut be-
schrénken soll — eines MaBstabes, der ein bestimmtes,
dem Entwicklungsstand der Produktivkrafte entsprechen-
des Niveau ausdrickt. Grundsatzlich sollen die auf dem
Normalarbeitsverhaltnis beruhenden Erwerbseinkommen
einen kulturell durchschnittlichen Lebensstandard sichern.
Erst auf der Basis einer solchen kollektiv ausgehandelten
sozialen Sicherung sind individuelle Gestaltungsmaoglich-
keiten gegeben, die dann als ,Abweichungen” von der
Norm ebenfalls reguliert werden kénnen. Der entschei-
dende Unterschied zwischen einem zu schaffenden neuen
und dem traditionellen Normalarbeitsverhaltnis ist die
Uberwindung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.
Dazu ist es wichtig, dass im Steuer- und Versicherungssy-
stem alle Anreize fir die ungleiche Verteilung bezahlter
Arbeit zwischen den Partnern eliminiert werden,

Gerade unter Verhaltnissen, da Arbeitsbedingungen
und Lebensformen sich ausdifferenzieren und aus diesem
Grunde starre Regeln obsolet bzw. unterlaufen werden,
stellt sich die Frage danach, wie individuelle Praferenzen
sozial geschitzt werden konnen. In der bereits genann-
ten reprasentativen Befragung in 16 europaischen Lan-
dern wurde deutlich, dass die Erwerbswiinsche auf eine
hohere Beschaftigungsquote und kirzere Arbeitszeiten
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gerichtet sind, wobei die Wunscharbeitszeiten sich in ei-
nem Korridor zwischen (nach heutigem MalBstab) langer
Teilzeit und kurzer Vollzeit bewegen. Wenn auch der
Trend hin zu einem ,neuen Standard” und weg von sehr
kurzen bzw. sehr langen Arbeitszeiten offensichtlich ist,
zeigte sich doch, dass die individuellen Praferenzen dabei
unterschiedlich bleiben. Individuell gewlinschte Abwei-
chungen von einem Arbeitszeitstandard, der Orientierung
far existenzsichernde und sozial regulierte Erwerbsarbeit
ist, mussen deshalb moglich sein. Aus Grunden des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes sowie aus beschafti-
gungspolitischen Griinden sollten dabei allerdings enge
Grenzen fur eine Arbeitszeitverlangerung gesetzt werden.

Im Fall sozial akzeptierter Tatbestinde (Kindererzie-
hung, Pflege von Angehorigen, Weiterbildung, biirger-
schaftliches Engagement) sollten Arbeitszeiten unterhalb
des Arbeitszeitstandards gesellschaftlich geférdert und
z. B. durch die Zahlung von Lohnersatzleistungen fur das
ausgefallene Arbeitsvolumen finanziell unterstitzt wer-
den. Im Fall rein persénlich begriindeter Arbeitszeitredu-
zierungen kann hingegen auf eine vergleichbare finanziel-
le Forderung nicht gerechnet werden. Die Méglichkeiten
fur die zeitweilige individuelle Arbeitszeitverkiirzungen
oder Erwerbsunterbrechungen (Sabbaticals) kénnten da-
durch erweitert werden, dass im Sozialsystem Flexibilitéts-
spielrdume geschaffen werden, die die Beschaftigten
selbstbestimmt nutzen kénnen, wie z. B. das Recht auf
die Nutzung einer bestimmten Anzahl von Arbeitstagen
in einem bestimmten Zeitraum fur individuell initiierte
Weiterbildung, das Recht auf drei finanziell geforderte
Teilzeitjahre im Verlauf des Erwerbslebens usw. Ein neues
Normalarbeitsverhaltnis bedeutet nicht Konformitat, son-
dern muss vielmehr der Bezugspunkt fir sich ausdifferen-
zierende Lebensformen sein. Flexibilitat, Pluralitat und so-
ziale Sicherheit — dies ist die angestrebte gesellschaftspoli-
tische Perspektive.

Notwendige Anderungen im Erwerbs- und
Sozialsystem

Fur die Herausbildung eines neuen Normalarbeitsstan-
dards sind Anderungen des Erwerbs- und Sozialsystems in
folgenden Richtungen notwendig:

= Kirzere Arbeitszeiten: Da ein Vollzeiteinkommen nicht
mehr flr den gesamten Familienverbund, sondern nur
noch fur die erwerbstatige Person selbst existenzsichernd
sein muss, kénnten Einkommen und Arbeitszeiten fiir ein
fur beide Geschlechter geltendes ,neues Normalarbeits-
verhéltnis” unterhalb des gegenwaértigen Niveaus regul-
rer Vollzeitbeschéftigung liegen. Die Existenzsicherung der
Kinder sollte tber staatliche Unterstitzungsleistungen er-
folgen.

* Allgemeine und eigenstandige soziale Sicherung von
Frauen und Mannern: Die an das Normalarbeitsverhaltnis
gebundenen Schutzrechte sollen erhalten werden, aller-
dings mussen diese nicht mehr familien- sondern individu-
albezogen sein. Der Familienlohn wird dann zum Indivi-
duallohn, der auf einem kulturell durchschnittlichen Ni-
veau gezahlt wird. Abgeleitete, an die Erwerbstatigkeit
des Partners/ der Partnerin gebundene sozialversiche-
rungsrechtliche Anspriiche sind tiberflissig.

= Verallgemeinerung, d. h. Ausdehnung der Sozialversi-
cherungspflicht auf Selbstandige und Beamte und Aufhe-
bung der Beitragsbemessungsgrenzen: Auf diese Weise
wiirde nicht nur eine sozial gerechtere Finanzierung des
Sozialsystems erreicht und der soziale Schutz auf alle er-
werbstatige Personen ausgedehnt, sondern gleichzeitig

auch der Anreiz zur Flucht aus den Sozialversicherungssy-
stemen genommen, wodurch derzeit die Prekarisierung
von Beschaftigungsverhaltnissen geférdert wird. Selbstan-
dige bediirfen ebenso eines sozialen Schutzes wie abhdn-
gig Beschaftigte. Nichts spricht dafir, dass selbsténdige
Tatigkeit ein Garant fUr die Fahigkeit zu ausreichend ho-
her privater Vorsorge ist.

* Gesellschaftliche Verantwortung fur die Existenzsiche-
rung und die Betreuung und Erziehung der Kinder: Ein
existenzsicherndes Kindergeld und ein Netz von &ffentli-
chen Einrichtungen der Kinderbetreuung sind erforder-
lich, damit nicht die Zahl der
Kinder lber den Wohlstand
von Familien entscheidet.

stems: Das derzeit geltende

Ehegattensplitting  grindet  sich die Frage, wie individuelle Prafe-
sich auf ein Familienmodell,  renzen geschiitzt werden kénnen.

das dem Prinzip der Gleichbe-

rechtigung von Mann und

Frau entgegen steht. Es dient nicht unmittelbar der For-
derung von Familien mit Kindern, sondern fuhrt zu privile-
gierenden Steuerentlastungseffekten.

Der Ubergang zu einer solchen Reform des Erwerbs-
und Sozialsystems ist zweifelsohne ein anspruchsvolles
und komplexes Vorhaben und kann nicht in einem Schritt
erfolgen. Ubergangsregelungen sind erforderlich, damit
bereits erworbene Anspriche erhalten bleiben und sich
neue Erwerbsmuster entwickeln und stabilisieren kénnen.
Ein solches Projekt ist mit Umverteilungsprozessen verbun-
den, und es wird dabei Gewinner und Verlierer geben. Je
besser es gelingt, allgemeine Normen und Formen der
Regulierung mit individuellen Gestaltungsmaglichkeiten
zu vereinbaren und je spirbarer fir die einzelnen ein
eventueller materieller Verlust (z. B. in Paarhaushalten
ohne Kinder mit zwei Vollzeiteinkommen) mit einem Ge-
winn an freier Zeit und Lebensqualitat einher geht, desto
leichter durfte ein gesellschaftlicher Konsens dartber zu
erreichen sein. spw
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Da Arbeitsbedingungen und Lebens-
* Anpassung des Steuersy-  formen sich ausdifferenzieren, stellt
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Zukunft der
Gesundheitspolitik:

Gesundheitspolitik fur die

Zukunft

Von Horst Peter/ René Rospel!
Dr. Rolf Rosenbrock

enn man auf Seiten der Linken in letzter Zeit
immer haufiger hort, das neocliberale Entwick-
lungsmodell stoBe an seine Grenzen, auch zei-

ge die Relativierung des Schroder-Blair-Papiers, dass sich
in der SPD die sozialstaatliche Orientierung wieder durch-
gesetzt habe, dann sind diese Erfolgsmeldungen verfriiht.
Die sozialstaatlichen Reformfelder, insbesondere die Ge-
sundheitspolitik, stehen weiterhin unter dem Druck, sich
der Steuerung durch den Markt zu unterwerfen und die
in den Solidarfonds gebundenen Milliarden dem kapitali-

stischen Wettbewerb zu 6ffnen.

I. Die Konfliktlage

Die Hindernisse der Subsumption der bisher weitgehend
gesellschaftlich-politisch geregelten Prozesse der sozialen
Sicherheit gegentber den groBen Lebensrisiken Alter,
Krankheit, Gebrechlichkeit, Invaliditat und Arbeitslosigkeit
sind das Solidarprinzip und die Bindung der Leistungen
an politisch gesetzte Bedin-
gungen. Gekoppelt an die For-
derung nach Entfaltung der
stehen weiterhin unter dem Druck, Marktkrdfte werden Selbstver-
antwortung des Individuums
und Deregulierung als die ent-
listischen Wetthewerb zu 6ffnen. scheidenden Reformforderun-
gen proklamiert. Die regulier-

ten Sozialversicherungen wer-

den fur unfahig erklart, die jeweiligen Strukturprobleme

zu losen. Die fehlende Eigenverantwortlichkeit der Versi-

cherten treibe die Beitrage in die Hohe und belaste die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen. Es

gehe darum, die Sozialversicherungssysteme zu verschlan-

ken und dem Wettbewerb zuganglich zu machen, sie auf

die Aufgabe einer Basissicherung zu beschranken und die

Sicherung gegen Zusatzrisiken dem privaten Versiche-

rungssektor zu Uberlassen. Das Festhalten an den gesell-

schaftlich und politisch durchgesetzten Regulierungen

wird &ffentlich als traditionalistisch, reformunfahig und

Die sozialstaatlichen Reformfelder

sich der Steuerung durch den kapita-

unmodern diffamiert.
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modernen Medizin® und spw-Herausgeber,
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Im Zentrum der &ffentlichen Wahrnehmung der Ge-
sundheitspolitik steht die historisch gewachsene und im
Bewusstsein der Bevolkerung positiv verankerte soziale ge-
setzliche Krankenversicherung (GKV). Sie bindet rund 250
Milliarden DM an jéhrlichen Versichertenbeitragen und er-
fasst ca. 90% der Bevolkerung. Damit hat sie fur das neoli-
berale Entwicklungsmodell zentrale strategische Bedeu-
tung, zumal sie klar den Grundgedanken verwirklicht, dass
die Leistungen allen Versicherten unabhangig von Einkom-
men und gesellschaftlicher Stellung zugute kammen und
dass dazu solidarische Umverteilung erforderlich ist.

Il. Leitfragen fiir ein Gesundheitssystem

Daher soll das sozialstaatliche Steuerungsmodell der GKV
in seinen Grundzlgen dargestellt werden. Die Leitfragen
der Darstellung in integrierender versorgungspolitischer
Perspektive lauten:

1. Findet jeder Mensch mit seinen Gesundheitsproble-
men zum richtigen Zeitpunkt den richtigen Weg in das je-
weils zustandige Subsystem der Gesundheitsversorgung?
(Zugangsrationalitat)

2. Erfahren Versicherte eine kontinuierliche, integrier-
te, problemangemessene und individuelle Versorgung?
(Versorgungsqualitat und Effektivitat)

3. Werden die notwendigen Leistungen der Gesund-
heitssicherung mit moglichst wenig professioneller Inter-
vention und mit méglichst geringem Aufwand erbracht?
(Selbstbestimmung und Effizienz)

Die Leitfragen fUhren zur Steuerung, zu den Versor-
gungszielen, zur Versorgungsstruktur und zum Leistungs-
spektrum. Wenn die Beantwortung der Fragen sich dar-
auf beschrankt, das gegenwartige System zu verteidigen,
wird die Diskussion defensiv gefuhrt. Es geht darum, die
Reformdiskussion in den Kontext eines zukunftsfahigen
Entwicklungsmodells zu stellen.

lll. Der Weg der nachhaltigen Entwicklung

Die Alternative zum neoliberalen Entwicklungsweg ist der
Weg der nachhaltigen Entwicklurig. Es geht darum, durch
politische Gestaltung die Potenziale der Natur und der
Menschen als gesellschaftliche Reichtumspotenziale zu be-
wahren und weiterzuentwickeln, damit kiinftigen Gene-
rationen die existenzsichernden Grundlagen zur Verfu-
gung stehen und sie politische Handlungsfahigkeit haben.
Gegenwartige Politik muss sicherstellen, dass diese Poten-
ziale nicht verschwendet und zerstort werden und dass
schadliche Wirkungen auf die Lebensgrundlagen mini-
miert werden. Diese Bedingungen kann der neoliberale
Entwicklungsweg nicht einlésen. Ihm gegeniiber gilt es
den Primat der Politik zu begrinden.

Gesundheitspolitik hat die Aufgabe, die Gesundheits-
potenziale der Menschen als Basis selbstbestimmten Le-
bens und Arbeitens zu erkennen und zu fordern. Ziel der
Gesundheitspolitik muss sein, zur Entwicklung selbststan-
diger Persénlichkeiten beizutragen, die in Kooperation
mit anderen in der Lage sind, die Lebensbedingungen so-
lidarisch und verantwortlich fur das Ganze zu regeln. Da-
bei sind zielfiihrende Kategorien der effiziente Einsatz al-
ler Ressourcen, die Qualitat und Effektivitdt des Handelns
und die Beteiligungsmaoglichkeit der Individuen als Co-
Produzenten ihrer Gesundheit. Fehlallokationen und Risi-
ken technischer Entwicklungen, die in die natlrlichen
Kreislaufe eingreifen, missen politisch gestaltet und ge-
steuert werden.

In diesem Kontext ist Gesundheitspolitik Uber die so-
ziale Sicherung hinaus Teil einer nachhaltigen Gesamtpoli-

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2007



MODERNE SOZIALPOLITIK

tik. Sie ist ein wichtiges Feld qualitativ orientierten Wachs-
tums mit positiven Folgen fur Lebensqualitat. Das Leithild
einer humanen Gesundheitspolitik umfasst solidarische
und effiziente Versorgung der Gesundheitsprobleme, Pra-
vention und Gesundheitsférderung in regionalen Raumen
und der Arbeitswelt, in Schulen etc. sowie in der riskover-
meidenden Gestaltung des medizinischen wissenschaft-
lich-technischen Fortschritts unter Einbeziehung der Pati-
enten und Verbraucher.

IV. Stand und Reformpotenziale der GKV

1. Steuerungsmodell
Wir halten die GKV fur die zukunftsfahigste Form der

Gemeinwohls achten. Dennoch bedarf der Prozess der
Aushandlung von Zielen, Prioritaten, Qualitdten, Mengen
und Preisen verschiedener Instrumente, die von regulier-
tem Wettbewerb (ber Budgetierung, Normen, Leitlinien
bis zu Anreizen und Sanktionen reichen, die als gesetzli-
cher Rahmen gegeben werden.

2. Versorgungsziele
Die Versorgungsziele haben eine gesundheitliche, eine
ordnungspolitische und eine wirtschaftliche Dimension.
Das gesundheitliche Ziel umfasst die Sicherstellung einer
erreichbaren, bedarfsgerechten und dauerhaft funktions-
fahigen  Versorgung  mit
zweckmaBigen, notwendigen

Wir halten die GKV fur die zukunfts-
fahigste Form der Steuerung der ge-

Steuerung der gesundheitlichen Versorgung, da sie mit  und ausreichenden Gesund-
ihren funf zentralen Steuerungskomponenten die moder-  heitsleistungen fir die gesam-

nen Erkenntnisse der Systemtheorie oder Konzepte der  te Bevdlkerung. Das ordnungs- sundheitlichen Versorgung.

Organisationsentwicklung und Selbststeuerung integrie-
ren kann.

1. Der demokratisch legitimierte Staat Gbernimmt und
tragt die Letztverantwortung fur die Bewaltigung oder
Kompensation von Risiken, deren Bewaltigung die Einzel-
nen und Familien in der Marktgesellschaft Uberfordert. Er
setzt flr dieses Geschehen die Rahmenbedingungen,
fuhrt die Aufsicht und greift ein, wenn die Selbststeue-
rung versagt. Die Legitimation fur die gesellschaftlich-po-
litische Intervention liegt im Anspruch des Sozialstaats,
unverschuldete Armut zu vermeiden und Gerechtigkeit
als gesellschaftliches Ordnungsprinzip zu verwirklichen,
aber auch in dem aus der Nachhaltigkeit abgeleiteten An-
spruch, die Potenziale der Gesellschaft zu erhalten und zu
entwickeln.

2. Der Staat delegiert die Feinsteuerung an Organe
der Selbstverwaltung, vertrags- und selbstbindungsfahige
Verbdnde der Leistungsproduzenten und die Organe und
Verbande der GKV unter der Verantwortung von Kapital
und Arbeit als den entscheidenden und direkt interessier-
ten gesellschaftlichen Kraften. Die Finanzierung aus bei-
tragsgespeisten Sonderetats mindert im Vergleich zur
Steuerfinanzierung die Abhéangigkeit von Steuerfluss und
Konjunkturentwicklung. Dass auch dem Kapital Verant-
wortung flr die Entwicklung und Bewahrung der Arbeits-
potenziale zukommt, gehért zu den Prinzipien nachhalti-
gen Wirtschaftens.

3. Durch die Abkopplung der Beitrage vom individuel-
len Risiko und durch die Finanzierung nach wirtschaftli-
cher Leistungsfahigkeit im Umlageverfahren wird das Soli-
darprinzip realisiert und zwar in mehrfacher Form als Aus-
gleich zwischen Gesunden und Kranken und als Ausgleich
zwischen besser und weniger gut Verdienenden, zwischen
jung und alt, Mannern und Frauen, Familien und Singles.

4. Das Sachleistungsprinzip entlastet einerseits das in-
dividuelle Versorgungsgeschehen von direkten Vertragsbe-
ziehungen zwischen Versicherten und Leistungsproduzen-
ten und verschafft andererseits den Kassen die zur Steue-
rung und Qualitatssicherung notige Nachfragemacht.

5. Die Formulierung, das Einbringen und die Aushand-
lung der jeweiligen Interessen sowie der Zwang zum
Kompromiss zwischen den Vertragspartnern werden
durch das Aushandeln von Leistungen und Preisen der
Versorgung zwischen Verbanden der Leistungsproduzen-
ten und Krankenkassen unter Aufsicht des Staates ge-
wahrleistet.

Das Steuerungsmodell kann nur funktionieren, wenn
alle Akteure neben ihren eigenen und professionellen In-
teressen auch Kriterien der Bedarfsorientierung und des

politische Ziel soll den Zugang
zu und die Versorgung mit
diesen Leistungen ohne ckonomische und soziale Diskri-
minierung sichern. Das wirtschaftliche Ziel ist es, die Fi-
nanzierung, Steuerung und Strukturentwicklung der Ge-
sundheitsversorgung bedarfsgerecht und zu minimalen
gesellschaftlichen Kosten, also nach volkswirtschaftlicher
Rationalitat zu verwirklichen. Aus diesen drei Zielen lassen
sich Anforderungen an die Versorgungsstruktur und das
Leistungsspektrum sowie den ordnungspolitischen Rah-
men ableiten.

a. Versorgungsstruktur
Im Kern geht es darum, dass jeder Mensch mit einem Ge-
sundheitsproblem zur rechten Zeit den richtigen Zugang
in das Versorgungssystem findet und innerhalb des Sy-
stems unter Wahrung seiner Individualitat und Wirde be-
handelt, betreut oder weiterverwiesen wird. Dazu bedarf
es der Ergdnzung der ,Komm-Strukturen” auf Anbieter-
seite, die passiv auf Inanspruchnahme warten durch
.Such-Strukturen”, die im Zusammenwirken mit dem 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst, ambulanter Pflege, Sozialar-
beit und Betroffenenorganisationen uber die richtigen
Wege beraten.

Diese interdisziplindr und interinstitutionell zu I&sen-
den Aufgaben verlangen nach Kooperationsstrukturen in
Uberschaubaren Versorgungsregionen, die den Akteuren

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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mische und soziale Diskriminierung
fachgerecht behandelt werden.

ermoglichen, Pravention, Gesundheitsférderung und —
versorgung transparent und ortsnah angehen zu kénnen.
Werden Ressourcen verknipft, entstehen gesamtwirt-
schaftliche Synergien, indem Unter-, Uber- und Fehlversor-
gungen vermieden werden. Um den Zugang zum System
und die Ubergdnge im System angemessen zu gestalten,
muss die hausarztliche Versorgung aufgewertet und pro-
fessionell besser qualifiziert werden. Ein solchermalen
verstarktes Primararztsystem hat keineswegs nur medizini-
sche Aufgaben im Sinne der Alternative ,selbst behan-
deln” oder ,zum Facharzt Uberweisen”, sondern es kann
nur funktionieren, wenn ambulante Pflege, Sozialarbeit
und Selbsthilfe gleichberechtigte Subsystem der Primar-
versorgung werden. Diese horizontale Versorgungsinte-
gration setzt neben den Anderungen in den materiellen
Anreizsystemen auch die offentliche Aufwertung und
leichte Verflgbarkeit von Pflege, Sozialarbeit und Selbst-
hilfe voraus. Ziel ist das professionelle , primary health care
team”.

Neben der horizontalen Integration muss auch die
vertikale Versorgung effizient integriert werden. Spezial-
drzte und stationdre Versorgung sollten in der Regel erst

nach Beratung und auf Uber-
weisung eines Primdrarztes in

Wer sich krank fuhlt, soll ohne 6kono-  Anspruch genommen werden

koénnen. Versorgungs- und Pati-
entenpfade sollen zwar individu-
elle  Weichenstellungen und
auch Abweichungen vom Stan-
dard und von Leitlinien ermogli-
chen. Aber dies darf nicht langer ein Vorwand fir den
Verzicht auf Integration und Koordination sein. Jede un-
terbliebene Koordinationsleistung ist ein Verlust an Effizi-
enz in einer anzustrebenden Versorgungskette durch
Doppeldiagnostik, Doppelnutzungen von Geraten, Dop-
pelmedikation und fihrt zu nicht gerechtfertigten Lei-
stungs- und Kapazitdtsausweitungen. In diesem Feld der
materiellen Interessen bedarf es einer Diskussion um ein
versorgungspolitisches Leitbild, das dann schrittweise um-
zusetzen ware.

b. Das Leistungsspektrum

Auch eine horizontal und vertikal integrierte Versorgungs-
struktur garantiert noch nicht, dass alle notwendigen Lei-
stungen erbracht werden. Der Leistungskatalog muss
durch Anlegen von Mafstdaben der nachweisgestiitzten
Medizin Gberprift werden.

Dazu ist ein Kriterienmix erforderlich, weil Diagnose-
und TherapiemaBnahmen vielfaltig sind. Manche von ih-
nen sind von Fall zu Fall unterschiedlich sinnvoll. Das Pro-
blem liegt nicht nur auf der Ebene der Zulassung von Lei-

FOnm Linke POLTIE UMD WISRENBEHAFT

Das Porlal LinksNet ist ain
Kooperationsprajekt linker
Zeitschriften und Natzwarke fir Polir

‘Wissenschaft.
Artikel, Informationen, Termine und
Links beredl und halten sie in einern
umlangreichen Archiv  vor.

WWW.LINKSNET.DE
DER LINKE KLICK INS INTERNET

KOOPERIEHENDE  ZEITREHAIFTEN

1989 - Andore Zofton - Das Argumant
Das Bldttchoen - Initial
Forum Wissenschalt | BaWi
Memo-Forum Ossiatzky
Prokia - Sozialismus SPW

MODERNE SOZIALPOLITIK

stungen (derzeit durch den Bundesausschuss Arzte/Kran-
kenkassen), sondern auch bei der Indikation, also bei Dia-
gnose, Therapie, Verordnung und Uberweisung im indivi-
duellen Fall durch die einzelnen Vertragsarzte. Neben die
Zulassung muss daher verbesserte Ausbildung und her-
stellerunabhangige Weiterbildung treten, etwa durch
kassengetragene Arzteberatung, Qualitétszirkel und Eva-
luation. Voraussetzungen sind Behandlungsleitlinien, Dia-
gnose- und Therapiestandards. Ziel ist, im Spannungsver-
haltnis zwischen MaBstaben der nachweisgestitzten Me-
dizin, die notwendigerweise vom Individuum absehen,
und den individuellen Beddrfnissen einen befriedigenden
Ausgleich zu finden, der in Qualitatsbeschreibungen ein-
flieBt. Dazu ist es erforderlich, dass die Krankenkassen sich
die Bedurfniserfullung der Patienten in Verhandlungen als
Vertragsziel zu eigen machen.

¢. Ordnungspolitische und wirtschaftliche Schlussfolge-
rungen

Im Zentrum steht der flr alle gesetzlichen Kassen einheit-
liche und gemeinsame Leistungskatalog. Wer sich krank
fahlt, soll ohne &konomische und soziale Diskriminierung
fachgerecht behandelt werden. Dieses Grundprinzip wird
von der breiten Mehrheit der Bevilkerung getragen, wie
zahlreiche Studien eindeutig belegen. Es leistet einen
wichtigen Beitrag zur sozialen Kohéarenz der Gesellschaft
gegen Segmentierung und Individualisierung.

Daher gibt es weltweit einen Konsens Uber die Not-
wendigkeit einer demokratischen und fachlich legitimier-
ten politischen Steuerung sowohl der Innovation und
Produktion als auch der Verteilung von Gitern und
Dienstleistungen der Krankenversorgung nach den Kriteri-
en Bedarf und Kostenminimierung anstelle der auf Mark-
ten ublichen Kriterien  kaufkraftige Nachfrage' und ,Ge-
winnmaximierung’,

Die auf Markten Ublichen Anreizsysteme flr moglichst
kosteneffektiven Ressourceneinsatz passen nicht fur die
Gesundheitsversorgung. Deshalb sind die Elemente der
Marktsteuerung Gber Mengen und Preise Ursachen flr
Fehlentwicklungen und Fehlversorgung. Die politische
Steuerung muss leistungsbezogene Vergltungsformen
mit austariert hohen Pauschalanteilen anstreben, einge-
bettet in flachendeckend wirksame Mechanismen der
Qualitatssicherung.

Die Ausgabensteuerung der Gesundheitsversorgung
durch Budgetierung muss von der Nachfrageseite auf die
Angebotsseite verlagert werden. Dabei ist ein Globalbud-
get das Mittel, um einerseits Beitragssatzstabilitat zu errei-
chen und zugleich die strukturstabilisierenden und inno-
vationsfeindlichen Wirkungen sektoraler Budgets zu ver-
meiden. Das Globalbudget ist selbst keine Reform, aber es
schafft Ruhe auf der Beitragsseite und schafft damit bes-
sere Voraussetzungen flr Reformen.

Dazu mussen allerdings drei Bedingungen erfullt sein:

1. Volkswirtschaftlich soll das Globalbudget nicht an
die Grundlohnentwicklung, sondern an die Wertschop-
fung angebunden werden.

2. Es bedarf klarer Haftungsregeln und einer lobbyfe-
sten staatlichen Aufsicht Gber die Leistungsproduzenten
und Kassen auf Grundlage jeweils aktueller Informationen
tUber Leistungen und Ressourcenfluss.

3. Die gesetzlichen Krankenversicherungen mussen
gemeinsam als Trager und Gestalter des Globalbudgets
auftreten und dadurch den Kassenwettbewerb auf dem
Gebiet der Vertragsgestaltung selbst eingrenzen. Lei-
stungswettbewerb darf nicht mit Erweiterungen und

spw, Zeitschrift far Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001
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Kurzungen des Leistungsspektrums gefihrt werden. Au-
Berdem muss der Risikostrukturausgleich so gestaltet
werden, dass die Attraktivitat des Wettbewerbs um die
sogenannten guten Risiken zumindest gedampft wird.

Das dargestellte Konzept der politisch gestalteten so-
zialen Krankenversicherung unterwirft einen Wirtschafts-
bereich von rund 550 Milliarden DM Jahresumsatz zur
Hélfte den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung. Es ist
geeignet, die Disparitdten im System auszugleichen, wenn
es gelingt, die Gemeinwohlinteressen gegeniiber den ge-
winn- und Einkommensinteressen der einzelnen Akteure
durchzusetzen. Diese sind Hauptursache fur die folgenden
Problemkonstellationen.

d. Probleme des heutigen Versorgung

aa. Unterversorgung

Es widerspricht dem Prinzip sozialer Nachhaltigkeit, wenn
das untere Flinftel der Bevblkerung nach den traditionellen
Kriterien der sozialen Schichtung — Bildung, Einkommen,
Beruf — in jedem Lebensalter das doppelte Risiko hat, ernst-
haft zu erkranken oder vorzeitig zu sterben wie das oberste
Finftel. Die Lebenserwartung dieses unteren Funftels liegt
um ca. sieben Jahre unter der des oberen Fiinftels. In den
Unterschichten und in sozialen Randlagen bilden sich
Gruppen heraus, die trotz objektiven medizinischen Bedarfs
den Weg zur Versorgung nicht finden. Finanzielle, soziale,
rechtliche, kulturelle, sprachliche und psychologische Hin-
dernisse sind im Wege (Unterversorgung).

bb. Uberversorgung und Ubermedikalisierung

Es fiihrt zur Verschwendung gesellschaftlicher Ressourcen,
wenn von den Menschen mit Gesundheitsproblemen, die
den Weg ins Medizinsystem der GKV finden, etwa die
Halfte dort nicht hingehéren, weil ihre Probleme weder
biomedizinischer Natur sind noch medizinisch sinnvoll be-
einflusst werden kénnen (Uberversorgung). Ein groBer
Teil der Arztkontakte chronisch Kranker und alterer Men-
schen erfolgt nicht, weil das medizinisch sinnvoll ist, son-
dern weil der Arzt es so bestimmt hat und nicht-medizini-
sche Versorgungsformen nicht verfugbar sind (Ubermedi-
kalisierung).

cc. Fehlversorgung

Oft steht die medizinische Versorgung an der Stelle ei-
gentlich adaquater psychosozialer oder pflegerischer Ver-
sorgung oder nachbarschaftlich-sozialer Unterstiitzung
(Fehlversorgung). Fehlversorgung findet sich auch generell
im Hinblick auf die groBen Krankheiten unserer Zeit. Mehr
als drei Viertel des Krankheits- und Sterbegeschehens ent-
fallen in industrialisierten Landern auf wenige groBe,
Uberwiegend chronisch degenerativ verlaufende Erkran-
kungen wie in den Bereichen Herz-Kreislauf, Muskel-Ske-
lett, Stoffwechsel, Krebs und psychisch manifestierte Lei-
den einschlieBlich Sucht. Diese Krankheiten sind trotz al-
ler Fortschritte der Medizin meist nicht zu heilen, sondern
im Sinne der Linderung, Betreuung und Begleitung zu
behandeln. Andererseits steht fest, dass die meisten dieser
Krankheiten Strategien der Pravention zuganglich sind.
Moderne Pravention zielt dabei gleichermaBen auf die
Anderung von krankheitsstiftenden oder Fehlverhalten
beguinstigenden Verhaltnissen wie auch auf das Verhalten
selbst. Serigse Schatzungen gehen davon aus, dass durch
bessere Pravention und Gesundheitsférderung ca. 25%
der heutigen Kosten der Krankenversorgung eingespart
werden kénnen.

3. Politischer Handlungsbedarf

Es gibt geniigend politischen Handlungsbedarf, die auf-
gezeigten Strukturprobleme mit einer Gesundheitspolitik
der nachhaltigen Entwicklung anzugehen. Grundproblem
ist der Interessengegensatz zwischen den Gesundheitsin-
teressen der Menschen und der Gesellschaft an der be-
sten Therapie bei sparsamem Ressourceneinsatz unter
Vermeidung von ékologischen und sozialen Risiken (Ge-
meinwohlorientierung) einerseits und andererseits den In-
teressen der Anbieter von Gesundheitsprodukten und
Dienstleistungen, die den Gesundheitssektor als Absatz-
markt und die Kranken als Marktteilnehmer sehen.

a. Der neoliberale Angriff auf die GKV

Gegen die Steuerung der gesundheitlichen Versorgung
nach den Gesetzen des Marktes spricht die von den neoli-
beralen Gesundheitsdkonomen nicht zur Kenntnis ge-
nommene Tatsache, dass die Ausgabendynamik im Ge-
sundheitswesen nicht primar nachfrage-, sondern ange-
botsinduziert ist. In keinem anderen relevanten Dienstlei-
stungsfeld kénnen die Anbieter — die niedergelassenen
Arzte — in ahnlichem Umfang tber das ,ob", das ,was"
und das ,wie oft” ihrer Dienstleistung bestimmen. In der
Krankenversorgung schafft sich nahezu jedes Angebot
eine Nachfrage, so dass die niedergelassenen Arzte neben
den Krankenhéusern die bevorzugte Zielgruppe fur die
Werbung der Hersteller von pharmazeutischen und medi-
zintechnischen Produkten sind.

Selbst der oft propagierte miindige Patient ist kein
souveraner Kunde. Da die Gefahrdung der Gesundheit
eine menschliche Grundangst ist, tritt der Versicherte als
Patient mit dem Arzt in ein asymmetrisches Verhaltnis ein:
Er ist Hilfesuchender und kein ékonomisch Dienstleistun-
gen nachfragender Marktteilnehmer. Wegen dieser Be-
sonderheit des Gutes Gesund-
heit ist die Nachfrage von der
Angebotsseite her fast beliebig
manipulierbar.

Das Ergebnis ist ein volks-  Steyerung der Krankenversorgung

wirtschaftlich und vom Versor-

gungsgeschehen her unver- nach den Kriterien

tretbarer  Mengenzuwachs, Kostenmimimierung.
der nur durch politische Inter-

vention begrenzt werden

kann. Dazu gehort die offensive Auseinandersetzung mit
den das Mengenwachstum beginstigenden Mechanis-
men, die sich durch Lobbyarbeit im System der GKV ent-
wickelt haben.

Vor allem hat arztliche Interessenpolitik in Uberein-
stimmung mit neoliberalen Gesundheitsokonomen, die
die gesundheitspolitische Politikberatung dominieren, in
den letzten Jahren versucht, Elemente aus der Privatversi-
cherung in das Versorgungssystem einzufiihren. Das gilt
nicht nur fur die Zahnarzte, die die Avantgarde im Kampf
fir priavtwirtschaftlich-gewinnmaximierende Strukturen
und Verfahren ohne Ricksicht auf gesundheitliche und
sozialpolitische Verluste sind. Die diskutierten Modelle der
Kostenerstattung, der von den Patienten extra zu bezah-
lendenindividuellenGesundheitsleistungen  (IGEL-Liste)
und die seit Jahren von der kassenarztlichen Bundesverei-
nigung und vom Deutschen Arztetag erhobenen Forde-
rungen nach der Differenzierung des GKV-Katalogs in
Wahl- und Pflichtleistungen, nach Leistungsausgrenzung
und erhéhten Zuzahlungen sind Schritte in Richtung auf
privatwirtschaftliche Versicherungsgestaltung und Mehr-
Klassen-Medizin. Diese Entwicklung ist aus Sicht der Arzte,

Es gibt weltweit einen Konsens uber
die Notwendigkeit einer politischen
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Durch

kenversorgung eingespart werden.

bessere

Gesundheitsforderung  kénnen  ca.
25% der heutigen Kosten der Kran-

die ihre Praxis als mikro6konomische Einheit flihren, kurz-
fristig attraktiv, ebenso wie das auf Mengenausweitung
angelegte System der Einzelleistungsvergltung.

Die Vorschldge der Gesundheitsokonomen des Main-
stream laufen dabei auf eine steuerfinanzierte Grundver-
sorgung fur die armeren Schichten und fir medizinische
GrofBrisiken im Verbund mit privatwirtschaftlichen Struk-
turen fur die Mehrheit der Bevélkerung hinaus und stel-
len einen Bruch mit dem GKV-System dar. Diese Grund-
richtung findet die Unterstlitzung der Arbeitgeberverban-
de, die hier die Chance sehen, zumindest perspektivisch
aus der paritatischen Beitragsfinanzierung auszusteigen.

Vergleiche mit den USA zeigen, dass ein solches Sy-
stem nicht nur teuer, unsozial und unibersichtlich in der
Nutzung ist, sondern letztlich Burokratisierung und Einen-
gung der arztlichen Versorgung hervorbringt. Das Sagen
haben Gesundheitsmanager, die auch verantwortlich fur
den shareholder-value ihrer Versicherungsfonds sind und
keinen sozialstaatlichen Gemeinwohlauftrag vertreten.

b. Die Gegenstrategie zur Reform der GKV

Die Gegenstrategie, die sich auf das oben beschriebene
Steuerungsmodell stitzt, hat eine empfindliche Schwa-
chung mit der Forcierung des Kassenwettbewerbs erfah-
ren. Das kann auch durch den Risikostrukturausgleich in
seiner jetzigen einnahmeorientierten Form ausgeglichen
werden. Derzeit verursacht ca. 1% der Bevolkerung ca.
30% der Gesundheitskosten und fur ca. 25% der Bevol-
kerung mussen ca. 90% der Krankheitskosten ausgege-
ben werden. Es ist einleuchtend, dass die Kassen versu-
chen, méglichst viele Versicherte aus jenen 50% der Be-
volkerung zu gewinnen, die zusammen nur 3% der
Krankenversorgungskosten
benotigen und daher die ,,gu-
ten Risiken” darstellen. Das
macht die Kassen auch fir
die Differenzierung des Lei-
stungskatalogs empfanglich
und schwdcht ihre Verhand-
lungsposition gegeniiber der
Anbieterseite. Die Starkung der Position der Krankenkas-
sen ist aber notwendige Voraussetzung daflr, dass das
beschriebene Steuerungsmodell durchgesetzt werden
kann.

Deshalb darf der einheitliche und gemeinsame Lei-
stungskatalog in allen Versorgungsformen nicht angeta-
stet werden. Fur die Vertragsgestaltung und bei den
Steuerungsinstrumenten ist ein Verbund aller gesetzlichen
Krankenkassen unverzichtbar. Die bessere Alternative ei-
ner regionalisierten Einheitsversicherung ist auf absehbare
Zeit unrealistisch. Deshalb muss der Risikostrukturausgleich
zumindest um Komponenten der Morbiditat und die Ver-
teilung von Hartefallen erganzt werden. Der Leistungs-
wettbewerb muss auf Formen der Qualitat der Versor-
gung begrenzt werden.

Eine Reform der GKV, welche die Disparitaten der Ver-
sorgung ausgleichen, die Effizienzreserven durch eine
Starkung der Nachfrage- und Steuerungskompetenz der
Kassen realisieren, die organisatorische Trennung durch
horizontale und vertikale integrierte Versorgungsstruktu-
ren uberwinden und die Qualitét steigern soll, bedarf
groBer politischer Anstrengungen.

Pravention und

¢. Weitere Handlungsfelder
Wir haben uns in diesem Diskussionsbeitrag auf die Re-
form der Krankenversorgung als den Kern der gesund-
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heitspolitischen Konflikte konzentriert. Es darf jedoch
nicht aus dem Blickfeld geraten, dass Gesundheitspolitik
fur die Zukunft im nachhaltigen Entwicklungsmodell
noch weiterreichende Dimensionen enthalt, die fir die
Politik groBe Herausforderungen bedeuten.

aa. Pravention

Ein Feld, das engen Bezug zum Versorgungsgeschehen
hat, ist die Integration von Primarprévention und Ge-
sundheitsférderung. Priméarpravention bezeichnet dabei
bevélkerungs- und individuenbezogene Anstrengungen,
mit denen die Eintrittswahrscheinlichkeit von Krankheiten
gesenkt werden soll. Gesundheitsforderung im Sinne von
Anfalligkeitssenkung durch Férderung der individuellen
Gesundheitspotenziale (Ressourcen) ist inzwischen Be-
standteil moderner Konzepte der Primarprévention. Be-
sondere Bedeutung hat sie fir die Qualitat der Bewalti-
gung des Lebens mit chronischer Krankheit.

Die politische Herausforderung bei der Integration
von Primarpravention und Gesundheitsférderung liegt in
der Kooperation in der Region und den Betrieben, Schu-
len etc., da eine Vielzahl von Akteuren kooperieren sollen,
ohne ihren jeweils eigenen Auftrag preiszugeben. Das in-
tegrierende Leithild ist die gesundheitsforderliche Region.
Darauf sollen sich Akteure einigen, hierflr Projekte for-
mulieren und Ressourcen bereitstellen. Dazu miissen die
gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen oder weiterent-
wickelt werden (§ 20 SGB V, Arbeitsschutzrecht), Wichtig
ist in diesem Zusammenhang die Aufnahme der betriebli-
chen Gesundheitsforderung in den Mitbestimmungskata-
log des Betriebsverfassungsgesetzes.

bb. Gestaltung des medizinisch-technischen Fortschritts
Ein weiteres gesundheitspolitisches Aktionsfeld ist die
Gestaltung des medizinisch-technischen Fortschritts.
Gen- und Biotechnologie, Nanotechnik und Bionik wer-
den von den Zukunftserwartungen der new economy
genauso gepusht wie von den Hoffnungen auf die Er-
schlieBung neuer Felder des boomenden Gesundheits-
sektors mit einem Umsatz von 550 Milliarden DM in
Deutschland mit insgesamt rund 4 Millionen Arbeitsplat-
zen. Die Offentlichkeit wird mit Heilserwartungen mobi-
lisiert, die sich den Urwunsch der Menschen nach Ge-
sundheit und Befreiung von gefahrlichen Krankheiten zu
Nutze machen. Dabei werden Kosten niedrig gerechnet
und Risiken negiert.

Aufgabe einer an Nachhaltigkeit orientierten Politik
muss es sein, diese Entwicklungen zu gestalten, Risiko-
und Risikofolgenforschung zu verlangen und Gesund-
heitsvertraglichkeitspriifungen als Instrument gesetzlich
festzuschreiben. Die Enquéte-Kemmission des Deutschen
Bundestages ,Recht und Ethik der modernen Medizin”
hat Vorschlage gemacht, die Transparenz, Beteiligung der
Produzenten und Konsumenten sowie Kontrollen von An-
wendungen im Sinne gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes vorsehen. Auch die Ethikkommission des Deutschen
Bundestages scheint auf dem richtigen Wege zu ethischen
Begrenzungen der Anwendung des medizinisch-techni-
schen Fortschritts.

4. Schluss

Zweck dieses Beitrages ist, eine Gesundheitspolitik fur die
Zukunft zu beschreiben. Wir hoffen, dass die vorgeschla-
genen MaBstabe einer solidarischen, gerechten und zu-
kunftsfahigen Gesundheitspolitik geeignet sind, aktuelle
politische Vorhaben zu beurteilen. spw

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001
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Begriff der Generationengerechtigkeit eine starke Rolle

gespielt. Er findet sich in der Begriindung der Renten-
reform (BT-Drucks. 14/4595, 85). Der Begriff ist vor allem
von jenen besetzt worden, die mehr Generationenge-
rechtigkeit durch eine Kurzung kunftiger Rentenanspri-
che hergestellt sehen (vgl. Butterwegge 2000, 56 ff.). Der
Begriff und die dazu gehérenden gesellschaftlichen Insti-
tutionen sollen hier naher betrachtet werden.

|n der sozialpolitischen Debatte des Jahres 2000 hat der

I. Generationenausgleich und Generationenver-
trag
Jede Gesellschaftsordnung und Epoche bedarf eines Aus-
gleichs zwischen den Generationen. Nur ein Teil der Men-
schen ist in der Lage, als aktive Generation durch Arbeit
die fur alle nétige Produktion vorzunehmen. Wer zu jung
oder zu alt ist, sich daran zu beteiligen, muss von der akti-
ven Generation am Reichtum beteiligt werden. Erfolgte
diese Umverteilung frither vor allem durch die Familie, so
ist im Kapitalismus der Generationenausgleich zuneh-
mend vergesellschaftet worden. Die Familien konnten
und wollten bei gestiegener sozialer und rdumlicher Mo-
bilitat der Arbeitskrafte die Versorgung der Alten nicht
mehr Gbernehmen. Als primare Instanz der Altersversor-
gung wurden in Europa Sozialstaat und Sozialversiche-
rung geschaffen. Nur erganzend und flr Minderheiten
wurde Alterssicherung durch die Bildung privaten Vermo-
gens betrieben, das im Alter verbraucht werden konnte
oder Zinsen brachte. Fir die Kinder und Jugendlichen
blieb es dagegen bei der Verpflichtung der Eltern, fir sie
aufzukommen. Der Staat gab hierzu allenfalls Zuschiisse
und stellte Bildungs- und Betreuungseinrichtungen bereit.
Dieses Modell wurde in Deutschland mit dem Begriff
des Generationenvertrages belegt. Er besagt, dass die ak-
tive Generation sich durch ihre Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung — die an die alte Generation ausge-
schiittet werden — zugleich Anrechte gegen die spater ak-
tive Generation auf Renten erwirbt. Fur die noch junge
Generation kommt sie zugleich im Wege des privaten Un-
terhalts und zusatzlicher Transfers auf, bis diese selbst ar-
beitet. Dieses Modell hat in den letzten 120 Jahren als
nicht-kapitalistisches Element einen erheblichen Beitrag
zur Stabilitat und Weiterentwicklung des kapitalistischen
Systems geleistet. Es ermoglichte diejenige Flexibilitdt und
Zufriedenheit der Arbeitskrafte, die nétig war, um die

Was ist Generationen-
gerechtigkeit?

Vion Felix Welti

Produktivitdt zu steigern (GanBmann 2000, 49 ff., 95).
Der Konsum der nicht erwerbstétigen Teile der Bevolke-
rung wurde stimuliert. Die gesellschaftliche Organisation
des Generationenausgleichs schaffte jenen Spielraum bei
der Definition der jungen, aktiven und alten Generation,
der es Giberhaupt erst moglich machte, die Ausbildungs-
phase der Jugend in dem fur die wissenschaftlich-techni-
sche Entwicklung ndtigen MaB zu verlangern und zu-
gleich die Ruhestandsphase der Alteren flexibel zu hand-
haben. In den letzten dreiBig Jahren bedeutete das, dass
das Ruhestandsalter relativ frih einsetzte. Hierdurch wur-
de der Arbeitsmarkt auf der Angebotsseite entlastet und
den Unternehmen die Anpassung vieler alteren Beschaf-
tigten an neue Techniken und Arbeitsformen (oder der
Arbeitsformen an die alteren Beschéftigten) erspart. Bei-
de Effekte haben wiederum ihren Anteil an der Steige-
rung der Arbeitsproduktivitat. Der Sozialstaat hat Jugend
und Alter in vorher unbekanntem MabB zu relativen Gro-
Ben gemacht. Gerade weil die Finanzierung der nétigen
Ausgleichsleistungen nicht tiber den Kapitalmarkt vermit-
telt wurde, konnte der Generationenvertrag wahrend Ar-
beitslosigkeit und 6konomischer Krise die Gesellschaftli-
chen stabilisieren. Im Gegensatz zum Status der Arbeitslo-
sigkeit wurden ausgedehnte Ausbildung und friher Ru-
hestand von Betroffenen und Gesellschaft weitgehend
akzeptiert.

Der Generationenvertrag ist zunachst ein Ausgleich,
der sich zu jedem gegebenen Zeitpunkt ereignet. Jeder
aktuelle Sozialaufwand wird aus aktueller Wertschépfung
bestritten (Mackenroth, 1952, 23). Diese dkonomische
Regel lasst sich auch nicht durch kapitalfinanzierte Leistun-
gen auBer Kraft setzen. Wer
von angespartem Vermdgen
leben will, ist darauf angewie-
sen, dass ihm zu dem Zeit-
punkt, an dem man von ihm
leben will, aktuelle Wertschop-
fung gegentbersteht, die sich
in Zinsen umsetzt und Gegen-
werte bereitstellt . Geld und
Aktien kann man nicht essen. Eine gewisse Ausnahme bil-
den langfristig nutzbare Immobilien, mit denen spaterer
Aufwand vermindert werden kann. Seine langfristige
Komponente erhdlt der Generationenvertrag erst da-
durch, wenn die aktuellen Beitrage in Anspruche fir die
Zukunft Ubersetzt werden, was notig ist, um die Bereit-
schaft zum aktuellen Verzicht herzustellen.

Der

nicht-kapitalistisches

Generationenvertrag  hat

Element

als
zur

Stabilitat und Weiterentwicklung des
kapitalistischen Systems beigetragen.

Dr. Felix Welti, Wiss. Ass. am Institut fur Sozialrecht und Sozialpolitik in Europa der Uni
Kiel, Mitglied im spw-Arbeitsausschuss.
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Il. Ungerechter Generationenvertrag in der
Alterssicherung?

1. Die Begriindung

In der Debatte um Generationengerechtigkeit wird be-
hauptet, dass bestimmte Beteiligte des Generationenver-
trages benachteiligt wirden, weil ihren vorangegangenen
Zahlungen unzureichende spatere Leistungen gegentiber-
stiinden oder weil ihre zu einem bestimmten Zeitpunkt zu
erbringenden Zahlungen unzumutbar hoch seien. Begriin-
det wird dies mit der demografischen Entwicklung: Wenn
die stark besetzten Jahrginge 1950-1970 in den Ruhe-
stand gingen, so kénnten die nachfolgenden, durch den
Geburtenrickgang schwicher besetzten Jahrgénge die
daraus folgende Belastung mit Rentenbeitrdgen nicht
mehr tragen . Dieses Problem werde noch verstérkt durch
die steigende Lebenserwartung, die zu einem immer gré-
Beren Anteil von Alten an der Bevélkerung fihre. Genera-
tionengerechtigkeit ldsst sich nach dieser Argumentation in
einer Rendite auf eingezahlte Beitrdge ausdriicken. Die ge-
burtenstarken Jahrgange tragen nach dieser Argumentati-
on mit einer niedrigeren Rente nur die gerechte Konse-
quenz aus ihrer Weigerung, durch eine hinreichende An-
zahl von Kindern eine andere demografische Entwicklung
herbeizufthren (Sinn/ Werding 2000, 19).

2. Generationengerechtigkeit in der dynamischen
Gesellschaft

Die These vom ungerecht gewordenen Generationenvertrag
ist jedoch in ihren theoretischen Voraussetzungen und tat-
sachlichen Annahmen fragwiirdig. In ihrem theoretischen
Modell vernachlassigt sie, dass die Abfolge der Generationen
in einer dynamischen und nicht in einer statischen Gesell-
schaft stattfindet (AG Alternati-
ve Wirtschaftspolitik 2000, 337

Definiert man Generationen-
gerechtigkeit mit vergleichbaren Auf-
wendungen der jeweils aktiven
Generation,  erscheinen  Renten-
beitrége von 22 oder 24% 2030 als

tragbar.

ff.). Produktion und Produktivi-
tat in Deutschland und anderen
entwickelten Landern wachsen
von Jahr zu Jahr. So wiirde sich
bei einem Wachstum von 2,5%
jahrlich das Sozialprodukt von
heute bis 2030 mehr als ver-
doppeln. Wirde man Genera-

tionengerechtigkeit nicht mit
gleichen prozentualen Aufwendungen, sondern mit im Ver-
haltnis zum Wohlstand vergleichbaren Aufwendungen der
jeweils aktiven Generation definieren, erscheinen Rentenbei-
trage von 22 oder 24% 2030 als tragbar. Weiterhin kénnte
Generationengerechtigkeit auch bedeuten, die Entscheidung
tber die tragbare Beitragsbelastung méglichst von den be-
troffenen Generationen selbst treffen zu lassen. Die Renten-
reform 2001 wurde wesentlich von Vertretern einer nicht
oder nur noch am Rande betroffenen Generation ausge-
handelt und unterstellte der zum Teil noch nicht einmal ge-
borenen aktiven Generation von 2030-2050 eine nur gerin-
ge Bereitschaft, soziale Lasten zu tragen. Die urspriinglich
gewdhlten Mechanismen hatten diesen Effekt besonders
hervorgehoben, da der dynamische Kiirzungsfaktor (,Aus-
gleichsfaktor") das Rentenniveau von Jahrgang zu Jahrgang
hétte niedriger ausfallen lassen. Der jetzt gewdhlte Kir-
zungsmechanismus ist dagegen auch wieder offen flr nach-
tragliche Korrekturen des Rentenniveaus nach oben.

3. Fragwiirdige Annahmen
Auch die der These vom ungerechten Generationenvertrag
zugrundeliegenden Annahmen sind fragwiirdig. Sie ver-
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nachlassigen Dynamik und Komplexitat gesellschaftlicher
Entwicklungen. Merkwirdigerweise versuchen sich dabei
gerade diejenigen, die schon auf kurze Frist jede gesell-
schaftliche Planung und Steuerung als vergeblich ansehen,
um extrem langfristige Setzungen. Ob sich aber Geburten-
rate und Zuwanderung in den ndchsten dreiBig Jahren
wirklich so niedrig halten, dass das vorgestellte Szenario ei-
ner stark schrumpfenden Bevélkerung eintrifft, ist unge-
wiss (und beeinflussbar). Und vor allem wird vernachlassigt,
dass gerade der sozialstaatlich vermittelte Generationen-
ausgleich das Potenzial hat, die Gewichte zwischen den Ge-
nerationen auch bei gegebenem Altersaufbau zu verschie-
ben. Eine héhere Erwerbsquote der Bevolkerung kann
durch ein hoheres Ruhestandsalter erreicht werden. Nir-
gends ist festgeschrieben, dass steigende Lebenserwartung
alleine den Ruhestand verlangern muss. Veranderungen auf
dem Arbeitsmarkt, Fortschritte der Medizin und Humanisie-
rung der Arbeitswelt konnten im Gegenteil dazu fuhren,
dass eine langere Lebensarbeitszeit als verldngerte Teilhabe
als erstrebenswertes Ziel erschiene. Auch die Ausdehnung
der Jugendphase scheint an Grenzen gestoBBen. Der schnel-
le Wandel der Arbeitswelt lasst eine kirzere primére Aus-
bildung und frihere Integration ins Erwerbsleben bej steti-
gem berufs- und lebensbegleitendem Lernen sinnvoll er-
scheinen. Und schlieBlich ist die Erwerbsbeteiligung vor al-
lem von Frauen in der potenziell aktiven Generation noch
lange nicht ausgeschopft. Ob sie aber realisiert wird, hangt
wesentlich vom Sozialstaat ab.

4. Gerechte Rentenreform?

Doch diese Fragen wurden von den Verfechtern der Ren-
tenreform so wenig thematisiert wie MaBnahmen, um
die Rentenversicherung an den Wandel der Wirtschafts-
und Sozialstruktur anzupassen wie insbesondere eine Ver-
sicherungspflicht der selbststdndig Erwerbstatigen, eine
ergdnzende Wertschopfungsabgabe (Steffen u.a. 2000,
156 f.) und eine Eindémmung von Sondersystemen. Dies
verwundert, weil eine Beibehaltung des reformfahigen
Systems unter dem Gesichtspunkt der Generationenge-
rechtigkeit mehr Uberzeugt als Leistungsabbau, der die
Generationen trifft, die heute einzahlen, um der &lteren
Generation ein Rentenniveau zu erméglichen, das sie
selbst nicht bekommen sollen.

So bleibt als Kernpunkt der Rentenreform 2001 nur,
dass das Niveau der gesetzlichen Rentenversicherung ge-
senkt wird, um zugleich mit einem hohen Aufwand an
Steuermitteln (20 Mrd. p.a.) das AusmaB privater Alterssi-
cherung zu erhéhen. Wegen deren héherer Renditen, so
wird argumentiert, sei auch das ein Beitrag zur Genera-
tionengerechtigkeit. Spatestens hier wird deutlich, dass
dieser diffus gebliebene Begriff nicht ohne das Verstand-
nis von sozialer Gerechtigkeit im Gbrigen diskutiert wer-
den kann. Denn die Privatvorsorge wird nur flr Einige zu
einem Gewinn. Untere Einkommensschichten und alle,
die unstetige Erwerbsbiographien haben, werden sich
trotz Forderung nur wenig daran beteiligen. Frauen ge-
héren nicht nur iberwiegend zu dieser ohnehin benach-
teiligten Gruppe, sondern erhalten wegen ihrer héheren
Lebenserwartung auch geringere Renditen (néher: Fuchs-
loch, 2000). Aber diejenigen, die Gberdurchschnittlich
und kontinuierlich verdienen, werden nicht nur — durch
Steuerfreibetrag — stérker staatlich geférdert, sondern
sind auch die einzige Gruppe, die tatséchlich eine Chance
hat, eine héhere Rendite zu erzielen als in der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Dazu kommt, dass der soziale
Ausgleich und die Sicherung bei Invaliditat auf die ge-
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kappte Rentenversicherung beschrankt bleiben. Das Risi-
ko einer aus demografischen oder anderen Griinden ne-
gativen Wirtschaftsentwicklung schlagt in den privaten
kapitalgedeckten Systemen zudem starker auf ihre An-
spruchsberechtigten durch als in der besonders stark risi-
kostreuenden gesetzlichen Rentenversicherung . Bei der
geplanten Ausweitung des privat kapitalgedeckten Sy-
stems ist ein solcher Effekt in besonderer Weise dann zu
erwarten, wenn die Ersparnisse erstmals aufgelost wer-
den (Scholz 2000, 578 ff.). Schon der Zufluss hoher zu-
satzlicher Mittel auf den Finanzmarkt kann die Renditen
déampfen (Zinn 1999, 86 f.) Dazu kommt, dass in privaten
konkurrierenden Alterssicherungssystemen Verwaltungs-,
Transaktions- und Marketingkosten einen hohen Anteil
der eingezahlten Werte (bis zu 40% in GroBbritannien)
verzehren (Queisser 1999) und im europaischen Vergleich
die steuerliche Forderung privater Vorsorge mittlerweile
vor allem als Subvention der Finanzwirtschaft angesehen
wird (Sinfield 2000, 156 f). Soziale Gerechtigkeit wird
durch diese Reform ganz sicher nicht im Sinne von Be-
darfsgerechtigkeit verstarkt. Aber es ist auch fragwiirdig,
ob das die Alterssicherung pragende Prinzip der Lei-
stungsgerechtigkeit gestarkt wird. Denn nur wer viel ein-
setzen kann, kénnte zu den Gewinnern gehdren, nicht
jedoch der Durchschnittsanleger (Nickel 2000, 1325).
Hauptgewinner ist jedoch das Finanzkapital.

5. Generationengerechtigkeit durch Investitionen?
Ein Ubergang zur kapitalgedeckten Alterssicherung kénnte
aber dann gerecht sein, wenn er verhindert, dass die heu-
te aktive Generation Investitionen zugunsten des Konsums
vernachlassigt (Rawls, 1971, 319 ff.). Die Starkung der In-
vestitionen ist auch der Effekt, den linke Beflrworter einer
teilkapitalgedckten Altersversorgung anstreben, wobei sie
von einer demografisch bedingten Abnahme der Erwerbs-
quote ausgehen (Aglietta, 2000, 125). Dies setzt voraus,
dass heute fir die zuklnftige Wirtschaftstatigkeit notige
Investitionen unterbleiben und dass sie von den Institutio-
nen der privaten Altersvorsorge vorgenommen wiirden.
Real ist es aber so, dass Versicherungen, Pensionsfonds und
Banken nach rentablen Geldanlagen suchen. Es fehlt nicht
an Kapital, sondern an Anlageobjekten (Huffschmid 1999,
18). Dies wird noch verscharft werden durch die Nachfra-
geausfélle, welche durch die Mehrbelastung der Beschaf-
tigten mit privater Vorsorge entstehen (DIW-Wochenbe-
richt 46/1999, 823). Allerdings unterbleiben auch heute
Investitionen, die fur kinftige Generationen wichtig sind:
in Schulen und Hochschulen, in die Erneuerung der Kanali-
sation, das Eisenbahnnetz oder die Altlastensanierung. Es
handelt sich um Investitionen, die selbst keine kurzfristige
Rendite abwerfen, sondern langfristig die Bedingungen fur
Rentabilitat und Produktivitdt der Volkswirtschaften schaf-
fen. Diese offentlichen Investitionen eignen sich jedoch
nicht flr die Finanzierung der Alterssicherung: Pensions-
fonds suchen kurzfristig profitable Anlagen (Huffschmid
1999, 217). In den USA oder GrofBbritannien werden sie
noch schwerer als in Deutschland vernachlassigt. Dazu
kommt, dass ein Umlageverfahren Gelder in der Volkswirt-
schaft halt, also Gber die Nachfrage der Rentnerinnen und
Rentner den binnenwirtschaftlichen Sektor starkt , wah-
rend die privaten Finanzinstitutionen sie auf die internatio-
nalen Finanzmdrkte transferieren. Private Altersvorsorge
wird heute nicht zu jenen Investitionen fuhren, die fur den
Wohlstand kiinftiger Generationen erforderlich sind. Den-
noch muss die Frage unterlassener Investitionen themati-
siert werden: Sie steht im Gegensatz zu der Argumentati-
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on, nach der Staatsverschuldung per se eine illegitime Be-
lastung kinftiger Generationen sei. Wenn die heute unter-
lassene Verschuldung notwendige Investitionen finanziert
hatte, ist das Gegenteil richtig

Ill. Ungerechter Generationenvertrag fir Kinder
und Familien?

Erweist sich die Rentenreform 2001 also als schlechter
Beitrag zur Generationengerechtigkeit, so kann zusatzlich
gefragt werden, wie es um den anderen Teil des Genera-
tionenvertrages steht, namlich die Transfers zugunsten
der Kinder und Jugendlichen. In den neunziger Jahren
hieruber vielfach diskutiert worden. Die diesbez(lglichen
Urteile des Bundesverfassungsgerichts hatten den Charak-
ter eigenstandiger politischer Initiativen. Die rot-griine
Bundesregierung hat Kindergeld, Steuerfreibetrage und
die Einkommensgrenzen fiir das Erziehungsgeld angeho-
ben. Zugleich ist aber auch die Anzahl von Kindern und
Jugendlichen in Armut stetig gewachsen: Jedes siebte
Kind in der Bundesrepublik lebt von Sozialhilfe

1. Besitzstandsgerechtigkeit als Prinzip der
Familienleistungen

Zu fragen ist also, welcher Begriff von Generationenge-
rechtigkeit den staatlichen Transfers zugrundeliegt. Diese
wachsen mit steigendem Einkommen der Eltern: Die Steu-
erverschonung der Kinderfrei-
betrage und Betreuungsfreibe-

trage liegt fir Besserverdienen-
de Uber dem Kindergeld fiir
die Normal- und Geringverdie-
ner. Die staatlichen Aufwen-
dungen flr Schulen und
Hochschulen liegen am héch-

Privatvorsorge wird nur flr Einige zu
einem Gewinn. Untere Einkommens-
schichten und alle, die unstetige
Erwerbshiographien haben, werden
sich nur wenig daran beteiligen.

sten fur diejenigen, welche am
langsten moglichst teure Bil-
dungseinrichtungen in Anspruch nehmen. Dies sind wie-
derum die Kinder der Bessergestellten. Ein ahnlicher Effekt
liegt sogar bei den Kindertageseinrichtungen vor. Diese sind
liberwiegend als Halbtagseinrichtungen am Bedarf der
Mittelschichten orientiert (DIW-Wochenbericht 47/2000,
11). So liegt zwar die Kindergartengebiihr fur eine alleiner-
ziehende Mutter niedriger, sie erhalt aber dafir nicht die
ihrem Bedarf entsprechende Leistung. Insgesamt folgen
die staatlichen Transfers fiir Kinder und Jugendliche nicht
dem Prinzip der Bedarfsgerechtigkeit, sondern dem der
Besitzstandsgerechtigkeit. Die besten Startbedingungen
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Private Altersvorsorge wird heute

nerationen erforderlich sind.

und héchsten Leistungen erhalten diejenigen, deren Eltern
bereits mehr haben. Mit einem aktivierenden, Chancen-
gleichheit fordernden Sozialstaat hat das wenig zu tun, viel
aber mit konservativer Gesellschaftspolitik (Knapp 2000,
45 ff.; Butterwegge 2000, 58). Ein Teil der Verantwortung
liegt beim Bundesverfassungsgericht, das mit dem Konzept
des steuerlichen Familienleistungsausgleichs ein politisches
Vakuum mit konservativen Inhalten gefillt hat. Der nétige
nachste Schritt aber ware eine klare Gegenposition, die
Chancengerechtigkeit in den Mittelpunkt der Familienpoli-
tik stellen wiirde.

2. Notwendigkeit einer Reform

Der weitere Ausbau der Familienleistungen liegt in der Lo-
gik der Sozialstaatsentwicklung. Dort, wo tradierte Struktu-
ren mit dem Bedarf an gesellschaftlicher Einbettung des
Kapitalismus in Widerspruch gerieten, mussten sozialstaat-
lich reguliert werden (GanBmann 2000, 49 ff.). Sinkende
Geburtenraten, steigende Kinderarmut und Vernachlassi-
gung von Kindern und Jugendlichen indizieren, dass die
Reproduktion der Gesellschaft unter den heutigen Bedin-
gungen gefahrdet ist. Noch problematischer als die demo-
grafische Entwicklung erscheint fir eine Gesellschaft, die
auf Innovationskrafte dringend angewiesen ist, wenn im-
mer mehr Jugendlichen aus einer Jugend in Sozialhilfe in
ein Erwachsenenleben ohne berufliche Perspektive entlas-
sen werden. Im Generationenvertrag misste jede Genera-
tion méglichst vollstandig die Chance zu gesellschaftlicher
Integration und einem aktiven Berufsleben haben.

Armut von Kindern und Jugendlichen hangt eng mit
den beruflichen Chancen ihrer Eltern zusammen. Die Tatsa-
che, dass Kinder insbesondere fur allein erziehende Frauen
und flr Eltern mehrerer Kinder zum Hemmnis der berufli-
chen Entwicklung und zum Armutsrisiko werden, weil eine
verantwortungsvolle Kindererziehung und die flexiblen An-
forderungen des modernen Erwerbslebens schwer zu ver-
einbaren sind, ist das eigentliche Manko der Generationen-
gerechtigkeit. Wenn neue und flexiblere Erwerbsformen
nicht zu einer neuen Polarisie-
rung im Geschlechterverhaltnis
und zu verschlechterten Chan-

nicht zu jenen Investitionen fUhren,  cen vieler Kinder und Jugendli-
die fur den Wobhlstand kunftiger Ge- cher fiihren sollen, liegt hier ein

wesentliches Feld zuklnftiger
Sozialpolitik. Wiirde diese sich
weiterhin auf die Forderung
ohnehin privilegierter Schichten und die fragile Stabilisierung
der Hausfrauenrolle — wie zur Zeit durch Erziehungsgeld und
Ehegattensplitting (val. Berghahn 1999) — beschranken, so
geriete sie in Konflikt zu den ékonomischen Anforderungen
gesteigerter Erwerbsbeteiligung und der ErschlieBung von
Bildungspotenzialen, Das europaische Sozialmodell kann jene
Widerspriiche besser bearbeiten, die im Nebeneinander von
new economy” und ,,family values” (Sennett 1998, 29 ff.),
in der sozialen und qualifikatorischen Spaltung der USA er-
kennbar sind (Stolz-Willig 1999, 49 ff.), Européische Vollbe-
schaftigungslander wie Danemark zeigen sich gerade auch
in diesem Sektor als tiberlegen.

3. Vorschlage

Bei der sozialstaatlichen Férderung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie muss eine bedarfsgerechte Infrastruk-
tur zur Kinderbetreuung verbunden werden mit leistungs-
gerechten Einkommensersatzleistungen flr die Eltern: Das
Erziehungsgeld musste nach skandinavischem Vorbild an
der Einkommenshdhe ausgerichtet werden, um auch
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Mittel- und Gutverdienenden zeitweisen (und auch nur
teilweise) Erziehungszeiten ohne erhebliche Einkommens-
verluste zu erméglichen. Die zaghaften Ansatze der Erzie-
hungszeitreform mussen so ausgebaut werden. Die Si-
cherung des Lebensunterhalts der Kinder und Jugendli-
chen darf nicht ldnger im groBen Ausmaf der Sozialhilfe
Uberlassen bleiben, sondern muss in einem vorgelagerten
System allgemein und mdglichst weitgehend Gbernom-
men werden. Es wird zunehmend und zu Recht als frag-
wiirdig empfunden, dass die Verantwortung der Familien
fur die Alten nun nahezu voll vergesellschaftet ist, wah-
rend die Aufwendungen fur Kinder Privatsache bleiben.

IV. Schluss

Die deutsche Linke muss ihren Begriff von Generationen-
gerechtigkeit noch entwickeln. Dabei muss sie eine gesell-
schaftlich wirksame Familienpolitik aus ihren sozial-, frauen-
und jugendpolitisch begrindeten Teilen zusammenzuset-
zen. Solange Generationengerechtigkeit in der Offentlich-
keit mit kapitalgedeckten Lebensversicherungen assoziiert
wird, bleibt diese Aufgabe bestehen. Sie liegt nicht am
Rande, sondern mitten in den Auseinandersetzungen um
die soziale Regulation einer neuen kapitalistischen Entwick-
lungsstufe. spw

Literatur:

AG Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum zur Rentenreform,
Soziale Sicherheit 2000, S, 337 fi,;

Aglietta, Michel, Ein neues Akkumulationsregime, Hamburg 2000;

Berghahn, Sabine, Soll der Gesetzgeber in die familidre Arbeitstei-
lung eingreifen? in: Stalz-Willig, Brigitte/ Veil, Mechthild (Hrsg.),
Es rettet uns kein hih'res Wesen..., Hamburg 2000;

Butterwegge, Christoph, Generationengerechtigkeit im Sozialstaat,
spw 113 (3/2000), 5. 56 ff;

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), Wohnungs-, Bil-
dungs- und Familienpolitik sollten im Sinne eines sozialen Risiko-
managements verbessert werden, DIW-Wochenbericht 47/2000;

DIW, Probleme der Altersvorsorge allein durch Anderung des Finan-
zierungsverfahrens  nicht zu lésen, DIW-Wochenbericht 30/
2000;

DIW, Einstieg in die Teilkapitaldeckung der Altersvorsorge mit
WachstumseinbuBBen verbunden, DIW-Wochenbericht 46/1999;

Fuchsloch, Christine, Moderne Anforderungen an eine Alterssiche-
rung und das Rentenreformmodell der Bundesregierung, in:
Rust, Ursula (Hrsg.) Eigenstandige Alterssicherung von Frauen,
Wiesbaden 2000, S. 32 ff.;

GanBmann, Heiner, Politische Okonomie des Sozialstaats, Minster
2000;

Huffschmid, Jorg, Politische Okonomie der Finanzmarkte, Hamburg
1999;

Knapp, Ulla, Sozialstaat, Kinder und Familie, spw 114 (4/2000), 5. 45 ff;
Mackenroth, Gerhard, Die Reform der Sozialpolitik durch einen deut-
schen Sozialplan, 1952, Auszug in GanBmann, a.a.0., 5. 23 f;
Nickel, Tobias, Renten im Reformlabyrinth, Blatter fir deutsche und

internationale Politik 2000, S. 1322 ff;

Queisser, Monika (OECD), Mehr individuelle Gestaltungsfreiheit
beim Sozialschutz?, Referat bei der Européischen Regionalta-
gung der Internationalen Vereinigung far soziale Sicherheit
(19.-21. Mai 1999);

Rawls, John, Eine Thearie der Gerechtigkeit, 1971, 10 dt. A, Frank-
furt am Main, 1998,

Scholz, Wolfgang (ILO), Alterssicherung und Kapitaldeckung, Deut-
sche Rentenversicherung 2000, S. 578 ff.;

Sennett, Richard, Der flexible Mensch, Frankfurt am Main 1998;

Sinfield, Adrian, Tax Benefits in Non-State Pensions, European Jour-
nal of Social Security Vol. 2/2 2000, S. 137 ff.;

Sinn, Hans-Werner/ Werding, Martin, Renteniveausenkung und Teil-
kapitaldeckung, ifo-Schnelldienst 18/2000, 5. 12 ff.;

Steffen, Johannes/ Haupt, Hanna/ Winkler, Gunnar, Sichere Renten
fir die Zukunft: Positionen der Volkssolidaritat zur kinftigen
Entwicklung der Gesetzlichen Rentenversicherung, 2. Auflage,
Berlin 2000;

Stolz-Willig, Brigitte, Déja wu - Die Familie in der Zukunftsstudie der
Friedrich-Ebert-Stiftung, spw 105 (1/1999), 5. 49 ff;

Zinn, Karl Georg, Sozialstaat in der Krise, Berlin 1999,

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 117, 2001



MODERNE SOZIALPOLITIK

Conrad Gilges auf der spw-Herbsttagung  Foto: Reinhold Runker

Erster Armuts- und Reich-
tumsbericht der
Bundesregierung im
Frihjahr 2001

von Konrad Gilges, MdB

m Marz 2001 wird die Bundesregierung aller Voraus

sicht nach den ersten Armuts- und Reichtumsbericht

vorlegen und damit in die parlamentarische Beratung
einbringen. Der Armuts- und Reichtumsbericht gilt in der
fachpolitischen Diskussion als zentrale Grundlage zur Be-
kampfung der Armut in unserer Republik. Nach fast
zwanzigjahriger Diskussion Uber eine Berichterstattung
mit dem Schwerpunkt Armut/Reichtum haben Sozialde-
mokraten und Bindnisgriine mit dem Regierungswechsel
den Weg fiir dieses politische Projekt bereitet. Dies hatte
keiner erwartet: weder die Pessimisten, die geglaubt ha-
ben, der Bericht kdme gar nicht zustande — noch die Op-
timisten, die der Meinung waren, es werde nur einen Ar-
mutsbericht geben.

Aktueller Befund

Die Ergebnisse des neuen Armutsberichts der Hans-Bock-
ler-Stiftung, des Deutschen Gewerkschaftsbundes und
des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes sind weiterhin
alarmierend. Obwohl inzwischen das AusmaB der Ein-
kommensarmut leicht ricklaufig ist, lebten 1998 9,1 Pro-
zent der Bevolkerung in Einkommensarmut und 34,5
Prozent mussten mit einem Niedrigeinkommen von weni-
ger als ¥ des Durchschnitts auskommen. Nach der EU ist
einkommensarm das Haushaltsmitglied, in dessen Haus-
halt das Einkommen nicht mehr als 50 Prozent des Aqui-
valenzeinkommens betrégt. Fir die neuen Bundesldndern
betragt der Wert etwa 874 Euro, flr die alten etwa
1038. (vgl. Hanesch, Walter/Krause, Peter/Backer, Gerhard
u.a.: Armut und Ungleichheit in Deutschland, Hamburg
2000.)

Konservativ-liberale Blockade

Es war ein langer Weg seit Ende der 80er Jahre/Anfang
der 90er Jahre zum ersten Mal die Vorstellung von einem
Armutsbericht entstanden ist. Eingang in die sozialdemo-
kratische Bundestagsfraktion fand dieser Gedanke durch
die ersten Fachtagungen ihrer Arbeitsgruppe Armut
1992 und 1993. Die alte, konservativ-liberale Bundesre-

Diese Haltung wird durch den Glauben begriindet, das
Bundessozialhilfegesetz mit seinen Leistungen verhindere
das Entstehen breiter Armut. Die Folge dieser ideologi-
schen Verbohrtheit war, dass die friihere Bundesregie-
rung selbst Armutsprogramme der Europaischen Union
abwertete oder deren Umsetzung in unserer Republik gar
stoppte. Noch in dieser Legislaturperiode haben Christde-
mokraten und Christsoziale die Erstellung eines Armuts-
und Reichtumsberichts abgelehnt.

Der Initiative der SPD-Bundestagsfraktion, vor allem
ihrer Arbeitsgruppe Armut, ist es zu verdanken, dass das
Thema ,Armut in Deutschland’ in den vergangenen zehn
Jahren in der politischen Diskussion gehalten werden
konnte. Dazu veranstaltete die
AG Armut jahrlich eine Fach-
tagung, um Ausmaf und Lo-

sungsmoglichkeiten der Ar-  gegenuber dem Ansinnen verstockf,

mutsfrage auszuloten. Der  Armut in Deutschland zu definieren

Deutsche Gewerkschaftsbund .

und die Wohlfahrtsverbande ~ Und zu analysieren.
unterstltzten durch regelma-

Bige, kleiner angelegte Armutsberichte dieses Engage-
ment. Gleichzeitig erkannten Lander und Kommunen zu-
nehmend die Notwendigkeit, Definition und Analyse von
Armut ihren sozialpolitischen MaBnahmen vorangehen zu
lassen. Hohepunkt der Aktivitdten, Armut in unserer Re-
publik nicht von der politischen Tagesordnung verschwin-
den zu lassen, war das ,Gemeinsame Wort zur wirtschaft-
lichen und sozialen Lage in Deutschland’ der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland und der romisch-katholi-
schen Bischofskonferenz von 1995. Darin wurde eine Ar-
mutsberichterstattung eingefordert und damit ein ,Kon-
sultationsprozess’ begriindet, der die Themen ,Armut in
Deutschland’ und ,Armutsberichterstattung’ im gesell-
schaftlichen Diskurs gehalten hat.

Nach dem Machtwechsel 1998

Die Sozialdemokratische Partei hat bereits in ihrem Pro-
gramm zur Bundestagswahl 1998 einen Armuts- und
Reichtumsbericht versprochen. SPD- und B90/Grine-
Fraktion haben dieses Versprechen in ihrem Koalitions-
vertrag wiederholt. Im Frithjahr 1999 miindeten die Ar-

Die alte Bundesregierung zeigte sich

Konrad Gilges MdB, Kéin, geb. 1941, Fliesenleger, ist Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Armut der SPD-Bundestagsfraktion und Kreisvorsitzender des Deutschen
Gewerkschaftsbundes in Kdln, Leverkusen und Erft

gierung zeigte sich gegenliber dem Ansinnen verstockt,
Armut in Deutschland zu definieren und zu analysieren.
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Die Schaffung von Arbeitsplatzen und
damit die weitere Bekémpfung der
Massenarbeitslosigkeit ist unabding-
bar zur Bekampfung der in der Ver-

gangenheit
Verelendung.

stetig

beiten der Fachpolitiker in den gemeinsamen Antrag
der beiden Regierungsfraktionen zur Erstattung eines
regelmaBigen Armuts- und Reichtumsbericht durch die
Bundesregierung. Im Oktober 1999 haben die Regie-
rungsfraktionen und die Wohlfahrtsverbande gemein-
sam mit der Bundesregierung ein Konzept fur einen er-
sten Armuts- und Reichtumsbericht erarbeitet. Seine
Struktur sieht vor, dass

= an Problemlésungen orientiert mit der Analyse gear-
beitet werden,

» Lebenslagen analysiert und qualifiziertes Zahlenmateri-
al enthalten sind,

* Armutsgrenzen an internationalen Standards orien-
tiert sind und

= er zur Versachlichung der Diskussion beitragt.

Dabei miissen drei wesentliche Anforderungen erfullt
werden. Zum einen soll er materielle Armut und Unterver-
sorgung sowie Strukturen der Reichtumsverteilung unter-
suchen. Zum anderen sollen dem Bericht Hinweise fur die
Entwicklung politischer Instrumente zur Vermeidung und
Beseitigung von Armut entnommen werden kénnen.
Drittens soll die kontinuierliche Berichterstattung die Wir-
kungsweise und Wirksamkeit dieser Instrumente darstel-
len. Neben Zahlen zur Einkommens-, Vermogens- und
Verschuldungssituation werden verschiedene Lebenslagen
mit Armutsrisiko untersucht — kollektiv wie individuell.
Dazu gehéren auch die Versorgung mit Bildung, Arbeit,
Wohnraum sowie das Leben mit Gesundheit/Krankheit,
Behinderung, Pflegebedirftigkeit, Zuwanderung und Kri-
minalitat.

Die Erstellung des Berichts durch die Bundesregierung
wird stdndig begleitet von einem wissenschaftlichen Gut-
achtergremium und von einem Beraterkreis, in dem ver-
schiedene gesellschaftliche Gruppen vertreten sind. Ar-
mut und Reichtum, beides Pole unserer gesellschaftlichen
Entwicklung, werden dabei
untersucht - ihre Ursachen
und Auswirkungen. Dabei
folgt der Bericht in der Defini-
tion von Armut dem Lebensla-
genkonzept, bei der Definition
von Einkommensarmut der
EU. Der erste Bericht wird zu-
nachst die Datenlage zu bei-
den Phanomenen deutlich ver-
bessern, wahrend der nachste
Bericht — das ist bereits heute erkennbar — die oben ge-
nannten Anspriiche noch besser umsetzen wird. Noch ist
die Datenlage zum Bereich Reichtum nicht zufriedenstel-
lend. Doch angesichts der zur Verfligung stehenden Zeit
und Datengrundlagen kénnen einige Defizite erst im
nachsten, im zweiten Bericht und in den Folgejahren be-
seitigt werden.

gestiegenen

Bisherige Armutsbekdmpfung seit dem Regie-
rungswechsel

Nach dem Regierungswechsel ging die neue rot-griine
Mehrheit schnell an die Arbeit, die ersten reformpoliti-
schen MaBnahmen einzuleiten. Besonders die sozialpoli-
tischen Reformen sind dazu angetan, die zunehmende
Armut in unserer Republik zu bekdmpfen. Fiir die sozial-
demokratisch gefihrte Bundesregierung und die Bun-
destagsfraktion ist vorrangiges Ziel, dass alle Burger Zu-
gang zur Erwerbsarbeit bendtigen. Die Schaffung von
Arbeitspldtzen und damit die weitere Bekampfung der
Massenarbeitslosigkeit ist unabdingbar zur Bekémpfung
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der in der Vergangenheit stetig gestiegenen Verelen-
dung. Neben der Arbeitsmarktpolitik sind besonders
Wirtschafts-, Bildungs- Finanz- und Sozialpolitik Felder
der politischen Auseinandersetzung. Die bisherigen Re-
formen sollen vor allem die Familien entlasten und das
Armutsrisiko senken. Als Beispiele dienen folgende Re-
formen:

Die Steuerentlastungsgesetze von 1999 und 2000
brachten fir eine durchschnittlich verdienende Familie mit
zwei Kindern zuerst eine Entlastung um jdhrlich rund 600
Euro und im zweiten Jahr um etwa 1100 Euro.

Das ,Gesetz zur Familienforderung” von 1999 erhéh-
te den Kinderfreibetrag auf rund 3533 Euro und schuf ei-
nen Kinderbetreuungsfreibetrag von 1545 Euro. Das Kin-
dergeld fUr das erste und zweite Kind wurden zugleich
auf 135 Euro erhoht.

Die Anderung des Erziehungsgeldgesetzes raumt die
Maéglichkeit ein, in Teilzeit zu arbeiten, um so die materiel-
le Existenz abzusichern. Mehr junge Familien erhalten Lei-
stungen, nachdem die von der FamiliengréBe abhangigen
Einkommensgrenzen um 10 bis 24 Prozent angehoben
worden sind.

Das Programm ,Entwicklung und Chancen’ zielt auf
benachteiligte Kinder und Jugendliche in sozialen Brenn-
punkten ab. Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe sol-
len dort unterstitzt werden, um die Entwicklung der
Heranwachsenden besser unterstltzen zu kénnen zu
kénnen.

Der Arbeitsmarktpolitik standen 1999 etwa 22,25
Milliarden Euro zur Verfiigung, 2000 rund 23 Milliarden
Euro. 1999 sank die Zahl der Arbeitslosen auf 4,099 Mil-
lionen, 2000 auf 3,645 Millionen.

In das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit traten 1999 197 Tausend Jugendliche ein,
die Ausgaben betrugen rund 950 Millionen Euro. Ende
Juli 2000 nahmen etwa 70,6 Tausend Jugendliche an
dem Programm teil. Rund 24,4 Tausend konnten mit
Lohnkostenzuschiissen in den ersten Arbeitsmarkt inte-
griert werden.

Auch der wiederhergestellte Kiindigungsschutz, die
volle Entgeldfortzahlung im Krankheitsfall und die Neure-
gelung der geringfligigen Beschaftigungsverhéltnisse sol-
len zur Bekampfung der Armut beitragen.

Erst in einigen Jahren wird es mit Hilfe des Armuts-
und Reichtumsberichts der Bundesregierung méglich
sein festzustellen, inwieweit Instrumente der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik sowie anderer Politikbereiche
zur Bekdmpfung der Armut in unserer Republik beige-
tragen haben. Ohne einen solchen Bericht wiirden wir
aber keinen Uberblick iiber das tatsachliche AusmaB,
noch uber den Erfolg von MaBnahmen zur Bekémpfung
erhalten. spw

Literatur:

Antrag der CDU/CSU-Fraktion ,Bekampfung der ,verdeckten Ar-
mut' in Deutschland”, Bundestagsdrucksache 14/1213 w
22.6.1999.

Antrag der Fraktionen SPD und B'90/Grine ,MNationale Armuts-
und Reichtumsberichterstattung”, Bundestagsdrucksache 14/
999 v, 5.5.1999,

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der SPD-
Fraktion ,Armut in der Bundesrepublik Deutschland, Bundes-
tagsdrucksache 13/3339 v. 28.11.1995.

Bundesministerium far Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Ta-
gungsdokumentation ,Armut und Reichtum in Deutschland’,
Forum zur Berichterstattung der Bundesregierung am 7. Okto-
ber 1999 in Berlin, Bonn 1999,

Hanesch, Walter/Krause, Peter/Backer, Gerhard u.a.: Armut und Un-
gleichheit in Deutschland, Hamburg 2000

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Palitik und Wirtschaft, Heft 117, 2001



MODERNE SOZIALPOLITIK
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ie Reform des Betriebsverfassungsgesetzes ist eines

der groBen Reformvorhaben der neuen Bundesre-

gierung. Es ist unser Ziel, diese Reform noch
rechtzeitig zu den nachsten Betriebsratswahlen zustande
zu bringen.

Wir haben in Deutschland ein sehr ordentliches Be-
triebsverfassungsgesetz. Ich bin davon Uberzeugt, dass die
Betriebsverfassung in Deutschland ein Standortvorteil ist.
Das vielerorts so diskutierte Co-Management zwischen
Betriebsrat und Unternehmensleitung hilft Friktionen zu
beseitigen, Probleme rechtzeitig zu erkennen und die Be-
schaftigten in die Zukunftsorientierung des Unterneh-
mens und dessen Zielsetzungen mit einzubinden. Es geht
jetzt darum, das Gesetz an die veranderte Betriebs- und
Unternehmenswirklichkeit seit der letzten Reform im Jahr
1972 anzupassen.

Themen

Eines der groBen Themen der Betriebsverfassungsreform
wird sein, daflr zu sorgen, dass die Betriebsrate mit den
verdnderten Unternehmensstrukturen zurechtkommen
und dass wieder mehr Betriebsrate gebildet werden. Der
momentane Rickgang der Zahl der Betriebsrate hat
ganz viel zu tun mit neuen Konzernstrukturen, mit Out-
sourcing, mit der Schaffung von selbstandigen Unter-
nehmenseinheiten in eigenstandigen Rechtsformen, die
fraher alle in den Rahmen eines einheitlichen Unterneh-
mens eingeflgt waren. Wir mussen daflr sorgen, dass
die Betriebsréate flachendeckend in den Unternehmen
tatig sein konnen. Es geht darum, konkrete Regelungen
zu finden.

Bei Ausgliederung von Unternehmensteilen soll der
Betriebsrat zustandig bleiben und ein Ubergangsmandat
haben. Wir werden daher angelehnt an das Umwand-
lungsgesetz ein Ubergangsmandat fiir Betriebsrate
schaffen, wenn Unternehmensteile ausgegliedert wer-
den. Wir werden daflir Sorge tragen miissen, dass ein
einheitlicher Betrieb mehrerer Unternehmen auch auf
gesetzlicher Grundlage einen gemeinsamen Betriebsrat
haben kann.

Moderne Organisationsformen von Betrieben haben
oft etwas damit zu tun, dass Sparten gebildet werden,
die Ubergreifend zu den rechtlichen Strukturen eines Un-
ternehmens tatig sind. Wir wollen daher die Maglichkei-
ten, die heute bereits in § 3 BetrVG bestehen, ausweiten,
Dort ist heute die Moglichkeit gegeben, im Rahmen eines
Unternehmens eine abweichende Organisation eines Be-
triebrates oder mehrerer Betriebsrate in einem Unterneh-
men zu vereinbaren. Die Unternehmensgrenze kann aber
nicht Gberschritten werden. Also nur innerhalb einer AG

Reform des Betriebsver-
fassungsgesetzes

kann eine abweichende Struktur vereinbart werden, nicht
in einem Konzern mit vielen GmbH und AG als Téchter.
Das wollen wir erméglichen.

Ebenfalls von Bedeutung erscheint eine Regelung,
wonach in Unternehmen auch dann ein Betriebsrat gebil-
det werden kann, wenn an einzelnen Standorten die
GréBenordnung flr die Bildung eines Betriebsrats nicht
erreicht wird. Dann kann flr einen groBen Filialbetrieb
mit vielen Dienstleistungsfilialen zum Beispiel ein einheitli-
cher Betriebsrat gewahlt werden. Auch selbstandige Be-
triebsteile sollen bei der Wahl zusammengefasst werden
kénnen.

Der Bildungsprozess von Betriebsraten stof3t bisher auf
viele burokratische Hurden. Wir missen daflr sorgen,
dass die lange Zeit zwischen der Idee einer Betriebsratsbil-
dung und der tatsachlichen Installation eines Betriebsrates
verkiirzt wird. Fir kleinere Be-
triebe sollten vereinfachte
Wahlverfahren gelten. Auf alle
Falle muss der Kiundigungs-
schutz der Initiatoren von Be-
triebsratswahlen  verbessert
werden. Hierher gehort natir-
lich auch eine Starkung der Jugend- und Auszubilden-
denvertretung. Jugendliche sollten schon frih an die Auf-
gaben im Betriebsrat herangefihrt werden. Nur so kann
der Generationenwechsel in der betrieblichen Interessen-
vertretung ohne Reibungsverluste sichergestellt werden.

Mehr Zusammenarbeit der Betriebsrdte muss méglich
werden und zu deren Aufgaben gehéren. Sie missen sich
zu Arbeitsgemeinschaften zusammenschlieen kénnen. Es
soll auch auf dem Werksgelande z.B. einer ,atmenden”
Fabrik ein gemeinsamer ,Betriebsrat”, eine Betriebsrate-
gemeinschaft, gebildet werden kénnen. Ahnliches kann
ich mir fur ein Einkaufszentrum vorstellen. Die Beschafti-
gungszeiten in diesem Einkaufszentrum oder die Arbeits-
bedingungen werden doch sehr einheitlich festgelegt.

Alles, was ich bisher gesagt habe, dient dazu, weiBe
Flecken zu reduzieren und dafiir zu sorgen, dass in einer
Welt wachsender Globalisierung und beschleunigter wirt-
schaftlicher Restrukturierungsprozesse nicht die Existenz

Olaf Scholz, MdB, Rechtsanwalt, SPD-Landesvorsitzender in Hamburg

Betriebsrdte flachendeckend

von Olaf Scholz

Wir mussen daflir sorgen, dass die

in den

Unternehmen tatig sein konnen.
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Ein wichtiger Schwerpunkt der Re-

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Betriebsverfassungsgesetz

vom 15, Januar 1972 in der Fassung vom

23. Dezember 1988, zuletzt geandert durch Art. 9 des
Gesetzes vom 19. Dezember 1998

Inhaltsverzeichnis

Erster Teil

Allgemeine Vorschriflen

§1  Emichlung von Betrichsriten

$£2  Swellung der G k und Yereinig der Arbenigeb
3 Zusti gebediirligs Tasifverivag

g4 Nehenbetriebe und Betnehsteile

§5  Arbeitnchmer

g6 Arbeiter und Angestellic

Zweiter Teil
Betrichsal, Betrichsversammiung, Gesami- und
Konzernbetriehsrat

Erster Abschnitt

7 1 und Wahl des Betrick
§7  Wahbberechtigung
§8  Wahbharken

59 Zahl der Beinehsmtsmitglicder

$ 10 Vertretung der Minderheitsgruppe

4 11 Ermabige Zahl der Betneh iglied

512 Abweichende Verteilung der Betnebsraissitze
513 Zeitpunka der Betrichsmtswahlen

414 Wahlvorschnfien

315 Z i nach Beschiftigung: und Geschlechtem
516 Beseliung des Wahlvorstands

517 Wohl des Wahlvorstands

§18  Vorbereitung und DuschiGhrung der Wah!

& 188 Zuordaung der leienden Angestefien bet Wahlen
519 Wahlanfechng

§20  Wahlschute und Wahlkesten

von Betriebsraten gefahrdet wird, sondern dass die Be-
triebsrate genauso flexibel sind wie der wirtschaftliche
Wandel es erfordert, und dass wir weiterhin eine flachen-
deckende Betriebsratslandschaft haben.

Weitere Reformfelder

Zu Recht wird aber auch von Gewerkschaften problema-
tisiert, dass bestimmte Beschaftigtengruppen nicht mehr
ohne weiteres von der Betriebsverfassung erfasst werden.
Hier geht es darum, dass gesetzlich klargestellt wird, dass
Leiharbeitnehmerlnnen, Telearbeitnehmerinnen unter die
Betriebsverfassung fallen.
Selbstandige und Werkver-
tragsunternehmen  kdnnen

MODERNE SOZIALPOLITIK

mussen die Betriebsrate das auch kénnen. Natirlich ge-
horen auch die Arbeitsmittel der Betriebsréate zu den Din-
gen, die sich verbessern miissen. Computer und andere
Kommunikationsméglichkeiten missen den Betriebsraten
zur Seite stehen.

Es hat sich gezeigt: Ein wichtiger Schwerpunkt der Re-
form wird sein, dafir zu sorgen, dass die Betriebsrate
auch in Zukunft zur deutschen Wirtschaft gehoren. In ei-
ner Welt wachsender Globalisierung und beschleunigter
wirtschaftlicher Restrukturierungsprozesse missen die Be-
triebsrate genauso flexibel sein kénnen wie der wirt-
schaftliche Wandel es erfordert. Daneben muss es aber
darum gehen, dass wir auch materiell die Arbeit der Be-
triebsrate verbessern.

Mehr Kompetenzen fiir Betriebsrate

Die Betriebsrate sollen mehr Einfluss auf die Zusammen-
setzung der Belegschaft erhalten. Das betrifft die Frage
der Personalplanung, der Auswahlrichtlinien, der Einstel-
lungen. Es ist hilfreich, wenn die Méglichkeiten, die sich
fur Auswahlrichtlinien nach § 95 BetrVG ergeben, inhalt-
lich erweitert wirden und wenn die Hiirde von 1000 Be-
schaftigten als Voraussetzung fiir eine erzwingbare Mit-
bestimmung des Betriebsrates deutlich reduziert wiirde,
so dass in jedem Betrieb Vereinbarungen getroffen wer-
den kénnen, die auch solche Fragen mit betreffen. Dann
ware auch die Folge, dass ein Betriebsrat unter Bezugnah-
me auf eine solche Auswahlrichtlinie der Einstellung eines
Arbeitnehmers oder einer Arbeitnehmerin entgegentre-
ten kann bzw. der Entlassung eines Beschaftigten, wenn
die Voraussetzungen dieser Auswahlrichtlinie nicht erfillt
sind. Zum Beispiel konnte eine Festlegung, dass nur eine
bestimmte Zahl befristet Beschaftigter in einem Unterneh-
men zulassig ist, dazu fuhren, dass dann, wenn die Zahl
Uberschritten werden soll, der Einstellung weiterer befri-
stet Beschaftigter auch materiell widersprochen werden
kann.

Erweiterte Kompetenzen der Betriebsrate bei der Per-
sonalplanung und den Auswahlrichtlinien kénnen auch
die Grundlage fur gezielte Frauenforderung im Betrieb
sein.

Von besonderer Bedeutung ist die Qualifizierung von
Beschaftigten. Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsra-
tes sollte bei betrieblicher Weiterbildung zu einem Initia-

form wird sein, dafiir zu sorgen, dass  natiirflich nicht einbezogen tivrecht ausgebaut werden.

werden. Wegen der um sich Ein weiteres zentrales Thema der Reform im materiel-
greifenden  Gesetzesumge-  len Bereich der Betriebsverfassung ist eine Verankerung
hung, die so betrieben wird,  der Beschéftigungssicherung im Aufgabenkatalog der Be-

die Betriebsrdte auch in Zukunft zur
deutschen Wirtschaft gehoren.
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dass abhangig Beschéftigte als
Subunternehmer oder das Leiharbeitsverhaltnis als Arbeit
eines Werkvertragsunternehmers qualifiziert werden,
muss der Betriebsrat aber Einsicht in die Vertragsunterla-
gen und Auskunftsrechte erhalten.

Die Unterscheidung in Arbeiterinnen und Angestellte
wird immer fragwurdiger und ist sicher tberholt. Wir
sollten uns trauen, das zu dndern.

Natirlich gehort zu einer Reform auch, die Arbeitsbe-
dingungen der Betriebsrate zu verbessern. Es kénnten z.B.
Beschaftigte zu Arbeitsgruppen des Betriebsrates als
Sachverstandige mit herangezogen werden, auch wenn
sie nicht Betriebsrate sind. Es bedarf einer Verbesserung
der Mdglichkeit, Sachverstandige durch den Betriebsrat
beauftragen zu lassen. Der Betriebsrat sollte auch die
Méglichkeit haben, Teile seiner Rechte (widerrufbar) auf
Arbeitsgruppen der Beschaftigten zu delegieren. Wenn
die Unternehmen ihre Entscheidungen dezentralisieren,

triebsrate. Es sollte im Rahmen der erzwingbaren Rege-
lungen eines Sozialplans ermdglicht werden, alles durch-
zusetzen, was sozialrechtlich im Arbeitsférderungsrecht
moglich ist. Das kénnen z.B. Outplacement-Konzepte,
QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen des Beschafti-
gungsverhéltnisses und daran anschlieBende Beschafti-
gungsgesellschaften und betriebsorganisatorische Einhei-
ten sein. Die Frage der Zukunft der zur Entlassung anste-
henden Beschaftigten in Sozialplane mit einzubeziehen,
ware eine wirkliche Modernisierung.

Der Gedanke des betrieblichen Umweltschutzes be-
darf einer Verankerung in der Betriebsverfassung. Hier
existiert bei den Beschéftigten im jeweiligen Betrieb oft
ein erhebliches Wissenspotential, was genutzt werden
sollte. Fragestellungen in diesem Bereich sollten daher
nach einer Bindelung dieser Kenntnisse von Betriebsraten
im Rahmen ihrer Aufgaben wahrgenommen werden
konnen. spw

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Paolitik und Wirtschaft, Heft 117, 2001



THEORIE & STRATEGIE

uf dem Cottbusser Parteitag
Ahat die neue PDS-Vorsitzende
Gabi Zimmer mit einem
.Tabu” gebrochen hat: Als Linke hat
sie offentlich zugegeben, dass sie
Deutschland liebe. Sie wollte damit,
so Zimmer in einem taz-Interview, die
eigene Partei ,provozieren”.

Was heiBt es fur Gabi Zimmer,
dass sie Deutschland ,liebe"? Jeden-
falls nicht, so betont sie aufgeregt,
dass sie stolz sei, eine Deutsche zu
sein: ,Ich lasse mich nicht in die Nahe
von Leuten ricken, die mit diesem
bertichtigten Ausruf eine bestimmte
politische Grundhaltung zum Aus-
druck bringen wollen.” Vielmehr liebe
sie es, (ber die Hessische Rhén zu flie-
gen und alte ,deutsche Stadte wie Er-
furt oder Marburg” etc. Wollte Gabi
Zimmer etwa damit ihre Partei , pro-
vozieren™?

Wohl nicht. Eigentlich geht es um
etwas vollig anderes. Gabi Zimmer hat
durchaus eine berechtigte Frage aufge-
worfen —ndmlich: Wie muss eine sozia-
listische Linke mit dem Nationen-Pro-
blem umgehen? Kann man sinnvoller-
weise , Deutschland, halt’s Maul!” oder
,Deutschland verrecke!” skandieren?
Lasst sich mit Hass die Bevolkerung ge-
winnen? Die meisten Diskutanten las-
sen sich nun auf diese Entscheidungs-
frage ein und begriinden entweder,
warum man Deutschland irgendwie lie-
ben oder hassen musse. Was aber,
wenn Gahi Zimmer uns vor eine falsche
Alternative gestellt hat? Ist es richtig,
dass die Linke nur zwischen den beiden
Maoglichkeiten wahlen kann, Deutsch-
land entweder zu lieben oder zu has-
sen? Und dass es Zimmer schlieBlich
um mehr geht als nur schéne Land-
schaften, ist klar: ,Ich bin auf der Suche
nach einer neuen Identitat. Man kann
Thuringerin, Europaerin, Weltbirgerin
sein, wie man will - far mich gibt es dar-
Uber hinaus eine nationale Identitat.”
FUr Gabi Zimmer gibt es also das, wo-
mit die CDU ihren Anspruch auf eine
Leitkultur begrindet: ,Wir Deutschen
haben auf der Grundlage der europai-
schen Zivilisation im Laufe der Ge-
schichte unsere nationale [dentitat und
Kultur entwickelt, die sich in unserer
Sprache und in Klinsten, in unseren Sit-
ten und Gebrauchen, in unserem Ver-
standnis von Recht und Demokratie,
von Freiheit und Burgerpflicht nieder-
schlagt.” (CDU 2000: 1) Auch wenn
Zimmers Liebesbekenntnis mit der Leit-
kultur-Debatte recht wenig zu tun ha-
ben durfte, so verweisen derartige
Uberschneidungen doch offenbar auf
ein erhebliches Problem: Wesentliche
Teile der sozialistischen Linken sind dem

Nationen-Begriff bereits auf den Leim
gegangen.

Zur Fiktivitat der Nation

Von einer sich herausbildenden Nation
kann in Deutschland frihestens seit
dem Jahr 1871 (Reichsgrindung) die
Rede sein. Die dynamischsten Teile der
damaligen Gesellschaft, Burgertum
und politischer Liberalismus, drangten
spatestens seit 1848 stark auf einen
Zusammenschluss der vielen deut-
schen Klein-Staaten. Der Grund hierfar
lag zunachst und vor allem in 6kono-
mischen Motiven: Bewegungsfreiheit
flr Guter, Kapital, Arbeit, Einheitlich-
keit der MaBe und Wahrungen, Frei-
heit der Unternehmen von Zunftbe-
stimmungen Aufhebung der Zolle, ver-
einheitlichtes Borsenrecht, Patentge-
setze, standardisiertes Post- und Tele-
graphenwesen, Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur, Regelung der AuBenbe-
ziehungen, der Kolonialfrage etc. Der
deutsche Nationalstaat ist daher nicht
das Ergebnis einer Volksbewegung,
sondern — besonders mit Blick auf die
entwickelteren Staaten Frankreich und
England — die Umsetzung einer Mo-
dernisierungsideologie aufstrebender
Eliten. Zunachst wurde nicht mehr als
eine aulere politische Struktur ge-
schaffen, die erst noch mit einer ,na-
tionalen |dentitat” gefillt werden
musste. ,Es ist unklar, wie weit die po-
litischen Manover der 1860er Jahre
das BewuBtsein der meisten gewdhnli-
chen Deutschsprachigen zumal auf
dem Land erreichten, und im Weiteren
hatte der neue Staat langfristig damit
zu kampfen, seine Legitimitat im Volk
zu verankern. In diesem Sinne zog die
Einigung einen spéteren ProzeB der
kulturellen Verschmelzung nach sich...
In diesem grundlegenden Sinne war
die Schaffung des Kaiserreichs der An-
fang und nicht das Ende der Eini-
gung.” (Eley 1996: 38) Dies geschah
(und geschieht) auf drei Ebenen:

= auf der 6konomischen Ebene: Zu-
nehmende wirtschaftliche Aktivitaten
und Verflechtungen, Handel etc.
brachten die Menschen miteinander
in Kontakt und konstituierten unter
staatlicher Regie einen nationalen
Wirtschaftsraum;

« auf zivilgesellschaftlicher Ebene:
Der Nationalismus als politische Ideo-
logie agierte in Form von Parteien,
Vereinen und anderen zivilgesell-
schaftlichen Organisationen in der
Gesellschaft und versuchte die durch
die 6konomischen Entwicklungen be-
gunstigten Vorstellungen von einer
.Nation” politisch zu kanalysieren
und synthetisieren;

Was ist deutsch an
Gabi Zimmer?

Uber “nationale Identitdt” und Gramscis Strategie
des Popular-Nationalen

* auf staatlicher Ebene: Eine der
wichtigsten Funktionen bei der Schaf-
fung einer ,nationalen Identitat"
Ubernahm (und Ubernimmt) der
Staat. Im Zentrum stand dabei die
kulturelle Vereinheitlichung der Bevol-
kerung mittels ,ideclogischer Staats-
apparate” (Althusser): z.B. durch
Schulen, durch Wehrpflichtigen-Ar-
meen, durch Einflussnahme auf die
Beschaftigten des offentlichen Sek-
tors, Feiertage, Denkmaler (haufig in
Interaktion mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren): ,Eine Gesellschaftsforma-
tion reproduziert sich nur in dem
MaBe als Nation, wie das Individuum
von seiner Geburt bis zu seinem Tod
durch ein Netz von Apparaten und
taglichen Praktiken den Status des
homo nationalis, homo oeconomicus,
politicus, religiosus... erhalt.” (Balibar
1998: 114)

Die Vorstellung von einer ,nationa-
len Identitat” beruht auf der Annah-
me, dass alle, die als einer Nation zu-
gehorig klassifiziert werden, auf ir-
gendeine Art und Weise substanziell
miteinander verbunden sind. Die
., Substanz” wird innerhalb der Nation
weitergereicht und bildet das Unter-
scheidungsmerkmal der Nationen un-
tereinander. Diese ,Schicksalsgemein-
schaft” (Smith 1998: 132) kann so-
wohl biologisch als auch im weitesten
Sinne kulturell definiert werden. Ent-
scheidend ist allerdings, dass diese
LSubstanz” historisch konstruiert ist:
.Schon bei oberflichlicher Betrach-
tung erweist sich... das Nationale als
ein in langen und komplizierten Pro-
zessen entstandenes historisch-politi-
sches Konstrukt und nicht als quasi-na-
turliche Gegebenheit.” (Lodovico
1992: 190) Die Konstruktion dieser
,Substanz” erfolgt mittels Feiertagen,
Mythen, einer bestimmten Interpreta-
tion der Geschichte, der Férderung
und Institutionalisierung bestimmter
kultureller Praxen, der Vereinheitli-

Von Mathias Brodkorb*

Wie muss eine
sozialistische Linke
mit dem Nationen-
Problem umgehen?

Mathias Brodkorb ist Mitglied im SPD-Landesvorstand MV, Student der
Philosophie und des Altgriechischen an der Universitat Rostock
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chung der Sprache etc. — und das
braucht seine Zeit. Von einem nationa-
len Bewusstsein lasst sich in Deutsch-
land daher wohl erst zu Beginn des 20,
Jahrhunderts sprechen, das insbeson-
dere im Zuge des Ersten Weltkrieges
eine erhebliche Radikalisierung erfuhr.
Dieser Nationalismus wurde im Zuge
des Aufstiegs der Nazis von biologisch-
rassistischen Mustern stark Gberwolbt.
Die Nation ging sozusagen in der Ras-
se auf: lhre Grenzen wurden von Be-
durfnissen der ,arischen Rasse” (,Er-
oberung von Lebensraum im Osten")
bzw. ihrer geographischen Verbrei-
tung (,,Heim-ins-Reich-Holung”) Gber-
determiniert. Nach dem Zweiten Welt-
krieg schlieBlich kam es — gerade infol-
ge der Kriegsauswirkungen - und
durch die weitreichenden Eingriffe des
modernen Wohlfahrtsstaats in die
Struktur der Gesellschaft zu einem bis
dahin nicht dagewesenen Ausmal an
«ethnischer Homogenitdt”. Gerade
deshalb wird ja auch in modernen For-
men des Rechtsextremismus nicht ein
biologisch definierter Mensch zum
Feindobjekt, sondern der ,Fremde”
schlechthin, zumal dann, wenn es zu
sozialen und okonomisch tiefgreifen-
den Umbriichen kommi.

Die ,deutsche Nation”

Dass sich die ,, deutsche Nation” in ihren
heutigen Grenzen zeigt, ist nicht nur
mit historischen Zufallen verbunden,
sondern vor allem aus einer sinn- und
Gemeinschaft stiftenden ,Substanz”
nicht zu begriinden. Dies ware ja nur
maoglich, wenn diese ,,Substanz”, in un-
serem Fall die ,nationale Identitat”, be-
reits vor oder jedenfalls mindestens
gleichzeitig mit dem Nationalstaat auf-
treten wiirde. Gerade dies ist ja aber
gerade nicht der Fall. Vielmehr ist die
.nationale Identitat” nicht die Vioraus-
setzung, sondern das Ergebnis des
deutschen Nationalstaats. Die Nation ist
folglich nicht mehr als ,ein vielschichti-
ges und formbares historisches Produkt
der kapitalistischen Weltwirtschaft”
(Wallerstein 1998: 106). Zwar gibt es
.Nationen”, also geographisch definier-
te Gebiete, die von staatlichen Appara-
ten sowoh! 6konomisch als auch kultu-
rell bewirtschaftet werden, aber hieraus
lasst sich nicht begrlinden, warum man
sich mit Menschen, die auch auf diesem
Territorium leben, mehr verbunden fiih-
len soll als mit Menschen auf einem an-
deren Kontinent. Es mag daher in der
subjektiven Vorstellung mancher Men-
schen so etwas wie eine ,nationale
Identitdt” geben, aber diese hat selbst
nur eine fiktive, ideologisch konstruierte
Grundlage. , Fiktiv" meint hier freilich
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nicht, dass es die Vorstellung von einer
nationalen Identitat” nicht tatsachlich
gibt, sondern dass sich ihre Vorausset-
zungen nicht sinnvoll begriinden las-
sen. ,Keine Nation besitzt von Natur
aus eine ethnische Basis, sondern in
dem MaBe, wie die Gesellschaftsforma-
tionen einen nationalen Charakter be-
kommen, werden die Bevolkerungen
.ethnizisiert’, die sie umfassen, die sie
sich teilen oder die sie dominieren; d.h.
diese werden flr die Vergangenheit
und Zukunft so dargestellt, als wirden
sie eine natirliche Gemeinschaft bilden,
die per se eine herkunftsmaBige, kultu-
relle und interessenmdBige Identitdt
hat, welche die Menschen und die ge-
sellschaftlichen Bedingungen transzen-
diert.” (Balibar 1998: 118) In diesen
Kontext ware dann auch das berihmte
Zitat aus dem ,Manifest der Kommuni-
stischen Partei” zu stellen, dass die Ar-
beiter kein Vaterland hatten. Dies be-
sagt nichts anderes, als dass die bloBe
Existenz des modernen Nationalstaats
uns keinen Grund gibt, uns mit denjeni-
gen, die auf dessen Territorium wohnen
und ,.zu ihm gehéren”, mehr verbun-
den zu flahlen als mit anderen Men-
schen dieser Welt. Zwar hat Anthony
Smith zu Recht darauf hingewiesen,
dass ,Nationen in einem doppelten Sin-
ne sowohl als Konstrukte wie als reale
Prozesse zu betrachten sind” (Smith
1998: 146), also nicht wirklich nur Kon-
strukte sind, sondern ihrerseits als Vor-
aussetzung zur Nationenbildung be-
stimmter identitatsstiftender Momente
bedrfen. Allerdings lasst sich hieraus
nicht die mit modernen Nationalstaa-
ten verbundene Ex- und Inklusionspra-
xis mit Berufung auf eine ursprungliche
LSubstanz” legitimieren. Denn damit
wiirde man das tun, was in der Philoso-
phie ,naturalistischer Fehlschluss” ge-
nannt wird: Von Tatsachen kann man
nicht ohne weiteres auf Normen schlie-
Ben.

Dies ist tbrigens keine Analyse des
Nationen-Problems, die nur von Ver-
tretern der politischen Linken lanciert
wird. Der Begriinder der Neuen Rech-
ten, Alain de Benoist, argumentiert in
einem Interview mit der NPD-Zeitung
,Deutsche Stimme” ganz ahnlich ge-
gen den Nationalismus, um ihn durch
einen Regionalismus und damit regio-
nale Substanzen zu ersetzen (Benoist
2000). Es ware Ubrigens ein Fehler,
diese Position deshalb nicht mehr als
Lrechtsextremistisch” anzusehen, nur
weil bei ihr der Nationalismus gestri-
chen wird. Im Gegenteil: Diese |declo-
gievariante verscharft sogar noch die
politischen Konsequenzen, weil Migra-
tionsstréme eben nicht nur internatio-
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nal, sondern interregional unterbun-
den werden sollen.

Gramscis Strategie des ,,Popular-
Nationalen”
Es gibt fiir die Linke mindestens noch
eine dritte Moglichkeit, mit dem Natio-
nen-Problem umzugehen. Man muss
als Linke/r Deutschland weder hassen
noch lieben, sondern man kann auch
schlicht zur Kenntnis nehmen, dass sich
der Kapitalismus tber Nationalstaaten
organisiert und daher eine anti-natio-
nale Haltung, wenn sie koharent durch-
gefuhrt wird, zum Scheitern verurteilt
sein muss, weil dann jeglicher Zugang
zu entscheidenden (nationalen) politi-
schen Strukturen verbaut ist: ,,Seit mehr
als hundert Jahren beklagt die Linke in
der ganzen Welt das Dilemma, daB die
Arbeiterschaft sich allzu haufig als
Volk’ organisiert hat. Das Dilemma lal3t
sich jedoch nicht I6sen, weil es aus den
Widerspruchen des Systems selbst er-
wachst... Wir kénnen innerhalb dieses
Systems den Begriff des Volkes [daher,
M.B.] nicht einfach eliminieren oder
ihm eine Nebenrolle zuweisen. Ande-
rerseits sollten wir uns auch nicht durch
die ihm zugeschriebenen Tugenden
einlullen lassen, weil wir sonst blind
werden flr die Art und Weise, in der er
das bestehende System legitimiert.”
(Wallerstein 1998: 106)

Diese Gleichzeitigkeit der Anerken-

nung der Existenz der modernen Natio-

nalstaaten und des Willens, die beste-
henden Strukturen dennoch nicht so zu
belassen, wie sie sind, macht (vielleicht)
den Kern der Strategie des ,Popular-
Nationalen” bei Gramsci aus. Gramsci
gehdrt zu den ersten Intellektuellen, die
begreifen, dass der Kapitalismus des
20. Jlahrhunderts beginnt eine , Sphare”
auszuweiten, die sich mit den Hegel-
schen Kategorien des , Staates” und der
.blrgerlichen Gesellschaft” nicht mehr
fassen lasst. Der junge Marx griff auf
diese Begriffe zurlick, um den Selbstwi-
derspruch der buirgerlichen Gesellschaft
zwischen dem Postulat des citoyen und
der gesellschaftlichen Realitat des bour-
geois zu charakterisieren: ,,Der vollen-
dete politische Staat ist seinem Wesen
nach das Gattungsleben des Menschen
im Gegensatz zu seinem materiellen Le-
ben. Alle Voraussetzungen dieses egoi-
stischen Lebens bleiben auBerhalb der
Staatssphare in der blrgerlichen Gesell-
schaft bestehen, aber als Eigenschaften
der burgerlichen Gesellschaft. Wo der
politische Staat seine wahre Ausbildung
erreicht hat, fuhrt der Mensch nicht nur
im Gedanken, im BewuBtsein, sondern
in der Wirklichkeit, im Leben ein dop-
peltes, ein himmlisches und ein irdi-

sches Leben, das Leben im politischen
Gemeinwesen, worin er sich als Ge-
meinwesen gilt, und das Leben in der
burgerlichen Gesellschaft, worin er als
Privatmensch tatig ist, die andern Men-
schen als Mittel betrachtet, sich selbst
zum Mittel herabwirdigt und zum
Spielball fremder Machte wird.” (MEW
1/354f) Diese Differenzierung, die von
Beginn an unzureichend gewesen ist,
weil sie private Betatigung der Individu-
en jenseits der 6konomischen Sphare
ausschloss, wird sinnenfallig problema-
tisch zu einem Zeitpunkt, wo der Kapi-
talismus infolge seiner wachsenden
Reichtumsbasis sowie seiner fortschrei-
tenden Ausdifferenzierung der gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung jene Sphare
zwischen Staat und birgerlicher Gesell-
schaft stark ,aufblaht”, die wir im An-
schluss an Gramsci heute |, Zivilgesell-
schaft” nennen. Insofern ist es auch un-
prazise davon zu sprechen, dass sich im
Laufe der Zeit die Zivilgesellschaft zwi-
schen den Staat und die birgerliche
Gesellschaft ,,schob”.

Der moderne Kapitalismus, so
Gramsci, organisiert seine Stabilitat
nicht nur Uber den Zwang des Staates,
sondern vor allem tber den Konsens in
der Zivilgesellschaft. Die Zivilgesellschaft
erweist sich damit als die Instanz, die
die Uberwindung des Kapitalismus ver-
hindert. Wenn der Konsens der Gesell-
schaft aber in der Zivilgesellschaft orga-
nisiert wird, muss die Linke, bevor sie
die Gesellschaft insgesamt erobern
kann, die Hegemonie innerhalb der Zi-
vilgesellschaft errungen haben. Gramsci
differenziert deutlich zwischen Hege-
monie und Herrschaft. Herrschaft ist
das, was man gegeniber denjenigen
ausibt, deren Konsens man nicht ge-
wonnen hat, und Hegemonie ist der
Einfluss Gber diejenigen, die einem zu-
stimmen (Gramsci 19911f; 1947). Die
Zivilgesellschaft erweist sich daher nicht
— wie es manche Diskutanten heute of-
fenbar glauben — per se als der Hort von
Demokratie und Freiheit, sondern als
umkampftes Feld. Wie aber erlangt die
Linke die Hegemonie innerhalb der Zi-
vilgesellschaft? Hier setzt Gramscis Stra-
tegie des Popular-Nationalen ein. Er un-
terscheidet hauptséchlich zwischem ei-
nem philosophischen Standpunkt, den
er  kritisch koharente Weltauffassung”
(Gramsci 19911f: 1376) nennt, und
dem Alltagsverstand (der , einfachen”
Leute). Der Alltagsverstand stellt — als
historisches Produkt — , die verbreiteten
und zusammenhanglosen Eigenschaf-
ten eines allgemeinen Denkens einer
bestimmten Epoche in einem bestimm-
ten Volksmilieu” (ebd.: 1381) dar: Er
setzt sich sowohl aus fortschrittlichen

als auch aus reaktionaren Elementen
zusammen, die einander nicht selten
widersprechen und den Alltagsverstand
inkoharent machen: ,,Die Philosophie
ist die Kritik sowie die Uberwindung...
des Alltagsverstands und fallt in diesem
Sinn mit dem ,gesunden Menschenver-
stand’ zusammen, der sich dem All-
tagsverstand entgegensetzt.” (ebd.:
1377) Gramsci sieht dafur insofern eine
Maglichkeit, als er das Bedlrfnis nach
Koharenz und rationalem Weltverste-
hen als den ,gesunden Kern des All-
tagsverstandes” (ebd.: 1379) begreift.
Die Koharenz des Denkens enweist sich
insofern als fundamentale Kategorie
politischer Strategie, als ein Individuum,
um Handlungsfahigkeit zu gewinnen,
.€in gewisses Maf3 an Kohérenz errei-
chen” (Haug 1996: 21) muss. Aus ei-
nem inkohdrenten und in sich wider-
spriichlichen Bewusstsein lasst sich kein
klares politisches Handeln ,,gewinnen”.
Um zur zielgerichteten politischen Akti-
on fahig zu sein, bedarf es daher der
Ausbildung eines — mdglichst — einheit-
lichen, koharenten Bewusstseins. Daher
formuliert Gramsci die Aufgabenstel-
lung: ,Es handelt sich darum, eine Phi-
losophie auszuarbeiten, die, indem sie
bereits eine Verbreitung oder eine Ver-
breitungstendenz besitzt, weil sie mit
dem praktischen Leben verbunden und
ihm implizit ist, zu einem erneuerten
Alitagsverstand wird, mit der Kohérenz
und der Kraft der individuellen Philoso-
phien: dazu kann es nicht kommen,
wenn nicht standig das Erfordernis des
kulturellen Kontakts mit den ,Einfachen’
versplrt wird.” (ebd.: 1382) In diesen
Zusammenhang ist auch Gramscis be-
riihmte Aussage Uber die Vergesell-
schaftung des Wissens zu stellen: ,Eine
neue Kultur zu schaffen bedeutet nicht
nur, individuell ,originelle’ Entdeckun-
gen zu machen, es bedeutet auch und
besonders, bereits entdeckte Wahrhei-
ten kritisch zu verarbeiten, sie sozusa-
gen zu ,vergesellschaften’ und sie da-
durch Basis vitaler Handlungen, Ele-
ment der Koordination und der intellek-
tuellen und moralischen Ordnung wer-
den zu lassen. DaB3 eine Masse von
Menschen dahin gebracht wird, die
reale Gegenwart koharent und auf ein-
heitliche Weise zu denken, ist eine ,phi-
losophische’ Tatsache, die viel wichtiger
und ,origineller’ ist, als wenn ein philo-
sophisches ,Genie’ eine neue Wahrheit
entdeckt, die Erbhof kleiner Intellektuel-
lengruppen bleibt.” (ebd.: 1377)

Kultur, Alltagsverstand und das
Volk

Wie aber, so fragt Gramsci, werden
neue Weltauffassungen ,popular”

.Nationale Identitat”

beruht auf der

Annahme, dass alle,

die zur Nation

gehéren, substanzi-

ell miteinander
verbunden sind.
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staats.

(ebd.: 1388), gehen also als aktive Be-
standteile eines neuen, gehobenen
Alltagsverstandes ein? Angenom-
men, ein Mann aus dem , Volke” trafe
auf einen Intellektuellen, dessen Ar-
gumenten er nichts entgegensetzen
kénnte: ,Sollte der Mann aus dem
Volk deswegen seine Uberzeugungen
andern?... Das wichtigste Element hat
unzweifelhaft nichtrationalen Charak-
ter, ist Glaube. [kurs. v. M.B.| Aber an
wen und an was? Besonders an die
gesellschaftliche Gruppe, der er ange-
hért, insofern sie in allen Einzelheiten
so denkt wie er: der Mann aus dem
Volk denkt, dass sich so viele nicht ir-
ren kénnen, ... dal3 er zwar unfahig
ist, die eigenen Griinde so zu vertre-
ten und darzulegen, wie der Gegner
die seinen, dal} es aber in seiner Grup-
pe jemanden gibt, der es tun kénnte,
und zwar besser als dieser bestimmte
Gegner... Er entsinnt sich der Grinde
nicht konkret und wiiBte sie nicht zu
wiederholen, aber er wei3, dafB} es sie
gibt, denn er hat gehért, wie sie dar-
gestellt worden sind, und er ist davon
Uberzeugt worden.” (ebd.: 1389) Auf
subtile Weise erweist sich das Wissen
also als ,demokratisch” organisiert.
Um eine neue Weltauffassung popu-
lar zu machen, d.h. im Volk zu veran-
kern, ist vielmehr dreierlei notig: 1.
das beharrliche Wiederholen der ei-
genen Argumente in abgewandelten
Kontexten, 2. der Versuch, Intellektu-
elle eines neuen Typus aus der ,Mas-
se” zu gewinnen, die ,,gleichwohl mit
ihr in Kontakt” (ebd.; 1390) stehen
und so zu ihren ,Korsettstangen”
werden und 3. eine linke Kulturpoli-
tik, die es auf der Grundlage eigener
Organisationen (Parteien, Vereine,
Verbande, Burgerinitiativen, Zeitun-
gen etc.) erlaubt, in die Zivilgesell-
schaft zu intervenieren, sie zu trans-
formieren und groBe Teile des ,Vol-
kes” in einem eigenen kulturellen Mi-
lieu dauerhaft an sie zu binden. Dabei
pladiert Gramsci von Anfang an far
eine Strategie der Vielfalt: ,Sich auf
den Standpunkt einer ,einzigen’ Linie
fortschrittlicher Bewegung zu stellen,
fur die jede neue Errungenschaft ak-
kumuliert und zur Voraussetzung
neuer Errungenschaften wird, ist ein
schwerer Irrtum: die Linien sind nicht
nur vielféltig, sondern es kommt auch
auf der ,mehr’ fortschrittlichen Linie
zur Ruckschritten.” (ebd.: 1777)

Um also eine politische Bewegung
organisieren zu konnen, muss das
JVolk” auf kohédrente Weise denken.
Hierzu muss der Alltagsverstand trans-
formiert werden. Dies gelingt nur,
wenn eine koharente Weltanschauung

populér organisiert wird, d.h. wenn an
die fortschrittlichen, bereits bestehen-
den Elemente des Alltagsverstandes
angeknupft wird mit dem Ziel, sie zu
synthetisieren und gleichzeitig die re-
aktiondren Elemente zu eliminieren.
Hierzu ist die Hegemonie der entspre-
chenden Gruppe unerlasslich. Die af-
fektive Ablehnung, die die Leitkultur-
Debatte der CDU bei vielen Linken aus-
I6st, ist daher ein ganz grundsatzlicher
strategischer Irrtum. Ohne den Begriff
der Leitkultur verliert der der Hegemo-
nie jeden Sinn. Wer den Begriff der
Leitkultur dem Inhalt nach ablehnt,
kann nicht nur kein politisches Ziel
mehr formulieren, sondern hat auch
keinerlei Kriterien flr die Ablehnung
z.B. rechsextremistischer Positionen.
Die oftmals postulierte Gleichwertig-
keit der Kulturen und Weltanschauun-
gen wirde ja auch rechtsextremisti-
schen Weltanschauungen dieselbe Le-
gitimitat zusprechen wie der eigenen —
eine Konsequenz, die man nicht wirk-
lich akzeptieren kann. Der ,Fehler” der
CDU ist daher nicht, tber eine Leitkul-
tur zu diskutieren, sondern sie borniert
an die ,deutsche Nation” binden zu
wollen. Die Antwort darauf kann nicht
sinnvoll die vollstandige Ablehnung ei-
ner , Leitkultur”, namlich einer Pro-
grammatik mit Anspruch auf gesell-
schaftliche Fihrung, sein, sondern nur
die Formulierung einer eigenen ,,Leit-
kultur” im Sinne eines ,modernen Hu-
manismus” (Gramsci), der bereits per
definitionem einen internationalisti-
schen Standpunkt einschlieBt. Von die-
ser Sachebene ist freilich die semanti-
sche strikt zu unterscheiden: Wer dem
Inhalt nach den Begriff der Leitkultur
fur sinnvoll hélt, muss auf semanti-
scher Ebene das Wort , Leitkultur”
noch lange nicht sinnvoll finden, eben
weil es durch die Debatte der CDU auf
die Bedeutung einer ,nationalen Leit-
kultur” verengt ist. Allerdings ist dies
eher eine taktische Frage.

National muss diese Strategie in-
sofern sein, als der moderne National-
staat aufgrund seiner Institutionen
den Rahmen vorgibt, in dem eine Lin-
ke sich zundchst organisieren muss,
um die entscheidenden Institutionen
zu erringen, mit deren Hilfe sich eine
wirksame internationalistische Politik
organisieren lasst: ,,,National' oder
,nationalstaatlich’ ist ja zunachst der
Raum maglicher Beteiligung an frei-
willigen gesellschaftlichen Vereini-
gungen, also die Sphére der Zivilge-
sellschaft. Dieser Raum, in dem sich
die Hegemonieverhélinisse bilden,
muss die Linke nach Gramscis Einsicht
,popular’, das heiflt vom Volk her fal-
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len.” (Haug 1998: 351)

Dass Gramscis Votum fir eine na-
tionale Orientierung rein strategisch
begrindet und er dem Mythos , Nati-
on” also keineswegs auf den Leim ge-
gangen ist, wird schnell deutlich,
wenn man sich eine Stelle aus den
,Gefangnisheften” ansieht, die meist
sehr unvollstandig zitiert wird: Zur Zeit
der Oktoberrevolution war die Haupt-
aufgabe namlich ,national” (1), das
heift, die Zeit erforderte ,eine Erkun-
dung des Terrains und eine Fixierung
der Elemente von Schitzengraben
und Festung..., die durch die Elemente
der Zivilgesellschaft reprasentiert wur-
den, usw. Im Osten war der Staat alles,
die Zivilgesellschaft war in ihren An-
fangen und gallertenhaft; im Westen
bestand zwischen Staat und Zivilge-
sellschaft ein richtiges Verhaltnis, und
beim Wanken des Staates gewahrte
man sogleich eine robuste Struktur der
Zivilgesellschaft. Der Staat war nur ein
vorgeschobener Schiitzengraben, hin-
ter welchem sich eine robuste Kette
von Festungen und Kasematten be-
fand; von Staat zu Staat mehr oder
weniger, versteht sich, aber gerade
dies verlangte eine genaue Erkundung
nationaler Art.” (Gramsci 19911f: 874,
kurs. V. M.B.)
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Brachte die deutsche Einheit das
deutsche Modell industrieller
Beziehungen zu Fall?

iese Frage ist in den letzten
D Jahren vielfach positiv beant-

wortet worden. Offensichtlich
ist, dass auch elf Jahre nach dem
Ende der DDR die industriellen Bezie-
hungen in den funf neuen Landern
alles andere als konsolidiert sind. Be-
lege dafur sind ein anhaltender Mit-
gliederrlickgang bei den Verbanden
und mannigfaltige Abweichungen
vom Flachentarifvertrag bis hin zu
dessen grundlegender ordnungspoli-
tischer Infragestellung. Zudem ist der
Anpassungsprozess an das westdeut-
sche Tarifniveau seit 1996 blockiert.
Statt eines konstruktiven, dynami-
schen Beziehungsgeflechts innerhalb
und zwischen den Verbanden sind die
verbandlichen Akteure mit einer ge-
wissen Verselbststandigung ihrer je-
weiligen betrieblichen Basis konfron-
tiert, so dass mit fortschreitender Di-
stanz zur Startphase die intermedia-
ren Organisationen immer weniger
als ,Herren des Verfahrens" agieren.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage: Ist die ostdeutsche Entwick-
lung der Beginn des Endes des deut-
schen Modells industrieller Beziehun-
gen?

Kontroverse Positionen

Die sozialwissenschaftlichen Einschat-
zungen iber den Einigungsprozess
fallen auch elf Jahre nach dem Mauer-
fall hochst gegensatzlich aus. Bestim-
mend ist einerseits die These von ,ei-
ner im wesentlichen gelungenen
nachholenden Modernisierung Ost-
deutschlands” und andererseits ihre
komplementére Gegenthese, der zu-
folge der Institutionentransfer als mis-
slungen betrachtet werden misse, da
die Angleichung der Lebensverhalt-
nisse noch lange nicht vollendet sei
und auch in absehbarer Zeit nicht ge-
lingen werde. Die Optimisten gehen
davon aus, dass die Vereinigung bis-
her deshalb erfolgreich verlaufen sei,
weil der Institutionentransfer schnell
und effizient vollzogen wurde, die
Angleichung der Lebensbedingungen
weit fortgeschritten sei und somit die
Gewinne der Einheit Gber die Verluste
dominierten. Demgegentber flhren
die Skeptiker an, dass die transferier-
ten Institutionen den Ostdeutschen
tbergestilpt wurden und von deren
Lebenswelt abgekoppelt seien. Der
Akt der ,Landnahme"” sei daflr ver-
antwortlich, dass ein ,Gefalle der Un-
sicherheit” und ein neuer ,regionaler
Verteilungskonflikt” zwischen Ost

und West entstanden sei. Zwar habe
der Institutionentransfer eine schnelle
Systemintegration bewirkt, doch fiih-
re dies bisher zu keiner wirklichen So-
zialintegration. Andere monieren,
dass zwar ein formal erfolgreicher In-
stitutionentransfer festzustellen sei,
dass aber dieser Prozess zu sehr auf
die westdeutschen und zu wenig auf
die neuen internationalen Herausfor-
derungen abgestellt sei.

Die Ubertragung des westdeut-
schen Modells nach Ostdeutsch-
land

Mit der Zusammenflhrung zweier
hochst unterschiedlicher Volkswirt-
schaften wurden an die politischen
Akteure Anforderungen gestellt, wie
sie nie zuvor in der Nachkriegsge-
schichte bewaltigt werden mussten.
Unter enormem Zeitdruck sollten
Antworten auf Massenarbeitslosig-
keit, Deindustrialisierung, den institu-
tionellen Zerfall und den grundlegen-
de Wandel der Lebens- und Arbeits-
bedingungen sowie der politischen
Kultur gefunden werden. Die maB-
geblichen Impulse gingen zunachst
von der Bundesregierung aus, die in
der Phase der Startprogrammierung
entgegen den (blichen Gepflogen-
heiten des ,semi sovereign state” auf
eine enge Konsultationspolitik mit der
parlamentarischen Opposition und
den intermedidren Organisationen
verzichtete. Deren Beteiligung stand
erst auf der Tagesordnung, nachdem
die Regierung die wichtigsten Eck-
punkte des auBenpolitischen Abstim-
mungsprozesses geklart hatte. Ent-
sprechend der Struktur des deutschen
politischen Systems erfolgte dann die
Transformation im Kontext des fode-
ralen und sektoralen Mehrebenensy-
stems, wobei sich in der Startphase
ein hoher Grad an Gemeinsamkeiten
zwischen den Akteuren herstellen
lieB.

Die richtungsweisende Kraft des
Institutionentransfers war die stabili-
tatsorientierte Machtstrategie der
westdeutschen Akteure, deren kurz-
und mittelfristige Ziele dabei recht er-
folgreich verwirklicht werden konn-
ten: In der Fruhphase des Transforma-
tionsprozesses stieg die Mitglieder-
zahl rasch an, der Flachentarifvertrag
wurde anstelle des verschiedentlich
geforderten Vorrangs betrieblicher
Regelungen weitgehend akzeptiert,
die Tarifverbdnde leisteten durch un-
konventionelles, improvisiertes Han-
deln einen nachhaltigen Beitrag zur
politischen Abpufferung des Transfor-
mationsschocks, und es konnte ein

10 Jahre Tarifpolitik
in Ostdeutschland

von Wolfgang Schroeder

Fahrplan zur materiellen Angleichung
an das westdeutsche Tarifniveau ver-
einbart werden, ohne dass unauflos-
bare Konflikte zwischen den Tarifpar-
teien entstanden

In der Startphase, die vom Som-
mer 1990 bis zum Abschluss des Stu-
fentarifvertrages im Jahre 1991 reich-
te, dominierte eine politische Tarifpo-
litik, die den Systemwechsel sozial
friedlich flankierte und damit die ma-
terielle Basis fur die Akzeptanz eines
transparenten Angleichungsprozes-
ses legte. Die Startlogik der Tarifpolitik
war auf Kontinuitat, Stabilisierung
und Sicherheit bedacht. Um eine Ver-
betrieblichung der Tarifpolitik zu ver-
hindern und ein damit einhergehen-
des Machtvakuum abzuwehren, ei-
nigten sich die Tarifparteien auf eine
schnelle Ubertragung des Fléchenta-
rifvertrages. Die tarifpolitische Flan-
kierung des Einigungsprozesses wur-
de durch die Treuhandanstalt und die
aktive Arbeitsmarktpolitik geleistet.
Verhindert werden sollten mit der
schnellen Angleichung einerseits poli-
tische Turbulenzen, Abwanderung
und langfristige Disparitaten zwi-
schen Ost- und Westdeutschland, an-
dererseits wollte man durch eine der
Produktivitat vorauseilende Tarifpoli-
tik die wirtschaftliche Dynamik forcie-
ren.

Auch wenn die Tarifparteien auf
die Angleichungslogik, als einer der Ta-
rifpolitik vorgelagerten raisons d'étre,
keinen direkten Einfluss ausiben
konnten, so war damit noch nichts
Uber die konkrete Geschwindigkeit
und den Modus dieses Prozesses ge-
sagt. Es kam also fiir sie darauf an, In-
strumente und Verfahren zu bestim-
men, um diesen Prozess zu steuern
und zu kontrollieren. Im Dickicht wi-
derstreitender Ziele, konomischer
und politischer Sachzwange, Interes-
senlagen und Erwartungshaltungen
entschieden sich die Tarifparteien der

Brachte die deutsche
Einheit das deutsche
Modell industrieller

Beziehungen zu Fall?

Dr Wolfgang Schréder, Politikwissenschaftler, Referent beim
Vorstand der IG Metall, Abt. Tarifpolitik, Privatdozent an der
Johann.Wolfgang-Goethe-Universitat Frankfurt.
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Die Startlogik der
Tarifpolitik war auf

Kontinuitat, Stabili-
sierung und Sicher-
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heit bedacht.

Metallindustrie im Gegensatz zu ande-
ren Branchen wie der Chemieindustrie
schlieBlich fir einen mehrjdhrigen Ta-
rifvertrag, mit dem binnen vier Jahren
(bis 1994) das westdeutsche Nominal-
lohnniveau erreicht werden sollte.
MaBgeblich fur die lange Laufzeit wa-
ren indes die Arbeitgeberverbande.
Wahrend die |G Metall zunachst aus
demokratiepolitischen Grinden gegen
eine langere Laufzeit votierte, verspra-
chen sich die Arbeitgeberverbande da-
von nicht nur Planungssicherheit, son-
dern auch einen grofen Schritt hin zu
einer neuen sozialen Friedensordnung
zwischen den Verbanden.

Mit dem Stufentarifvertrag ent-
schieden sich die Tarifparteien ange-
sichts der unsicheren 6konomischen
Entwicklungsperspektive fiir das ris-
kanteste aller Projekte. Gleichzeitig
wirkte dieser Vertrag, wie dessen po-
sitive offentliche Aufnahme zeigte,
zundchst stabilisierend. Gerade weil
klar war, dass Deindustrialisierung
und massiver Beschéftigtenabbau da-
nach erst beginnen wirden (aus der
Perspektive Frihjahr 1991), ziindeten
die Tarifparteien mit diesem Abschluss
ein Licht am Ende des Tunnels und de-
finierten die Krise auf dem Arbeits-
markt als Teil einer zeitlich begrenzten
Ubergangssituation. Damit gaben sie
der prognostizierten  Normalitat
(Weststandard) in einer Situation un-
gewisser Verhaltnisse eine materiell

greifbare Vertrauensbasis und trans-
formierten so das Angleichungsver-
sprechen von der Ebene der politi-
schen Propaganda auf die der materi-
ellen Naherwartung. Dass es den Ta-
rifparteien maglich war, einen schnel-
len Konsens zu finden, ist neben der
Normativitat des Faktischen vermut-
lich auch auf prognostische Fehlein-
schatzungen (Gber die 6konomische
Substanz und Investitionsbereit-
schaft) sowie auf weitere Komplexi-
tatsreduzierungen zuriickzufihren.
Aus dieser Konstellation heraus ent-
wickelte sich die tarifpolitische Praxis
der Startphase zum Sprungbrett da-
fir, dass aus der alternativiosen Insti-
tution Tarifautonomie in den folgen-
den Jahren eine der umstrittensten In-
stitutionen der Republik wurde, mit-
hin ein idealer Sundenbock, um die
Verwerfungen des Transformations-
prozesses zu erklaren.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
mit der angleichungsorientierten Ta-
rifpolitik das Einigungsversprechen
vom Kopf auf die FiBe gestellt wurde.
In der Revolutionsphase war die Ori-
entierung am westdeutschen Kon-
sumniveau mitunter die wichtigste
Triebkraft fir einen schnellen Beitritt,
weshalb wir au¢h von einer Konsu-
mentenrevolution sprechen kénnen.
Da auch die westdeutschen Akteure
ihre Strategien an dieser Préferenz
ausrichteten, avancierte die Beteili-
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gung der ostdeutschen Bevélkerung
am westdeutschen Lebensstandard
zu einem der wichtigsten Bestim-
mungsfaktoren fiir die Richtung des
Transformationsprozesses. In der Ent-
scheidung fir eine vertraglich abgesi-
cherte Anbindung an das westdeut-
sche Einkommensniveau wurden be-
stimmte Elemente der DDR-Sozialpo-
litik, wie die Entkopplung von Ein-
kommen, Leistung und Produktivitat,
fortgeschrieben und damit auch die
sogenannte Schocktherapie relati-
viert. Zu bertcksichtigen ist auch,
dass der dramatische Beschaftigungs-
einbruch durch umfangreiche arbeits-
marktpolitische MaBnahmen und So-
zialtransfers aufgefangen wurde. In-
dem die Perspektive einer schnellen
Einkommensangleichung zum legiti-
matorischen Kernelement der ,Ein-
heitspolitik” wurde, wuchs auch die
Bedeutung der sozialstaatlichen und
intermedidren Organisationen der
Verteilungspolitik  voriibergehend
tber das in Westdeutschland bekann-
te MaB hinaus.

Vereinigungskrise Ost und
Standortkrise West

In der zweiten Phase der tarifpoliti-
schen Entwicklung (1992 bis 1994)
verkniipfen sich die Vereinigungskrise
Ost und die Standortkrise West zu ei-
ner spannungsreichen Mischung. Die
tarifpolitische Flankierung des Sy-
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Wer Kosten und Segnungen der
Altersversorgung steuern will, der
kann an einer Vielzahl von Réadern
drehen. Gegenwartig stehen aber
nur bestimmte Steuerungsméglich-
keiten im Blickpunkt. Geradezu ent-
schlossen werden wesentliche Ent-
wicklungen ausgeblendet. Tobias
Nickel begutachtet die Renten-
plane der Bundesregierung.
(..Blatter”, 11/2000)
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stemwechsels wurde seit 1992 als
problematische Belastung fur den
Aufbau einer leistungsfahigen Oko-
nomie in Ostdeutschland gedeutet.
So wuchs der teils marktinduzierte
und teils politikinduzierte Druck auf
eine Differenzierung der tariflichen In-
strumente wie auf eine Reduzierung
der Kosten. Im Zentrum dieser Etappe
stand infolgedessen der Kampf um
die Stufentarifvertrdge. Wahrend die
Arbeitgeber nunmehr eine grundle-
gende Korrektur der Startpolitik ver-
langten, agierte die IG Metall als An-
walt der inneren Einheit und der
Glaubwirdigkeit des Westens. Da die
von den Arbeitgebern angestrebte
Korrektur zudem rechtlich umstritten
war, kam es in Ostdeutschland zu ei-
ner stellvertretenden Auseinanderset-
zung mit gesamtdeutscher Relevanz,
namlich um die Legitimitat des Tarif-
vertrages als solchem.

Das Ziel der Arbeitgeberverbande,
den Stufentarifvertrag zu korrigieren,
folgte sowohl dem eigenen ostdeut-
schen Mitgliederdruck als auch dem
in Westdeutschland schon langer ver-
folgten Ziel einer grundlegenderen
Verdnderung der Tarifvertrdge. Letzte-
res wurde in der ostdeutschen Mit-
gliedschaft nicht einhellig akzeptiert,
so dass der von westlicher Seite orga-
nisierte Konflikt immer auch eine
Uberforderung der ostdeutschen Kili-
entel zur Folge haben konnte. Ein be-
sonderes Moment dieses Konfliktes
bestand darin, dass der Staat durch
die Treuhandanstalt direkt zugunsten
einer Partei intervenierte und damit
substantiell in die Tarifautonomie ein-
griff, ohne dafiir ein Mandat zu besit-
zen. Dieser Konflikt war ein Test dafdr,
inwieweit die Verbande auf die Folge-
bereitschaft ihrer Mitglieder zdhlen
konnten. Die Arbeitgeber befurchte-
ten, dass eine Fortschreibung des Stu-
fentarifvertrages die Motivation zur
Verbandsmitgliedschaft enorm ab-
schwachen wirde, weil die Betriebe
ihre Handlungsfahigkeit durch die
Geschwindigkeit des Angleichungs-
prozesses zu stark eingeschrankt sa-
hen. Die IG Metall beflirchtete, dass
ein Abriicken vom Stufentarifvertrag
zu einer Schwachung ihrer Stellung in
der ostdeutschen Arbeitnehmerschaft
beitragen kannte.

Kennzeichnend fiir den Verlauf des
ersten ostdeutschen GroBkonfliktes im
Frahjahr 1993 war, dass er den bisheri-
gen Einigungsprozess nicht infrage
stellte. Vielmehr setzten die Verbands-
funktiondre beider Seiten darauf,
durch eine gewissermalen nachholen-
de Mitgliederpartizipation die eigene

Organisation zu starken. Da diese Aus-
einandersetzung in die gesamtdeut-
sche Konfliktdynamik tber die Finan-
zierung der deutschen Einheit und die
zuklnftige Richtung des Modells
Deutschland eingebunden war, han-
delt es sich um einen gesamtdeut-
schen Konflikt, der an seiner schwach-
sten Stelle ausgetragen wurde. Das
wichtigste materielle Ergebnis des Ta-
rifkonfliktes bestand darin, dass der
Stufentarifvertrag als Instrument erhal-
ten blieb, gleichwohl — den verander-
ten wirtschaftlichen Bedingungen und
politischen Krafteverhdltnissen Rech-
nung tragend — zeitlich gestreckt wur-
de. Die entscheidende Neuerung be-
stand in einer konditionierten Offnung
im Flachentarifvertrag. Mit der soge-
nannten Hartefallklausel, die es Betrie-
ben unter definierten Bedingungen
gestattet, vom geltenden Tarifvertrag
abzuweichen, vollzog sich in der noch
jungen Tarifgeschichte der ostdeut-
schen Metall- und Elektroindustrie eine
institutionelle Veranderung bei der Ge-
staltung der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen, die es bislang in West-
deutschland in dieser ausformulierten
Form nicht gegeben hatte.

Die dritte Phase begann nach der
Revision des Stufentarifvertrages. Die-
ser fUhrte nicht zu einer Konsolidie-
rung des Verhaltnisses zwischen den
Tarifparteien. Im Gegenteil, seit 1994
nahm der Prozess der Differenzierung
zu und die Pluralisierung der Ver-
handlungsarenen wurde zementiert.
Die Auflosung der Treuhandanstalt,
der Druck einzelner Unternehmen
und eine schwach ausgepragte Ko-
operationsfahigkeit auf der Verhand-
lungsebene trugen dazu bei, dass es
bej fast allen westdeutschen Tarifer-
gebnissen, die auf die finf neuen
Lander bertragen werden sollten, zu
Unstimmigkeiten,  Verzégerungen
und Ungleichzeitigkeiten kam, so
dass Legitimation und Effizienz des
Tarifsystems auch auf dieser Ebene
sukzessive belastet wurden.

Eine besondere Zuspitzung ging
von der Politik des sachsischen Arbeit-
geberverbandes aus, der teilweise in
Reaktion auf Unzufriedenheiten in
der eigenen Mitgliedschaft und teil-
weise in Eigeninitiative das Verhand-
lungsmonopol der IG Metall auf Ar-
beitnehmerseite 6ffentlich in Frage
stellte. Dabei setzten die Arbeitgeber-
funktionare darauf, dass relevante Be-
triebsrate sich mit ihnen flir eine spe-
zifisch ostdeutsche Tarifpolitik gegen
die IG Metall aussprechen wirden.
Da sich die IG Metall ihren Vorstellun-
gen von einer ostdeutschen Tarifpoli-

tik verweigerte, schufen sie auch eige-
ne Tarifvertrdge. Zu diesem Zweck
bauten sie die Christliche Gewerk-
schaft Metall zu einem Verhandlungs-
partner auf.

In der dritten Phase gesellte sich
neben die Verhandlungen zwischen
den Tarifparteien zur Entwicklung des
Flachentarifvertrages  unmittelbare
betriebliche Verhandlungen, die zu
einer forcierten Differenzierung der
Arbeitsbedingungen flihrten. Aber
auch diese aus Sicht der Arbeitgeber
positive Entwicklung konnte nicht ver-
hindern, dass der Organisationsgrad
in den Arbeitgeberverbadnden sank.
Auf diese zusatzliche Belastung rea-
gierte die IG Metall mit sogenannten
Il. Tarifrunden, mit denen sie nach
Ablauf der regularen Tarifrunde ver-
sucht mit nichtverbandsgebundene
Betrieben Tarifvertrage abzuschlie-
Ben. So konnte die Zahl der Firmenta-
rife gesteigert werden und den Ar-
beitgberverbanden neue Mitglieder
zugefihrt werden.

Auf einen Nenner gebracht: In
Ostdeutschland existiert mittlerweile
eine entwickelte Form der tariflichen
und marktlichen Entgeltdifferenzie-
rung. Wenngleich der Flachentarifver-
trag weiterhin die wichtigste normati-
ve Referenzkategorie ist, pragte er nur
noch fiir eine Minderheit der Beschaf-
tigten das konkrete Entgeltniveau.
Trotz 6konomischer Konsolidierung in
der Metall- und Elektroindustrie (seit
etwa 1996 werden jéhrliche Umsatz-
zuwdchse von 5 bis 15% erreicht) ist
die Angst vor Arbeitslosigkeit nicht
gesunken. Im Gegenteil. Die anglei-
chungsorientierte Tarifpolitik der Ge-
werkschaften hat nach wie vor viele
Hurden in der eigenen Mitgliedschaft
zu Uberwinden.

Die Geltungskraft des Flachenta-
rifvertrages

Kommt schon unter ,,normalen” Bedin-
gungen die Tarifautonomie nicht chne
Legitimationskrisen aus, so galt dies erst
recht fur die auBerordentliche Bela-
stungssituation des Transformations-
prozesses. Da im Zentrum der Tarifauto-
nomie in Deutschland der Flachentarif-
vertrag steht, mochte ich kurz auf des-
sen Vorzlige zu sprechen kommen: Der
Flachentarifvertrag ist ein Gberbetriebli-
cher Vertrag, der sich in Deutschland an
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitts-
werten orientiert. Auf diese Weise
konnten in der Vergangenheit ein rela-
tiv egalitires Lohnniveau , eine auBeror-
dentlich hohe Produktivitat, ein kurzes
und intensives Arbeitszeitregime, eine
flexible Anpassungsfahigkeit sowie ein
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geringes Konfliktniveau erreicht wer-
den. Damit der Flachentarifvertrag eine
mdglichst umfassende Geltung er-
reicht, bedarf es mitglieder- und ver-
pflichtungsstarker Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbéande.

Auf der Ebene des Flachentarifver-
trages erfolgte bis zum 1.7.1996 eine
fast vollstandige Angleichung an das
nominale westdeutsche Monats-
grundlohnniveau. Seitdem ist dieser
Angleichungsprozess blockiert: Die
im Sommer 1996 noch offenen Posi-
tionen konnten mit Ausnahme der
vermagenswirksamen Leistungen bis-
lang nicht geschlossen werden. Dies
gilt insbesondere fir die um drei
Stunden langere Arbeitszeit (38 statt
35 Stunden). Die vermogenswirksa-
men Leistungen werden erst im Jahre
2005 das westdeutsche Niveau errei-
chen. Infolgedessen liegt auch das ta-
rifliche Lohnniveau in der ostdeut-
schen Metall- und Elektroindustrie
noch nicht bej 100 Prozent, sondern
ungefahr bei 91 Prozent des ver-
gleichbaren westdeutschen Niveaus.

Vertieft wird die blockierte Anglei-
chung dadurch, dass die Bemessungs-
basis der Arbeitsleistung flr Leistungs-
I6hner in Ostdeutschland ungtinstiger
ausfallt als in den westdeutschen Be-
trieben. Zudem gibt es einen geringe-
ren Anteil der Akkordléhner und einen
hoheren Anteil von Pramienléhnern.
Seit einigen Jahren lasst sich beobach-
ten, dass die effektive Lohndifferenz zu
Westdeutschland wieder ansteigt,
wozu vor allemn die abnehmende Gel-
tungskraft des Flachentarifvertrages
beigetragen hat. Im Jahr 2000 lagen
die statistisch erhobenen Arbeitsko-
sten in der ostdeutschen Metallindu-
strie bei etwa 70 Prozent des west-
deutschen Niveaus, die Produktivitat
jedoch schan bei etwa 75 Prozent.

In der ostdeutschen Metall- und Elek-
troindustrie lasst sich eine bestandig
abnehmende Geltungskraft des Fla-
chentarifvertrages konstatieren. Im
Verhaltnis zur Norm des Flachentarif-
vertrages lassen sich die Betriebe in
drei Gruppen einteilen: Erstens jene,
die sich an den Mindestnormen des
Flachentarifvertrages orientieren oder
sogar darlber hinausgehen. Zweitens
solche Betriebe, die eine durch den Fla-
chentarifvertrag legitimierte Hartefall-
oder Beschaftigungssicherungsrege-
lung in Anspruch nehmen, oder durch
Firmentarifvertrage eine direkte Rege-
lung mit der Gewerkschaft vereinba-
ren. Neben diesen ordnungspolitisch
konformen Regelungen, die allerdings
im Niveau durchaus eine erhebliche
Lohnspreizung besitzen, befinden sich
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in der dritten Kategorie jene Betriebe,
deren Arbeitsbedingungen primar
nach betrieblichen Gesichtspunkten
geregelt werden. Aus der Perspektive
der Gewerkschaften ist der Beschaftig-
tenorganisationsgrad der Arbeitgeber-
verbande entscheidend, um den Gel-
tungsgrad des Flachentarifvertrages zu
bestimmen. In der ostdeutschen Me-
tallindustrie halbiert sich dieser zwi-
schen 1992 und 2000 von ca. 60 Pro-
zent auf etwas 30 Prozent. Will man
jedoch die Zahl der Beschaftigten erhe-
ben, fiir die das Niveau des Flachenta-
rifvertrags relevanz hat, so reicht es
nicht aus, nur auf die Verbandsmit-
gliedschaft der Betriebe zu schauen,
denn durch die steigende Zahl der An-
erkennungs- und Haustarifvertrage
konnte in den letzten Jahren seitens
der IG Metall in einer Reihe von ver
bandsungebundenen Betrieben eine
Tarifbindung hergestellt werden, so
dass fir etwa 50 bis 60 Prozent der
Beschéftigten die Mindestnormen des
Flachentarifvertrages relevant sind.
Der Ost-West-Vergleich ergibt,
dass die Zahl der Beschaftigten, die in
den funf neuen Landern direkt unter
den Flachentarifvertrag fielen, nur halb
so hoch war wie im Westen der Repu-
blik. Zweitens sind die Arbeitsbedin-
gungen van mehr Beschaftigten durch
einen Firmentarifvertrag geregelt als
im Westen. In der Debatte tiber die Ur-
sachen der , negativen Lohndrift” wer-
den neben der Hypothek der Startpro-
grammierung zwei weitere Erkla-
rungsstrange herangezogen:

1. Verschiebung der politischen
Krafteverhaltnisse:

Durch die mittlerweile erreichte relati-
ve Konsolidierung der ostdeutschen
Metallindustrie und durch die Mog-
lichkeit, fir 6konomisch prekare Be-
triebe eine Hartefallklausel einzuset-
zen, ist die betriebliche Anwendung
der Tarifvertrage weniger zu einer Fra-
ge des Kénnens als vielmehr des Wol-
lens geworden, zumindest, wenn
man dies im Vergleich zu West-
deutschland betrachtet. Der malBgeb-
liche Anreiz zur Unterschreitung tarif-
licher Mindestnormen dirfte im poli-
tischen Gesamtklima zu suchen sein.

2. Kleinbetriebliche Struktur:

Infolge der Privatisierungs- und Zerle-
gungspolitik kam es in der ostdeut-
schen Metallindustrie zu einer ,Ver-
kleinbetrieblichung”, Zwar ist der kol-
lektive Organisationsbedarf kleiner
Betriebe grundsatzlich sogar héher
als jener der gréBeren Betriebe;
gleichwohl gibt es hinsichtlich der
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materiellen Normierungspolitik der
Tarifparteien einen stark ausgeprag-
ten Selbstbehauptungswillen der Be-
triebs- gegentlber der Tarifautono-
mie. Bedenkt man, dass im durch-
schnittlichen ostdeutschen Metallbe-
trieb 1998 etwa 87 Beschaftigte und
im durchschnittlichen Westbetrieb
etwa 175 Beschaftigte waren, so wird
deutlich, dass wir tiber unterschiedli-
che Industrielandschaften sprechen.
Die tarifpolitische Schieflage zwischen
Ost- und Westdeutschland wird stark
relativiert, wenn man nicht die klein-
betriebliche Struktur zum MaBstab
macht, sondern die Entwicklung in
den groBen ostdeutschen Betrieben,
die am ehesten mit den typischen
westdeutschen Verbandsbetrieben
vergleichbar sind und in denen insge-
samt etwa 20 Prozent aller in der ost-
deutschen Metallindustrie Beschéaftig-
ten arbeiten. Die Haufigkeit der Tarif-
bindung in den gréBeren Betrieben
unterscheidet sich kaum von der
westdeutschen Praxis in diesem Be-
triebssegment. Denn etwa 90 Prozent
der Beschaftigten, die in den grofen
ostdeutschen Betrieben arbeiten,
kénnen sich auf kollektivvertraglich
geregelte Arbeitsbedingungen beru-
fen.

Schlussfolgerungen
Zusammenfassend kann die tarifpoli-
tische Problemkonstellation in Ost-
deutschland auf finf Hauptlinien
konzentriert werden:

« Erstens ist eine abnehmende Gel-
tungskraft des Flachentarifvertrages
festzustellen.

* Zweitens ist eine Verbetriebli-
chung und Pluralisierung der Arbeits-
bedingungen erfolgt. Bezogen auf
die Gesamtbranche resultiert daraus
eine ,negative Lohndrift” zwischen
tariflichem Mindestlohn und effekti-
vern Lohn- und Gehaltsniveau.

= Drittens ist der Tarifprozess durch
eine stecken gebliebene Angleichung
gepragt, die seitens der Arbeitgeber-
verbande durch eine offensive Infra-
gestellung des Reprasentationsmono-
pols der IG Metall verscharft wurde.
Die Arbeitgeberverbdnde haben Ver-
trage mit dem CGM abgeschlossen,
obwohl diese Organisation keine fir
die Tarifautonomie hinreichende Basis
in den Betrieben besitzt.

* Viertens erklart sich diese Situation
nicht nur durch ékonomische und po-
litische Einflisse, sondern auch durch
die im Zuge von Privatisierung und
Outsourcing entstandene kleinbetrieb-
liche Struktur. Zwar fehlen groBere Be-
triebe in den flinf neuen Landern nicht

ganzlich, aber von ihnen ging bislang
noch keine hinreichende Sogwirkung
aus, um die Tarifautonomie in Ost-
deutschland zu stabilisieren.

* Flnftens operieren die Tarifpartei-
en unter arbeitsmarktpolitischen Be-
dingungen, die sich einerseits durch
Uberfluss  (Massenarbeitslosigkeit)
und andererseits durch Knappheit
(Fachkraftemangel) auszeichnen.

Die ostdeutsche Metallindustrie
hat sich mittlerweile als abhangige ost-
deutsche Regionalgkonomie  mit
durchaus dynamischem Charakter
konsolidiert. Wahrend die Arbeitgeber
auf einer spezifisch ostdeutschen Ver-
tragspolitik insistieren, fordert die IG
Metall die Ubernahme westdeutscher
Pilotabschlisse und die SchlieBung der
noch vorhandenen Unterschiede zu
Westdeutschland. Auf dem Feld der
Abkopplungspolitik schwankten die
Arbeitgeberverbande in den vergange-
nen Jahren zwischen einer offensiven
und einer defensiven Gangart. Ange-
sichts des von den Arbeitgebern selbst
festgestellten drohenden Facharbeiter-
mangels, der sich alleine flr das verar-
beitende Gewerbe in Sachsen auf per-
spektivisch etwa 30.000 Beschaftigte
belaufen kann, waren die Arbeitgeber-
verbande aus eigenem Interesse gut
beraten, sich wieder auf eine kalkulier-
barere Kooperation mit den Gewerk-
schaften einzulassen.

Ostdeutschland ist zu einem Ne-
benschauplatz des deutschen Modells
geworden. Gegen skeptischen Stim-
men kann festegestellt werden, dass
die Arbeit der Tarifparteien beim Auf-
bau Ost eher fir als gegen das deut-
sche Modell industrieller Beziehungen
spricht. Die Grunde fur die schwache
Akzeptanz der Tarifparteien liegen nur
zu einem kleinen Teil im Erbe der DDR
und der spezifischen Transformations-
problematik. Vielmehr sind die Proble-
me auf dynamische Verdnderungspro-
zesse in der gesamtdeutschen Okono-
mie im Kontext von Europaisierung,
Globalisierung und sozialem Wandel
zurickzufithren, die weitgehend un-
abhédngig von den Einfllssen des
Transformationsprozesses verlaufen.
Durch die abweichende Praxis in Ost-
deutschland wird das deutsche Modell
nicht in Frage gestellt. Im Hinblick auf
die weitere Entwicklung bedeutet dies,
dass es nicht die Leistungsfahigkeit der
vorhandenen Institutionen ist, die sich
belastend fur die Zukunftsfahigkeit des
deutsche System industrieller Bezie-
hungen auswirken, sondern die Bereit-
schaft der Akteure, dieses System —
wenn auch in veranderter Form — flexi-
bel zu nutzen. spw
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