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von Thomas Westphal

Die Meldung war kurz: ,Der Bundes-
kanzler der Bundesrepublik Deutsch-
land nimmt heute am Trauergottes-
dienst fiir die Opfer des Unglucks
von Kaprun im Salzburger Dom teil.”
Trotz aller diplomatischer Konfliktla-
gen mit dem Nachbarland Oster-
reich, trotz der hohen innenpoliti-
schen Wellen um die Einwande-
rungsfrage, die Rentenfrage und um
den angeschlagenen eigenen Ver-
kehrsminister findet der Bundeskanz-
ler die Zeit, hochstselbst an einer
Trauerfeier im Salzburger Dom teil-
zunehmen. Véllig normal sei dieser
Vorgang meinen die Berichterstatter.
Die Frage nach der tieferen Bedeu-
tung dieser palitischen Prioritatenset-
zung wird offentlich nicht gestellt.

Mittlerweile gehort es offenbar
zum Wertekanon immer breiterer
Kreise der europaischen Gesellschaf-
ten, ein starkers BewuBtsein der Ge-
sellschaft fir eine sich immer weiter
ausdehnende Anzahl von Opfern zu
entwickeln. Opfer zu sein, hat mitt-
lerweile eine eigenstandige soziale
und kulturelle Identitat in den mo-
dernen europdischen Industriegesell-
schaften erlangt. Das war nicht im-
mer so. Schon friher erlitten Men-
schen Leid und Ungldck, in den er-
sten Jahrzehnten des blutigen
20.Jahrhunderts sogar weit umfang-
reicher als heute. Diese Menschen
betrachteten sich jedoch nicht auto-
matisch als Opfer. Nicht etwa des-
halb, weil sie nicht litten, sondern
weil solche Erfahrungen einem zu je-
ner Zeit noch keine Identitat verlie-
hen. Dagegen erhalt in der heutigen
Gesellschaft, in der viele Menschen
nicht recht wissen, wo sie hingeho-
ren, die Erfahrung des Leidens einen
neuen Sinn, gar eine gesellschaftliche
Identitatsposition.

Der britische Soziologe Frank
Furedi hat bereits vor Jahren die mo-
ralische Grundlage einer ,Opferge-
sellschaft”, in der der personliche
Gram politisiert wird, beschrieben:
.Der moralische Anspruch eines Op-
fers basiert nicht auf dem, was es
getan hat, sondern darauf, was ihm
angetan worden ist. Eine solche Mo-
ral spiegelt eine Gesellschaft wider, in

der aktives menschliches Handeln oft
mit MifBtrauen betrachtet wird und
das Leiden eine der wenigen Erfah-
rungen ist, bei welcher jeder sich
wohlfihlt. Zunehmend wird Leiden
mit Authentizitat gleichgesetzt und
anstelle von bewuBtem Handeln als
Erfahrung wahrer Bedeutung be-
trachtet. Das Leiden wird dargestellt,
als habe es einen tieferen Zweck, der
einen zu Belohnung oder Entschadi-
gung berechtigt.”

Die Moral der , Opfergesellschaft”
basiert auf der fundamentalen
Grundauffassung, dass der Mensch
sehr wenig Einfluss auf sein Schicksal
hat. Folglich wird die menschliche Er-
fahrung durch das bestimmt, was ei-
nem widerfahrt, nicht aber durch ei-
genes Handeln. In den letzten zehn
Jahren wurden GroBunfélle, Attenta-
te und das Ableben prominenter
Personlichkeiten éffentlich zur Anru-
fung und zur Verstarkung der Opfer-
mentalitdt in breiten Schichten der
Bevolkerung zelebriert.

Kurzum: Die Teilnahme des deut-
schen Bundeskanzler an einer Trauer-
feier im Salzburger Dom wird nur
deshalb als vollig normal betrachtet,
well die Ritualisierung des Leidens
langst zum wichtigsten Diskurs- und
Experimentierfeld der gesellschaftli-
chen Hegemoniegewinnung gewor-
den ist.
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Frank Furedi zeichnet das Feuerwerk
der moralischen Bihnensticke, in
denen personliche Tragodien fur die
,Opfer- und Leidensnation GroBbri-
tannien” aufgefihrt wurden, ein-
drucksvoll nach. Vom Ausbruch der
Panik im Gberfillten FuBballstadion
von Sheffield, die 100 Tote forderte,
Uber den Tod des Labour-Chefs John
Smith im Jahre 1994 und dem
Amokldufer von Dunblane, der im
Marz 1996 16 Schulkinder und eine
Lehrerin erschoss. Mit jedem Ereignis
wuchs der Schwall 6ffentlicher zur
Schau Stellung von Leid und Trauer.

Die Ritualisierung dieser personli-
che Emotionen als gesellschaftliches
Ereignis, als humanen Akt in dem
eine Nation zu sich selber findet, fei-
erte seinen zweifelhaften Héhepunkt

bei der Beerdigung der ,Prinzessin
der Herzen"” - Lady Diana. Tony Blair
duBerte an diesem Tag, dass er nicht
nur um die Prinzessin trauere, son-
dern stolz sei ein Brite zu sein, denn
die Briten hatten im nationalen Trau-
ern wieder zu sich selbst, zur natio-
nalen Einheit gefunden.

Der Diskurs ,Einheit durch Lei-
den” ist kein britisches Phanomen.
Denken wir nur an die Bilder zur
Uberschwemmung im Oderbruch,
an die Unfélle von Eschede und
Brihl, an den Untergang der russi-
schen Kursk oder eben an Kaprun.
Wenn auch weniger schrill als in
GroBhbritannien, so ist doch auch in
unserem Land die personliche Trago-
die zum wichtigen Schmierstoff des
gesellschaftlichen Zusammenhaltes
geworden.

Kurzum: Im Zeitalter der Hoch-
technologie und der Gesellschafts-
modernisierung  durch  politische
Technokraten, sind persénliche Emo-
tionen und Geflihle zum edelsten
Rohstoff im Kampf um die gesell-
schaftliche Hegemonie geworden.
Die Folge: ,Die Herrschaft des Ge-
fuhls Gber die Vernunft ist Symptom
einer Gesellschaft, die sich, nachdem
sie ihr Selbstvertrauen verloren hat,
nicht nur von ihren Leistungen ab-
wendet, sondern auch versucht sich
von ihren Tragddien zu nahern”
(Frank Furedi).
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Seit langem verdichtet sich bei mir
der Eindruck, die (Staats)Bewegung
zum ,Aufstand der Anstandigen”
hat wenig mit einer entschlossenen
Politik gegen rassistische Gewalt und
Diskriminierung zu tun. Es ist wohl
eher ein erneutes Volksfest der Op-
fer- und Leidenskultur. Aus der an-
fanglichen aufrichtigen Sorge um
das Leben von Juden und Auslan-
dern in Deutschland ist langst der
Diskurs des Eigenlobes lber die Soli-
daritat der mitfuhlenden Deutschen
geworden.

Kurzum: Was den Briten die Blu-
men am Grabe Diana’s, ist den
Deutschen die Kerze und die Lichter-
kette nach Anschlagen auf Auslan-
der. spw
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Rassismus, Sprache
und ,,deutsche
Leitkultur”

Gudrun Hentges

Politikerinnen
fungieren als
Stichwortgeber fir
einen rassistischen
Mediendiskurs.

er Fraktionsvorsitzende der
D CDU/CSU, Friedrich Merz, er-

hob vor wenigen Wochen die
Forderung, die in Deutschland leben-
den Auslander mussten sich einer
deutschen Leitkultur annehmen —
eine Aussage, die eine Welle der Em-
porung ausloste, aber auch zahlrei-
che Solidarisierungsbekundungen
nach sich zog: Der Vorsitzende der
CSU-Grundsatzkommission,  Alois
Glick, forderte, das Prinzip der Leit-
kultur fur die Gestaltung der Zuwan-
derung anzuwenden; der Begriff der
Leitkultur solle eine Alternative zum
Bild einer multikulturellen Gesell-
schaft darstellen (vgl. Frankfurter
Rundschau v. 27.10.2000). Der neue
Generalsekretdr der CDU/CSU vertei-
digte Merz und erklarte, ,Ich bin
stolz, ein Deutscher zu sein”, und der
brandenburgische CDU-Vorsitzende
Jorg Schonbohm meinte, er halte
Jsehr viel” vom Begiff der ,deutschen
Leitkultur”. (vgl. web.de, ticker 16:12,
v. 23.10.2000) Dies wundert nicht,
denn bereits am 2. Juni 1998 sagte
Schénbohm gegentiber der B.Z: ,Es
gibt heute schon Quartiere, die so
sind, dass man sagen kann: Dort be-
findet man sich nicht in Deutsch-
land.” Im Zuge der CDU/CSU-Kampa-
gne gegen die doppelte Staatsange-
hérigkeit schwang sich Schénbohm
zum Verteidiger der deutschen ,Leit-

Dr. Gudrun Hentges, geb. 1964, Politikwissenschaftlerin, wiss. Assistentin
am Seminar fur Sozialwissenschaften der Universitat zu Koln

kultur” auf und sagte ,Parallelkultu-
ren” den Kampf an.

Die Forderung nach einer Leitkul-
tur sorgt vermutlich wegen ihrer Am-
biguitat fur Furore und steht in Zu-
sammenhang mit zahlreichen AuBe-
rungen von Politikern der letzten Jah-
re:

~Heimat kann man auch verlieren
durch Masseneinwanderung. (...) Was
in Deutschland geschieht, ist Massen-
einwanderung” — so auBerte sich Ex-
Innensenator Heinrich Lummer gegen-
Uber der taz (v. 6.11.1998).

.Die Belastungsgrenze der Repu-

blik ist durch Zuwanderer tberschrit-
ten.” — konstatierte der damals erst
wenige Wochen amtierende Bundes-
innenminister Schily im November
1998.
« Der innenpolitische Sprecher der
CDU-Fraktion im Berliner Abgeordne-
tenhaus, Roland Gewalt, hetzte:
»Zum wiederholten Male haben sich
hier bei einer Festnahme eines Strafta-
ters tUrkischer Herkunft Landsleute
zusammengerottet, um diesen zu be-
freien. Zur Abschreckung anderer
muss daher die Auslanderbehérde
(...) von den neuen gesetzlichen MaB-
nahmen Gebrauch machen und die
Ausweisung verflgen.” (vgl. taz Ber-
lin v. 26.8.2000)

.Berlins Entwicklung zur Weltme-
tropole hat auch ihre Kehrseite”,
schwadronierte Berlins Polizeiprasi-
dent Saberschinsky in der B.Z., . die
Stadt als Bindeglied zwischen West-
und Osteuropa zieht das lichtscheue
Gesindel an wie das Licht die Mot-
ten.” (vgl. taz Berlin v. 26.8.2000).

Beklagt wurde in den letzten Jah-
ren, dass ,die Deutschen” in einer
durch Einwanderung gepragten Ge-
sellschaft kein Heimatgefuhl mehr
entwickeln kénnten, dass eine Bela-
stungsgrenze Uberschritten sei und
die sog. Auslanderkriminalitat eins
der zentralen Probleme darstelle. Be-
sonders infam ist der Vergleich zwi-
schen den Zuwanderern, die von der
Hauptstadt angezogen wirden wie
die Motten vom Licht.

Politikerinnen fungieren als Stich-
wortgeber flr einen rassistischen
Mediendiskurs. So wurde beispiels-
weise die Behauptung Schilys, die
Belastungsgrenze sei (berschritten,
vom Spiegel (v. 23.11.1998) aufge-
griffen. ,Zu viele Auslander? Spreng-
satz fur Rot-Grin” titelte der Spiegel
im November 1998 und illustrierte
Schilys Kernthese vom vollen Boot.
Die rhetorisch gestellte Frage ,,Zu vie-
le Auslander?” wurde im Spiegel-Be-
richt bejaht: In Deutschland lebten
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zu viele und leider die falschen Aus-
lander.

Medial vermittelte Diskurse mit
rassistischen Ankldngen verbreiten
Bedrohungsszenarien und hinterlas-
sen bei ihren Leserinnen und Lesern
den Eindruck, es sei erforderlich, sich
gegen die vermeintlich kriminellen, is-
lamisch-fundamentalistischen, nicht-
integrationsbereiten , Auslander” zur
Wehr zu setzten, um selbst tiberleben
bzw. den derzeitigen Lebensstandart
halten zu kénnen oder um die eigene
Ldentitat” — was immer das auch sein
mag - nicht zu geféhrden.

Gewalttatige Anschlige gegen
Flichtlinge, Menschen schwarzer
Hautfarbe oder jldischen Glaubens,
Schandungen jldischer Friedhofe
und Synagogen stehen in Zusammen-
hang mit einem medial vermittelten
Bedrohungsszenario. Die Aggression
und Gewalt richtet sich gegen jene
Personengruppen, die in den Medien
und der Offentlichkeit als gefahrlich,
bedrohlich oder ,unnitz” dargestellt
werden.

Der Abgesang auf die multikultu-
relle Gesellschaft geht einher mit ei-
ner Kritik an der angeblichen Integra-
tionsunwilligkeit und Kriminalitat der
Zugewanderten. Neue Dynamik ge-
wann diese rassistische Argumentati-
onsfigur vor allem in Zusammenhang
mit der Debatte uber die doppelte
Staatsangehorigkeit, Gber die Anwer-
bung von IT-Spezialist(inn)en und
Gber die mogliche Verabschiedung ei-
nes Einwanderungsgesetzes.

Aussagen wie die Schonbohms
.Deutschland ist kein Einwande-
rungsland und sollte es auch nicht
werden” (2.6.1998) sind mittlerweile
gesellschaftlich marginal geworden.
Die demografische Entwicklung der
bundesdeutschen Bevélkerung, die
nach Angaben einer UNO-Studie jahr-
lich eine Zuwanderung von 340.000
Personen erforderlich macht, sowie
der Mangel an Expert(inn)en im Be-
reich der Informationstechnologien
haben dazu gefiihrt, dass sich ein ge-
wisses MaB an Realitatssinn — auch
bei national-konservativen  Politi-
ker(inne)n — durchgesetzt hat.

Das politische Koordinatensystem
hat sich verschoben. Die Einwande-
rungsgesellschaft wird nicht mehr als
solche in Frage gestellt, sondern die
Eingewanderten selbst werden nach
utilitaristischen Kriterien beurteilt.
Prominentester Verfechter ist derzeit
der bayrische Innenminister Gunther
Beckstein, der die Forderung erhob,
man solle in Zukunft zwischen den
Auslandern unterscheiden, die uns

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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niitzen und jenen, die uns nur aus-
natzen.

Die Forderung nach einer deut-
schen Leitkultur richtet sich nicht nur
an die bereits Zugewanderten, son-
dern ist zugleich ein Signal an poten-
zielle Zuwanderer. Sie sollen sich, so
die darin enthaltene message, der
deutschen Leitkultur unterordnen
oder erst gar nicht einwandern. Die
Kriterien der Nutzlichkeit und die der
deutschen Leitkultur sind durchaus
miteinander zu vereinbaren.

Bassam Tibi und die Leitkultur-
Debatte

Im Einklang mit Merz erhebt der Got-
tinger Professor fir Politikwissen-
schaft, Bassam Tibi, der in seinem
Buch ,Europa ohne Identitat?” den
Begriff der Leitkultur gepragt hat, die
Forderung ,Deutschland braucht eine
Leitkultur. Gegenprogramm zu multi-
kultureller Wertebeliebigkeit” (Focus
4442000, S. 72). Leitkultur definiert
Tibi als einen ,Wertekonsens westli-
cher Pragung als Gegenprogramm zu
multikultureller Wertebeliebigkeit".
Als ,Kern der Leitkultur” erachtet er
.die verbindlichen Werte unseres
Grundgesetzes, wie etwa Menschen-
rechte oder Glaubensfreiheit”. ,Wir
brauchen ein Primat der Vernunft vor
religivser Offenbarung, individuelle
Menschenrechte (also nicht Gruppen-
rechte), sakulare, auf Trennung von
Religion und Politik basierende Demo-
kratie.” Eine Multikultur berge die Ge-
fahr in sich, dass sich einzelne Kultu-
ren separierten und nach ihren eige-
nen Werten lebten, so dass alles Ver-
bindende verloren gehe. Der Scharia,
dem islamischen Gottesgesetz, dirfe
im Namen der Multikultur kein Platz
eingerdumt werden.

Der von Tibi vertretene Stand-
punkt wirft die Frage auf, gegen wel-
ches Konzept von Multikultur er sich
eigentlich abgrenzt. Welche Befiir-
worter/innen einer multikulturellen
Gesellschaft haben die Geltung der
Werte des Grundgesetzes, die Men-
schenrechte oder etwa die Glaubens-
freiheit jemals angezweifelt? Tibis
~Gegenprogramm” richtet sich expli-
zit gegen die ,Islamisten”, die — so
seine Aussage — ,den organisierten Is-
lam in Deutschland fest im Griff ha-
ben und gegen Integration sind"”. Die
Jwestliche Leitkultur” scheint ihm ein
probates Mittel, um jene Krifte zu
bekampfen, und um an die Stelle des
~deutschen Islam” einen ,europai-
schen Islam” zu setzen.

Tibi beschrankt sich jedoch nicht
nur auf eine Auseinandersetzung mit
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den sog. Islamisten, sondern er will
Politikberatung leisten bei der ,Be-
waltigung des Zustroms von Zuwan-
derern aus nicht-westlichen Zivilisa-
tionen nach Europa”. Unter dem
Motto ,Einwanderung statt Zuwan-
derung. Zu viele Auslander missbrau-
chen das Asylrecht"” vertrat er im Fo-
cus (38/2000, S. 102) den Stand-
punkt, aufgrund des Fehlens eines
Einwanderungsgesetzes finde in
Deutschland eine ,wildwuchsige Zu-
wanderung” statt, ,bei der die Zahl
der Sozialhilfeempfanger” ansteige.
Fir integrierte Ausldnder sei diese
Entwicklung ein ,Argernis, weil der
Anstieg der Sozialhilfeempfanger un-
ter den Zuwanderern die Fremden-
feindlichkeit” der Deutschen intensi-
viere. Die integrierten Auslander wol-
len, so Tibi, ,nicht mit diesen in einen
Topf geworfen werden.” Er empfiehlt
den Politikern, die unkontrollierte Zu-
wanderung in kontrollierte Einwan-
derung umzuwandeln. Entscheiden-
der Hebel sei hierbei die Anpassung
des Asylrechts an ,europdische Stan-
dards”, ,um einen Missbrach des
Asylrechts” zu unterbinden.

In den vergangenen Jahren wie-
sen Juristinnen, Sozialwissenschaftle-
rinnen und Vertreterlnnen von Men-
schenrechts- und Flichtlingsorganisa-
tionen wiederholt darauf hin, dass es
verfehlt ist, von einem ,Missbrauch
des Asylrechts” zu reden, denn
grundsétzlich ist jede Person, die die
formalen Voraussetzungen erfullt,
dazu berechtigt, einen Asylantrag
einzureichen. Der von Tibi angefiihrte
vermeintliche Beleg fir den Miss-
brauch des Asylrechts - die Tatsache,
dass nur 4 Prozent aller Asylbewerber/
innen anerkannt wiirden — ist gleich

in mehrfacher Hinsicht problema-
tisch: Erstens unterschlagt Tibi den
Anteil jener Flichtlinge, die nach der
Genfer Konvention ein Bleiberecht er-
halten, da sie aus Kriegs- oder Biirger-
kriegsgebieten kommen, zweitens
geht er davon aus, dass abgelehnte
Asylbewerber/innen definitiv keiner
politischen Verfolgung ausgesetzt sei-
en. Jingste Recherchen von Fliicht-
lings- und Menschenrechtsorganisa-
tionen ergaben, dass in die Turkei ab-
geschobene abgelehnte Asylbewer-
ber/innen in mehreren Fallen gefoltert
und misshandelt wurden. Nach
Schatzung der Auslanderbeuaftrag-
ten der Bundesregierung leigt die
.Schutzquote” der Asylbewerberin-
nen bei Gber 40 %.

Tibis Forderung nach Anpassung
des Asylrechts an , europdische Stan-
dards” verkennt vollkommen, dass
die massive Einschrankung des Rechts
auf Asyl (u.a. durch die Regelung der
sog. sicheren Drittstaaten) im Jahre
1993 bereits unter dem Vorzeichen
der europdischen Vereinheitlichung
betrieben wurde und dass die derzeit
geltenden Vereinbarungen (Schenge-
ner Abkommen, Amsterdamer Ver-
trag) Ergebnis der sog. , europaischen
Standards” sind. Seine Argumentati-
on legt nahe, dass er - in Einklang mit
Merz und Schily — das derzeit noch
verfassungsmaBig verankerte Asyl-
recht massiv einschranken und maogli-
cherweise in eine ,institutionelle Ga-
rantie” umwandeln mochte.

Deutsche Leitkultur und die
Parteien

Welche Alternativen werden der-
zeit diskutiert? Die deutsche Leit-
kultur wird von Friedrich Merz und

Der Abgesang auf
die multikulturelle
Gesellschaft geht
einher mit einer
Kritik an der
angeblichen
Integrationsunwillig-
keit und Kriminalitat
der Zugewanderten



Die Forderung nach
einer deutschen
Leitkultur ist ein

Signal an Zuwande-

rer sich unterzuord-

nen oder erst gar
nicht einzuwandern.

Angela Merkel als Alternative zur
angeblich gescheiterten multikul-
turellen Gesellschaft prasentiert.
Der Vorschlag von Baden-Wiirttem-
bergs CDU-Fraktionschef Ginther
Oettinger, ,deutsche Leitkultur”
durch ,Kultur des Abendlandes in
Deutschland” zu ersetzen, fand sei-
nen Niederschlag in dem ent-
sprechenden Positionspapier. Die
Werteordnung unserer christlich-
abendléndischen Kultur, die von
der Tradition der europaischen Auf-
klarung geprégt wurde” misse von
den Zuwanderern akzeptiert wer-
den, so das CDU-Positionspapier
zur Zuwanderung. Ungeachtet der
heftigen Kritik halt die CDU in ih-
rem Positionspapier am Begriff der
Leitkultur fest.

+Mut zur multikulturellen Gesell-
schaft" — lautete das Motto des Par-
teitags der Grinen in Munster im Mai
1989; und ein Jahrzehnt lang galt das
Schlagwort der multikulturellen Ge-
sellschaft zugleich als Zustandsbe-
schreibung als auch als Zielstellung
bundnis-griner Politik. In einer Situa-
tion, in der die Christdemokrat{inn)en
die deutsche Leitkultur als Alternative
zur multikulturellen Gesellschaft pra-
sentieren und sich offensiv gegen ei-
nen bislang vermuteten grinen Kon-
sens richten, ergreifen blindnis-griine
Politiker/innen wie Renate Klnast,
Cem Ozdemir und Ralf Flicks die Gele-
genheit und verabschieden sich vom
Begriff der multikulturellen Gesell-
schaft.

Renate Klnast, grine Bundesvor-
sitzende, begrindete ihre Distanzie-
rung damit, der Begriff sei ,zu kurz
gegriffen” und ,.ebenso unscharf wie
deutsche Leitkultur”. (vgl. Die Welt v.
2.11.2000) In Zukunft miissten Multi-
Kulti, Demokratie und Verfassungspa-
triotismus zusammen kommen, bei-
spielsweise im Konzept einer multikul-
turellen Demokratie. (Die Welt v.
2.11.2000). Der innenpolitische Spre-
cher von Bindnis 90/Die Griinen,
Cem Ozdemir, pladierte ebenfalls da-
fur, ganz auf das Schlagwort ,Multi-
kulti” zu verzichten und stattdessen
von einer interkulturellen Gesell-
schaft” zu sprechen.

AuBenminister Joschka Fischer halt
den Begriff ,deutsche Leitkultur” fur
einen ,altbackenen Kase von Nach-
wuchs-Fuhrungskraften der CDU".
Deutschland habe ,es gar nicht n6-
tig”, sich eine solche Diskussion auf-
drangen zu lassen, denn es gebe eine
historisch gewachsene ,groBartige
Kultur”. Es sei ,nicht betonenswert”,
dass es sich um die deutsche Kultur

handele, ,,denn wir sind hier schliel3-
lich in Deutschland”. (Frankfurter
Rundschau v. 26.10.2000).

Hoch im Kurs steht derzeit der Be-
griff ,Verfassungspatriotismus”. Posi-
tiv beziehen sich darauf u.a. Renate
Kinast (Bundnis 90/Die Griinen), Pe-
ter Struck, Fraktionschef der SPD, und
Heiner GeiBler, ehemaliger Generalse-
kretdr der CDU. Struck und GeiBler
pladieren daflr, den umstrittenen Be-
griff deutsche Leitkultur durch den
des ,Verfassungspatriotismus” zu er-
setzen. Das entscheidende sei, so
GeiBler, ,,dass die Menschen mit un-
terschiedlicher Religion und kulturel-
lem Hintergrund sich an die Verfas-
sung halten miussen”. (Frankfurter
Rundschau v. 26.10.2000)

Neoliberale und deutsch-
nationale Téne in der FAZ

Die Kommentare und Berichte, die
sich in der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung finden lassen, beantworten
die Frage nach einer deutschen Leit-
kultur in zweifacher Weise.

LAls  Gegenbild zur Leitkultur
drangt sich die apologetische Erinne-
rung an die Ordnungskunst des Libe-
ralismus geradezu auf”, ist in der FAZ
(v. 24.10.2000) zu lesen. ,Nur wer
Differenz zu organisieren vermag,
statt sie zu verleugnen, leistet gesell-
schaftliche Inklusion.” Nachdem
Friedrich Merz die Union in die , Sack-
gasse der Leitkultur” gefuhrt habe,
warte nun auf ihn die Aufgabe, sie
wieder herauszufuhren. (Ebd.) Die
Ordnungskunst des Liberalismus” ist
demnach die Zauberformel, mit de-
ren Hilfe Differenz organisiert werden
soll. Ubersetzt man diese vage Orien-
tierung in ein politisches Konzept, so
bedeutet dies, dass die Einwande-
rungs-, Asyl- und Auslanderpolitik
den Kraften des Marktes berlassen
werden soll.

Bei aller neoliberaler Ausrichtung
kann die ,groBte deutsche Tageszei-
tung” auf deutsch-nationale Téne
nicht verzichten. ,Wer sich der Frage
nach der Leitkultur verweigert”, so
konstatiert die FAZ (v. 25.10.2000) in
ihrem Leitkommentar ,Die Inldnder-
frage”, ,wird auch die Losung fiir die
andere, die Auslanderfrage, nicht fin-
den.” Die Quintessenz des Kommen-
tars lautet: ,Offen fur das Fremde
wird, wer sich des Eigenen sicher sein
kann.” Zu fragen sei demnach, was
bewahrt werden solle, welchem Ko-
dex sich diejenigen unterwerfen mus-
sen, die zu uns gehoéren wollen, und
worauf sich ,unser Stolz” zu grinden
habe.
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Eckart Werthebach, Innensenator
des Landes Berlin, beantwortet die
Frage nach dem Bewahrenswerten
folgendermaBen: ,Eine Kulturnation
entfaltet dann gestalterische Kraft,
wenn sie in Zeiten der Mobilitat und
Globalisierung eine starke Assimilati-
onskraft  entwickelt.” (FAZ v
11.9.2000) Ausgehend von der Fra-
ge, wie sich die Entstehung von ,Par-
allelgesellschaften” verhindern lasse,
habe man erkannt, dass das Erlernen
der deutschen Sprache die Vorausset-
zung fur die Eingliederung in die
deutsche Gesellschaft sei. Wertheb-
ach kritisiert die , Unfahigkeit, der ei-
genen Sprache Strahlkraft zu verlei-
hen” und das daraus resultierende
Unvermogen, den Zuwanderern den
LEindruck von Zukunftsglauben und
Behauptungswillen zu vermitteln.” Es
geht also offenbar um mehr als nur
um Spracherwerb: es geht um Be-
hauptungswillen, um das Uberwin-
den unserer ,Erstarrung”, Rickbesin-
nung auf die eigenen Krafte. Sprache
wird verstanden als ,Ankntpfungs-
punkt fur die eigene Identifikation
und fur die eigene Zukunftsfahig-
keit".

Wahrend die Leitkultur-Debatte
fur das interessierte Publikum auf-
wandig als Kulturdebatte inszeniert
wird, handelt es sich im Kern um eine
Debatte, in der das Verhéltnis zwi-
schen nationalen 6konomischen In-
teressen Deutschlands undAuslander,
Asyl- und Fluchtlingspolitik neu be-
stimmt wird.

Bemerkenswert ist ferner das
zeitliche Zusammentreffen: Wah-
rend (ber die deutsche Leitkultur dis-
kutiert wird, werden rassistisch und
antisemitisch motivierte Anschlage
gegen jene Menschen und Einrich-
tungen vertbt, die — nach Meinung
rechtsextremer Kreise — einer deut-
schen Leitkultur nicht zu entspre-
chen scheinen. Die Debatte (ber
deutsche Leitkultur lenkt nicht nur
von einer Auseinandersetzung mit
Rassismus und Gewalt ab, sondern
kann durchaus von rechten Gewalt-
tatern als Legitimation fur ihr Han-
deln verstanden werden. spw
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patestens mit der o&ffentlich
S breit diskutierten Verbotsandro-

hung gegen die NPD im Som-
mer diewsen Jahres wird der Konflikt
zwischen der NPD-Flhrung und den
Freien Nationalisten” — federfuhrend
um die norddeutschen Strukturen um
Christian Worch — vermehrt 6ffentlich
ausgetragen. Imn Kern geht es hierbei
um die Weigerung der ,Freien Natio-
nalisten”, sich dem Diktat der NPD
unterzuordnen, ja gradezu selbst den
Fuhrungsanspruch der neonazisti-
schen Bewegung fiir sich in Anspruch
zu nehmen. Auf der anderen Seite
steht die Selbsteinschatzung der NPD,
Jreichsweit” die Partei der Nazi-Szene
ZU sein.

Doch der Konflikt ist alt und spa-
testens deit den Verboten der NL und
FAP im Februar 1995 im Raum: da-
mals 6ffnete sich die NPD - noch un-
ter ihrem damaligen Vorsitzenden
Gunter Deckert — fur die parteilos ge-
wordenen Mitglieder der verbotenen
Organisation. Die bis dahin eher als
JRentner-Partei” strukturierte NPD
hatte seit Anfang der 1990er Jahre in
ihren Jugend- und Studentenorgani-
sationen JN und NHB jedoch schon
Strategiedebatten um die Zukunft der
Partei geflihrt; durch die Aufnahme
von Kadern der 1992 verbotenen
.Nationalistischen Front” um Steffen
Hupka und Jens Pihse wurde der mi-
litante Fligel gestarkt, mit dem 1996
gewahlten neuen Vorsitzenden Udo
Voigt war das neue Motto klar: ,Von
der Wahl zur Kampfpartei”. Dies mus-
ste allerdings sowohl gegen alte par-
teiinterne Meinungen der Offnung
hin zu den ,serisen” Parteien DVU
und REP, als auch durch die Aufhe-
bung des Unvereinbarkeitsbeschlus-
ses gegeniber , Hitleristen” — also of-
fensiven NS-Apologeten — durchge-
setzt werden. Was in den meisten
Landesverbanden zu einer neuen Mit-
gleider- und Propagandaoffensive
umgesetzt wurde, flhrte in Nord-
deutschland zu Konflikten: Versuche
der 1995 verbotenen FAP-Struktur
um Andre Goertz, mit der JN-Zeit-
schrift ,Einheit und Kampf” ein Bin-
deglied hin zu alten neonazistischen
Strukturen um Christian Worch und
seine NL zu schaffen und hiermit den
Fihrunsganspruch in Norddeutsch-
land anzustreben, endeten fur die
NPD im Fiasko: Die norddeutsche JN-
Struktur um den Goertz-Z6gling Jan
Zobel wurde offiziell von der NPD-
Fihrung entmachtet, die Zeitschrift
«Einheit und Kampf” eingestampft.
Andre Goertz fliichtete sich in die
Idee des ,progressiven Nationalis-

mus” und als eindeutiger Sieger in
diesem Machtkampf konnte Christian
Worch uneingeschrénkt sein Konzept
der ,Freien Nationalisten” erfolgreich
umsetzen. Seit Ende 1997 gibt es ein
Agreement zwischen den Strukturen
der ,Freien Nationalisten” und der
NPD: Die Partei profitiert von der Mo-
bilisierung innerhalb der ,Freien Kraf-
te" und deren logistischen Struktu-
ren, beispielsweise im Wahlkampf
1998 in Mecklenburg-Vorpommern,
als Gegenleistung drangt sie nicht in
den Machtbereich der ,Freien Natio-
nalisten” und [&Bt deren Fihrungska-
der, hauptsachlich Thomas Wulff und
Christian Worch, auf offiziellen NPD-
Kundgebungen und Aufmaérschen
Rderecht. Doch diese Abmachungen
wurden von der Struktur des inszwi-
schen entstandenen ,,Norddeutschen
Aktionsbiros” permanent intrigiert:
Worch Ubernahm in Libeck mit dem
,Blndnis Rechts” die dortige NPD-
Struktur, setzte mit Dieter Kern einen
willfahrigen Strohmann ein, der zu-
satzlich von dem frisch aus der Haft
entlassenen ANS/FAP-Kader Detlef
Briel kontrolliert wird. Ingo Stawitz
als ehemaliger Schleswig-holsteiner
NPD-Landesvorsitzender wurde vom
,Aktionsbiro” Untatigkeit vorgewor-
fen. Parallel dazu Gbernimmt der ehe-
malige Wiking-Jugend-Kader Man-
fred Born die nordniedersachsische
NPD und bringt sie auf strammen
Worch-Schritt.

Die NPD wird so im Norden fast
ausschlieBlich zu Erflllungsgehilfen
des , Aktionsbiiros”. Durch die propa-
gandistische Offensive norddeutscher
Neonazis hat dies die NPD-Parteiflih-
rung geduldet, jedoch wurde der Ein-
fluss der , Freien Nationalisten” immer
groBer, immer offensichtlicher die
Funktionalisierung der NPD/IN ledig-
lich als ,juristische Absicherung” fur
Aufmarsch-Anmeldungen. Alsam 2.
Tag des nationalen Widerstandes” in
Pasau die Strukturen der ,Freien Na-
tioanlisten” den Alleinvertretungsan-
spruch der NPD auf die NS-Bewegung
unter dem Motto , der nationale Wi-
derstand ist groBer als die NPD”
scharf kritisieren, beschloss die NPD,
die eigenen Strukturen im Norden
wieder zu starken und eigene Aktivi-
taten zu entwickeln. Das bayrische
NPD-Vorstandsmitglied Andreas Otto
Hensel wurde hierflr in den Norden
geschickt. Von Kiel aus sollten in di-
versen norddeutschen Stadten Infoti-
sche durchgefi+hrt werden und
durch eine massive Propagandatatig-
keit neue Mitglieder gewonnen und
die NPD-Strukturen restauriert wer-

Der Konflikt NPD -
., Freie Kamerad-
schaften”

Von Dietmar Quante

den. Doch schon die erste groBere
Aktion in Hamburg-Altona scheiterte
klaglich, wofur die NPD nunmehr von
den , freien Nationalisten” mit Hame
bedacht wurde, da , alle Warnungen
ortskundiger Krafte in den Wind ge-
schlagen” wurden. Innerhalb der NPD
flhrte diese Aktion und der ebenfalls
gescheiterte Protestmarsch eine Wo-
che spater zu Auseinandersetzungen
um den Umgang mit den ,,Freien Na-
tionalisten”: , Feindliche Ubernahme”
(,Zentralorgan”) oder Zusammenar-
beit. Worch als Flihrer der , Freien Na-
tionalisten” nahm das Ergebnis dieser
Auseinandersetzung vorweg, als er in
einem offentlichen Brief erklarte, die
NPD habe ihm den Hamburger Lan-
desvrsoitz angeboten, den er aber
dankend ablehnem, da fur die Politik
der ,Freien Nationalisten” innerhalb
der NPD kein Platz woare.

Spatestens mit der Verbotsdiskus-
sion um die NPD und deren Demon-
strationsverzicht brachen die Damme
der Zusammenarbeit mit der dienstal-
testen Neonazi-Partei: Seitdem wird
die NPD vor allem von den ,Freien
Nationalisten” der Feigheit beschul-
digt: ,Der VerbotsschiB scheint man-
chem Parteifunktionar bereits in die
Hose gerutscht zu sein” (Zentralor-
gan, Nr. 10).

Die , freien Nationalisten”, die sich
scheinbar innerhalb der Verbotsde-
batte mit ihrem halblegalen Konzept
— Verbotserfahrungen seit den siebzi-
ger Jahren — als Sieger aus dieser De-
batte hervorzugehen glauben, sind
inzwischen in der Lage, mit ihren ei-
genen Strukturen oder den sich nicht
an NPD-Bundesvorstandsbeschlissen
haltenden Funktiondren Aufmarsche

Dietmar Quante schreibt fir die Zeitschrift ,Der Rechte Rand”, seinen Artikel
entnehmen wir der Nr. 67, Ausgabe November/Dezember 2000, S. 11. Wir
danken dem Verlag Der Rechte Rand GbR, Postfach 1324, 30013 Hannover
fuir die Nachdruckerlaubnis.



durchzufihren und ihre Propaganda-
aktivitaten weiterzufiihren.

Obwohl UdoVoigt die , Freien Ka-
meradschaften” immer als Vorfeld-
gruppen der NPD subsumieren woll-
te, scheint er im Kampf um den Fiih-

VVon der Revolte zur

Reform?

von Jorg Meier

Die ,zweite”
Hochschulreform
stellt in ihrer
Tendenz die Grup-
penhochschule des
Hochschulrahmen-
gesetzes in Frage.

Andreas Keller 2000: Hochschulre-
form und Hochschulrevolte. Selbst-
verwaltung und Mitbestimmung in
der Ordinarienuniversitat, der Grup-
penhochschule und der Hochschule
des 21. Jahrhunderts, BdWi-Verlag
(Reihe Hochschule, Band 4), Marburg
(ISBN: 3-924684-91-x, 560 S., 39,80
DM).

un war es unlangst, wenn
Nauch nur kurz, sogar tages

mediales Thema. Der Opper-
mann ging wieder einmal um und
wollte - en passant - die Selbstverwal-
tung der Studierenden abschaffen.
Bekannt wurde dies durch einen
.durch Ungeschicklichkeiten” frihzei-
tig bekannt gewordenen Gesetzent-
wurf fiir eine umfangreiche Ande-
rung der niedersachsischen Hoch-
schullandschaft. Seines Zeichens Bil-
dungsminister in Niedersachsen plant
er schon seit geraumer Zeit, mit den
bestehenden  Hochschulstrukturen
Larindlich aufzurdumen”. Der erste,
als Bettvorleger gelandete, Papiertiger
war die Einfuhrung von Gebuihren fur
Studierende. Die sind in einigen Bun-
deslandern schon langer bekannt.
Und auch die Probleme damit. Des-
wegen firmiert die von den Studieren-
den an Niedersachsens Hochschulen
zu zahlende Gebuhr von 100,- DM
pro Semester auch unter dem Titel
.Verwaltungskostenbeitrag”.  Das
ganze war auch ein Versuchsballon,
um in kréftig gesteigerte Beitragsdi-
mensionen vorstoBen zu konnen.
1.000,- DM pro Studi pro Semester
waren anvisiert. Allein die Messlatte
lag doch etwas zu hoch. Und die
Rechnung war chne die niedersachsi-
schen Studierenden aufgemacht.
Deswegen ging sie auch nicht auf.
Der Minister musste sich - auch das
war sogar bundesweit von Medienin-

rungsanspruch innerhalb der mili-
tanten NS-5zene gescheitert zu sein.
Das am 30. September in Thiringen
stattgefundene Treffen einer ,Oppo-
sition innerhalb der NPD" um das
.Biindnis Rechts” aus Libeck und die

teresse - neben dem publikumswirk-
samen ,ohne Hunni an die Uni” der
Studierenden auch noch gefallen las-
sen, vor dem Verwaltungsgericht zu
unterliegen. Um dann per Weisung
den ,sofortigen Vollzug” anzuord-
nen. Erst spat und uneinheitlich wur-
den an den Hochschulen die Rechts-
grundlagen flr die tatsachliche Ein-
ziehung der Gelder geschaffen. Sowie
namentlich die Sanktionsmaglichkeit
drohender Exmatrikulation bei Nicht-
zahlung, die der MaBnahme ja erst
wirklichen ,,BiR” verleiht. Das Parado-
xe an dem Vorgang: Ausgerechnet
die ministerielle MaBnahme brachte
den Studierendenschaften aus dem
Stand eine bis dato nicht mehr ge-
kannte Présenz und den Studierenden
die Bedeutung ihrer Selbstverwaltung
wieder naher.

Mag sein, dass die ,beilaufig er-
wogene” Abschaffung der Verfassten
Studierendenschaft (VS) eine Retour-
kutsche sein sollte. Es kann auch sein,
dass sie nur als , Verhandlungsfutter”
aufgeschrieben wurde. Jedenfalls
bremste die Basis ihren Minister in sei-
nen diesbezliglichen Bestrebungen
sogleich. Offiziell ist zumindest diese
Grausamkeit einstweilen vom Tisch.

Hochschulreform,  Selbstverwal-
tung und Mitbestimmung sind und
bleiben - natlrlich nicht nur in Nieder-
sachsen - weiterhin brandaktuell. Seit
Anfang der 90er Jahre wird Uber eine
Neugestaltung des deutschen Hoch-
schulwesens diskutiert. Diese , zweite"”
Hochschulreform stellt in ihrer Ten-
denz die Gruppenhochschule des
Hochschulrahmengesetzes als Ergeb-
nis der Auseinandersetzungen der
60er bis Mitte der 70er Jahre in Frage.
Genau dieser Thematik widmet sich
Andreas Keller in seiner jingst im
BdWi-Verlag erschienenen Doktorar-
beit. Uberaus kenntnisreich und auf
der Grundlage einer ausfihrlichen
Auswertung der vorhandenen Litera-
tur, untersucht er die Entwicklung der
Hochschulselbstverwaltung und Mit-
bestimmung. Der besondere Fokus
liegt dabei auf der Partizipation der
Studierenden. Der Autor, Referent fir
Wissenschaft, Forschung und Hoch-
schulpolitik der PDS-Bundestagsfrakti-
on, ist intimer Kenner der Materie, hat
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Struktur um Steffen Hupka wird ihn
dabei nicht gestarkt haben: dort
wurde beschlossen, die Idee der
LFreien Kameradschaften” offensiv in
der Partei zu disktuieren und umzu-
setzen.

er doch selbst lange Jahre als Mitglied
der Selbstverwaltung hochschulpoliti-
sche Erfahrung sammeln kénnen.
Dargestellt wird im historischen
Verlauf das Verhaltnis von Hochschule
und Gesellschaft, die innere Verfas-
sung der Hochschulen sowie der hoch-
schulpolitische Status der Studieren-
den in der akademischen Selbstverwal-
tung und der VS. Seine Bestandsauf-
nahme und Analyse setzt am Vor-
abend der Hochschulreform Ende der
60er Jahre an. Dies ist die Zeit der nach
1945 restaurierten Ordinarienuniversi-
tat, in der die akademische Selbstver-
waltung das Privileg einer begrenzten
Gruppe der Professoren blieb. Detail-
liert wird gezeigt, welche studieren-
denpolitische Strategie der Sozialisti-
sche Deutsche Studentenbund (SDS)
verfolgte. Sehr griindlich wird der wei-
tere Verlauf der Entwicklung seit Ende
der 60er Jahre dargestellt, die zur ,er-
sten Hochschulreform” fihrte. Be-
schrieben wird u.a. wie die urspringli-
che Konzeption der Gruppenuniversi-
tat im Politikprozess immer weiter zer-
rieben wurde. Im Vergleich zur Ordi-
narienuniversitat beruht die professo-
rendominierte  Gruppenhochschule
des Hochschulrahmengesetzes auf ei-
ner fortgeschritteneren Verstaatli-
chung und Binnenstruktur. Die inneren
Machtverhaltnisse an den Hochschu-
len blieben aber im Kern bestehen.
Ausfihrlich stellt Keller in diesem Kon-
text die Politik von der , Gewerkschaft-
lichen Ortientierung” des Marxisti-
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schen Studentenbunds (MSB) Sparta-
kus dar. Erlautert werden zusatzlich
u.a. die Struktur der VS und deren
Ausformung als parlamentarisches
Modell in den alten sowie als Ratsmo-
dell in den neuen Bundeslandern. Exe-
kutivorgane sind dabei der Allgemei-
nen Studierendenausschuss (AStA) so-
wie der Studierendenrat (StuRa).

Ist die politische Artikulation und
Betatigung im Hochschulsystem ohne
Ansehen der gesamtgesellschaftlichen
Rahmenbedingungen von Bildungs-
und Wissenschaftspolitik maéglich?
Studierendenvertretungen, die diese
isolierte Betrachtungsweise ablehnen,
geraten immer wieder unter Beschuss.
Dem ,Hickhack” um das Politische
Mandat, immer wieder unter dem Eti-
kett der Rechtsstellung und der (origi-
naren) Aufgaben auch auf juristischer
Ebene geflihrt, widmet Andreas Keller
einen instruktiven Abschnitt. Unter
den Pramissen Deregulierung und De-
zentralisierung, Starkung der Leitungs-
fahigkeit, gestarkte Selbststeuerungs-
fahigkeit sowie der zusatzlichen Steue-
rung durch Wettbewerb und Anreiz
minden Diskussion und Umsetzung in
die ,zweite” Hochschulstrukturreform
der 90er Jahre.

Einige Befunde k&nnen an dieser
Stelle skizziert werden, ohne dabei zu
viel vorwegzunehmen. Das genaue
Nachlesen wird stets belohnt und bie-
tet viele weitere Details. Wahrend stu-
dentische Politik in ihrer Konzeption
und Strategie an den Beispielen des
SDS fir die Ordinarienuniversitat und
des MSB Spartakus fur die Gruppen-
universitdt analysiert werden kann,
bleibt zur Beurteilung heutiger studen-
tischer Politik nur, die Potenziale der
Studierenden an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert herauszuarbeiten. Weil
der Umstrukturierungsprozess noch
unabgeschlossen und auch entwick-
lungsoffen ist, so Keller, kann keine
synchrone Gegentiberstellung von
Hochschulverfassung und studenti-
scher Politik erfolgen. Hinzu kommt
aber auch, dass die Studierendenver-
tretungen heute wesentlich heteroge-
ner und damit weitgehend nicht ein-
deutig eingeordnet werden kénnen.

Die studentische Politik in der ge-
genwartigen  Hochschulstrukturre-
formphase wird auf einen Problem-
aufriss beschrankt. Insbesondere die
Studierendenstreiks des Winterseme-
sters 1997/98 sind flir ihn jedoch Be-
leg, dass das kritische Potenzial der
Studierendenschaft noch nicht ver-
siegt ist.

Als paradigmatisch wird die noch
ergebnisoffene Kontroverse um die

Studiengebihren bewertet. Wider-
sprichlicherweise sind es ausgerech-
net die ins Auge gefassten Kundinnen
der Hochschulunternehmungen, die
bei den Uberlegungen an entschei-
dungsverantwortlicher Stelle - wenn
Uberhaupt - nur am Rande ein Rolle
spielen. In Rede steht der Wandel von
der politischen Steuerung durch Teil-
nahme an hochschulischen Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozes-
sen hin zu einer 6konomischen Steue-
rung Uber einen Markt auf dem
Hochschulen die Ware Studium an-
bieten, Studierende diese Ware nach-
fragen. Dabei ist aber unklar, welche
Konzeption sich schlieBlich im hoch-
schulpolitischen Entscheidungspro-
zess durchsetzt. Und ebenso wenig
ist klar, welche Bedeutung die Studie-
renden kinftig in den Hochschulen
haben sollen. Angesichts dieser Un-
scharfe ist es also kein Wunder, wenn
auch die Studierenden noch keine ge-
schlossenen Konzeptionen und Stra-
tegien fur die studentische Mitbe-
stimmung und Selbstverwaltung vor-
liegen. Keller fragt aber auch, ob es
nicht genau das sein kann: Kénnte es
nicht die VS sein, die - von der Hoch-
schule sogar unabhangig - die Inter-
essen der Studierenden bei der Kon-
stituierung eines freien Wissen-
schaftsmarktes wahrnimmt ... .

Fazit

Fur die studentischen Mandatstrage-
rinnen, aber auch fir alle an der
Hochschule und am Studium Interes-
sierten, lohnt die Lektlire der Auswer-
tungen und Empfehlungen Kellers zur
derzeitigen Situation. Sollen Studie-
rende doch nach aktuellem Verstand-
nis mehr und mehr als Kundlnnen in
einem kunstlich erzeugten Wissen-
schaftsmarkt begriffen werden. Deren
einzige  Partizipationsmaglichkeit
wohl darin bestehen soll, , kaufkraf-
tig" Nachfrage zu erzeugen. Ein in
dieser Einseitigkeit verhangnisvoller
Ansatz, der geradezu nach aktiver Be-
teiligung, auch Gegenwehr, vor allem
aber Positionierung. im Rahmen der
Maoglichkeiten studentischer Selbst-
verwaltung und Mitbestimmung
schreit. Diese sind freilich begrenzt,
weswegen auch Andreas Keller rat,
sich auf der Suche nach einem ,drit-
ten Weg" zwischen der Verteidigung
des status quo und der am Dienstlei-
stungsunternehmen orientierten
Hochschulstrukturreform zusammen-
zuschlieBen, gemeinsame Positionen
zu bestimmen um so im Blndnis, und
damit ,nachhaltiger”, agieren zu kén-
nen. spw
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5 Jahre
Klimaschutzerklarung
der Industrie - und
kein bisschen
weiter?

Dr. Kora Kristof, Dr. Stephan Ramesoh/

ach einem ersten, gescheiter-
N ten Anlauf im Jahre 1991 ist
die ,Erklarung der deutschen
Wirtschaft zur Klimavorsorge” vom
Mérz 1995 die erste brancheniber-
greifende freiwillige Initiative der In-
dustrie in der deutschen Klimapolitik.
Im Marz 1996 wurde eine Aktualisie-
rung vorgestellt, die in einigen Punk-
ten die Kritik an der ersten Version
aufgriff und die Erklarung prazisierte:
JAuf freiwilliger Basis ist die deutsche
Wirtschaft bereit, besondere Anstren-
gungen zu unternehmen, ihre spezifi-
schen CO,-Emissionen bzw. den spe-
zifischen Energieverbrauch bis zum
Jahr 2005 auf Basis des Jahres 1990
um 20 Prozent zu verringern” (BDI
1996a). Bei dieser Klimaschutzerkla-
rung (KSE) der Industrie handelt es
sich um eine Dacherklarung des Bun-
desverbandes der Deutschen Indu-
strie (BDI) zusammen mit weiteren
Spitzenverbanden der Wirtschaft, die
durch Einzelerkldrungen der 17 teil-
nehmenden Branchen ergdnzt wird.
Diese Erklarung wurde durch eine
Vereinbarung fortgeschrieben, die am
9.11.2000 gemeinsam von der Bun-
desregierung und der Industrie als Teil
des nationalen  Klimaschutzpro-
gramms unterzeichnet wurde.

Die Bundesregierung reagierte auf
die KSE vom Marz 1996 wie schon
1995 mit der Zusicherung der Ausset-
zung ordnungsrechtlicher MaBnah-
men zur Klimavorsorge. Sie erweiterte
dazu ihre Bereitschaft, sich bei den
Verhandlungen zu einer EU-weiten
CO,-/Energiesteuer dahingehend zu
engagieren, ,daB die an der

Eine Analyse der
Klimaschutzerkla-
rung sowie die in
den bisherigen
Monitoringberichten
geduBerte Kritik
weisen auf erhebli-
che Méngel hin, die
die Wirksamkeit des
Ansatzes in Frage
stellen.

Dr. Kora Kristof und Dr. Stephan Ramesohl arbeiten fur das Wuppertal
Institut far Kiima Umwelt Energie
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Selbstverpflichtungsaktion teilneh-
mende Wirtschaft davon ausgenom-
men wird bzw. die dabei erreichten
CO,-Minderungen voll angerechnet
werden” (BR 1996). Seitdem bildet
die KSE den klimapolitischen Rahmen
fur die Industrie, was sich auch mit
dem Regierungswechsel im Herbst
1998 und der darauf folgenden Ein-
fuhrung der Okosteuer im April 1999
nicht anderte.

In den vergangenen funf Jahren
hat sich das Instrument der Klima-
schutzerklarung fest in der politischen
Landschaft etabliert und wird voraus-
sichtlich der zentrale Pfeiler der indu-
striellen Klimaschutzstrategie bleiben.
Die deutsche Entwicklung ist damit
ein weiteres Beispiel flr den allgemei-
nen Bedeutungsgewinn von derarti-
gen Losungen auf nationaler wie in-
ternationaler Ebene. Vor allem in der
Europaischen Union und den westli-
chen Industrieldandern werden freiwil-
lige Initiativen der Industrie zuneh-
mend als Alternative zu staatlichem
Handeln gesehen (Krarup/Ramesohl
2000; OECD 1999).

Freiwillige Ansatze in der Umwelt-
politik sind sehr modern - aber fuhrt
dieser ,Modetrend” auch zu effekti-
vem Klima- und Ressourcenschutz?
Welchen Kriterien bzw. Bedingungen
muss die KSE geniligen, damit sie ei-
nen sinnvollen Beitrag zum Umwelt-
schutz leisten kann? Welche Erfah-
rungen wurden in den letzten funf
Jahren mit der KSE gemacht - stellt
die angekindigte neue Version der
Dacherklarung einen Fortschritt des
Instruments dar?

Anspruch und Wirklichkeit

Aus Sicht der deutschen Bundesregie-
rung und des BDI ist die KSE ein er-
folgversprechendes und wirksames
klimapolitisches Instrument, das die
Erwartungen voll erfullt (BR 1997/
1999/2000; BDI 1997). Eine Analyse
der KSE sowie die in den bisherigen
Monitoringberichten geduBerte Kritik
weisen allerdings auf erhebliche Man-
gel hin, die die Wirksamkeit des An-
satzes in Frage stellen (Ramesohl/Kri-
stof 2000, RWI 1999/1997, Kristof/
Ramesohl/Schmutzler 1997):

Die konkreten Minderungsziele
der Branchen sind nicht vergleichbar
und basieren z.T auf unterschiedli-
chen Referenz- und Zieljahren; eine
konsistente Herleitung des Gesamt-
ziels der Industrie aus den sektoralen
Angaben ist nicht moglich.

Die ersten Monitoringergebnisse
weisen zwar darauf hin, dass sowohl
die Industrie als ganzes als auch die
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meisten Branchen ihre selbstdefinier-
ten Ziele erreichen. Im Zeitraum von
1990-1997 gingen dabei die absolu-
ten CO,-Emissionen der Industrie um
ca. 17% (35 Mio.t CO,) zuriick (RWI
1999). Da der GroBteil der Minderun-
gen jedoch in den Jahren 1990-95,
d.h. vor Abschluss der Erklarung, er-
zielt wurde, entsprechen diese Reduk-
tionserfolge  weitestgehend dem
Trend und kénnen deshalb nicht der
KSE zugerechnet werden. Dazu iden-
tifiziert das Monitoring umfangreiche
Investitionen, die zum Zeitpunkt der
Erklarung schon langst geplant oder
begonnen waren.

MaBnahmen zur Senkung des pro-
zessbezogenen Energieverbrauchs in
der Industrie, insbesondere in energie-
intensiven Branchen der Grundstoffin-
dustrie, sind von vielfltigen strategi-
schen Investitionsparametern abhan-
gig wie z.B. Rohstoffverfiigbarkeit, in-
ternationale Marktentwicklung, Kapi-
talbedarfe bis zu Milliardenhéhe, Inve-
stitionszyklen von bis zu 20-30 Jahren
etc. Auf diese zentralen Entscheidun-
gen der Unternehmen hat die KSE
kaum einen Einfluss, so dass die Wir-
kung des Instruments auf das konkrete
Investitionsverhalten der einzelnen Un-
ternehmen sehr begrenzt ist und sich
im wesentlichen auf weiche Faktoren
der Motivationssteigerung etc. be-
schrankt (Krarup/Ramesohl 2000; Ra-
mesohl/Kristof 2000).

Die Daten, die dem mit dem Mo-
nitoring beauftragten Rheinisch-
Westfalischen Institut fir Wirtschafts-
forschung (RWI) zugeliefert werden,
sind das Herzstiick des Monitoring-
verfahrens (BDI 1996a; BDI 1996b; BR
1996). Sie weisen aber laut RWI hin-
sichtlich Transparenz und Glaubwdir-
digkeit noch Mangel auf (RwWI 1997/
1999). Dies betrifft auch Probleme
mit der Kompatibilitat von Verbands-
daten und Zahlen des Statistischen
Bundesamtes sowie eine unzurei-
chende Differenzierung von spezifisch
branchenabhéngigen Entwicklungen
und Struktureffekten. Hinzu kommt,
dass der Zeitplan der Berichterstat-
tung nicht eingehalten wird und z.B.
der Bericht fur 1998 Ende Oktober
2000 immer noch nicht vorlag.

Obwohl die Erklarung die meisten
energieintensiven Branchen erfasst,
sind wichtige Energieverbrauchssek-
toren wie die Nahrungsmittelbran-
che, Giessereien oder auch Fahrzeug-
bau, Maschinenbau oder Elektrotech-
nik nicht beteiligt. Auch in den teil-
nehmenden Branchen ist der Erfas-
sungsgrad durch die Verbande unter-
schiedlich hoch. Grundsatzlich gilt

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Palitik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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zudem fiir alle Sektoren, dass die ein-
zelne Unternehmen nicht explizit ein-
gebunden und verpflichtet sind (z.B.
fehlen schriftliche Beitrittserklarun-
gen).

Angesichts dieser Mangel wird
deutlich, dass die KSE in der Version
von 1996 zwar die von den Teilneh-
mern selbstgesteckten Ziele erfullt,
aber nicht dem Anspruch gerecht
wird, fur die gesamte deutsche Indu-
strie einen signifikanten, zuséatzlichen
Beitrag zur Senkung des Energiever-
brauchs und der CO,-Emissionen zu
leisten. Die besondere Rolle der Initia-
tive konnte allerdings darin liegen, als
Erganzung zu anderen MaBnahmen
die mittel- bis langfristigen Bedingun-
gen fir mehr Energieeffizienz und Kli-
maschutz in der Industrie zu verbes-
sern. Empirische Untersuchungen ha-
ben gezeigt, dass Selbstverpflichtun-
gen einen positiven Einfluss auf die
Motivation der Mitarbeiterinnen, die
Starkung von Energiemanagementsy-
stemen und die firmenubergreifende
Kooperation bei Effizienztechnologi-
en haben konnen (Krarup/Ramesohl
2000, Ramesohl/Kristof 2000).

Die Klimaschutzerklarung als
Lernprozess fiir Unternehmen
und Klimaschutzpolitik
Der innovative Beitrag der Klima-
schutzerklarung konnte also darin be-
stehen, dass auf Firmen-, Branchen-
und Politikebene kollektive Lern- und
Diskussionsprozess in Gang gesetzt
werden, die durch die Kooperation
verschiedener Akteure neue Mdglich-
keiten zur Senkung der Umweltbela-
stungen eréffnen. Wichtig ist des-
halb, daB die KSE entsprechende An-
reize bietet, d.h. als dynamischer Pro-
zess mit kontinuierlichen Verbesse-
rungen verstanden wird und die Lern-
effekte durch permanente Korrektu-
ren am Instrument und den Strategi-
en der Teilnehmer auch realisiert und
festgehalten werden. Wie gesehen
besteht Handlungsbedarf dabei so-
wohl auf der konzeptionellen Ebene
(grundséatzliche Regeln und Verfah-
ren) als auch auf der operationalen
Ebene (Mindestanforderung zur Ge-
staltung von Branchenerklarungen
bzw. der individuellen Beitrdge der
Unternehmen). Ziel der néchsten
Schritte sollte es deshalb sein,
einerseits die Idee der angekin-
digten , besonderen” industriellen Kli-
maschutz-Aktivitdten zu starken und
damit die Angemessenheit, Glaub-
wirdigkeit und Transparenz der Ziele
herzustellen (Bringschuld der Verban-
de/Industrie), und

andererseits einen kontinuierli-
chen und selbsttragenden Verbes-
serungsprozess der Klimaschutzerkla-
rung zu etablieren (vgl. Abb. 1).

Durch ein verbindliches Verfahren
zu Monitoring, Uberpriifung und Dy-
namisierung der KSE sollte sicherge-
stellt werden, dass identifizierte Man-
gel auch tatsachlich beseitigt werden.
Wesentlich ist, daB regelmaBig und
zu fest vereinbarten Zeitpunkten Ge-
sprache zur Fortschreibung stattfin-
den, damit vorhersehbare Zielpunkte
und Anreize gesetzt werden. Je nach
Bedarf kénnen dann Korrekturen und
Anpassungen der KSE vereinbart bzw.
alternative politische Strategien ver-
folgt werden.

Eine neue Vereinbarung mit
alten Mangeln?

Mit der , Vereinbarung zwischen der
Regierung  der  Bundesrepublik
Deutschland und der deutschen Wirt-
schaft zur Klimavorsorge” vom
9.11.2000 ist ein erster Schritt zur
Fortschreibung der Klimaschutzerkla-
rung getan (BR 2000). Zentrale Ande-
rungen der Vereinbarung sind:

Im Gegensatz zu den vorherigen
einseitigen Erklarungen haben Regie-
rung und Industrie gemeinsam eine
Vereinbarung unterzeichnet, die aber
ohne bindende Wirkung fur die ein-
zelnen Unternehmen bleibt und des-
halb eher von symbolischer Natur sein
wird.

Die spezifischen CO,-Reduktions-
ziele wurden von 20% auf 28%
(1990-2005) erhoht. AuBerdem wur-
de die KSE ber CO, hinaus auf die
sechs Treibhausgase des Kyoto-Proto-
kolls erweitert und damit eine zusatz-
liche Reduktion von CO,-Aquivalen-
ten fiir den Zielzeitraum 2008-2012

erreicht. Regierung und Industrie , ge-
hen davon aus, dass damit die Emissi-
onsvolumina im Jahr 2005 um zu-
satzlich 10 Mio. t und im Jahr 2012
nochmals um zusatzlich 10 Mio. t ge-
geniber der bisherigen Erkldrung ge-
senkt werden konnen”. Diese Ab-
schatzung 1aBt sich auf Grundlage
der vorliegenden Zahlen nicht Gber-
prifen. Eine konkrete Zusage zu ab-
soluten Minderungen liegt damit wei-
terhin nicht vor. Auch die Aufteilung
auf die jeweiligen Branchen bleibt
weiterhin unklar.

Die Zugestandnisse der Bundesre-
gierung enthalten weiterhin den Ver-
zicht auf ordnungsrechtliche MaB-
nahmen, die Berlcksichtigung des
Beitrags der Industrie bei der Oko-
steuer sowie eine explizite Absage an
ein verbindliches Energieaudit, das in
letzter Zeit im Zusammenhang mit
der Okosteuer-Ausnahmeregelung
diskutiert wurde.

Auch wenn die Anpassung der je-
weiligen Branchenerkldrungen abge-
wartet werden muss, so zeichnet sich
ab, dass die Fortschreibung der KSE
hinter den Erwartungen zurtickbleibt.
Es fehlt weiterhin der plausible Nach-
weis, dass die Verpflichtung zu sub-
stantiellen Minderungen UGber den
ohnehin zu erwartenden Trendfall
hinaus fiihrt. Die Qualitat der Zielset-
zung hangt dabei maBgeblich von
dem Anspruch der einzelnen Bran-
chenerklarungen ab sowie von der
transparenten Herleitung der Ge-
samtergebnisse aus den Einzelerkla-
rungen. Erst wenn in den Sektoren si-
gnifikante Verbesserungen erreicht
werden, wird sich also zeigen, ob die
bisherigen inhaltlichen und methodi-
schen Defizite der bislang gtltigen
Version beseitigt werden konnten.

rung der Klimaschutzerklarung
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Die Formulierung der
Vereinbarung &6t
darauf schlieBen,
das auch weiterhin
keine durchgehende
Verpflichtung von
BDI dber die
Branchenverbdnde
bis hin zu den
einzelnen Unterneh-
men erfolgt.

Die unverbindlichen und wenig kon-
kreten Formulierungen der Dachver-
einbarung lassen hier nicht allzu viel
erwarten.

Die Formulierung der Vereinba-
rung laBt darauf schlieen, das auch
weiterhin keine durchgehende Ver-
pflichtung von BDI (iber die Bran-
chenverbande bis hin zu den einzel-
nen Unternehmen erfolgt, was die
Anreizwirkung des Instrument ein-
schrankt.

Weiterhin fehlen in der allgemei-
nen Dacherklarung jegliche Aussagen
zu einer Qualitatssteigerung des Mo-

nitorings hinsichtlich der Datenquali-
tat, Termintreue und der Konsequenz
aus den in den Berichten identifizier-
ten Fehlentwicklungen. Auch dass
noch keine weiteren Verbande der Er-
kldrung beigetreten sind, ist zu bekla-
gen. Die dringend notwendige Dyna-
misierung und Weiterentwicklung der
Ablaufe ist offensichtlich nicht vorge-
sehen, erkannte Mangel bleiben be-
stehen.

Angesichts der vorliegenden Fort-
schreibung der Klimaschutzvereinba-
rung wird eine Chance zur ambitio-
nierten  Weiterentwicklung eines

==z

gezeigt.
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grundsatzlich innovativen Ansatzes
verschenkt, dessen Wirksamkeit bis-
lang durch konzeptionelle und admi-
nistrative Defizite stark gemindert ist.

spw
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ie Arbeitsversicherung als Kern
D einer umfassenden Erneue-

rung der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik ist schon seit einiger Zeit
Gegenstand der Diskussionen inner-
halb des Juso-Verbandes. Nach zahl-
reichen Papieren und Beschliissen, so
die Idee der Kampagne ,Neue Zeiten
denken” des Juso-Bundesverbandes,
sollte die Philosophie dieses Ansatzes
aufgegriffen und von einem Fachpu-
blikum beurteilt und ggf. um Vor-
schlage ergdnzt werden. Zu diesem
Zweck haben Juso-Bundesverband
und Juso-Landesverband NRW in
Dusseldorf ein Hearing veranstaltet,
bei dem sowoh! Zustand und Ent-
wicklung der Arbeitsgesellschaft wie
auch Reformperspektiven im Rahmen
einer maglichen Arbeitsversicherung
erdrtert wurden.

Gerhard Bosch vom Institut fur
Arbeit und Technik in NRW (IAT) hat
den Blick fur die Entwicklung des Nor-
malarbeitsverhaltnisses gescharft. Sei-
ner Ansicht nach ist dieses zwar ge-
fahrdet, da seine Grundlagen (Vollbe-
schaftigung, Normalarbeitszeiten in-
klusive der darauf aufbauenden Pro-
duktionskonzepte, tradierte Familien-
strukturen und Regulierung des Ar-
beitsmarktes) zwar gleichermalBen zu
erodieren drohen, man jedoch nicht
von einer ,vollkommenen Entgren-
zung der Arbeit” sprechen kénne. Viel
mehr wiirde ein GroBteil der Beschaf-
tigten gleichwohl auf die mit dem
Normalarbeitsverhaltnis suggerierten
Sicherheiten hoffen. Andererseits
wurden sich individuelle Lebenspla-
nungen kaum mit den Arbeitsbedin-
gungen verbinden lassen. So schldgt
Bosch vor, ein neues, flexibles Arbeits-
verhéltnis um den festen Kern des be-
stehenden Normalarbeitsverhaltnisses
herum zu organisieren,

Daran knlpfte auch Hartmut Seif-
fert vom Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftlichen Institut in der Hans-
Bockler-Stiftung (WSI) an: Wahlar-
beitszeiten in Form von Teilzeit in fle-
xiblen Modellen, der Einflihrung von
Weiterbildungszeiten usw. sollten sei-
ner Ansicht nach vielféltige Méglich-
keiten der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie sowie zu Qualifizierung
und Sozialengagement er6ffnen. Die
Politik der globalen (Wochen-)Ar-
beitszeitverkiirzung habe sich hinge-
gen angesichts stagnierender tarifli-
cher Arbeitszeiten und sich auswei-
tender heterogener Arbeitszeitstruk-
tur moglicherweise (iberholt, so seine
zu Uberprifende These,

Auf die differenzierten Erschei-
nungen der Arbeitslosigkeit ging

Matthias Knuth (ebenfalls IAT) ein.
Wahrend fur einen Grofteil der Ar-
beitslosen, Arbeitslosigkeit nur ein
kurzfristiges, wiederkehrendes Pha-
nomen sei, wirde sich die Arbeitslo-
sigkeit sich fur etwa 10 % aller Ar-
beitslosen zu einem dauerhaften Pha-
nomen verfestigen. Insbesondere bei
dieser Zielgruppe wiirde die bisherige
Arbeitsmarktpolitik versagen. Daher
sei eine Neukonzeption des SGB Il
insbesondere an der , Beschaftigungs-
fahigkeit” zu orientieren. Die MaB-
nahmen seien so zu konzipieren, dass
im Resultat die MaBnahmeteilnehmer
jederzeit wieder eingestellt wiirden.
Dazu sei es notwendig auch im Be-
reich der Projektbeschreibung der &6f-
fentlich geforderten Beschaftigung
weg von der konditionalen Steuerung
(Welche Bedingungen miissen Teil-
nehmerlnnen fir die Teilnahme erful-
len?) hin zu einer finalen Zielbeschrei-
bung von MaBnahmen zu kommen.

Ein weiterer Aspekt der Reformbe-
reiche, das System der Weiterbildung,
charakterisierte Mechthild Beyer von
der Gewerkschaft Erziehung und Wis-
senschaften (GEW) als , Defizitsy-
stem”. Zum einen wirden nur weni-
ge Beschaftigte den Anforderungen
der risikobereiten, entscheidungsau-
tonomen Individuen, die ihren le-
benslangen LernprozeB selbst organi-
sieren kénnen, gerecht, zum anderen
fehlten angemessene Strukturen, um
die wachsenden Lerninteressen zu
biindeln und zu realisieren. Daher sei
der Ausbau der Weiterbildung zur
vierten Saule des bestehenden Bil-
dungssystems nur dann maglich,
wenn Strukturreformen in &ffentli-
cher Verantwortung eingeleitet wiir-
den. Dazu hat u.a. die GEW einen
Entwurf fir ein Weiterbildungsgesetz
vorgelegt, der ein wichtiger Teil der
aktiven Weiterbildungspolitik sein
muisse.

Neben zahlreichen Umsetzungs-
fragen hatten die Referenten auch
grundsatzliche Kritik am Entwurf ei-
ner Arbeitsversicherung und zeigten
Erweiterungsbedarf der bestehenden
Ansatze auf. So sei es zwar richtig,
dass die traditionelle Erwerbsbiogra-
phie sich immer weiter individualisie-
re. Bislang sei es aber noch nicht aus-
reichend gelungen, sich zu verdeutli-
chen, welche Erwerbsbiographien
sich unter welchen Bedingungen und
fur welche Erwerbstatigengruppe
entwickeln. Die Vielfalt der Erwerbs-
biographien und damit der vielfaltige
Sicherungs- und Regulierungsbedarf
seien im Konzept der Arbeitsversiche-
rung noch nicht ausreichend erfaBt.

Modernes Leben -

Neue Arbeit

— Sozial-

staat a la carte?

Hearing der Jusos zum Thema Arbeitsversicherung

Zudem mdsse ein groBeres Gewicht
auf die Schaffung einer sozialen Infra-
struktur gelegt werden, die (ber-
haupt erst individualisierte Erwerbs-
biographien fur Frauen ermogliche.
Allerdings standen die Referenten
dem Modell eine &ffentlichen Be-
schaftigungssektors (OBS), in dem
diese Einrichtungen nach Vorstellung
der Jusos enstehen sollen, eher skep-
tisch gegeniiber. Bosch hielt diesen
fur Uberdimensioniert und Knuth
wollte die Verbindung von Struktur-
politk und Arbeitsmarktpolitik im OBS
genauer gefasst sehen: welche Art
von Beschaftigung in einer tertiarisier-
ten Produktion sei damit gemeint?

Jedoch war es nicht der Anspruch
der Einladenden, ein fertiges Konzept
vorzulegen, das die Weihen der Wis-
senschaft erlangen sollte. Viel mehr
sollten gerade Defizite aufgezeigt
werden und die Ideen einer fachli-
chen Begutachtung unterzogen wer-
den, damit zum einen bessere Kon-
zepte entstehen und zum anderen
Netzwerke fir die gemeinsame De-
batte entwickelt werden kénnen. So
soll der Dialog auch fortgesetzt wer-
den. In einem nachsten Schritt sollen
aktuelle Gesetzgebungsverfahren de-
battiert und in Hintergrundgespra-
chen u.a. mit NRW-Arbeitsminister
Harald Schartau Ideen ausgetauscht
werden, die Uber die aktuelle Gesetz-
gebung hinausreichen.

Insgesamt war das Hearing ein
gelungener Start fur eine hoffentlich
dauerhafte Netzwerkkooperation im
Bereich der Arbeitspolitik. Das nach-
ste derartige Forum ist seitens des
Juso-Bundesverbandes zum Bereich
Bildungspolitik geplant.

in Dusseldorf

Von Oliver Kaczmarek

Der GroBteil der
Beschéftigten hofft
weiterhin auf die mit
dem Normalarbeits-
verhaltnis suggerier-
ten Sicherheiten.

Oliver Kaczmarek, Sozialwissenschaftler, ist Jugendbildungsreferent der

Jusos NRW und lebt in Kamen
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Mit ver.di auf der
Suche nach Identitat

von Matthias Jobelius

Die Entgrenzung von Arbeit und
Leben als Herausforderung
gewerkschaftlicher Politik

,Wie war nochmal Dein Name, Kolle-
ge?”. Die Behauptung, dass einige
OTV-Delegierte ihre Schwierigkeiten
mit allem Neuen haben, trifft zumin-
dest auf den Namen ihres gerade ge-
wahlten Vorsitzenden Frank Bsirske
zu. Warum die Delegierten auf ihrem
richtungsweisenden Kongress Anfang
November in Leipzig dem Beitritt zur
geplanten  Dienstleistungsgewerk-
schaft ver.di die notwendige Zustim-
mung verweigerten, was zum Ab-
gang des langjéhrigen OTV-Vorsitzen-
den Herbert Mai fihrte und erneut
Zweifel an der Reformfahigkeit der
Dienstleistungsgewerkschaften auf-
kommen lies, dirfte indess tieferlie-
gende Ursachen haben. Die Fusions-
verhandlungen zwischen DAG, HBV,
DPG, IG Medien und OTV waren bis-
lang von organisationspolitischen Fra-
gestellungen beherrscht. Die Siche-
rung von Funktiondrsstellen, die Sor-
ge um eine Dominanz der mitglieds-
starken OTV oder die Angst vor Tradi-
tionsverlusten sind sicherlich wichtige
Momente dieser Debatte, jedoch kei-
neswegs deren Wesensmerkmal. Ins-
besondere die Gewerkschaftslinke
drangt auf eine Politisierung der Or-
ganisationsdebatte, denn der Erfolg
von ver.di wird nicht zu letzt von der
Fahigkeit abhdngen, eine Struktur zu
schaffen, welche der Heterogenitét
einer solchen GroBorganisation ge-
recht wird, Minderheiteninteressen
schitzt und dennoch politische
Schlagkraft sicherstellt. Die OTV legte
bei diesen Diskussionen schon seit
Monaten eine strukturkonservative
Grundhaltung an den Tag, doch das
eigentliche Problem liegt in der gene-
rell fehlenden Politisierung des Fusi-
onsprozesses. Die Reformféhigkeit
der Dienstleistungsgewerkschaften
wird sich in der Herausforderung ma-

Die Diskussion um
ver.di beinhaltet die
Auseinandersetzung
um die Positionie-
rung gewerkschaftli-
cher Arbeit im 21.
Jahrhundert.

Matthias Jobelius, studiert Politikwissenschaft, lebt z. 7. in Berlin
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nifestieren, neben einem adaquaten
Organisationsmodell ein inhaltliches
und strategisches Profil fir ver.di zu
konzepieren, was der Gewerkschafts-
bewegung im Dienstleistungssektor
dringend bendtigte Impulse
liefert.Die arbeitspolitische Debatte
wurde in den vergangenen Jahren
von den Gewerkschaften weder initi-
iert noch beherrscht. Aufgrund feh-
lender ausstrahlungsfahiger Leitbilder
und veranderter Krafteverhaltnisse
zwischen Kapital und Arbeit befinden
sich die Gewerkschaften auch heute
zumeist in einer Defensivhaltung ge-
geniber den Phanomen einer veran-
derten Arbeitswelt und somit auch in
einer unginstigen Ausgangssituation
bezlglich der Auseinandersetzungen
mit Parteien, Regierung und Wirt-
schaftsverbanden.

In den Dienstleistungsgewerk-
schaften ist diese Misere besonders
augenscheinlich, da der tertiare Sek-
tor sowohl qualitativ als auch quanti-
tativ wesentlich deutlicher von der
Ausweitung atypischer Beschaftigung
und der Flexiblisierung von Arbeitszei-
ten betroffen ist als das verarbeitende
Gewerbe.

Die fur Frihjahr 2001 geplante
Fusion der funf Dienstleistungsge-
werkschaften zur gréBten Einzelge-
werkschaft der Welt mit 3,2 Millionen
Mitglieder und ca. tausend vertrete-
nen Berufen sollte daher viele Hoff-
nungen auf die Entstehung einer so-
wohl betrieblich wie politisch durch-
setzungsfahigen Arbeitnehmerorga-
nisation beinhalten. In der Diskussion
um das zukunftige Profil der geplan-
ten Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di vereinen sich immerhin die bei-
den Debatten Gber die emanzipativen
Potentiale des Wandels der Erwerbs-
arbeit und tber die zukunftige inhalt-
liche und strategische Ausrichtung
gewerkschaftlicher Politik zu einem
noch offenen, aber sehr dynamischen
Prozess gewerkschaftlicher Neuorien-
tierung.

Was den Umgang der Dienstlei-
stungsgewerkschaften mit neuen Ar-
beitsverhaltnissen und neuen Arbeits-
zeitregimen so kompliziert macht, ist
zum einen deren Heterogenitit, zum
anderen deren Ambivalenz. Verbindet
sich mit der Frage von Arbeitsverhalt-
nissen und -zeitregime vor allem ein
Regulationsproblem, bedeutet letzte-
res eine grundsatzliche politisch-pro-
grammatische Herausforderung. Der
Dienstleistungsbereich  prasentiert
sich insgesamt sehr uneinheitlich, mit
erheblichen qualitativen, quantitati-
ven und temporaren Unterschieden in
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einzelnen Teilbereichen. Segmentie-
rung des Arbeitsmarktes und Polari-
sierung von Einkommen und Arbeits-
zeiten sind im Dienstleistungssektor
wesentlich deutlicher ausgepragt, als
im sekundaren Sektor. Allein von den
ca. 6,5 Mio geringfligig Beschaftigten
arbeiten Uber 90% im Dienstlei-
stungssektor, deren vordringlicher Re-
gulationsbedarf vor allem in der Be-
schaftigungssicherung, dem Kundi-
gungsschutz und der sozialen Siche-
rung liegt. Umgekehrt finden sich hier
tberdurchschnittlich viele hochquali-
fizierte Beschaftigungsverhaltnisse,
die ganzlich andere Erfordernisse kol-
lektiver Regulierung in sich tragen.

Ein Beispiel: Die Erosion des Nor-
malarbeitsverhaltnisses und des taylo-
ristischen Zeitregimes wurde und
wird m.E. oft auch als Moment der
Humanisierung von Arbeitsverhaltnis-
sen bewertet. In der Tat bieten viele
der neuen Arbeitsverhaltnisse die
Maglichkeit einer neuen Zeitsouvera-
nitat und einer Abkehr eines auf den
maénnlichen Haupternahrer orientier-
ten Familienbildes. Doch zeigt sich in-
zwischen auch, dass vor dem Hinter-
grund neuer Management- und
Steuerungskonzepten  (,indirekte
Steuerung”) in Unternehmen, die neu
gewonnene Autonomie nur allzu
schnell zum Fluch werden kann: In
dem MaBe, wie die Selbstbestim-
mung Uber die eigene Zeit steigt,
nimmt haufig auch die Bereitschaft
zur “Selbstausbeutung’ drastisch zu,
Eine Gbersteigerte Bereitschaft mehr
zu leisten und “ohne Ende’ zu arbei-
ten, wird mehr und mehr zum Cha-
rakteristikum qualifizierter Dienstlei-
stungsjobs. ,Durch die indirekte
Steuerung wird es moglich, selbstan-
diges, unternehmerisches Handeln in
abhangige Beschaftigungsverhaltnis-
se einzufuhren - ohne dass an den
Macht und Eigentumsverhaltnisses
gerittelt werden muss.” (Peters
1999, S. 9).

Auseinandersetzung um ein
neues Profil

Viele der derzeitigen Entwicklungen
im Dienstleistungssektor, insbesonde-
re die Vielzahl neuer Arbeitszeitmo-
dellen, tragen Elemente in sich, die
seit Jahren zum gewerkschaftlichen
Forderungskatalog gehoren und sich
gegen die starren Zeitvorgaben und
Kommandostrukturen des Fordismus
und das einseitig mannlich dominier-
te Erwerbsarbeits- und Familienbild
richteten, Gleichzeitig tragen diese
Entwicklungen Tendenzen in sich,
welche die Wirkungsmacht der Ge-

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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werkschaften weiter zu verringern
und den Arbeitnehmern ein Mehr an
Arbeit, Ausbeutung und Gesund-
heitsgefahrdung zu bescheren dro-
hen.

Mit der Grindung der vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di ist
die Erwartung verbunden, neue ar-
beitspolitische und sozialstaatliche
Leitbilder zu entwickeln, die Antwor-
ten auf die Veranderung des Normal-
arbeitsverhaltnisses liefern, welches
lange Zeit die handlungsleitende Be-
zugsgroBe gewerkschaftlicher Politik
darstellte.

Demgegendber sind in der Aus-
einandersetzung um das zuklnftige
Profil von Gewerkschaften zwei Ten-
denzen besonders dominant:

Zum einen kann ein Trend zur
Idealisierung des fordistischen Ar-
beitsregimes ausgemacht werden. Er-
hofft wird ,die Ruckkehr der deut-
schen Gesellschaft und damit auch
der Gewerkschaften zu den Verhalt-
nissen in der Alt- Bundesrepublik zwi-
schen den 50er und den 80er Jah-
ren.” (Klonne 1999, S. 26). Ein sol-
cher Ansatz leidet nicht nur unter ei-
nem schlechten “Kurzzeitgedachtnis’,
da er den hohen Entfremdungsgrad
und den Ausschlusscharakter durch
die ménnlich dominierte Erwerbsar-
beit des fordistischen Kapitalismus
verkennt. Nicht nur auf Grund der
Entstehung eines neuen Zeit-, Werte-
und Arbeitsregimes werden sich die
Gewerkschaften von der liebgewon-
nenen Tradition des westdeutschen
Wohlfahrtsstaat verabschieden mis-
sen. Nach der einseitigen Aufkiindi-
gung des sozialstaatlichen Konsenses
steht eine Restauration des vergange-
nen Sozialstaatsmodelles nicht auf
der politischen Agenda.

Dem entgegen gesetzt steht ein
Ansatz, der den Dienstleistungsge-
werkschaften ein Selbstverstandnis als
Dienstleistungsagenturen abverlangt,
deren wesentliche Aufgabe in der
besseren Ressourcenausstattung und
individuellen Beratung der Arbeitneh-
mer/innen liege. Die Beflrworter ei-
ner solchen Strategie sehen darin eine
Antwort auf die zunehmende Indivi-
dualisierung von Erwerbsbiographien
und arbeitsrechtlichen Problemen.
Angesichts sinkender Mitgliederzah-
len wird diese Strategie zudem als
Mdoglichkeit der Attraktivitatssteige-
rung betrachtet, da so der unmittel-
bare Nutzen einer Mitgliedschaft bei
den Gewerkschaften erkennbar sei.

Eine Verbesserung der Beratungs-
und Serviceangebote ist eine perma-
nente Aufgabe von Interessensvertre-

tungsorganisationen und gehort in
den Bereich innerorganisatorischer
Evaluation. Das Leitbild von ver.di als
Dienstleistungsagentur fir die Be-
schaftigten im tertidgren Sektor geht
jedoch weit driber hinaus. Wenn sich
ver.di an diesem Leitbild orientiert, so
wird die vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft zu einer unpolitischen
Weiterbildungsorganisation verkom-
men, deren Aufgaben auch von kom-
merziellen Dienstleistern Gbernom-
men werden kénnten (was friher
oder spater sicherlich auch passieren
wrde).

Beide Ansitze offenbaren die
theoretische Misere der Dienstlei-
stungsgewerkschaften. Gewerk-
schaftliche Politik darf nicht dem Ver-
such unterliegen, das Arbeits- und
Zeitregime des Fordismus zu idealisie-
ren, genauso wenig wie sie im Zuge
von eindimensionalen Konsensstrate-
gien vorauseilenden Gehorsam ge-
genliber den vermeintlichen Sach-
zwangen einer neuen Arbeitsgesell-
schaft praktizieren und damit ihren
Anspruch als gesellschaftliche Ge-
genmacht aufgeben darf.

.Der Arbeit wieder ein MaB3
geben” und Flexibilisierung
absichern

Wahrend in Bezug auf die Spaltung
des Arbeitsmarktes eine klare Positio-
nierung der Gewerkschaften weniger
Mihe macht, gibt es fiir die "Ent-
grenzung’ von Arbeits- und Lebens-
welt keine allgemeinen Bewertungs-
mabBstabe: ,Arbeitsmarktpolitik muss
auch unterscheiden (lernen), wann
Flexibilisierung mehr Souveranitat im
individuellen Umgang mit den eige-
nen Ressourcen (etwa Verflgbarkeit,
Zeit) bzw. der Ausgestaltung von Ar-
beit und Leben bedeutet und wann
(und vor allem auch: fir wen) damit
in hoch problematischer Weise ,Ent-
Sicherung” betrieben wird."(Déhl,
u.a. 2000, S. 14).

Durch die Auflésung der Grenzen
zwischen Arbeits- und Lebenswelt be-
kommt gewerkschaftliche Arbeitspo-
litik eine neue Dimension: In dem Mo-
ment, in dem Chancen und Risiken
von Erwerbsbiographien stérker mit
dem personlichen Lebensentwurf ver-
knupft sind, ergibt sich fir Gewerk-
schaften nicht mehr nur ein arbeits-
politischer Anspruch, sondern die
Aufgabe einer ,Neuverteilung von Le-
benschancen” (Schmitthenner 1999).
War der Freizeitbereich frither strikt
vom Arbeitsleben getrennt, so droht
durch die Entgrenzung der Arbeit
auch eine Okonomisierung zuvor ge-

schitzter Zeit- und Lebensraume; die
Sphare der 'Reproduktion’ bzw. der
privaten Lebensgestaltung gewinnt
eine neue politische Brisanz. Das die
Gewerkschaften sich diesem neuen
Konfliktfeld stellen ist ,Vorausset-
zung dafur, diffuse allgemeine (le-
bensweltliche) Fragen und Forderun-
gen mit konkreten Interessen(gegen-
satzen) zu verknipfen und damit als
arbeitsmarktpolitische Forderungen
zu reformulieren.” (Déhl u.a. 2000, S.
16).

Es lassen sich zwei handlungslei-
tende Prinzipien einer politischen
Strategie erkennen, welche die Ent-
grenzung von Arbeit und Leben pro-
gressiv gestaltbar machen:

1. Die Verbindung von Flexibili-
tat und sozialer Sicherheit durch den
Entwurf eines neuen Leitbildes des
Sozialstaates, welches die Flexiblisie-
rung von Arbeitsverhéltnissen absi-
chert und neue Optionen der selbst-
bestimmten Lebensplanung eréffnet;

2. Die Regulierung und Begren-
zung von Arbeit und Beschaftigungs-
verhaltnissen durch differenzierte ar-
beitsrechtliche Instrumentarien und
qualitatssichernde MaBnahmen;

Beide Prinzipien sind mehrdimen-
sional und vielschichtig, da sie nicht
nur arbeitsrechtliche Regulierung,
sondern auch tarifrechtliche Bezie-
hungen und sozialstaatliche Leistun-
gen umfassen.

Ob ver.di ein Erfolg wird hangt
wesentlich davon ab, ob es gelingt,
im Sinne dieser Prinzipien inhaltlich
ausstrahlungsfahige Leitbilder zu ent-
wickeln, sich aus der theoretischen
Verteidigungshaltung zu befreien
und an die Spitze der Debatte um
eine Reform des fordistischen Regu-
lationsmodells zu stellen. s
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BERTOLT BRECHT

.Da die PDS fundamental-ideologi-
sche Unterschiede zur SPD kaum
mehr begrinden kann, sehe ich keine
grundsatzlichen Argumente, die ge-
gen einen Zusammenschluss (von
SPD und PDS) sprechen”, so Andrea
Nahles in einer Stellungnahme in der
Woche vom 27. Oktober 2000. Eine
linke Partei, so die ehemalige Juso-
Vorsitzende weiter, sei genug. Das ist
ein Trugschluss, wie der Kurs der SPD
und die Lage der SPD-Linken in dieser
Partei zeigen. ,Vereinigungen” oder
,Beitritte” bringen flr die Linke
nichts. Erst eine eigenstandige linke
sozialistische Partei im Parteiengefiige
der Bundesrepublik neben der SPD
starkt die Linke (auch in der SPD) ins-
gesamt.

amit sind wir beim eigentli-
D chen Problem: Welche Chan-
cen hat die PDS sich als eine
solche eigenstéandige linke Kraft dau-
erhaft zu etablieren? Die verschieden-
sten Strategien anderer Parteien, die
PDS kurzfristig zu eliminieren und das
Wahlerpotential abzuschépfen, sind
klaglich gescheitert. Auch die ,Ent-
zauberungsstrategien” sind (zumin-
dest bislang) nicht aufgegangen. Die
Periode der Ausgrenzung der PDS
geht zu Ende. In zwei ostdeutschen
Bundeslandern regiert die PDS direkt
oder indirekt mit und es war nicht ihr
Schaden. Dennoch ist die Frage Uber
die Zukunft der Partei noch nicht ent-
schieden.

Neue Herausforderungen und
alte Probleme

Mit dem Ende der Ausgrenzung ist
die Politikfahigkeit der PDS in einer
héheren Qualitat gefragt. Um diese
entscheidende Herausforderung fir
die Partei in der jetzigen Phase ihrer
Entwicklung in Angriff zu nehmen, ist
die Partei mit einigen Schwierigkeiten

konfrontiert. Zunachst muss das neue
Fuhrungspersonal diese Aufgabe ent-
schieden angehen und die Kréfte
bundeln. Hinzu kommt aber, dass
nach der Logik der Masse der Mitglie-
der es nicht in erster Linie wichtig ist,
Lpolitikfahig” zu sein, d.h. Politikin-
halte vorzulegen, die heute (und nicht
in spateren Jahrzehnten) umsetzbar
sind. Auch Bindnisse mit anderen
Parteien einzugehen und Kompromis-
se zu schlieBen und sich letztlich auch
an Regierungen auf verschiedener
Ebenen zu beteiligen, stehen flr diese
nicht im Vordergrund. Im Gegenteil,
der Begriff ,Politikfahigkeit” wurde
oftmals innerparteilich so gedeutet,
dass die Parteispitzen Uberzeugun-
gen und Positionen tber Bord werfen
und die PDS auf den Weg des , Ver-
rats” flhren.

Bestes Beispiel dafir war die Ab-
lehnung des vom Vorstand und der
Fraktionsspitze eingebrachten Leitan-
trags des Parteitages in Minster, bei
Militareinsatzen der UNO nicht von
vornherein Nein zu sagen, sondern
den Einzelfall zu prifen. Selbst die
Autoritat Gysis half hier nicht. Die
Mehrheit der Delegierten vermutete
die Aufgabe von antimilitaristischen
oder pazifistischen Positionen. Der
Weg der Griinen war dabei immer im
Hinterkopf vieler Delegierten. Die PDS
sollte ihre , reine Weste” behalten und
sich lieber nicht zu sehr in die konkre-
te Welt von heute vorwagen. Die kon-
servativen Kréafte in der Partei unter-
schiedlicher Couleur (einschlieBlich
der friiher am heftigsten Beflirworten
des Befreiungskampfes mit Waffen-
gewalt) dominierten bzw. konnten
die Stimmung fiir sich verbuchen.

Die innerparteilichen Kraftever-
haltnisse schienen ins Wanken zu ge-
raten. Fundamentalistische Krafte,
Marxistisches Forum und Kommuni-
stische Plattform sahen sich schon als

Nach Cottbus

Problemlagen und Zukunftsaussichten der PDS

Horst Dietzel/Gerry Woop

die tonangebenden Krafte in der PDS.
Der Bundestagsabgeordnete Winfried
Wolf rief dazu auf, dieses vermutete
neue Krafteverhaltnis auch personell
bei den anstehenden Vorstandswah-
len auf dem Parteitag in Cottbus per-
sonell zu untersetzen. Dieses Vorha-
ben aber misslang vollig. Der neu ge-
wahlte Parteivorstand der PDS ist ,,po-
litischer” denn je zusammengesetzt.
Viele Vorstandmitglieder tragen in
den Ost-Landern wichtige politische
Verantwortung .Neben Dieter Dehm
wurde der sachsische Partei- und
Fraktionsvorsitzende Peter Porsch
zum stellvertretenden Vorsitzenden
gewahlt. Von den Vorstandmitglie-
dern ist Helmut Holter stellv. Minister-
prasident in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Petra Sitte Fraktionschefin in
Sachsen-Anhalt, Petra Pau Vorsitzen-
de des starken Berliner Landesverban-
des usw. Auch der Leitantrag des Vor-
standes wurde mit sehr groBer Mehr-
heit angenommen, der ein Mitte-
Links-Bindnis zumindest mittelfristig
far realistisch halt. Alles in allem eine
deutliche Hinwendung zur Politik.

Sicher sind die Ergebnisse des
Cottbusser Parteitages ein nicht zu
gering zu schatzendes Zwischener-
gebnis, dass die PDS sich konsequent
den.neuen Herausforderungen stellt.
Dennoch gibt es auch Gegentenden-
zen. Allein die Debatte um ,,Deutsch-
land” und die ,,Nation” zeigten, dass
maoglicherweise den fir die PDS pro-
filbestimmenden Fragen der sozialen
Gerechtigkeit und des Umbaus der
sozialen Sicherungssysteme unter den
Bedingungen der Globalisierung u.a.
wieder ausgewichen wird.

Differenzierungen im
Reformlager

Bei der Positionsbestimmung in den
genannten wie auch anderen inner-
parteilichen Streitpunkten wird man
mit dem bislang gangigen Schema
.Reformer” gegen ,, Orthodoxe” nicht

Damit sind wir beim

eigentlichen
Problem: Welche

Chancen hat die PDS

sich als eine solche

eigenstandige linke

Kraft dauerhaft zu
etablieren?

Horst Dietzel, Berlin, Sozialwissenschaftler,

Mitglied der Grundsatzkommission der PDS

Gerry Woop, Berlfin, Politikwissenschaftler,

Mitarbeiter des Bundestagsabgeordneten Wolfgang Gehrcke
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mehr gerecht werden. Das ,Reformla-
ger" ist nicht homogen, sondern setzt
sich aus verschiedenen Kraften zu-
sammen, die bei genauem Hinsehen
unterschiedliche Auffassungen in Fra-
gen der Fiskal- und Steuerpolitik, der
Innenpolitik, ja selbst in der Sozialpo-
litik haben. So gibt es ein unterschied-
liches Verstandnis vom Sicherheitsbe-
dirfnis bei Menschen oder Staaten.
Dieses hat Auswirkungen auf die Posi-
tionen in der Innen- und AuBenpoli-
tik. Ein eher traditionalistischer sozia-
ler Ansatz beim Beschreiben des sozi-
al-6kologischen Umbaus weist Diffe-
renzen zu einem mehr 6kologisch fi-
xiertem Herangehen auf - mit Folgen
fir politische Prioritaten und offentli-
che Botschaften. Gleiches gilt im Kern
fur die unterschiedliche Nutzung und
Gewichtung der Begriffe Moderne
oder Sozialismus. Ist die Verschul-
dung éffentlicher Haushalte aktiv an-
zugehen oder eher als im Wachstum
sich selbst l6sendes Problem zu be-
greifen? Soll die Rente nur durch Um-
verteilung und durch eine Politik fiir
mehr Arbeitsplatze gesichert werden
oder durfen oberhalb definierter Ein-
kommensgrenzen private Vorsorge-
aspekte eingebaut werden - bzw. sol-
len die Probleme durch mehr Bundes-
zuschiisse geldst werden?

Zusammengefasst geht es um die
Frage, inwieweit Loésungen fir den
Umbau der Sozialsysteme wie auch
fur die sich gravierend wandelnde Ar-
beitsgesellschaft gefunden werden,
die jenseits des Neoliberalismus oder
der dominierenden sozialdemokrati-
schen Variante liegen, die aber gleich-
zeitig dem gewachsenen Wobhlstand,
dem Verlangen nach sehr verschiede-
nen Lebensentwiirfen Rechnung tra-
gen und zugleich Solidaritat und Zu-
sammenhalt in einer individualisierten
Gesellschaft sichern.

Diese vielschichtigen Klarungspro-
zesse werden Streit ins PDS-Haus
bringen, der produktiv sein und die
alten, nach innen gerichteten, ideolo-
gisierten Streitthemen Uberlagern
kann. Gerade auf diesem Feld wird
sich zeigen, wie ,politikfahig” die
neue PDS-Spitze tatsachlich ist. Und
es wird auf jedem Politikfeld einen
Streit zwischen Traditionalisten und
Modernisierern geben, sicher in ande-
ren Koordinaten, aber dhnlich wie in
anderen Parteien auch. Neue Konstel-
lationen sind zu erwarten. Wer meint,
das auBenpolitische Thema in Mun-
ster sei lediglich ein Ausrutscher
durch schlechtes Management gewe-
sen, der irrt. Es wird in Zukunft viel
davon abhangen, ob die Tragweite

der Globalisierungsprozesse ernsthaft
in ihren Auswirkungen auf die Gesell-
schaft als Grundlage politischen Han-
delns angenommen wird, und ob die
gesellschaftlichen Entscheidungspro-
zesse und die Folgen neuer Produktiv-
krafte , die Individualisierungsprozes-
se als Pramissen fur die politische
Konzeptionen der PDS tatsachlich an-
genommen werden.

Alles gipfelt in der Frage, ob die
PDS liber jetzt schon Vorhandenen al-
ternativen Reformvorstellungen hin-
aus auch ein schlssiges Gesamtkon-
zept vorlegen kann. Davon hangt ab,
ob sie lediglich ein Korrektiv in Einzel-
fragen zur jetzigen (oder anderen Re-
gierungskonstellation) oder ob sie
eine Reformkraft mit einem eigenen
Profil wird.

Die PDS im Parteiensystem der
Bundesrepublik

Heute wird vielfach betont, dass die
PDS vor allem dadurch eine Chance
hatte, weil sich SPD und Griine nach
rechts bewegt hatten und die Regie-
rung einen am Neoliberalismus orien-
tierten Kurs fahrt. Dadurch wiirden
neue Raume fur die Demokratischen
Sozialisten frei werden. Das stimmt
nur bedingt, denn mit einer erfolgrei-
chen Regierungspolitik wird diese
Liicke links von der SPD relativ kleiner.
Mehr traditionell eingestellte SPD-
Wéhler gehen mit der Partei mit in die
Mitte. Das Koordinatensystem links-
rechts verschiebt sich generell. Tradi-
tionalistische linke Wahler werden
weniger. Die sie tragenden Milieus
schmelzen ab und neue libertéare”
Milieus entstehen mit der Zunahme
neuer Technologien und der Indivi-
dualisierung. Zugleich hat die PDS -
auch durch kulturelle Barrieren - er-
hebliche Schwierigkeiten, linke ge-
werkschaftliche gepragte Milieus fiir
sich zu gewinnen, obwohl| diese bei
wichtigen Fragen in gréBerer Distanz
zur gegenwadrtigen Regierungspolitik
stehen. Wenn hier ein Durchbruch
der PDS gelange, wirden sich die sie
tragenden Milieus im Westen struktu-
rell verandern.

Vieles spricht allerdings dafur,
dass die PDS auf den wesentlichen
Politikfeldern die Partei im Parteiensy-
stem mit einem traditionalistischen
linken (genauer linkssozialdemokrati-
schen) Profil sein wird, gewiirzt mit
gewissen fundamentalistischen Posi-
tionen bei Themen der klassischen In-
nen- und AuBenpolitik. Das kann ihr
kurzfristig Vorteile bringen, mittel-
und langerfristig jedoch wirde sie
von den Modernisierungstendenzen

der Gesellschaft moglicherweise (iber-
rollt werden. Ein reines Umvertei-
lungsimage einer Robin-Hood-Partei
wird in Zukunft allein nicht mehr tra-
gen.

Im Parteienwettbewerb braucht
gerade die PDS mehr Probleml|d-
sungskompetenz in den sie pragen-
den Politikbereichen. Zugleich steht
sie vor der Aufgabe weiterhin drei
Faktoren miteinander in schwieriger
Balance zu verbinden: gestaltende Re-
formpartei zu sein, aber zugleich ih-
ren Charakter als Protestpartei gegen
den neoliberalen Mainstream nicht
aufzugehen. SchlieBlich muss sie die
origindre Ostpartei bleiben, gleichzei-
tig aber das ,Nur”-Ostimage abstrei-
fen, ohne ihr dortiges Standbein zu
schwachen..

Letztlich braucht die PDS auch
eine Machtperspektive im parlamen-
tarischen Raum. Ein kommunistisches
Parteiverstandnis, sich lediglich als ge-
sellschaftliche Oppositionspartei ge-
gen alle anderen zu begreifen, die
~Gegenmacht” mit Bindnispartnern
aufzubauen versucht, ist historisch
gescheitert, Deshalb ist es so wichtig,
dass die Mehrheit der Mitglieder und
-Sympathisanten die PDS als eine Par-
tei begreifen, die - ein Teil eines - im
einzelnen wie auch immer gearteten -
Mitte-Links-Blndnis sein kann. Hier
hat der Cottbusser Parteitag ein ein-
deutig positives Signal ausgesendet.
Dennoch bleibt der Abgang von Gysi
und Bisky eine tiefe Zasur in der bisher
kurzen Geschichte der PDS. Es wird
erheblich schwieriger sein, chne Gysi
im Westen Gehor zu finden. Aber der
Fihrungswechsel wurde - im Ver-
gleich zu anderen Parteien - positiv
vollzogen. Zusammen mit der in Cott-
bus beschlossenen politischen Linie
stehen die Chancen fir die PDS nicht
schlecht, im Jahre 2002 wieder in den
Bundestag einzuziehen und sich dau-
erhaft im Parteiensystem der Bundes-
republik zu etablieren.

spw

Ein reines Umvertei-

lungsimage einer
Robin-Hood-Partei
wird in Zukunft
allein nicht mehr
tragen.
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Die rheinland-
pfalzische
Sozialdemokratie in
der Sackgasse

Entdemokratisierung als vorausseilende
Parteirefom und das fatale Ergebnis

von Christian Z. Schmitz

Die Durchsetzung
von Themen oder
Positionen ist
Gradmesser der
allgemeinen
parteiéffentlichen
Anerkennung

Das Moment der Angst und die
Konzentration der Macht

n der rheinland-pfalzischen Sozial-

demokratie herrscht Gemdtlich-

keit. Die oft an Ignoranz grenzen-
de Gleichgiltigkeit der Ortsvereine
gegenlber den Uibergeordneten Gre-
mien hat schon so manchen in den
Chefetagen zur Verzweiflung ge-
bracht. Bisher angedachte Parteirefor-
men der hauptamtlichen oder organi-
sationspolitischen Struktur wirden
denn auch ohne Wirkung ins Leere
laufen.

Die Partei begnugt sich in einem
nichtverbalisierten ,, common sense”
des Kritikverzichts der Ortsebene und
lasst die Oberen mal machen.

Wer die Ochsentour geschafft
hat, genieBt das (fast) uneinge-
schrankte Vertrauen. Nur selten regt
sich von den Unterbezirken und Bezir-
ken Diskussionsbedarf, schlagen sie
wie ein schlafender Riese mal zu, so
geschehen bei den Umstrukturierun-
gen der Bezirksregierungen, der Priva-
tisierung kommunaler Betriebe, der
Sozialstaatsdebatte oder bei der Oko-
steuer.

Politische Inhalte sind dem freien
Aushandlungsgeschick der Mitglieder
der Landesregierung freigegeben.
Fligelzugehérigkeit ist Privatsache
und wirkt eher wie ein Charakters-
tempel auf dem sonst der Partei ver-
sprochenen Engagement.

Straffer geht es in der unmittelba-
ren Umgebung des Machtzentrums
zu: Fast nichts geschieht in der Lan-

Christian Schmitz, Juso-Landesvorsitzender Rheinland-Pfalz, studiert
Geographie, Volkswirtschaftslehre, Kulturanthropologie und Politik,

er lebt in Trier
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despartei, chne dass es der Landes-
vorsitzende und Ministerprasident
Kurt Beck will. Die inhaltliche Erarbei-
tungsebene ist auf die Ministerialbu-
rokratie und den (zum Glick meist
guten) Mitarbeiterlnnen der Abge-
ordneten (berlassen. Diskussionen
werden nur gestattet, wenn der of-
fentliche Druck eine Nichtbehandlung
als Offenbarung geisseln wirde. Eine
Durchsetzung von Themen oder Posi-
tionen ist deshalb ein Gradmesser der
allgemeinen parteidffentlichen Aner-
kennung.

Dies erklart auch die Bodenstan-
digkeit des Landesvorsitzenden, der
dem klassischen Bild der ,alten Sozial-
demakratie” zuzurechnen ware, wo
Kernerarbeit und Glaubwurdigkeit
noch besser bewertet wird, als eine
flotte Zunge. Der Vorsitzende wirkt
und agiert als personifiziertes Selbst-
verstandnis der rheinland-pfalzischen
Sozialdemaokratie.

Die uneingeschrankte Machtkon-
zentration auf den Vorsitzenden spie-
gelt sich am eindrucksvollsten bei
dem alltaglichen politischen Umgang
wider. Die Vorbereitungen zur politi-
schen Positionierung auf einem The-
mengebiet, erinnert an die Hofe der
Césaren, wo Verblndete, Vertraute
und Beraterlnnen, inhaltlich Verant-
wortliche und Mitglieder des Hohen
Rates (Prasidium) am besten einzeln
und unabhangig voneinander ange-
sprochen und gewonnen werden
miissen, um den grossen Schlag vor-
zubereiten. Diesen Schlag kriegt man
dann meistens gar nicht mit, es ist
dann so passiert und wird vom Lan-
desvorsitzenden dem/r Uberraschten
Initiatorln dann auf einer Landesvor-
stands- oder -ausschusssitzung ver-
kindet, vielfach in beiderseitiger Un-
kenntnis des Prozesshergangs.
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Diese bildhafte Ubertreibung der
rheinland-pfalzischen Aushandlungs-
ebenen wirken zwar etwas befremd-
lich, haben jedoch ihre eigenen festen
Regeln. Gleichzeitig ermdglichen sie
so Freirdume, auch fiir (jung-)soziali-
stische Initiativen, die ohne gréBere
Widerstande sonstiger Platzhirsche
bis in die Vorlagen einzelner Ministeri-
en reichen kénnen. Symbolische Aus-
einandersetzungen sind auf ganz we-
nigen Konfliktfeldern maglich (Bsp.
Rente) und beschranken sich zumeist
auf Wortgefechte in den seltenen
SPD-Sitzungen.

Andererseits hat dieses Gebahren
zur Folge, dass Widerspruch, schlecht
vorbereitet, schlecht argumentativ
unterlegt oder auch nur im falschen
Moment vorgebracht mit dem Aus-
scheiden aus dem Spiel bestraft wird.
Die Gefahr, das Falsche (oder auch
das Richtige) in einem falschen Ton zu
sagen, ist durchaus real, wenn man
zur ,persona non grata” durch den
Landesvorsitzenden  gebrandmarkt
und damit auf die Strafbank versetzt
wird. Dies kann allerdings langer dau-
ern als zwei Minuten.

Die rheinland-pfélzische SPD hat
in der Tat zwei Gesichter: Die sehr bo-
denstdndige Ortsebene, die bei Kan-
didatlnnenaufstellungen u.a. sich gar
nichts vormachen lassen will und die
Landesebene, die mit eiserner Hand
geflhrt wird und die Autoritdt des
Landesvorsitzenden nahezu kritiklos
anerkennt.

Vor diesem Hintergrund muss der
Landesparteitag im Oktober betrach-
tet werden. Zum ersten Mal wurde
ein ausserordentlicher Parteitag zur
Aufstellung der Landesliste so minuti-
0s vorbereitet.

Wie auch sonst in der Landespar-
tei Ublich, sollte keine Sekunde Frei-

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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raum offenstehen, nichts méglich
sein, was nicht kontrollierbar ware.

Nervositat vor dem Show-down

Mit Informationen zum Parteitag
wurde selbst im Landesvorstand ge-
spart. Bis ins letzte Detail sollte das
Geld, das er kostete, durch positives
Medienecho wiedereingespielt wer-
den. Fur eine Partei ist dies ein legiti-
mes Ansinnen, demokratische und
langwierige Personalentscheidungen
auch nach auBen attraktiv zu zeigen.

Doch bereits in den Bezirken hatte
es heftig geknistert: die harte Erful-
lung der Quote, Regionalproporz, Be-
zirks- vs. Landesinteressen waren zu
beriicksichtigen und gegeneinander
abzuwagen. Niemand war sich sicher,
ob es nicht zu heftigen Diskussionen
auf dem Landesparteitag kommen
wiirde. Zu alledem heizte die Oko-
steuerdebatte und die sich angekiin-
digten demonstrierenden Bauern vor
dem Parteitag die Stimmung im Vor-
feld an. Doch innerparteilich wurde
erfolgreich gearbeitet und verséhnt
und auch protestierende Bauernscha-
ren blieben auf dem Landesparteitag
aus.

Auf dem Parteitag wurden Kandi-
daturen schlieBlich mit Hinweis oder
besser gesagt ,,Drohung”, sie wirden
die Partei schadigen, unmaglich ge-
macht.

Inhaltlich stand die Rede des Bun-
desvorsitzenden und Kanzlers, sowie
die umfangreiche Rede des Minister-
prasidenten und Landesvorsitzenden,
Kurt Beck, im Vordergrund.

Jusos als einzige Gruppe in der
SPD erkennbar

Natlrlich besteht die Gefahr, dass der
Autor als Juso-Landesvorsitzender die
Bedeutung seines Verbands (iberbe-
tont, aber tatsachlich war es so, dass
nur Jusos (bis auf Rudolf Scharping,
dem ebenfalls 5 Minuten zugestan-
den wurden, bei fast abgeschaltetem
Mikro) sich zu Wort meldeten. Sie wa-
ren als einzige mit einem Informati-
onsstand prasent, brachten eigene
Programmpunkte vor und versuchten
die Grenzen ihrer Moglichkeiten aus-
zudehnen. Urspringlich waren von
Seiten der Partei derartige Aktivitaten
gar nicht eingeplant. Die Redeliste zur
Aussprache wurde fur und durch die
Jusos erst gedffnet, und obwaohl kein
Antrag mit Verweis auf den Pro-
grammparteitag im Januar zugelas-
sen wurde, durften die Jusos ein eige-
nes Programmpapier zu Bildung vor-
stellen, das eine zuriickhaltend for-
mulierte aber deutliche Absage an die

geforderte ,Eliteschule” des Koaliti-
onspartners enthielt.

Doch gerade mit der Prasentation
der jungen Direkt- und Ersatzkandi-
datinnen in den Wahlkreisen (20 un-
ter 40) machten die Jusos deutlich,
dass nicht irgendwelche Jugendliche
nun in die Parteiamter nachriicken,
sondern dass es Jusos sind. Jungso-
zialistIn-Sein ist also nicht schadlich
fur eine Karriere, wie es manches Mal
in der Partei zu héren war und organi-
siert werden sollte, im Gegenteil. Das
ist der Generation, die jetzt in Verant-
wortung ist, klar geworden: Sie kann
sich ihre jungen Leute nicht aussu-
chen nach dubiosen Kriterien der An-
passungsfahigkeit. Das wird namlich
nach hinten losgehen - vor allem fiir
die Partei!

In der Tat stehen trotz massiver
Konkurrenz und Machtspielchen zwei
aktive Jungsozialistinnen, Alexander
Fuhr (Pfalz) und Beate Reich (RHN)
abgesichert auf der Liste, zwei weite-
re Jusos (aus RHN) konnten die Chan-
ce erhalten, im Laufe der Legislatur-
periode nachzurlcken.

Von der , Initiative Sozialdemokra-
tische Zukunft” (1SZ), die von einigen
Parteirechten und dem ehemaligen
Landesvorsitzenden der Jusos, Frank
Nauheimer, initiiert und hofiert wur-
de, ,um die Jusos Uberflissig zu ma-
chen”, ist innerparteilich nichts mehr
zu horen. Die Protagonisten dieser
Gruppe haben sich vor Ort durch ih-
ren Karriereehrgeiz, der durch die feh-
lende soziale, inhaltliche und politi-
sche Kompetenz nicht gerechtfertigt
wurde, selbst ins Aus gesetzt.

Wéhrend vorher eine Abgrenzung
von den Jusos zum Dogma erklart
wurde, beziehen sich selbst die Uber-
zeugtesten ,Jungen Sozialdemokra-
ten” (sind alles Mdnner) loyal zu die-
sem Verband und arbeiten, die Streit-
kultur pflegend, konstruktiv mit.

Die strategische Machtkonstella-
tion und das fehlende Moment
.Partei zu sein”

Dieser Parteitag zeigte andererseits
aber deutlich, dass die Sozialdemo-
kratie in Rheinland-Pfalz inhaltlich
schweren Zeiten entgegen geht. Alle
noch vorhandenen innerparteilichen
Aktivitaten auf Landesebene resultie-
ren aus der Arbeit der Jusos. Nach-
dem die Partei bei der Erarbeitung des
Programms auBen vor gelassen wur-
de, rufen nun hochrangige Funktio-
narlnnen der Landespartei die Jusos
auf, sich am Januarparteitag zu Wort
zu melden. Der Partei fehle landespo-
litisch ein , Offensivthema” wird nun

den staunenden Unterbezirken ver-
kiindet, ist doch sonst eine Beteili-
gung der Parteigliederungen an der
Landespolitik lastig. Die Sozialdemo-
kratie ist zur Zeit als Regierungsorga-
nisation alternativios, will sie es blei-
ben, ist als Partei ein Neuanfang tiber-
fallig.

Durch das Fehlen eines eigenstan-
digen Profils, hat sich die rheinland-
pfalzische SPD auf Gedeih und Ver-
derben der Bundesstimmung ausge-
liefert. Jedoch - die nachste Okosteu-
ererhohung ist bereits angekindigt,
ganz zu schweigen von den weiteren
Angstthemen” Rente und Bildung.
Ein eigenstandiges Profil kann sich
eine zwischen Pflichtgefihl, starker
sozialdemokratischer Identitat und
Loyalitat stehende Sozialdemokratie
in einer sozialliberalen Koalition, mit
der FDP als Besitzer der strategischen
Mehrheit, so nicht erarbeiten.

Sie steckt in einer strategischen
Zwangsjacke: 1): Eingeengt von der,
aufgrund des stimmungsmassigen
Abhéngigkeitsverhaltnisses, notwen-
digen Loyalitat zur Bundesregierung,
2). der Inszenierung des Pflichtge-
fihls zum Koalitionspartner und 3):
der erzeugten Lahmung der Partei-
starke durch die innere Machtausrich-
tung und -konstellation. Mit beson-
derer Spannung muss demzufolge
der Januarparteitag betrachtet wer-
den. Es entscheidet sich, zu welchen
Seiten der Befreiungsschlag erfolgen
wird.

Der notwendige Neuanfang wird
sich letztlich an der Entwicklung einer
Streitkultur und der Erméglichung
von politischer Kreativitdt entschei-
den. Sie muss also auch an der ,Ver-
fasstheit” des Landesvorsitzenden an-
setzen. Schliesslich stellt sich die Fra-
ge, ob die Sozialdemokratie als Ge-
samtpartei und v.a. wie schnell, sie
ihre landespolitische Kompetenz auf
den einzelnen Ebenen, also ausser-
halb der Landesblrokratie, wieder
aufbauen kann.

Von der CDU und ihrem Spitzen-
kandidaten ist in Rheinland-Pfalz
Uberhaupt nichts zu spuren. Sie ist
moralisch, personell, finanziell und in-
haltlich am Ende. Ihren 37% Stamm-
wahlerlnnen kann sie sich trotz aller
méglicher Skandale und ihrer offen-
sichtlichen Kompetenzlosigkeit auf al-
len Ebenen in RLP sicher sein, doch
zum Sieg reicht das eben auch noch
nicht!

Die Sozialdemokratie kann sich in
RLP nur selbst um den Sieg bei den
Wahlen im kommenden Frihjahr
bringen. spw

Dieser Parteitag

zeigte deutlich, dass
die Sozialdemokratie

in Rheinland-Pfalz

inhaltlich schweren

Zeiten entgegen
geht.
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Burgfrieden und
Heckenschutzen

Sachsen-Anhalts SPD-Landesparteitag sucht
gemeinsamen Nenner

Von Martin Krems

Die SPD ist unum-
stritten die dominie-
rende politische
Kraft in Sachsen-
Anhalt.

en groBen Knall hat es nicht
D gegeben. Der SPD-Landesver-
band Sachsen-Anhalt flihrte

am 3. und 4. November 2000 im
Harzstadtchen llsenburg einen inner-
halb wie auBerhalb der Partei mit
Spannung, ja Anspannung erwarte-
ten Landesparteitag durch. Dabei wa-
ren die widerstreitenden innerparteili-
chen Krafte einerseits erkennbar um
Geschlossenheit nach auBen bemiiht,
andererseits kam es bei der Wahl des
Landesvorsitzenden zu einem Nach-
klapp der offentlichen Schlamm-
schlachten des vergangenen Som-
mers - diesmal mit dem Stimmzettel.

Der Leitantrag

Unspektakuldr und nahezu beildufig
beschloss der Parteitag ein Doku-
ment, das die Zwischenbilanz einer
programmatischen Grundsatzdebatte
darstellt, die in den vergangenen Mo-
naten durch Auseinandersetzungen
um Bundnisfragen fast vollig Gberla-
gert wurde. Im April hatte sich die
SPD Sachsen-Anhalt mit einer ambi-
tionierten ,Zukunftskonferenz” in
Halle erfolgreich dem Dialog mit ver-
schiedenen gesellschaftlichen Grup-
pen geodffnet und eine - deutlich ost-
deutsch gepragte - Variante der De-
batte tiber Globalisierungsfolgen und
Uber die Zukunftsaufgaben der Sozi-
aldemokratie gefuhrt. Noch starker
als die Koalitionsavancen von CDU
und PDS in den folgenden Monaten
hatte diese Konferenz die Rolle der
SPD als unumstritten dominierende
politische Kraft in Sachsen-Anhalt
deutlich gemacht. So wie sich alle an-
deren Parteien im Land darstellen,
kann die SPD diese Rolle nur aus eige-
nem Verschulden verspielen.

Martin Krems lebt in Walbeck und arbeitet im sachsen-anhaltischen Bau-
und Verkehrsministerium, Er ist Mitglied des SPD-Kreisvorstandes im
Ohrekreis und Vorsitzender des SPD-Ortsvereins Weferlingen
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Die Ergebnisse dieser Zukunfts-
konferenz wurden in einen Leitantrag
gegossen und in einem breit angeleg-
ten, erschopfenden innerparteilichen
Diskussionsverfahren schon vor dem
Parteitag auf Konsens getrimmt, wo-
bei viele Ecken und Kanten verloren
gingen. Aber immerhin: ,Wir wollen
eine ,Politik ausgewahlter Wachs-
tumsfelder’ erreichen, in der das ge-
fordert wird, was gesellschaftlich ge-
wollt ist, was Zukunftschancen hat
und die Férderung auch benotigt.”
Die vom rechten Parteifliigel - er fir-
miert in Sachsen-Anhalt als ,Neue
Mitte” - angekindigte inhaltliche
Auseinandersetzung mit dem Leitan-
trag fand in llsenburg nicht mehr
statt.

Die Koalitionsfrage

Nach glanzenden Umfrageergebnis-
sen im Frihjahr, die der SPD 48 Pro-
zent Zustimmung zumaBen, hatte
sich die Landespartei im Sommer
2000 offentlich Grabenkampfe gelie-
fert, die die Mitglieder erschitterten
und in der Bevolkerung zu erhebli-
chen Glaubwirdigkeitsverlusten fahr-
ten. Ausloser war die Fundamentalkri-
tik, die der Landtagsabgeordnete Mi-
chael Hoffmann bei einer Pressekon-
ferenz der parteirechten ,Neuen Mit-
te” an der Finanzpolitik tbte, die er
als langjéhriger Vorsitzender des Fi-
nanzausschusses in flhrender Positi-
on mit verantwortet hatte. Seine Au-
Berungen {, Wenn Sachsen-Anhalt ein
Unternehmen ware, mussten wir
langst Konkurs anmelden”) fihrten
dazu, dass Hoffmann auf Druck der
Landtagsfraktion den Ausschussvor-
sitz niederlegen musste.

Die Auseinandersetzungen wur-
den in hohem MaBe von den Inter-
pretationsmustern der beiden Tages-
zeitungen gepragt, die in der nordli-
chen und sldlichen Landeshélfte
Sachsen-Anhalts jeweils ein faktisches
Monopol  haben.  Magdeburger
Volksstimme (Bauer-Verlag) und Mit-
teldeutsche Zeitung (Neven DuMont)
sortieren SPD-Funktiondre im Land
ausschlieBlich nach ihrer Haltung zur
Zusammenarbeit mit der PDS. Nicht
nur in Kommentaren, auch in der lau-
fenden Berichterstattung der beiden
Blatter wird mittlerweile die meist
ganz pragmatisch motivierte Unter-
sttzung fir das Magdeburger Mo-
dell mit einer inhaltlichen ,,PDS-N&he”
und der Zugehorigkeit zum linken
Parteifltigel gleichgesetzt.

Wenn auf diese Weise etwa Rein-
hard Hoppner und Ridiger Fikent-
scher plotzlich mit der im ,,Mansfel-
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der Forum” zusammengeschlossenen
Parteilinken in einen Topf geworfen
werden, mutet das zwar grotesk und
realitdtsfremd an, doch die penetrant

kommunizierte Schubladenlogik
wirkt auch in innerparteiliche Diskus-
sionen hinein. Auf diese Weise wird
die Koalitionsfrage, die mit groBter
Wahrscheinlichkeit nach der Wahl
2002 tatsachlich zur Entscheidung
ansteht, bereits heute allen innerpar-
teilichen Debatten ubergestilpt, ver-
scharft sie ohne Not und macht Diffe-
renzierungen beinahe unmoglich.
Und so wurde auch das sachsen-an-
haltische Sommertheater zu einer ab-
strakten Koalitionsdebatte stilisiert,
ohne dass es einen aktuellen Konflikt
in der Tolerierungszusammenarbeit
mit der PDS gegeben hatte. Die Aus-
einandersetzung konnte erst wieder
auf eine rationale Grundlage gestellt
werden, als der Landesvorstand einen
Verfahrensvorschlag prasentierte, der
dann auch vom Parteitag einstimmig
beschlossen wurde:

1. Das Magdeburger Modell wird in
seiner aktuellen Ausprdgung - eine
SPD-Alleinregierung wird von der PDS
auf der Basis verbindlicher Vereinba-
rungen toleriert - nur noch bis zum
Ende der Landtagswahlperiode im
Fruhjahr 2002 fortgesetzt. Danach
wird eine Regierung mit parlamenta-
rischer Mehrheit gebildet.

2. Vor der Wahl gibt es keine Koaliti-
onsaussage.

3. Uber Koalitionsverhandlungen
entscheidet ein Parteitag nach der
Wahl.

Die Landespartei ist sich jetzt einig,
dass nur mit diesem Vorgehen ein gu-
tes Wahlergebnis erreicht werden
kann. Eine Festlegung vor der Wahl
zugunsten der CDU oder der PDS
wirde nicht nur jeweils eine groBe
Waéhlergruppe verprellen, sondern
auch die SPD tief spalten. Allerdings
wird in den anderthalb Jahren bis zur
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Wah! der Druck von auBen nicht ge-
ringer, sondern starker werden, und
die Versuchung wird fiir manche Ge-
nossin, manchen Genossen grof3 sein,
sich als Stichwortgeber fUr eine neue
Debattenrunde zu betatigen. Das in-
nerparteiliche Misstrauen ist noch im-
mer sehr hoch. Dazu hat auch das Er-
gebnis der Wahl des Landesvorsitzen-
den beigetragen.

Der Landesvorstand
Der Burgfrieden von llsenburg driickte
sich nicht nur in Abstimmungsergeb-
nissen aus. Auch in der Aussprache zu
Beginn des Parteitags wurde dem 6f-
fentlichen Schlagabtausch waortreich
abgeschworen. Kritik an Ridiger Fik-
entscher, der sich ohne Gegenkandida-
ten zur Wiederwah! stellte, gab es
nicht. Viele Delegierte erwarteten des-
halb eine breite Zustimmung und wa-
ren schockiert, als er nur 58 Prozent Ja-
Stimmen erhielt. Damit lag das Ergeb-
nis zwar etwas hoher als vor zwei Jah-
ren, aber die Chance, nach auBen ein
Zeichen echter Geschlossenheit zu ge-
ben, war vertan.

Missfallen an dem betont leiden-

gibt es auch Uber die Parteirechte hin-
aus. Entscheidend fir sein schlechtes
Abschneiden war jedoch offenkundig
das Wahlverhalten der ,Neuen Mit-
te”, die Gber Monate vergebens nach
einem Gegenkandidaten gesucht hat-
te und jetzt nicht bereit war, einen
Vorsitzenden mitzutragen, dem sie
unterstellt, in der Koalitionsfrage be-
reits festgelegt zu sein. Die geringe
Bereitschaft, Gesamtverantwortung
fur die Sozialdemokratie zu Uberneh-
men, ist eines der groBten Probleme
fir einen Landesverband, in dem es
zwischen den beiden ausgewiesenen
Parteifligeln zwar eine breite, nicht
gebundene, reale Mitte gibt, die sich
aber kaum artikuliert und die deshalb
auch nicht vermittelnd wirksam wer-
den kann.

In llsenburg wurde insgesamt ein
pluralistisch besetzter Landesvorstand
gewahlt, von dem man eine konstruk-
tive Zusammenarbeit erwarten kann.
Mit der Wahl von Innenminister Man-
fred Plichel zu einem der drei stellver-
tretenden Landesvorsitzenden wurde
die Fihrungsfigur der ,Neuen Mitte”
in die engere Parteispitze integriert.

band der Jusos, die sich Uber mehrere
Jahre als rechte Speerspitze in der Par-
tei profiliert hatten, ist jetzt mit Falk
Sickmann auch wieder ein linker Juso
im SPD-Landesvorstand vertreten.

Die Parteilinke

Das Mansfelder Forum kann insge-
samt eine recht positive Bilanz des
Parteitags ziehen. Die kiinftige Rolle
der Parteilinken wird davon abhan-
gen, welchen Beitrag sie selbst in den
nachsten anderthalb Jahren zum Zu-
sammenhalt der Landespartei leistet.
Dafr ist es unabdingbar, sich von der
leidigen, inhaltslosen PDS-Diskussion
zu emanzipieren und endlich wieder
das selbst gesteckte Ziel zu verfolgen:
die Formulierung eigener Positionen
innerhalb der SPD. Nur ein klares ei-
genes Profil kann die SPD-Linke davor
schutzen, weiter als ,PDS-naher Flu-
gel” abgestempelt zu werden. Zu ei-
nem solchen Profil gehort die Kritik an
der PDS von links: an ihrem Opportu-
nismus in der Finanzpolitik, an ihrer
Staatsfixierung in gesellschaftpoliti-
schen Fragen oder auch am vaterlan-
dischen Gerede ihrer Bundesvorsit-

Die Koalitionsfrage
wird bereits heute
allen innerparteili-
chen Debatten
Ubergestilpt.

schaftslosen Fiihrungsstil Fikentschers  Nach der Linkswende im Landesver-  zenden. spw
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Der Anstand der
Aufstandischen?

von Birgit Pfeifer

“Wir stehen auf flr Menschlichkeit
und Toleranz!” So schallte es an je-
nem denkwdirdigen 9. November
2000 vor dem Brandenburger Tor
aus 200.000 Kehlen zugleich. Die
wackeren Kampferlinnen fur Gerech-
tigkeit und gegen Gewalt waren
ausgezogen, um der ganzen Welt
zu zeigen, dass IT-Experten aus Indi-
en und gutsituierte Ingenieure aus
Mocambique durchaus in Deutsch-
land willkommen sind. Die Worte
vom “nutzlichen Auslander” hatten
ja auch schon im Vorfeld der Diskus-
sionen die Runde gemacht. Die in
klrzester Zeit unter dem Eindruck
von Brandanschlagen auf Synago-
gen und judische Friedhofe organi-
sierte Massendemo war getragen
von einem breiten Blndnis aller re-
levanten gesellschaftlichen Gruppen
und Parteien. Nach einigem Murren
von rechts (Brandenburgs Innenmi-
nister Jorg Schonbohm beispiels-
weise hatte die Teilnahme an, wie er
es nannte, ,Kerzenprozessionen"
unter dem Hinweis abgelehnt, dass
es sinnvoller sei, die Kerzen wegzu-
legen ,und das Schwert des Rechts-
staats in die Hand" zu nehmen; der
hessische CDU-Abgeordnete Hoh-
mann toppte das ganze noch in ei-
nem Interview in der “Jungen Frei-
heit” mit der Erklarung, warum CDU
und PDS niemals am gleichen
Strang ziehen durfen) entschloss
sich dann doch auch die CDU mit-
samt ihrer Schwesterpartei zur Un-
terschrift unter das Motto des "Auf-
stands der Anstidndigen”, das man
doch mit Fug und Recht als den al-
lerkleinsten gemeinsamen Nenner
bezeichnen kann. Und so begab es
sich, dass an der Spitze der Bewe-
gung Edmund Stoiber neben Otto
Schily fur Menschlichkeit und Tole-

Birgit Pfeifer ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im Deutschen Bundestag und

febt z. Z. in Berlin

24

ranz warben. Ob sie dabei auch an
das unmenschliche Flughafenver-
fahren und das Vorgehen der
Staatsmacht bei Abschiebungen
nicht-ndtzlicher Auslander gedacht
haben, bleibt dahin gestellt.

Ebenso dahin gestellt bleibt, was
das Zucken um die Mundwinkel von
Angela Merkel wahrend der erfreu-
lich deutlichen Worte von Paul Spie-
gel zum Thema geistige Brandstifter
zu bedeuten hat. “Ist es etwa deut-
sche Leitkultur, Fremde zu jagen,
Synagogen anzuzunden, Obdachlo-
se zu toten?” Diese Frage ist doch
wohl ein Musterbeispiel dafir, wie
man mit entschlossenen und muti-
gen Worten Heuchelei und Opportu-
nismus entlarvt. Unser Genosse Bun-
desprasident hat es ja leider vorgezo-
gen, seine Uberparteilichkeit durch
Unverbindlichkeit seiner Rede zu do-
kumentieren. Dabei hatte die Uber-
nahme einer der vielen Spriche aus
dem Meer von Transparenten, die
sich mit dem Thema "Leitkultur” aus-
einandersetzten, seiner Rede viel-
leicht ein biBchen mehr Pep gege-
ben. Ware es nicht keck gewesen,
wenn unserem Bundesprasidenten
ein Spruch wie ,Maulkorbzwang fiir
Koch, Ruttgers und Merz” Gber die
Lippen gegangen wére?

Aber die Rede von Johannes Rau
war symptomatisch fur das Verhal-
ten der SPD und der Bundesregie-
rung in der Debatte um Fremden-
feindlichkeit und Rechtsextremismus.
AuBer Spesen nichts gewesen, kénn-
te man sich fragen ob der vielen Ab-
sichtserklarungen und dem Bekun-
den guten Willens, der Probleme
Herr zu werden. Als Antwort auf
rechtsextrem motivierte Brandan-
schldge fanden Parteien und gesell-
schaftliche Gruppen eine Demo flr
Menschlichkeit und Toleranz. Als
Antwort auf rechtsextremistische
Agitation fanden Bund und die mei-
sten Lander das NPD-Verbot. Als Ant-
wort auf die Einwanderungsdiskussi-
on fand die CDU den Begriff der
“Leitkultur”.

Lighttalk bisweilen auf der Demo
- Verkilrzung einer Diskussion tber
Rechtsextremismus zu einem Partei-
enverbot - inhaltsleere Begriffe -
kurz: Oberflachlichkeiten, wohin das
Auge schaut. Die Debatte Gber
Rechtsextremismus und Rassismus
wird zunehmend durch symbolhaf-
tes Handeln und Reden bestimmt:
Die Demonstration war von Anfang
an und ausdrcklich als ein Zeichen
konzipiert (was ja auch im Wesen ei-
ner Demonstration liegt). Das ist

PLATZ DER REPUBLIK 1

auch nicht weiter zu kritisieren. Zu
kritisieren ist aber, wenn nach dem 9.
November alle wieder zur Tagesord-
nung Ubergehen und sich auf die
Schultern klopfen, dass sie aufge-
standen sind flr mehr Toleranz. Und
vieles spricht dafur, dass das so sein
wird, denn jetzt haben sie wieder
Platz genommen und machen genau
so weiter wie bisher. Man fuhlt sich
ein wenig erinnert an die letzte Berli-
ner GroBdemo gegen Ausléander-
feindlichkeit mit 300.000 Teilneh-
mern vor acht Jahren. Auch damals
wollte man aufritteln. Die Erfolge
hielten sich bekanntlich in Grenzen.
Auch der diesjahrigen Demo wird
kein anderes Schicksal beschieden
sein, denn schon treten einige Ver-
fechter der Menschlichkeit und Tole-
ranz eine neue Diskussion Gber unser
Asylrecht los. Schon sprechen sich
Stoiber und Konsorten mit Vehe-
menz gegen eine multikulturelle Ge-
sellschaft aus.

Da passt der symbolische Begriff
“Leitkultur” genau so gut ins Bild wie
die nicht sehr (iberzeugend hervor-
gebrachte “Kritik” der CDU-Bundes-
vorsitzenden an den Sozialdemokra-
tinnen als den ewig vaterlandslos
bleibenden Gesellen, wobei letzteres
eher zu AmUsement als zu groBBem
Arger Anlass geben hat, Die CDU hat
sich mit threm Unweort des Jahres in
spe selbst in eine schwierige Lage
mandvriert, denn niemand aus ihren
Reihen weil offenbar, ob er oder sie
diese Worthdlse eigentlich wirklich
ungestraft benutzen darf.

Auch ein nahendes NPD-Verbot
reiht sich nahtlos in die Reihe der
Symbole ein: Man verbietet eine Par-
tei und lasst es voraussichtlich dabei
bewenden. Sicherlich entzieht man
damit einer aggressiven Gruppierung
die Grundlage fir legitimiertes politi-
sches Handeln. Man erweckt mit ei-
nem Verbot allerdings nur den An-
schein, dass der Staat erfolgreiche
MaBnahmen gegen militanten Ras-
sismus ergreift. Rechtes Gedanken-
gut rottet man durch staatlich ver-
ordnete Zensur wohl kaum aus. Und
Uberfalle auf anders Aussehende
werden ebenfalls wohl kaum durch
ein Parteienverbot verhindert wer-
den.

Zu befiirchten ist, dass die ge-
samte Politik, inklusive der sozialde-
mokratischen, immer mehr zu einer
Inszenierung verkommt, dass Sym-
bole Ersatz fur Politik werden. Hatte
sozialdemokratische Politik nicht ur-
spriinglich einen ganz anderen An-
spruch? P
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Zehn Jahre

Rasste Chaﬂc%s

. 9 zum Schwerpu nkt

Yo e

as Ende der Blockkonfrontation geht ins nunmehr
zweite Jahrzehnt. Zeit also fur eine Bilanz der ver-
gangenen Dekade und den Blick auf die gegen-
wartigen auBen- und sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen. Konkret gefragt: Was ist aus den Hoffnungen auf
die Friedensdividende und den ,Weltfrieden” geworden?

Die Antworten der vier Autoren fallen zum Teil sehr
verschieden aus. Alle gemeinsam werfen eine Reihe zu-
satzlicher und komplexer Fragen auf. Enttauschter Rick-
blick dominiert, bleibt aber nicht ohne Hoffnung. Alle
Autoren suchen gemeinsam nach einem gesellschaftlichen
Resonanzboden und fordern die Zeitgenossen zur Diskus-
sion auf.

Gerade letzteres muss stutzig machen — und deutet
zugleich ein Paradoxon an, das weit dber die Fragen von
AuBen- und Sicherheitspolitik hinausgeht.

Es lautet: Wahrend das relativ schlichte Ordnungsmu-
ster des Ost-West-Konfliktes seit den 50er Jahren in Wel-
len immer wieder die Gemiiter bewegt und Gesellschaf-
ten polarisiert hat, man erinnere sich nur der ,Ohne-
mich"-, der Ostermarsch-, der Friedens- und der Dritte-
Welt-Bewegung, so schwindet das gesellschaftliche Inter-
esse an existenziellen Fragen just zu einem Zeitpunkt, wo
die internationale Kraftekonstellation zukunftsoffener
und damit zumindest theoretisch gestaltbarer geworden
ist. Die Welt bewegt sich, das aber bewegt die Menschen
immer weniger!?

Dies deutet auf ein zweites Paradoxon hin: Denn die-
ses Interesse schwindet just zu einem Zeitpunkt, wo glo-
bal wie international eigentlich immer mehr entschieden
werden muBte, auch ohne das starre bipolare Koordina-

Konkret: Die zivilen Herausforderungen, die bei Lichte
besehen Herausfordungen sind, die die Zukunft der Zivili-
sation in Frage stellen, nur schleichender daherkommen,
entfernter scheinen, vielleicht noch weniger vorstellbar
sind als ein atomarer \Weltkrieg, sind von mindestens
ebenso herkulischen AusmaBen, wie es die atomare Be-
drohung zwischen NATO und Warschauer Vertragsorgani-
sation dereinst war.

So schreitet der weltweite Klimawechsel schneller vor-
an als beflrchtet. Die Welthank rat den schon heute be-
kannten Verlierern zu weitreichenden VorsorgemalBnah-
men. Die groBen Versicherungsgesellschaften beginnen
die Liste der von der Erstat-
tung ausgeschlossenen Scha-
densfélle zu verlangern.

Gleichzeitig  Gberbieten  wegt die Menschen immer weniger?!

sich die Nationen der Ersten

Welt darin, bei der profitablen

Kopie ihres offenkundig nicht Ubertragbaren Wirtschafts-
modells auf Lander wie China und Indien eigenniitzig und
hilfreich zur Seite zu stehen.

Und: In Den Haag siegt die Arroganz der vermeintlich
vom Klimawechsel weniger Betroffenen, scheitert vorlau-
fig der Versuch, in globaler Verantwortung wenn auch
nur minimale, so doch verbindliche Schritte zu unterneh-
men, die selbtverschuldete Katastrophe abzuwenden.

Dabei wissen alle, dass zum Beispiel auf Veranderun-
gen des Wetters neue politische Instabilititen folgen

Die Welt bewegt sich, das aber be-

tensystem entschieden werden konnte, zugleich aber im- )
y » 2U9 Dirk Meyer, Historiker, arbeitet in Dusseldorf;

mer Wemger entschieden wird, oder zu spat, oder offen- Dr. Joachim Schuster, Politikwissenschaftler, Mitglied der Bremer Burgerschaft;
kundig falsch. beide sind Mirglied der spw-Redaktion,
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Das Heil in nationalstaatlichem Isola-
tionismus zu suchen, ist zehn Jahre
nach dem Ende der Bipolaritat purer

Eskapismus.

und dass zum Beispiel aus Klima-Verlierern flichtende
Menschen werden und dass zum Beispiel flichtende
Menschen in ohnehin schwer getroffenen Regionen zu
weiteren Instabilitaten beitragen werden usw.usf,

Ein anderes Beispiel: Fir den afrikanischen Kontinent
ganz sicher und flr Asien wohl auch hat sich AIDS langst
zur Schwarzen Pest des 20. und 21. Jahrhunderts ausge-
wachsen. Eine reale Apokalypse, die verhinderbar gewe-
sen ware, halt man die erfolgreichen aber eben kostspieli-
gen MaBnahmen zu ihrer Bekampfung in der Ersten Welt
entgegen.

Ein drittes Beispiel: Aus der britischen BSE-Krise wird
gerade eine europdische BSE-Krise. Wider besseres Wissen
haben von machtigen Interessengruppen gefihrte natio-
nalstaatliche Egoismen Uber frihzeitiges und vor allem
praventives und ergo verantwortungsbewul3tes kollekti-
ves Handeln gesiegt, mit der Folge, dass sich vermutlich
schon in wenigen Jahren das Hirn unzahliger Menschen
schwammartig aufldsen wird.

Und ein letztes Beispiel: Nimmt man eine streng vom
Einzelnen aus gesehene Perspektive ein dann hat sich
wohl fir die Mehrheit der Menschen in den ehemals real-
sozialistischen Landern das Ende ihres Gesellschaftsmodells
keineswegs gelohnt. Zusammengebrochene soziale Siche-
rungssysteme machen ihnen das Leben schwer und ha-
ben es durchschnittlich kirzer gemacht. Im Kampf um
Macht und Ressourcen sind ganze Regionen im Chaos
und Leid und Elend militarischer Konflikte um Jahrzehnte,
wenn nicht Jahrhunderte zurlickgebombt worden. Die
Hoffnungen und VerheiBungen auf Frieden, auf Wohl-
stand und individuelles Wohlergehen haben sich als &u-
Berst trigerisch erwiesen — ohne absehbare Perspektive
auf Besserung.

Wohlgemerkt, dies sind (noch) keine auBen- und si-
cherheitspolitischen Herausforderungen im strengen Sin-
ne. Sie scheinen fern — ortlich und zeitlich. Aber es sind
Herausforderungen, ganzlich unsortiert und unvollstan-
dig und jungeren Datums, die Gber den Weltfrieden
maBgeblich mitentscheiden.
Deshalb miissen sie entschie-
den werden. Und sie kdn-
nen nur gemeinsam ent-
schieden werden. Es sind zi-
vile Herausforderungen, die
eben nicht militarisch geldst
werden kénnen. Und es
sind  Herausforderungen,
deren Losung nach dem Ende bipolarer Stagnation ein-
facher schienen.

Statt dessen missen die vier Autoren des Schwer-
punktes in ihrer Dekadenbilanz feststellen, dass
* ein weltweiter Wettlauf zwischen Europa und den
USA um den lukrativen Weltristungsmarkt tobt (Kichle),
* der zivile Ausbau gemeinsamer europaischer AuBen-
und Sicherheitspolitik dem militérischen deutlich hinter-
hinkt (Nassauer),

* die USA mit den Planen zur Raketenabwehr einen
neuen, gigantischen Rustungswettlauf heraufbeschworen
(Mtzenich),

* mit Indien und Pakistan zwei neue und gleichzeitig
tief verfeindete Atommachte entstanden sind (MUt-
zenich),

* mit dem ,Recht auf Selbstmandatierung” in neuer
NATO-Doktrin und erprobt im Kosovokrieg den Vereinten
Nationen dauerhaft und schwerer Schaden zugefiigt
worden ist (Mitzenich),
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* mit der neuen Geheimhaltungspolitik in der Euro-
paischen Union offenkundig gezielt daran gearbeitet
wird, transparente Meinungsbildungs und Entschei-
dungsprozesse (wieder) instransparent zu machen
(Nassauer).

Von globaler Verantwortung, von Friedensdividende
und Weltfrieden also nur wenig Spur — im Gegenteil.
Wenn alle vier Autoren dennoch nicht in beobachtende
Resignation verfallen, so, weil sie wie Nassauer den euro-
paischen Weq fur grundsatzlich noch relativ offen be-
schreiben oder aber wie Mdtzenich darauf setzen, dass
von den Nicht-Regierungs-Organisationen Druck entfaltet
wird, der, wie in der Vergangenheit bereits bewiesen,
auch in Zukunft zu einem Mehr an Abriistung fiihren
kann.

Insbesondere Nassauer zeigt in seinem differenzierten
Beitrag auf, dass das ,,Quo vadis Europa” noch keineswegs
entschieden ist. Zu viele offene Fragen stehen noch im
Raum, weder zwischen noch innerhalb der Mitgliedstaa-
ten geldst - und erst Recht nicht im Verhaltnis zu den
USA. Zu spezifisch auch die europaische Lage, mit RuB-
land als groBem Nachbarn, als dass der Aufbau der Euro-
paischen Union zu einem militarischen Konkurrenten der
USA ohne Risiko ware. Allerdings fallt auf, dass der politi-
sche Wille und die politische Kreativitat vor allem der gro-
Ben europaischen Staaten, wie Deutschland, Frankreich
und GroBbritannien auf militarischem Gebiet ausgeprag-
ter zu sein scheint als auf zivilem und konfliktvorbeugen-
dem Gebiet.

Ob und wie mehr Druck von unten entfaltet werden
kann, ob und wie es etwa den Nicht-Regierungs-Organi-
sationen gelingen kann, die zivilen, dass heisst die zivilisa-
torischen Fragen in den Mittelpunkt politischen Handelns
zu rlicken, wird entscheidend vom Volumen des gesell-
schaftlichen Klangkorpers abhangen. Da ist es ein weiteres
Mal paradox, dass in Deutschland der Bundesprasident bei
zahllosen Gelegenheiten zum breiten gesellschaftlichen
Diskurs tber die Zukunft deutscher und europaischer Au-
Ben- und Sicherheitspolitik auffordert (Lutz), erinnert
man sich daran, dass in der jingeren bundesrepublikani-
schen Geschichte (siehe oben) derartige Diskurse ,,von un-
ten” gegen ,die oben Handelnden" erzwungen worden
sind. Es bleibt schlicht Skepsis angebracht, ob ,von oben”
angeforderte Partizipation so funktionieren kann. Gleich-
wohl gibt es zu diesem Diskurs keine Alternative —und es
bleibt zu hoffen, dass dieser umgekehrte Weg tatsachlich
tragt.

Alternativios durfte angesichts der weltpolitischen
Kraftekonstellationen auch der europaische Weg in eine
gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik sein, den wir
als europaische Friedenspolitik ausgestalten sollten.

Es kann auch fur die Losung der groBen globalen Pro-
bleme nur richtig sein, wenn Europa, in welchen Grenzen
auch immer, als halbwegs geschlossener Akteur auftritt —
und wenn es sein muss der einzig verbliebenen Welt-
macht USA entgegentritt. Das Heil in nationalstaatlichem
Isolationismus zu suchen, der Recht hat, aber wirkungslos
bleibt, ist zehn Jahre nach dem Ende der Bipolaritat purer
Eskapismus.

Fir das Handeln der politischen Linken in Deutsch-
land bedeutet das vor allem: Den Regierenden aus den
eigenen Reihen auf die Finger zu schauen, ihnen auf die
Finger zu hauen, wenn es notwendig ist — und vor allem
dazu beizutragen, gesellschaftliche Diskussion in Gang
zu bringen, zu begleiten und ihnen eine Stimme zu ge-
ben. spw

spw. Zeitschrift fir Sezialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000 -
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Foto: Christian Kiel (Berlin)

Zehn Jahre nach dem
Ende der Bipolaritat

Herausforderungen an die deutsche AuBen-
und Sicherheitspolitik

von Dr. Rolf Mtzenich

oln, meine Heimatstadt, wurde rund zweihundert
KJFahre durch eine reichsstadtische Miliz, die Roten
unken bewacht. Die Soldaten ,kunnte nit schee-
Be" (,konnten nicht schieBen”) und als am 5. Oktober
1794 die franzésischen Revolutionstruppen vor den Toren
Kolns standen, sollen ihnen die Roten Funken von der
Hahnentorburg zugerufen haben: ,Nit scheeBe! Seht Ehr
dann nit, dat he Mensche ston.” {,,Nicht schieBen! Seht
lhr denn nicht, daB3 hier Menschen stehen.”).

10 Jahre nach dem Ende der Bipolaritat — eine
Bilanz

Doch der Aufruf zum Gewaltverzicht blieb auch die wei-
teren Jahrhunderte ungehort.

Hatten die Regierenden die Aufforderung der Kélner
Stadtsoldaten befolgt, ware Europa einiges erspart ge-
blieben.

So wurde der Kontinent und spater die Welt weiter
mit Kriegen und Massenmord konfrontiert. Am Ende die-
ses Jahrhunderts schien der Gewaltverzicht fir kurze Zeit
in die internationale Politik zuriick zu kehren, war doch
das Ende eines Macht- und Systemskonflikts erstmals in
der Geschichte unblutig verlaufen. Weniger Gewalt, Vor-
beugung und soziale Sicherheit sollten die alte Konfliktfor-
matione ablésen.

Haben sich die Hoffnungen erfillt? Welche Chancen
wurden genutzt? Und welche Linien zeichnen sich ab?

Zehn Jahre nach dem Ende des ,kurzen Jahrhunderts”
(Hobsbawm) bietet sich Gelegenheit zur einer vorlaufigen
friedens- und sicherheitspolitischen Bilanz.

Versdaumnisse

Westeuropa durchlebte wahrend des Ost-West-Konflikts
eine vergleichsweise friedliche Zeitspanne. Die atomnare
Abschreckungslogik wurde durch internationale Regime
und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den beiden
Blndnissen stabilisiert. Gewaltsame Konflikte wie in Korsi-
ka, im Baskenland, in Nordirland und in Zypern blieben
weitgehend unbeachtet, Der Krieg zwischen GroBbritan-
nien und Argentinien wurde unter dem Kapitel Spatkolo-
nialismus abgehakt. Ein regionaler Krieg schien ausge-
schlossen.

Der Irrtum ist heute offensichtlich.

Wahrend Kriege in vierzig Jahren nur an den Randern
der Friedenszone stattfanden, ist militarische Gewalt wie-
der Teil europaischer AuBenpolitik. Auch sozialdemokrati-
sche Politiker haben Militdraktionen und Kriegspropagan-
da betrieben. Sie unterstltzten die Angriffe auf die Bun-
desrepublik Jugoslawien, obwohl die Vereinten Nationen
dazu kein Mandat erteilt hatte. Auch spéter rechtfertig-
ten Sozialdemokraten Angriffe auf Zivilisten und zivile Ein-

richtungen, obwohl die Aktionen eindeutig der Genfer
Konvention widersprachen. Erstmals nahmen deutsche
Soldaten nach dem Zweiten Weltkrieg wieder aktiv an
Kampfhandlungen teil. Die Beteiligung sollte die endgdlti-
ge Normalisierung deutscher AuBen- und Sicherheitspoli-
tik symbolisieren.

Der Stindenfall ist umso nachhaltiger, weil militarische
Gewaltanwendung als Mittel der Politik an die Kabinettsti-
sche zurtick gekehrt ist. Obwohl so genannte ethnische
Konflikte im Kern das Resultat ungeldster Verteilungskon-
flikte und Demokratiedefizite sind und die Angriffe in der
Mehrzahl wirkungslos blieben, ist die Gefahr groB, dass
die Regierenden auch in Zukunft wieder auf Gewalt zu-
riickgreifen werden.

Untermauert werden derartige Verhaltensmuster
durch die scheinbare Zwangslaufigkeit der Weltpolitik im
21. Jahrhundert.

An die Stelle des Macht- und Systemkonflikts tritt auch
in den Képfen europaischer Politiker der ,,Kampf der Kul-
turen” (Huntington). Demnach werden sich an den um
Religionen definierten Kultur-

grenzen Konflikte zwischen Nt scheeBe! Seht Ehr dann nit, dat

Gemeinschaften und so be-

zeichnete ,Bruchlinienkriege” ~ Ne Mensche ston.”
entziinden. Derartige schema-

tische Erklarungen sind eingangig und werden in Politik
und Medien gerne aufgegriffen. Der Ausschluss der Turkei
aus der Européischen Union wird mit dem unvereinbaren
Wertesystem, der fremden Lebensweise und dem anderen
Welthild begrindet. Ebenso ist der Ruckgriff auf den in der
Debatte tber die Voraussetzungen von Integration geprag-
ten Begriff der ,Leitkultur” (Tibi) in der Konstruktion sich
ausschlieBender, feindlicher Kulturkreise erdacht.

Derartige Vereinfachungen minden in der Weltdeu-
tung: ,Wir gegen Sie”. Fir die internationale Politik stellt
sich hier ein schwieriges Problem. Wahrend der System-
konflikt zwischen West und Ost in einer Konkurrenz um
das bessere Modell von Wohlfahrt und Sicherheit gefuhrt
wurde, nimmt der Kulturkampf der Politik jede Chance
zur Konfliktbearbeitung, weil schlieBlich die Kulturzuge-
horigkeit keinem Zweifel unterliegt und jede Kooperation
am Ende wirkungslos bleiben muss.

In einem solchen Klima hat sich Westeuropa fir die
Erweiterung der westlichen Verteidigungsorganisation
NATO entschieden. Nicht die Institutionalisierung politi-
scher Zusammenarbeit ist demnach der Kern zukinftiger

Dr. Rolf Mutzenich, Politkwissenschaftiter, Lehrbeauftragter an der Universitit zu Koln

27



Das vergangene Jahrzehnt war ein

Jahrzehnt der

tungschancen.

AuBenpolitik, sondern der Ruckgriff auf ein System kol-
lektiver Verteidigung.

Dabei wissen wir aus der Geschichte der europaischen
Integration, dass nur 6konomische Vernetzung, soziale
Stabilitat, demokratische Strukturen und Erwartungsver-
lasslichkeit notwendige Voraussetzungen fir Frieden und
Sicherheit sind. Solche Strukturen erwachsen nicht aus
Aufristungen. Wenn es schon kurzfristig nicht gelingt,
die NATO in ein Systern kollektiver Sicherheit zu Gberfih-
ren, ware immerhin der Um-
bau der Militarorganisation zu
einer rein defensiven Armee
vordringlich  gewesen. Die
MaBnahmen sprechen aller-
dings dagegen. Wahrend sich
der europdischen Integrati-
onsprozess merklich verlangsamt, schafft die Europaische
Union innerhalb kirzester Zeit den Aufbau einer Schnel-
len Eingreiftruppe. Die deutsche Militarplanung kopiert
die entsprechenden Erwartungen. Die Fahigkeit zur ra-
schen militérischen und raumgreifenden Reaktion wird
effektiv durch einen sozialdemokratischen Verteidigungs-
minister vorangetrieben. Begleitet werden solche Aussich-
ten von einer noch immer zu offenen Ristungsexportpo-
litik.

verpassten  Abris-

Verpasste Chancen

In dieser Atmosphére gedeihen keine Vertrage zur Abrii-
stung, Rlstungskontrolle, Vertrauensbildung und Kon-
fliktvorbeugung.

Das vergangene Jahrzehnt war ein Jahrzehnt der ver-
passten Abritungschancen.

Obwohl die Zahl der atomaren Sprengkopfe deutlich
reduziert, der Atomwaffensperrvertrag ohne zeitliche Be-
grenzung verlangert, die Vernichtung aller Chemiewaffen
bis 2007 verabredet und die Zahl der konventionellen
Waffensysteme und Streitkrafte in Europa reduziert wur-
de, ist die Bilanz nicht glnstig.

Der Abristungsprozess ist praktisch zum Erliegen ge-
kommen. Die atomaren und konventionellen Riistungen
verbleiben auf einem zu hohen Niveau. Neue Atommach-
te haben die Bihne betreten. Unabhangig vom Ausgang
der Prasidentenwahl in den USA wird das Programm zur
Raketenabwehr weiterentwickelt, erprobt und statio-
niert. Das technisch nicht beherrschbare System wird ei-
nen Aufristungsschub provozieren, existierende Vertrage
gefahrden, die Bedeutung atomarer Bewaffnung starken
und Zonen geteilter Sicherheit vortauschen. Mit groBer
Offenheit bestdtigen Vordenker der sicherheitspolitischen

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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Debatte in den USA, dass der Abwehrglirtel sich letztlich
gegen die wachsende atomare Fihigkeit der VR China
richte (Allen).

Gleichzeitig untergraben die USA die Bedeutung rii-
stungskontrollpolitischer Vertrage, wenn sie beispielsweise
dem Umfassenden Teststopp-Vertrag die notwendige Zu-
stimmung im Senat verweigern, das Verifikationssystem
der Chemiewaffenkonvention ablehnen, den Internatio-
nalen Strafgerichtshof fur nicht zustandig erkldren oder
wichtigen Nicht-Rustungsvertragen, wie dem Landminen-
und dem Vertrag Uber eine atomwaffenfreie Zone in Siid-
ostasien, fernbleiben.

Die européische AuBen- und Sicherheitspolitik muss
sich entscheiden, ob sie diesen Kurs stillschweigend ak-
zeptieren oder Kooperation, Kommunikation und die Be-
reitschaft zu drastischen Ristungs- und Streitkrafteredu-
zierungen in Gang bringen will.

Hoffnungen

Wahrend die meisten Regierungen noch dem tberkom-
menen Bild der Staatenwelt folgen, unterliegen die inter-
nationalen Beziehungen einem revolutionaren Wandel.
Der wirtschaftliche Globalisierungsprozess der vergange-
nen Jahre entzieht dem in Europa gewachsenen Steuer-
und Wohlfahrtsstaat mehr und mehr Kompetenzen und
Interventionsmdglichkeiten.

Obwohl in der internationalen Politik die Regierenden
bedeutende Akteure bleiben werden, gibt es neue und
bestimmende Mitwirkende.

Die eine Gruppe sind die transnationalen Konzerne,
mit ihren groBen Fahigkeiten und Einfliissen. Die andere
Gruppe sind Nicht-Regierungsorganisationen, wie Amne-
sty International, das Internationale Rote Kreuz, Arzte
ohne Grenzen etc.

Ende der 1990er Jahre gab es rund 15.000 derartige
Organisationen. Ende der 1970er Jahre waren es gerade
einmal 6.000.

Insbesondere Spezialorganisationen, die sich einem
bestimmten Themenfeld in der internationalen Politik
widmen, und Regionalorganisationen, die sich die zusam-
menwachsende Kommunikationswege zu Nutze machen,
haben einen bedeutenden Zuwachs erfahren.

Herausragendes Beispiel fir die Bedeutung der Nicht-
Regierungsoranisationen im Feld der internationalen Poli-
tik ist der Vertrag Uber das Verbot von Landminen. Hier ist
es erstmals gelungen, dass ein ristungskontrollpolitisches
Abkommen exklusiv von privaten Gemeinschaften voran-
getrieben, durchgesetzt und Uberprift wurde. Nicht ver-
schwiegen werden darf das Legitimationsproblem inter-
national agierender Nicht-Regierungsorganisationen. Sie
bleiben anfallig fir duBere Einflussnahmen, Engstirnigkeit
und unbeschrankte Autoritat Einzelner.

Dennoch: Nicht-Regierungsorganisationen werden die
Zukunft der internationalen Politik beeinflussen. Zusammen
mit einer immer besser informtierten Offentlichkeit kénn-
ten sie die Versaumnisse der Regierenden in der internatio-
nalen Politik ausgleichen. Sie sind das Aquivalent zur Ver-
dichtung glabaler wirtschaftlicher und technologischer Ver-
flechtungen. Es besteht die Méglichkeit, dass Gewaltver-
zicht tber diese Plattform eine neue Chance erhalt.
Ubrigens: Fir die Roten Funken kommt — sieht man ein-
mal vom Karneval ab — die Entwicklung bekanntlich zu
spat: Nachdem der kaiserlich osterreichische General
Franz-Josef Moser mit seinen Soldaten Koln verlie3, blie-
ben auch die Roten Funken flir immer vom Schauplatz
offentlicher Appelle verschwunden. spw

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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Politik muss friedensfahig sein!

denen die Aufgaben und Funktionen des Bundes-

prasidenten expressis verbis niedergeschrieben sind,
gehort an hervorgehobener Stelle Artikel 59 GG. Dort
heift es: ,Der Bundesprasident vertritt den Bund voélker-
rechtlich.” Es ist deshalb kein Zufall, wenn sich bedeuten-
de Bundesprasidenten wie Gustav Heinemann, Richard
von Weizsacker oder Roman Herzog im Laufe ihrer Amts-
zeit immer wieder gerade mit auBenpolitischen, insbeson-
dere friedenspolitischen Problemen beschaftigen bzw. in
ihren Reden, Beitrdgen und Aktivitdten auf sie zuriick-
kommen. Fir den Sozialdemokraten Johannes Rau trifft
dies vom ersten Tag seiner Amtszeit an zu.

Zum einen besuchte Rau bereits im ersten Jahr seiner
Zeit als Bundesprasident Griechenland, die Tirkei, den
Nahen Osten und die USA. Dartber hinaus traf er mit den
Staatsoberhauptern aller Nachbarlander Deutschlands zu-
sammen. Zum anderen gehdrte zu den besonderen
Schwerpunkten seiner Gesprache und Initiativen stets das
Werben fiir Frieden und gute Nachbarschaft als Muster
deutscher AuBenpolitik.

Welchen Stellenwert Johannes Rau dem Thema |, Frie-
den” beimisst, wird bereits in seiner ersten Ansprache
nach der Vereidigung zum Bundesprasidenten in der Ge-
meinsamen Sitzung von Bundestag und Bundesrat am 1.
Juli 1999 in Berlin deutlich. In klaren Worten bedauert
der neue Bundesprasident dort zunéchst, dass Krieg auch
zehn Jahre nach dem Ende des Ost-West-Konflikts noch
immer — oder wieder — ,Mittel der Politik” sei: ,Zehn Jahre
nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und nach dem Fall
der Mauer sind wir noch immer auf der Suche nach einer
neuen Ordnung, in Europa und weltweit. Es gibt die bei-
den Militarblocke nicht mehr, die sich feindlich gegen-
tberstanden. Wir haben aber noch nicht die gesamteuro-
paische Friedens- und Sicherheitsordnung schaffen kén-
nen, die notwendig ware, damit Krieg jedenfalls in Euro-
pa kein Mittel der Politik mehr ist. Von einer neuen Welt-
friedensordnung, die das Leitbild der globalen nachhalti-
gen Entwicklung aufnimmt, sind wir noch weit entfernt.”

Und dann kommt Rau auf die ,wichtigste Lehre” zu
sprechen, die er aus dem Kosovo-Krieg zieht: ,Fir mich
lautet die wichtigste Lehre: Wir missen durch vorbeugen-
de Politik die falsche Alternative zu vermeiden suchen,
dass wir Schuld auf uns laden durch Wegschauen oder
dass wir Schuld auf uns laden durch den Einsatz militari-
scher Mittel, der auch véllig Unschuldige trifft.” (Hervor-
heb. - DSL)

Dies heiBt im Klartext: Die Vorstellung, dass Menschen
auf Dauer friedlich sind, entspricht nicht immer der Reali-
tat. Belege fur das Gegenteil — auch und gerade fur die
Zeit nach 1989/90 - finden sich zuhauf. Mit Immanuel
Kant teilt deshalb Bundesprasident Rau dessen niichter-
nen Realismus: , Kant war skeptisch im Hinblick auf das
menschliche Streben, von sich aus das Gute zu tun.” Und
— so fahrt der Bundesprésident in seiner Rede auf dem IX.
Internationalen Kant-Kongress am 30. Marz 2000 in Ber-
lin fort: ,Sie alle kennen den berihmten Satz, in dem sich
diese Skepsis bildlich ausdriickt: ,Aus so krummem Holze,
als woraus der Mensch gemacht ist, kann nicht ganz ge-
rades gezimmert werden, Nur die Anndherung zu dieser
Idee ist uns von der Natur auferlegt’.”

Wie andere auch ist Rau deshalb im Kosovo-Krieg ,mit
zerrissenen Herzen"” der Ansicht, ,nicht tatenlos zusehen”
zu durfen, ,wenn mitten in Europa Terror und Vertrei-

Zu den wenigen verfassungsrechtlichen Normen, in

Der Friede als Ernstfall

Bundesprasident Johannes Rau formuliert die auBen- und
friedenspolitische Konzeption Deutschlands in der Tradition
Gustav Heinemanns

Von Prof. Dieter S. Lutz

bung Platz greifen. In einem solchen extremen Ausnah-
mefall ist auch der Einsatz militarischer Gewalt gerechtfer-
tigt.” (Hervorhebg -DSL)

Wenn aber Menschen auf Dauer nicht friedlich sind,
so kénnen sie bzw. ihre Politiker und Politikerinnen doch
friedensfahig sein, das heiBt fahig, vorbeugende Vernunft
mit der Kunst des Mdaglichen zu verbinden. Krieg und
Frieden sind deshalb fiir Rau ebenso wenig naturliche Al-
ternativen, wie Krieg nicht wirklich eine normale Fortset-
zung der Politik mit anderen Mitteln ist. Vornehmste Auf-
gabe von Politik ist es vielmehr, Krieg zu verhtten, nicht
ihn zu fuhren. Situationen, die als Alternativen nur die
Ubel zulassen, Schuld auf sich zu laden oder Unschuldige
durch den Einsatz militarischer Mittel zu toten, darf es
deshalb nicht geben. Treten sie ein, hat die Politik versagt.

Nicht der Krieg ist also der Ernstfall, in dem sich die
Politik zu bewahren hat, sondern der Frieden. Mit dieser
Uberlegung stellt sich Bundesprésident Johannes Rau
nachdriicklich in der Tradition seines groBen sozialdemo-
kratischen Amtsvorgangers Gustav Heinemann.

In seiner Ansprache am 6, Januar 2000 anlasslich der
Eroffnung des OSZE-Forschungszentrums (Core) in Ham-
burg greift Rau das Erbe Hei-
nemanns auch expressis verbis
auf: ,, ,Nicht der Krieg ist der
Ernstfall ...". Dieser Satz Heine-
manns steht gegen europai-
sche Geistesgeschichte. Er
steht gegen Heraklit. Er steht
gegen Schiller. ,Nicht der Krieg
ist der Ernstfall, der Friede ist
der Ernstfall, in dem wir uns
alle zu bewahren haben, weil es hinter dem Frieden keine
Existenz mehr gibt.’ Gustav Heinemann hat das 1964 ge-
sagt, nicht als Bundesprasident, weit 5 Jahre vor seiner
Wahl. Er hat das gesagt zu einem Zeitpunkt, als die Ver-
hitung des Atomkriegs zwischen Ost und West die ober-
ste Maxime der Sicherheitspolitik geworden war. Vor 10
Jahren ist der Ost-West-Konflikt von der Bihne der Ge-
schichte verschwunden. ... Sicherheit in Europa wird heu-
te weniger durch Machtanspriiche einzelner Staaten be-
droht als vielmehr durch das Anfachen von Gruppenant-
agonismen in einzelnen Staaten. Die sogenannten neuen
Sicherheitsrisiken sind mit den klassisch-militarischen Mit-
teln der Sicherheitspolitik nicht mehr erfassbar: Soziale
Ungleichgewichte, die Auswirkungen der internationalen
Finanzkrisen, ethnische Konflikte, fundamentalistische Ge-
walt, Drogenhandel, transnationale Kriminalitat. Darum

finierte  Aufgabe

worden.

Prof. Dieter S. Lutz ist Direktor des Institutes fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik
an der Universitdt Hamburg
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-entfaltung dienen.

Foto: Christian Kiel {Berlin)

gilt Gustav Heinemanns Satz ,Der Friede ist der Ernstfall”
heute in einem noch viel umfassenderen Sinne als vor 36
Jahren: Damals, als Heinemann diesen Satz sprach, ging es
um eine negativ definierbare und definierte Aufgabe, es
galt zu verhindern, dass der Kalte Krieg in einen heif3en
eskalierte. Heute steht in Europa die positiv definierte
Aufgabe der Friedensgestaltung auf der Tagesordnung.
Heute ist der Friede zum Ernstfall geworden.” (Hervorheb,
-DsL)

Der Friede als Ernstfall
JFriede als Ernstfall”, verstanden als , positiv definierte
Aufgabe der Friedensgestaltung”. Was heiBt das konkret?
Ganz sicher nicht Realpoelitik im herkémmlichen Sinne!
Die realadaquate Konkretisierung der Vision Frieden als
Ernstfall verlangt im Gegenteil eine Politik, die beharrlich
versucht, die kriegerische Realitdt mit allen Mitteln und
auf allen Wegen nachhaltig zu verandern. Eine Politik da-
gegen, die von ,alles besser
wissenden  selbsternannten

Heute verstehen wir Frieden als einen  Realisten (Rau) als soge-
politischen Prozess. Er soll im Zusam- ~ nannte Realpolitik entweder

Krieg, wenn nicht gar gewollt,

menleben der Menschen und Vélker <5 goch zumindest billigend in
nachhaltig der Existenzerhaltung und ~ Kauf nimmt, hat mit dem

JErnstfall Frieden” ebenso we-

nig gemein wie eine vermeint-

liche Realpolitik, die , Anpas-
sungsfahigkeit” quasi als Selbstwert preist, eine gewalt-
trachtige, ja kriegerische Realitat als gegeben hinnimmt
und von Tag zu Tag eine Politik des sich , Durchwurstelns”
(muddling through} betreibt.

Auch Rau kommt zu dieser Schlussfolgerung, wenn er
.die Lehren des 20. Jahrhunderts fir das 21. Jahrhundert”
zieht. In seiner Rede anlasslich der internationalen Konfe-
renz zur Aufarbeitung der SED-Diktatur am 16. Marz
2000 in Berlin sagt er u.a.: , Bei Hegel heif3t es, die Ge-
schichte lehre vor allem, ,dass Vélker und Regierungen
niemals etwas aus der Geschichte gelernt (...) haben’ ...
Aber wir durfen nicht aufhéren, die Geschichte danach
zu befragen, wie wir solchem Scheitern entgehen. ... Die
Machte des alten Europa trafen die falsche Entscheidung.
Ihre Diplomaten sicherten nicht den Frieden, sondern Alli-
anzen fur den Krieg. Ohne es zu wollen, schufen sie eine
Héllenmaschine.” (Hervorheb. — DSL)

In seiner Laudatio aus Anlass der Verleihung des Hessi-
schen Friedenspreises an Martti Ahtisaari bekennt sich
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Bundesprasident Rau deshalb zu seiner Uberzeugung: ,Es
ist die Uberzeugung, dass Realpolitik alten Stils in Europa
keinen Platz mehr hat.”

Flr Rau ist ,Friede als Ernstfall” aber mehr als die bloBe
negative Absage an die Realpolitik alten Stils. Sie ist , posi-
tiv definierte Aufgabe der Gestaltung”. Dies ist deshalb
hervorzuheben, weil der Begriff ,Frieden” als Ziel politi-
schen Handelns zwar von fast allen politischen Gruppie-
rungen in Anspruch genommen wird. Wie sich Frieden
definiert, ist gleichwohl noch immer nicht abschlieBend
und verbindlich geklart — trotz der mittlerweile vorliegen-
den Flut an wissenschaftlicher und politischer Literatur
zum Thema. Festgehalten werden kann allerdings, dass
bis vor einigen Jahren Frieden noch traditionell als ein Zu-
stand bezeichnet wurde. Interpretiert wurde der Zustand
als Abwesenheit von Krieg, spater dann als Abwesenheit
von Gewalt. Heute verstehen wir Frieden eher als einen
politischen Prozess. Er soll — so meine Definition — im Zu-
sammenleben der Menschen und Vélker nachhaltig der
Existenzerhaltung und -entfaltung dienen. Er soll die
Menschenrechte verwirklichen und Krieg, Gewalt, Aus-
beutung, Armut, Hunger, Unterdriickung verhiten, ge-
gebenenfalls beseitigen. Er soll ferner die natirlichen Le-
bensgrundlagen und ihre Entwicklungsmoglichkeiten so-
wohl nutzen als auch fir kommende Generationen be-
wahren.

Je nach (politischer) Situation bedarf diese Definition
natdrlich ihrer (historischen) Konkretisierung. Bundesprasi-
dent Rau identifiziert deshalb — aus der Realitat heraus -
JErnstfalle des Friedens” und definiert sie positiv als Auf-
gabe der Gestaltung eben dieser Realitat. Es ist seine ganz
spezifische Art, der angefiihrten akademischen Forderung
nach einer ,realadaquaten Konkretisierung der Vision
Frieden” (s.0.) Leben zu verleihen.

Die Formulierung einer neuen auBen- und frie-
denspolitischen Konzepzion
Wer die Reden und Beitrdge des Bundesprasidenten in
der Gesamtschau sieht, wird feststellen, dass Johannes
Rau mindestens zehn dieser , Bausteine” oder , Ernstfalle
des Friedens” im Blick hat. Acht von ihnen identifiziert
Rau in seiner Ansprache anlasslich des Besuches des Ge-
neralsekretars der Vereinten Nationen, Kofi Annan, am 3.
Juli 2000 in Berlin auch expressis verbis. Es sind: Demokra-
tie, Menschenrechte, Erinnerung und Vergebung, Praven-
tion, Soziale Marktwirtschaft, Entwicklung, Kulturdialog
und Gute Nachbarschaft. Zwei weitere ,Ernstfalle” lassen
sich in einer Vielzahl der AuBerungen Raus unschwer fest-
stellen. Es sind: Foderation und Umwelt.
ZugegebenermaBen bewegen sich einige der ,Falle” in
methodischer und systematischer Sicht auf stark unter-
schiedlichen Ebenen. Wer die Reden und Beitrage des
Bundesprasidenten in der Gesamtschau sieht, wird aber
auch bemerken, dass es sich bei den von Johannes Rau
angemahnten Ernstfallen keineswegs nur um beliebige
einzelne Bausteine einer abstrakten Vision handelt. In der
Gesamtsicht lasst sich vielmehr erkennen, was auch die
gegenwartige Regierungskoalition zwar schriftlich und
verbal versprochen, bislang aber nicht eingehalten hat.
Gemeint ist die Formulierung einer neuen auBen- und
friedenspolitische Konzeption. Dass das wiedervereinigte
Deutschland ein Jahrzehnt nach Ende des Ost-West-Kon-
flikts eine solche Konzeption dringend benétigt, steht au-
Ber Zweifel. In der Vereinbarung der Regierungskoalition
ist sie angekundigt unter dem Motto: , Deutsche AuBen-
politik ist Friedenspolitik”. Was aber hei3t das anderes, als
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dass AuBenpolitik ein — wenn nicht sogar der — Ernstfall
des Friedens ist?

Wahrhaft visionare, wenn nicht sogar revolutionare
Gedanken eines Bundesprasidenten? Aus der Sicht des
Sozialdemokraten Raus wohl eher visiondre, aber einfach
verniinftige Uberlegungen. Allerdings halt es Johannes
Rau in der Frage einer Europaischen Friedensordnung —
zu Recht — ausdrtcklich mit einem anderen GroBen der
Sozialdemokratie, mit Carlo Schmid, dem in Perpignan in
Frankreich geborenen deutschen Patrioten und Européer:
Wenn wir Europa wollen, dann missen wir aufs Ganze
gehen”.

.Wir brauchen die Diskussion”
Anders als gegenwartig (noch) die meisten der Verant-
wortung tragenden Politiker in Deutschland artikuliert
und prasentiert Johannes Rau mit seinen Uberlegungen
zum ,Ernstfall Friede” bereits eine weitgehend wider-
spruchsfreie, in sich schlissige und durchdachte Konzepti-
on nachhaltiger Friedenspolitik. Rau ware aber nicht Rau,
wirde er seine Uberlegungen schon als abgeschlossen an-
sehen oder gar als sakrosankt der Diskussion entziehen.

Im Gegenteil: Wie viele seiner Mitblrgerinnen und
Mitburger vermisst auch der Bundesprasident die seit
Jahren versprochene grundsatzliche Diskussion friedens-
und sicherheitspolitischer Fragen. ,Ich halte diese Diskussi-
on fur auBerordentlich wichtig, weil wenige politische
Weichenstellungen so weit reichende Auswirkungen fdr
unsere ganze Gesellschaft haben.”

In einer ganzen Reihe von Reden hat der Bundesprasi-
dent deshalb Mitte 2000 begonnen, diese so wichtige
Diskussion auch mit deutlichen Worten anzumahnen:

.Wir brauchen eine breite gesellschaftliche Diskussion
Uber diese Fragen jenseits des ,Zahlenwerks” ... Ich
winschte mir, dass sich an dieser Diskussion nicht nur die
Parteien und Verbande, die Medien, die Bundeswehr, der
Zivildienst und die Friedensforschung beteiligten, sondern
auch maglichst viele Biirgerinnen und Blrger. ... Wir mus-
sen uns daruber klar werden, wie wir unter veranderten
Bedingungen die duBere Sicherheit unseres Landes wah-
ren wollen. Wir mussen uns dartiber klar werden, wel-
chen Beitrag die Bundesrepublik Deutschland flir Frieden,
Freiheit und Menschenrechte im Rahmen der NATO, der
EU, der WEU und im Auftrag der Vereinten Nationen lei-
sten kann und will. ... Ich wiinsche mir eine intensive, eine
ernsthafte und breit gefiihrte gesellschaftliche Debatte,
an deren Ende nicht weniger stehen sollte als ein neuer
gesellschaftlicher Grundkonsens tber die Aufgaben der
Bundeswehr und dariber, wie diese Aufgaben im Interes-
se unseres Landes am besten erfdllt werden kénnen.”

. Wir brauchen die Diskussion maglichst vieler zur Ver-
antwortung bereiter und fahiger Menschen aus verschie-
denen Disziplinen und Uberzeugungen. Wir brauchen Dis-
kussionen und Impulse, die quer stehen zum Trend und
zur Tagesmeinung. Wir brauchen diese Diskussionen an-
gesichts drangender Fragen, die unser aller Leben berth-
ren und beeinflussen. Deshalb sage ich ...: Mitdenken ist
nicht nur erlaubt, es ist erwlinscht.” spw

Anmerkung:
Die Zitate finden sich in dem zum Jahreswechsel unter dem Ti-
tel ,Friede als Ernstfall” im NOMOS Verlag Baden-Baden in der
Reihe Demokratie, Sicherheit, Frieden (DSF) erscheinenden
Band mit den Reden und Beitragen des Bundesprasidenten.
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Wer Kosten und Segnungen der
Altersversorgung steuern will, der
kann an einer Vielzahl von Radern
drehen. Gegenwartig stehen aber
nur bestimmte Steuerungsmaglich-
keiten im Blickpunkt. Geradezu ent-
schlossen werden wesentliche Ent-
wicklungen ausgeblendet. Tobias
Nickel begutachtet die Renten-
plane der Bundesregierung.
(,,Blatter*, 11/2000)

Zweistellige Wachstumsraten beim
Guterverkehr, just-in-time-Systeme
statt Lagerhaltung, Verlagerung von
der Schiene auf die StraBe ... Die
Industriestaaten werden ihre Klima-
schutzziele auf diesem Weg nicht
erreichen. Mohssen Massarrat
erklart, warum das so ist und wie
ein Ausweg aussehen konnte.
(,,Blatter*, 12/2000)
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Welche geopolitische Rolle spielt
Europa kinftig in der Welt?

Eine europaische Flagge

VVon Otfried Nassauer

roBbritannien hat den Ruf, das Land der Euros

keptiker zu sein. Die Briten haben ein wunderba-

res, (selbst)ironisches Sprichwort: ,If you can't
win it, put the Union Jack on top.” Grofbritannien spielt
dieser Tage zur kontinental-européischen Uberraschung
eine fihrende Rolle bei der Europdischen Integration.
Und das ausgerechnet in einem Politikfeld, das zutiefst
den Kern britischer Euroskepsis, die Preisgabe nationaler
Souveranitat, bertihrt: Der Weiterentwicklung der Ge-
meinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) der Eu-
ropaischen Union (EU) zu einer Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GESVP).

Mit der GESVP riickt die Fahigkeit zu militdrischem Ein-
greifen, zu Interventionen in die Politikoptionen der bis-
herigen Zivilmacht Europa ein. Europa soll zu effektivem,
militdrischem und zivilem Krisenmanagement befahigt
werden, eine Handlungsfahigkeit gewinnen, die seinem
politischen und wirtschaftlichen Gewicht entspricht.

Vor kaum mehr als zwei Jahren begannen die EU-
Staaten, eine eigenstandige Fahigkeit zum militarischen
Krisenmanagement zu diskutieren und zu planen. Auf ei-
nem informellen Gipfel der Staats- und Regierungschefs
am 23. und 24. Oktober
1998 in Portschach, zehn Tage
nachdem der NATO-Rat ohne
UNO-Mandat in Sachen Koso-
vo den Einsatzbefehl fur die
Streitkrafte der Allianz gebilligt hatte, wird unter Aus-
schluss der Offentlichkeit (iber die Zukunft der europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik diskutiert. Der
Gipfel ventiliert, wie — nach dem Inkrafttreten des Am-
sterdamer Vertrages, der ein erweitertes Mandat und die
Méglichkeit von Mehrheitsentscheidungen beinhaltet —
die europaische Integration in diesem Bereich vorange-
trieben werden kann. Er darf als Initialziindung fur das
Projekt eines gemeinsamen europaischen militérischen
Krisenmangements gelten. Der britische Premierminister,
Tony Blair, gab kurz darauf vor der Parlamentarischen
Versammlung der NATO den 6ffentlichen Startschuss ab:
4Europa braucht eine genuine operative militarische Fa-
higkeit, nicht zuletzt Streitkrafte, die schnell reagieren
und effektiv zusammenarbeiten kénnen und es braucht
genuinen politischen Willen”, argumentierte Blair. ., Diplo-
matie funktioniert am besten, wenn sie durch eine glaub-
wirdige Drohung des Einsatzes von Streitkraften Riicken-
deckung hat”. Spater wird Blair Gber das Europa der Zu-
kunft sagen: ,,a superpower, but not a superstate”. GroB3-
britannien und Frankreich erklarten in St. Malo, dass sie
beim Aufbau einer europdischen Fahigkeit zum Krisenma-
nagement die Fihrung Gbernehmen wollten.
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Von nun an geht alles sehr rasch. Das Treffen der EU-
AuBenminister in Reinhardtshausen im Marz 1999 steckt
zehn Tage vor Beginn des Kosovo-Krieges die Eckpunkte
des Vorhabens ab. Beim NATO-Gipfel im April wird ein
Kommunique verabschiedet, dass wesentliche Elemente
des Vorhabens enthalt. Der Kélner Gipfel der EU im Juni
beschlieBt, , die gesamte Palette der im Vertrag tber die
Europaische Union definierten Aufgaben der Konfliktver-
hiitung und der Krisenbewdltigung, der sogenannten
,Petersberg-Aufgaben’ in Angriff zu nehmen und die EU
.Zu autonomem Handeln, gestiitzt auf glaubwiirdige mi-
litarische Fahigkeiten” zu befdhigen. Der Europaische Rat
legt im Dezember in Helsinki fest, dass bis 2003 Streitkraf-
te im Umfang von bis zu 60.000 Soldaten binnen 60 Ta-
gen flr einen maximal einjdhrigen Kriseneinsatz-bereitste-
hen sollen. Politische und militarische Entscheidungs- und
Fihrungsstrukturen werden beschlossen, die weitgehend
jene der NATO spiegeln. Sie beginnen im Méarz 2000 mit
der Arbeit.

Strukturen fur die Zusammenarbeit mit der NATO
und die Mitwirkung der Beitrittskandidaten sowie jener
NATO-Staaten, die nicht Mitglieder der EU sind, sich aber
bei europdischen militdrischen Kriseneinsatzen beteiligen
wollen, entstehen im Frithjahr und Sommer Die WEU be-
schlieBt im November, ihre Arbeit zum 1.7.2001 weitge-
hend einzustellen bzw. ihre sicherheitspolitischen und mi-
litdrischen Instrumente in die EU zu tGberflhren._Die Or-
ganisation bleibt wegen der Beistandsverpflichtung im
WEU-Vertrag erhalten. -Am 20./21. November treffen sich
die EU, die Beitrittskandidaten und die an Kooperation in-
teressierten NATO-Staaten in Brussel, um die nationalen
Beitrage fiir die kinftigen européischen Krisenreakions-
krafte zusammenzutragen. Deutlich Gber 100.000 Solda-
ten, 400 Kampfflugzeuge und 100 Kriegsschiffe werden
allein aus den EU-Staaten offeriert. Das Helsinki-Ziel von
60.000 Soldaten wird klar Giberschritten.

Bis zum Ende der franzésischen Prasidentschaft sollen
die Gesprache mit der NATO (ber dauerhafte Strukturen
der Zusammenarbeit in (Ubergangs)Abkommen gegossen
werden. Zwei Jahre nach Pértschach ist die Dynamik der
Entwicklung der GESVP ungebrochen. Immer mehr Be-
obachter halten der Prozess fiir unumkehrbar.

Der Weg der EU zu eigenstandigen militarischen Fa-
higkeit zwingt zu einer Reihe wichtiger Grundsatzent-
scheidungen. Die EU war bisher nie im engeren Sinne si-
cherheitspolitischer, militarischer Akteur. Also mussen vie-
le schwierige Entscheidungen, die national und in sicher-
heitspolitischen Organisationen wie der NATO nach lan-
ger, mithsamer und kontroverser Diskussion gefallt wur-
den, nun auch fur die EU getroffen werden.

Otfried Nassauer ist freier Journalist und leitet das Berliner Informationszentrum fur
Transatlantische Sicherheit (BITS). Eine fangere Fassung des Artikels findet sich auf der
Homepage des BITS unter http:/\www.bits.de

Unter welchen Voraussetzungen interveniert die EU?
Wer muss das Mandat erteilen? Sollen Einsatze nur im
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Umfeld Europas oder weltweit maglich sein? Wie wird die
Zusammenarbeit mit der NATO gestaltet? Bekommt die
NATO Einfluss auf EU-Entscheidungen und Operationen?
Welche Mitspracherechte bekommen Staaten, die nicht
Mitglieder der EU sind, sich aber an deren Einsatzen be-
teiligen wollen? Wie wird die Zusammenarbeit mit Rus-
sland gestaltet? Wo liegt die Grenze zwischen gemeinsa-
mem Krisenmanagement und militdrischen Interventio-
nen zum Schutz von Interessen der EU-Staaten?

Hinter vielen dieser Grundsatzentscheidungen zeigt
sich eine Grundfrage: Welche geopolitische Rolle spielt
Europa kinftig in der Welt? Als groBter Binnenmarkt,
starkster wirtschaftlicher Akteur, wichtigster entwick-
lungspolitischer Geldgeber, diplomatisches und kinftig
auch als wahrungspolitisches Schwergewicht agiert die EU
schon heute global und in einem Umfeld, in dem ledig-
lich die USA gleichgewichtig oder starker als Partner und
Konkurrent auftreten kénnen. Deren singularer, letztlich
groBerer Einfluss beruht auf drei Faktoren: Dem Dollar als
weltweit wichtigster Wahrung, den Gberlegenen, militari-
schen Fahigkeiten und der Tatsache, dass die USA als ein-
heitlicher Akteur auftreten. In der Zukunft wird das Gber-
legene Gewicht der USA moglicherweise nurmehr auf
dem zweiten Faktor basieren. Der Euro wird die Dollardo-
minanz auf langere Sicht infragestellen. Europa lernt, als
einheitlicher Akteur aufzutreten. Der Aufbau einer euro-
paischen, militarischen Krisenmanagementfahigkeit hat
begonnen, wird aber mit den USA auch langerfristig
nicht konkurrieren kénnen.

Aus diesen Entwicklungen ergeben sich die Rahmen-
bedingungen fir die kinftige Rolle der EU. Zugleich ent-
steht die Frage, ob die EU ihre Rolle als globaler Macht-
faktor ahnlich wie die USA spielen will oder eigene For-
men und Mittel entwickelt.

1. Ziviles und militarisches Krisenmanagement
Chris Patten, EU Kommissar fur AuBenbeziehungen, ist
bekannt als Mann klarer Worte. ,Es geht darum, seltener
Feuerwehr zu spielen und sich mehr darum zu kiimmern,
warum es immer wieder brennt.” ,Wir missen”, so Pat-
ten weiter, , Wege finden, unseren immensen wirtschaftli-
chen Einfluss strategisch einzusetzen, wenn es darum
geht, das Entstehen neuer Brande zu verhindern und zu-
allererst die Ursachen daflr anzugehen, dass sie immer
wieder entstehen. Europa braucht nicht nur die Fahigkeit
zum (militérischen) Krisenmanagement, sondern vor allem
eine Politik der Vorbeugung gegen das Entstehen militari-
scher Konflikte.”

Die Ausgestaltung européischer Fahigkeiten zur Kri-
senbewéltigung verlauft einseitig zugunsten der militari-
schen Féhigkeiten. Obwohl die Gipfel in Kéln und Helsinki
explizit die Notwendigkeit einer Starkung und Weiterent-
wicklung der européischen Fahigkeiten zur Krisenfriih-
warnung, Krisenpravention und zu nicht-militérischem
Krisenmanagement hervorheben, folgten den Worten
nur wenige Taten. Die Ausgestaltung dér zivilen Fahigkei-
ten hinkt deutlich hinter den Entwicklungen im militari-
schen Sektor hinterher — sowohl zeitlich als auch im Blick
auf die verfligbaren Ressourcen.

Schon in der Vorbereitung des Helsinki-Gipfels wurde
das Missverhaltnis augenféllig. Die finnische Prasident-
schaft achtete peinlich genau darauf, die Kélner Beschlis-
se Uber die Starkung des zivilen und des militarischen Kri-
senmanagements gleichberechtigt umzusetzen und ent-
sprechende Vorlagen fur den Gipfel in Helsinki vorzuberei-
ten. Doch wahrend die Finnen sich ernsthaft mihten, ei-

nen Aktionsplan zur Starkung des zivilen Krisenmanage-
ments auszuarbeiten, setzten Briten, Deutsche, Franzosen
und Italiener ein wahres Feuerwerk von Vorschlagen in
Gang, um maglichst schnell eine militarische Handlungs-
fahigkeit der EU herzustellen. Die finnischen Ideen fir
den zivilen Bereich wurden verwassert, weniger verbind-
lich gestaltet oder auf die portugiesische Prasidentschaft
vertagt, im militérischen Bereich wurden Fakten geschaf-
fen. Erst im Frihjahr und Sommer 2000 entstehen auch
fur das zivile Krisenmanagement Entscheidungsstruktu-
ren, ein kleiner Finanzfond und die Zielsetzung,

Die Frage ist grundsatzlicher Natur: Welche Ausrich-
tung gibt die EU ihrer AuBBen-, Sicherheits- und Militarpo-
litik? Orientiert sie sich an den Mustern klassischer natio-
nalstaatlicher Machtpolitik und entwickelt eine an der
Durchsetzung der Interessen der EU-Mitglieder bzw. an
noch zu definierenden Européischen Interessen orientier-
te, militarisch abgestltzte Politik? Die bisherigen Schritte
der EU sind ianuskopfig. Sie lassen es zu, dass die EU in
Kooperation oder Konkurrenz zur NATO eine ahnliche
Politik realisiert wie diese. Offen steht der EU aber auch
ein anderer Weg.

Sie kann die Vergemeinschaftung der AuBen- und Si-
cherheitspolitik nutzen, um eine kluge Balance nicht-mili-
tarischer und militarischer Mittel des Krisenmanagements
zu suchen. Als groBter Binnenmarkt, als diplomatisches
Schwergewicht und als wichtigster Geber von Entwick-
lungshilfe besitzt die EU schon heute wesentliche Instru-
mente der Konfliktfrihwarnung, der Pravention militéri-
scher Konflikte und des nicht-militarischen Konfliktmana-
gements. Wirden diese zielgerichtet ausgebaut, auf ef-
fektive Anwendungsmaglichkeiten untersucht und mit
militarischen Mitteln nur soweit abgestiitzt, dass sie nicht
des militarischen Schutzes durch die USA oder die NATO
bediirfen, so kénnte Europa weitgehend andere Formen
des Umgangs mit werdenden oder schwelenden Krisen
entwickeln als heute blich.
lhr Kennzeichen ware es, pra-
ventiv und frihzeitig zu han-
deln, dem Ausbruch militari-
scher Konflikte zuvorzukom-
men und damit Situationen, in
denen militarisches Handeln
notig ware, zu verhindern.
Ausdruck einer solchen Politik
wadre es auch, dass die EU ihre Fahigkeiten und Maoglich-
keiten in den Dienst von UNO und OSZE stellt, z.B. indem
sie signifikante personelle und finanzielle Fahigkeiten vor-
halt, mit denen sie sich an MaBnahmen des Krisenmana-
gements im Rahmen oder Auftrag von UNO oder OSZE
beteiligen kann.

Die dritte Alternative, die Beibehaltung, Starkung und
systematische Entwicklung der EU als Akteur des aus-
schlieBlich zivilen Krisenmanagements, wird zunehmend
zu einer theoretischen Option.

Wo die EU und ihre Mitglieder den Schwerpunkt der
kiinftigen Entwicklung setzen, 3Bt sich nicht zuletzt dar-
an erkennen, wie sie ihre finanziellen Ressourcen einset-
zen.

lauft  einseitig

2. Die EU und die Internationale Gemeinschaft

Der Aufbau militarischer Fahigkeiten zwingt die EU, sich
mit der Frage zu befassen, ob sie Militar nur einsetzen will,
wenn ein Mandat der UNO bzw. der OSZE vorliegt oder ob
— ahnlich wie bei der NATO — ein Beschluss der EU, also eine
Selbstmandatierung, ausreichen soll. Die Antwort hat gro-

zugunsten

militarischen Fahigkeiten.

Die Ausgestaltung européischer Fa-
higkeiten zur Krisenbewdltigung ver-

der
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Auch die EU scheint sich militérische
Aktionen ohne UNO-Mandat offenzu-

halten zu wollen.

Be Auswirkungen auf die kiinftige Rolle der Union, ihre
AuBenwahrnehmung und auf UNO und OSZE.

Verpflichtet sich die EU, militarische Mittel nur einzu-
setzen, wenn ein Mandat der UNO oder der OSZE vor-
liegt, so tragt sie wesentlich zur Starkung der Rolle und
der Autoritat dieser internationalen Organisationen bei.

Ganz anders die Wirkung, wenn die EU sich die Mog-
lichkeit zur Selbstmandatierung offenhélt. Die Entschei-
dung der NATO, den Kosovo-Krieg ohne UNO-Mandat zu
beginnen, international glltiges Recht zu durchbrechen,
machte die Gefahren deutlich. Halt sich auch die EU die
Option einer Selbstmandatierung offen oder wendet sie
dieses Verfahren gar an, so wirden die Rolle der UNO
und die Autoritat internationalen Rechts deutlich ge-
schwacht.

Bislang halt sich die EU in dieser Frage bedeckt. In der
Gipfelerklarung von Helsinki hat sie ausgefiihrt, EU-Einsat-
ze stiinden ,im Einklang mit den Prinzipien der Charta
der Vereinten Nationen” und die EU erkenne ,die vorran-
gige Verantwortung des Si-
cherheitsrats der Vereinten
Nationen fur die  Auf-
rechterhaltung des internatio-
nalen Friedens und der Sicher-
heit” an. Das ist keine explizite
Bindung an ein UNO-Mandat.
Es eroffnet ein Einfallstor fir Argumente, auch die EU
solle — wie die NATO — einen Militareinsatz ohne UNO-
Mandat nicht kategorisch ausschlieBen. Letztlich ist damit
zu rechnen, dass ad-hoc und unter dem Druck einer aku-
ten Krise entschieden wird-

3. Das Verhaltnis zur NATO

Zu den wichtigsten Richtungsentscheidungen fir die EU
gehort deren kinftiges Verhaltnis zu den USA und zur
NATO. Wird dieses Verhaltnis zunehmend von Elementen
konkurrierenden Verhaltens gepragt oder werden sich die
Fahigkeiten beider Institutionen sinnvoll ergdnzen, weil
beide je spezifische, erganzende Aufgaben tbernehmen?

Die EU-Staaten streben in ihren Gipfelbeschllssen von
Koln und Helsinki an, die EU mit der Fahigkeit zur
» Autonomie bei der Entscheidungsvorbereitung und —
findung
« sowie der Fihigkeit zur eigenstandigen Durchflihrung
von militdrischen MaBnahmen zur Krisenbewaltigung bis
hin zu Einsatzen wie im Kosovo.

auszustatten. Im Blick auf die Durchfihrung solcher
MaBnahmen unterscheiden sie zwei Optionen, namlich
Einsatze, die die EU-Staaten mit eigenen Mitteln bestrei-
ten kénnen und Einsatze, fir die auf militarische Ressour-
cen der NATO zurtickgegriffen werden muss.

Zugleich machen die Beschlusse deutlich, dass die EU
militarische MaBnahmen nur ergreifen will, wenn die
NATO als Ganzes, also vor allem wenn die USA sich nicht
an der Durchftihrung beteiligen wollen. Eine Europaische
Armee, eine Konkurrenz zur NATO, vor allem im Bereich
kollektiver Verteidigung, sei nicht geplant. Der NATO wer-
den intensive Konsultationen angeboten, fur die inzwi-
schen eine Vielzahl gemeinsamer Arbeitsgruppen einge-
richtet wurden, in denen Teilaspekte der Zusammenarbeit
kleingearbeitet werden.

Trotz dieser VorsichtsmaBnahmen und der Aussicht,
dass Europa langjdhrigen Forderungen der USA entge-
genkommt und die eigene Fahigkeit zu militarischem Ein-
greifen starkt, lieBen harsche Kritik, zweifelnde Fragen
und politische Ermahnungen aus Washington nicht lange
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auf sich warten. Sie werden am besten in einem Gedan-
ken der amerikanischen AuBenministerin Albright zusam-
mengfasst. Sie forderte, dass Europa ,,no duplication”,
also keine Duplikation der militarischen Fahigkeiten der
NATO plane, ,no decoupling”, also keine Schwachung
der NATO und ihrer Rolle zulasse und ,,no discrimination”,
also keine Diskrimminierung jener NATO-Mitglieder, die
nicht EU-Mitglieder sind, betreibe, sondern diesen das
Recht auf gleichberechtigte Mitarbeit ermagliche.

Aus Sicht Washingtons ist den Interessen der USA mit
der gegenwartigen Verteilung von Entscheidungs- und
Handlungsmaoglichkeiten in Europa bestens gedient. Im
Kern gilt eine Politik des ,NATO first”: Keine wichtige Ent-
scheidung kann ohne explizite Zustimmung der USA ge-
fallt werden. Die NATO hat die gesicherte rechtliche Mog-
lichkeit, auf die militarischen Mittel der européischen
Staaten zurtickzugreifen; umgekehrt gilt dies fir die WEU
nur partiell und solange wie die NATO keinen Eigenbedarf
anmeldet. Washington winscht Zugriffsrechte auch fir
die neu entstehenden, européaischen militarischen Fahig-
keiten. Den europdischen Staaten gréBere Unabhangig-
keit und Autonomie zuzugestehen, liegt nicht im Interesse
der USA. Der Vorrang der NATO und damit die Maéglich-
keit der USA, europadisches Handeln entscheidend zu be-
einflussen, soll erhalten bleiben.

Die EU-Staaten hingegen wollen erreichen, dass sie
militarisch eigenstandig handlungsfahig werden und dies
auch dann bleiben, wenn Washington aus innenpoliti-
schen Grinden oder aus Griinden einer anderen nationa-
len Prioritdtensetzung oder Interessenslage militarisches
Handeln ablehnt. Dazu bendtigen sie eigene Entschei-
dungsstrukturen und militarische Mittel, in deren Nut-
zung kein Dritter entscheidend hineinreden kann. Dazu
miussen zwangsldufig einige Strukturen der NATO dupli-
ziert werden. Konfliktpotential mit den USA bzw. der
NATO besteht vor allem in Hinblick auf groBere militari-
sche Einsatze, die in etwa dem Szenario im Kosovo ent-
sprechen oder im Blick auf Einsatze, bei denen die EU und
die USA von unterschiedlichen politischen Interessen bzw.
Zielsetzungen geleitet werden.

Ausgetragen werden die Differenzen im Wesentlichen
auf der rechtlichen und technischen Ebene — im Nahkampf
der Konsultationen zwischen EU und NATO. Hier muss ent-
schieden werden, auf welche Informationen, Aufklarungs-
ergebnisse und Planungskapazitaten der NATO die EU zu-
greifen kann und unter welchen Bedingungen sie militari-
sche Mittel der Allianz nutzen kann. Hier wird auch ent-
schieden, welche Zugriffsrechte die NATO auf die neuen
militarischen Fahigkeiten Europas bekommt.

Politisch lautet die Gretchenfrage: Gelingt es der EU in
ihren Verhandlungen mit der NATO angesichts der Interes-
senslage der USA, Vereinbarungen zu treffen, die wirklich
autonome Entscheidungen und Militaraktionen ermogli-
chen.

Diese Diskussionen haben eine Nebenwirkung. Die
Debatte konzentriert sich auf militarische und riistungs-
technologische Fihigkeiten, die fur groBe, an der Grenze
zur offenen Kriegfithrung liegende Kriseneinsdtze not-
wendig sind. Damit wird die vorhandene Tendenz zu ei-
ner Uberbetonung der Entwicklung des militérischen Kri-
senmanagements in der EU weiter verstarkt. Eine Debatte
dartber unterbleibt, ob Europa tberhaupt dhnliche Fa-
higkeiten wie von den USA im Kosovo-Krieg demon-
striert, benotigt.

Dies tragt dazu bei, den Blick fur die potenzielle Star-
ke einer europdischen Politik der Krisenbearbeitung zu

spw. Zeitschrift fr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Hefy 116, 2000
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verstellen, die ausgehend von den Stérken der EU im
nicht-militarischen Bereich auf den Prinzipien der Gewalt-
pravention und der Gewaltminimierung beruht, also vor
allem darauf bedacht ist, den Einsatz militarischer Dro-
hungen und militarischer Gewalt zu begrenzen.

4. Die EU, die Finalitdt und die kollektive Verteidi-
gung

Wird die EU und wenn ja, wann eine gemeinsame milita-
rische Verteidigung anstreben? Diese politisch heikle Frage
verbirgt sich hinter der in Amsterdam ins Auge gefassten
stufenweisen Uberfiihrung der GASP zunéchst in eine Ge-
meinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik und spa-
ter in eine Gemeinsame Verteidigung. Wie delikat dieser
Punkt ist, wird nicht nur an der Frage deutlich, ob eine EU
mit gemeinsamer Verteidigung das Erbe GroBbritanniens
und Frankreichs als Nuklearmachte antreten wirde, son-
dern viel friher. Dann ndmlich, wenn Uber das Ziel des
Europaischen Integrationsprozesses gesprochen wird.
Hieraus erkldren sich die Reaktionen, die der bundesdeut-
sche AuBenminister Joschka Fischer ausloste, als er seine
Rede zur Finalitat des Europaischen Integrationsprozesses
an der Berliner Humboldt-Universitat hielt.

Perspektivisch zielt der Europdische Einigungsprozess
auf die Vergemeinschaftung aller Politikbereiche, also
auch der Verteidigung. Eine gemeinsame Europaische Ar-
mee, eine gemeinsame Verteidigung werden gemeinhin
als fehlende Schlusssteine des Prozesses bezeichnet.

Die Beschllsse von Kéln und Helsinki limitieren jedoch
das gemeinsame militarische Handeln der EU fir die na-
here Zukunft in zweierlei Weise. Zum einen wird die GE-
SVP als inter-gouvernementales Handeln ausgestaltet. Da-
mit soll die Pandora’s Blichse namens Souveranitatsiiber-
tragung verschlossen gehalten werden. Deshalb ist das
militarische Krisenmanagement der EU beim Europaischen
Rat, nicht aber bei der Europdischen Kommission angesie-
delt.

Zum anderen wird das kinftige militarische Handeln
der EU auf die Erfullung der Petersberg-Aufgaben be-
schrankt. Dies wurden 1997 in den Amsterdamer Vertrag
aufgenommen, nachdem deutlich geworden war, dass
der WEU aufgrund ihrer vertraglichen Verpflichtungen
gegeniiber der NATO ein von der NATO unabhéngiges
Handeln kaum mdglich sein wiirde.

Die Selbstbeschrankung der EU auf das Krisenmanage-
ment hat drei Ursachen: Erstens eroffnet der Amsterda-
mer Vertrag keine weitergehende Zustandigkeit. Zweitens
hat die EU vier neutrale Mitgliedstaaten, fur die die Mit-
gliedschaft in einem Verteidigungsbuindnis groBe politi-
sche und teilweise sogar verfassungsrechtliche Probleme
hervorrufen wirde. Und schlieBlich tritt die EU so nicht in
eine direkte Konkurrenz zur NATO, deren Hauptaufgabe
die kollektive Verteidigung ist.

Die EU tragt also ihren gegenwartigen Méglichkeiten
Rechnung, geht das zur Zeit Erreichbare an und schlieBt
spatere, weitergehende Schritte nicht aus. In dieser Logik
liegt es, dass die WEU, deren Vertrag eine rechtlich ver-
bindlichere militarische Beistandsklausel enthalt als der
NATO-Vertrag, als Organisation erhalten bleibt. Dies er-
spart der EU die Diskussion tiber eine Integration der Ver-
pflichtung in den EU-Vertrag — im Blick auf die bevorste-
hende Osterweiterung der Union ein gewichtiger Aspekt.

5. Die EU und Russland
Eine weitere politische Weichenstellung fiir die Ausgestal-
tung der GESVP betrifft die Beziehungen der EU zu Rus-

sland. Europdische Sicherheit chne Russland gestalten zu
wollen, ist unrealistisch und deshalb nicht erfolgverspre-
chend. Nach Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages
nutzte die EU das neue auBenpolitische Instrument der
Verabschiedung einer Gemeinsamen Strategie gegentber
Russland. Das Dokument wurde auf dem Kaélner Gipfel
gebilligt und signalisierte Russland die Bedeutung, die die
EU den bilateralen Beziehungen beimisst. Von sicherheits-
politischer Relevanz ist, dass das Dokument Moskau die
Entwicklung gemeinsamer Politiken zur Bewaltigung von
Krisen — gerade auch im Blick auf die Krisengebiete an der
Stidgrenze Russlands — offeriert.

Der Kosovo-Krieg spielte auch in den EU-Russland-Be-
ziehungen eine wichtige Rolle. Russland sah sich aus in-
nen- wie auBenpolitischen Grinden nach Beginn des
Krieges veranlasst, seine Bezie-
hungen zur NATO zu unter-
brechen. Mit dem Verzicht auf

ein UNO-Mandat hatte die Al-  wie autonom muss die EU sein, um

lianz sich Gber ein vitales Inter-
esse Russlands hinweggesetzt.
Mit der Idee, ein Ende des
Krieges durch eine gemeinsame Vermittlung von EU und
Russland herbeizufihren und mit der G-8-Ebene ein Fo-
rum zur politischen Beendigung des Konfliktes zu wahlen,
in dem Russland unter Gesichtswahrung mitarbeiten
konnte, kamen entscheidende Impulse fur einen koopera-
tiven Ansatz zur Beendigung des Krieges aus der EU. In
Moskau flihrte der Kosovo-Krieg zu einer Diversifizierung
im Denken uber die Beziehungen mit dem Westen. Seit
dem Kosovo-Krieg wird realisiert, dass aus dem Kreml
zwei Tore nach Westen fihren. Bei verschlossener Tiir zur
NATO und zu den USA existieren weiterhin Kooperations-
maoglichkeiten mit den Nachbarn aus der EU.

Fir die weitere Entwicklung dirfte es entscheidend
sein, ob die EU und Russland ihre potenziell strategischen
Kooperationsméglichkeiten realistisch einschatzen und
nicht durch Gberzogene Erwartungen tUberfrachten. Die
Entwicklung und Ausgestaltung einer strategischen Part-
nerschaft zwischen der EU und Russland wird Zeit, Ge-
duld und Interesse an der Entwicklung gegenseitiger
strategischer Abhdngigkeiten und gemeinsamer Interes-
sen brauchen. Daflr sind die in den letzten Monaten
zwischen einzelnen EU-Staaten und Russland, aber auch
der EU und Russland projektierten wirtschaftlichen Ko-

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Politisch lautet die Gretchenfrage,

eigenstandig sein zu kénnen.
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Europaische Sicherheit ohne Russland
gestalten zu wollen, ist unrealistisch

nicht erfolgversprechend.

operationen zur Sanierung der russischen Pipelinesyste-
me, die zugleich zu einer langfristig gesicherten Energie-
versorgung in Westeuropa beitragen sollen, ein gutes
Beispiel. Ahnliche vielversprechende Beispiele im Bereich
der Sicherheitspolitik lassen dagegen noch auf sich war-
ten. In Nizza will die EU lediglich Optionen fur eine Zu-
sammenarbeit beim Krisenmanagement mit Russland
diskutieren.

In Zukunft erfordert die Osterweiterung der EU ver-
starkte Aufmerksamkeit. Mit der Osterweiterung kom-
men Union und Russische Foderation einander geogra-
phisch noch naher. Russland
sah in der Osterweiterung der
EU - im Gegensatz zu jener
der NATO — bislang keine Be-
drohung und widersetzte sich
deshalb diesen Planen nicht.
Eine wesentliche Gestaltungs-
aufgabe fur die Beziehungen der EU zu Russland wird es
sein, daflr zu sorgen, dass dies auch angesichts der si-
cherheitspolitischen Integration der EU so bleibt.

6. Zwischen Transparenz und Kichenkabinett
SchlieBlich werden die Européischen Institutionen ent-
scheiden missen, wie sie ihre Gemeinsame Europaische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der parlamentari-
schen Kontrolle 6ffnen und offentlich vermitteln bzw.
rechtfertigen wollen — die Aspekte der Transparenz und
der ,democratic accountability”. Wie und in welchem
Umfang dies geschieht, ist von groBter Tragweite fiir die
offentliche Akzeptanz Europas und fur die innenpolitische
Durchhaltbarkeit militarischen Krisenmanagements.
Entscheidungen Uber die sicherheitspolitischen und mili-
tarischen Aspekte der GESVP werden ausschlieBlich auf in-
tergouvernementalem Wege getroffen. Die nationalen Par-
lamente sind zur Zeit der einzige Ort, an dem Gber das Ver-
halten der jeweils nationalen Regierungen eine beschrank-
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te Kontrolle ausgetbt werden kann. Eine parlamentarische
Kontrollinstanz, die die Sicherheitspolitik der EU (berpri-
fen und kontrollieren kénnte, gibt es nicht.

Deutlich wird die Problematik an den Bemuahungen
des Européischen Rates, den Geheimhaltungsanforderun-
gen, die sich aus einem Informationsaustausch und der
Zusammenarbeit mit der NATO ergeben, gerecht zu wer-
den. Erst vor wenigen Jahren hatte die EU beschlossen,
offentlichen Zugang zu EU-Dokumenten grundsatzlich zu
ermdglichen. Im Sommer dieses Jahres aber beschloss der
Rat fur Allgemeine Angelegenheiten mit Mehrheit, den
Zugang wieder erheblich einzuschranken, ja ganze Vor-
gange fur nicht-offentlich zu erklaren, wenn einzelne Do-
kumente geheimschutzbedurftige Informationen beinhal-
ten sollten. Geheimhaltung soll fir Vorgange aus dem
militarischen wie dem nicht-militarischen Krisenmanage-
ment gelten. Nicht einmal im Register der Ratsdokumen-
te sollen entsprechende Dokumente kiinftig Erwahnung
finden. Holland, Finnland, Schweden und das Européische
Parlament rufen den Europaischen Gerichtshof an, da der
Amsterdamer Vertrag explizit auch hinsichtlich der GASP,
zu der die GESVP gehort, die Verpflichtung zur Offent-
lichkeit enthélt. Im Européischen Parlament fragen sich
die Abgeordnete, wie sie unter diesen Bedingungen noch
eine Haushaltskontrolle ausiiben konnen.

Kommission, Rat und Regierungen versuchen seit Wo-
chen, die Wogen zu gldtten: Doch alle Kompromissange-
bote signalieren nur eins: Das alte Mal3 an Transparenz
soll keinesfalls wiederhergestellt werden, die Biirokratie
will sich die Méglichkeit, Entscheidungsprozesse unter
Verschluss zu nehmen, erhalten. Der Kampf ums Prinzip
geht also weiter: Hier das Interesse von Regierungen und
Administrationen, Entscheidungen und deren Begriin-
dung in kleinen, kabinettsartigen, schlecht kontrollierba-
ren Gremien zu féllen, an denen auch Bismarck Gefallen
gefunden hatten; dort Parlamente und Offentlichkeit, die
ein legitimes Interesse an Kontrollierbarkeit, Nachvollzieh-
barkeit und 6ffentlicher Zuganglichkeit haben.

7. Schlussbemerkungen

Die Entwicklung einer vergemeinschafteten Europaischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik hat — unwiderruflich
— begonnen. Anders, als bei friheren Bemihungen, zu
einer gemeinsamen Politik in diesem Bereich zu kommen,
ist nicht damit zu rechnen, dass der Prozess angesichts der
Miihen der Ebene schnell ins Stocken gerét. Der politische
Willen und die Entschiedenheit, mit der das Projekt seit
nunmehr zwei Jahren vorangetrieben wird, sind ungleich
groBer als in der Vergangenheit.

Damit steht zugleich fest, dass — friher oder spéter
die geschilderten Richtungsentscheidungen getroffen
werden mussen. Mit ihnen wird Europa seine Rolle in der
Welt neu definieren. Damit wird sich — so oder so — das
Gesicht und die Wahrnehmung der EU verdndern. Die
Zeiten der klassischen ,Zivilmacht” Europa sind voriiber.
Dies bedeutet nicht, dass Europa zwangslaufig zur ,Mili-
tarmacht” wird, aber doch, dass bereits eine gefahrliche
Tendenz dazu erkennbar wird.

Eine abschlieBende Bewertung der GESVP ist noch
nicht maglich. Sie birgt Chancen, aber auch erhebliche
politische Risiken. Und sie macht deutlich, wie dringend
eine breite, gesellschaftliche Diskussion (ber die sicher-
heitspolitische Integration in Europa, die europdischen In-
teressen und die Formen ihrer Wahrnehmung ist. Ein Ur-
teil aber steht bereits fest: Uber dem Vorhaben GESVP
flattert (auch) der Union Jack. spw

spw, Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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Foto: Christian Kiel (Berlin)

Die europaische
Neuordnung
der Rustungsindustrie

Von Hartmut Kichle

1. Abrastung und Friedensdividende

ie Militarausgaben sind in den 90er Jahren welt-
D weit um etwa ein Drittel zurlickgegangen — in

Deutschland fast um die Halfte. Die weltweite
Produktion militarischer Guter stagniert nach ihrem kraf-
tigen Riickgang in der ersten Halfte der 90er; in USA,
Russland, Frankreich, Britannien und Japan steigt sie be-
reits wieder an. Die Zahl der Beschaftigten in der Ru-
stungsindustrie fallt jedoch weiterhin, zuletzt um weltweit
3,4% gegenlber dem Vorjahr (BICC, 2001). Dies ist vor
allem auf die anhaltenden Rationalisierungsbemihungen
der Unternehmen zuriick zu fUhren, aber auch auf die
zunehmende Konzentration. So haben die fiinf gréBten
Unternehmen ihren Marktanteil gegentiber 1990 verdop-
pelt (SIPRI, 2000). Die Zahl der weltweit in der Rustungs-
produktion Tatigen hat sich bis 1998 auf 8 Millionen hal-
biert.

Mit am starksten ist der Beschaftigungsabbau in
Deutschland: von den ehemals 280.000 in der Rustungs-
produktion Beschaftigten sind heute nur noch etwa
90.000 Ubrig geblieben.

Was ist mit den Ressourcen geschehen, die friher fir
militarische Zwecke ver(sch)wendet wurden? Einigkeit be-
steht darin, dass es eine sgn. Friedensdividende gibt, aber
es gibt unterschiedliche Konzepte, sie zu beziffern.

Wir legen bei der Berechnung der freigesetzten Res-
sourcen das Konzept der UNO zugrunde, das fur jedes
Jahr die Lucke zwischen den jetzt verminderten Militar-
ausgaben mit jenen des Basisjahres vergleicht und uber
den Betrachtungszeitraum akkumuliert.

Danach ergibt sich, dass in Deutschland zwischen
1991, als die Militdarausgaben 65,58 Mrd. DM betrugen,
und 1997 mit nur noch 49,66 Mrd. DM insgesamt Mittel
in Hohe von 71,25 Mrd. DM entzogen worden sind (De-
dek, 2000). Es lieBe sich allerdings auch argumentieren,
dass diese engere ,Ressourcendividende” noch weit héher
ist: wenn namlich der Kalte Krieg noch anhielte, waren
die Rustungsausgaben Uber das Jahr 1991 hinaus konti-
nuierlich weiter gestiegen. Deshalb ware es sinnvoll, die
zwischen 1970 und 1990 linear gestiegen Ristungsaus-
gaben der alten BRD erstens mit denen der weitaus mili-
tarisierteren DDR zu addieren und zweitens linear bis heu-
te fortzuschreiben und dann mit den aktuellen Ausgaben
zu vergleichen. Der so errechnete, akkumulierte Betrag
fir die genannte Periode ware um ein Vielfaches hoher.

Die wie auch immer berechnete Ressourcendividende
umfasst keineswegs den tatsdchlichen Gewinn aus der
Verminderung der Militarausgaben. Einerseits bietet die

und insbesondere Deutschland friedlicher und sicherer ge-
worden sind und damit eine héhere Lebensqualitat er-
moglichen. Andererseits sind die alternativen zivilen Ver-
wendungsmoglichkeiten dieser Mittel beschrankt und
werden durch die damit verbunden Kosten vermindert.
Friher war man mehrheitlich der Meinung, dass es bei ei-
ner Produktionsumstellung keinerlei sozio-dkonomische
Probleme, sondern nur Vorteile geben werde:

* makrodkonomisch durch eine Umverteilung der Res-
sourcen mit einer produktiveren Verwendung,

* mikrodkonomisch durch effizientere Produktionspro-
zesse und

= gesellschaftlich, weil mehr Ressourcen fir die Erzeu-
gung nutzlicher Glter zur Verflgung stehen werden
(Brzoska, 1998).

Entsprechend hoch waren die Erwartungen nach dem
Ende des Kalten Krieges, als Abrustung und Konversion
wirklich in groBem MabBstab moglich wurden. Doch
schon bald trat ErnGchterung ein, weil man erkennen
musste, dass in den betroffe-
nen Industriebetrieben zu-

nachst mal eine Entwertung ~ Hoch waren die Erwartungen nach
und Vernichtung von Kapital  gem Ende des Kalten Krieges, als Ab-

und Qualifikationen stattfindet

und die Umstrukturierung in  "ustung und Konversion wirklich in
der Regel hohe Investitionen  groBem MaBstab méglich wurden.

erfordert. Erfolgreichen Pro-
duktionsumstellungen  und
Umsetzungen von Personal vom militarischen in den zivi-
len Bereich stehen denn auch zahlreiche Fehlschlage ge-
gentber.

Wie gewaltig die Umstrukturierung ist, zeigen ihre
sechs Aufgabenfelder:
» Umstrukturierung der Ristungsunternehmen,
»  Umwidmung der Finanzmittel fir andere Aufgaben,
*  Umorientierung von F&E,
* Demobilisierung der Soldaten und ihre Integration in
den Arbeitsmarkt,
= SchlieBung der Stitzpunkte und Entwicklung dieser
Liegenschaften,
* Entsorgung der Uberschissigen Waffen.

Dabei stellt sich das Problem, dass die heute anfallen-
den Kosten ziviler Verwendung manchmal héher sind als

Uberwindung des Kalten Krieges auch qualitative Vorteile, .
Hartmut Kichle, Dr. rer. pol, arbeitete von 1973 bis 1998 am Wirtschafts- und

die gar n icht zu FJEIZI'HEI’J"I sind, 2.B. indem Hrser geteiltes Sozialwissenschaftlichen Institut des DGB (WSI) und ist seither Projektleiter am Bonn
Land W|edemeretnrgt werden konnte und indem Europa International Center for Conversion (BICC) und Mitglied im AK Wehrtechnik der I1G Metall.
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EinschlieBlich der Vorleistungen durf-
ten von ehemals 280.000 heute noch
90.000 Arbeitsplatze direkt
und indirekt von RuUstungsauftragen

etwa

abhéngig sein.

Beschaftigung in der Rilstungsproduktion
Index 1997 = 100

Industrieldnder

| |
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der sich meist erst spater daraus ergebende Nutzen. Dar-
Uber hinaus gab und gibt es einige Mammutaufgaben,
die u.a. auch mit Hilfe der freigewordenen Mittel finan-
ziert wurden, z.B. der Transfer von etwa 2000 Mrd. DM
in die neuen Bundeslander oder der Abbau der Ubergro-
fRen staatlichen Defizite, so dass die Friedensdividende
nicht als solche sichtbar wird.

2. Neustrukturierung der Ristungsindustrie

Nach dem drastischen Einbruch von Nachfrage und Be-
schaftigung in der ersten Hélfte der 90er Jahre geht es
seither darum, den Konsolidierungsprozess der Unterneh-
men fortzusetzen, zwar auch mit dem Ziel, immer noch
vorhandene Uberkapazitaten abzubauen, aber vorrangig,
um wichtige Kernkapazitdten und Schlisseltechnologien
zu erhalten und zu bindeln.

Die Rustungsindustrie ist, auch wenn sie wie in
Deutschland privatwirtschaftlich organisiert ist, eine ,,poli-
tische Branche” insofern der Staat als Hauptkunde die ge-
samte Inlandsnachfrage be-
stimmt. Die staatliche Kontrolle
der wehrtechnischen Unter-
nehmen erfolgt vor allem auf
indirekten, informellen We-
gen. Dazu gehoren die vielfal-
tigen Maglichkeiten der Be-
schaffungspolitik, des be-
schrankten Wettbewerbs bei
Ausschreibungen oder der
freihandigen Vergabe. GroBeren Beschaffungen muss der
Verteidigungspolitische Ausschuss des Bundestags zustim-
men. Direkter wird die Auslandsnachfrage vor allem Gber
das Kriegswaffenkontrollgesetz, das AuBenwirtschaftsge-
setz und nattrlich tber die von der Bundesregierung be-
schlossenen Exportrestriktionen kontrolliert.

2.1. Betriebliche Strategien
Die Suche und Umsetzung von Alternativen zum bisheri-
gen Rustungsgeschaft bietet sowohl Chancen als auch Ri-
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siken. Einerseits haben Rustungsunternehmen tiberdurch-
schnittlich hoch qualifizierte Beschaftigte, besonders gro-
Be Forschungs- und Entwicklungsabteilungen und teilwei-
se gute Auslandskontakte. Ihre strukturellen Nachteile lie-
gen andererseits in einem haufig unterentwickelten Ko-
stenbewusstsein, einem Uberdurchschnittlichen Lohnni-
veau, hohen Verwaltungskosten, der Ausrichtung auf ei-
nen engen Kundenkreis staatlicher Abnehmer und daher
einem unterentwickelten Marketing und in einer Unter-
nehmenskultur, die von zivilen Unternehmen deutlich ab-
weicht.

Grundsatzlich lassen sich finf idealtypische Anpas-
sungsstrategien unterscheiden:

(1) Die defensive Strategie des Gesundschrumpfens. Ko-
stensenkung wird hauptsdchlich durch Personalabbau
und Ausgliederung unrentabler Betriebsteile zu erreichen
versucht, ohne neue Produkte zu entwickeln.

(2) Der vollige Ausstieg aus dem Rustungsmarkt. Insbe-
sondere Unternehmen, die den Markt und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit negativ einschéatzen, verkaufen ihre Anla-
gen vielfach an andere Unternehmen. Siemens und (der
frihere Kanonenkénig) Krupp produzieren heute keine
Rustungsguter mehr.

(3) Die Konsolidierung der Ristungsproduktion. Durch
Aufkaufe bisher konkurrierender Unternehmen, Rationali-
sierung, Bereinigung der Produktpalette, Spezialisierung
auf die Kernkompetenz und verstarktes Bemihen um
auslandische Mérkte kann versucht werden, Marktanteile
auch in einem insgesamt schrumpfenden Riistungsmarkt
hinzuzugewinnen. Der Rheinmetallkonzern ist dafur ein
Beispiel, der neben anderen Rustungsfirmen gerade erst
die Panzerproduzenten KUKA und Henschel ibernommen
hat.

(4) Der Ausbau des zivilen Geschafts durch Konversion.
Deutsche Ristungsunternehmen sind meistens diversifi-
ziert, d.h. sie verfigen neben dem militarischen Bereich
bereits Giber zivile Produktlinien. Hier kann versucht wer-
den, Ressourcen auf den zivilen Bereich umzuleiten. Eine
direkte Umnutzung der vorhandenen Produktionsanlagen
und Arbeitskrafte dirfte nur in Ausnahmefdllen gelingen,
zumal es fur Neueinsteiger in hoch kompetitiven Markten
schwer ist, erfolgreich FuB zu fassen.

(5) Der Ausbau des zivilen Geschafts durch Zukauf ziviler
Firmen. Diese Strategie bietet den Vorteil, die riskanten
Umstellungs- und Lernprozesse der 4. Strategie abzukir-
zen, indem das Know-how der in zivilen Markten erfolg-
reichen Unternehmen genutzt wird.

Die Rustungsunternehmen sind heute zunehmend
gezwungen, sich (noch) starker marktwirtschaftlich zu
verhalten und insbesondere auch die in anderen Sekto-
ren bereits gangigen betriebswirtschaftlichen Strategi-
en zur Kostensenkung einzufuhren. Aufgrund der Ori-
entierung auf nur einen staatlichen GroBkunden und
der dabei méglichen Kalkulation des Aufwands plus ei-
nes ,angemessenen” Gewinns war dies bisher meist
nicht notig.

Bei der Suche nach Alternativen tut sich der Panzer-
bau besonders schwer. Die militarischen Anforderungen
fiihren hier zu Spezialentwicklungen, die eine wirtschaftli-
che Form nichtmilitarischer Anwendung ausschlieBen.
Nach grober Schitzung dirften Untersysteme und Bau-
gruppen der in der Bundeswehr verwendeten Kampffahr-
zeuge zu mehr als 95% speziell fir militdrische Zwecke
entwickelt worden sein. Nur einige Randgebiete, wie z.B.
Ausbildungs- und Priifgerate, kénnen auch zivil genutzt
werden.

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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EinschlieBlich der Vorleistungen dirften von ehemals
280.000 heute noch etwa 90.000 Arbeitspldtze direkt
und indirekt von Rustungsauftragen abhangig sein.
Daher und weil es sich hier um eine ,politische Bran-
che” handelt, die ihre Kapazititen aufgrund eines
staatlichen Auftrags aufgebaut hat, muss die Bundesre-
gierung an ihre Verantwortung fiir die Beschaftigten
erinnert werden. Sie darf die betroffenen Unterneh-
men und ihre Beschaftigten jetzt nicht einfach dem
Markt (berlassen. Der Abbau in dieser Branche ist
schlieBlich nicht dem Markt, sondern politischen Ent-
scheidungen geschuldet. Dazu kommt, dass sich die
neue Bundesregierung im Koalitionsvertrag ausdriick-
lich zur Konversion bekannt hat. AuBerdem sollte es so-
zialdemokratische Politik sein, die Verlierer des (not-
wendigen) Strukturwandels wenigstens sozial abzufe-
dern, wie dies z.B. im Bergbau seit Jahrzehnten ge-
schieht. Neben Arbeitsbeschaffungsprogrammen, be-
sonderen Vermittlungsagenturen und der gezielten
Umaqualifizierung fur zivile Produktion sollte es auch
Hilfen fir Unternehmen geben, die sich auf zivile Ge-
schaftsfelder umaorientieren wollen, um z.B. die Risiken
der Umstellungsphase zu mindern.

2.2. Europaische Lésung

Einer der entscheidenden Nachteile der deutschen,
aber auch der viel gréBeren franzosischen und briti-
schen Rustungsindustrie gegentber den bereits fusio-
nierten US-Giganten mit ihrem riesigen Binnenmarkt
besteht in der Fragmentierung und nationalstaatlichen
Reglementierung der europaischen Ristungsmarkte,
Sie sind zu klein mit der Folge zu kleiner Serien und zu
hoher Stickkosten. Auch kénnen die Vorteile des Bin-
nenmarktes, namlich die Wahl des glnstigsten Stand-
orts und des glinstigsten Anbieters, nicht genutzt wer-
den, da der gemeinsame Binnenmarkt nach Artikel 223
des EWG Vertrags ausdricklich nicht fir die Ristungs-
produktion gilt.

Die traditionelle europaische Antwort darauf ist die
begrenzte internationale Unternehmenszusammenarbeit
bei der Durchflhrung konkreter Projekte und Beschaf-
fungsprogramme, die von den Regierungen auch politisch
gefordert wird und zu der sich immer mehr Unterneh-
men gezwungen sehen. Diese Losung erlaubt zumindest
eine Verteilung der Forschungs- und Entwicklungskosten
auf die beteiligten Lander. Kostengriinde sind es auch, die
den zunehmenden Einsatz ziviler Teile und Komponenten
in der Ristungsproduktion erzwingen. Hier ist eine ge-
wisse Europaisierung schon Realitat. Auch die zunehmen-
de Lizenzproduktion ist ein Anzeichen fur die voranschrei-
tende Internationalisierung in der Ristungsindustrie.
Kurzfristige Kooperationsprojekte mit einer beschriankten
Anzahl von Partnern sind aber auf Dauer unbefriedigende
Lésungen, insbesondere fiir Projekte sehr groBen Um-
fangs, die auch einen Austausch von Technologie und
vertraulicher Information erfordern. Die Alternative dazu
waren Fusionen im europdischen oder gar weltweiten
Mal3stab.

Trotz der nicht zu unterschatzenden Fusionsrisiken
liegt die Zukunft der européischen Riistungsbetriebe an-
gesichts der nun auf niedrigem Niveau stagnierenden
Nachfrage und des amerikanischen Konkurrenzdruckes in
der Herstellung einiger weniger grenziberschreitender
Systemhauser. Dazu fehlt es aber z.Z. noch hauptsachlich
an den politisch-institutionellen Rahmenbedingungen.
Die wichtigsten Hindernisse sind:

* unterschiedliche Eigentumsverhaltnisse an Ristungs-
unternehmen (Staatsbetriebe in Frankreich — private Un-
ternehmen in Deutschland),

* staatliche Zustimmung bei grenziberschreitenden
Kaufen und Verkaufen,

* Fehlen grenziiberschreitender rechtlicher Strukturen
(europdisches Unternehmensstatut),

= unterschiedliche Exportpolitik,

» unterschiedliche nationale Anforderungen an militari-
sche Ausristungen und

Abhangigkeit der Beschaffungen von der Beschafti-
gung im eigenen Land: Erhaltung nationaler Schlissel-
technologien und Mindestkapazitaten.

Angesichts dieser Blockaden ist das im Juli unterzeich-
nete Framework Agreement ein Meilenstein in einer Rei-
he von Bemuhungen, die Europa befahigen sollen, seine
Rustungsbasis unabhangig von den USA zu erhalten. Es
soll die unterschiedlichen nationalen Exportkontrollproze-
duren fir Lieferungen zwischen Deutschland, Frankreich,
Britannien, Italien, Schweden und Spanien vereinfachen
und harmonisieren.

2.3. Rustungsindustrie als Motor der europaischen
Integration?

Die Vision einer europaischen Losung beschreibt das
BMVg wie folgt: ,,Es muss ein europdischer Konsens her-
gestellt werden mit dem Ziel, gewollte gegenseitige
Abhangigkeiten zu schaffen, die nationales Autonomie-
streben ausschlieBen. Europa braucht eine Biindelung der
Fahigkeiten unter Wahrung einer fairen und partner-
schaftlichen Beteiligung der Nationen. In den Wechselbe-
ziehungen von nationaler Konsolidierung und Vor

B
.
{

| ‘GERMAN DEMOCRATIC
| REPUBLIC {EAST GERMANY)

Foto: Christian Kiel (Berlin)
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Von der EWU werden starke 6kono-
mische Sachzwange ausgehen, die in
Richtung einer Politischen Union wir-
ken.

bereitung europaischer Losungen muss ein Interessenaus-
gleich zur europaischen Ristungsbasis derart Platz grei-
fen, dass ein Land dort die Fihrung Gbernehmen wird,
wo seine Industrie wirtschaftlich und technologisch stark
ist, eine internationale Spitzenstellung einnimmt und
auch Gesamtsystemkompetenz besitzt. Die Restrukturie-
rung darf sich nicht auf dem Ricken eines Partners vollzie-
hen und zur Dominanz einer europaischen Nation auf
dem europaischen Markt flhren. Dabei sind auch mittel-
standische Betriebe — haufig als Subunternehmen wichtige
Technologietrager — angemessen zu bercksichtigen”
(BMVg, 1998).

Die notwendige Integration der nationalen Ristungs-
markte und die Durchsetzung einer gemeinsamen euro-
paischen Sicherheits- und Beschaffungspolitik krankt
ebenso wie die gesamte européische Integration daran,
dass eine Politische Union, die (ber die nationalstaatlichen
Interessen und Egoismen dominieren kénnte, z.Z. noch
fehlt. Die meisten Staaten sind bisher nicht bereit, ihre
Souveranitat auf eine supranationale Instanz zu Uber-
tragen. Um dennoch in absehbarer Zeit zu einer einheitli-
chen européischen Ristungs- und Beschaffungspolitik zu
kommen, wére als Alternative
ein Weg denkbar, der auch bei
der Schaffung der Europai-
schen Wahrungsunion (EWU)
eingeschlagen wurde. Nach
der mehrheitlich vertretenen
LKronungstheorie” hatte erst
die staatliche Einheit geschaf-
fen werden missen und erst dann als Krénung des 6ko-
nomischen und politischen Einigungsprozesses eine ge-
meinsame Wahrung eingefiihrt werden konnen. Statt
dessen hat sich in der Praxis die ,Lokomotivtheorie”
durchgesetzt, die die wirtschaftliche und monetdre Union
umagekehrt als Schrittmacher einer dann folgenden politi-
schen Union nutzt. Die EWU bringt in der Tat den europai-
schen Integrationsprozess einen entscheidenden Schritt
voran und macht ihn darliber hinaus unumkehrbar. Von
dieser htheren Integrationsstufe werden starke 6konomi-
sche Sachzwange ausgehen, die in Richtung einer Politi-
schen Union wirken.

Die gemeinsame Wahrung kann daher auch als Trieb-
feder fir die notwendige Entwicklung einer Gemein-
samen Sicherheits- und AuBenpolitik (GASP) betrachtet
werden. Prinzipiell haben die EU-Staaten bereits heute die
notwendigen Mittel, um eine effektive GASP zu verfol-
gen. Was fehlt, ist der politische Wille, aber dieser konnte
6konomisch erzwungen werden durch eine erfolgreiche,
die weitere Integration sowohl erfordernde als auch for-
dernde EWU. Die zentralisierte bzw. supranationalisierte
Geldpolitik muss z.B. durch eine enge Kooperation der de
jure weiterhin nationalstaatlichen Fiskal- und Einkom-
menspolitik begleitet werden. Der Erfolg des EURO hangt
von dieser Kooperation ab, und wenn dies gelingt, wird
die Integration und die europaische Identitat wiederum
vorangebracht, und dann durfte es letztlich auch leichter
sein, eine GASP zu praktizieren.

Es sei daran erinnert, dass die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion von Anfang an ein primar politisches Projekt
war, bei dem es weniger um Geld als vielmehr um Macht
geht. Das eigentliche und letzte Ziel der EWU als politi-
sches Projekt ist es, die weitere politische-und nicht nur
wirtschaftspolitische-Integration voranzutreiben. Nach
dem schon seit 1993 vollendeten Binnenmarkt und der
seit 1999 bestehenden EWU kénnte gerade die militari-
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sche und rustungsindustrielle Zusammenarbeit eine im-
mer groBere Bedeutung fir den weiteren Vereinigungs-
prozess spielen. Manche beflrchten, dass einige wenige
tbermdchtige Rustungskonzerne die Geschicke Europas
mafgeblich bestimmen kénnten. Aber gerade wegen
dieser Gefahr kénnte sich die Uberzeugung durchsetzen,
dass die nationalen Egoismen zuriick gedrangt werden
mussen und als Gegengewicht eine Politische Union un-
umganglich ist.

Die immer engere militarische Zusammenarbeit auf al-
len Ebenen durfte die Einfiihrung gemeinsamer operativer
Strukturen nahe legen. Gemeinsame Generalstabe und
Streitkrafte, gemeinsame Ristungs- und Beschaffungs-
programme und grenziberschreitende, europaische Ri-
stungsunternehmen werden letztlich auch eine ein-
heitliche politische Instanz nach sich ziehen und sind des-
halb Bausteine fiir die Einflhrung einer Politischen Union.
Paecht, Mitglied der franzosischen Nationalversammlung,
sieht dabei gerade in der Verteidigungspolitik die treiben-
de Feder: ,,Die Zukunft Europas hangt schlieBlich vollkom-
men von dem Erfolg oder Misserfolg der gemeinsamen
Verteidigungspolitik ab. Der Prozess der europaischen po-
litischen Einigung wird bis zum erfolgreichen Ende fort-
geflhrt oder endgtiltig abgebrochen, je nachdem, ob im
Verteidigungsbereich Fortschritte erzielt werden oder
nicht” (Paecht, 1996, S. 8).

Die Zeit fiir eine européische Losung ist nicht nur reif,
sie eilt, denn die amerikanischen Giganten haben nach
ihrer groBBen Fusionswelle bereits den nachsten Schritt im
Auge, ndmlich die transatlantische Strategie, mit der sie
auf den attraktiven, aber zersplitterten europaischen Ri-
stungsmarkt zielen. Auch das Pentagon unterstiitzt dies,
u.a. um auf diese Weise wieder etwas mehr Wettbewerb
in den stark konzentrierten amerikanischen Markt zu be-
kommen. Fir einige europdische Unternehmen konnte
die Kooperation oder Fusion mit amerikanischen Partnern
ebenfalls attraktiv sein, da sie bisher vom amerikanischen
Markt weitgehend ausgeschlossen sind. Im Biindnis mit
den finanzstarken US-Unternehmen konnen die deut-
schen und europaischen Firmen aber nur Juniorpartner
sein, und eine europaische Losung wirde damit in weite-
re Ferne rlcken.

Im Bereich der Luft- und Raumfahrt ist die Europai-
sierung mit den zwei Polen EADS und BAE Systems ei-
nen groBen Schritt voran gekommen. Eine dhnliche
Entwicklung im Schiff- und Panzerbau ist jedoch nicht
absehbar. spw
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eim diesjahrigen Showdown
Bauf der Mainstreet USA zwi-

schen den beiden mit Wahl-
kampfmitteln qut bewaffneten Man-
nern sanken vorerst beide in den
Staub. Beide waren in den Spalt , der
Mitte” gerutscht, gefangen auf ihren
.Dritten Wegen" zur Stimmenmaxi-
mierung in der groBen nebuldsen
Mitte der US-Gesellschaft. Die immer
teureren Wahlkampfe fir Prasiden-
tenamt und Kongress (insgesamt 3
Mrd. US$) erregen demgegentber
trotz immer neuerer Techniken und
Inszenierungen kaum besondere Auf-
merksamkeit. Im Angebot waren rela-
tiv identische , Produkte”, daher ist
das knappe Ergebnis nicht besonders
erstaunlich. Wichtig allerdings ist die
daraus resultierende geringe Legiti-
mation des neuen Prasidenten, die
Umstrittenheit des Ergebnisses beim
politischen Gegner und der weitere
Drang bzw. Zwang zur politischen
Mitte.

Doch die politische Legitimation
der Prasidenten und anderer politi-
scher Reprasentanten durch das
Wahlvolk war in den USA schon oft
sehr gering. Selbst Reagan oder Clin-
ton erhielten von nur knapp 25% der
wahlberechtigten Bevélkerung ihr
Kreuzchen (bzw. ihr Loch). Nun ist die
Legitimation und das politische Man-
dat bei der Wahl von ,Gorebush”
noch eingeschrankter, denn der neue
Prasident hat weder zahlenmaBig
noch inhaltlich einen besonders kla-
ren Wahlerauftrag.

Das ,Wahldebakel” in Florida

Geradezu grotesk mutete die Aufge-
regtheit und Unsicherheit in den USA
an Uber das Fiasko der Auszahlung
von Wahlerstimmen, dem symboli-
schen Akt par excellence in reprasen-
tativen Demokratien. Dabei schien in

den USA sowohl| die politische als
auch die wirtschaftliche Stabilitdt un-
ubertroffen: lang andauerndes 6ko-
nomisches Wachstum, unangefoch-
tener WeltfGhrungsanspruch, inter-
nationale kommerziell-kulturelle Do-
minanz usw. Und tber all dies wird
kontinuierlich der Zuckerguss von
Klatsch und personlicher Tragik ge-
gossen (Hollywood und Disneyland):
Selbstzufriedenheit ist weit verbrei-
tet.

Das ,Wahldebakel" wird aber erst
bei genauerer Betrachtung von drei
Aspekten verstandlicher. In organisa-
torischer Hinsicht gibt es in den USA
je nach Wahlkreis eine Vielzahl von
Abstimmungs- und Auszahlungsty-
pen; technische Details wie z.B. der
Umstand, dass die von US-Flugzeug-
tragern verschickten Wahlbriefe per
se nicht gestempelt (damit ist das Ver-
sanddatum nicht dokumentiert) sind,
hatten bis dato keine Rolle gespielt. In
politischer Hinsicht trug das knappe
Ergebnis in Florida zu einer peniblen
Uberpriifung bei und deckte dadurch
tbliche Ungenauigkeiten und Schlen-
drian auf — fuhrte nach innen und au-
Ben allerdings zu ,Schadenfreude”
(wird in den USA in deutsch verwen-
det mangels Synonym!) und Zunah-
me von Misstrauen und Abneigung
gegenliber der Parteimaschinerie. Die
verfassungsrechtliche Tradition des
Wahlmadnnergremium stellt zudem
bei den jungsten Wahlen den Wahler-
willen auf den Kopf: einer Mehrheit
der absoluten Stimmen steht wohl
eine andere Mehrheit im Wahlman-
nergremium gegentber — letztere
gibt den Ausschlag. Eine optimisti-
sche Sicht brachte hingegen Clinton
zur Sprache: nun kénne jede Blrgerin
und jeder Birger in den USA erken-
nen, dass wirklich jede Wéhlerstimme
zahlt!

,,And the winner
iIs... Al W.

Gorebu$h”

Zu den Wahlen 2000 in den USA

von Edgar Géll und Konstantin Véssing

Die Heftigkeit der Reaktionen in
den USA zu den Detailklarungen in
den drei Stimmbezirken in Florida
durfte noch andere Griinde haben.
Hochkomplexe Gesellschaften wie die
USA sind auf das Funktionieren in ih-
ren Mikrobereichen angewiesen. An-
gesichts des knappen Ausgangs
kommt diesmal zu Bewusstsein, wie
abhangig selbst eine solch machtige
Nation von Details ist: der konkreten
Form von Wahlzetteln, von Stempel-
apparaten, von Kalkilen der Wahlhel-
fer etc. Das lauft dem extremen Si-
cherheits- und Kontrollbedrfnis vie-
ler US-Blrgerinnen zuwider, Hinzu
kommt die Zahlenglaubigkeit, die fast
religiose Faszination von Statistiken
und die strategisch-taktische Bedeu-
tung des Einsatzes von Umfrageer-
gebnissen. Nun wurde offenbar, auf
welch wackeligen Annahmen und
Voraussetzungen die vermeintlich ex-
akten Fakten fuBen.

Das erbitterte parteipolitische
Hickhack tber die Auszahlungsproze-
duren in Florida trug hysterische Zlge
und wurde begleitet von einem , he-
chelnden Voyeurismus”, der vom
wahlpolitischen ,, Coitus interruptus”
vollig auBer Fassung geraten war. Die
harte Konkurrenz zwischen den Me-
dienanstalten und ihren Meinungs-
umfragebiros — wer verlautbart als
erste das Resultat und kirt den neuen
Prasidenten? — war neben der bipola-
ren Parteipolitik der treibende Motor
dieser Hektik. In einer Analyse der TV-
Berichterstattung Uber den jlingsten
Wahlkampf stellte Stephen Hess fest,
dass sowohl Quantitat als auch Quali-
tat weiter gesunken sind. Die durch-
schnittlichen direkten ,soundbites”
der Kandidaten sind auf 7 Sekunden

Im Angebot waren
relativ identische
«Produkte”, daher

ist

das knappe Ergebnis

nicht besonders
erstaunlich.

Dr. Edgar Goll, Sozialwissenschaftler in Berlin
Konstantin Vossing, steflv. Juso-Landesvorsitzender NRW, studiert z.Z.
Politikwissenschaft an der Ohio State University
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Dass die demokrati-
schen Kandidaten
nach rechts in die

ominése politische
Mitte riicken, ist
Naders Schuld nicht
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geschrumpft und immer mehr geht
es nicht um Inhalte sondern um , Pfer-
derennen-Geschichten” (wer liegt
vorne, wer ist gedopt etc.).

Eine neue dritte Partei?

In Form der Green Party und ihres Pra-
sidentschaftskandidaten Ralph Nader
gab es diesmal allerdings wieder eine
kleine progressive Alternative. Die
Green Party der USA startete 1984, als
sich verschiedene regionale und lokale
Initiativen lose zusammenschlossen.
Sie hat etwa 100.000 Mitglieder und
in etwa 20 der 50 Bundesstaaten etwa
70 Mandatstrager in politischen Posi-
tionen. Den meisten Anklang finden
sie unter jungen Menschen und in
Bundesstaaten mit liberal-progressiven
Enklaven wie Kalifornien. Die US-Gri-
nen setzen sich ein fir eine 30-Stun-
den-Woche, wollen die Todesstrafe ab-
schaffen, mochten das Recht auf Ab-
treibung durchsetzen, fordern eine
Gleichberechtigung Homosexueller,
wollen Reparationszahlungen wegen
der zweieinhalb Jahrhunderte Sklave-
rei zahlen, wenden sich gegen die Ver-
nichtung landwirtschaftlicher Kleinbe-
triebe durch das groBe Agrobusiness,
wollen einen Weltgerichtshof und ei-
nen Machtzuwachs fiir die UN.

In den Medien und der breiten Of-
fentlichkeit mit ihrer Fun-Kultur ist fur
derartige Politikinhalte gerade auch
einer solchen alternativen Partei kein
Platz. Umso wichtiger sind Persénlich-
keiten. Und diesbezlglich hatte sich
die Green Party als Prasidentschafts-
kandidaten den bekannten und ange-
sehenen Ralph Nader auserwahlt.
Dieser setzt sich seit den 60er Jahren
fur Verbraucher- und Umweltschutz
ein, hat z.B. gegen Autokonzerne Kla-
gen gewonnen und gilt als integrer
unbestechlicher Streiter der Lobbylo-
sen.

Aber dritte Parteien haben es im
Zweiparteiensystem der USA extrem
schwer, dauerhaft erfolgreich zu sein.
Selbst der Rechtspopulist Ross Perot
schaffte mit seinen zig Millionen
Wahlkampfmitteln 1996 und immer-
hin 19% Wahlerzuspruch nur einen
kurzen Einbruch ins bundespolitische
Establishment. Sein rechtskonservati-
ver Nachfolger Pat Buchanan rutschte
nun auf ca. ein Prozent der Stimmen.
Dennoch sind Wahlkampfbeteiligun-
gen fur Linke nicht irrelevant: hier
kénnen mehr als in normalen Zeiten
alternative politische Botschaften ver-
breitet, Netzwerke vertieft und Koali-
tionen geschmiedet werden. An den
TV-Debatten durfte Nader allerdings
nicht teilnehmen, denn daflr hatte er

mindestens 15-% der Stimmen in den
Vorwahlen erhalten mdssen.

In diesem Jahr kénnte es Ralph
Nader gewesen sein, der die Wahl
mitentschieden hat. Vier von funf
grinen Wahlern haben angegeben,
sie hatten demokratisch gewahlt,
wenn Nader nicht angetreten wadre —
das sind auch Stimmen, die Al Gore
maglicherweise zum Sieg verholfen
hatten. Die sich daraus ergebende
Notwendigkeit, seine eigenen Leute
mit ins Boot zu holen (im aktuellen
Fall die klassisch demokratische Klien-
tel, die zu Nader gewechselt ist), ist
beiden Kandidaten sicherlich bewusst
gewesen: Der Gore-Campaign ist dies
jedoch trotz einer starkeren Betonung
der konzeptionell-inhaltlichen Unter-
schiede zu seinem Kontrahenten Bush
in der Schlussphase des Wahlkampfs
nicht mehr hinreichend gelungen.

Der asketische Rechtsanwalt Nader
trat diesmal in 45 Bundesstaaten an.
Beim ersten Versuch 1996 erhielt er
noch 0,6%, diesmal immerhin etwa
drei Prozent der abgegebenen Stim-
men. Besonders hoch war der Zuspruch
in Minnesota, Colorado (je 5%), Ore-
gon und Wisconsin (je 4%). Nach der
knapp verlorenen Wahl wird schrille Kri-
tik an Nader gelbt, er habe den Sieg
von Bush mit seiner eigenen Kandidatur
ermoglicht, er habe Wahlerstimmen
von Gore abgezogen. Doch diese auch
in Deutschland zur Genlige bekannte
Kritik (SPD gegentber Griinen und PDS,
Logik des , kleineren Ubels”) stellt auch
in den USA eine Umkehrung der Kausa-
litdten dar, verwischt die Spur der Ursa-
chen: dass besonders wenige Blrgerin-
nen wahlen gehen, die potenziell De-
mokraten wahlen wirden, ist nicht
Naders Schuld; dass die demokrati-
schen Kandidaten nach rechts in die
omindse politische Mitte riicken, ist
Naders Schuld nicht; dass es keine an-
dere linke Kraft gibt, die die politischen
Diskurse erweitern und vertiefen kénn-
te, ist Naders Schuld nicht; dass etliche
Sympathisanten der Demokraten dies-
mal republikanisch wahlten, ist Naders
Schuld nicht. Dementsprechend ant-
wortet Nader auf diese Kritik frech: ,im
Gegenteil: Gore hat mir Stimmen abge-
luchst”. AuBerdem hatten die Demo-
kraten lange genug die Linken und ihre
Themen/Vorschlage innerhalb ihrer Par-
tei zurGckgewiesen, ignoriert, margina-
lisiert, ausgegrenzt (bspw. Jesse Jackson
nach seiner bemerkenswerten Kampa-
gne 1992). Sie seien damit die Ursache
seiner Kandidatur. Und nun sei es an
der Zeit, eine progressive Partei aufzu-
bauen, die sich der Macht der Konzerne
und anderen ignorierten Problemen
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annehme. Die Green Party wolle antre-
ten ,to clean Washington up”, Sie seien
nach diesem Wahlergebnis die dritt-
starkste und am schnellsten wachsende
Partei in den USA.

Politische Inhalte und Wahler-
segmente

Ralph Nader spricht so ein Wahlerseg-
ment an, das von den Demokraten
lange Zeit vernachlassigt wurde. Jen-
seits der Diskussion um die Mittelma-
Bigkeit der beiden groBen Kandidaten
und ihrer gleichermaBen zentristi-
schen Orientierung (auf den Punkt
gebracht durch die Wahlkampfphilo-
sophien compassionate conservatism
(mitfihlender Konservatismus, Geor-
ge Bush) und pragmatic idealism (Al
Gore) ist es notwendig, die Prasident-
schaftskandidaten der beiden groBen
Parteien genauer zu betrachten: sind
die beiden Kandidaten wirklich so
mittelmaBig und austauschbar, dass
es eigentlich egal war, wer letztend-
lich zum Prasidenten gekiirt wurde?
Francis Fukuyama schreibt etwa, dass
es ,die Ironie der US-Politik ist, {...)
dass die Polemik zwischen den Partei-
en umso starker wachst, je geringer
die politischen Unterschiede wer-
den.” (Die WELT 7.11.2000:6). Oder
gibt es nicht doch substanzielle Un-
terschiede? Sind die inhaltlichen
Knackpunkte des Wahlkampfes mei-
lenweit von europdischen Problemen
und Diskussionen entfernt, oder gibt
es Ubereinstimmungen?

Bei genauerem Hinsehen wird
deutlich, dass die konkreten Stand-
punkte und Konzepte der beiden
Kandidaten zum Teil recht unter-
schiedlich waren und sind. Als ein
zentrales Beispiel seien hier die steuer-
und sozialpolitischen Konzepte ge-
nannt, die sehr differieren. George
Bush's Vorschlage stehen in der Tradi-
tion der neoliberalen Reaganomics —
mit Steuererleichterungen fur ein Pro-
zent der bestverdienenden Amerika-
ner sowie einer weitgehenden Privati-
sierung der Altersvorsorge und der
(ohnehin lochrigen) staatlich gestiitz-
ten Krankenversicherung. Gore hin-
gegen befindet sich hier in der klassi-
schen Falle des Dritte Wegs: er wirbt
fur Haushaltskonsolidierung  und
steht gleichzeitig fur sozial gerechtere
Steuerpolitik; sein Ansatz in der Al-
tersvorsorge und der Krankenversi-
cherung ist die Umkehrung dessen,
was sein Kontrahent fordert: Eine
Ausweitung der staatlichen Program-
me, um die weniger privilegierten
Amerikaner vor Krankheit und Alters-
armut zu schiitzen. Es gibt zahlreiche

spw. Zeitschrift fiir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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In 42 der 50
Bundesstaaten
standen flir deren
Wahlbevélkerung
zudem insgesamt
GUber 200 Gesetzes-
initiativen zur
Entscheidung,

weitere Beispiele, die diese politischen
Unterschiede illustrieren konnen.

Neben den inhaltlichen Differen-
zen sind auch die Unterschiede der
beiden Personen als auch der hinter
ihnen stehenden Parteiapparate rele-
vant. Gore z.B. mangelte es deutlich
an medialer Vermittlungsfahigkeit: er
kommt trotz seiner langjahrigen Er-
fahrung in der Administration extrem
hélzern daher. Wichtiger scheint aber
die nicht ausreichende Mobilisie-
rungsfahigkeit der demokratischen
Partei gewesen zu sein. Zumindest
stellte der Parteienforscher Robert
Kuttner kurzlich fest, dass bei den De-
mokraten im Vergleich zu den Repu-
blikanern ein Defizit sowohl hinsicht-
lich Zusammenhalt als auch politi-
scher Leidenschaft und Uberzeugung
existierte und weiter existiert.

Demgegenuber verflgt Bush jr.
Uber groBere mediale Fahigkeiten
und einen Parteiapparat, der nach
acht Jahren Clinton mit allen Mitteln
das Prasidentenamt erobern wollte.
AuBerdem nutzt er seine mannigfa-
chen Verbindungen zum Big Business
in Texas und anderen Staaten, die
Kontakte und Ressourcen aus dem
Umfeld seiner politisch einflussrei-
chen Familie. Besonders geschickt
widmete er sich auch dem lateiname-
rikanischen Wahlersegment — fiir Re-
publikaner ein Novum. Dies macht
bereits 7% der Wahlberechtigten aus,
Tendenz steigend. Bush fokussierte
auf die wachsende Mittelschicht der
Latinos: es sei z.B. ,absolut beleidi-
gend, wenn Gore daherkommt und
sagt, nur weil deine Haut eine be-
stimmte Tonung habe, seist du ein
Opfer, das du in der Gesellschaft des-
halb nicht konkurrenzfahig bist.”
Gore hingegen versuchte zu vermit-
teln, dass er den Angehérigen von
Minderheiten den Weg in den Ameri-
can Dream ebnen wolle.

Uber die Gestaltung der Zukunft
wurden keine Visionen vorgestellt. Von
der Tatigkeit beispielsweise des Prasi-
dentiellen Beirats fir Sustainable De-

velopment, dem Gore vorsaB3, um bei-
spielsweise ansetzend an dem akuten
Problem des ,urban sprawl” (Zersiede-
lung) eine nachhaltige Entwicklung
einzuleiten, war in keiner Rede und in
keinem Spot etwas zu vernehmen.

Auch internationale Politik spielte im
Wahlkampf nur eine sehr untergeordne-
te Rolle, obgleich die USA immer starker
in die Globalisierung hineingeraten. Z.B.
erhohen sich die wirtschaftlichen Inter-
aktionen mit Kanada und Mexiko sehr
stark (durch NAFTA). Weiterhin sind die
USA absolut unerreichter Exportwelt-
meister von Waffen, ihr Plan zur Statio-
nierung eines Raketenabwehrsystem ver-
andert die sicherheitspolitische Weltlage,
sie sind einflussreich gegentiiber der UN
und anderen multilateralen Institutio-
nen, dominieren die Probleme mit Israel
und in Kuba, verzégern diverse Abkom-
men wie z.B. bezlglich Klimaschutz
(Den Haag). Trotz diverser Ubereinstim-
mungen ist Bush als unilateral und Gore
als multilateral eingestellter AuBenpoliti-
ker einzuschatzen.

Der Wahlausgang ist bedeutsam,
weil der neue Prasident im Einverneh-
men mit dem US-Senat etwa 3 neue
Verfassungsrichter fir den Supreme
Court berufen wird. Bush's Vorschla-
ge sind z.B. in Bezug auf das Thema
Abtreibung erzkonservativ und pro-
life: ein Schritt ruckwarts in der Ab-
treibungsfrage ware die sichere Kon-
sequenz. Gore steht fiir die entgegen-
gesetzte Position.

Nicht vergessen werden darf trotz
der Personaldebatten ein wichtiges
direktdemokratisches Element der
US-Wahlen: hier stehen zu jedem
Wahltermin Gesetzesvorschlage zur
offentlichen Abstimmung! In 42 der
50 Bundesstaaten standen flr deren
Wahlbevolkerung zudem insgesamt
Gber 200 Gesetzesinitiativen (proposi-
tions) zur Entscheidung, viele von ih-
nen bezogen sich auf kulturelle The-
men wie Bildung, Drogen, Homose-
xualitat. So wurde in Michigan ent-
schieden, dass keine Gutscheine fir
Privatschulen eingefihrt werden und
in South Carolina durfen nun Lotto-
gewinne zur Unterstiitzung des Bil-
dungswesens eingesetzt werden.
Wahrend in Nevada und Colorado
Marihuana zu medizinischen Zwek-
ken eingesetzt werden und in einem
Bezirk Kaliforniens jeder Erwachsene
bis zu 25 Marihuana-Pflanzen anbau-
en darf, wurde eine Legalisierung die-
ser Droge in Alaska abgelehnt. In Ne-
braska wurde die Einfuhrung gleich-
geschlechtlicher Ehen, in Maine ein
staatliches Verbot der Diskriminierung
Homosexueller abgelehnt.
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Der Kampf um die ,Mitte”

Das Zwei-Parteiensystem der USA ver-
langt von den Kandidaten ein hohes
MaB an politischer Integrationsfahig-
keit (ber zahlreiche politische und
weltanschauliche Lager hinweg. Be-
merkenswert ist, dass bei diesem
Wahlgang trotz bzw. gerade wegen
dieses Systems die Wahl in wahlarith-
metischer Hinsicht womaglich wegen
des Auftretens einer dritten Partei ent-
schieden worden ist. Schon die Wahl
1992 war ein Indiz fur die Notwen-
digkeit von Integrationsfahigkeit: Bill
Clinton konnte sich u.a. deswegen
durchsetzen, weil ein GroBteil eigent-
lich verlaBlicher republikanischer
Stimmen an den Kandidaten der Re-
formpartei Ross Perot ging. 1996 war
es wieder ein Mangel an Integrations-
fahigkeit auf der Rechten, der den er-
neuten Wahlsieg Clintons begiinstig-
te. Dem Republikaner Bob Dole ge-
lang es nicht, die religiose Rechte bei
der Stange zu halten, ohne den , aver-
age voter” vor den Kopf zu stoBen —
Dole hatte sich zu offensichtlich an
die Seite der religidsen Eiferer gestellt.

Zahlreiche Indizien scheinen zu
verraten, wie austauschbar letztlich
die zur Wahl stehenden Alternativen
waren: ,Compassionate conserva-
tism” und ,pragmatic idealism” —
zwei Varianten, die aus unterschiedli-
chen Umstanden entstanden sind, die
aber beide auf den selben magischen
Fixpunkt gerichtet sind: die Mitte, da,
wo der ,average voter” sitzt. Genau
diese Kritik hat Ralph Nader und der
Green Party zu knapp drei Millionen
Stimmen verholfen: Beide Kandidaten
sind inhaltlich austauschbar, beide
sind Reprasentanten des versteinerten
und alternativiosen Dualismus in der
US-amerikanischen Politik.

Der anvisierte average voter ist
durch hochgradig professionelle In-
strumente bis in alle Einzelheiten
ausgeleuchtet. Die dementsprechen-
de Wahlkampfstrategie ist —mehr
noch als in vergleichbaren europai-
schen Wahlkampfen- darauf ausge-
richtet, Wahlkampfthemen- und
Botschaften mit mathematischer Ge-
nauigkeit zu potenziellen Wahlern in
Beziehung zu setzen. Dabei werden
die Kandidaten ihren personlichen
Praferenzen in einem Masse beraubt,
dass Al Gore sich selbst schon mit
John Malkovich verglichen hat, der
Hauptfigur aus Being John Malko-
vich, dem seine eigene Entschei-
dungsfahigkeit geradezu physisch
genommen wird, durch Eindringlin-
ge, die sich in seinem Kopf breit ma-
chen, seine Handlungen steuern und
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ihn selbst zu einer bloBen Hille wer-
den lassen.

Der deutlich personenbezogenere
Wahlkampf beruht auf historisch be-
dingten institutionellen  Arrange-
ments, dessen Charakteristika etwa
das geografische Reprasentations-
prinzip oder das Prinzip ,winner takes
it all’ sind. Zudem tragen die kom-
merzialisierten Massenmedien zu ei-
ner Personalisierung bei.

In den USA bestehen weiterhin
sozialstrukturelle Kernmilieus und re-
lativ stabile Grundmuster politischer
Orientierung: Frauen, ethnische Min-
derheiten und insbesondere Bewoh-
ner von groBeren Stadten sind weiter-
hin mehrheitlich verlassliche Wahler
der Demokraten, wahrend der typi-
sche WASP (White Anglo-Saxon Pro-
testant), , Besserverdienende” und Be-
wohner landlicher Gegenden in we-
sentlich gréBerem Masse die Republi-
kaner unterstitzt.

Auch die inhaltlichen ,Kerne" der
politischen Auseinandersetzung und
ihre Verteilung auf unterschiedliche
Protagonisten sind sehr dhnlich, auch
wenn etwa die Abtreibungsfrage in
der Bundesrepublik langst nicht den
selben Stellenwert und ein vergleich-
bares Konfliktpotenzial hat, und auch

Der Europarat und

Belarus -

Dialog mit

Dissonanzen

Europarat und Belarus

von Wolfgang Behrendt

m 16. September 1992, zwei
lahre nachdem der belarussi
sche Staat innerhalb der

UdSSR seine Souverdnitat erklart hat-
te, erhielt das Parlament von Belarus
den Sondergaststatus in der Parla-
mentarischen Versammlung des Eu-
roparates und war damit Kandidat fur
die Aufnahme in den Europarat. Der
Sondergaststatus in der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates

von Wolfgang Behrendt, MdB, Berichterstatter des Europarates fir Belarus
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wenn zahlreiche andere Diskussionen
selbstverstandlich den unterschiedli-
chen gesellschaftlichen und histo-
risch-institutionellen Umstanden ge-
schuldet sind bzw. auf einer unter-
schiedlichen Ausgangsbasis stattfin-
den: Die Alternativen, etwa in den ge-
nannten Aspekten der Sozialpolitik,
sind jedoch in beiden Fallen in dhnli-
chen Ausprdgungen vorhanden.

Fazit
Im Verlauf dieses Wahlkampfes wur-
de wieder deutlich, dass fundamenta-
le Kritik an den Macht- und Herr-
schaftsstrukturen, Diskussionen Gber
Alternativen gar, lediglich in kleinen
Nischen stattfindet. In einer solch in-
fantilen Fun-,Kultur” wie in den USA
systemkritische Diskurse anzubringen,
gegen die instant satisfaction tief-
schurfende Analysen zu Gehor zu
bringen, gegen die Obsessionen einer
Hyperkonsumagesellschaft spatimpe-
rialen Charakters und seiner ,,Plastic
People” (Frank Zappa) humane Alter-
nativen attraktiv zu prasentieren und
in den Bereich des Erreichbaren zu
stellen, ist sehr aufwandig.
Gleichwohl ist Vorsicht ange-
bracht: Insbesondere wenn z.B. die
JAmerikanisierung” der deutschen

war 1989 geschaffen worden. lhn
kénnen die Parlamente aller europai-
schen Nichtmitgliedstaaten beantra-
gen, die die Schlussakte von Helsinki
und die Charta von Paris fir eine neu-
es Europa unterzeichnet haben, die
auf den Konferenzen der OSZE verab-
schiedeten Instrumente angenom-
men und die beiden VN-Pakte tber
burgerliche und politischen Rechte
und (ber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte unterzeichnet und
ratifiziert haben. Ziel der Einrichtung
dieses Status war es, nach 1989 den
Staaten Mittel- und Osteuropas durch
umfassende Mitwirkungsmaglichkei-
ten an der Arbeit der Versammlung
und ihrer Gremien den Weg zum Bei-
tritt zum Europarat zu erleichtern.
Einen formellen Antrag auf Mit-
gliedschaft im Europarat stellte Bela-
rus am 12. Marz 1993. Nach dreijdh-
riger Beratung verabschiedete Belarus
am 15. Méarz 1994 eine Prasidialver-
fassung. Anfang Juli 1994 fanden de-
mokratische Prasidentschaftswahlen
statt, aus denen Lukaschenko mit
tiber 80% der Wihlerstimmen als kla-
rer Sieger hervorging. Nach den Parla-
mentswahlen im Jahr 1995 konstitu-
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Politik als das Schreckgespenst fir die
Linke erscheint — im Abwehrkampf
gegen einen angelsachsisch inspirier-
ten inhaltlichen Dritten Weg genauso
wie beim Kampf gegen die Etablie-
rung undemokratischer Mechanis-
men und Strukturen etwa im Rahmen
Parteireform. Gerade die Bundestags-
wahl 1998 lenkte ja den Blick tGber
den Atlantik und war Anlass fir viele
Linke, die ,Amerikanisierung” der
Wahlkampffihrung in der Sozialde-
mokratie zu kritisieren. Das AusmaQ
von Austauschbarkeit politischen
Fihrungspersonals  mitsamt  der
wachsenden Bedeutung professionel-
ler Berater wie auch der Grad der
Kommerzialisierung und Professiona-
lisierung ist hierzulande sicherlich
noch geringer, die Kritik an der , Ame-
rikanisierung” ist in diesem Zusam-
menhang, zumindest was die Willkir
bei der Auswahl der Botschaften und
den Aspekt der Austauschbarkeit an-
geht, sicherlich mehr als berechtigt.
Hinsichtlich der Instrumente selbst
sollte man im Einzelfall entscheiden,
was geeignet und/ oder angebracht
ist. Insofern sollten Trends aus den
USA auch in Deutschland genau be-
obachtet und auf ihre Anwendung
gepruft werden. spw

ierte sich im Januar 1996 das erste
freigewahlte Parlament.

In der zwischenstaatlichen Zu-
sammenarbeit zeichneten sich vielver-
sprechende Entwicklungen ab. Ein
Rat auf Ministerebene wurde in Minsk
eingerichtet, um die belarussischen
Gesetze in Einklang mit der Europai-
schen Menschenrechtskonvention zu
bringen und ein kompatibles Rechts-
system aufzubauen. Schon bald aber
waren in dem Dialog Dissonanzen zu
héren. Immer ofter verlautete, dass
die belarussischen Behorden gegen
unabhangige Medien vorgehen und
die Schraube der staatlichen Kontrolle
{iber die elektronischen Medien enger
anziehen. Prasident Lukaschenko
fiihrte ein System strikter Kontrolle
tber die Kommunalverwaltungen ein.
Es kam es zum Machtkampf zwischen
dem Prasidenten und dem Parlament.

Die Entwicklungen erreichten ih-
ren Héhepunkt, als Prasident Luka-
schenko im November 1996 ein mit
den Grundsatzen der Rechtsstaatlich-
keit nicht zu vereinbarendes Referen-
dum abhielt. Das Verfassungsgericht
von Belarus hatte das Referendum als
unverbindliche Empfehlung fur das
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Parlament in bezug auf eine Ande-
rung der Verfassung bezeichnet, eine
Entscheidung, die Lukaschenko kurz-
um fir ungultig erklarte. Er |6ste das
Parlament auf und bildete aus prasi-
dententreuen Anhangern die Natio-
nalversammlung. Das Oberhaus setz-
te sich aus getreuen Provinzpolitikern
zusammen. Von diesemn Zeitpunkt an
sah sich der Préasident nicht mehr als
eines der Verfassungsorgane, son-
dern als Garant der Verfassung und
als tber ihr stehend.

Die Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates reagierte auf
diese Entwicklungen mit der Suspen-
dierung des Sondergaststatus fir die
belarussische parlamentarische Dele-
gation. Nach Ansicht der damaligen
Prasidentin der Parlamentarischen
Versammlung war die neue Verfas-
sung rechtswidrig und das Parlament
aufgrund der Art und Weise, wie es
eingesetzt worden war, demokratisch
nicht legitimiert. Das Verfahren in be-
zug auf den Aufnahmeantrag von
Belarus aus dem Jahre 1993 wurde
ausgesetzt

In zwei Anhérungen im Juni 1997
und im Januar 1998 kam der Politi-
sche Ausschuss der Parlamentari-
schen Versammlung zu dem Schluss,
dass eine Wiederherstellung des Son-
dergaststatus aufgrund der Lage in
Belarus nicht moglich sei. Im Januar
2000 wurde diese Haltung von der
Parlamentarischen Versammilung des
Europarates bestatigt. Die Hoffnun-
gen richteten sich nun auf die Einrich-
tung eines Dialoges zwischen Vertre-
tern der Regierung und der Oppositi-
on, die darauf abzielten, Vorausset-
zungen daflr zu schaffen, dass die
fur den Herbst 2000 geplanten Parla-
mentswahlen frei, fair und demokra-
tisch verlaufen.

Die Parlamentswahlen

Die am 15. Oktober veranstalteten
Parlamentswahlen in Belarus waren
nach Ansicht der internationalen Ge-
meinschaft weder demokratisch,
noch frei, fair und transparent. Am
30. August 2000 fand die 3. Techni-
sche Konferenz der OSZE in bezug auf
die Wahlbeobachtung in Belarus un-
ter Teilnahme von Vertretern des Eu-
roparates und der Europaischen Uni-
on statt. Die Teilnehmer der Konfe-
renz kamen zu dem Schluss, dass die
Fortschritte in Belarus nicht ausreich-
ten, um eine Entsendung offizieller
internationaler Wahlbeobachter zur
rechtfertigen. Beschlossen wurde die
Entsendung einer technischen Bewer-
tungsmission und das weitere Enga-

gement der Parlamentarischen Troika
(Parlamentarische Versammlungen
von Europarat und OSZE und Euro-
paisches Parlament).

Eine von der OSZE entsandte Ex-
pertengruppe kam nach einem vier-
wochigen Aufenthalt in Belarus zu
dem Ergebnis, dass die Defizite bei
den vier Kernforderungen, die die eu-
ropdischen Institutionen an Belarus
gestellt hatten — Transparenz des
Wahlprozesses, Zugang aller politi-
schen Parteien zu den Massenmedi-
en, Einhaltung einer Periode des Frie-
dens vor den Wahlen und Starkung
der Rechte des Parlaments gegentiber
dem Prasidenten — noch zu deutlich
waren.

Positiv bewertet wurde in bezug
auf die Transparenz des Wahlprozes-
ses die Aufnahme von Vertretern der
Opposition in die Zentrale Wahlkom-
mission und die Verbesserung des ge-
setzlichen Rahmens, in dem die ein-
heimischen Beobachter agierten. Be-
mangelt wurden jedoch die (berma-
Big strengen Vorschriften fiir die Regi-
strierung der Kandidaten. Zur llustrie-
rung: Eine Abweichung in Hohe von
umgerechnet 10 Dollar bei der Erkla-
rung der Einkommensverhaltnisse
konnte bereits dazu flihren, dass ein
Kandidat nicht registriert wurde.
Auch die gesetzliche Bestimmung,
dass jeder Kandidat 1000 gltige Un-
terschriften zur Unterstlitzung seiner
Kandidatur vorzulegen hatte, fand in
der Praxis teilweise eine abenteuerli-
che Umsetzung. Denn bei der Validie-
rung der Unterschriften wurde ledig-
lich eine ,virtuelle Zahl” von 1000
Unterschriften als Referenz genom-
men. Aus diesen Unterschriften wur-
den erst 200 und dann nochmals 150
Unterschriften ausgewahlt und auf
ihre Giiltigkeit hin Gberprift. Die tat-
sachliche Anzahl der vorgelegten Un-
terschriften spielte dabei keine Rolle.
Eine faire Losung ware es gewesen,
wenn aus den vorgelegten Unter-
schriften 1000 gltige bestimmt wor-
den waren. Das Oberste Gericht von
Belarus hatte dieses Verfahren jedoch
fur gultig erklart.

Auf welch ténernen FlBen dieser
Registrierungsprozel3 stand, wurde
ebenfalls anhand einer AuBerung der
Vorsitzenden der Zentralen Wahl-
kommission deutlich. Lidia Jermoschi-
na erklarte anlaBlich der lange um-
strittenen und dann positiv beschie-
denen Registrierung des Oppositions-
politikers und ehemaligen Minister-
prasidenten von Belarus, Tschigir, dass
das Wahlgesetz in bezug auf Aner-
kennung bzw. Ablehnung von Regi-

Das neue Heft:

Sozialismus

Joachim Bischoff/Richard Detje: Rot-
Griin auf der Kriechspur; Fritz Fiehler:
Euro-Schwiche, Gewinnrevisionen und
Olpreis-Abenteuer; Bernhard Miiller:
CDU/CSU: Ein »Dissonanter Haufen«;
Theodor Bergmann: Sozialisten und
die neudeutsche kapitalistische Demo-
kratie; Joachim Bischoff: Das Johan-
nes-Evangelium und der »vilkische
Antikapitalismus«; Karl Mai: 10 Jahre
Vereinigungsdkonomie

Michael Wendl: ver.di - schlechter
Kompromiss; Sybille Stamm: 4 + 1 =
52 Uber die Miihen der Gebirge bei
der ver.di-Griindung; Peter Scherer:
Vergangenheit als Zukunft? Richard
Detje/Otto Konig: Wende in der Tarif-
politik; Zwangsarbeiterlnnen in
Hannover; Frank Deppe: Botschaften
auf Englisch

Dieter Prokop: Postfordistischer
Lebenskampf und ein Erlosung ver-
sprechender Diktator - »Big Brother«;
Sabine Kebir: Zum 100. Geburtstag
von Werner Krauss

Dieter Boris: Mexiko — Das Ende einer
Ara; Christian Christen: Italien - Das
Ende von Mitte-Links kiindigt sich an;
Bernhard Sander: Frankreich - Links-
regierung in der Zange; Dierk Hirschel:
Die Erblast des Apartheidregimes

Supplement: Joachim Bischoff/
Sebastian Herkommer, Zukunftswerk-
statt Amerika? Der Bobo-Kapitalismus
und die Neue Okonomie

Einzelheft: DM 12,-; Abo: DM 120,-
St. Georgs Kirchhof 6, 20099 HH
Fax 040/280 505 68

e-mail: artikel@sozialismus.de

47



Auch wenn fihren-
de Oppositionspoliti-
ker die Chance zu
Kandidatur erhielten
wurden die Spielre-
geln der Demokratie
noch nicht begriffen.
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strierungsantrégen flexibel sei. Die
Kommission habe ihr Bestes getan,
um die sogenannten bedeutenden
Personen zu registrieren, indem sie
die Fehler, die diese bei ihrer Registrie-
rung gemacht hatten, teilweise Uber-
sehen hatte. Auch wenn als Ergebnis
dieses Vorgehens fiihrende Oppositi-
onspolitiker die Chance zu Kandidatur
erhielten, zeigt es, dass die Spielre-
geln der Demokratie noch nicht be-
griffen wurde.

Den Zugang zu den Massenmedi-
en fur alle politischen Parteien zu ge-
wahren war eine der wichtigsten For-
derungen, die die europaischen Or-
ganisationen an die belarussischen
Behorden stellten. Das belarussische
Fernsehen und die beiden auflagen-
starksten Tageszeitungen sind staat-
lich kontrolliert. Oppositionspolitiker
haben kaum Zugang zu ihnen. Die
unabhangigen Tages- und Wochen-
zeitungen, die sich teilweise sehr kri-
tisch zur Regierungspolitik auBern,
sind nur in kleinerer Auflage und fast
ausschlieBlich in Minsk und einigen
groBeren Stadten des Landes erhalt-
lich. Das Abkommen, das Ende 1999
zwischen der Opposition und der Re-
gierung Uber den Zugang zu den
Massenmedien ausgehandelt worden
war und Hoffnungen auf eine Verbes-
serung der Mediensituation weckte,
kam nie zur Umsetzung. Auch bei
nachfolgenden Ankindigungen posi-
tiv zu wertender MaBnahmen seitens
der Regierung tat sich eine weite Kluft
zwischen Theorie und Praxis auf. So
hatte der Prasident noch im August
erklart, dass alle registrierten Kandi-
daten, unabhangig von ihrer politi-
schen Orientierung, unter gleichen
Voraussetzungen unentgeltlich Sen-
dezeit im staatlichen Fernsehen erhal-
ten wirden, um ihre politischen Vor-
stellungen darzulegen. In der Sen-
dung ,Wahl 2000, die allabendlich
zwischen 18.00 und 19.00 Uhr aus-
gestrahlt wurde, erhielt jeder Kandi-
dat einen Sendplatz von funf Minu-
ten. In dieser kurzen Zeit war es je-
doch nicht méglich, politische Pro-
gramme zu diskutieren bzw. die Wah-
ler umfassend zu informieren. Dar-
Uber hinaus konnte der Zuschauer
nur schwer festzustellen, wann der
Kandidat seines Wahlkreises im Fern-
sehen erscheinen wirde, da der Aus-
strahlungszeitpunkt nicht angekin-
digt wurde. Im staatlichen Fernsehen
erhielt Prasident Lukaschenko 55%
der Sendezeit flUr politische Sendun-
gen, die Opposition 11%. In den
staatlichen Printmedien war die Auf-
teilung dhnlich: 72% der politischen

Berichterstattung fielen dem Prési-
denten zu, 12% der Opposition. Die
Opposition hatte keine Moglichkeit,
den Wahlern in den staatlichen Medi-
en ihre politischen Programme oder
die Hintergriinde des Boykottaufrufes
zu erlautern. In den unabhangigen
Medien erhielt die Opposition 50%
der politischen Berichterstattung.

Trotz der von den europaischen
Institutionen geforderten und von
Prasident Lukaschenko angekindig-
ten ,Zeit des Friedens” vor den Wah-
len blieben Gesetze in Kraft, die er-
hebliche Einschrankungen der Mei-
nungs-, Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit bedeuteten. So dauerte
es bis zum Abend vor den Wahlen,
dass Artikel 167 (3), nach dem der
Aufruf zum Wahlboykott strafrecht-
lich verfolgt werden konnte, gedndert
wurde. Der Schritt zur Anderung ver-
dient Anerkennung, kam aber fur die-
se Wahlen zu spat. Positiv herauszu-
streichen ist in diesem Zusammen-
hang jedoch, dass trotz der Glltigkeit
dieses Artikels bis zum Vorabend der
Wahlen die Maoglichkeit der straf-
rechtlichen Verfolgung nicht ange-
wandt wurde, als Oppositionskandi-
daten im Rahmen ihrer regierungskri-
tischen Kampagne zu einem Boykott
autrieten.

Im August diesen Jahres erklarte
Prasident Lukaschenko, dass ,die Er-
weiterung der Funktionen des Parla-
ments ein untrennbarer Bestandteil
der in Belarus vor sich gehenden ge-
sellschaftlichen Prozesses ist”. Seit
dem Referendum vom November
1996 konzentriert sich die Macht in
seinen Handen. Das handverlesene
belarussische Parlament ist kaum
mehr als ein Beratungsgremium des
Prasidenten. Eine rechtsstaatliche
Struktur mit Gewaltenteilung und un-
abhangiger Justiz ist nicht mehr zu
erkennen. Auch die Richter werden
vom Prasidenten ernannt. Die Erwel-
terung der Befugnisse des Parlaments
ist deshalb eine der Kernforderungen
der europaischen Institutionen. Am
29. Oktober, dem Tag der zweiten
Wahlrunde, hatte er diese Ankiindi-
gung erneuert und sogar ein Referen-
dum nach den Prasidentschaftswah-
len in Erwdgung gezogen, um, nach
seinen Worten, die Verfassung flexi-
bler hinsichtlich zusatzlicher Rechte
der anderen Staatsorgane zu gestal-
ten. Konkrete Vorschlage, wie diese
Kompetenzerweiterung  aussehen
kénnte, liegen aber noch nicht vor. Es
bleibt abzuwarten, ob Prasident Luka-
schenko wirklich den Schritt einleitet,
nicht nur Vollmachten, sondern auch
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Macht an das neugewahlte Parlament
abzugeben.

Ausblick

Drei Tage nach den Parlamentswah-
len, am 18. Oktober 2000, gaben
Wahlbeobachter aus Russland in der
russischnen Duma eine Pressekonfe-
renz zum Verlauf und dem Ausgang
der belarussischen Parlamentswah-
len. Wahrend sie sich in der Kritik an
der demokratischen Entwicklung und
dem Regime Lukaschenkos geringfu-
gig unterschieden, stimmten sie in
der Bewertung der Wahlen Gberein:
sie seien transparent, frei und fair ge-
wesen. Die Beobachter lobten die
Akribie, mit der die technischen Ab-
laufe in den einzelnen Wahllokalen
vonstatten gegangen seien.

Bewertungen wie diese, gemein-
sam mit den AuBerungen der Vorsit-
zenden der Zentralen Wahlkommissi-
on zur Auslegung des Wahlgesetzes
sowie Aussagen des Prasidenten,
nach denen er z.B. keine Erfordernis
darin sieht, der Opposition Sende-
platze im staatlichen Fernsehen zu
tiberlassen, solange sie doch Uber den
landesweit zu empfangenen russi-
schen Sender ihre Position vermitteln
konne, lassen beflirchten, dass es sich
bei den vorhandenen positiven Ansat-
zen, die von Regierungsseite angebo-
ten werden, um kaum mehr als ,for-
male Demokratie” handelt. So bedeu-
tend wie diese formalen Ablaufe fur
die Grundlagen der Demokratisierung
sind, so wenig effektiv sind sie, wenn
sich parallel keine entsprechende so-
ziokulturelle und strukturell-institutio-
nelle Transformationen vollzieht. De-
mokratie funktioniert nur mit Demo-
kraten, die sich eben nicht mecha-
nisch durch demokratische Verfahren,
die ihnen von auBen angetragen wer-
den, hindurchbewegen, sondern die
die wesentlichen Elemente der Demo-
kratie wie Partizipation, Pluralismus,
Rechtssicherheit ebenso wie die Ach-
tung der Menschenrechte und Frei-
heitsrechte im Sinne der Meinungs-
oder Versammlungsfreiheit verinner-
licht haben. Ohne diese Verinnerli-
chung kann der Gedanke der Demo-
kratie keine Wurzeln schlagen und
sich ausbreiten.

Bei der Ausbreitung des demokra-
tischen Gedankens und seiner Veran-
kerung in der Gesellschaft ist gerade
in Staaten wie Belarus, die nicht auf
einer demokratischen Tradition auf-
bauen kénnen, Unterstlitzung erfor-
derlich. Eine Isolation des Landes wiir-
de die Demokratisierung im Keim er-
sticken. Aber nicht nur die zwischen-
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staatliche Zusammenarbeit ist hier ge-
fragt. Gefordert sind alle zivilgesell-
schaftlichen (und auch wirtschaftli-
chen!) Krafte. Durch Austauschpro-
gramme und Bildungsmaoglichkeiten
im Ausland kénnen Einzelne zu Multi-
plikatoren in der Demokratieforde-
rung werden. Die Wirkung gleichge-
schalteter Medien kann durch den
persénlichen Meinungsaustausch re-
lativiert werden. Kontakte zu gesell-
schaftlichen Kréften wie Gewerk-
schaften, Parteien oder Interessenver-
banden tragen dazu bei, das Interesse
des Einzelnen an der Mitgestaltung

er ist eigentlich Herr Ge-
nosse Wladimir Putin? Die-
se Frage ist in Russland bis

heute aktuell. Der Prasident trifft sich
mit Leuten unterschiedlicher politi-
scher QOrientierung, und nach diesen
Begegnungen schatzen ihn seine Ge-
spachspartner sehr positiv ein. Der
Vater der Perestroika, Michail Gor-
batschow, ist der Meinung, dass sein
«Staatspotenzial” zur Zeit nicht be-
sonders hoch ist, aber man musse
ihm doch ,die Zeit und Chance ge-
ben”. Der Chefredakteur der ultrana-
tionalistischen  Zeitung ,5awtra”
(,Morgen”) kommentierte sein Be-
such bei Putin mit folgenden Worten:
.Endlich haben wir ,unseren Mann in
Kreml”. Der Vize-Prasident der Akade-
mie der Wissenschaften Russlands W.
Fortow auBerte sich nach dem Treffen
Putins mit fihrenden Wissenschaft-
lern so: Der Prasident ist in unseren
Fragen kompetent und ,kapiert” so-
fort den Sinn der besprochenen Pro-
bleme.

Auch auslandische Besucher
schatzen den Prasidenten positiv ein.
So auBerte sich nach dem andert-
halbstindigem Gesprach mit Putin
die franzosische Russland-Forscherin
Carrére d’Encausse, er sei ,char-
mant”.

Viele waren gespannt, was der
Schriftsteller Solschenizyn sagen wiir-
de, nachdem Putin sein Landhaus bei
Moskau besuchte: eigentlich war das
die Begegnung zwischen dem schar-
fen Kritiker des GULAG-Systems und
dem Mann, der in diesem System er-
zogen wurde. Die Meinung des
Schrifstellers: Der Mann habe ,ein
sehr lebendiges Denken”, in vielen
besprochenen Fragen hitten beide
Gemeinsamkeiten gefunden. Putin
bleibt popular. Besonders emotional
sind die Frauen. Bei den Besuchen ,,im

seines sozialen und politischen Umfel-
des zu wecken.

Der Ubergang von einer Diktatur
zu einer Demokratie ist kein konflikt-
freier Prozess. Ein autoritar regierender
Herrscher ware kein solcher, wenn er
freiwillig die Macht teilen wirde. Die
Ankindigung Prasident Lukaschenkos,
Teile seiner Macht an die anderen
Staatsorgane abgeben zu wollen,
muss daher auf Zweifel treffen. Aber
ein Machtmonopol ist nicht gleichbe-
deutend mit einem starken Staat. Ein
starker Staat wird mitgetragen von ei-
ner informierten, wissenden Bevolke-

Volk” versuchen sie, ihn zu umarmen
und zu kussen.

Das alles geschieht in einer Situati-
on, in der seridse Analytiker mit Sorge
konstatieren, das Land entwickle sich
Richtung eines ,weichen autoritaren
Regimes” und das Orientierungsziel
sei dabei die Wiederherstellung der
Position der GroBmacht, gestiitzt auf
eine starke Armee. Das seien die , drei
Saulen”, auf denen die Hauptstrate-
gie von Putin ausgebaut werde. Die
Demokratie als Hauptvoraussetzung
der Genesung des Staates nach der
mehr als 70-jahrige Periode des Tota-
litarismus trete dabei in den Hinter-
grund.

Wie kann man diese merkwdirdi-
gen Unterschiede in der Einschatzung
von Putin erklaren? Wer hat recht?
Oder, anders gesagt, gibt es eine
Wahrheit oder viele Wahrheiten - die
der Analytiker und die des Volkes?

Beim Versuch, diese Frage zu be-
antworten, missen wir in der ersten
Linie berticksichtigen, was fir ein Erbe
dieser neue Hauptakteuer auf der poli-
tischen Blhne Russlands angetreten
hat. Im August 2001 ist es genau zehn
Jahre her, dass die Sowjetunion zu-
sammenbrach, Fir einen so groBen
. Tanker” wie Russland (wenn man den
Ausdruck von Peter Glotz zitieren will)
ist dies keine lange Zeit. Im Unter-
schied zu den anderen europaischen
Staaten, die auch eine Totalitarismus-
speriode erlebt haben, geht es nicht
nur um den Wechsel des politischen
Regimes, sondern um prinzipielle An-
derungen in fast allen Bereichen des
Lebens, nicht einfach um die Wieder-
herstellung der demokratischen Re-
geln, sondern praktisch um einen Neu-
aufbau. Und das alles mit und fir eine
Bevdlkerung, die mit drei Generatio-
nen im totalitdren Staat entsprechen-
de Gewohnheiten erworben hat.

rung. Die europaischen Organisatio-
nen missen ihre Anstrengungen dar-
auf richten, einen Beitrag dazu zu lei-
sten, in Zusammenarbeit mit allen po-
litischen und gesellschaftlichen Kraf-
ten, mit Nichtregierungsorganisatio-
nen, Stiftungen, Bildungseinrichtun-
gen und Wirtschaftskraften, alle Berei-
che der Gesellschaft zu erreichen, um
einen Demokratisierungsprozess zu
fordern, der den Voraussetzungen im
Land und den Bedurfnissen der Bevol-
kerung Rechnung tragt. Eine sorgsam
versiegelte Wahlurne macht noch kei-

ne Demokratie. spw

Wladimir Putins
Quadratur des

Weder bei den Dissidenten noch
bei den politischen Kreisen, die mei-
stens aus der KPdSU stammten, gab
es eine klare Vorstellung, wie die Stra-
tegie des Handels aussehen sollte. Es
waren zwei Hauptorientierungen —
Demokratie und Marktwirtschaft.
Und es gab verschiedene Vorstellun-
gen Uber Methoden und Tempo der
Reformen.

Das Hauptergebnis war die neue

-Verfassung Russlands, die Ende 1993

durch ein Referendum angenommen
wurde. Hier sind die Menschenrechte
verankert (einschlieBlich des Rechts
auf Privateigentum), der Gewaltentei-
lung (Prasident mit Regierung, Parla-
ment, Verfassungsgericht), des fode-
ralen Systems (89 Regionen, darunter
21 Nationale Republiken), wo die
Gouverneure und ortliche Parlamente
direkt gewahlt werden. Der Prasident
hat sehr groBe Vollmachten, nur er
bildet die Regierung. Die Parteien, die
in die Staatsduma gewabhlt sind, ha-
ben praktisch einen sehr schwachen
Einfluss darauf. Das betrifft auch die
Gouverneure und Vertreter der ortli-
chen Parlamente, die in der zweiten

Kreises

Von Prof. Dr. Boris Orlow

Es gibt keine
Einigkeit in der
Bewertung des
Présidenten Wladi-
mir Putin.

Prof. Dr. B. Orlow ist einer der Mitbegrinder der sozialdemokratischen

Bewegung in Russland.
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Putin will freie
Markwirtschaftsta-
tigkeit und eine
umfassende bliro-
kratische Kontrolle
auf allen Ebenen.
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Kammer — eine Variante des Bundes-
rates — vertreten sind. Bei diesem poli-
tischen System bekam der Prasident
mehr Vollmachten als es die General-
sekretare der KPdSU oder die Zaren
im alten Russland hatten.

Wie nutzte der erste Prasident
Russlands, Boris Jelzin, diese Mdglich-
keiten aus? Seine Amtszeit kann man
in zwei Kategorien teilen: In der er-
sten Periode wurde die Demokratie
auf dem ganzen Territorium von Rus-
sland aufgebaut (in vielen Féllen aber
ohne realen Inhalt), die Privatisierung
der totalverstaatlichten Wirtschaft
wurde durchgefihrt, die Medien ha-
ben Freiheit bekommen, es begann
parteipolitisches Leben. Aber mit der
Zeit wurde der Verlauf der Reformen
immer langsamer. Daflir gab es eine
Menge von Ursachen. Die wichtigsten
von ihnen: die Kommunistische Partei
war nicht verboten, und dabei blok-
kierte sie im Parlament die Wirt-
schaftsreformen; die Reformen selbst
waren im Zeichen der Schockteraphie
durchgefiihrt — unvorbereitet, inkon-
sequent und missbiligt durch die
Mehrheit der Bevolkerung. Im Verlauf
der Privatisierung hatte sich eine klei-
ne Gruppe von Menschen enorm be-
reichert; die meisten jedoch waren
enttiuscht und fuhlten sich belogen.
Die Kluft zwischen den Reichen und
den Armen wurde immer grosser. Ein
Drittel der Bevolkerung lebte unter
der Armutsgrenze. Die wenigen Ver-
treter der konsequenten Demokratie
wurden durch Leute aus alten Zeiten
ersetzt. Korruption, politischer Zynis-
mus, unkontrollierte Tatigkeit der Be-
amten wurden zur Alltaglichkeit. Hin-
zu kam der erste Krieg in Tschetsche-
nien mit vielen Opfern auf beiden Sei-
ten. Die Reaktion der Bevolkerung auf
alle diese Prozesse war einfach — dar-
an sind die Demokraten schuld, das
Land braucht Ordnung, Disziplin und
eine gestarkte staatliche Leitung, be-
sonders in den sozialen Fragen.

Dies war die Erbschaft, die Putin
von Jelzin GUbernommen hatte. Und
hier beobachten wir eine Situation,
die auf den ersten Blick im Wider-
spruch mit der elementaren politi-
schen Logik steht: die Ernennung Pu-
tins durch Jelzin auf den Posten des
amtierenden Prasidenten war positiv,
obwohl die Reputation von Jelzin zu
dieser Zeit auf der untersten Stufe
war, Der von Jelzin empfohlene Mann
hatte eine KGB-Vergangenheit. Auch
das stérte nicht. Die erste Phase der
Bekampfung der Invasion der Terrori-
sten aus Tschetschenien auf das Terri-
torium von Dagestan wurde unter der

aktiven Fihrung Putins zum zweiten
Tschetschenien-Krieg, Diese Aktion
des neuen Prasidenten, die praktisch
bis heute andauert, war laut Umfra-
gen auch akzeptiert. Bei den Prasi-
dentenwahlen im Sommer 2000 be-
kam Putin nach den offiziellen Anga-
ben die Mehrheit der Stimmen schon
in der ersten Runde.

Es gibt verschiedene Interpretatio-
nen dieses Phanomens. Die meistver-
breitete Meinung: Die Bevolkerung ist
mide der Reformexperimente, die
von Arbeitslosigkeit, steigender Ar-
mut, Korruption und Kriminalitat be-
gleitet waren. Die Leute mochten an
der Spitze des Staates einen jungen
energischen Mann sehen, der Ord-
nung schafft und dem Lande das ver-
lorene Prestige zurlickgewinnt.

Von diesem Standpunkt gesehen,
sind die Erwartungen der Bevolke-
rung berechtigt. Der neue Prasident
will in der Tat alles machen, um diese
Aufgabe zu erflllen. Und das bezwei-
felt fast niemand im Lande. Die Zwei-
fel entstehen, wenn man analysiert,
mit welchen Mitteln er das machen
und in welche Richtung er Russland
fihren will. Einerseits mochte er eine
effektive Wirtschaft fordern, gestiitzt
auf neoliberale Methoden (seine eng-
sten Wirtschaftsberater sind Anhan-
ger dieser Politik). Andererseits aber
will er eine Staatsmodell einfihren,
wo die ,Staatsvertikalen” von oben
nach unten das ganze Land ,durch-
stechen”: also freie Markwirtschafts-
tatigkeit und eine umfassende btiro-
kratische Kontrolle auf allen Ebenen.

Das ist organisch mit Vorstellun-
gen des Prasidenten Uber die Demo-
kratie verbunden. Seine Ausgangspo-
sition in dieser Frage ist die Diktatur
des Gesetzes. Aber auf welche Weise
soll diese ,Diktatur” funktionieren?
Beim Prasidenten besteht der Sicher-
heitsrat. Manche Analytiker verglei-
chen ihn mit dem ehemaligen Polit-
blro der KPdSU. Auf Putins Initiative
wurde der Foderative Rat reformiert.
Statt Gouverneure und Vorsitzende
der regionale Parlamente sollen dort
jetzt nur ihre Vertreter sitzen. Der Pra-
sident bekam das Recht, die vom Volk
gewahlte Gouverneure von ihren Po-
sten zu entlassen unter dem Vor-
wand, sie hatten das Gesetz verletzt.
Als Kompensation dafur gilt die Bil-
dung des Staatsrates beim Prasiden-
ten, wo die Gouverneure nur Bera-
tungfunktion haben.

Schon in den Zeiten der Sowjet-
union war das groBe Territorium vom
Russland in sieben Militérkreise einge-
teilt. Nach der Initiative von Putin
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wurden daneben sieben administrati-
ve Kreise gebildet, an deren Spitze
von Putin ernannte Administrativ-
chefs stehen. Diese ,Natschalniks”
kontrollieren die Tatigkeit der Behor-
den in den Regionen, die diesen Krei-
sen angehoren.

Diese komplizierte administrative
Konstruktion stlitzt sich auf die soge-
nannte Dokirin der ,Informationssi-
cherheit”. Diese ist so formuliert, dass
man praktisch jede Medieninformati-
on als eine Gefahr fur die Sicherheit
des Landes interpretieren kann. Neben
der Annahme dieser Doktrin erfolgt
massiver Druck auf die vom Staat un-
abhangigen Medien. Das betrifft in der
ersten Linie den popularen Fernsehka-
nal NTW. Einer der Inhaber des Medi-
enkonzerns, zu dem auch NTW ge-
hort, W. Gussinskij, wurde verhaftet
(wahrend Putin auf Europa-Reise war),
dann wurde er unter skandaldsen Um-
standen freigelassen, im Oktober 2000
wurde er wieder durch die Staatan-
waltschaft zum Verhor geladen. Fir
die Offentlichkeit ist es klar: es geht
nicht nur um Gussinskij und seine
Schulden bei ,Gasprom”, sondern es
ist ein indirekter Hinweis darauf, dass
die Regierung die kritischen Publikatio-
nen der Medien nicht begriiBt.Die ad-
ministrative Aktivitat Putins verbunden
mit dem Druck auf Medien steht also
in einem gewissen Widerspruch zur
Behauptung, die Demokratie in Rus-
sland weiter zu fordern.

Auch die Verteilung der Mittel im
Staatsbudget fiir das Jahr 2001 spie-
gelt diesen Widerspruch. Ein Drittel
fur Auslandsschulden, ein Drittel fr
Militarzwecke und nur ein Drittel fiir
alle anderen Bedurfnisse der Gesell-
schaft — Bildung, Gesundheitswesen,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, So-
zialpolitik und so weiter. Der oben er-
waéhnte Wissenschaftler W. Fortow in-
formierte Putin, dass fur die Wissen-
schaft nur 0,3% des Bruttosozialpro-
duktes in Russland ausgegeben wird,
460 Mio Dollar, zwei mal weniger als
die Summe des Jahresbudget einer
durchschnittlichen Universitat in den
USA. Bei dieser Ausgabenverteilung
ist die Orientierung auf eine Wieder-
herstellung der Grossmachtrolle Rus-
slands sehr problematisch.

Wenn man die ersten 6 Monate
der Tatigkeit von Wladimir Putin auf
dem Posten des Prasidenten unter
Einbeziehung nur diesen Tatsachen
analysiert, so bekommt man eine fol-
gende Vorstellung: Es wird ein riesiger
Beamtenstaat konstruiert, mit einem
Hauptbeamten an der Spitze, der flei-
Big und energisch die Idee eines star-
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ken russischen Staaten realisieren
mochte, wobei er nichts gegen die
Demokratie hat, wenn sie ihn bei sei-
nen Absichten nicht stort. Aber prak-
tisch ist das das ewige Problem der
.Quadratur des Kreises”. Denn wir
haben schon vor kurzem solch einen
starken Staat mit sehr vielen ,Vertika-
len" — Partei, Staat, Armee, KGB, Ideo-
logie des Marxismus-Leninismus -
miterlebt. Das Ergebnis ist bekannt.
Putin hat viel weniger und viel schwa-
chere ,Vertikalen” bei all seinen Be-
muhungen zur Verflgung,

Bei der letzten Umfrage in Okto-
ber 2000 untersttzten Putin 51,5%

m Rickblick wird man den Aus-
bruch des Palastinensichen Auf-
standes auf die Zeit vor 3 2 Jahren
legen, als die Regierung von Israel
den Bau der judischen Siedlung ,Har
Homa" nahe dem Abu Ghneim Gebir-
ge gestattete — auf Gelande, das Pala-
stinensern aus Beit Sahour konfisziert
wurde. Dies geschah im Angesicht
der Weltdffentlichkeit und trotz deut-
licher Verurteilung durch die interna-
tionale Gemeinschaft. Zu diesem Zeit-
punkt bemihte sich die palastinensi-
sche Fuhrung noch um ernsthafte
und dauerhafte friedliche MaBnah-
men gegen die israelische Provokati-
on. Wer zu dieser Zeit dort war, erin-
nert sich an die Protest-Camps neben
der Siedlung, von denen Israelis und
Palastinenser gemeinsam zu ihren
Protestmarschen aufbrachen. Wir sa-
hen, dass sich die Organisatoren strikt
darum benlhten, dass kein einziger
Stein von Jugendlichen gegen die
Siedlung geworfen wurde. Und wir
sahen, wie die Jugendlichen diese An-
ordnung befolgten, so schwer es ih-
nen auch fiel angesichts der israeli-
schen Bulldozer, die die Baume nie-
derrissen auf den ehemals so griinen
und schénen Hugeln des Abu-
Ghneim.
Nach dreimonatiger Anwesenheit am
Har Homa endete der Protest ergeb-
nislos. Heute ist dieser Streifen Land
ein Schlachtfeld. Junge Palastinenser
— vielleicht die gleichen? - kommen
zur friheren Zeltstadt mit Steinen,
manchmal mit Waffen. Einige von ih-
nen sind bereits getdtet worden.
Anfangs nannten die Medien die
Proteste ,Unruhen”, dann ,Aus-
schreitungen” oder , Konfrontatio-
nen”. Ab der dritten Woche wurde

der Bevolkerung. In Juni 2000 wa-
ren es 45,4%. In der Zwischenzeit
gab es solche Ereignisse wie die
Weiterfiihrung des Tschetschenien-
kriegs, die Tragédie des U-Boots
JKursk”, der Brand im Moskauer
Fernsehturm und andere traurige
Ereignisse. Ein Beweis daflr, dass
die Mehrheit der Bevolkerung die
Politik ihres Prasidenten sogar ver-
starkt unterstitzt. Ob die oben er-
wahnte Widersprichlichkeit dabei
berlcksichtigt wird, bleibt eine offe-
ne Frage — flr die Gesellschaft, aber
auch fur die Administration des rus-
sischen Prasidenten. spw

der Begriff ,Schlacht” immer haufiger
fiir die Bilder in den Fernsehnachrich-
ten verwendet: Demonstrationen von
Jugendlichen prallen auf Soldaten wie
in der frihen Phase der Intifada; be-
waffnete israelische Siedler im Feuer-
gefecht mit palastinensischen Stellun-
gen; ein Guerillakrieg beweglicher pa-
lastinensischer Kampfer, die Militar-
und Siedlerkonvois angreifen.

Uberall handelt es sich um einen
Kampf mit ungleichen Waffen; mal
sind es Steine und Molotow-Cocktails
gegen hochmoderne Schusswaffen,
an anderen Stellen Handfeuerwaffen
gegen Panzer und raketentragende,
waffenstarrende Helikopter,

Es ist ein fortwahrend Kampf - ein
Kampf von Menschen, die frei sein
wollen, die gezeichnet sind von sie-
ben Jahren voller Enttauschung und
zerbrochenen Hoffnungen. Sieben
Jahre eines Friedensprozesses, in dem
weiterhin Hauser zerstort, Land be-
schlagnahmt, die Anzahl der Siedlun-
gen verdoppelt wurden und die Pala-
stinenser sich immer tiefer in Armut
versinken sahen. Sieben Jahren, die
mit so viel paldstinensischer Begeiste-
rung begonnen wurde nach dem
Handschlag im WeiBien Haus — sie en-
deten mit der Uberzeugung der Pala-
stinenser aller Fraktionen, dass nur
das, was die Welt ,Gewalt” nennt,
dazu fahrt, dass ihr Leiden in dieser
Welt gehort wird.

Fur sie bleibt unvergessen, dass
fast zweihundert von ihnen getotet
wurden — viele von ihnen noch Kinder
- tausende verwundet wurden, viele
fir den Rest ihres Lebens verkriippelt.
Wenig beachtet wurden die Hundert-
ausende, die eingeschlossen bleiben
durch die Belagerung ihrer Stidte

und Dorfer. Wenig erfahrt man von
den Arbeitern, die von ihren Arbeits-
stellen in Israel abgeschnitten sind
und von deren Léhnen so manche
groBe Familie abhangig ist.

Je mehr die israelische Seite die
Daumenschrauben aber anzieht, de-
sto rebellischer scheint das Verhalten
der Paldstinenser zu werden. In Israel
wird die ,, Entmenschlichung"” der Pa-
lastinenser und ihres Fuhrers Arafat
durch eine Medienlandschaft insze-
niert wird, die sich in den letzten Jahr-
zehnten selten derart zustimmend zu
einer kriegsbereiten Regierung ge-
zeigt hat. Gleichzeitig werden Forde-
rungen laut, von der Bombardierung
einzelner Hauser zur BeschieBung
ganzer StraBenzige oder Darfer
Uberzugehen. Selbst diejenigen, die
gegen diese Vorschldge sind, verwen-

Der
angekundigte Krieg

von Adam Keller

Adam Keller, Aktivist der israelischen Friedensbewegung Gush Shalom
(www. gush-shalom.org) ist Herausgeber der Zeitschrift ,Das andere Israel”,
die Zeitschrift des lsraelischen Rates fur einen israelisch-palastinensischen
Frieden (ICIPP), er lebt in Tel Aviv. Die Ubersetzung und Bearbeitung

besorgte Reinhold Ranker

51



den kaum humanitare Argumente,
sondern befiirchten ,negative Propa-
ganda, wenn zu viele getotet wer-
den”, oder sprechen von ,Szenen, die
besser nicht auf den internationalen
TV-Bildschrimen zu sehen sein soll-
ten”.

Jedoch: nichts macht einen Krieg
so unpopular wie taglich heimkehren-
de Sarge eigener Soldaten. Dies dik-
tiert eine Strategie, Soldaten so lange
wie moglich in befestigten Stellungen
oder bewaffneten Fahrzeugen zu hal-
ten und militarische Operationen vor
allem aus der Luft durchzufihren.
Noch sind die israelischen Opfer deut-
licher geringer als auf der palastinen-
sischen Seite. Aber es gibt bereits eine
wachsende Protestbewegung von
Soldatenmiittern, die um radikale Ele-

""Malaria
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ist keineMa r\ k
“machen

500 Millionen Menschen erkranken jedes Jahr
an Malaria. Eine Million stirbt daran.

Neue Medikamente werden dringend gebraucht,
weil die herkémmlichen oft nicht mehr
wirken. Aber dies ist teuer und fir die
Industrie nicht gewinntrachtig.

Trotzdem miissen unentbehrliche Medikamente
fir alle zuginglich sein.
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mente aus der ,,Four Mothers"-Move-
ment herum entsteht, die so bedeut-
sam war, um den Riickzug der israeli-
schen Truppen aus dem Libanon zu
erreichen.

Auch die israelische Wirtschaft,
die bis jetzt noch nicht so betroffen
war wie die palastinensische, erhielt
unterdessen schwere Schlage. Der
Tourismus ist im Rickgang begriffen,
israelische Farmer mussen ihre Ernte
wegen fehlender paldstinensischer
Erntearbeiter auf den Feldern verrot-
ten lassen, auslandische Investoren
in High-Tech-Bereichen verhalten
sich zurtckhaltend. Fur die ,,unpoliti-
schen” Sielder, die sich erst kirzlich
in den von der Regierung konfiszier-
ten Gebieten niedergelassen haben
ist es eine bittere Erfahrung festzu-
stellen, dass sie auf besetztem Ge-
biet leben, denn die Durchgangs-
straBen nach Jerusalem oder Tel Aviv
werden durch Steine oder Schiisse
unpassierbar.

Wahrscheinlich wird die Situati-
on so fir eine langere Zeit weiter
gehen. Die Atmosphare ,nationaler
Einheit” der ersten Wochen zer-
bricht nun aber langsam, zumal die
Unterstltzer der Friedenscamps ih-
ren anfanglichen Schock tberwun-
den haben. Die Tauben in Baraks
Kabinett Melden sich zunehmend
wieder zu Worte. Minister wie Yossi
Beilin und Shimon Peres spekulieren
noch verhalten, was Labour-Funk-
tiondre fast offen aussprechen -
wer die Nachfolge von Barak antre-
ten wird.

Gleichzeitig droht der Konflikt
aus mehreren Grinden vollig auBer
Kontrolle zu geraten. Im gefahrli-
chen Kreislauf der Rache, mit dem
Druck der israelischen Generalitat
und der radikalen Rechten kénnte
eine immer aggressivere Politik ent-
stehen; beginstigt durch ein weite-
res Selbstmorder-Attentat in einer is-
raelischen Stadt, eine weitere mor-
derische Attacke durch israelische
Siedler, einen Angriff der Hisbollah,
irgendwo entlang der libanesischen
Grenze....

Und es gibt sicher genug Spreng-
stoff unter der groBen Zahl von pala-
stinensischen Flichtlingen im Liba-
non und Jordanien; die anhaltenden
Auseinanderetzungen zwischen dem
Mubarak-Regime in Agypten und
dessen islamischer Opposition; Syri-
en, mit einem jungen und unerfahre-
nen Prasidenten an der Spitze; Sad-
dam Hussein, der bestrebt ist, die in-
ternationalen Sanktionen gegen den
Irak zu durchbrechen; Yemen, wo ein
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amerikanisches Kriegsschiff kirzlich
angegriffen wurde; die Golfstaaten,
die reichsten Lander in der Region -
jedes dieser Lander kénnte in den
Strudel der Auseinandersetzungen
gezogen werden. Sogar in entfernte-
ren Landern, wie z. B. in Frankreich,
wenden arabische and moslemische
Gemeinschaften bereits ihrer Wut ge-
gen judische Einrichtungen — mit lo-
kalen Antisemiten, die auf den pala-
stinensichen Zug aufspringen, ob-
wohl sie selbst anti-arabisch einge-
stellt sind.

Und es gibt keine Sicherheit, dass
der Ausbruch von Unruhen unter den
israelisch-arabischen Blrgern Anfang
Oktober einmalig bleibt, insbesonde-
re weil die damaligen Probleme wei-
terhin ungeldst sind.

Schlussendlich bleibt der Kern
des aktuellen Konfliktes: die Erkla-
rung der Palastinenser im Gaza-Strei-
fen und der West Bank zum unab-
hangigen Staat nach mindestens 33
Jahren Besatzung. Sie beinhaltet die
juristische wie die diplomatische An-
erkennung der internationalen Ge-
meinschaft ebenso wie die volle Kon-
trolle Uber die Grenzen und das
Staatsgebiet ohne Einschrankung
durch Enklaven judischer Siedler. Die
Option einer einseitigen Unabhan-
gigkeitserklarung wird jedoch durch
Bedenken der USA und der Europa-
er blockiert. Ohne eine Vereinbarung
mit Israel — die im Moment mehr als
unwahrscheinlich ist — wird Palastina
kaum in der Lage sein, seine Unab-
hangigkeit in naher Zukunft zu erkla-
ren.

Friher oder spater wird es also
wieder zu Verhandlungen zwischen
Israel und Palastina kommen mds-
sen. Selbst die dunkelsten Szenari-
en, in denen der Mittlere Osten in
einen regionalen Krieg schliddert
(Uber einige wurde jingst in der
Presse als Planspiele der Militars be-
richtet,) mussen unausweichlich ir-
gendwann in Verhandlungen en-
den. Eines kann aber mit einiger Ge-
wissheit  vorhergesagt werden:
Wenn wieder Verhandlungen statt-
finden, werden sie deutlich anders
sein mussen als in den letzten sie-
ben Jahren. Die paléstinensische
Seite wird selbstbewusster als vor-
her auftreten, und der israelische
Verhandlungsfuhrer wird zumindest
etwas von der Arroganz einbdBen
miissen, die die letzten Verhandlun-
gen charakterisiert haben. Es wird
der Tag kommen. an dem Israel er-
kennt, dass dies besser sein wird —
gerade auch fur Israel. spw
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THEORIE & STRATEGIE

1. Macht es Gberhaupt noch Sinn von
der Perspektive der Linken zu sprechen?
Eine solche Frage impliziert die Mog-
lichkeit der Unterscheidung von linker
und rechter Politik, die von den Moder-
nisierern bekanntlich bestritten wird.
Der Grund daflr ist relativ einfach zu
durchschauen. Im Moderne-Diskurs
werden Elemente des linken Diskurses
um Freiheit, Gleichheit und Solidaritat
verwoben mit neoliberalen Elementen:
Freiheit wird umdefiniert von der Chan-
ce zur vielseitigen Personlichkeitsent-
wicklung in einer solidarischen Gesell-
schaft zur Freiheit vom Staat und so zur
Freiheit des Starkeren; Gleichheit wird
mit dem Leistungsmythos verwoben
ohne die realen Voraussetzungen und
Bewertungen in Frage zu stellen, verlo-
ren geht damit der Gehalt sozialer
Gleichheit als Voraussetzung freier Per-
sonlichkeitsentwicklung und gleicher
demokratischer Teilhabe; Solidaritat
wird zur nationalen Standortsolidaritat
mit all ihren chauvinistischen Gefdhr-
dungen verklrzt, verdrangt wird die
Bedeutung des gegenseitigen fureinan-
der Einstehens — insbesondere fiir
Schwachere. (...)

2. Mit den — geschlechtsspezifisch
entscharften — Losungen der franzosi-
schen Revolution kann man sich dem
Charakter linker Politik in einem ersten
Schritt, der die aufklarerische Tradition
bewahrt, ndhern. Um das Spezifikum
der linken sozialistischen Theorietradi-
tion zu erfassen, muss man jedoch ei-
nen Schritt weiter gehen und die auf-
klarerische Orientierung mit einer Kritik
der Produktionsverhaltnisse und der
Produktionsweise in der kapitalisti-
schen Gesellschaft verbinden. Die Or-
ganisation der Produktion ist es, so die
sozialistische Theorietradition, die eine
Annaherung an die Ideale der franzo-
sischen Revolution verhindern. Dabei
muss man zwei wesentliche Aspekte
der Kritik unterscheiden: Erstens flihrt
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die kapitalistische Produktion zu einer
ungleichen Verteilung des materiellen
Reichtums. Das wiederum hat ver-
schiedene Konsequenzen, namlich er-
stens eine ungleiche Machtverteilung
zwischen den gesellschaftlichen Klas-
sen, die gleiche Freiheit im Sinne des
gleichen Einflusses eines jeden auf die
gesellschaftliche Entwicklung verhin-
dert. Die zweite Folge ist eine klassen-
spezifisch unterschiedliche Maglich-
keit der individuellen Entwicklung. So
wird die Kritik sozialer Ungleichheit mit
einer Kritik ungleicher individueller
Freiheit verbunden. SchlieBlich wird
soziale Ungleichheit an sich, d.h. als
Problem relativer Armut problemati-
siert. Dieser Ansatz der sozialistischen
Kritik kniipft insgesamt an die Vertei-
lungs- und Herrschaftsverhéltnisse an
mit der Folge, dass die Begriindung
linker Politik von Idealen auf gesell-
schaftliche Widerspriiche und Interes-
sen umgestellt wird.(...)

3. Zweitens formulierte die soziali-
stische Kritik in Form der Marxschen
Theorie eine Kritik der Funktionslogik
der kapitalistischen Wirtschaft. Die
Logik der Profitraximierung und Pro-
duktionserweiterung verhindert Frei-
heit im Sinne einer autonomen gesell-
schaftlichen Selbstbestimmung, da
sich alle Mitglieder der Gesellschaft
unabhangig von ihrer Klassenzuge-
hérigkeit den Imperativen der 6kono-
mischen Funktionslogik unterwerfen
mussen. Und sie internalisieren diese
Unterwerfung, was von Marx als Ent-
fremdung beschrieben wurde. (...)

4, So lasst sich die spezifisch sozia-
listische Kritik kapitalistischer Gesell-
schaften als Fortschreibung des Projek-
tes der Aufklarung deuten. Eine ge-
wichtige Strémung heutiger soziologi-
scher Theorien betrachten die Eigen-
gesetzlichkeiten gesellschaftlicher Sub-
systeme, darunter das okonomische
System, als nichthintergehbare Errun-

Thesen zu den
Perspektiven
der sozialistischen

Linken

Aktualitat der politischen Unterscheidung

genschaft der Moderne, so dass die
Marxsche Kritik als vormodern und ro-
mantisch diffamiert werden kann. (...)

5. Die Elemente linker Politik sind
um feministische und 6kologische
Ansatze erweitert worden, obwohl
hier zunachst Reibungspunkte und
Konflikte mit der Praxis der Arbeiter-
bewegung bestanden. So ist die Linke
pluralistisch zu begreifen, ohne dass
sich damit die Rechts-Links Unter-
scheidung verflichtigt. (...)

6. Die dkologische Frage geht in-
sofern eine Koalition mit der linken
Tradition ein, als sie notwendigerwei-
se die Funktionslogiken der kapitalisti-
schen erweiterten Reproduktion, die
Wachstumslogik in Frage stellen oder
zumindest Modifikationen vorneh-
men muss. Okologisch interessieren
qualitative GroBen, Gebrauchswerte,
okonomisch dagegen quantitative
GroBen, Tauschwerte. Das heif3it
nicht, dass sich die reale 6kologische
Bewegung in ihrer Gesamtheit dieses
Widerspruchs bewusst ist — andere
versuchen ihn scheinbar realpolitisch
wegzudefinieren, geraten aber dann
tatsachlich realpolitisch immer wieder
in die Zwange, die sich eben aus die-
sem Widerspruch ergeben.

Ergebnisse der neoliberalen
Hegemonie

7. Definiert man Gber diese Eckpunkte
linke Politik, lasst sich feststellen, dass
diese im Westen, aber auch weltweit
in den letzten zehn bis zwanzig Jahren
deutlich an Terrain verloren hat. Das
hei3t umgekehrt, dass sich die Krafte-
verhaltnisse in diesem Zeitraum ent-
scheidend zugunsten des Kapitals und

von links und rechts

Die hier dokumentierten Thesen wurden in einem Bremer Diskussionskreis
von Jens Evers, Andreas Fisahn, Carola lller, Mario Kdse, Martin Pranger,
Christiane Schnell, Imke Sommer erarbeitet. Die vollstindigen Thesen
konnen voraussichtlich ab Januar 2001 von der spw-homepage
www.spw.de heruntergeladen oder ab sofort per eMail bei
redaktion@spw.de bestellt werden.
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konservativ-neoliberaler Politikkonzep-
te verschoben haben — unabhangig
davon, wer nun gerade in welchem
Staat die Regierung stellt. Die Ergeb-
nisse oder die Phanomene dieser Ver-
schiebungen der politischen Kraftever-
héltnisse sind leicht zu beschreiben.

8. Die soziale Ungleichheit hat in-
nerhalb der westlichen kapitalistische
Industriestaaten erheblich zugenom-
men. Die Einkommens- und Vermo-
gensverteilung hat sich in den letzten
beiden Jahrzehnten deutlich zugun-
sten der hohen Einkommen und gro-
Ben Vermdgen verschoben. Der Anteil
der Einkommen aus unselbstandiger
Arbeit am Gesamteinkommen der
Gesellschaften ist zurlickgegangen,
also der Anteil der Gewinne gestie-
gen. (...) Die Zwei-Drittel Gesellschaft
hat sich flachendeckend durchge-
setzt, sie erscheint in einigen der Lan-
der geradezu als positive Utopie, da
die soziale, kulturelle, bildungsmaBi-
ge Exklusion und die Exklusion von
der demokratischen Teilhabe sich z.T.
auf die 50% Marke zubewegt.

9. Auch im Weltmalstab ist das
Bild nicht glnstiger. Die Verteilung
von Lebenschancen hat sich im Gan-
zen zugunsten der reichen Staaten
verschoben. Afrika ist von der Ent-
wicklung weitgehend abgekoppelt
und versinkt in Armut. Einige Schwel-
lenldnder, die trotz allem Anlass zur
Hoffnung gaben, sind tber die Aus-
wirkungen von Finanzspekulationen
und folgenden Finanzkrisen in tiefe
allgemeine 6konomische Krisen ge-
sturzt und in ihrer Entwicklung zu-
rlickgeworfen worden. Am deutlich-
sten haben sich jedoch die Lebensbe-
dingungen und -chancen im Mafia-
Kapitalismus der ehemals zur UdSSR
gehorenden Staaten verschlechtert.

10. In der Umweltpolitik lassen
sich zwar auf internationaler Ebene ei-
nige positive Entwicklungen in der Re-
gulierung verzeichnen, die gleichwohl
absehbar nicht in der Lage sind, auch
nur den 6kologischen Status Quo zu
sichern. Die Symbolik der internationa-
len Konferenzen zum weltweiten Kli-
maschutz (Rio, Kyoto und Den Haag)
ist nicht zu unterschatzen, wenn auch
wenig verpflichtende Ergebnisse pro-
duziert wurden. (...) Die Frauenbewe-
gung hat insbesondere an symboli-
schem Terrain verloren; es gibt eine
Rickbesinnung auf Familie und tradi-
tionelle Geschlechterrollen, wenn sich
auch viele der Erfolge der Frauenbewe-
gung in der Alltagskultur halten.

i)

12, Auch im Bereich der staatli-
chen Politik lasst sich die Schwache de-

mokratischer Selbststeuerung, der Ver-
lust an gesellschaftlichen Steuerungs-
kapazitaten feststellen. (...). Die Diffu-
sion der Politik wird von den handeln-
den Akteuren in einem zentralen Be-
reich als Sachzwang bestehend aus ei-
ner Mischung aus leeren Staatskassen
einerseits und den Anforderungen der
globalisierten Wirtschaft andererseits
wahrgenommen. Obwohl eine kaum
mehr zu tbersehende Diskrepanz zwi-
schen konzentriertem privaten Reich-
tum und Armut der &ffentlichen Kas-
sen besteht, bleibt die Politik bei einer
Umverteilung zugunsten des privaten
Reichtums, welche die Finanzierbarkeit
selbst zentraler Staatsaufgaben und
erst recht der sozialen Sicherungssyste-
me in Frage stellt. (...) Die leeren
Staatskassen verstarken aber nicht nur
die soziale Differenzierung, sondern
berauben der Politik insgesamt Hand-
lungsspielrdume. Das demokratische
Ideal der gesellschaftlichen Selbst-
steuerung verblasst vor der Realitat der
Fremdsteuerung durch scheinbare
okonomische Sachzwange.

Bedingungen der neoliberalen
Hegemonie

13. (...) Die erste Entwicklung
wird als Ubergang von der fordisti-
schen Regulationsweise in ein ande-
res — hilfsweise postfordistisch ge-
nanntes — System industrieller Bezie-
hungen analysiert. Charakterisiert
wird damit im Ausgangspunkt die
verringerte Bedeutung der klassischen
industriellen Produktion in den kapi-
talistischen Zentren und die zuneh-
mende Bedeutung des tertidren Sek-
tors. (...) Dazu leisteten die neuen
Technologien auf der Grundlage der
elektronischen Datenverarbeitung ih-
ren Beitrag, die gleichzeitig als neue
Industrie entstanden sind und die den
Dienstleistungssektor wesentlich ver-
anderten. (...)

14, Der Strukturwandel der Wirt-
schaft hatte Veranderungen der rea-
len Arbeitsbeziehungen und der sub-
jektiven Beurteilung ihrer Stellung
durch die neuen Arbeitnehmer zur
Folge. Diese lassen sich kennzeichnen
durch eine Erosion des sog. Normal-
arbeitsverhaltnisses, das nicht zu ver-
klaren ist, da es mit einer diskriminie-
renden geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung verbunden war. Hinzu
kommt eine Atomisierung der Gesell-
schaft, die eine Selbstorganisation
kollektiver Interessen erschwert. (...)
Die Individualisierungsthese trifft in-
sofern zu, als sie das subjektive Gefuihl
der ,modernen Dienstleister” oder
des intellektuellen Proletariats trifft —
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gerade das durfte die Bedingung ihrer
breiten Rezeption gewesen sein. Die
Atomisierung der gesellschaftlichen
Subjekte (...) ist gleichzeitig eine Vor-
aussetzung ihres Erfolges, stabilisiert
die neoliberale anthropologische Pré-
misse vom egoistischen homo oeko-
nomicus.

15. Die Implosion des Realsozialis-
mus hat die politischen Krafteverhalt-
nisse zugunsten des Neoliberalismus
verandert. (...) (D)ie nach 1970 immer
offenkundiger werdende 6konomi-
sche Schwache der staatlichen Wirt-
schaft des Realsozialismus (fihrte)
dazu, dass ein zentrales Element so-
zialistischer Programmatik auch der
demokratischen Westlinken proble-
matisch wurde, namlich die Vorstel-
lung Uber eine sukzessive Ausdeh-
nung des offentlichen Sektors, was
regelmaBig den staatlichen Sektor
meinte, konne eine zentrale, aber de-
mokratische Wirtschaftssteuerung er-
reicht werden. Dieses Programm
scheiterte nicht nur an seinen Geg-
nern, sondern wurde in seinen
Grundlagen in Frage gestellt, ohne
dass eine alternative Konzeption flr
eine demokratische Kontrolle 6kono-
mischer Prozesse entwickelt werden
konnte. (...)

16. Eine dritte Bedingung des
neoliberalen Erfolges sind die Phano-
mene, die unter dem Stichwort Glo-
balisierung zusammen gefasst wer-
den. (...)

17. Die Globalisierung fiihrt zu ei-
nem Verlust an Handlungskompeten-
zen der Nationalstaaten, der zum ei-
nen gleichsam systemisch, zum ande-
ren machtpolitisch bedingt ist. Auf
der systemischen Seite geht es um
den realen Verlust 6konomischer Ge-
staltungsspielrdume. Uber die Dimen-
sion deren Einschrankung wird inten-
siv gestritten; unstreitig ist jedoch,
dass die Staaten im Bereich der Fi-
nanzmarkte nur noch sehr einge-
schrankt handlungsfahig sind.(...)

18. Bei den machtpolitischen Be-
schrankungen sind wiederum zwei
Aspekte zu unterscheiden, namlich
vertragliche  Souverdnitdtsverluste
und Opting-Out Drohungen des Ka-
pitals. (...)

19. Auf der Ebene der Symbolik ist
das opting out als Drohpotenzial der
Unternehmen  bedeutender.  Es
schlagt sich direkt in subjektiv wahr-
genommene Beschrankungen des
politischen Handlungsspielraumes als
Reaktion auf die Drohung mit einem
Standortwechsel nieder. Dieses Droh-
potenzial muss nicht zwangslaufig
und ist in den seltensten Fallen mit
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realen Moglichkeiten der Standortver-
lagerung verbunden. Aber darauf
kommt es nicht an. Globalisierungs-
prozesse werden als strukturelle
Zwange wahrgenommen und diese
Zwange haben als Phanomen Globa-
lisierung Eingang in die symbolische
Ordnung gefunden, der sich die na-
tionale Politik unterordnet. (...)

Politik im Wettbewerbsstaat

20. Der Nationalstaat wurde so zum
Wettbewerbsstaat (J. Hirsch) — zu ei-
nem Staat, der mit anderen Wetthe-
werbsstaaten Uber Infrastruktur, steu-
erliche Belastung, Sozialleistungen,
Produktivitat, Zinsniveau usw. um die
Gunst der globalen Kapitalanleger
buhlt. (...) Das heiBt nicht, dass kon-
servativ-neoliberale und sozialdemo-
kratisch-modernistische Politik dek-
kungsgleich werden. Sie kennzeich-
nen zwei Strategien des Wettbe-
werbsstaates. Der konservativ-neoli-
berale Weg setzt cum grano salis auf
Deregulierung und die freie Entfal-
tung der Marktkrafte, denen zuge-
traut wird, zu einer optimalen Ent-
wicklung der Gesellschaft zu fihren,
Politische Interventionen in den Markt
werden grundsatzlich als ineffizient
abgelehnt und eine Beschrankung
des Staates auf die unabweislichen
Aufgaben gefordert, die entspre-
chend eng definiert werden.(...)

21. Dagegen verordnet das Pro-
gramm des , Dritten Weges” den Ge-
sellschaften (ber den aktivierenden
Sozialstaat eine ,, modernisierendes”
Fitnessprogramm fur die Gesellschaft,
um in der internationalen Konkurrenz
eine moglichst gute Figur zu machen.
Die Globalisierung der Okonomie
wird nicht nur als unaufhaltsam ak-
zeptiert, sondern als Chance begrif-
fen, die Gesellschaft zu modernisieren
und den allgemeinen Wohlstand tber
aktive Férderung zu vergréBern. Das
Modernisierungskonzept baut auf der
Annahme auf, dass nationale wirt-
schaftspolitische Interventionen die
Wettbewerbsfahigkeit der nationalen
Volkswirtschaft oder die Attraktivitat
des nationalen Standorts erhéhen
kénnen. Dazu dient insbesondere
eine gezielte infrastrukturbildende In-
dustriepolitik, aber auch die aktivie-
rende Sozialpolitik wird in den Dienst
der nationalen Wettbewerbspolitik
gestellt. (...)

22. Die (sozialistische) Linke, die
sich auf die verschiedenen Parteien
der Linken verteilt, kann die Politik des
Wettbewerbsstaates z.Z. nur gele-
gentlich in einzelnen Punkten modifi-
zieren. (...) Die Politik des Wettbe-

werbsstaates erscheint als einheitliche
Strategie, das eben macht ihre Hege-
moniefahigkeit aus, wahrend die wi-
derstandigen Potentiale in Einzelfra-
gen isoliert bleiben. {...)

Linke Interventionen

23. Unter Bedingungen einer globali-
sierten Wirtschaft bekommt die Um-
wandlung sozialer Macht in politische
Macht eine (...) neue Dimensionen.
Damit wird sie zum Problem fiir den
demokratischen Anspruch der Gesell-
schaft. Der Verlust der Steuerungsfa-
higkeit nationaler Regierungen wird
nicht nur zu einem Problem der ge-
sellschaftlichen Entwicklung, sondern
auch zu einem subjektiven Problem
fur die politischen Akteure: sie wer-
den ihrem noch vorhandenem Selbst-
bild als politische Gestalter oder Tra-
ger politischer Macht nicht mehr ge-
recht. {(...)

24. Wenn der Neoliberalismus sei-
ne Starke u.a. aus den Zwangen und
der Symbolik der Globalisierung ge-
winnt, bekommt deren Durchbre-
chung eine eminente Bedeutung. Die
Gegenstrategie auf einer supra-natio-
nalen Ebene lasst sich durch das
Stichwort Re-Regulation der Markte
charakterisieren. (...) Um eine solche
Rolle einzunehmen, musste die EU je-
doch in wichtigen Bereichen wie der
Steuer- und Sozialpolitik zusatzliche
Kompetenzen gewinnen, in anderen
Bereichen musste das Verhaltnis zwi-
schen Deregulierung oder Freihandel
und anderen gesellschaftlichen Inter-
essen, insbesondere 6kologischen
und sozialen anders gewichtet wer-
den. (...)

25. Auch diese Perspektiven bezie-
hen sich auf reale Entwicklungen und
Widerspriche, an die linke Politik an-
kntpfen kann. Der Zusammenbruch
der Okonomien der sog. asiatischen
Tigerstaaten aufgrund reiner Finanz-
spekulationen riickte die Auswirkun-
gen eines vollstandig deregulierten Fi-
nanzmarktes gefahrlich nah an die
kapitalistischen Zentren heran, so
dass die Kapitalfraktionen, die sich
nicht aus reinem Spekulationskapital
rekrutieren, tber kurz oder lang ein
Interesse an sichereren, re-regulierten
weltweiten Finanzmarkten gewinnen
durften, Den Prozess der europai-
schen Einigung unterstiitzen verschie-
dene Faktoren, wie geschichtliche Er-
fahrungen, geopolitische Erwagun-
gen, 6konomische Interessen, die hier
nicht aufzuféchern sind. (...)

26. Ob es der Linken gelingt, auf
den genannten Gebieten strategisch
bedeutender Entwicklungen Terrain zu

gewinnen und Elemente einzubauen,
die Uber das Politikkonzept der Moder-
nisierer hinausweisen, hingt wesent-
lich von den politischen Krafteverhélt-
nissen im auBerparlamentarischen
Raum ab. (...) Vordringlich erscheint es
so, an den sich aus vorhandenen Wi-
dersprichen und Konflikten entste-
henden Widerstandigkeiten gegen die
Politik des Wettbewerbsstaates anzu-
knipfen sich auf den auBerparlamen-
tarischen Bereich zu konzentrieren. Die
vorhandene Konzentration auf die Ar-
beit innerhalb der staatlichen Institu-
tionen ist abgekoppelt von gesell-
schaftlichen Bewegungen nicht erfolg-
versprechend, bleibt vereinzelt und
zwingt die Akteure mehr oder weniger
zur Assimilation an die hegemoniale
Politik.

27. Eine Verdnderung der Krafte-
verhaltnisse setzt ein Aufbrechen der
ideologischen Dominanz nicht nur
neoliberaler Politikmuster voraus,
sondern der gesamten Bandbreite
neoliberaler Deutungsmuster (...) In
Frankreich haben Intellektuelle um
den Soziologen Pierre Bourdieu eine
Fihrungsrolle eingenommen in dem
Versuch, die ideologische Hegemonie
des Neoliberalismus zu durchbre-
chen, wobei die theoretisch ideologi-
sche Offensive neuerdings mit der Or-
ganisation von Widerstandspotentia-
len verkniipft wird. Sie rufen auf zu
einer Einberufung von Generalstan-
den der sozialen Bewegung in Euro-
pa, deren Ziel es ist, ,eine gemeinsa-
me Charta auszuarbeiten, und
Grundlagen flr eine internationale
Struktur zu schaffen, die alle mégli-
chen organisatorischen und intellek-
tuellen Formen des Widerstandes ge-
gen die neoliberale Politik bindelt,
gleichzeitig aber ihre Unabhangigkeit
gegenlber den Parteien und Regie-
rungen, insbesondere gegentiber den
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SPW dokumentiert in leicht geklrzter Fassung den nachfolgende Diskussionsbeitrag, der im Rahmen des Crossover-Pro-
zesses der drei Zeitschriften ,Andere Zeiten”, SPW und , Utopie Kreativ” entstanden ist. Der Beitrag versteht sich als Denk-
anstof3 zur strategischen Neuorientierung der Linken unabhangig von ihrer parteipolitischen Einordnung. Crossover hofft
damit, eine rege Diskussion anzustoBen. An der Erarbeitung der Thesen waren beteiligt: Willi Briiggen, Horst Dietzel, Diet-
mar Lindemann, Frieder Otto Wolf und Gerry Woop.

Die neue Okonomie
politisch gestalten

Eckpunkte einer postfordistischen

Globalsteuerung

Die gegenwaértige
Krise der Linken ist
auch eine Krise ihres
eigenen Politikver-
standnisses.

56

I. Die Linke droht in den endlosen
Grabenkémpfen der klientelisti-
schen Interessen- und Verteilungs-
konflikte zu versinken. BloBe
Interessenpolitik reicht nicht.

Die gegenwartige Krise der Linken ist
auch eine Krise ihres eigenen Politik-
verstandnisses. Sie hat sich zu sehr in
die Rolle eines bloBen Interessenver-
treters zurlickdrangen lassen, der die
Anliegen der Armeren, weniger
Machtigen und Marginalisierten ge-
gen die Herrschenden zur Geltung
bringen will. Dieser Rickzug auf eine
Art Robin-Hood-Rolle hat sicher den
grofBen Vorteil, von vornherein immer
auf der richtigen Seite zu stehen. Der
Nachteil ist: Die Konkurrenz um die
besseren Gesamtkonzepte gerat da-
bei zu sehr in den Hintergrund, weil
es letztendlich doch nur darum geht,
wer die richtigen Interessen vertritt.
Inzwischen wird deutlich, dafB dieses
vor allem an den groBen gesellschaft-
lichen Spaltungslinien (Ost-West, Ka-
pital-Arbeit, Manner-Frauen etc.) ori-
entierte Politikverstandnis zu kurz
greift.

Dabei verlieren die gesellschaftli-
chen Interessengegensatze keines-
wegs an Schérfe. Das Besondere der
gegenwartigen Lage besteht vielmehr
darin, daB der Kampf der Interessen
inzwischen aufs Engste mit dem
Kampf um die Spielregeln der Vertei-
lungskampfe verknipft ist.

Fur die politischen Vorschldge der
Linken bedeutet das: Sie mlssen nicht
nur zeigen, wie die marginalisierten
Interessen starker zur Geltung ge-
bracht werden konnen. Flr die Linke
ist entscheidend, ob es gelingt, zu-
gleich auch einen neuen gesellschaft-
lichen Steuerungs- und Integrations-
modus anzubieten, bei dem insge-
samt mehr rausspringt. Dabei ist ent-

scheidend, ob es gelingt, die beste-
henden Interessenkonstellationen im
Hinblick auf konkrete Zukunftsent-
wiirfe zu verflissigen und neu zu
buindeln.

Il. Vorbild kénnte der politische
Keynesianismus der 60er Jahre sein.
Heute geht es um eine neue postfor-
distischen Globalsteuerung. Die Linke
bekommt nur dann eine neue Chan-
ce, wenn ihre Konzepte mehr Wohl-
stand und Lebensqualitat fur (fast)
alle bieten.

Blicken wir zurlick: Aus den golde-
nen Dekaden des ,sozialdemokrati-
schen Zeitalters” kénnen wir lernen,
daB hegemoniefdhige Reformblocke
auch damals nur dann zustande ka-
men, wenn es gelang, die an den ge-
sellschaftlichen Spaltungslinien an-
knupfenden Verteilungskampfe mit
einer ubergreifenden Reformperspek-
tive zu verbinden von der sich fast alle
Vorteile versprachen. Das bedeutet:
Erst wenn es gelingt, mehr Wohl-
stand und Lebensqualitat fur (fast
alle) zu bieten, bekommen die Re-
formkrafte eine Chance, sich aus den
FuBangeln der klientelistisch ver-
machteten Strukturen moderner Mas-
sendemokratien zu befreien.

Auch unser Vorschlag eines okolo-
gischen New Deal bezog sich auf die-
se Logik. So sollten die verteilungspo-
litischen Interessen der alten Arbeiter-
bewegung mit den lebensweltlichen
Bedurfnissen der neuen Oko- und Al-
ternativmilieus verknupft werden.

Mit der strukturellen Verfestigung
der Massenarbeitslosigkeit und der
schrittweisen Erosion des alten Lohn-
arbeitsverhaltnisses wurde diesem
6kologischen New Deal der Boden
entzogen. Die sozialdemokratischen
Kernsektoren verloren das Interesse
an den Reformprojekten und zogen
sich auf eine klientelistische Verteidi-
gung ihrer Partialinteressen zurtick.
Gleichzeitig geriet auch das griine Kli-
entel immer starker in den Sog mone-
tarer Partikularinteressen und entwik-
kelte Sympathien fir neoliberale
Wettbewerbsideologien. Gleichzeitig
trat mit der PDS eine neue Linkspartei
auf. Als die , politische Mehrheit links
von der Mitte” im Herbst 98 endlich
zur Macht kam), fehlte das gemeinsa-

me politische Projekt. Was blieb, war
eine ziemlich langweilige Schnittmen-
genpolitik, ohne eigenen Gestal-
tungsanspruch.

Inzwischen ist die von Thatcher
und Reagan losgetretene neoliberale
Flutwelle auch Gber unser Land hin-
weggerauscht. Gerade melden auch
die letzten Bastionen des rheinischen
Kapitalismus und der Deutschland-
AG Land unter. Jetzt — wo die Deregu-
lierungswelle  langsam  auslauft,
zeichnen sich die Umrisse eines neuen
Akkumulationsregimes immer deutli-
cher ab. Nun ist es an der Zeit, die
Konturen einer neuen postfordisti-
schen Globalsteuerung herauszuar-
beiten, die an die Stelle der alten key-
nesianistischen  Regulationsformen
treten und einen neuen reformpoliti-
schen Aufbruch begriinden kann.

Schon vor zwei Jahren hatten wir
in einem Crossover-Konsenspapier die
entscheidenden Eckpunkte dieser
neuen Konstellation benannt: Damals
hielten wir fest: , Einerseits beobach-
ten wir, wie sich im Schatten der neo-
liberalen Deregulierung und unter
dem Dach der privaten Unterneh-
mensimperien ein neues Akkumulati-
onsregime herauskristallisiert, das
Zuge einer marktvermittelten Pla-
nungsékonomie tragt. Andererseits
leiden die modernen Exportékonomi-
en unter einer wachsenden intersekt-
oralen Fragmentierung, die eine bin-
nenwirtschaftliche Austrocknung die-
ser Volkswirtschaften nach sich zieht”
(vgl. Bruggen, Klein, Westphal 98).

Deshalb wird die neue postfordi-
stische Globalsteuerung vor allem da-
fiir zu sorgen haben, daf3 die im Welt-
marktsektor hergestellten Reichtlimer
wieder in die Binnenékonomie einflie-
Ben konnen, um die regionalwirt-
schaftlichen Wertschopfungskreislau-
fe neu zu beleben. Fur die 6konomi-
sche und politische Akzeptanz eines
derartigen Projektes ist entscheidend,
ob diese neue Globalsteuerung ohne
zusatzliche birokratische Effizienzver-
luste und ohne hierarchische Bevor-
mundung auskommt.

lll. Von den Konzernen lernen
heiBt: Burokratie ist out — auch in der
Politik. Die in der privaten Wirtschaft
entstandene neue Synthese zwischen
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strategischer Planung und marktfér-
miger Umsetzung kann auch auf den
offentlichen Sektor Ubertragen wer-
den.

Betrachten wir die Sache naher:
Wahrend die Headquarter der immer
groBer werdenden Weltkonzerne sich
auf die langfristige strategische Pro-
dukt- und Unternehmensplanung
konzentrieren, spielen bei der Umset-
zung dieser Vorgaben marktférmige
Steuerungsmechanismen eine wach-
sende Rolle. Uber ein zentral gelenk-
tes Auftragsvergabesystem werden
die qualitativen Vorgaben der Kon-
zernvorstande an verselbstandigte
und untereinander konkurrierende
Subeinheiten weitergereicht. An die
Stelle der alten Unternehmenshierar-
chien treten stark gestaffelte Subcon-
tractingsysteme und dezentrale Ko-
operationsnetzwerke, wéahrend die
Konzernheadquarter nur noch die fi-
nanz- und produktstrategischen
Grundentscheidungen vorgeben.

Dabei spielt die schiere GroBe der
Weltmarktkonzerne eine so wichtige
Rolle, weil es in modernen Unterneh-
mensstrategien nicht mehr um Pla-
nung fir die Markte sondern um stra-
tegische Planung der Markte geht.
Jenseits der verschiedenen, markt-
schreierisch aufgeblasenen neuen
Managementmoden und im Gegen-
satz zum allgemeinen Vorurteil Gber
den sog. Shareholderkapitalismus
gibt es eine ziemlich stabile und fast
alle Bereiche erfassende Tendenz,
langfristige  unternehmensstrategi-
sche Aspekte starker zu betonen. Die
tberall propagierte ,Konzentration
auf Kernkompetenzen " ist Teil dieses
Strategiewechsels. Das in den sechzi-
ger und frihen siebziger Jahren do-
minierende Prinzip der horizontalen
und vertikalen Konzernintegration
wird durch eine neue marktbezogene
Konzentrationsstrategie abgeldst, die
die neuen Weltkonzerne in die Lage
versetzen soll, sich in mindest einem
Marktsegment einen moglichst exklu-
siven Kompetenzvorsprung zu si-
chern, der es ihnen erlaubt, diese
Markte nach mittelfristigen strategi-
schen Gesichtspunkten zu entwickeln
und dauerhafte kompetenzbedingte
Extraprofite zu sichern.

Gleichzeitig gibt es die Tendenz,
das alte Lohnarbeitsverhaltnis durch
neue Austauschbeziehungen zu er-
setzen, wo nicht mehr Arbeitszeit ge-
gen Lohn, sondern qualitativ definier-
te Leistungen gegen Geld getauscht
werden. Dahinter steckt ein struktu-
reller Umbau der gesellschaftlichen
Arbeitsteilung. Kontrolle und Leitung

werden in immer gréBerem MaBe an
den Beschaftigten zurlickdelegiert. Im
Grunde geht es um eine schrittweise
Aufhebung der Trennung von Hand-
und Kopfarbeit.

Beide Tendenzen — die neuen Ar-
beitsbeziehungen und der Anspruch,
Mérkte nicht nur zu bedienen, son-
dern sie systematisch zu entwickeln
und zu kontrollieren — vereinigen sich
zu einem neuen Bild der GroBkonzer-
ne, wo die Konzentration auf Kern-
kompetenzen und die marktférmige
Verschlankung der inneren Hierarchi-
en mit einer Konzentrations- oder Fu-
sionspolitik einher gehen, die auf
weltweite mono- oder oligopolisti-
sche Marktmacht zielt. Durch eine
langfristig angelegte Markt- und Pro-
duktentwicklungspolitik  versuchen
die Konzernheadquarter die Entwick-
lung ganzer Branchen zu steuern,
wahrend sie einen immer groBeren
Anteil der Entwicklungs- und Produk-
tionstatigkeit an ein breit gefachertes
Subcontractingnetzwerk  weiterge-
ben. Gleichzeitig beobachten wir, wie
es innerhalb und zwischen diesen
Subunternehmen zu einer Renais-
sance vormoderner, personaler Ko-
operationsformen kommt, die vor al-
lem auf den Prinzipien von Vertrauen
und Gegenseitigkeit beruhen und das
verbindende Band moderner Koope-
rationsnetzwerke bilden. Dadurch
entsteht eine neue Synthese von
Markt, Plan und personlicher Koope-
ration, bei der die wichtigen qualitati-
ven Grundentscheidungen durch
strategische Planung vorgegeben
werden, wahrend die quantitative Ef-
fizienzkontrolle Marktmechanismen
Uberlassen bleibt.

IV. Die Globalisierung hat das
Gleichgewicht zwischen Binnen- und
Weltmarktsektor empfindlich gestért.
So wie der politische Keynesianismus
der Nachkriegsdekaden fir ein
Gleichgewicht zwischen Einkom-
mens- und Produktivitdtsentwicklung
sorgte, muf3 die postfordistische Glo-
balsteuerung ein neues Gleichge-
wicht zwischen Binnen- und Welt-
marktsektor durchsetzen.

Beim Werttransfer vom Welt-
markt- in den Binnensektor stehen vor
allem zwei Wege im Vordergrund: Da
sind zum einen die im Weltmarktsek-
tor verdienten und zu einem groBen
Teil fiir BinnenmarktgUter ausgegebe-
nen Arbeitseinkommen und zum an-
deren die im Weltmarktsektor erho-
benen, ebenfalls vor allem fir Binnen-
guter verausgabten Sozialabgaben
und Steuern. Umgekehrt versorgt der
Binnensektor die weltmarktbezogene
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Produktion mit qualifizierten Arbeits-
kraften und kommunalen Infrastruk-
turleistungen.

Dieses Beziehungsgefiige gerat
nun in eine Schieflage, weil es in Fol-
ge der Globalisierungstendenzen fur
den Binnensektor zu einer fortlaufen-
den Verschlechterung der terms of
trade zu Lasten des Binnensektors
kommt. Gleichzeitig sinkt der relative
Anteil des im Industriesektor erzielten
Steueraufkommens sowie die dort er-
arbeiteten Sozialabgaben und Ar-
beitseinkommen kontinuierlich. Das
ist vor allem eine Folge des internatio-
nalen Standortdumping und der ra-
tionalisierungsbedingten  Arbeits-
platzverluste.

Binnen- und Weltmarktsektor ge-
raten in eine sich gegenseitig verstar-
kende Wechselwirkung: Je weniger
Arbeiter in der Industrie Beschafti-
gung finden, desto starker gerat auch
der intersektorale Werttransfer aus
der weltmarktbezogenen Produktion
in die regionalen Wertschépfungs-
kreislufe ins Stocken. Der Arbeits-
markt gerat in eine sich selbst verstar-
kende Abwadrtsspirale — aus der es nur
noch eine Lésung zu geben scheint:
Der Weltmarktsektor muB3 noch star-
ker werden, noch schneller wachsen,
damit der relative Preisverfall fir die
Binnengtlter durch Mengenauswei-
tung kompensiert werden kann.

Auch die Globalisierung der Finanz-
markte wirkt in die gleiche Richtung. So
haben sich die Wertpapieranlagen ins
Ausland (ohne Direktinvestitionen) zwi-
schen 1993 und 1998 von 53 Mrd. DM
auf 246 Mrd. DM nahezu verfiinffacht.
Zwar gab es umgekehrt auch eine dhn-
lich starke Steigerung ausléndischer An-
lagen in Deutschland — die aber eben-
falls vor allem den Weltmarktsektoren
zugute kamen (vgl. Deutsche Bundes-
bank 1996,1999). Dabei sind die inlan-
dischen Kaufe inlandischer Wertpapiere
noch gar nicht bertcksichtigt, die eine
ahnliche Entwicklung genommen ha-
ben. Schon jetzt ist absehbar, daB sich
diese Tendenz in Zukunft weiter be-
schleunigen wird, weil mit zunehmen-
dem privaten Vorsorgebedarf der Druck
wachst, einen Teil des Einkommens in
Aktien und Anleihen anzulegen.

Das bestarkt die relative Innovati-
onstragheit des Binnensektors. Haufig
sind die hier operierenden Einheiten
zu klein, um aus sich heraus neue In-
novationswellen zu generieren. Er-
schwerend kommt hinzu, daB die
Nachfrageentwicklung vor allem von
politischen Institutionen beeinfluBt
wird, die im Augenblick einen eher
restriktiven Kurs fahren. So gelingt es

dem innovativeren Weltmarktsektor
immer wieder, durch Substitutions-
prozesse einen Teil der regionaléko-
nomischen Nachfrage auf sich zu zie-
hen.

Dabei sind es gerade die personal-
und dienstleistungsintensiven regio-
nalen Wertschépfungskreislaufe, von
denen die notwendige ,6kologische
Dematerialisierung’ der Produktion
ausgehen konnte, wo die groBten Be-
schaftigungseffekte zu erwarten sind
und wo die driickendsten Wohl-
standslcken existieren.

Deshalb brauchen wir eine neue
Globalsteuerung, die in Lage ist, die
intersektoralen  Austauschprozesse
wieder zu beleben. So wie es den key-
nesianischen Steuerungskonzepten
gelang, ein relatives Gleichgewicht
zwischen Massenkaufkraftentwick-
lung und Produktivitatswachstum zu
gewahrleisten, so geht es bei der neu-
en postfordistischen Globalsteuerung
darum, ein neues Gleichgewicht zwi-
schen Binnen- und Weltmarktsektor
herzustellen.

Wir brauchen also einen neuen
staatlichen Transfermechanismus, der
in der Lage ist, den ausgetrockneten
Werttransfer aus dem Weltmarkt- in
den Binnensektor wieder zu beleben,
dabei aber weder die Staatskassen
noch die internationale Konkurrenz-
fahigkeit des Standortes belastet.

Deshalb schlagen wir vor, daB der
Mehrwertsteuersatz noch weiter nach
Produktgruppen differenziert wird.
Durch gezielte Mehrwertsteuererho-
hungen soll der Verbrauch ckologisch
besonders schadlicher und eher luxu-
riéser WeltmarktgUter verteuert wer-
den, um damit die binnenwirtschaftli-
chen Sektoren zu alimentieren. Dieser
Weg hat den groBen Vorteil, da3 er
die Standortkosten unangetastet laBt.
Die Kosten fur Exportguter bleiben
unberihrt. AuBerdem geht es um ei-
nen grundsatzlichen Richtungswech-
sel. Indem der Konsum bestimmter
Weltmarktguter verteuert wird, soll
die 6kologisch fatale Fehlentwicklung
korrigiert werden, daf3 arbeitsintensi-
ve Leistungen immer teurer werden,
wihrend der relative Preis der techni-
schen Konsumgter mit jedem neuen
Rationalisierungsschritt weiter zu-
rickgeht.

V. Unser Projekt: Den keynesiani-
schen Fiirsorgestaat durch einen ver-
schlankten und dezentralisierten
Transferstaat ersetzen.

Bleibt die Frage, wie diese Trans-
fermittel in die regionalen Wirt-
schaftskreislaufe eingespeist werden
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kénnen, ohne daB schwerfallige Bi-
rokratien entstehen. Hier schlagen wir
vor, auf die neuen Organisationskon-
zepte der Weltkonzerne zurlickzu-
greifen, die vor allem auf eine neue
Verknipfung von Markt und Plan zie-
len.

Warum soll es nicht méglich sein,
dall kommunale Kérperschaften auf
regionaler Ebene ganz &hnlich agie-
ren?. Unser Vorschlag lauft im we-
sentlichen darauf hinaus, daB3 6ffent-
liche Produkt- oder Dienstleistungs-
agenturen sozial, kulturell und ékolo-
gisch gewollte Leistungen von den
Anbietern zu Marktpreisen aufkau-
fen, um sie dann zu bezahlbaren und
sozial gestaffelten Preisen an die End-
verbraucher weiterzugeben. Die &f-
fentlichen Hande hatten die Differenz
zwischen Ankaufs- und Verkaufspreis
zu schlieBen. Dieses Modell hat den
Vorteil, die 6kologisch und volkswirt-
schaftlich notwendige Wende zu per-
sonalintensiven Diensten ohne die
Einfuhrung eines Niedriglohnsektors
zu schaffen. Gleichzeitig entstehen
ganz neue politische Gestaltungs-
moglichkeiten, weil die Politik ent-
scheidet, in welchen Bereichen Lei-
stungen angeboten werden. Wir stel-
len uns vor, daB die bisher noch uber
ABM und Einarbeitungszuschisse
vergebenen Arbeitsfordermittel zum
groBen Teil in dieses Projekt einflieBen
konnten. Das wirde die leidige Kon-
kurrenz zwischen privaten Leistungs-
anbietern und 6ffentlichen Beschafti-
gungsprojekten beenden, so dass
dauerhafte regionale Netzwerkstruk-
turen zwischen traditionellem Hand-
werk, dkologischem Reparaturgewer-
be, persénlichen Dienstleistern und
Kulturproduzenten entstehen kén-
nen. Dabei ist uns besonders wichtig,
dass neben den privaten auch ge-
meinwirtschaftliche, genossenschaft-
liche oder &ffentliche Leistungsanbie-
ter zum Zuge kommen.

Die Vorteile dieses férdertechni-
schen Paradigmenwechsels liegen auf
der Hand: Die Anbieter werden einer
zweistufigen Konkurrenz ausgesetzt:
Sie muissen sowohl éffentliche Kor-
perschaften wie die Endverbraucher
von ihren Leistungen (berzeugen.
Das verhindert sinnlosen Leerlauf und
fordert Effizienz und Flexibilitat.

Grundsatzlich sind die verschie-
densten Modelle denkbar. Das
Grundprinzip bleibt immer dasselbe.
Wahrend politisch geklart wird, wel-
che Leistungen unterstitzt werden
sollen, entscheidet der Markt, wer
diese Leistungen am effizientesten
und am kundenfreundlichsten erbrin-

spw. Zeltschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 116, 2000
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gen kann — wobei wichtig ist, daB die
offentlichen Auftraggeber auf die Ein-
haltung 6kologischer und sozialer
Standards achten.

Dabei ist unser Vorschlag zugleich
auch ein Versuch, die Oko-Umbaupo-
litik aus der politischen Sackgasse zu
befreien, in die sie durch ihre einseiti-
ge Fixierung auf Oko-Steuern geraten
ist. Zwar sind Oko-Steuern (berall
dort sinnvoll, wo es darum geht,
technologisch und gesellschaftlich
schon bereitstehenden Alternativio-
sungen zum Durchbruch zu verhelfen
- einen grundsétzlichen Richtungs-
wechsel z.B. in der Verkehrs- oder der
Energiepolitik kénnen sie aber nicht
durchsetzen. Deshalb sind die neuen
marktvermittelten  Planungsinstru-
mente hier eine gute Ergénzung. Die
kostendeckende Einspeiseverglitung
fur Wind- oder Solarstrom ist dafiir
ein gutes Beispiel. Diese Regelung un-
terscheidet sich vom oben skizzierten
Modell nur dadurch, daB hier die En-
ergiekonzerne gezwunéen' wurden,
die Rolle der offentlichen Aufkaufer
der gewtinschten Leistungen uber-
nehmen. Ahnliches wére auch im Be-
reich der groBen Industrie denkbar.

Letztendlich laufen unsere Vor-
schldge darauf hinaus, den unterge-
henden Firsorgestaat durch einen
neuen, teils europaischen, teils natio-
nalstaatlichen Transfersaat zu erset-
zen, der mehr Gerechtigkeit und
mehr soziale Sicherheit mit mehr Fle-
xibilitdt und mehr Selbstbestimmung
verbindet. Auch wir sind fur einen
.aktivierenden Sozialstaat", allerdings
interpretieren wir ihn anders als die
Parteiganger der ,neuen Mitte' oder
des ,dritten Wegs'. ,Aktivierung”
durch noch groBeren Druck auf die
sozial Schwachen und durch eine
weitere Verscharfung des Einkom-
mensgefalles lehnen wir ab. Unter
Aktivierung verstehen wir vor allem
die Erdffnung neuer, individuell und
kreativ zu nutzender Chancen. Dazu
gehoren auch die EinfUhrung einer
bedarfsorientierten sozialen Grundsi-
cherung, die Verallgemeinerung der
Versicherungspflicht und eine Um-
stellung der Arbeitgeberbeitrage auf
eine Wertschépfungsabgabe.

VI. Den ékologischen New Deal fiir
die Gestaltungsinteressen der
neuen Wissensarbeiter und
Arbeitskraftunternehmer 6ffnen
Zur Durchsetzung dieser Vor-
schldge benotigen wir eine Erneue-
rung des politischen Deals, der dem
fordistischen Keynesianismus zu-
grunde lag. Bei unseren bisherigen

Uberlegungen zum &kologischen
New Deal bestand der vorgeschlage-
ne KompromiB vor allem darin, die
Verteilungsinteressen der Arbeiterbe-
wegung durch eine politisch subven-
tionierte Arbeitszeitverkiirzung auf-
zunehmen, wahrend wir den neuen
lebensweltlichen Bedlrfnissen des
Alternativ- und Gkomilieus durch die
geplanten okologischen Umbau-
maBnahmen entgegen kommen
wollten. Inzwischen ist eine zahlen-
maBig zwar noch relativ kleine, aber
rasant wachsende und gesellschaft-
lich sehr einfluBreiche Gruppe hinzu-
gekommen: Die neuen Arbeitskraft-
unternehmer. Hier entsteht ein neues
soziales Milieu, das seine soziale
Identitat und sein SelbstbewuBtsein
vor allem aus seiner wachsenden in-
dividuellen Gestaltungsmacht be-
zieht und das das alte System der Ar-
beitsheziehungen eher als Hemm-
schuh erlebt. Nur wenn es gelingt,
die Gruppe der qualifizierten und
hoch flexiblen Modernisierungsge-
winner mit ins Boot zu holen, haben
wir eine realistische Chance fir ein
gesellschaftlich hegemoniefahiges
Reformbiindnis. Deshalb ist es so
wichtig, daB unsere Reform- oder
Umsteuerungsvorschlage ohne zu-
satzliche Burokratie und ohne staatli-
che Bevormundung auskommen und
daB die im Privatsektor sich durchset-
zenden neuen Arbeitsbeziehungen
auch im offentlichen Bereich eine
Chance bekommen.

Gleichzeitig muf es darum gehen,
neue Formen der kollektiven Interes-
senvertretung zu entwerfen, die in
der Lage sind, den neuen Arbeits-
kraftunternehmern eine marktfahige
Qualifikation und eine qualifikations-
gerechte Honorierung zu sichern. Im
Grunde geht es dabei um eine schritt-
weise Weiterentwicklung des alten
Systems der Branchengewerkschaften
und der Flachentarifvertrage hin zu
halbéffentlichen Institutionen, die all
die Aufgaben tbernehmen, die bei
den schon bisher freiberuflich tatigen
Berufsgruppen durch Arzte-, Archi-
tekten- oder Anwaltskammern (ber-
nommen werden.

Entscheidend wird sein, ob es ge-
lingt, die sich jetzt abzeichnende 6ko-
nomische Aufschwungphase fur ein
neues Dreierblindnis aus alten Umver-
teilungsinteressen, lebensweltlichen
Alternativ- und Okobediirfnissen und
modernen Flexibilisierungsforderun-
gen zu nutzen. denzen kommt es flr
den Binnensektor zu einer fortlaufen-
den Verschlechterung der terms of
trade. spw
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