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von Thomas Westphal

Es ist einer dieser Montage, an de-
nen heftig Gber die Folgen der
Wahlniederlagen der SPD speku-
liert wird.

In der SPD herrscht Katerstim-
mung. Mit den niederschmettern-
den Zahlen aus allen Wahllokalen
in Ost- und Westdeutschland steigt
innerhalb der Partei der Eindruck
von der Gotterdammerung fur die
Politikstrategie der ,neuen Mitte"
auf. Bei allen Durchhalteparolen,
die auch an diesem Montag wieder
zu horen sind, ist allen Beteiligten
und Beobachtern langst klar, dass
die SPD zur nunmehr dritten Neu-
ausrichtung ihrer Regierungspolitik
gezwungen ist.

Die im Koalitionsvertrag nach-
zulesende erste Startausrichtung
war noch beseelt vom Wahlerfolg
und von der siegreichen Politikstra-
tegie, die den Gleichklang von In-
novation und Gerechtigkeit in Sze-
ne setzte. 100.000 Job-Programm,
Steuerbereinigungsgesetz, Doppel-
te Staatsbirgerschaft und die Ord-
nung auf dem Arbeitsmarkt, das
waren die bestimmenden Themen
dieser Zeit.

Operative Hast, Zerfall des in-
szenierten Gleichklangs in diversen
Klientelpolitiken, Fehleinschatzun-
gen hinsichtlich des Konfliktpoten-
tials, das in der Einwanderungsfra-
ge steckt, die Wahlniederlage in
Hessen und schlieBlich der Rucktritt
von O. Lafontaine haben diese er-
ste Strategieausrichtung politisch
erledigt.

Nach den Anfeuerungsrufen
aus der Wirtschaft, nun die zweite
Chance zu nutzen, und personlich
gestarkt durch den Kosovo-Krieg,
krempelte Schroder die innenpoliti-
sche Tagesordnung komplett um.
Rentenanpassung, Sparpaket und
das Schroder/Blair- Papier zur Zu-
kunft der européischen Sozialde-

mokratie rickten in den Vorder-
grund. Diese Ausrichtung ist nun
ihrerseits durch die Wahldesaster
bei der Europawahl, in Branden-
burg, dem Saarland, Thuringen,
NRW und Sachsen héchst plebiszi-
tar von den Wahlern umgekegelt
worden.

Kurzum: Die Ruckkehr von Franz
Muntefering als Zentrums-Manager
der Partei signalisiert zweierlei: 1.
Allen ist klar: Die dritte Strategiean-
passung der Regierungsarbeit ist
fallig. 2. Die Strecke fuhrt bis zur
Landtagswahl in NRW im kommen-
den Mai. Entweder bis dahin exi-
stiert ein auch in der Substanz halt-
barer neuer Regierungskurs oder
aber Schroder wird nach Kiesinger
der zweite Ubergangskanzler in der
Geschichte der (erweiterten) Bun-
desrepublik.

Aber ein einfaches Remake der
Wahlkampfschlager aus dem letz-
ten Jahr ist nicht die Antwort auf
diese Situation. Daflr ist der ent-
standene Glaubwdirdigkeitsverlust
zu nachhaltig und die Kluft zwi-
schen dem Innovationsdiskurs, der
Austerititatspolitik und dem An-
spruch nach sozialer Gerechtigkeit
zu groB, um durch politisches Mar-
keting zugedeckt werden zu kon-
nen.

Die beteiligten Matadoren miis-
sen schon genauer klaren, worin der
Ldritte Kurs” nun bestehen soll.

So wie die Dinge derzeit liegen,
missen mindestens drei Kernstiicke
bearbeitet werden, um ein schllssi-
ges Ganzes zu ergeben:

1. Wenn es der Sozialdemokratie
nicht gelingt, die notwendigen &ko-
nomischen und sozialen Verdnde-
rungen’ in einer historischen Linie
mit den sozialen Integrationserfol-
gen der Nachkriegsgeschichte zu

verbinden, dann wird sie kaum in
der Lage sein, ihre Kernkompetenz
der sozialen Gerechtigkeit wieder
glaubhaft vertreten zu kénnen. Mit
den Metaphern des Bruchs und der
Diskreditierung der eigenen histori-
schen Politikleistungen, wie sie noch
im Schrader/Blair-Papier auftauch-
ten, wird flr morgen nichts gewon-
nen, aber die Leistung von gestern
geschmaht.

2. Der Innovations-Kurs muB
mit vorwartsgerichteten Reformen
der sozialen Sicherungssysteme
(Rentenstruktur) und der Steuerge-
rechtigkeit verbunden werden und
darf nicht langer als Klientelismus-
Politik fur das junge Unternehmer-
tum und die Kultur der Selbstan-
digkeit daherkommen. Wenn je-
doch weiterhin die notwendige
Modernisierung etwa in den Sozial-
versicherungen vom  geistigen
Blickwinkel der Kultur der Selbstan-
digkeit aus betrieben wird, dann
werden Einzelinteressen zum Ge-
meinwohl erhoben. Das politische
Ergebnis ist der Verlust des Volks-
parteicharakters der SPD, wie in
Sachsen.

3. Das Konzept-Karussell rund
um den Aspekt des Niedriglohnsek-
tors, Billigjobs usw. muB angehalten
werden. Stattdessen ist eine solide
Untersetzung des Bindnisses flr Ar-
beit mit konkreten Brancheninitiati-
ven zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitspldtzen dringend gebo-
ten.

Kurzum: Nur wenn dauerhaft der
Eindruck vermieden werden kann,
der Kanzler betreibe eine Politik nach
dem Drehbuch des Films ,Llola
rennt” und seine Politikansatze seien
immer das Ergebnis zufalliger Ereig-
nisketten, ist es Gberhaupt méglich,
den Trend zu stoppen. Also: ,Demo-
kratische Modernisierung” statt
.Schréder rennt”! spw
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Notizen und
Hinweise zu
Veranstaltungen
und Materialien

SPD-Linke im Frankfurter Kreis
wollen starker eingreifen

Das Herbsttreffen des Frankfurter
Kreises am 17./18.09.99 in Berlin dis-
kutierte kritisch Uber das Sparpaket
der Bundesregierung und verabschie-
dete eine , Berliner Erklérung: Die drit-
te Phase sozialdemokratischer Regie-
rungspolitik einleiten: Bekdmpfung
der Massenarbeitslosigkeit und neuer
Gesellschaftsvertrag”, in der mehr so-
ziale Gerechtigkeit und Initiativen
zum Abbau der Arbeitslosigkeit sowie
zur Verbesserung der &ffentlichen
Einnahmen gefordert werden. Der
Text steht auf unserer Website bereit
(http://www.spw.de) und kann beim
Blro Detlev von Larcher MdB ange-

Arbeitslosenprojekt TuWas

Leitfaden
fr Arbeitslose

Der Rechtsratgeber zum SGB III

H
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fordert werden (Tel. 030-22773659,
eMail: detlev.larcher@bundestag.de).
Um die inhaltliche und organisatori-
sche Modernisierung der SPD-Linken
voranzubringen, soll in Kiirze ein ein-
getragener Verein ,Forum 21" ge-
grindet werden. Auf der Frihjahrsta-
gung 2000 soll erste Bilanz gezogen
und das weitere Vorgehen beraten
werden.

SPD-Linken-Seminar 23./
24.10.99

Zu einem bundesweiten Seminar
.Fur ein linkes Projekt: Zukunft” la-
den bayerische Parteilinke fiir den
23./24.10.99 in die Frankenakade-
mie Schlof3 Schney bei Lichtenfels
ein. Inhaltliche Diskussionspunkte
sind die Aufgaben der Linken in der
SPD und die Perspektiven sozialde-
mokratischer Friedenspolitik. Weitere
Info und Anmeldungen bei Uwe
Hiksch MdB, Tel. 09261-95417,
eMail; uwe@hiksch.de

spw-Herbsttagung zur Zukunft
des Sozialstaats

Der inhaltliche Schwerpunkt der dies-
jahrigen Herbsttagung der Zeitschrift
spw lautet ,Dritter Weg und neue
Mitte - Sozialstaatliche Gestaltung im
Jahr 1 der rot-grinen Bundesregie-
rung”. Sie wird am 30./37.10.99 in
Hattingen an der Ruhr stattfinden. In-
teressierte sind herzlich eingeladen.
Weitere Informationen zur Tagung
und Anmeldung bei Joachim Schu-
ster, ¢/o ispw, Brokstr, 58, 28203 Bre-
men, Tel/Fax 0421-74923, eMail:
Schuster@bremnet.de.

3. Kongress der Gewerkschafts-
linken 3./4.12.99 in Stuttgart

Der 3. Kongress der Initiative fir Ver-
netzung der Gewerkschaftslinken fin-
det am 03./04.12.99 in Stuttgart zu
den Themen Mitbestimmung, Sozial-,
Tarif- und Arbeitzeitpolitik statt. Der
erste Kongress dieser langerfristig an-
gelegten Initiative fand am 15/
16.04.99 in Oberursel/Frankfurt mit
ca. 140 Gewerkschafterlnnen aus der
ganzen Republik statt und vereinbarte
weitere gemeinsame Arbeit. Genaues
Programm und weitere Infos bei:
Heinz-Gunter Lang, Tannenburger Str.
15, PF 1201, 64660 Alsbach-Haehn-
lein, Tel.: 06257-1468. Im Internet
gibt es umfangreiche Informationen

MAGAZIN

unter der
labournet.de

Adresse  http:/fwww.

Tagung ,,Der Krieg — Analyse
eines Exempels”

Veranstalter dieser Tagung, die unter
verschiedenen Gesichtspunkten eine
Bilanz des Kosovo-Krieges und seiner
medialen und politischen Behand-
lung ziehen sowie friedenspolitische
Perspektiven diskutieren soll, ist ein
breites Spektrum friedenspolitisch
engagierter Organisationen und In-
itiativen. Sie findet statt am
08.10.99, ab 19.00 Uhr, und
09.10.99, 09.30 - 16.30 Uhr, in der
Hochschule fur Wirtschaft und Poli-
tik, von-Melle-Park 5 in Hamburg.
Kontakt: Naturwissenschaftlerinnen-
Initiative, Tel. 0231-575202, eMail:
ines_nat@t-online.de

Tagung ,.Ein Jahr Rot-Griin -
Neue Chancen fir die Jugend?”

Unter diesem Titel fiihrt des Bundes-
verband der Jungsozialistinnen und
Jungsozialisten in der SPD am
24.10.99 eine Tagung in Berlin durch.
Mehr Informationen und Anmeldun-
gen beim Juso-Bundessekretariat,
Wilhelmstr. 140, 10551 Berlin, Tel.
030-25991-365, eMail: jusos@
spd.de

Frauennetzwerk diskutiert zu
~Frau und Beruf”

Bitte schon mal vormerken: Das
Frauennetzwerk veranstaltet am
Samstag, den 13.11.99, 13 - 18
Uhr im Jugendgéstehaus Berlin ein
Werkstattgesprdch Frau und Be-
ruf”. Bei der Tagung sollen die von
Juso- und spw-Frauen erarbeiteten
Konzepte der ,Doppelten Umvertei-
lung” mit den von Gewerkschafte-
rinnen und Wissenschaftlerinnen
entwickelten Vorstellungen und
Strategien zur gleichberechtigten
Teilnahme von Frauen am Erwerbs-
arbeitsmarkt ausgetauscht und zu-
sammengefithrt werden. Zugesagt
haben bereits Vertreterinnen der I1G
Metall und HBV, angefragt sind dar-
Uberhinaus eine Vertreterin der OTV
sowie Heide Pfarr und Margaretha
Steinricke. Weitere Informationen
liber Blro Andrea Nahles, Platz der
Republik 1, 11011 Berlin, Tel.: 030/
22777682, eMail: andrea.nahles@
bundestag.de

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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SPD 2000 - NRW 2010: ,,Die
Zukunft der Arbeit”

Zum Diskussionsforum ,,Die Zukunft
der Arbeit” ladt der Einladerinnen-
Kreis SPD 2000 — NRW 2010, dem
u.a. Svenja Schulze MdL, Christoph
Zdpel MdB, Jirgen Schmitter (GEW
NRW) und Sebastian Jobelius (Juso-
Landesvorsitzender) angehoren, ein.
Das Forum findet am 23. Oktober,
von 10.30 bis 16.00 Uhr in der Zeche
Zollverein in Essen statt. Im Vorder-
grund steht die Suche nach Sozialde-
mokratische Antworten auf Erwerbs-
losigkeit und Jugendarbeitslosigkeit
in NRW. Die Teilnehmerlnnen sind
eingeladen, die Politik der Landesre-
gierung kritisch in den Blick zu neh-
men, Anforderungen an das Land-
tagswahlprogramm zu formulieren
und mit Jugendlichen tber ihre An-
forderungen an Arbeit und Leben
diskutieren. An der AbschluBdiskus-
sion nehmen u.a. Andreas Schmidt
(DGB-Jugend NRW) und Roland
Mecklenburg  (Landesjugendring
NRW) teil. Kontakt: Jusos NRW, Bar-
bara Kénig, Tel.: 0211 / 136 22 -
323, eMail: Barbara.Koenig.nrw@
spd.de

Leitfaden (nicht nur) fur Arbeits-
lose

Am 1. August 1999 ist das 2. Ande-
rungsgesetz zum Sozialgesetzbuch IIl
in Kraft getreten. Dadurch hat sich im
Arbeitslosenrecht viel verandert. Mit
dem Inkrafttreten der Anderungen ist
die 16. Auflage des Leitfadens fir Ar-
beitslose erschienen. Durch ihn infor-
miert die Fachhochschule Frankfurt
am Main Arbeitslose verstandlich und
auf dem allerneuesten Stand. Arbeits-
losenprojekt TuWas: Leitfaden fur Ar-
beitslose, 16. Aufl., 508 Seiten, 20,-
DM (inkl. Versandkosten). Bestellung
(mit Postkarte oder Fax) gegen Rech-
nung beim Fachhochschulverlag,
Kleiststr. 31, 60318 Frankfurt am
Main, Tel. 069-15332820, Fax 069-
15332840, eMail: fhverlag@verlag.
fh-frankfurt.de

Noch ein Zusatztipp: Im Internet
gibt es eine frei zugdngliche Daten-
bank zum Personal- und Arbeitsrecht,
die von der AOK zur Verfigung ge-
stellt wird und dber die vielféltige Ge-
setzestexte und andere Vorschriften,
Kommentare und Urteile in tiefer
Gliederung verfligbar sind und ge-
sucht werden kénnen. Leider bisher
nur Stand Ende April 1999, aber
trotzdem unbedingt markieren. Die

Adresse ist http://www.sbb.ack.de/
cgi-bin/cntaok

Buch ,,Der lange Abschied vom
Sozialismus”

Am 16.-18.04.99 fuhrten die Biirger-
initiative far Sozialismus, die Zeit-
schriften Sozialismus und spw und
Kasseler Hochschullehrerinnen ge-
meinsam einen KongreB ,Jahrhun-
dertbilanz Sozialdemokratie” durch.
Jetzt ist im VSA-Verlag das Buch auf
Grundlage der Beitrdge zu diesem
Kongress erschienen: Arno Klonne/
Eckart Spoo/Rainer  Butenschén
(Hrsg.): Der lange Abschied vom So-
zialismus. Eine Jahrhundertbilanz der
SPD, Paperback, 226 Seiten; DM
32,80. Inhaltliche Schwerpunkte sind
die SPD und der Krieg, die SPD und
die Linke, die SPD und die Wirtschaft,
die SPD in Geschichte und Ge-
schichtsschreibung. Das Buch kann
versandkostenfrei bei uns bestellt
werden: spw-Verlag, Fresienstr. 26,
44289 Dortmund, Tel. 0231-402410,
Fax 0231-402416, eMail: Verlag@
spw.de

Arno Klonne/Eckart Spoo/
Rainer Butenschon (Hrsg.)

vom Sozialismus

Eine Jahrhundertbilanz der SPD

Kritik und Alternativen zum Sparpro-

Der lange Abschied

gramm und zum ,,Schréder-Blair-Papier”

Dazu sind in den letzten Wochen eine Reihe interessanter und materialreicher Papiere erschienen,
auf die wir hinweisen méchten. Auf alle genannten Papiere, bei denen keine Internet-Adresse da-
beisteht, gibt es Links auf der Internet-Seite http://www.jusos.org, tiber die man die Texte bequem
finden und runterladen kann. Das Sparprogramm im Original findet sich unter http://
www.bundesfinanzministerium.de, das Schroder-Blair-Papier unter http://www.spd.de/politik/er-
neuerung/perspektiven/

« Das Papier ,Soziale Gerechtigkeit bleibt unsere Aufgabe — Kurshalten statt Neoliberalismus” der
acht SPD-MdBs Barthel, Hiksch, Richter, Réspel, Rossmann, Skarpelis-Sperk, Veit und Wiesehugel,
das insgesamt ca. 40 MdBs unterschrieben, erhaltlich bei: Uwe Hiksch MdB, Tel. 030-2279 4017.
*» Benjamin Mikfeld/Uwe Kremer/Thomas Westphal haben vorgelegt: , Linke Angebotspolitik. In-
novationsstrategien fir den Strukturwandel”, dokumentiert in der FR, Gber http:/fwww.spw.de

» Die Antwort von Gregor Gysi auf Schroder/Blair: , Gerechtigkeit ist modern”, http://www.pds-
online.de/partei/aktuell/9908/gysi-thesen.htm

= Das Papier der Grundwertekommission beim SPD-Parteivorstand: Dritte Wege — Neue Mitte. So-
zialderokratische Markierungen fiir Reformpolitik im Zeitalter der Globalisierung, http://
www.spd.de/politik/erneuerung/grundwerte/

= Das Sondermemorandum der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Postfach 330447,
28334 Bremen): , Arbeit, Umwelt, Gerechtigkeit — Beschaftigungspolitik statt Sparbesessenheit”.

» Die Beurteilung des DGB zum Sparprogramm findet sich unter http://www.dgb.de/idaten/
wipo7-99.doc

* Der Juso-Bundesausschuss hat einstimmig ein umfangreiches Papier verabschiedet: , Es gibt eine
Alternative! Neuer Gesellschaftsvertrag statt Secondhand-Neoliberalismus”.



.Gegen die CDU
ware es leichter
gewesen.”

Ein Ruckblick auf die Saarlandwahl
am 5. September 1999

von Ulrich Commercon™

Gegen den Bundes-
trend, gegen
Gerhard Schroder
und gegen Oskar
Lafontaine zugleich
ist keine Wahl! zu
gewinnen.

erhard Schroder konnteam 1.

Mérz 1998 bei der Wahl des

Niedersachsischen Landtages
einen grandiosen Wabhlsieg erringen.
Mit 47,9 Prozent lag er stolze 3 Punk-
te Uber den Umfragewerten der Bun-
des-SPD. Reinhard Klimmt musste am
5. September 1999 bei der Wahl des
Saarlandischen Landtages eine ver-
nichtende Niederlage einstecken. Mit
44,4 Prozent lag er schwache 12,5
Punkte Uber den Umfragewerten der
Bundes-SPD.

Am 27. September 1998 wurde
Helmut Kohl nach 16-jahriger Kanz-
lerschaft abgewahlt. Die saarlandi-
sche SPD hatte mit 52,4 Prozent bun-
desweit mit groBem Abstand das be-
ste Ergebnis aller Parteien aller Bun-
deslénder erzielen kénnen.

Alles wird gut

Gerhard Schréder wurde Bundes-
kanzler, der Parteivorsitzende Oskar
Lafontaine Bundesfinanzminister und
Reinhard Klimmt endlich Ministerpra-
sident. Die saarlandische SPD war sich
gewiss, die nachste Landtagswahl sei
bereits gewonnen.

Auch die Saar-CDU glaubte bis im
Fruhjahr 1999 nicht im Entferntesten
daran, die absolute SPD-Mehrheit an
der Saar zu brechen. Ihr stellvertre-
tender Landesvorsitzender gab sogar
offentlich bekannt, die CDU miusse
sich auf das Jahr 2004, die Gbernach-
ste Landtagswahl vorbereiten. Jetzt
sej nicht der Hauch einer Chance zur
Machtibernahme da.

Kurz: Alles wird gut.

Doch es kam anders: , Die Saarland-
partei” — so selbstbewusst die SPD
Saar Uber sich selbst - lag am 5. Sep-
tember 1999 mit 1,1 Prozentpunkten
knapp hinter der CDU. Aber knapp

* Ulrich Commergon, Politikwissenschaftler, Mitglied des SPD-Landesvor-

stands Saarfand

vorbei ist auch daneben. Gewonnen
hatte niemand: In absoluten Stim-
menzahlen ausgedrickt verloren die
CDU rund 12.000 oder 10 Prozent,
die Grinen rund 20.000 oder die
Halfte, aber die SPD rund 90.000
oder mehr als ein Viertel ihrer Stim-
men von 1994,

Zweieinhalb Faktoren der
Niederlage
Die beiden grofen Sieger der Bundes-
tagswahl, Gerhard Schréder und Os-
kar Lafontaine, zwischen die nach ei-
genem Bekunden ,kein Blatt Papier”
passte, hatten den Grundstein fir die
Folge von Wahlpleiten gelegt. Es
braucht nicht viel Analysefahigkeit,
um zu erklaren, was an der andert-
halb Jahrzehnte lang , roten” Saar ge-
schah. Im Wesentlichen waren es
zwei Faktoren, personifiziert durch
die beiden September-Sieger des Jah-
res 1998, plus die halbe Portion des
damaligen CDU-Oppositionschefs:
Zum einen schlug der schlechteste
Bundestrend seit den flinfziger Jahren
durch. Zwar konnte Reinhard Klimmt
mit dem Kampf gegen den Wortbruch
der Bundesregierung bei Rente und
Vermodgensteuer die Halfte der bei der
Kommunal- und Europawahl im Juni
des Jahres ,Abtriinnigen” zurlickge-
winnen. Mdglich war dieses Stemmen
gegen die eigene Bundesregierung nur
durch die unbestrittene Glaubwirdig-
keit, durch das hohe Ansehen Klimmts
und durch einen unglaublich engagier-
ten Wahlkampfeinsatz der gesamten
Partei vom Landesvorsitzenden bis zu
den Ortsvereinen. Der Wind drehte
sich spurbar zu Gunsten der SPD. Die
erneute Verteidigung der absoluten
Mehrheit schien trotz aller widrigen
Umsténde zu gelingen. Als in der letz-
ten Wahlkampfwoche jedoch bekannt
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Foto: Christian Kiel (Berlin)

wurde, dass Schroder nun auch noch
Schreiner — den letzten Saarlander im
.Reich” — vor die Tir setzen werde,
war alle Miihe vergebens.

Zum anderen kostete der Rucktritt
Lafontaines gerade an der Saar viel
Vertrauen. ,Enttduschte Liebe” be-
schreibt wohl am besten das Verhalt-
nis vieler ehemaliger Bewunderer des
.grollen Zampano” nach dessen ver-
antwortungslosem und selbstsiichti-
gem Eintritt in den vorzeitigen Ruhe-
stand. Schlimmer noch als der Rick-
tritt selbst waren jedoch die stets z(in-
gelnden Gerlchte und Episoden aus
dem ,Exil”. Angefangen bei den ersten
Auftritten auf dem SPD-Landespartei-
tag und der Saarbricker Maikundge-
bung tber die Ankiindigung des ,,Bu-
ches der groflen Abrechnung mit
Schroder” zur Frankfurter Herbstmesse
bis hin zum Zuricher Gourmet-Vortrag
—wo auch nur sein Name auftauchte,
stahl Lafontaine Klimmt die Show und
riss Wunden wieder auf.

Vor diesem Hintergrund hat die
saarlandische SPD noch das Bestmdgli-
che herausgeholt. Im Vergleich mit den
Landtagswahlen in Brandenburg, Thi-
ringen und Sachsen, aber vor allem mit
der NRW-Kommunalwahl ist das der-
zeitige Optimum erreicht worden. Aber
das reicht eben nicht. Gegen den Bun-
destrend, gegen Gerhard Schréder und
gegen Oskar Lafontaine zugleich ist kei-
ne Wahl zu gewinnen. Allein gegen die
Saar-CDU ware es leichter gewesen.
Aber auch das ist ein schwacher Trost.

Was bleibt? Ein kurzer Ausblick

Die Genossen konnten die Saar zum
wiederholten Mal nicht halten. Die
CDU hat trotz, nicht wegen ihres
LJungen Milden” Mller die Mehrheit
der Mandate. Und dennoch sind die
Aussichten nicht schlecht. Die Er-
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neuerung der Fraktion ist mit Heiko
Maas als Fraktionsvorsitzendem, vie-
len frischen und jungen Kraften auf
gutem Wege. ,Die Saarlandpartei”
wird sich einen neuen Namen geben
und neu einen Namen machen mus-

m November letzten Jahres war die

SPD-Welt in Dortmund noch in

Ordnung. Hatte man doch bei der
Bundestagswahl gerade erst — auch
fir heimische Verhaltnisse — ein
Traumergebnis erzielt. Die Vorberei-
tungen fur die Kommunalwahl liefen
bereits auf Hochtouren. Die Wahl-
kreiskandidaten fir den Stadtrat wa-
ren in den Stadtbezirken bereits no-
miniert und auch flr den ersten direkt
zu wahlenden Oberblrgermeister
hatte sich eine Losung gefunden.
Sollte doch der bundesweit bekannte
Oberbuirgermeister Gunter Samtlebe
aus Altersgriinden abgel®st werden.
Um die neue hauptamtliche Doppel-
spitze war die Schlacht schon 1897
abschlieBend geschlagen. Der Sieger
und zuklnftige Kandidat, Franz Josef
Drabig, hatte erfolgreich alle seine
Gegner ausgeschaltet oder anderwei-
tig versorgt. Drabig erreichte daher
ohne Mihe eine eindeutige Nominie-
rung durch den Unterbezirksparteitag
in Dortmund.

Skandale in Serie

Nach den Planen sollte er schon An-
fang Dezember 1998 den Oberblirger-
meister und Oberstadtdirektor ablésen
und den Wahlkampf aus der neuen
Position heraus bestreiten. Eine nacht-
liche Polizeistreife durchkreuzte jedoch
seine Plane, als er im Sperrbezirk mit
einer Prostituierten erwischt wurde.
Seine Erklarungsversuche, es handele
sich nur um eine Anhalterin, belustig-
ten das Publikum und zeigte fehlende
Sensibilitat in Problemsituationen. Auf-
grund des Rotlichtvorfalles ordnete der
Dortmunder Parteichef Bernhard Rap-
kay Probeabstimmungen in der Rats-
fraktion an. Gleich zwei Probeabstim-
mungen gingen schief. Dennoch wur-
de die Wahl des neuen Oberbirger-
meisters nicht von der Tagesordnung
der Ratssitzung Anfang Dezember 98
gestrichen. Prompt fiel Drabig auch
hier durch. Mindestens fiinf SPD Rats-
verteterlnnen hatten nicht fur ihn ge-
stimmt. Der nachste offentliche Skan-
dal war da. Der dritte folgte sogleich.
Denn die Amtseinfihrungsfeier fir
den designierten Drabig, neues Brief-
papier und neue Maobel waren bereits

sen. Erleichtert wird dies auch durch
den Wegfall eines schwierigen The-
mas des verlorenen Wahlkampfs:
Uber den Bergbau wird beim nach-
sten Mal nicht mehr zu reden sein.
Der Blick richtet sich auf 2004.

Wochen vorher geordert worden. Die
Rechnungen ergaben schlieBlich
300.000 bis 400.000 DM Aufwand far
Oberburgermeister Drabig, der keiner
wurde.

Die Dortmunder SPD hatte jetzt ein
weiteres Problem. Neun Monate vor
den Wahlen war der Kandidat abhan-
den gekommen (dass es fiir die Kélner
noch schlimmer kommen sollte, wus-
sten wir noch nicht), denn die groBe
Mehrheit der Partei war zur Uberzeu-
gung gekommen, dass man nun mit
Drabig nicht mehr antreten konnte. Er
sollte jedoch den Fraktionsvorsitz be-
halten. Nun kam es doch noch zu ei-
ner Kampfabstimmung. Der bisherige
Stadtdirektor und Kammerer Dr. Lan-
gemeyer setzte sich knapp mit 152 zu
142 gegen Gunter Wegmann, Rechts-
anwalt und stellvertretender Parteivor-
sitzender durch. Dies war auch eine
Entscheidung zwischen dem Weiter so
und einem neuen Politikansatz. Dass
Langemeyer kein Kandidat der Partei
war und auch keine Kenntnis vom Zu-
stand der Parteiarbeit in den Ortsverein
hatte, zeigte er wahrend des gesam-
ten Wahlkampfes. Ungeschickte Au-
Berungen des Kandidaten forderten
genauso wenig die Stimmung der Par-
tei wie die Politik und Offentlichkeitsar-
beit der neuen Bundesregierung.

In dieser Situation wurde Anfang
August bekannt, dass der Fraktionsvor-
sitzende Drabig seit Jahren keine Steu-
ererklarung abgegeben und wohl sei-
ne Aufsichtsratsvergitungen nicht ver-
steuert hatte. Dass in dieser Situation
der Parteivorsitzende nicht auf einen
sofortigen Ricktritt Drabigs dréngte,
sondern genau das Gegenteil versuch-
te, vergroBerte den Schaden. Da wun-
dert es kaum, wenn eine reprasentati-
ve Umfrage den CDU-Unternehmer
Geers zu diesem Zeitpunkt bei 55% fir
die OB Wahlen ausmachte, Ein Schock
fur die Genossen, die doch sonst im-
mer sichere Mehrheiten hatten. Dass
letztendlich am 12. September Lange-
meyer auf immerhin 42% und Geers
Jnur” auf 45% kam, war schon ein Er-
folg. Das jedoch im Stadtrat die Fraki-
on der CDU um 0,7% vor der SPD-
Fraktion lag, war noch ein groBerer
unerwarteter Schock.

PS.: Napoleon verlor als Kaiser bei
Leipzig, wurde nach Elba verbannt,
kehrte fir 100 Tage zurlck und erleb-
te Waterloo. Auf St. Helena blieb er
bis zum Schluss. Zum Wohle seines
Landes. spw

Debakel in der
,Herzkammer
der SPD”

Konsequenzen stehen noch aus
Die ersten Analysen des Wahlergebnis-
ses zeigen, dass nur 100.000 Birgerin-
nen die SPD gewdhlt hatten gegen-
ber 200.000 bei der Bundestagswahl
98 und 177.000 bei der letzen Kom-
munalwahl, die zusammen mit einer
Bundestagswahl stattfand. Die Wah-
lerwanderungen bestatigen weiterhin,
dass die SPD im Wesentlichen an die
Nichtwahler verloren und nur unbe-
deutende Abgaben an CDU und Gri-
ne aufzuweisen hat. Die Grinen ha-
ben geringere Verluste zu verzeichnen
und die CDU konnte ihr gesamtes Po-
tential mobilisieren. Da in Dortmund
noch eine Stichwahl ansteht (nach Re-
daktionsschluss), hat innerhalb der
Dortmunder Partei noch keine ausfihr-
liche Analyse stattgefunden. Viele Ge-
sprache zeigen jedoch, dass drei
Hauptgrinde der Wahlniederlage in
Dortmund diskutiert werden. Erstens:
Die Politik der neuen Bundesregierung,
von der ein bedeutender Teil der
Stammwahler tief enttauscht ist. Zwei-
tens: Die Drabig-Affaren und der da-
zugehorige Filz zwischen SPD und Ver-
waltung. Drittens: Ein sehr unprofes-
sioneller Wahlkampf gegentiber einer
Marketingglanzleistung von CDU -
Mann Geers.

Fir die Zeit nach der Stichwahl
wird eine Diskussion vielleicht sogar
eine Zerreissprobe zwischen den Akti-
ven, die einen neuen Politikanfang in
Dortmund durchsetzten wollen, und
der Fraktion, die trotz Mehrheitsver-
lust ohne grundlegende Anderungen
weiter machen will. spw

von Andreas Bach*

Drei Hauptgriinde
der Wahliniederlage:
1. die Politik der
neuen Bundesregie-
rung, 2. die Drabig-
Affdren und der Filz
zwischen SPD und
Verwaltung, 3. ein
sehr unprofessionel-
ler Wahlkampf.

* Andreas Bach ist Vorsitzender eines SPD-Ortsvereins in Dortmund.



Warum uberhaupt
noch Wahlen

gehen?

von Barbara Kénig und Reinhold Rinker*

.Ich bin aber die
Liste gewdhit
worden und nun das
Jjungste Mitglied im
Bonner Stadtrat. Es
gibt far die SPD jetzt
viel zu tun: Die neue
CDU-Mehrheit hat
schon angekindigt,
viele Fahrradwege
wieder abzubauen.
Ich mochte versu-
chen, diesen
Ruckschritt zu
verhindern und
hoffe dabei auf
massive Unterstit-
zung von vielen
Schiilerinnen und
Schilern.”

Angelo Vallone, 22
Jahre, Ratsmitglied
in Bonn

ei den nordrhein-westfalischen
BKommunalwahlen durften
nicht nur erstmals EU-Auslan-
derlnnen, sondern auch 16jahrige
wahlen gehen. Vorausgegangen war
ein mehrjdhriges innerparteiliches En-
gagement vor allem der Jusos, das
erst mit der rot-gruinen Koalition von
Erfolg gekront wurde, weil auch die
Bundnisgranen in NRW auf die Aus-
weitung des Wahlrechts drangten.
Die Skepsis in der politischen Land-
schaft blieb jedoch. Die CDU pladierte
sogar fur eine Rucknahme des Wahl-
rechts.

Wahlen gehen?

Das Ergebnis fur die NRW-SPD war
niederschmetternd, zum Teil vernich-
tend. Nicht nur, dass ehemalige
Hochburgen geschleift wurden, auch
in der Flache wurde die SPD auf den
Stand der 60er Jahre zuriickgewor-
fen. So verwundert es auch nicht,
dass die Jusos, die kandidiert haben,
es nur in Ausnahmefallen schafften,
in die Kommunalparlamente gewahit
zu werden. Insgesamt dirften es bei
Uber 300 Gemeinden in NRW viel-
leicht etwas mehr als hundert aktive
Jusos sein, die ein Mandat erhalten
haben - insgesamt verfugt die SPD
Gber fast 4200 Sitze — 1300 weniger
als bislang.

Landesweite Zahlen lagen bei Re-
daktionsschluB far NRW nicht vor.
Aus dem Ergebnis der Stadt Dussel-
dorf 1Bt sich aber eine deutliche
Tendenz feststellen: die Wahlbeteili-

* Barbara Konig, geb. 1969, Politikwissenschaftlerin, lebt in Bonn,
Reinhold Rinker, geb. 1964, Historiker, lebt in Leichlingen, beide arbeiten
im Juso-Landesbiro NRW und sind Mitglied der spw-Redaktion

gung von Jung- und Erstwéhlerinnen
lag nochmal mindestens 15 Prozent-
punkte unter der allgemeinen Wahl-
beteiligung, obwohl wir den Ein-
druck haben, dass die Dusseldorfer
Jusos einen engagierten Wahlkampf
gemacht hatten.

Schon bei den hessischen Kom-
munalwahlen, wo ebenfalls 16jahrige
erstmals wahlen durften, war 1998
die Wahlbeteiligung deutlich niedri-
ger ausgefallen als bei anderen Alters-
gruppen. Dass dies kein Einzelfall war,
belegen Erstwahlerinnen-Analysen
fast aller Wahlen in den 90er Jahren
sowie aktuell der Landtagswahlen im
Saarland, Brandenburg und Thurin-
gen.

Die groBte Jugendpartei ist die
der Nichtwahlerinnen
Ebenso wie bei alteren Wahlerinnen
gibt es eine bewusste Wahlenthal-
tung als souveraner, demokratischer
Akt (z.B. als Protest gegen die herr-
schende Politik, aktuell gegen die
Bundespolitik) oder aber aus der
Uberzeugung heraus, dass Politik so-
wieso nichts verandert (verandern
kann oder gar will). Diese resignativ-
bewusste Wahlenthaltung scheint
unter Jugendlichen zuzunehmen. Sie
wird unseres Erachtens auch da-
durch geférdert, dass Politik wahl-
weise Versprechungen macht, die sie
anschlieBend schleichend wieder
kassiert, um doch die Politik der ab-
gewahlten Regierung wieder aufzu-
greifen (siehe Schréders Regierungs-
politik), oder aber den Jugendlichen
wird suggeriert, dass sie selbst
schuld an der eigenen Misere (Aus-
bildungsplatzmangel,  Jugendar-
beitslosigkeit, etc.) sind, weil sie
nicht flexibel genug sind - so Cle-
ment nach den Kommunalwahlen in
einer Rede in Bielefeld .

Aber es gibt auch verstarkt eine
unbewusste Wahlenthaltung, weil
* keine politischen Alternativen zwi-
schen den Parteien erkennbar sind;
* Jugendliche in dieser Altersphase
nach Orientierung suchen und mit ih-
rem eigenen Leben voll auf beschaf-
tigt sind;
* Jugendliche (insbesondere bei
Wabhlalter 16) in Schulen, etc. nicht
umfassend informiert wurden;
* Jugendliche keinen Bock auf Par-
teienpolitik haben.

Kommunal ist nicht egal...

Natdrlich hat sich der Juso-Landesver-
band im Vorfeld der Kommunalwah-
len bemht, Uberzeugende Angebote
zu entwickeln, um maoglichst viele Ju-
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gendliche zur Stimmabgabe zu ber-
zeugen und nicht zuletzt die eigenen
Aktiven fir ein entsprechendes Enga-
gement zu rusten. Das Angebot be-
stand aus drei Elementen:

Erstmals wurde das Internet of-
fensiv als Informationsmedium einge-
setzt. In Zusammenarbeit mit der Kol-
ner Internet-Agentur barracuda wur-
de die homepage www.ab16.de ent-
wickelt, auf der sich Jugendliche um-
fangreich Gber die Kommunalwahl,
junge Kandidatinnen, aber eben auch
Uber lokale Projekte von Jusos infor-
mieren konnten. Die Seiten wurden
sehr gut angenommen, von der Fach-
presse gelobt und erzielten zeitweise
iber 50.000 Hits pro Woche. Ahnli-
che Seiten wurden durch den Landes-
jugendring NRW (www.ab-16.de)
und von der Landeszentrale fir politi-
sche Bildung (www.16plus.de) ange-
boten. Die anderen Parteien in NRW
hatten keine vergleichbaren Initiati-
ven.

Mehr an die ,interne” Ziel-
gruppe Jusos richtete sich die Neu-
gestaltung des Web-Angebotes
Jvww.nrw.jusos.org”. Neben einem
vollig neuen Layout wurde u.a. ein
+Werkzeugkasten” im Testlauf ein-
gerichtet, aus dem sich die Userin-
nen bedienen kénnen, um maBge-
schneiderte Druck-Vorlagen (Flyer,
Broschuren, etc.) erstellen zu kén-
nen. Verflgbar ist zur Zeit ein Arti-
keldienst, der als Steinbruch fir lo-
kale Materialien dienen kann. Im
ausgebauten Zustand soll der Werk-
zeugkasten zudem gangige Juso-
Schriftarten, Formatvorlagen, Icons
und Gestaltungsraster beinhalten.
AuBerdem soll eine Aktionsdaten-
bank aufgebaut werden.

Das zweite Element bestand aus
der Produktion eines , Pocketheftes”,
d.h. einer 8seitigen Broschiire im
Postkarten-Format in einer Auflage
von 150.000 Stuck. Inhaltlich be-
schaftigte sich dieses Heftchen mit
den Méglichkeiten der lokalen Mit-
bestimmung fir Jugendliche, d.h.
also auch uber den Wahltag hinaus.
Das Neue des Mediums bestand dar-
in: in Kooperation mit Parteigliede-
rungen wurden die Hefte Gber eine
Agentur an Cafes, Kneipen und Ju-
gendzentren verteilt - Orte mithin,
die von Jugendlichen besucht wer-
den und in denen Zeit sowie MuBe
vermutet werden darf, angebotene
Informationen anzunehmen. Die
Restauflage wurde bei Juso-Veran-
staltungen eingesetzt.

Als drittes Element wurde mit
dem Bezirk Westliches Westfalen und
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Wahlbeteiligung bei der Europawahl 1999 in Deutschland nach
Altersgruppen und Geschlecht
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einigen Unterbezirken eine Erstwahle-
rinnenbrief-Aktion organisiert, durch
die ca. 100.000 Jugendliche direkt
angeschrieben wurden.

Es gibt keine Jugendpartei!

Im Folgenden wollen wir uns ab-
schlieBend mit zwei Fragen beschafti-
gen: 1. Welche parteipolitischen Pra-
ferenzen lassen sich erkennen? 2. Wie
kénnen Jugendliche flr ein starkeres
(partei)politisches Engagement ge-
wonnen werden?

1. Das Thema ,Jugend” verbin-
den 44% der Jugendlichen zw. 14 u.
18 Jahren mit der SPD, nur 16% mit
der CDU (Grline: 25%, FDP: 5%,
BRAVO-Emnid-Umfrage, Juni 1999).
Auf die Frage, ,Wer vertritt die Inter-
essen der Jugendlichen am besten?”
nennen 36% der 14 — 18jahrigen die
SPD, nur 16% die CDU (Grlne: 10%,
FDP: 1%, BRAVO, Juni 1999) interes-
sant: Das heiBt: Jugendliche erwar-
ten am ehesten von der SPD, dass sie
v.a. in den Feldern Bildung, Ausbil-
dung und Arbeit ihre Interessen ver-
tritt. Die Grinen, die mit dem Um-
welt-Thema in den 80er Jahren zur
Jugendpartei avancierten, haben da-
gegen das Vertrauen der Jugendli-
chen verloren.

Obwohl die CDU gemaB Umfra-
gen und Jugendstudien nie die von

der Jugend favorisierte Partei war,
konnte sie bei den jungsten Wahlen
ihre groBten Zugewinne bei Jung-
wdhlerinnen z.B. im Saarland und
Brandenburg verbuchen. Fur Nord-
rhein-Westfalen wird erwartet, dass
deutlich mehr als 50% der Erstwah-
lerlnnen CDU gewahlt hatten — und
das, obwohl die CDU ihr Wahlrecht
demnidchst wieder beschneiden
wird, sollte sie die Landtagswahl im
Mai 2000 gewinnen.

Noch bei der Bundestagswahl ha-
ben Jungwahlerinnen verstarkt rot-
griin gewahlt, weil sie sich einen Poli-
tikwechsel v.a. bei den Themen Bil-
dung, Ausbildung, Arbeitslosigkeit er-
hofften — dieser ist nach einem Jahr
Schréder ausgeblieben:

« Jungwahlerinnen wandern nicht
zur CDU, sondern enthalten sich der
Wahl;

» sozialdemokratisch  orientierte
Jungwahlerinnen sind besonders kri-
tisch, anspruchsvoll, wahlerisch und
entscheiden sich bewuBt gegen die
Wabhl.

Die CDU hat z.B. in NRW die Kom-
munalwahlen nicht mit besseren poli-
tischen Alternativen gewonnen, son-
dern auch im Jugendsegment besser
ihr Wahlerpotential maobilisiert. In
manchen rot-grun regierten Stadten
werden hingegen Radwege zurlck-

gebaut, Schillerfahrkarten wieder ab-
geschafft, Jugendzentren geschlos-
sen, Leistungen in der Jugendarbeit
insgesamt reduziert. Das alles ist fur
Jugendliche wenig attraktiv — warum
also sollen sie SPD wahlen?

Die Ursache fir diesen scheinba-
ren Konservativ-Trend bei Jugendli-
chen liegt deshalb wohl darin, dass
die SPD auch hier ihr Potential in kei-
ner Weise ausgeschopft hat. Eine
weitere These, die kunftig mal einer
qualitativ-empirischen Untersu-
chung unterzogen werdne sollte, ist
die, dass auch Jugendliche in einer
biographischen Orientierungsphase
nach einem ideologischen ,Anker”

der Bewahrung des Vorhandenen.

suchen, nach ,Kontinuitdt und
Schutz im Wandel”,wenn sich schon
eine deutliche Verbesserung ihrer
personlichen Situation nicht realisie-
ren lasst.

Es gibt heute also keine eindeuti-
ge ,Jugendpartei”, auch weil sémtli-
che Parteien die Zielgruppe Jugend
straflich vernachlassigt haben und
kein glaubwirdiges Personalangebot
aufweisen. Diese Entwicklung kon-
nen auch Jugendorganisationen der
Parteien nicht auffangen. Eine Partei,
die wie die CDU den 16 - 17jahrigen
die Wahl-Reife und politische Beteili-
gung abspricht, wird zudem niemals

~Den Wahlkampf
habe ich eigentlich
als sehr positiv
erlebt. Die meisten
Jugendlichen haben
mir gesagt, dass sie
es gut finden, daB3
auch mal eine junge
Frau far den Rat
kandidiert. Vor allem
bei Jugendlichen,
die selbst aktiv sind,
z.B. im stadtischen
Jugendrat oder in
der Schilerarbeit —
hat meine Kandida-
tur fir Interesse
gesorgt.”

Britta Lenz, 20 Jahre,
Ratskandidatin in
Meckenheim

Wahiniederlage hin
oder her; es geht
weiter!!! Ich bin
zwar nicht im Rat,
aber zumindest als
Sachkundige
Birgerin in ein bis
zwel Ausschissen
und Fraktionsmit-
glied. Damit kann
ich erstmal eine
Menge Erfahrung fir
die ndchste Kommu-
nalwahl sammeln.”
Sabine Kuhl, 19
Jahre, Ratskandida-
tin in Viersen



Leider habe ich es
am 12. September
nicht geschafft,
einen Ratsposten im
‘schwarzen Biren’
zu erobern. Zumin-
dest ist es mir gegen
den Trend gelungen,
ein paar Prozent
zuzulegen.”

Dirk Witthaut, 19
Jahre, Ratskandidat
in Baren

eine ,Jugendpartei” werden. Doch
das kann far die SPD nur ein sehr
schwacher Trost sein.

Das ,,Persdnliche” muss wieder
«politisch” werden

2. Die Beteiligung an Wahlen ist nur
eine (die niedrigschwelligste) Form
des politischen Engagements, zu-
dem eine sehr diskontinuierliche, da
sie an unterschiedlichen Terminen
auf unterschiedlichen Ebenen statt-
finden. Zudem hat der Wahlkampf
der Parteien seine &ffentliche Son-
derstellung langst eingeblBt, da in
der Werbegesellschaft die potentiel-
len Kunden immer und tberall um-
worben werden. Und da ist das Ge-
schaft klar: Cash gegen Ware, wenn
die nicht geféllt, kann sie umge-
tauscht werden. Eine einmal abge-
gebene Stimme legitimiert fr vier
bis funf Jahre Politik im Namen derer,
die die Stimme abgegeben haben -
und das ohne Umtauschrecht.

Gerhard und TINA

oder die Alternativlosigkeit sozialdemokratischer

Regierungspolitik

von Arno Brandt*

Natiirlich ist es
richtig, langfristig
den Haushalt zu

. sanieren. Kurzfristig
wird Eichels Konsoli-
dierungspolitik die
Arbeitslosigkeit aber
nicht beseitigen,
sondern erhéhen.”
Paul Krugman

* Arno Brandt, Hannover

10

NA steht fir ein Stereotyp aus
Tden Tagen der Maggy Thatcher

— Ara: , There Is No Alternative”.
Damit sollte sich jede gesellschaftliche
Diskussion tber den offiziellen Regie-
rungskurs eriibrigen. Politik galt als
Sachzwang, Regierungshandeln als
Naturgesetz.

Ganz ahnlich Gerhard Schréder
zu seinem Sparprogramm heute:
.Dazu gibt es keine, aber auch gar
keine Alternative.” Nach den Wahlde-
bakeln in Brandenburg, Saarland,
Thiringen und NRW gehért schon ei-
niger Mut dazu, alle Weisheiten die-
ser Welt im Bundeskanzleramt zu wis-
sen. Da wir es in Deutschland zur Zeit
mit einer stotternden Wirtschaftskon-
junktur zu tun haben, kommen ande-

In den Vordergrund mussen
andere Formen (gesellschafts)-
politischen Engagements geriickt
werden: Jugendstadtteilarbeit, Ju-
gendparlamente, Internetprojekte,
Sportprojekte, etc. Das ,Private”,
das ,Persénliche” muss wieder po-
litisiert und der gesellschaftlichen
Egomanie entrissen werden. Je-
doch: das ist fast eine Herausfor-
derung kulturrevolutionaren Aus-
maBes. Das verweist aber darauf,
dass wir Jusos starker denn je un-
sere eigene Verankerung in den
unterschiedlichen Jugend-Milieus
zum Ausgangspunkt auch unserer
politischen Reflexion und des Han-
delns machen missen. ,Juso-Sein”
darf nicht eine ,ausser-private”
Sphaére sein (oder im schlimmsten
Falle vollig damit zusammenfal-
len), sondern muss aus dem per-
sonlichen Umfeld heraus immer
wieder motivieren und verknlpft
werden.

re Beobachter der wirtschaftspoliti-
schen Szene in Deutschland zu einem
ganz anderen SchluB3. Nobelpreistra-
ger Robert Solow, einer der eher fort-
schrittlichen Okonomen in den USA,
formuliert seine Kritik hart: ,,Deutsche
Politiker handeln falsch, wenn sie nun
den Haushalt konsolidieren, ohne die
aktuelle wirtschaftliche Situation zu
berlcksichtigen. Es gibt fir den Staat
eine gute Zeit zum Sparen und eine
schlechte Zeit. Nun ist daflr ein
schlechter Zeitpunkt.”

Der kunftige Nobelpreistrager
und zur Zeit wohl meist zitierte Wirt-
schaftswissenschaftler Paul Krugman
sieht die Dinge auch nicht anders:
JNatdrlich ist es richtig, langfristig
den Haushalt zu sanieren. Kurzfristig
wird Eichels Konsolidierungspolitik
die Arbeitslosigkeit aber nicht besei-
tigen, sondern erhéhen.” Auch Os-
kar Lafontaine hatte eine andere Vor-
stellung von Finanzpolitik. Zuerst
wollte er die Konjunktur in Schwung
bringen, um anschlieBend mit einer
langerfristig angelegten Konsolidie-
rungsstrategie anzusetzen. Im Ge-
gensatz zur prozyklischen Politik
Schroders und Eichels nennt man
das eine antizyklische Haushaltspoli-
tik.

Die jetzige Bundesregierung hat
voraussichtlich nur noch bis zur Land-
tagswahl in Nordrhein Westfalen Zeit,
auf der Basis von politischen Erfolgen
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Trotzdem: Parteien mussen ihre
Attraktivitat fur Jugendliche stei-
gern und moderne, zielgruppenge-
rechte Anspracheformen finden,
Dabei geht es wohl in erster Linie
nicht einmal darum, massenhaft
Jugendliche als neue Mitglieder zu
gewinnen. Authentizitdit und
Glaubwiirdigkeit stehen als ,,Orien-
tierungswerte” bej Jugendlichen al-
len Unkenrufen zum Trotze hoch
im Kurs — sie sind ein MaBstab, an
dem sie Politik messen. Nicht zu-
letzt deshalb duBern Jugendliche in
einer der bereits zitierten BRAVO-
Umfragen, dass sie erwarten, dass
die Parteien mehr auf ihre Jugend-
organisationen horen sollten. Erst
dann folgt in der Rangfolge, dass
Politiker direkt mit Jugendlichen re-
den sollten. Verzweifeltes Zucken
von Alt-Politikern in Discos wirkt
eher lacherlich bis abstoBend. In
der Umfrage wird davon mit Nach-
druck abgeraten. spw

die Mehrheitsfahigkeit der SPD unter
Beweis zu stellen. Ohne eine deutli-
che Senkung der Arbeitslosigkeit wird
dies nicht gelingen. Die jetzigen Wei-
chenstellungen in der Haushaltspoli-
tik machen es wenig wahrscheinlich,
daB der Arbeitsmarkt positiv reagie-
ren wird. Weder Beschwérungsfor-
meln noch Machtworte helfen da
sonderlich weiter.

Nachfrage: Wie will die SPD ei-
gentlich die nachdenklichen Teile der
Neuen Mitte fir sich gewinnen, wenn
der politische Kurs ohnehin fiir alter-
nativios erklart wird spw

spw. Zeitschrift flir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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Is die rot-grdne Koalition im
Oktober 1998 das gemeinsa-
me Regierungsprogramm er-

arbeitete, gab es schnel Ubereinstim-
mung der Regierungsparteien dar-
Uber, daf3 ein Konsens der Regierung
mit den Atomkraftbetreibern zu ei-
nem Ausstieg aus der Atomenergie
gesucht werden soll.

Beide Regierungsparteien haben
unabhéngig voneinander den Aus-
stieg aus der Atomenergie seit Jahren
in ihrem Programm: die SPD seit ih-
rem Bundesparteitagsbeschlu von
1986, der dies innerhalb von zehn
Jahren nach Regierungsantritt vorsah;
die Griinen seit ihrer Parteigrindung
als ultimative Forderung ohne Wenn
und Aber. Die Unterschiede zwischen
den beiden nunmehrigen Regie-
rungsparteien und innerhalb beider
Parteien lagen darin, wie schnell ein
solcher Ausstieg realisiert werden
kénnte. Zwei Fragen sind dabei von
Interesse:

1. Die erste ist, wie lange man
brauche, um den ein Drittel der deut-
schen Stromversorgung ausmachen-
den Atomstrom durch andere Ener-
gietrager zu substitutieren, also die
Frage nach der Alternative. Einigkeit
besteht darin, da3 das Abschalten der
Atomkraftwerke nicht zu einer Steige-
rung von CO,-Emissionen fihren
darf. Etwa zeitgleich mit der pro-
grammatischen Forderung der SPD
nach Beendigung der Atomenergie-
nutzung hatte weltweit die Debatte
uber die globalen Klimaschaden
durch Verfeuerung fossiler Energien
begonnen. Nach dem GAU des
Atomreaktors Tschernobyl im April
1986 war die Atomenergie in der 6f-
fentlichen Meinung erledigt; der Aus-
stieg aus der Atomenergie wurde
mehrheitsfahig.

Spétestens seit der Weltklimakon-
ferenz 1988 in Toronto ist aber auch
die fossile Energienutzung weltweit
im Verruf. Die Weltzivilisation, so die
globale Message dieser Konferenz,
praktiziere mit ihrem weit Uberdimen-
sionierten fossilen Energieverbrauch
ein Klima-Experiment, das in seinen
Folgen denen eines globalen Atom-
kriegs gleichkomme. Seitdem geht es
auch um den Ausstieg aus fossilen
Energien: zwar nicht mit Ausstiegsfri-
sten, aber dafur mit zeitlich festgeleg-
ten Zielen, die Treibhausgase zu redu-
zieren.

Eine Reduktion von 25% bis 2005
war die offizielle Zielmarke der Kohl-
Regierung, die Ende der 80er Jahre
fur Deutschland festgelegt wurde;
globale CO,-Emissionen auf dem

Stand des Jahres 1990 festzuschrei-
ben, ist die Zielmarke der internatio-
nalen Klima-Konvention. Beide Ziel-
marken werden mit Sicherheit weit
verfehlt. Deshalb wittern die Atom-
kraftbetreiber Morgenluft, indem sie
ihre CO,-freie Stromproduktion ins
Feld fihren und einen raschen Atom-
ausstieg aus Klimagrinden als unver-
antwortlich erkldren. Da aber die Be-
treiber atomarer und fossiler Kraft-
werke weitgehend identisch sind, ha-
ben sie sich die Begriindung selber or-
ganisiert, warum ein Atomausstieg
aus okologischen Grinden nicht zu
verantworten sei: Je erfolgreicher sie
die Einfuhrung von Kraft-Wéarme-
Kopplung und Erneuerbaren Energien
blockieren, desto mehr hoffen sie auf
eine neue Akzeptanz in der Offent-
lichkeit und bei politischen Entschei-
dungstragern fiir eine Weiterfihrung
der Atomenergienutzung — zumin-
dest daftir, daB ein Abschalten der
Atomenergie kurzfristig nicht moglich
sei.

Offensichtlich hatte diese Strate-
gie der Stromwirtschaft einen Teiler-
folg: Der Ausstieg aus der Atomener-
gie wird immer noch in der Offent-
lichkeit mehrheitlich beftrwortet,
aber mit mehr Verstandnis flir lange
Ausstiegsfristen. Die Griinen sind von
ihrer Forderung nach Sofortausstieg
langst abgertckt; die SPD hat ihre
Zehn-Jahres-Forderung langst ad acta
gelegt.

2. Die zweite Frage ist, welche
rechtlichen Méglichkeiten eine Regie-
rung und Parlamentsmehrheit hat,
ein Abschalten von Atomreaktoren zu
erwirken — bevor diese aus Griinden
der Betriebssicherheit ohnehin abge-
schaltet werden mussen, wof(r als
Faustregel eine Laufzeit von etwa 30
Jahren gilt. Wie kann man einen
Atomkraftwerksbetreiber, der eine
unbefristete Betriebsgenehmigung
hat und alle Sicherheitsauflagen er-
flllt, zu einem vorzeitigen Abschalten
veranlassen? Eine diesbezligliche poli-
tische Entscheidung ist zwar jederzeit
maoaglich, aber die sichere Folge ware,
dalB dann Entschadigungsleistungen
in vielfacher Milliardenhahe auf den
Staat zukommen, die von den Atom-
kraftwerksbetreibern auf dem Ge-
richtsweg erzwungen wurden,

Konsensgesprache: die Losung
des gordischen Knotens?

Das Regierungsprogramm der Rot-
Grinen hat sich den Atomausstieg
50 schnell wie moglich" vorgenom-
men. Der Ausstieg soll vor dem Ende
der ,normalen” Laufzeit der Atomre-

Konsens Uber
~Atomausstieg” -
ein Bumerang fur

den Einstieg in die
okologische Ener-
giewende?

Der politische Preis eines Konsenses Gber den
Atomausstieg ist unbezahlbar

von Hermann Scheer*

aktoren erfolgen, und selbstversténd-
lich soll es keine neuen Atomreakto-
ren mehr geben. Der Ausstieg selbst
soll so organisiert werden, daB keine
Entschadigungsforderungen auf die
Staatskasse zukommen kénnen.

Dies sind die beiden Eckwerte des
Atomausstiegs der neuen Bundesre-
gierung. Da aber die Stromwirtschaft
an der Atomkraft festhalt — teilweise
prinzipiell, teilweise mindestens bis
zum Ende der ,Normallaufzeit” ihrer
Reaktoren —, ist die scheinbar logische
Konsequenz, dal3 diese beiden Eck-
werte nur Uber einen Konsens mit
den Atomkraftbetreibern erreichbar
sind. Deshalb bestand Einhelligkeit
zwischen beiden Regierungparteien,
daB Verhandlungen mit der Strom-
wirtschaft Uber Ausstiegsfristen statt-
finden muBten. Daneben ist es Regie-
rungsprogramm, den Einstieg in Al-
ternativen zu forcieren.

Mittlerweile liegt, nach monate-
langen zadhen Verhandlungen, ein
Zwischenergebnis der Konsensver-
handlungen vor, das im wesentlichen
von Bundeswirtschaftsminister Miller
mit vier von funf Atomkraftbetreibern
ausgehandelt wurde: eine maximale

Die entscheidende
Frage ist, ob der
hohe politische Preis
fir den Atomkon-
sens bezahit werden
darf. Meine Antwort
ist: Der politische
Preis ist entschieden
zu hoch.

* Hermann Scheer MdB ist Prasident der europaischen Sonnenenergieverei-
nigung Eurosolar und Mitglied im SPD-Parteivorstand. Der Text erschien
zuerst in der Zeitschrift , Solarzeitalter”, Nr. 2/1999.
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Die Marktexpansion
der Stromkonzerne
kostet in den
Stadtwerken in 1
Jahr mehr Arbeits-
platze, als es in
Atomkraftwerken
insgesamt gibt.

Laufzeit von 35 Jahren. Dies wiirde
bedeuten, daB3 der erste Atomreaktor
im Jahr 2006, der letzte 2024 abge-
schaltet wirde, sofern alle in der Zwi-
schenzeit die Sicherheitsauflagen er-
fullen. Noch haben nicht alle Atom-
kraftbetreiber zugestimmt. Abgesi-
chert werden soll der Ausstieg mit
den Laufzeitfristen in Form eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages: Wer
diesen bricht, hebt alle Vereinbarun-
gen auf.

Innerhalb der Koalition — und hier
auch innerhalb der beiden Koaltions-
parteien — konzentrierten sich die For-
derungen darauf, die Frist wenigstens
auf 30 Jahre zu verkirzen. Auf die-
sem Weg kénnte 2001 der erste Re-
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aktor offiziell abgeschaltet werden,
um vor der nachsten Bundestagswahl|
den ersten Vollzugsschritt des Atom-
ausstiegs der Offentlichkeit prasentie-
ren zu konnen. Diese Diskussion Gber
die Fristen beherrscht die Schlagzei-
len.

Uber das sehr viel schwerwiegen-
dere Problem des Konsens-Entwurfs
wird dagegen kaum angemessen dis-
kutiert. Dieses findet sich in den er-
ganzenden Vereinbarungen tber den
«Energiewirtschaftlichen Ordungs-
rahmen”; u.a. soll sich die Bundesre-
gierung verpflichten:
=, Der mit dem Energiewirtschafts-
gesetz ab Frihjahr 1998 eingefihrte
Wettbewerb. im Strommarkt wird

grundsatzlich nicht geandert, insbe-
sondere kein monopolartiger Ge-
bietsschutz restituiert.” Dies bedeu-
tet: Eine Starkung der bedrohten
Stadtwerke durch eine Novelle des
Energiewirtschaftsgesetzes darf es
nicht mehr geben.

« ,Sollte aus Ubergeordneten
Grinden die Zwangseinspeisung
besonderer Stromerzeugungen un-
abweisbar geregelt werden mussen,
so wird die Summe aller Quoten auf
maximal 10% der jahrlichen Netto-
stromerzeugung in der Bundesrepu-
blik beschrankt.” Dies bedeutet: Ab
10% Anteil im Strommarkt nach
den Regeln des Stromeinspeisege-
setzes fir Erneuerbare Energien
ware das Ende dieser Einspeisung
erreicht.

» Mit der Einfiihrung des Wettbe-
werbs, sprich mit der Abschaffung
der Gebietsmonopole fir den Strom-
absatz, ist der Strommarkt mit ande-
ren Markten vergleichbar und unter
europdischen MalBstaben zu be-
trachten. Deshalb wird die Bundesre-
gierung darauf hinwirken, da3 die
Kartellrechtspraxis stromwirtschaftli-
cher Unternehmen dieser Entwick-
lung angepalBt wird.” Dies bedeutet:
Fusionen und Konzentrationen von
Stromkonzernen — und damit ein
Trend weg von dezentralen Erzeu-
gungsstrukturen — sollen erleichtert
werden,

« _Mit Inkrafttreten der Vereinba-
rung werden die energiewirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen der Kern-
energienutzung nicht durch einseiti-
ge, nur die Kernenergie betreffende
MaBnahmen, insbesondere im Steu-
errecht beeintrachtigt.” Dies bedeu-
tet wohl, daB die auf 70 Milliarden
DM angewachsenen steuerfreien
Entsorgungsriickstellungen, mit de-
nen die Stromkonzerne ihre Unter-
nehmensaufkaufe tatigen und ihre
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Marktstellung ausbauen, nicht weiter
angetastet werden sollen.

Dies alles waren dann Vereinba-
rungen, die bis zur vorgesehenen Ab-
schaffung des letzten Reaktors im
Jahr 2024 gelten miBten, um den
Atomausstieg nicht aufkindbar zu
machen.

Es ist naiv zu erwarten, dal3 ein
Konsens zwischen denen, die den
Ausstieg wollen und denen, die ihn
nicht wollen, ohne politischen Preis
vereinbart werden kénnte. Die ent-
scheidende Frage ist, ob — allen voran
wegen des Ziels einer 6kologischen
Energiewende — dieser politische Preis
gezahlt werden darf. Diese Frage
mussen sich alle Koalitionsparteien
und alle ihre Abgeordneten stellen.
Sie ist von wesentlich grofBerer Bedeu-
tung als die, ob aus symbolischen
Griinden der erste noch laufende
Atomreaktor vor oder nach der nach-
sten Bundestagswahl abgeschaltet
wird.

Ausstiegskonsens: Bumerang fir
den Einstieg

Meine Antwort ist: Der politische Preis
ist entschieden zu hoch, der einer Re-
gierung oder einem Parlament ir-
gendwelche Fesseln auferlegt, den
Einstieg in eine dkologische Energie-
versorgung chne Ricksicht auf die
Stromkonzerne zu realisieren. Da es
aber ohne politischen Preis keinen
Konsens gibt, mussen sich SPD und
Griine fragen, ob der einvernehmlich
eingeschlagene Weg, den Atomaus-
stieg tiber konsensual festzulegende
Fristen zu vollziehen, weiterverfolgt
werden soll. Diese Frage stellt sich
nicht nur durch das vorliegende Zwi-
schenergebnis der Konsensverhand-
lungen, sondern durch die energiepo-
litischen Entwicklungen seit dem Re-
gierungswechsel.

Schon fur den bisherigen Kon-
sensversuch zum Atomausstieg ist
namlich ein unertraglich hoher Preis
bezahlt worden: Beide Regierungs-
parteien haben die Novellierung des
erst seit April 1998 geltenden neuen
Energiewirtschaftsgesetzes auf ihre
Fahnen geschrieben. Dieses hat den
Spielraum der Stromkonzerne deut-
lich vergroBert. So wie der Strom-
markt gesetzlich konzipiert ist, fuhrt
er zu beschleunigten Konzentrati-
onsprozessen und zur Verdrangung
von Stadtwerken. Mit gezielten, indi-
viduell vereinbarten Dumpingpreisen
— ihrer Hauptwaffe — brechen die
Stromkonzerne in lokale Strommark-
te ein und nehmen Stadtwerken de-
ren GroBkunden weg. Auf der Strek-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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ke bleiben dabei zahlreiche Anlagen
der Kraft-Warme-Kopplung. Eine
Vorrangregelung fur umweltfreund-
lich erzeugten Strom kennt das neue
Energiewirtschaftsgesetz nicht. Auf
eine Wettbewerbsbehérde, die ge-
gen unlautere Praktiken vorgehen
kann, wurde ebenso verzichtet wie
auf eine offentliche Netzzugangsre-
gelung.

Doch die tberfallige Novelle des
Energiewirtschaftsgesetzes liegt auf
Eis. Dies hangt eng zusammen mit
den Konsensbemiihungen der Regie-
rung mit der Stromwirtschaft fur ei-
nen Atomausstieg. Um zu einem er-
folgreichen AbschluB zu kommen, die
Stromkonzerne daflr gesprachsbereit
zu machen und zu halten, wurde still-
schweigend das praktiziert, was man
bei Tarifverhandlungen ,Friedens-
pflicht” zwischen den Beteiligten
nennt — und zwar weit Uber das The-
ma Atomkraft hinaus.

Schon die stillschweigende Stor-
nierung der Energiegesetznovelle hat
die Position der Stromkonzerne im
Strommarkt massiv gestarkt: Was
durch deren Marktexpansion in Stadt-
werken an Arbeitsplatzen schon in-
nerhalb eines Jahres verlorengegan-
gen ist, geht schon jetzt Gber die Zahl
der Arbeitsplatze in Atomkraftwerken
hinaus. Die versprochene Verbesse-
rung des Stromeinspeisungsgesetzes
flr Erneuerbare Energien stockt eben-
falls — nicht zuletzt wegen des Atom-
konsensversuchs.

Wenn aber ein Konsensversuch
Uber den Atomausstieg nicht nur
dazu fuhrt, daB neue Einstiege in Al-
ternativen aufgeschoben werden,
sondern sogar bereits erfolgte Einstie-
ge wieder zerstort werden, dann ist
der Konsensansatz widersinnig. Er
wirde noch widersinniger, wenn der
Preis des Ausstiegs eine Friedens-
pflicht Gber zwei lahrzehnte hinweg
ware, die den Entfaltungsspielraum
der Stromkonzerne ungehindert 138t
und einer neuen Rahmengesetzge-
bung fur okologische Alternativen
Schranken setzt. Die Folge wére, daf3
der Preis flr den Ausstieg erschwerte
Einstiege waren.

Dieser Preis ist unbezahlbar. Er
kann weder von der SPD noch von
den Grinen bezahlt werden — dafiir,
dal einige Reaktoren vielleicht finf
Jahre friher abgeschaltet werden,
als sie ohnehin abgeschaltet wiir-
den. Die breite atomkritische Of-
fentlichkeit, die auf okologische Al-
ternativen setzt, wird und kann das
zu Recht nicht akzeptieren. Die rot-
grine Koalition wird fir einen sym-

Foto: Christian Kiel (Berlin}

bolischen Ausstiegserfolg, der mit
einer Einstiegsbremse erkauft ist,
keinen Beifall bekommen. Im Ge-
genteil muB sie mit prasselnder Kri-
tik rechnen.

Ein neuer realistischer Weg zum
Atomausstieg

Mein Rat ist deshalb: Nicht standiges
Nachverhandeln in der Erwartung
oder Hoffnung auf bessere Konsens-
ergebnisse fihrt weiter, sondern die
Erkenntnis, daB ein Ausstiegskonsens
die Ziele zum Einstieg in eine neue En-
ergiepolitik konterkariert. Die rot-gru-
ne Koalition sollte den Konsensver-
such beenden - und den Ehrgeiz auf-
geben, unbedingt konkrete Aus-
stiegsfristen vorzeigen zu konnen.
Daflr mussen beide Uber den Schat-
ten ihres bisherigen Atomausstiegs-
konzepts springen. Sie sollten sich
nicht langer zum Sklaven eines zeit-
lich fixierten Ausstiegstermins ma-
chen, um einen dann zweifelhaften
Erfolg zu verbuchen, der die eigene
Handlungsfahigkeit fur Alternativen
lahmt und deshalb nur zur Lihmung
einer neuen Energiepolitik werden
kann.

Dies bedeutet nicht, das Ziel eines
Atomausstiegs aufzugeben. Der na-
heliegende Weg ist stattdessen, den
weiteren Betrieb von Atomkraftwer-
ken fur deren Betreiber wirtschaftlich
uninteressant zu machen, ohne dabei
Entschadigungen zu riskieren, etwa
* durch die Besteuerung des Atom-
brennstoffs,

* durch die Erhohung der Dek-
kungssumme fir die Schadenshaf-
tung bei Reaktorunfallen von gegen-
wartig maximal 500 Millionen DM auf
mindestens finf Milliarden DM, also
den Baukosten eines neuen Reaktors,
* das Verbot der Wiederaufarbei-

tung, korrespondierend mit der paral-
lelen Auflage und der praktischen Be-
reitstellung von Zwischenlagerkapazi-
taten

« vor allem durch die Bildung eines
Fonds flir die Entsorgungsriickstellun-
gen, die inzwischen 70 Milliarden DM
betragen. In diesem missen dann die
Ruckstellungen deponiert werden, bis
die Entsorgungskosten anfallen. Da-
mit sind diese Mittel der freien Ver-
fugbarkeit der Stromkonzerne zum
Ausbau ihrer Marktstellung entzo-
gen. Schon aus Griinden der Siche-
rung der Entsorgungsriickstellungen
fir den zugedachten Zweck sowie
aus Grinden der Wettbewerbsgleich-
heit im Strommarkt ist dies zwingend
geboten.

Wird dieser Weg verfolgt, kommt
es wahrscheinlich zu einem friheren
Abschalten, als es durch einen Kon-
sens vereinbart werden kénnte. Man
muB dafir nur auf einen jetzt kon-
kret benennbaren Termin verzichten
— also auf eine aktuelle Erfolgsmel-
dung, die zu einem Pyrrhus-Erfolg
wirde.

Gleichzeitig mul eine Energiege-
setzgebung, die den Vorrang fur um-
weltfreundlich erzeugten Strom aus
Kraft-Warme-Kopplung im Strom-
markt sichert, durch die Novellierung
des Energiewirtschaftsgesetzes und
des Stromeinspeisungsgesetzes fur
Erneuerbare Energien zlgig eingelei-
tet werden.

Mit anderen Worten: Der Schritt
weg vom bisherigen Atomausstiegs-
ansatz, der niemanden mehr befrie-
digt, macht frei fur groBe Schritte
zugunsten der Alternativen und zur
Einleitung eines — allerdings jetzt
nicht formalisierbaren und zeitlich fi-
xierbaren — Prozesses zum Atomaus-
stieg. spw

Die rot-griine
Koalition sollte den
Konsensversuch
beenden — und den
Ehrgeiz aufgeben,
unbedingt konkrete
Ausstiegsfristen
vorzeigen zu
kénnen. Dies
bedeutet nicht, das
Ziel eines Atomaus-
stiegs aufzugeben.



Volle Kraft fir unser

Land?

Schleswig-Holstein 5 Monate vor der

Landtagswahl

von Kai Burmeister

Die Chancen der
SPD, den Wahiter-
min im Februar zu

tiberstehen, werden
derzeit in einem
One-Women-
Wahlkampf gese-
hen.

ie 1987 enthillte Barschel-Af-
D fare katapultierte Bjorn Eng-
holm und die SPD auf die
schleswig-holsteinische Regierungs-
bank und im strukturkonservativen
Norden herrschte Aufbruchstim-
mung. Der damalige Reformschub
(Gesamtschule, Atomausstieg, erstes
Frauenministerium u.a.) ist mittler-
weile ebenso aufgebraucht wie die
absolute SPD-Mehrheit, seit der 96er
Landtagswahl versuchen sich nun
SPD und Griine mehr oder minder ge-
meinsam in der Landespolitik. Im Fe-
bruar 2000 steht wieder eine Land-
tagswahl auf der Tagesordnung, die
mit den Sympathieumfragen zwi-
schen Heide Simonis und Volker Ruhe
bereits eingeldutet wurde, Der fol-
gende Beitrag soll einen Ausschnitt
auf die aktuellen landespolitischen
Auseinandersetzungen unter Berlick-
sichtigung der Perspektiven von Rot-
Griin zeigen und auf die derzeitige Si-
tuation in der SPD Schleswig-Holstein
eingehen.

Rot und Griin — im Norden (k)ein
Erfolgsmodell?

Die Bilanz der seit drei Jahren regie-
renden Koalition aus SPD und den
aus der auBerparlamentarischen Op-
position direkt auf die Regierungs-
bank katapultierten Griinen ist weit
von den selbst gesteckten Zielen
stecken geblieben. Gerade nach dem
geplatzten Immobiliendeal zur Si-
cherung des Haushalts ist das Land

* Kai Burmeister, Libecker Jusos, Student
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von finanziellen Engpassen betrof-
fen. Der Bildungsbereich ist gekenn-
zeichnet von einem Ausstieg bei der
Einrichtung wvon Gesamtschulen'.
Auch wenn das facheribegreifende
Lernen in den neuen Lehrplanen pro-
pagiert wird, so fehlen doch Hand-
lungsanweisungen an die Lehrkrafte,
die Weiterbildung wird rigoros zu-
sammen gestrichen, die Einfihrung
integrativer Facher im vorherrschen-
den Schulmodell nicht angepackt.
Die eingefuhrte Drittelparitat in der
Schulkonferenz bleibt Symbolik, da
im gleichen Schritt wichtige Ent-
scheidungspunkte wieder alleinig
den Lehrern zugeschrieben wurden.
Die Schulstruktur in Schleswig-Hol-
stein bleibt — abgesehen von der
Grundschule — ein Flickenteppich.
Regional unterschiedliche Bildungs-
angebote in den Sekundarstufen |
und |l fihren zu Disparitdten — und
damit zu Chancenungleichheiten in-
nerhalb Schleswig-Holsteins.

In der Wirtschafts- und Technolo-
giepolitik entwickelte sich mit der
Ansiedlung von Telefonanbietern
(Mobilcom u.a.) und Callcentern ein
gewisses Profil, das durch einige
quer durch das Land verteilte Tech-
nikzentren noch erganzt werden
konnte. Pragend bleibt dennoch die

gespaltene Wirtschafts- und Be-
schaftigungsstruktur mit dem Ham-
burger Speckgurtel einerseits und
der landlichen Idylle nérdlich des
Nord-Ostsee-Kanals. Von dem aus
der Staatskanzlei gern vermittelten
Bild des ,Fisch and Chips" ist Schles-
wig-Holstein noch weit entfernt. Ge-
rade die als Erfolge dargestellten
Technologieprojekte erweisen sich
als wenig erfolgreich, die vermeintli-
chen Starken sind so die eigentlichen
Schwachen. Potentiale liegen weiter-
hin im Energiebereich, in der Hafen-
wirtschaft sowie im Tourismus. An-
statt die benannten Potentiale mit al-
len Knoten anzusteuern, lbte sich
der mittlerweile nach NRW berufene
Ex-Wirtschaftsminister  Steinbriick
eher als neoliberaler ,Hau-auf-alles-
drauf”. Sein Nachfolger, der von Bri-
tish American Tobacco in die Landes-
regierung gewechselte Horst Bulck,
knipft ohne Abstriche an diese Poli-
tik an.

Die Bilanz der Koalition féllt dem-
entsprechend ernlichternd aus. Inso-
fern profiliert sich Heide Simonis ger-
ne mit dem bundesweiten Ruf nach
einem Niedriglohnsektor, auf Kosten
des kleinen Koalitionspartners oder
aber wie jungst mit dem Aufgreifen
der Forderung nach einer Vermé-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 108, 1999
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gensbesteuerung. Die Griinen verhal-
ten sich hierzu im hohen Maf3e unge-
schickt. Durch die allmonatlichen Dis-
kussionen auf Kleinen Grinen Partei-
tagen um das Fortbestehen der Koali-
tion (Autobahn A20, Pallas-Unglick)
wurde das Bild einer zerstrittenen und
handlungsunfahigen Griinenpartei
verfestigt.

One-Woman gegen One-Man

Die Chancen, den Wahltermin im Fe-
bruar zu Gberstehen, werden derzeit
in einem One-Women-Wahlkampf
gesehen. Simonis zeigt deshalb gerne
SPD und Grunen die kalte Schulter
und will irgendwie durchkommen -
sei es nun mit den Griinen, der FDP
oder dem SSW. Das Rennen scheint
offen wie nie.

SchlieBlich konnte der als , Kandi-
dat auf Durchreise” gescholtene
Riihe die letzten Wochen nutzen, um
die SH-CDU aus ihrem traditionell-
rechtslastigen Kurs heraus zu fiihren
und einen modernen Anstrich zu ver-
passen. Zwar mochte Rihe im Falle
eines Wabhlsiegs das Frauen- und das
Umweltministerium abschaffen. Je-
doch spricht er sich eindeutig fur die
Schwangerschaftskonfliktberatung
und fiir Frauenhauser aus und auch
in der Drogenpolitik soll die harte Li-
nie gerdaumt werden. Der ehemalige
CDU-Landesvorsitzende Wurzbach
wurde durch Ruhe kurzerhand in die
Ecke gestellt und so bildet sich mit
der im Bundesvergleich eher starken
Kubicki-FDP ein ernst zu nehmendes
konservativ-liberales Lager im prokla-
mierten Kampf um die Mitte.

SPD - nicht mehr links oben!

Entsprechend ist die Stimmung an
der sozialdemokratischen Basis ak-
tuell eher mau, derzeit gibt es nur
verhaltene Diskussionen um Anfor-
derungen an ein Wahlprogramm.
Der Diskussionsentwurf der Landes-
SPD stellt unter der Uberschrift
LAufbruch der Mitte” kaum ambi-
tionierte Programmpunkte heraus,
allenfalls soll das Abitur nun schon
in 12,5 Jahren maglich sein und der
Kombi-Lohn? soll landesweit aus-
probiert werden. Auf Funktionars-
konferenzen wird dem Wechsel der
Wahlerbasis das Wort geredet, frei
nach dem Motto ,Was nltzt uns
eine Karstadtverkauferin, wenn wir
im Gegenzug zwei junge Internet-
unternehmer gewinnen koénnen".
Diese modische Nischendiskussion
soll wahrend des Wahlkampfs durch
8 Kanzlerauftritte unterstutzt wer-
den. Anstatt aus den Erfahrungen

aus Brandenburg und dem Saarland
zu lernen und ein regionales Profil
hervorzuheben, leidet die SPD an ei-
ner intellektuellen Stagnation. Dem-
entsprechend fokussieren sich die
sozialdemokratischen Funktionstra-
ger auf die Frage, ob denn die kecke
Heide oder aber der sachlich-seriése
Volker die Menschen zwischen den
beiden Meeren fiir sich gewinnen
werden kénnen.

Trotzdem findet im kleineren
Kreise eine Auseinandersetzung um
die kiinftige Ausrichtung der SPD
statt. Kurz nach der offentlichen
Manifestation der neuen Mitte er-
offnete ein kleiner Kieler SPD-Zirkel
mit seinem Ruf nach ,Neoliberalis-
mus in der SPD” die Debatte um die
Neupositionierung der SPD. Alte So-
zialstaatsromantik und Verteilungs-
fragen sollen endlich in der Ge-
schichtsvitrine abgestellt werden,
denn schlieBlich herrsche nun das
Faktum der allumfassenden Globali-
sierung und darauf habe man sich
einzustellen. Eckart Kuhlwein rea-
gierte mit seinem Entwurf fir die
Jlinke Volkspartei SPD” und be-
schwor die Renaissance der Mitglie-
der- und Programmpartei der 70er
Jahre unter Erweiterung des Agen-
da-21-Aspekts.

Um dem gefahrlichen Bild einer
Auseinandersetzungslinie linker Tra-
ditionalisten versus rechtssozialde-
mokratische Modernisierer gegen-
Uberzutreten, erweiterten einige lin-
ke Jusos die Diskussion durch einen
weiteren Beitrag. Hier wurden die
soziogkonomischen Umbriiche ana-
lysiert und ein Ansatz fir linke Poli-
tikansdtze (regenerative Energien
und regionale Wirtschaftskreislaufe
i.V.m. Bildungs- und Qualifizie-
rungspotentialen) gesucht. Aller-
dings kann diese Diskussion nicht
Uber die aktuelle Handlungsunfa-
higkeit der Jusos hinweg tauschen.
Der Landesverband ist zutiefst ge-
spalten und bringt deshalb nicht die
Kraft fur eine Strategiediskussion
von links sowie flr tagespolitische
Interventionen auf.

Unverbindliche Mitte oder
Profilbildung?

Wie maBgeblich die o.g. kleinen
Diskussionskreise sein kénnten,
zeigte der letzte SPD-Parteitag Ende
April in Reinbek. Bei der Wahl des
stellvertretenden Landesvorsitzen-
den setzte sich der unbekannte Kie-
ler ExAStA-Vorsitzende Schmoll ge-
gen den Kandidaten des neuen Lan-
desvorsitzenden Thonnes durch. Die

Landeszeitung® bemerkte hierzu un-
ter dem Titel Erneuerung nach Kie-
ler Rezept:,Diesmal machte sich
eine Handvoll Kieler Sozialdemokra-
ten auf, um ihrer programmatisch
erstarrten Partei neuen Wind einzu-
hauchen (...). Der Urheber dieses
Mandvers ist leicht auszumachen.
Es ist der Kieler MdB Bartels, der sich
selbst als Verfechter der neuen Mit-
te versteht.” Spater heiBt es weiter:
JInteressant dabei ist die Methode,
mit der die Erneuerung betrieben
wurde. Thesenpapiere |6sten patei-
interne Diskussionen Uber bis dahin
geheiligte Positionen der Sozialde-
mokratie hinaus aus”, und im Resul-
tat konnte die Partei immer ein
Stlck zur unverbindlichen Mitte be-
wegt werden,

Die parteiinternen Differenzen
werden bis zum Wahlabend nicht
mehr ausgefochten werden. Einige
Parteiteile bereiten sich bereits heu-
te auf die Claimaufteilung nach ei-
ner eventuellen Wahlniederlage vor.
Die Linke sollte nicht auf dieses Spiel
hereinfallen und statt dessen eigene
Ansatze entwickeln. Ein Ansatz bie-
tet die aktive Entwicklung von re-
gionalspezifischen Wirtschafts- und
Beschaftigungskonzepten, die von
der Rechten auBerst unzureichend
bearbeitet wird. Aufmerksamkeit
verdienen hier junge Unternehmen
wie die Libecker DeWind, die im
Bereich Windrotoren groBe Wachs-
tumsraten  aufweisen. , Mittel-
standspolitik von links” in Verbin-
dung mit einer solaren Energiewen-
de kénnte hier erfolgreich durchge-
spielt werden.

Fazit: Die Substanz von Rot-Grin
im Norden scheint derzeit gering
und eine Anti-Rihe-Wah! wird bei
den bundespolitischen Vorzeichen
nicht reiche. Insofern muss die Zeit
bis zum 27. Februar zur rot-grinen
Profilbildung genutzt werden und
die tribe Stimmung der SPD-Basis
far eine ,Ruckkehr zur Politik" ge-
biindelt werden Andernfalls wird die
Wahl im Norden die Krafteverhaltnis-
se in der Landerkammer weiter ver-
schieben. Aber noch soll Ebbe und
Flut nicht mit Wechselstimmung ver-
wechselt werden. spw

' Die neue Bildungsministerin Ute Erdsik-
Rave lehnte einen kommunalen Um-
wandlungsantrag flr ein Gymnasium in
eine Gesamtschule ab, diese Entschei-
dung symbolisiert dabei die neue Ge-
samtschulpolitik der Landesregierung.

? zu den Simonis-Vorschlagen siehe Teich-
muller in Sozialismus 9-99

#  Nordschleswiger Zeitung vorn 4. Mai 99

Anstatt aus den
Erfahrungen aus
Brandenburg und
dem Saarland zu
lernen und ein
regionales Profil
hervor zu heben,
leidet die SPD an

einer intellektuellen

Stagnation.
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Alles wie gehabt -
zur Ausbildungs-
platzsituation 1999

von Bettina Kohlrausch*

Der Trend der
Aushdhlung des
dualen Systems
durch die Verstaatli-
chung der Berufii-
chen Bildung wird,
wie die Erfahrungen
in den Bundeslan-
dern zeigen, durch
die , Ausbildungs-
konsense" noch
verstarkt.

ieser Artikel ist zu einem Zeit-
D punkt entstanden, an dem die

endgtltigen Zahlen fur das
Ausbildungsjahr1998/99 noch nicht
vorlagen. Dennoch lassen sich auch
Mitte September einige Tendenzen
schon deutlich vorhersagen.

In dem Koalitionsvertrag der er-
sten rot-grinen Bundesregierung der
Bundesrepublik Deutschland einigten
sich die Koalitionspartner darauf, das
im Wahlkampf gegebene Lehrstellen-
versprechen im Rahmen eines Bund-
nisses fur Arbeit, Ausbildung — und
spater auch Wettbewerbsfahigkeit —
umzusetzen. Im Lichte der Ergebnisse
dieses Biindnisses solle die Regierung
dann entscheiden, ob weitere gesetz-
liche MaBnahmen zur Sicherung ei-
nes ausreichenden Ausbildungsplatz-
angebotes nétig sein. Nun ist sowohl
das erste Regierungsjahr als auch das
erste Ausbildungsjahr unter der Ob-
hut der rot-griinen Bundesregierung
fast voriber und es ist Zeit, etwas
Licht in das Dunkel der Ausbildungs-
statistik zu bringen.

Probleme des , Ausbildungskon-
sens”

Am 06.07.1999 einigte sich das
Blndnis auf einen sogenannten Aus-
bildungskonsens, der vorsah, daB
jede/r Jugendliche,, die/der ,kann
und will”, ausgebildet werden soll.
Um dies umzusetzen, versprachen die
Unternehmen, den demographisch
bedingten Nachfrageanstieg zu kom-
pensieren und 10.000 weitere Stellen
anzubieten. Jusos haben damals
schon darauf hingewiesen, daB selbst
wenn es geldnge, diese 10000 Lehr-
stellen zu schaffen, dies véllig unzu-
reichend ware, da bereits im Jahr
1998 eine Ausbildungsplatzltcke von
200.000 Jugendlichen existierte, die

* Bettina Kohlrausch studiert Politikwissenschaften in Bonn, Mitglied des

Juso-Bundesvorstands
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Ausbildung: Welche Betriebe machen mit?

A::sbildltlngsbetriebn? nach Griofie und ihr Anteil an Auszubildenden,
I

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
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zwar teilweise in Warteschleifen un-
tergekommen, aber dennoch keines-
wegs als erledigt zu betrachten seien.

Es lohnt sich aber auch, einen ge-
naueren Blick auf die Formulierung
des Ausbildungskonsenses zu richten:
Die im Rahmen von anderen Ausbil-
dungskonsensen in den Bundeslan-
dern, wie z.B. NRW, schon fast kam-
pagnenartig genutzte Formulierung,
.jeder Jugendliche, der kann und will
,.bekommt einen Ausbildungsplatz”,
bereitet die Erklarung des moglichen
Scheiterns des Aushildungskonsenses
bereits vor: Wer keinen Ausbildungs-
platz gefunden hat, der konnte oder
wollte eben nicht.

Deshalb setzt das Sofortprogramm
gegen Jugendarbeitslosigkeit auch fast
ausschlieBlich auf QualifizierungsmaB-
nahmen, wie Ausbildungsjahre in au-
Berbetrieblicher Ausbildung fir im Fe-
bruar/Marz noch nicht vermittelte Be-
werberinnen und Bewerber und ggf.
Fortsetzung der auBerbetriebliche
Ausbildung bis zum Berufsabschluf3,
das Nachholen des Hauptschulab-
schlusses oder Arbeit und Qualifizie-
rung fir noch nicht ausbildungsgeeig-
nete Jugendliche, anstatt auf die
Schaffung von langfristigen und quali-
fizierten Beschaftigungsverhaltnissen
fur Jugendlichen. Diese Qualifizie-
rungsmaBnahmen drohen zu Warte-
schleifen zu ,verkommen”, in denen
auch Jugendliche aufgefangen wer-
den, die diese Qualifizierungen gar
nicht nétig haben. So besitzen 62.712
der 108.561 Jugendlichen, die insge-
samt an dem Sofortprogramm teilge-
nommen haben, einen mittleren oder
héheren SchulabschluB, 77.435 einen
HauptschulabschluB, 3.776 besitzen
einen Sonderschulabschlul und ledig-
lich 25.029 sind ohne AbschluB.

Immer mehr staatlich finanzierte
Ausbildung

Darlber hinaus nimmt der Anteil der
staatlich finanzierten Ausbildung ste-
tig zu, wahrend sich die Unterneh-
men der Verantwortung entziehen.
Allein in Ostdeutschland zahlen Bund,
Lénder und Arbeitsamter jahrlich 500
Millionen DM fiir betriebliche Ausbil-
dung. 24.460 Jugendliche befinden
sich im Rahmen des Sofortpro-
gramms in Gberbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen, davon 14.383 im Bun-
desgebiet West und 10.077 im Bun-
desgebiet Ost. Dieser Trend der Aus-
héhlung des dualen Systems durch
die Verstaatlichung der Beruflichen
Bildung wird, wie die Erfahrungen in
den Bundeslandern zeigen, durch die
JAusbildungskonsense” noch ver-
starkt. So erklarten die Unternehmen
in der Konsensrunde NRW, sie hatten
jetzt ihrer Verantwortung fir die
SchlieBung der Ausbildungslticke ge-
nigend Rechnung getragen; jetzt sei
es an der Regierung, ihren Anteil
dazu beizutragen. Unter dem enor-
men Erfolgsdruck, unter den sich die
Landesregierung selber gestellt hatte,
blieb ihr nichts anders Gbrig, als von
der Rolle des Moderators die Rolle des
Akteurs zu schlipfen und unter der
Aufwendung enormer Summen au-
Berbetriebliche Ausbildung zu schaf-
fen. Ausbildungskonsense birgen die
Gefahr in sich, Politik handlungsunfa-
hig zu machen, weil sie ausblenden,
daB unterschiedliche Interessen im
Spiel sind, die im Widerspruch zuein-
ander stehen und sich nur schwer im
Konsens aufldsen lassen.

Kampf um die Definitionsmacht
Der Ausbildungskonsens sieht weiter-
hin vor, daB ab Oktober 1999 regio-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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nale Aushildungskonferenzen von Ar-
beitsverwaltung, Wirtschaft, Gewerk-
schaften und anderen Verantwortli-
chen in der Region stattfinden. Die Ju-
gendlichen, die sich bis zum 30.. Sep-
tember eines jeden Jahres gemeldet
haben, denen aber noch kein Ausbil-
dungsplatz vermittelt werden konnte,
soll je nach regionalen Gegebenhei-
ten ein méglichst wohnortnahes Aus-
bildungsverhéltnis im gewinschten
Berufsfeld angeboten werden. Im
Maérz sollen diese Konferenzen erneut
zusammenkommen, um die Lehrstel-
lenbilanz des vorangegangen Jahres
zu bewerten und Einvernehmen Gber
die Einschatzung des voraussichtli-
chen Ausbildungsbedarfs fiir das lau-
fende Jahr zu erzielen.

Im Rahmen dieser Ausbildungs-
platzkonferenzen wird nun zweimal

Besprechnung zu: Sebastian Jobelius/
Reinhold Rinker/Konstantin Vossing
(Hrsg.): Bildungs-Offensive. Reform-
perspektieven fir das 21. Jahrhun-
dert, 248 S., Hamburg 1999, VSA-
Verlag, DM 29,80.

er Titel des Buches hat den ap-

D pellativen Charakter, mit dem

viele Linke — aber auch zuneh-

mend viele Burgerliche — gesellschaft-

liche und politische Aktivitat dort ein-

fordern, wo wie in keinem anderen

Bereich (ber die Zukunft unserer Ge-

sellschaft entschieden wird: in der Bil-
dung.

Im VSA-Verlag im Sommer diesen
Jahres erschienen, faf3t das Buch
durchaus unterschiedliche Stand-
punkte in der bildungspolitischen De-
batte zusammen und verschafft einen
sowohl wissenschaftlichen wie auch
tagespolitisch-strategischen  Uber-
blick. Dies gelingt vor allem durch die
Autorinnenschaft, die von der amtie-
renden  Bundesbildungsministerin
Bulmahn, Uber Oskar Negt, Soziolo-
gieprofessor aus Hannover, Gisela
Notz, Sozialwissenschaftlerin bei der
Friedrich-Ebert-Stiftung, die Schulmi-
nisterin von NRW, Gabi Behler, bis hin
zu aktiven Jungsozialistinnen wie Se-
bastian Jobelius, Konstantin Vossing
oder Bettina Kohlrausch reicht.

Welche Ziele hat Bildung heute?
Zu Beginn wird der Versuch unter-
nommen, den Bereich Bildung in Zu-
sammenhang mit den veranderten
gesellschaftlich-6konomischen Rah-
menbedingungen zu stellen. Ohne zu

jahrlich ein offentlicher Kampf um die
Interpretationsmacht tber die erschie-
nenen Ausbildungsstatistiken zu er-
warten sein. Aufgabe Gewerkschaften
und der Linken in den Parteien wird es
dann sein, so aufeinander abgestimmt
in der Offentlichkeit zu agieren, daB es
gelingt, die Definitionsmacht dartiber
zu erlangen, wieviel Ausbildungsplatze
tatsachlich fehlen.

In der Veréffentlichung der vor-
ldufigen Ergebnisse der Ausbildungs-
zahlen fur den Monat August nennt
die Bundesanstalt fur Arbeit 145.000
noch nicht vermittelte Bewerber am
Ende des Monats, Dabei muf3 aller-
dings zusatzlich berlicksichtigt wer-
den, daB3 1998 neben 36.000 unver-
mittelten Bewerberinnen nach Schat-
zungen der Bundesanstalt fur Arbeit
und des Bundesinstituts fur Berufsbil-

dung weitere 70.000 Jugendliche in
schulischen Warteschleifen, in Arbeit,
oder in Sonderprogrammen unterge-
kommen sind, die sich weiterhin um
einen Ausbildungsplatz bemihen
werden. Berticksichtigt werden muB
auch das durch das Verfassungsge-
richt festgelegte Recht auf eine ,Be-
rufswahlentscheidung”, nach dem
12,5% mehr Ausbildungsplatze be-
reitgestellt werden mussen als Bewer-
berlnnen gemeldet sind.
Offensichtlich gelingt es auch ei-
ner rot-grinen Bundesregierung
nicht, die Ausbildungslicke im Kon-
sens zu schlieBen. Wenn sie ihren Ko-
alitionsvertrag selber ernst nimmt be-
deutet dies, daB fir das kommende
Jahr der bereits vorliegende Gesetz-
entwurf zur Umlagefinanzierung um-
setzt werden muB. spw

Ein wichtiger Schritt — das Buch
zur Bildungs-Offensive

betrachten, inwieweit sich die 6kono-
mische Basis unserer Gesellschaft ver-
andert hat, welche Anforderungen
der moderne Kapitalismus an den
Menschen stellt und welche Perspek-
tiven er fir diese bietet, kann keine
wirklich nachhaltige Bildungspolitik
gemacht werden. Wie diese aus der
Sicht  fortschrittlich-sozialistischer
Krafte aussehen muB, damit wir dem
Ziel einer , Gesellschaft, in der die freie
Entfaltung des Einzelnen die Voraus-
setzung fir die freie Entfaltung aller
ist” ndher kommen, wird in den bei-
den Teilen ,Schlisselqualifikationen”
und ,Integration und Chancengleich-
eit” entworfen.

Oskar Negt formuliert zwei Grund-
lagenkompetenzen, die das Funda-
ment eines modernen Bildungswesens
bilden. Zunachst ist die Kompetenz
.Selbstorganisation” Ansatz fir den
ProzeB der Bildungsoffensive selbst, wie
auch fur das angestrebte Bildungswe-
sen, weil sie die notwendige Bedingung
fiir die Aushildung der Menschen zu
emanzipierten und solidarischen Indivi-
duen darstellt. Die Bedeutung dieser
Kompetenz konfrontiert Negt mit den
kulturellen und sozialen Zerfallsprozes-
sen unserer sich von der Industrie- zur
Dienstleistungs- und Informationsge-

sellschaft wandelnden Welt: ,Ohne er-
kennbare Struktur, ohne geschichtliche
Hintergriinde, ohne Riickverweise auf
vergleichbare Ereignisse werden Infor-
mationen aneinandergereiht, die nichts
erkldren und Zusammenhange zwi-
schen der Situation des Fernsehzu-
schauers und der Ubrigen Welt buch-
stablich auseinanderreiBen.”
Hinderlich bei der Veranderung
des existierenden Bildungswesens sei
allerdings, daB3 ,Selbstorganisation”
als grundlegendes Prinzip im ProzeB
und im Ergebnis kaum noch An-
griffsflache und Reibungspunkte fin-
det. Sie konne folglich nicht mehr -
wie noch in den 60er und 70er Jah-
ren — als Widerstandsprinzip konzi-
piert sein. Die alten ,Feinde” seien
nicht mehr klar erkennbar, politischer
Protest und ,eigene” Lebensweise
sei durch das fehlende Contra kaum
mehr greifbar. Somit musse die
Selbstorganisation vom  Wider-
stands- zum Gestaltungsprinzip wei-
terentwickelt werden. Dies sei, fr

von Ole Erdmann™®

Es ist niemandem
geholfen, wenn er
nur lernt, daB ,alles
mit allem zusam-
menhdangt”. Viel-
mehr geht es darum,
Auswirkungen auf
gesellschaftliche
Entwicklung zu
erkennen und die
eigene Person darin
zu verorten.

* Ole Erdmann, ist z.Z. Zivildienstleistender, lebt in Bon und ist Schiilerinnen-
Verantwortlicher beim Juso-Bundesverband.
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Politikunterricht
stellt sich meist éde
und realitatsfern dar.
Sollen Schiilerinnen
fur politische
Prozesse interessiert
werden, miissen sie
begeistert, provo-
ziert und zum
Mitmachen animie-
ren werden.
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die im Bildungssystem Tatigen un-
gleich schwieriger.

Neben der Grundlagenkompe-
tenz ,Selbstorganisation” definiert
Negt zweitens die Fahigkeit, Zusam-
menhange herzustellen, als ein zen-
trales Ziel von Bildung. In einer immer
komplexer werdenden Welt sei aber
niemandem geholfen, wenn er nur
lerne, daB ,alles mit allem zusam-
menhangt”. Vielmehr gehe es darum,
zwischen Wesen und Erscheinung ei-
nes Sachverhaltes zu unterscheiden,
Auswirkungen auf gesellschaftliche
Entwicklung zu erkennen und
schlieBlich die eigene Person darin zu
verorten.

Um diese beiden Kompetenzen
wirksam und brauchbar zu machen,
konkretisiert Negt mit funf Schltssel-
qualifikationen die Grundziige eines
emanzipierenden Bildungssystems:
Identitatskompetenz, technologische
Kompetenz, Gerechtigkeitskompe-
tenz, dkologische Kompetenz und hi-
storische Kompetenz.

Dieser Teil ist sicherlich eine der in-
teressantesten Stellen des Buches,
weil Negt hier die gesamte Dimension
moderner  Bildungsanforderungen
deutlich aufreiBt und Antworten zur
Diskussion stellt.

Politikunterricht — mal theore-
tisch, mal praktisch

Im Folgenden will ich noch zwei Bei-
trage miteinander vergleichen, weil in
ihnen aus zwei unterschiedlichen Per-
spektiven die Frage der ,Demokratie-
erziehung” gestellt wird.

Der Artikel , Politikunterricht und
demokratische Kultur” von Heinz
Schirp und Ruth Springer, beide
vom Landesinstitut fir Schule und
Weiterbildung des Landes NRW,
liest sich wie die phrasenhafte Ab-
handlung eines holprig-gestalteten
Lehrplanes, der sicherlich den realen
Erfahrungen der meisten Schilerln-
nen entspricht. So sehr auch einzel-
ne Punkte inhaltlich zu unterstitzen
sind, fehlen doch géanzlich die moti-
vierenden Instrumente. Politikunter-
richt stellt sich an weiterfuhrenden
Schulen meist 6de und realitatsfern
dar. Sollen Schilerlnnen fir politi-
sche Prozesse interessiert werden,
missen sie begeistert, provoziert
und zum Mitmachen animieren
werden An einer Stelle formulieren
die Autorinnen selbst, was die Un-
zuldnglichkeit des Artikels aus-
macht: ,Entscheidend fur den Lern-
prozeB in der Schule sind die kon-
kreten Erfahrungen, die mit ihr im
Alltag gemacht werden.”

Viel interessanter ist hier der Bei-
trag von Britta Lenz und Matthias Jo-
belius unter dem Titel ,,Schilerinnen-
vertretungsarbeit neu denken und or-
ganisieren”. Auch in ihm wird die Be-
deutung des Lernens von demokrati-
schen Werten unterstrichen. Aber der
logische SchluB, diese Werte auch fur
Menschen in dieser frihen und ent-
scheidenden Lern- und Sozialisations-
phase erlebbar zu machen, wird hier
konkret in der Entwicklung neuer For-
men der ,Selbstorganisation” konse-
quenter gezogen.

Integration als Leitprinzip
Sebastian Jobelius und Konstantin
Vossing weisen in ihrem Artikel ,Mut
zur Kapitalbildung” den Weg aus der
Sackgasse der von Strukturfragen und
Partikularinteressen bestimmten De-
batte um Integration und Chancen-
gleichheit. Die Auseinandersetzung
mit den Mdéglichkeiten des bestehen-
den Schulsystems erfolgt tber die Dif-
ferenzierung nach innerem und &uBe-
rem Leitbild von Bildung. Welche Spiel-
raume gibt es innerhalb der Schulen,
Individualisierungschancen zu eroff-
nen und welchen Anforderungen muf3
Bildung als soziales Netzwerk erfiillen,
damit sich alle Individuen mit Hilfe die-
ses Netzwerkes in der Gesellschaft
selbst verwirklichen kénnen und dabei
gleichzeitig unsere Gesellschaft dkolo-
gisch, sozial und kulturell erneuern
und nachhaltig gestalten konnen? Hier
werden, anschaulich gemacht durch
Beispiele aus der Praxis, die Ansatze
der ersten Bildungsreform aufgegrif-
fen und vor dem Hintergrund der ver-
anderten Bedingungen weiterentwik-
kelt.

Beispielhaft mag an der Stelle sein,
daf sich im Beitrag ,Eine Schule den-
ken, in der Qualifikationen kein Ge-
schlecht haben” von Bettina Kohlrausch
die Feststellung findet, daB junge Frau-
en in den 70iger Jahren noch mit kon-
kreten Zugangshindernissen konfron-
tiert waren. Heute versperren ihnen vor
allem unsichtbare Schranken innerhalb
des Bildungssystems den Weg in ein
gleichberechtigtes Leben versperren.
Dennoch haben sich dank der ersten
Reformen und der Frauenbewegung
dieser Jahre viele Erfolge eingestellt, die
fiir viele junge Frauen schon zur Selbst-
verstandlichkeit geworden sind, so da3
die Linke hier haufig mit oberflachlichen
JUnterdriickungsszenarien” an den Le-
bensrealitdten junger Frauen vorbei ar-
gumentiert. Aber auch hier wie in den
Bereichen Migrantinnen und Behinder-
te werden diesen Veranderungen Rech-
nung tragende, aktuelle Integrations-
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konzepte von Aktiven aus dem jeweili-
gen Umfeld anschaulich vorgestellt.

Reformperspektiven

Im letzten Teil des Buches werden Re-
formperspektiven dargelegt, wie eine
konkrete Umsetzung der formulierten
Anspriche an ein modernes Bildungssy-
stern umgesetzt werden kénnen. Dabei
missen sich die theoretisch gemachten
Leitsdtze an ihrer ,,Handlichkeit” messen
lassen. Sonst besteht die Gefahr, daB die
zweite Bildungsreform keine Bildungsof-
fensive wird, sondern in erneuten Gra-
benkampfen, mogen diese ideologisch
oder interessensmotiviert sein, enden.

Der gesamte ProzeB einer Bildungs-
offensive wird in seiner Wirkung davon
abhéngen, inwieweit er Uber die Wech-
selbeziehung zwischen der betroffenen
jungen Generation und den Akteuren
im gesellschaftlich-politischen Umfeld
vorankommt. Einseitig getragen wird er
zu keinem, demokratisch und schon
gar nicht sozialistisch gesehen, ausrei-
chendem Ergebnis flhren.

Einerseits werden die Lernenden
durch die Komplexitat und Wider-
spruchlichkeit, aber auch Unausgereift-
heit ihrer Interessen und nicht zuletzt
durch ihre momentane politische Le-
thargie weder die nétige wissenschaftli-
che Tiefe noch die nétige gesellschaftli-
che Breite entfalten. Zum anderen gibt
es auf Seiten der politischen, wissen-
schaftlichen und sozialen Akteure viele
Interessen, denen es an Nachhaltigkeit
und Uberhaupt an Nachdruck mangelt,
die nétigen Veranderungen tber mo-
mentbezogene Reparaturen hinaus an
einem bereits absaufenden und stot-
ternden Motor durchzufihren. Wozu
auch, letztere, sofern sie alt und/oder
wohlhabend genug sind, missen mit
diesem Motor ja auch nicht mehr weit
kommen. Die groBe Mehrheit der Be-
volkerung bendtigt aber das Werkzeug
und die Orientierung, um Tempo und
Richtung hin zu einer besseren Zukunft
selbst bestimmen zu kénnen,

Insgesamt erweist sich das vorlie-
gende Buch als logisch strukturierte
Sammlung von Beitrédgen verschiede-
ner Autorinnen, die dem/der Leserin
erlaubt, die verschiedenen Sichtweisen
und Vielschichtigkeiten der drangen-
den Probleme sowie Verdnderungsvor-
schlage kritisch zu erfassen und sich
ein eigenes Bild zu machen.

Es bietet auBerdem eine ausge-
zeichnete Grundlage zur theoretischen
Vertiefung und zur praktisch-politi-
schen Handlungsanleitung, womit ein
wichtiger Schritt in dem Kampf fur eine
Bildungsoffensive getan ist. Weitere
miissen nun folgen. spw
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KOMMUNALE POLITIK

Foto: Christian Kiel (Berlin)

enn nach der Kommunalwahl in Nordrhein-

Westfalen die Kommunalpolitiker monieren,

daB die massenhafte Wahlenthaltung, die zu

dieser historischen Niederlage der SPD gefuhrt hat, ein

Wahlboykott gewesen sei, mit dem die Wahlerinnen die

Politik der Bundesregierung abstrafen wollten, haben sie
damit Recht.

Doch in diesem Verhalten offenbart sich auch, daB die
Kommunalpolitik es nicht verstanden hat, ein eigenstandi-
ges, kommunales Profil zu entwickeln, das die Wahlerin-
nen dazu gebracht hatte, eine profilierte sozialdemokrati-
sche Kommunalpolitik zu wéhlen.

Ist damit die in der SPD sehr verbreitete These bestatigt,
daB Kommunalpolitik eher unpolitisch ist, daB auf kommu-
naler Ebene sowieso nur pragmatisch verwaltet statt per-
spektivisch gestaltet werden kann?

Funktionswandel der Kommunen

Tatséchlich haben die Kommunen seit den 70er Jahren ei-
nen gewaltigen Funktionswandel erfahren, der allerdings
selbst bei vielen Kommunalpolitikerlnnen noch nicht - oder
zumindest nicht in vollem Umfang — wahrgenommen wor-
den ist.

Konnte man damals noch davon ausgehen, daf die
Hauptaufgabe der Kommunen darin lag, Gber den Aufbau
von sozialen und technischen Infrastrukturen und unter
zentral koordinierten Regionalentwicklungsplanen das in
zentral regulierten Bahnen stattfindende Wachstum dem
Postulat der gleichwertigen Lebensbedingungen entspre-
chend zu koordinieren, ist die Realitdt der Kommunen heu-
te eine ganz andere.

Der verlangerte Arm des Zentralstaates sind die Kom-
munen heute schon lange nicht mehr, von der Koordinie-
rung von Wachstum kann erst recht keine Rede mehr
sein. Kommunen schmieden heute eigene Bundnisse fir
Arbeit, geben sich Leitbilder, betreiben aktiv ihre wirt-
schaftliche Entwicklung und beteiligen sich an entspre-
chenden Biindnissen mit verschiedensten gesellschaftli-
chen Gruppen, verkaufen ihr Tafelsilber in Form von stad-
tischen Gesellschaften oder nutzen ihre Beteiligungen fur
die strukturelle Entwicklung der Stadt. Kommunen bege-
ben sich in Konkurrenz zu ihren Nachbarstadten oder ko-
operieren.

In jedem Fall kénnen sie heute nur sehr begrenzt davon
ausgehen, dal der Bund oder die Ldnder als Gewahrleister
der kommunalen Selbstverwaltung sie auch mit den ent-
sprechenden Mitteln ausstatten, oder auch ihren eigenen
Laden so sauber halten, daB die Kommunen sich um origi-
nar nicht kommunale Aufgaben, wie beispielsweise die Ar-
beitsmarktentwicklung, nicht zu kimmern brauchen.
Ganz im Gegenteil sind die Kommunen zumeist als
schwiéchstes Glied in der Kette am schlimmsten von Ein-

Kommunale Politik

Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Stefanie Gerszewski*

sparungen betroffen. Die urspriingliche Kernaufgabe der
Kommunen, der Aufbau und Unterhalt der Infrastruktur,
kann daher haufig noch am wenigsten von den Kommu-
nen geleistet werden. Die Lander selbst sehen es heute
schon vielfach als originare Aufgabe der Stadte an, lokale
und regionale Umstrukturierungs- und Wachstumsprozes-
se anzuschieben — wie es sich in der regionalisierten Struk-
turpolitik verdeutlicht.

Und es ist keineswegs so, daB den Kornmunen unter
dem Diktat der leeren Kassen nur ein Weg bleibt. TINA
(There is no alternative) gilt auch auf kommunaler Ebene
nicht. Kommunales Handeln ist damit hochpolitisch. Als
Umsetzungsebene der meisten staatlichen Programme
kénnen die Kommunen heute in betrachtlichem Umfang
das ,wie”, die Umsetzung der Politiken staatlicher Ebenen
bestimmen, zumal Bund und vor allem die Lander

Repolitisierung der Kommunalpolitik

Die Frage, mit wem Politik gemacht werden soll, wird in
den folgenden Artikeln mehrfach gestellt. Heute, wo Poli-
tikentwicklung vielfach aus den Raten (und Verwaltungen)
in andere Gremien und Organisationen, wie runde Tische,
public-private-partnership-Gesellschaften oder projektori-
entierte Zusammenhénge verlagert wird, ist dies eine ent-
scheidende Frage. Geht es um Birgerbeteiligung in Form
von direktdemokratischen Elementen wie Biirgerbegehren
und Burgerentscheid, wie Stefan Grénebaum sie anfihrt,
Wilfried Klein sie fur zu kurz
greifend, technokratisch und
burgerliche Mehrheiten ze-

mentierend halt? Oder lautet ~ nen unter dem Diktat der leeren Kas-
die zentrale Frage, wie Interes-  sapy nyr ein Weg bleibt. TINA (There is

sen auf kommunaler Ebene ar-

tikuliert werden kénnen —und o alternative) gilt auch auf kommu-

natdrlich unter welchen politi- naler Ebene nicht.
schen Vorzeichen ihre Gewich-

tung vollzogen wird? Klein pla-

diert in seinem Thesenpapier dafur, sich der Frage nach
dem ,fur wen" wieder ausfuhrlicher zu widmen und vor
dieser Folie kommunalpolitische Instrumentarien zu mo-
dernisieren.

Horst Peter setzt sich vor allem vor dem Hintergrund
der Tatsache, dal Aufgaben zunehmend kommunalgren-
zeniibergreifend politisch gesteuert werden mussen, daB
es haufig nicht mehr die Rate, sondern vielmehr horizonta-
le Netzwerke sind, die Projekte verabreden und realisieren,
mit der Frage auseinander, ob diese kooperativen Struktu-
ren als linkes Aktionsfeld zu begreifen sind und wie ihre Le-
gitimation organisiert werden kann. Dabei greift er Dis-
kussionen um die Juso-Doppelstrategie wieder auf, wie sie

Es ist keineswegs so, daB den Kommu-

* Stefanie Gerszewski, Dortmund, Raumplanerin, Mitglied des SPD-Bezirksvorstands Westliches
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Verwaltungsreform ist schon deshalb
eines der zentralen Felder, weil hier
wichtige Weichenstellungen vorge-
nommen werden, die z.T. nicht wieder

zu korrigieren sind.

auch Stefan Grénebaum als entscheidend flr eine Politisie-
rung der Kommunalpolitik ansieht. Grénebaum sieht heu-
te aber vor allem die Sozialdemokratische Gemeinschaft
fir Kommunalpolitik SGK in der Pflicht, Gber Kampagnen
die Kommunalpolitik der SPD zu repolitisieren und die
kommunalen Interessen gegentber dem Bund deutlicher
zu artikulieren.

Eine Repolitisierung der Kommunalpolitik, das war
auch eine Hoffnung — neben der einer finanziellen Ent-
lastung — die auf neuen Steuerungsmodellen lag, mit
denen sich Olaf Schade auseinandersetzt. Die neuen
Aufgaben der Kommunen
machten eine strategische
Steuerung notwendig, die
tber die bisherigen Steue-
rungsinstrumente nicht mehr
zu gewdhrleisten war. Ver-
waltungsreform ist schon al-
lein deshalb eines der zentra-
len Felder, mit denen sich die
Linke auf kommunaler Ebene
auseinanderzusetzen hat,
weil hier wichtige Weichenstellungen vorgenommen
werden, die z.T. nicht wieder zu korrigieren sind. Ist ein
Amt erst einmal privatisiert, in eine GmbH, vielleicht
noch unter privater Beteiligung tUberflhrt, der entspre-
chende AusschuB aufgeldst und durch einen Aufsichts-
rat ersetzt, fallt demokratische Kontrolle schwer. Nennt
sich eine Stadt erst einmal Konzern, 13Bt sich an der Aus-
richtung, die dahinter steht, auch nicht mehr viel andern.

KOMMUNALE POLITIK

Doch Schade will auf etwas anderes hinaus, namlich
auf den Wandel des Kommunalpolitikertypus, der mit den
Elementen neuer Steuerungsmodelle wie bspw. Kontrakt-
management einhergeht. Der klassische, vor Ort tatige
.Gullydeckel"-Kommunalpolitiker ist Giberholt. Trotzdem
sind in die Rekrutierungsmechanismen der Kommunalpoli-
tikerlnnen im Zuge der Einfihrung neuer Steuerungsmo-
delle nicht verandert worden. Ob Wahlkreise, wie beispiels-
weise in Nordrhein-Westfalen, noch Sinn machen, ob
Kommunalpolitik nicht aus ihrem ehrenamtlichen Status,
angesichts der verdnderten Aufgaben, herausgeholt wer-
den muB, wie es in Miinchen derzeit diskutiert wird, sind
Fragen, die zukunftig — auch von links — beantwortet wer-
den mussen.

AbschlieBend widmet sich Ingeborg Junge-Reyer ei-
nem Beispiel kooperativer Politikentwicklung dort, wo
sie am notwendigsten ist — im Bereich der Arbeitsmarkt-
politik in Berlin-Kreuzberg. Hier wird deutlich, wie sehr
Kommunen in die Pflicht genommen werden, gerade
staatliche Felder wie die Arbeitsmarktpolitik anzugehen,
wollen sie nicht, daB ihnen die soziale Kohésion vor Ort
vollig um die Ohren fliegt. Hier sind es zuvorderst die
kommunalen Akteure, die entsprechende Modelle ent-
wickeln und Strukturen aufbauen, die nah genug am
Problem dran sind, um auf die zunehmenden Kleinteilig-
keit der Problemlagen eingehen zu kénnen, und in der
Lage sind, entsprechende Kooperationen aufzubauen.
DaB das vorgestellte Modell hier sicherlich nicht unum-
stritten ist, zeigt: Kommunalpolitik ist politisch - also
kiimmert Euch! spw
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KOMMUNALE POLITIK

1. Die SPD und die Kommunalpolitik seit 1945

ie SPD entstand 1945 von unten wieder: In zerstor-
ten Stadten und Dorfern griindeten die Sozialde-
mokraten, die Diktatur, Verfolgung und Krieg tber-
lebt hatten, die Partei vor Ort wieder, kaum dass die alliier-
ten Truppen eingertickt waren. Aber ebenso schnell setzte
sich wieder der zentralistische Geist der alten SPD durch:
Ob Berliner ZentralausschuB oder Bliro Schumacher in
Hannover; beide setzten auf die Ubernahme der politi-
schen Verantwortung auf zentralstaatlicher Ebene und sa-
hen die Kommunen nur als Reservoir fur die ,,hdhere” Poli-
tik der ,Reichspartei”.

So dauerte es bis Anfang 1949, bis der Parteivorstand
der SPD ein kommunalpolitisches Referat einrichtete und
die ,Demokratische Gemeinde"”, das Fachorgan fir sozial-
demokratische Kommunalpolitik, erschien erst am
1.10.1949. Kein Zufall, dass unter den GruBworten ein
Wort des Parteivorsitzenden Kurt Schumacher fehite. Dabei
stellte die SPD die Prasidenten des Stadtetags, des Land-
kreistags und des Gemeindetags. Der Vorsitzende des
kommunalpolitischen Ausschusses der SPD, Braun-
schweigs OB Ernst Bohme, schrieb damals den program-
matischen Aufsatz mit dem Titel ,Sozialistische Kommu-
nalpolitik”. Darin begriiBte er den — wenn auch spaten —
kommunalpolitischen Neuanfang der SPD und wies auf
drei negative Rahmenbedingungen sozialistischer Kommu-
nalpolitik hin: Das Grundgesetz verankerte die Kommunen
als ,Miindel der Lander", die Bundesregierung war birger-
lich-konservativ und die Kommunen waren durch den Wie-
deraufbau Gberlastet. Daraus folgte fir B6hme um so
mehr, dass , Gemeindepolitik mehr bedeutet, als sich in je-
der einzelnen Gemeinde mehr recht und schlecht mit ge-
sundem Menschenverstand durchzulavieren. Gemeinde-
politik heisst, der Gesamtheit der kommunalen Entschei-
dungen Linie und Richtung zu geben... Sozialistische Ge-
meindepolitik aber ist es, diese Linie vom Blickpunkt sozia-
listischer Auffassungen aus zu geben, alle Entscheidungen
also so zu féllen, dass ihre Durchfiihrung ein Stlck Sozialis-
mus verwirklicht. Leicht gesagt, oftmals schwieriger ge-
tan.”

Das bewies die Nachkriegsgeschichte der SPD nach-
dricklich. Einmal gelang es ihr nie, zu kldren, was denn
diese sozialistischen Auffassungen sein sollten. Mit dem
Godesberger Programm 1959 ging man endglltig zum
voluntaristischen Handeln nach Grundwerten (, Wir wol-
len, wiinschen etc.”) Uber unter Absehen von einer mate-
riellen Analyse gesellschaftlicher Bedingungen und daraus
resultierender Handlungsoptionen. Zweitens billigte die
Partei dem untergeordneten Politikfeld Kommunalpolitik
nie eine eigenstandige Programmdiskussion, geschweige
denn Praxis zu. Das Kommunalreferat der Partei fihrte
ebenso wie der kommunalpolitische Ausschuss ein Schat-
tendasein. Die Nachkriegs-SPD, die mangels Erfolgen in
Bund und Landern v.a. eine Partei der groBen Stadte und
ihrer Blrgermeister war (z.B. Reuter in Berlin, Kaisen in Bre-
men, Weichmann in Hamburg, Burauen in Kéln u.v.a.)
wurde bundespolitisch von ihnen kaum gepragt. So blieb
Lsozialistische Kommunalpolitik” die Sache der ,tibrig ge-
bliebenen” Weimarer (Kommunal-) Politikergeneration. Im
Laufe der 50er und 60er Jahre trat diese Generation zu-
nehmend zugunsten der Flakhelfer-Generation zuriick (z.B.
Hans-Jochen Vogel in Minchen, Glnter Samtlebe in Dort-
mund, Herbert Schmalstieg in Hannaver). Die Aufbaupha-
se der Republik wurde zunehmend von den jungen Tech-

SPD-Kommunalpolitik

wohin?

Das schwierige Verhaltnis der SPD zur Kommunalpolitik

von Stefan Gronebaum*

nokraten gepragt, die ihre politisch-administrativen Kom-
petenzen Uberwiegend im Dritten Reich erworben hatten -
wie z.B. den Hamburger Innensenator Helmut Schmidt,
dem Helden des Elbehochwassers von 1962.

Eine Linie sozialistischer Kommunalpolitik wurde so nie-
mals wirklich bestimmt und am Ende entwickelte sich sozi-
aldemokratische Kommunalpolitik genau so naturwiichsig,
pragmatisch und lokal, wie es Ernst Bohme 1949 beflirch-
tet hatte. Hinzu kommt die auch unter SPD-Kommunalpo-
litikern verbreitete Tendenz, Kom-
munalpolitik als ,unpolitisch” an-
zusehen. Zudem dréngten die
Aufbauerfordernisse tatsachlich
vielerorts zu groBen Koalitionen
und schlieBlich war der technokra-
tisch-wachstumsglaubige Kurs der
kleinste gemeinsame Nenner, auf
den sich alle Lager innerhalb der
SPD und (ber diese hinaus einigen konnten. Die Vertei-
lungsfrage schien in Zeiten permanenten Wachstum da-
durch gelost, dass eben alle zunehmend profitierten, wenn
auch nach wie vor sehr ungleich. Ansonsten machten die
gerade im kommunalen Sektor starken Gewerkschaften
des 6ffentlichen Dienstes eine massive Politik fur ihre Lob-
by und erschwerten damit alle weiteren Verteilungsexperi-
mente.

So fiihrte die Kommunalpolitik ein programmatisches
Schattendasein, bei dem in landlich-konservativen Gegen-
den eine Ideclogie der Uberparteilichkeit, in vielen Stadten
der Ubliche technokratische Pragmatismus, und in SPD-
Hochburgen eine verfilzte Variante eines birokratischen
Munizipalsozialismus dominierte. Sozialdemokratische
Kommunalpolitik war eine Sache enger Zirkel aus politi-
scher, Verwaltungs- und Gewerkschaftsspitze. Blrokrati-
sche Effizienz, Klientelsicherung und Kontinuitdt waren
Trumpf, Partizipation, Infragestellung politischer und ge-
sellschaftlicher Machtverhaltnisse und Experimente waren
nicht gefragt.

Dies dnderte sich mit der Linkswende der Jusos Ende der
60er Jahre. Fithrende Jusos entwickelten die sog. ,,Doppel-
strategie” systemiberwindender Reformen Uber die Bundes-
politik und zugleich ber eine Mobilisierung von unten ver-
mittels , progressiver kommunalpolitischer Projekte”. In den
Jahren der Regierung Brandt-Scheel strémten hunderttausen-
de v.a. junger Leute in die SPD und tbernahmen zahlreiche
Ortsvereine. In Stadten wie Frankfurt und Minchen kam es in

denn Praxis zu.

* Stefan Grénebaum, Historiker, ist Chefredakteur der sozialde

Programmdiskussion,

Die Partei billigte dem untergeordne-
ten Politikfeld nie eine eigensténdige

geschweige

mokratischen Zeitschrift fir

Kommunalpolitik , Demokratische Gemeinde”

2



Foto: Christian Kiel (Berlin)

DER SPIEGEL

den 70ern zu heftigen innerparteilichen Konflikten zwischen
Jlinker Jugend” und ,rechten Alten”, die in schweren Wahl-
niederlagen mindeten. In Reaktion darauf bildeten die prag-
matisch-konservativen Kommunalpolitiker in NRW und Hes-
sen sozialdemokratische Gemeinschaften fiir Kommunalpoli-
tik (SGK) auf Landerebene. Weitere Grindungen auf Lander-
ebene folgten Mitte der 70er. 1978 griindete sich die Bundes-
SGK, deren langjahriger Vorsitzender der Dortrnunder OB
Giinter Samtlebe wurde. Die SGK sollte die SPD-Kommunal-
politiker organisieren, um sie auf Bundesebene mit anderen
JArbeitsgemeinschaften” wie Jusos, Frauen, Arbeitnehmer
etc. wettbewerbsfahig zu machen. Sie sollte aber die durch-
aus verschiedenen Interessen der GroB- und Mittelstadte,
Kreise, Gemeinden etc. so weit wie mdglich blindeln und In-
formationen vermitteln, um der Offensive der CDU/CSU in
den Stadten zu begegnen und naturlich, um die vielen jungen

Mitglieder in die Politik vor Ort

unter moglichst ,unideologi-
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den Kommunen stark. Hier wurden die ersten rot-griinen
Blndnisse geschmiedet (Eichel 1981 in Kassel), von hier
gingen programmatische Impulse aus (Programm Arbeit
und Umwelt in Hessen 1984). Allerdings gelang es der SGK
weder, ihr Gewicht in der Bundes-SPD zu vergroBern, noch
ihre programmatische Linie zu kldren. Im Gegenteil: Da die
SPD zunehmend in den Landern regierte, gerieten die die
Bundespartei dominierenden ,Lénderfirsten” in Gegen-
satz zur kommunalen SPD (z.B. Oskar Lafontaine im Saar-
land oder Gerhard Schroder in Niedersachsen). Dies flhrte
nicht zu einem offenen Konflikt, sondern schlimmer zum
schleichenden Bedeutungsverlust der Kommunalpolitik,
die Ende der 90er Jahre in den Flhrungsgremien der Bun-
despartei schwacher denn je vertreten war.

Die ehemaligen ,Juso-Hauptlinge” der Enkel-SPD be-
fanden sich namlich im Dauerwahlkampf gegen die Bun-
desregierung und zugleich in Ausscheidungskdmpfen un-
tereinander um die Position des Kohl-Herausforderers. Da-
bei spielte Programmatik flir sie eine geringe Rolle, wie ihr
Umgang mit dem ,Berliner Programm” von 1989 zeigt.
Inhaltlich befassten sich die Enkel mehr mit der Verséh-
nung von Okonomie und Okologie, schon um die Griinen
nicht allzu stark werden zu lassen. Zwar wandten sie sich
gegen die ,Zweidrittel-Gesellschaft” (Peter Glotz), ver-
wandten aber wenig Zeit auf die Suche nach sozialintegra-
tiven Konzepten. Die Enkel-SPD hatte keine Antwort auf
die allmahliche Spaltung der Gesellschaft in Modernisie-
rungsgewinner und -verlierer, dies zeigten nicht nur die
spektakularen Erfolge der Rechten 1989/90. Auch die
blaudugige Integrationspolitik der SPD geriet Mitte der
90er Jahre in die Krise. Die Partei antwortete darauf mit ei-
nem populistischen Rechtsschwenk, der tber den Asylbe-
schluB 1993 und Lafontaines Anti-Aussiedler-Attacken
1996 bis zum Kandidaten Schroder reichte, der 1998 mit
LKriminelle Ausldnder mussen raus” der DVU in Sachsen-
Anhalt den Wahislogan lieferte.

Gerade die gréBeren Kommunen zeigten in den 90er
Jahren deutliche Uberlastungssymptome, die u.a. 1994 zu
einem ungewdhnlichen Manifest roter und schwarzer
Oberburgermeister fhrten. Es trug den bezeichnenden Ti-
tel: ,Rettet unsere Stadte jetzt”. Aber seine Appelle zu ei-
ner neuen, integrierten Wohnungs-, Verkehrs- und Sozial-
politik, gerade auch durch die Lander, verhallten ungehaort.
Die zur Mitte und zur Wirtschaft, also nach rechts drén-

Insgesamt dberwiegen die Prozesse ¢ pon+ Vorzeichen integrieren

zu koénnen.
Dies gelang der SGK in der

genden Landerfursten Gberliessen die notleidenden Kom-
munen ihren damit Gberforderten Sozialpolitikern.

Somit wurde die 1949 von Ernst Béhme geforderte
Regierungszeit Schmidt-Gen-  kommunale Linie von der Bundes-SPD nicht vorgegeben.
scher recht gut, bald stiegen  Die Stadte blieben in ihrem Kampf gegen die Finanzkrise
die Mitgliedszahlen auf gut 30 allein. Die Massenarbeitslosigkeit und die Folgen der unre-
000 an, womit die groBe  gulierten Einwanderung trieben die Sozialhilfekosten ra-

~haturwichsiger” kommunaler Kon-
kurrenz, individueller Anpassung an
die Erfordernisse der ,Globalisierung”

und Kommerzialisierung.
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Mehrheit der kommunalen
SPD-Mandatstrager organisiert wurde. Die SGK erwies sich
auch als flexibel genug, um Anregungen der Jusos, der
neuen Linken und aus den neuen sozialen Bewegungen in
ihre Arbeit zu integrieren. So wandelte sich etwa die Kul-
turpolitik seit Hilmar Hoffmanns , Kultur fir alle” zum rele-
vanten gesellschaftlichen Politikfeld, 6ffnete sich die Sozial-
politik den modernen Tendenzen einer weniger flrsorgli-
chen, denn Teilhabe erméglichenden Betreuung (Street-
worker) etc..

2. Sozialdemokratische Kommunalpolitik in den
80er und 90er Jahren

Diese Tendenzen wurden durch den Regierungswechsel zu
Helmut Kohl 1983 nicht unterbrochen. Die SPD blieb in

sant in die Hohe, die Vereinigungskosten wurden z.T. auf
die Kommunen Uberwélzt, die Gesetzgebung der Bundes-
regierung wie der EU waren alles andere als kommunal-
freundlich und schliesslich walzten Bund und Lander ge-
meinsam die Kinderbetreuungskosten auf die Kemmunen
ab. Zugleich hielten sich zahlreiche Lander an ihren Kom-
munen schadlos. So legte beispielsweise die niedersachsi-
sche Landesregierung mehrere Jahre hintereinander Kom-
munalfinanzausgleichsgesetze vor, die vom Landesverfas-
sungsgerichtshof als , verfassungswidrig” verworfen wur-
den.

In der SGK wurde dies oft, aber leise beklagt. Immer
wieder stellten die Kommunalpolitiker ihre Kritik an sozial-
demokratischen Landesregierungen zurlick, ordneten sich
dem Oberziel der Bundes-SPD unter, das da hiess: Wieder-

spw. Zeitschrift flr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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gewinnung der Macht im Bund. Dafiir erduldeten sogar
die nordrhein-westfalischen Genossinnen und Genossen
die kommunalfeindlichste Kommunalaufsicht aller Lander,
ertrugen die Rheinland-Pfélzer die von der FDP diktierte
Gemeindeordnung usw. Innerhalb der SGK vollzog sich all-
mahlich der Umbruch von der alteren, eher pragmatisch-
konservativen Griindergeneration zu den jiingeren, eher
technokratisch-aufgeschlossenen , Enkeln” vom Zuschnitt
eines Hajo Hoffmann (OB Saarbriicken, seit 1999 Prasident
Deutscher Stadtetag). Dies gelang erstaunlich reibungslos,
allerdings um den Preis des Verzichts auf ein konturiertes
Profil. Ein solches hatte die Konfliktlinien innerhalb der SGK
deutlicher hervortreten lassen, aber es hatte auch dazu
beigetragen, die SGK ernster zu nehmen, als dies weithin
geschehen ist.

Unter diesen Bedingungen gab und gibt es natirlich
nach wie vor Beispiele fiir eine innovative und progressive
Kommunalpolitik wie etwa die ,Politik der sozial gerechten
Bodennutzung” in Minchen, bei der die Investoren an den
Planungs- und Baukosten bei GroBerschlieBungen beteiligt
werden (sonst wiirden sie nur die Planungsgewinne ein-
streichen, wahrend die Stadt die Kosten bezahlt). Oder
aber die Bodenpolitik vieler hessischer Stadte, die sich ein
Zwischenbesitzrecht bei Grundstlcksverkaufen sichern,
oder die Verpackungssteuer, die von der Stadt Kassel ein-
gefuhrt wurde und inzwischen wieder aufgehoben wer-
den musste usw.. Oder die Bemuhungen zu Uberregionaler
Kooperation wie z.B. beim Zweckverband Ulm-Neu-Ulm
tber Landergenzen hinweg, die Modelle zu mehr Blrger-
freundlichkeit wie die Birgeramter (Vorreiter Heidelberg),
die Einfuhrung direktdemokratischer Elemente wie Birger-
begehren und Burgerentscheid etc.

Insgesamt Uberwiegen aber die Prozesse , naturwiich-
siger” kommunaler Konkurrenz, individueller Anpassung
an die Erfordernisse der ,Globalisierung” und Kommerzia-
lisierung. Wirtschaftspolitik verkommt da rasch zum ,rats
race” um die wenigen Grossinvestoren, Verwaltungsre-
form leicht zur technokratischen Veranstaltung innerhalb
der Verwaltungen, Sozialpolitik zur burokratischen Durch-
reiche an ungeliebte Minderheiten, Birgernéhe ist oft Eti-
kett fir Populismus usw.. Kurz, es findet genau das statt,
wovor Ernst Béhme 1949 warnte. Ohne Anleitung von
oben, unter dem Druck neoliberaler EU-Richtlinien, dere-
gulierender Bundesgesetze wie dem Energiewirtschaftsge-
setz und ordoliberalen Gemeindeordnungen wie in NRW,
passen sich die Kommunen der Marktlogik an, verschlan-
ken ihren &ffentlichen Sektor, suchen sich éffentliche oder
private Partner, teilprivatisieren ihre stadtischen Betriebe
oder greifen wie das extrem verschuldete Berlin sogar zum
radikalen Mittel des Totalverkaufs wie bei der BEWAG 1998
zur Haushaltssanierung.

Nun soll das nicht heissen, dass alle diese Prozesse
schlecht oder dysfunktional waren, gewiss gibt es Beispie-
le fiir sinnvolle Privatisierungen und intelligente Ubernah-
me von Marktprinzipien in schwerfallige, ineffiziente Ver-
waltungen. Auch ist die Reorganisation politischer Steue-
rung durch die Rate nach modernen marktwirtschaftlichen
Prinzipien zu begriBen. Was fehlt, ist die verbindende
Klammer, die programmatische Linie, an der sich moderne
sozialdemokratische Kommunalpolitik orientieren konnte.
Dabei ist es unwahrscheinlich, dass ein solcher Impuls von
den zur Bundesregierung avancierten ,Enkel-Sozis” ausge-
hen kénnte. Sie setzen eher unter den Gbernommenen
Haushaltszwéngen die Politik der Kohl-Regierung fort, die
die Lasten auf die Lander und die Kommunen zu verschie-
ben versuchte (siehe Verlagerung der Kosten fuir Kinderta-

gesstatten und von Teilen des Kindergeldes, das Eichelsche
Sparpaket mit der Verlagerung des pauschalierten Wohn-
geldes auf die Lander, etc.).

Was bisher vollig fehlt, ist das Bemihen um die so oft
versprochenen Politikformen. Da wird nicht gleichberech-
tigt miteinander geredet, da wird dekretiert und nach-in-
formiert. Die Bundesregierung verschanzt sich hinter den
Landern, beide hinter der Verfassung etc.. Mittel fur die
Kommunen werden einbehalten, Lasten weitergereicht,
entgegen allen Oppositionsversprechen liegen seit einem
Jahr die Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes und des En-
ergiewirtschaftsgesetzes auf Eis, die fir sofort zugesagte
Wohngeldnovelle kommt erst 2001, die Kommission, die
die Finanzausgleichssysteme reformieren soll (und muss),
wird wahrscheinlich ohne kommunale Vertreter sein etc..
Bei den Kommunen kommt dabei vor allem an, dass sie
von dieser Regierung wenig Neues, und wenn, dann wenig
Gutes zu erwarten haben.

3. Erneuerung aus der SGK?

Wenn also das Heil weder von der Bundesregierung
kommt, noch von den ermatteten neuen sozialen Bewe-
gungen — auch die Gruinen scheinen kommunal ihren Ze-
nith Uberschritten zu haben - kann es scheinbar nur von
den SPD-Kommunalpolitikern selbst kommen. Dabei gibt
es allerdings Hindernisse: Politisch-psychologische, aber
auch handfest 6konomische, programmatische und auch
logistische. Politisch hat es sich in der Lander- und Bundes-
SPD eingeschlichen, dass man Kommunalpolitik haufig nur
als Sprungbrett in die Bundes- und Landespolitik sieht. Er-
folgreiche Kommunalpolitiker
wie z.B. Christian Ude in Miin-

chen wiederum hiten sich vor
der riskanten Landes- oder
Bundespolitik. So fehlt der
Kommunalpolitik das bundes-
politische Gewicht und ihre

Was fehlt, ist die verbindende Klam-
mer, die programmatische Linie, an
der sich die moderne sozialdemokrati-
sche Kommunalpolitik orientieren

Vermittler ,nach oben”. Zu- .
dem ist Kommunalpolitik ins-  KONNte.
gesamt in der Mediengesell-
schaft der letzten Jahre blasser
geworden und wird in der &ffentlichen Wahrnehmung von
bundespolitischen Trends geradezu erschlagen. Okono-
misch schreiten Kommerzialisierung und Orientierung an
Marktmechanismen im kommunalen Sektor so rasant fort,
dass die Entscheidungsspielraume fur Politik immer gerin-
ger werden. Am Ende stliinde dann tatsachlich das ver-
schlankte ,,Unternehmen Kommune", oder der ,Konzern
Stadt” — wie sich Essen bereits nennt —, in dem geschaftli-
che Vorgaben alle politischen Beschlisse vorbestimmen.
AuBerdem sind in dem sich verscharfenden regionalen, in-
nerdeutschen und europaischen Wettbewerb der Kommu-
nen untereinander (Strom kann demnachst (iberall geor-
dert werden, ab 2002 werden Verkehrslinien europaweit
ausgeschrieben etc.) die Kommunen immer weniger zur
Vereinheitlichung ihrer Interessen in der Lage.
Programmatisch ist es immer mehr umstritten, welche
Grundlinien denn MaBstab fir die konkrete Kommunalpo-
litik vor Ort sein kdénnten. Die aus dem SPD-Parteipro-
gramm scheinen ja selbst fiir die SPD in Frage zu stehen.
Logistisch steht die Kommunalpolitik in der SPD auf schwa-
chen Fussen: Im Parteivorstand gibt es — im Gegensatz zur
CDU - nicht einmal eine kommunalpolitische Abteilung.
Bundes-SPD und SGK verfiigen bis heute nicht einmal —
wie die CDU seit 20 Jahren — tber eine kommunale Perso-
nalbérse. Weiter befindet sich die Bundes-SGK mitten in ei-
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Wenn die SPD langer als bis 2002 re-
gieren will, tun Bund, Lander und  koemmunalpolitische Abtei-
Kommunen gut daran, ihre nachsten

nem Neuorientierungs- und Strukturierungsprozess, der
kurzfristig noch durch den Umzug nach Berlin erschwert
wurde. Ausserdem ist das Verhaltnis zwischen der Bundes-
SGK und den in der Flache verankerten Lander-SGKen
schwierig. Dies gilt schlieBlich auch fir das bundesweite
Fachorgan der SGK, die 50 Jahre alte , Demokratische Ge-
meinde”. Sie ist keine Mitgliederzeitschrift der rund 31.000
SGK-Mitglieder, sondern erscheint unter dem Dach des
Vorwarts-Verlags. lhre Anbindung an die SGK ist durchaus
locker, was der journalistischen Freiheit der Redaktion gut
tut, aber die Vermittlung in die breite kommunalen Flache
erschwert.

4. Was kann man in der SGK und dariiber hinaus
tun zur Aufwertung von Kommunalpolitik?

Ohne strukturelle, personnelle und finanzielle Reformen
ist eine Aufwertung der Kommunalpalitik nicht méglich.
Einmal muss die Bundes-Partei
endlich wenigstens mit der
CDU gleichziehen, und die

lung wiedereinrichten, die sie
selber in den 70er Jahren hat

Reformen abgestimmt zu entwickeln. verschwinden lassen. Die Ar-

beitsgemeinschaft SGK erspart

der Bundespartei eben nicht
eigene Ressourcen fir die wichtigste untere Ebene der
Politik. Weiter muss die Bundes-SGK kampagnenfahiger
werden und sich starker mit den Lander-SGK verzahnen.
Damit verbunden ist auch eine inhaltliche Debatte, die in
ein kommunalpolitisches Grundsatzprogramm munden
muss. (Diese Debatte ist tibrigens eingeleitet, das Pro-
gramm soll im Laufe des Jahres 2001 beschlossen wer-
den.) Noch wichtiger ist aber, dass dieses Programm eine
selbstkritische Analyse der sozialen und politischen Rah-
menbedingungen fur Kommunalpolitik enthalt, aus der
handhabbare Handlungsalternativen fir die Politik vor
Ort resultieren. Weiter misste die neue kommunalpoliti-

v '} ~
- v,

sche Linie der SGK innerparteilich und
nach drauBen medial starker und bes-
ser vermittelt werden. Die momenta-
nen Bemuihungen um , corporate de-
sign”, mehr Offentlichkeitsarbeit und
Einsatz neuer Medien sind erst ein An-
fang. Hier hatte auch die ,, Demokrati-
sche Gemeinde” eine wesentliche
Funktion. Dazu musste sie aber starker
mit der SGK verzahnt werden, was
etwa durch das Projekt einer Mitglie-
derzeitschrift méglich ware.

Entscheidende Voraussetzung fir
eine Starkung der SGK und der sozial-
demokratischen Praxis insgesamt, ist
eine Offnung nach drauBen, zur Ge-
sellschaft hin. Da die SPD wie alle Par-
teien i.d.R. auf gesellschaftliche Bewe-
gungen wie 1968 eher reagiert und sie
erst dann politisch verarbeitet, ist sie
auf diese Impulse von auBen angewie-
sen, will sie auf Dauer nicht im eigenen
Saft schmoren. Gibt es aber in der Ge-
sellschaft eine solche klar umrissene
Bewegung nicht, ist es Aufgabe einer
linken Reformpartei, Angebote zu ma-
chen, ein Forum zu bieten fur die Dis-
kussion zukunftsweisender Fragen, die
im derzeitigen Politikbetrieb — auch der eigenen Regie-
rung — zu kurz kommen, aber in der Gesellschaft offen-
kundig tiefsitzenden Bediirfnissen entsprechen. Hierbei
gilt es, an bestehende Diskurse anzukntpfen, wie z.B.
Blrgergesellschaft, Kommunitarismus, civil society etc..
Aus ihnen kann man im Dialog mit geeigneten Bundnis-
partnern (z.B. der Kommunalen Gemeinschaftstelle fur
Verwaltungsvereinfachung KGSt, die derzeit Gber die
.Burgerkommune” nachdenkt) Leitbilder und Ziele ent-
wickeln. Es gilt aber auch, an laufende Prozesse anzu-
knipfen, sie ernster zu nehmen als bisher: Ein Beispiel ist
die Blrgerbeteiligung und -aktivierung im Rahmen der
Agenda- und Leitbildprozesse, die in der Bevolkerung auf
groBes Interesse stoBen, aber von der etablierten Politik
und Verwaltung noch zu wenig aufgenommen werden.
Dabei liegen hier erste Ansatze auf dem Weg hin zu ei-
nem neuen partizipativen und zugleich effektiveren Poli-
tikmodell, das die etablierte Politik zugleich aufwertet
und entlastet.

In jedem Fall fatal wére ein Eingraben in der sozialde-
mokratischen Wagenburg als Reaktion auf die herben
Wahlniederlagen dieses Jahres. Dann wirde die Kommu-
nalpolitik unweigerlich zerrieben zwischen dem Gegen-
wind aus Bonn, den vielen kommunalen Problemlagen
und der Uberforderung der (iberlasteten ehrenamtlichen
Amtstrager.

Im Gegenteil, dieser Reformkurs muss von der SPD
wie von fortschrittlichen Kommunalpolitikern unterstitzt
werden. Es ist Zeit flr einen ,,Call for Papers” (Susanne
Gaschke, DIE ZEIT), der Diskussion (ber neue Wege und
Ziele, weg von der Uberholten ,positionellen Politik”
(,Alle mal herhdren — so wird's gemacht!") hin zu einem
neugierigen, lern- und beteiligungsféhigen, korrektur-
freundlichen Politikstil. Am Anfang muss eine schonungs-
lose Analyse der Bedingungen in europdischen Kommu-
nen heute stehen. Dabei ist ein Blick (ber den nationalen
Tellerrand hilfreich: Z.B. bezieht erfolgreiche Arbeits-
marktpolitik immer die Kommunen mit ein. An die Analy-
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se misste sich eine grindliche Diskussion der Ziele an-
schlieBen. Dartber hinaus ware es Aufgabe der Experi-
mentierwerkstatten, Foren, Teams etc., einige miteinan-
der vernetzte Projekte sowie angebbare Schritte auf dem
Weg zu ihrer Umsetzung zu entwickeln. Und erst am
Ende sollte eine Vision einer gerechten und humanen Ge-
sellschaft auftauchen, die mit den realen gesellschaftli-
chen Trends — sozusagen mit der materiellen Wirklichkeit
— vereinbar ist, etwa Deutschland 2020 als soziale und
demokratische Blrgergesellschaft, in der Effizienz, Nach-
haltigkeit und Teilhabe sich nicht gegenseitig ausschlie-
Ben, sondern bedingen.

M.E. kann ein solcher ProzeB dringend notwendige
Impulse freisetzen und die SPD kann damit auch Men-
schen wieder begeistern. ,,Denn nur wer selbst begeistert
ist, kann auch andere begeistern” (Lafontaine), das muss
die SPD wieder lernen. Nicht zuletzt wére ein solcher Pro-
zess eine gute Schule fir Kommunikation, vernetztes,
teamfahiges Denken und héhere emotionale und soziale
Kompetenz als man sie heute in vielen SPD-Gremien fin-
det. Vielleicht merkt ja auch die personnell ausgedinnte
Bundes-SPD, dass es Hoffnungstrager nur noch in den
Kommunen gibt (Grandke, Platzeck, Tiefensee, Ude,
u.v.a.)

enn linke Sozialdemokratinnen und Sozialde-
VVmokraten Uber Kommunalpolitik reden, riimp-
fen sie oft die Nase: , Kommunalpolitik — das ist
doch nichts fur richtige Linke!” mssen sich die Vertreter
der seltenen Spezies anhdren, die sich als Linke zu ihrer
kommunalpolitischen Tatigkeit bekennen. Mehr oder we-
niger tiberzeugt vorgetragene Rechtfertigungsversuche
fruchten nicht so recht, da sie immer wieder von der Wirk-
lichkeit konterkariert zu werden scheinen, die tatsachlich
den Eindruck erweckt, als sei ,linke” Kommunalpolitik eine
Fata Morgana zum Pragmatismus Ubergetretener Linker.
Flrwahr — ein ,linker” Aufbruch ist in den Kommunen
nicht zu spuren. Die technokratische Bewéltigung der vor
allem durch die Finanzknappheit gepragten Alltagsproble-
me scheint vorzuherrschen. Linke Reformansatze scheinen
tatsachlich nur auf nationaler, wenn nicht sogar europai-
scher Ebene angesetzt werden kdnnen; linke kommunal-
politische Reformansatze erscheinen wie ein Widerspruch
in sich selbst.

Aber spatestens seit dem Regierungsantritt der SPD-
gefiihrten Bundesregierung reift die Erkenntnis, daB auch
die Mehrheit auf staatlicher Ebene keinen automatischen
Reformschwung verspricht. Und siehe da — die kommuna-
le Ebene riickt plotzlich wieder in das Blickfeld linker Stra-
tegen. Sind dort vielleicht doch die verlorengegangenen
Ansatze fur ein linkes Reformprojekt zu suchen und zu fin-
den? Finden wir dort vielleicht den Schlissel fur eine gesell-
schaftliche Reformperspektive, da die Schliissel, die in Ber-
lin versucht werden, offensichtlich alle nicht passen?

Gerne ist die so wiederentdeckte, aber lange miBachte-
te Verwandte, die Kommunalpolitik, bereit, einen Einblick
in ihr Seelenleben und einige Hinweise auf méglicherweise
vorhandene Reformpotentiale zu geben.

Emanzipative Elemente der Kommunalpolitik
.Durch die Nahe zu den Burgerinnen und Blrgern sind die
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften die Keimzel-

Der moderne Kommunalpolitiker hat klare Linien, in-
nerhalb derer er flexibel wenige Schwerpunkte verfolgt.
Erist einsichtsfahig, kein Parteisoldat, sondern ein Dialog-
Fihrer. Kein Moderator, er bestimmt, wo entlang gedacht
wird. Er hat strategische Managementfahigkeiten, ent-
wickelt Kampagnen und Personal und pflegt direkten,
haufigen Kontakt mit Medien und Burgern. Er ist breit
bindnisfahig, aber nicht schwammig oder populistisch.
Wenn nétig, l&sst er sich wie Christian Ude bei der FC-
Bayern-Meisterfeier von 30.000 Fans auspfeiffen. Die
meisten davon haben ihn kurz darauf gewahlt oder hat-
ten ihn sowieso nicht gewahlt. Dieser Kommunalpolitiker
hat gute Drahte zu Unternehmern und Gewerkschaften
und verwirklicht stiickweise progressive Politik. Er wird
nach Eignung und &ffentlicher Wirkung gesucht, nicht
nach innerparteilichen Mehrheiten. Dieser Typ wird ge-
sucht und geschult und von Landes- und Bundespartei
gestltzt. Nur ein Traum?

Wenn die SPD jedenfalls langer als bis 2002 regieren
will, tun Bund, Lander und Kommunen gut daran, ihre
nachsten Reformen abgestimmt zu entwickeln. Dabei gilt
das Wort von Erhard Eppler, dass es nicht auf die Grosse
der Schritte ankommt, sondern auf die Erkennbarkeit der

Richtung. spw

Reformerische Potentiale
auf kommunaler Ebene

Thesen flr eine Re-Politisierung der Kommunalpaolitik

le der Demokratie und der zentrale Gestaltungsort fir die
notwendige Transformation der birgerlichen Gesell-
schaft.”!

Diese Feststellung sozialistischer Kommunalpolitiker
Uberrascht angenehm. Die ,,Kommunal-Cretins"? sehen in
den Kommunen nicht nur vage
Reformpotentiale, sondern gar
den zentralen Gestaltungsort
fur die Transformation der bar-
gerlichen Gesellschaft. Wenn
das kein Angebot ist. Als Auf-
gabenfelder definieren die
kommunalen Genossen Felder,
die fur Linke wahrer Balsam
sind: Beibehaltung und Verbes-
serung der 6ffentlichen Dienst-
leistungen bei Gewahrleistung der &ffentlichen Kontrolle
iber diese. Straffung der offentlichen Verwaltung —in den
90er Jahren geradezu das Paradigma in der kommunalpo-

spricht.

von Wilfried Klein*®

Spatestens seit dem Regierungsantritt
der SPD-gefuhrten Bundesregierung
reift die Erkenntnis, daB auch die
Mehrheit auf staatlicher Ebene keinen
automatischen Reformschwung ver-

* Wilfried Klein, stellvertretender Vorsitzender der SPD Bonn, Mitglied im Rat der Stadt Bonn,
Leiter des Willi-Eichler-Bildungswerkes, Kéin
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Die Kommunalpolitik kann zur Trans-

schaft beitragen, wenn sie moderne

und nach wie vor glltige Ziele umzu-

litischen Diskussion — soll nur betrieben werden, um mit
den ersparten Geldern &ffentliche Dienstleistungen und
Sozialaufgaben finanzieren zu kénnen. Ausbau von Bur-
gerbeteiligung und lokaler Demokratie wird zwar gefor-
dert, aber vor allem im Hinblick auf Migrantinnen thema-
tisiert und die gleichberechtigte Teilhabe aller Birgerinnen
und Blrger an den Mandaten reklamiert. Diese Verlautba-
rung ist damit Zielvorgabe und Kritik an zu kurz greifenden
technokratischen Ansatzen zugleich.

Das Manifest hat es also in sich. Es thematisiert in vor-
zliglicher Weise, worum es bei der Kommunalpolitik gehen
kann. Sie kann zur Transformation der blrgerlichen Gesell-
schaft beitragen, wenn sie moderne Instrumentarien an-
wendet, um alte und nach wie vor gliltige Ziele umzusetzen,
ndmlich die Emanzipation aller Birgerinnen und Blrger. Da-
mit wird die zentrale Frage linker Kommunalpolitiker aufge-
worfen, némlich: Fir wen mache ich Politik? Dieser Frage ist
die andere eindeutig nachgeordnet, namlich: Wie mache
ich Politik? Die Frage, ob ein Schwimmbad privat oder stad-
tisch gefiihrt wird, ist nachrangig, wenn die Frage beant-
wortet ist, ob ich ein Schwimmbad fiir breite Bevolkerungs-
schichten oder nur flr einen kleinen Kreis anbieten will. Lin-
ke Kommunalpolitiker missen die Frage eindeutig zugun-
sten der breiten Schichten beantworten, kénnen bei der er-
sten Frage aber zu ganz unterschiedlichen Antworten kom-
men. Linke Politik darf sich nicht an den Instrumentarien
festmachen, sondern an den Zielen. Nirgends sonst 148t sich
dies so deutlich vorzeigen wie in der Kommunalpolitik.

Kommunalpolitik fur wen und wie?

1. These: Angesichts enger werdender Verteilungsspielraume
kann gerade in den Kommunen eine Re-Politisierung der 6f-
fentlich-gesellschaftlichen Diskussion Raum greifen. Die Fra-
ge: ,Fir wen machen wir Politik?" mul insbesondere in den
Kommunen taglich immer wieder aufs Neue beantwortet
werden. Die so gefiihrte kommunalpolitische Debatte kann
sensibilisieren fur ahnliche Diskussionen auf staatlicher Ebene.

Es erscheint banal, aber das zentrale Reformpotential
liegt in der Kommunalpolitik in der Beantwortung der Fra-
ge, in wessen Interesse wir Uberhaupt Politik machen.
Ebenso wie auf den staatlichen Ebenen ist der Blick fur die-
se Fragestellung vollig verlorengegangen. Dies ist die Ursa-
che fur das Wehklagen uber die absolute Verwechslungs-
gefahr zwischen den groBen Parteien. Das ,Wie" der Poli-
tik wird zum goldenen Kalb, um das alle herumtanzen, die
Frage des ,Warum" wird vernachlassigt.

Wenn wir uns darauf verstandigen kénnen, daB dies be-
reits ein zentraler Paradigmenwechsel ist, liegt das Reformpo-
tential auf der Hand. Bei Spar-
maBnahmen wird geschaut,
wem kann ich was wegnehmen

formation der burgerlichen Gesell-  und wem nicht. Wenn wir im

Bonner Rat zur Sanierung des
Haushaltes den Sportvereinen

Instrumentarien anwendet, um alte  Geld abnehmen mussen, wenn

sie offentliche Sportanlagen nut-
zen, die Jugendlichen von dieser
Geblhr aber freistellen, wenn
wir Zuschusse an Jugendliche
trotz enormen Spardruck erhéhen statt zu senken, so ist dies
genau Folge der Beantwortung der Frage: Wer braucht &f-
fentliche Unterstitzung und wer nicht? Wenn wir MaBnah-
men zur Hilfe zur Arbeit um mehrere Millionen DM aufstok-
ken, so ist dies ebenfalls Auswirkung dieser Entscheidung.

Es soll hier nicht behauptet werden, daB3 in Bonn von
Sozialdemokraten eine konsequente linke Reformpolitik

KOMMUNALE POLITIK

gemacht wird; das Beispiel soll aber zeigen, daB die Unmit-
telbarkeit kommunalpolitischer Entscheidungen die Beant-
waortung der Frage, flir wen wir eigentlich Politik machen,
viel drangender macht.

2. These: Das Bekenntnis zur Repolitisierung der Kom-
munalpolitik erleichtert die Diskussion um die Modernisie-
rung kommunalpolitischer Instrumentarien. Die Kommu-
nalpolitik kann so einen (Reform-)Beitrag leisten zur KI&-
rung der Bedeutung von Mittel und Zweck in der Politik.

Die Kommunen sind bei der Reformierung ihrer Struk-
turen bereits sehr viel weiter als die staatlichen Ebenen.
Neues Steuerungsmodell, Verwaltungsumbau, Budgetie-
rung sind einige der zentralen Reizwérter. Viel zu oft wird
die Diskussion auf die finale Wirkung dieser Instrumentari-
en verkirzt, da die mit der ersten These aufgeworfenen
Aufgabenfelder ausgeblendet werden. Mittel und Zweck
werden verwechselt, Technokratie pur ist die Folge. Nimmt
man die Frage der Instrumentarien und legt sie auf die Fo-
lie der reklamierten Repolitisierung, kann freier als bislang
Gber die Sinnhaftigkeit der Instrumentarien geredet wer-
den. Es kann sein, daB mit modernen Instrumentarien die
Freiraume geschaffen werden, um Burgerinnen und Biir-
ger die Unterstltzung zu gewahren, die sie benétigen.
Was spricht dagegen, Aufgaben, die auch von privater Sei-
te erbracht werden, auf diese zu Gbertragen, wenn 6ffent-
liche Kontrolle gewahrleistet bleibt und evtl. Freirdume ge-
schaffen werden, um z.B. Arbeitsprogramme wie Arbeit
statt Sozialhilfe aufzustocken?

Kommunalpolitik fiir den sozial-6kologischen
Umbau

3. These: Linke missen die Diskussionen um eine Repoliti-
sierung der Kommunalpolitik und um die strukturelle Mo-
dernisierung der Kommunen verbinden zu einer operativ-
strategischen Offensive. Sie mussen die Felder benennen,
in denen linke Kommunalpolitik im Sinne einer sozial-6ko-
logischen Erneuerung ihre Schwerpunkte setzen soll.

Das Pariser Manifest hat den Aufschlag gemacht: Kom-
munalpolitik ist dicht an den Problemen der Menschen
dran, und sie kann zur Transformation der Gesellschaft bei-
tragen. Kommunalpolitik kann sicherlich nicht losgelést
von den anderen politischen Ebenen und im Alleingang
diese Transformation bewerkstelligen. Sie kann aber im
kleinen zeigen und fir den kammunalen Wirkungskreis
nachhaltig bewirken, daB es auch noch ein gesellschaftli-
ches Leben jenseits des Kapitalismus gibt. An drei Feldern,
die flr das Projekt des sozial-6kologischen Umbaus der In-
dustriegesellschaft von zentraler Bedeutung sind, soll dies
verdeutlicht werden: Dienstleistungen/Arbeitsplatze, Ver-
kehrstrager/Mobilitdt und Emanzipation.

Das Gros der 6ffentlichen Investitionen wird in den Kom-
munen getatigt. Die Folgen der kommunalen Investitionszu-
riickhaltung fir die Arbeitsplatze im produzierenden Gewer-
be liegen auf der Hand. Hier kénnen die Kommunen auch
nur eingeschrankt entgegenwirken. Es gibt aber auch das
Feld der offentlichen und halb-6ffentlichen Dienstleistun-
gen, an denen ein erheblicher Bedarf besteht. Kommunen,
insbesondere die Stadte, stehen vor der groBen Herausfor-
derung umfassender Stadtteilerneuerungen. Die vor allem in
den 60er und 70er Jahren entstandenen Trabantenstadte
weisen nicht nur erhebliche bauliche Mangel auf, sie sind
auch durch ein Defizit an sozialer Infrastruktur gekennzeich-
net. Wahrend die baulichen Méangel durch entsprechende
BaumaBnahmen zu beseitigen sind, Arbeitsplatzeffekte da-
mit aber nur zeitlich begrenzt zu erzielen sind, stellt die Be-
seitigung der Dienstleistungsdefizite ein enormes, dauerhaf-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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tes Arbeitsplatzpotential dar. In Bonn wird im Rahmen eines
Stadtteilerneuerungsprogramms ein komplettes Viertel ei-
nes Stadtteiles saniert. Im Rahmen des Sanierungsprogram-
mes werden zahlreiche Arbeitspldtze im Bereich der Haus-
verwaltung (von Grunpflege bis zu Pfortnerarbeiten) ge-
schaffen, die Bewohnerinnen und Bewohnern eine Beschaf-
tigung geben und gleichzeitig die Lebensqualitat im Viertel
deutlich steigern werden.

Ein zentrales Problem der modernen Gesellschaft ist
das der Mobilitdt. Der Verkehrsinfarkt wird Gberall be-
schworen, mit dem Ergebnis, daB neue StraBen gebaut,
vorhandene Autobahnen verbreitert und Flughafen erwei-
tert werden. Auch die Kommunen klagen tber die Ver-
kehrsbelastung und drohen am Autoverkehr zu ersticken.
Lange wurde die Diskussion entlang der Konfliktlinie Auto
vs. Fahrrad/OPNV geftihrt. Fr uns in Bonn ist die Antwort
eine Verkehrspartnerschaft, die sinnvolle Ergénzungen fiir
den Individualverkehr vornimmt, perspektivisch aber auf
den schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehr setzt.
Wir werden Schienen dort hinlegen, wo Arbeitsplatzzen-
tren sind und die Strecken so fithren, dal3 moglichst viele
Wohngebiete erreichbar sind. Diese Aufgabe bewaltigen
die Kommunen nicht ohne Unterstitzung von Land und
Bund; sie kbnnen aber bei entsprechendem politischen
Willen solche Konzepte vorantreiben und somit zu einer
Entlastung unserer StraBen vom Individualverkehr beitra-
gen, was die Lebensqualitdt und Wohnqualitat in den
Stadten und damit fir die Blrgerinnen und Birger erhéht.

Das Pariser Manifest hat die Frage der Beteiligung der Mi-
grantinnen und Migranten ausdriicklich angesprochen. Hier
liegt das Reformpotential der Kommunen auf der Hand. Be-
dingt durch den Verfassungsstatus als nicht-staatliche Ebene
konnte das Wahlrecht zumindest fir EU-Blrgerinnen und
Blrger bei Kommunalwahlen durchgesetzt werden. Wenn
wir uns auch im klaren dariber sein mussen, daf3 die Begren-
zung des Wahlrechtes auf EU-Biirger fiir die Nicht-EU-Blrger
eine doppelte Ausgrenzung darstellt und daher abzulehnen
wire, so stellt es doch einen gehérigen Fortschritt auf dem
Weg zur Anpassung der deutschen Gesellschaft an den Um-
stand, daB Deutschland ein Einwanderungsland ist, dar. Die
Kommunen mussen tagtaglich mit der Realitat der multikultu-
rellen Gesellschaft klarkommen und stellen von daher, wieder
einmal, Trendsetter dar. Wahrend auf der Landes- und Bun-
desebene Migrantinnen in den Parlamenten als Exoten ge-
handelt werden, werden sie in den Kommunalréten Stiick fr
Stlick zur Normalitat werden.

Zum Abschluf seien noch zwei Thesen aufgestellt, die
zum Teil eine Entgegnung darstellen, die auf jeden Fall den
Umfang der Reformpotentiale in Frage stellen.

Probleme kommunaler Demokratie

4. These: Die bislang praktizierten Formen der Birgerbetei-
ligung stellen einen Hemmschuh fir die weitere Reform
unserer Gesellschaft dar. Sie sind defensiv und verstarken
burgerliche Mehrheiten in unserer Gesellschaft.

Es ist ein altes Leitbild der Linken, die Gesellschaft zu
demokratisieren und Méglichkeiten zur Birgerbeteiligung
zu erhdhen. Die Realitat in den NRW-Kommunen zeigt
aber, daB3 die neugeschaffenen Instrumente des Blirgerbe-
gehrens und -entscheids blrgerliche Mehrheiten zemen-
tiert haben, von einer Starkung emanzipatorischer Krafte
kann in keinem Fall gesprochen werden. Es ist ein unum-
stoBliches Faktum, daB sich birgerliche Schichten besser
politisch artikulieren kénnen als unorganisierte Arbeiterin-
nen und Arbeiter. Jene Krafte haben durch die Einfihrung
der Biirgerbegehrten in NRW weitere EinfluBmaglichkeiten

Foto: Christian Kiel (Berlin)

gewonnen. Die Diskussion in diese Richtung muf3 daher
aus meiner Sicht grindlich Gberdacht werden.

5. Die Kommunalpolitik erféhrt durch Vorgange auf
Bundes- und auf Landesebene eine Entmachtung, die auch
ihre Reformpotentiale schwacht, Die Abschaffung der 5%-
Hirde in NRW ist Ausdruck dieser Geringachtung der Kom-
munalpolitik.

Durch die Abschaffung der 5%-Hurde werden in den
Raten der Stadte und gréBeren Gemeinden auch Krafte ein-
ziehen, die sich aus extremen Partikularinteressen konstitu-
iert haben. Dies wird in vielen Stadtraten zu unverantwortli-
chen Konstellationen und mdglicherweise im SchluB zu ei-
ner weiteren Starkung der hauptamtlichen (Ober-)Burger-
meister/innen fGhren. Wenn in einer Stadt wie Bonn eine Se-
paratistengruppe wie der Bir-
gerbund, der sich nach wie vor

gegen die Realitat des Regie-

Die Realitdt in den NRW-Kommunen

rungsumzuges stemmt, zum  zeigt, daB die neugeschaffenen Instru-

Zlinglein an der Waage fur die
Fuhrungsfahigkeit der Stadt

mente des Blirgerbegehrens und

wird, so wird dies zu einem  -entscheids birgerliche Mehrheiten

Ruckschlag im Strukturwandel
fahren. Dies wird so &hnlich
auch in anderen Stadten der
Fall sein. Da die Regierungsunfahigkeit keiner der grofien
Parteien nitzt, werden sich diese vielfach zusammenschlies-
sen, womit die Reformperspektive auf ein Mindestmal re-
duziert werden wird. Linke Mehrheiten jenseits der Union
werden in den Raten abnehmen, linke Projekte nur Gber ei-
nen massiven Druck von aufen Gberhaupt denkbar sein.
Die Reformpotentiale der Kommunen sind, so sollte the-
senartig aufgezeigt werden, vorhanden. Jungste Entwick-
lungen bedrohen diese Potentiale allerdings. So bleibt es bei
dem Problem der Linken — die Gewinnung der gesellschaft-
lichen Hegemonie zur Umsetzung der eigenen Reformpro-
jekte bleibt eine dauernde Herausforderung. Ob in Bund,
Land oder Kommune — wir missen um jeden Reformfort-
schritt kampfen. Aber die Kommunen sind dabei, wenn die
Linke deren Reformpotentiale erkennen will. spw

zementiert haben.

' Manifest der Union der Sozialistischen Kommunal- und Regional-
politiker Europas. Verabschiedet am 25. April 1999 in Paris.

*  Diese Bezeichnung war in der Bonner SPD, die sich seit den 70er
Jahren zu dem linken Fliigel in der Partei gezahlt hat, flr die kom-
munalpolitisch engagierten Genossinnen und Genossen Ublich. Bis
1994 hatte die Bonner SPD nichts zu sagen.
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Kooperative
Kommunalpolitik als
linkes Aktionsfeld

von Horst Peter®

Die Parteien werden auf kommunaler
Ebene als Trager von Reformprojekten
immer mehr an den Rand gedrangt
und sind in ihren inhaltlichen Positio-
nen untereinander verwechselbar.

ie kommunale Ebene steht an einem entscheiden-
den Punkt der Weiterentwicklung. Angesichts der
Enge 6ffentlicher Haushalte wird die effiziente und
effektive Erfillung der 6ffentlichen Aufgaben so nah und
burgerfreundlich wie moglich immer drangender. Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit der kommunalen Leistun-
gen werden durch die Ausschépfung der Mitwirkungspo-
tentiale der Birgerinnen und Bulrger positiv beeinfluB3t.
Die Frage ist, ob die traditionelle Form der kommuna-
len Selbstverwaltung unter der Dominanz der Parteien die-
sen geanderten Herausforderungen angemessen ist und
wie sie gegebenenfalls modifiziert werden muB, damit bdr-
gerschaftliches Engagement in die Entwicklung besser ein-
bezogen werden kann. AuBerdem stellt sich die Frage, ob
die kommunale Ebene in ihrer Reichweite neu bestimmt
werden muss, da einige Aufgaben kommunalgrenzen-
Ubergreifend politisch gesteuert werden missen.

Funktionsverlust der traditionellen Kommunalpoli-

tik

Im Zeichen eines Rollenwandels der Kommunen vom Tra-
ger durch Entscheidungen gewdhlter Gremien legitimierter
Dienstleistungen und Investitionen zum Gewahrleister ei-
ner effizienten kommunalen
Entwicklung droht zunehmend
das Auseinanderfallen der poli-
tischen Steuerungs- und Ent-
scheidungsprozesse in der
Kommune. Einerseits entwik-
keln sich horizontal miteinan-
der kommunizierende Netz-
werke der Akteure wichtiger
Entwicklungsfelder, die ge-
meinsame Projekte konsensual verabreden und komple-
mentar realisieren. Andererseits reduzieren sich die kom-
munalpolitischen Entscheidungen auf die Exekution und
Legitimation des Spardrucks aus der 6ffentlichen Finanzsi-
tuation. Die Parteien werden auf kommunaler Ebene als
Trager von Reformprojekten immer mehr an den Rand ge-
drangt und sind in ihren inhaltlichen Positionen unterein-
ander verwechselbar. Politische Zusammenarbeit wird zur
Frage des persénlichen Machterhalts. Der aktuelle durch
einen Putsch der sozialdemokratischen Dezernenten verur-
sachte Wechsel von Rot-Griin zu Rot-Schwarz in Kassel ist
paradigmatisch fur die Spaltung der Bereiche. Auf der Sei-

* Horst Peter, Kassel, Mitherausgeber der spw
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te der traditionellen Kommunalpolitik geht es mit anderer
Mehrheit und statt Dezernenten der Griinen mit Dezernen-
ten der CDU ohne wesentliche Veranderung der Inhalte
weiter, auf der Ebene der Kooperation der Akteure wird der
Wechsel keine Folgen nach sich ziehen.

Die Konsequenz fir das politische Engagement der
Burgerinnen und Burger ist eindeutig: das Engagement in
Parteien ist zunehmend folgenlos, die Mitwirkung an Netz-
werken in Entwicklungsfeldern, die ihren Interessen ent-
sprechen, ist immer haufiger eine Alternative.

Kooperative Kommunalpolitik als Chance fiir eine
okologisch-soziale Entwicklung

Fur die Linke stellt sich die Frage, wie sie sich zu dem Trend
der kooperativen Arbeit der Akteure in Netzwerken, an
runden Tischen, zu regionalen Arbeitskreisen verhalten
soll. Ich pladiere dafir, kooperative Strukturen auch als lin-
kes Aktionsfeld zu begreifen.

Trotz groBer Vielfalt der Erscheinungsformen koopera-
tiver Netzwerke zeichnen sich zunehmend klarer spezifi-
sche Prinzipien des Selbstverstandnisses, der Strukturen
und der Arbeitsweise ab. Dabei flieBen zusammen Katego-
rien der Verwaltungsreform wie Zusammenflihrung von
Vollzug und Verantwortung sowie Ressourceneffizienz, die
Erfahrungen von ,total quality management” der Unter-
nehmensreform, Qualitatsentwicklungs- und —sicherungs-
konzepte von Dienstleistungstragern und Uberlegungen
zur regionalisierten Verkntipfung von Politiken und Finanz-
stromen, wie sie sich aus der Funktionsweise der Fremdfi-
nanzierung der Européischen Union und anderer interna-
tionaler Politiken wie beispielsweise der Agenda 21 oder
Programmen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) er-
geben.

In den verschiedenen ,Runden Tischen” geht es in der
Regel darum, sich in einem Entwicklungsfeld gemeinsam
mit Vertretern von Aufgabentragern, Institutionen, Orga-
nisationen und Initiativen aus 6ffentlichem und privatem
Sektor der Region auf bedeutende Entwicklungsprojekte
zu verstandigen. Zunachst wird sich auf ein Leitbild ver-
standigt, aus dem sich Entwicklungsziele ableiten. Diese
sollen in Projekten im ProzeB realisiert werden. Im Kern der
Zielerfullung steht der effiziente komplementare Einsatz
gesellschaftlicher Ressourcen. Aus dem Vergleich mit an-
deren Projekten ergeben sich Ansatze fur Optimierungs-
prozesse und auch Ansatze fur Forderungen an die politi-
schen Institutionen.

Damit Uberspringen die Projekte ihre eigenen Grenzen
und werden gesellschaftliche Projekte. Zwar bleiben in Ko-
operationen die einzelnen Akteure in ihrer Kernaufgabe
unabhéngig, aber im Projektkern wird durch die im Kon-
sens ermittelte Schnittmenge und die jeweiligen Beitrage
der Akteure ein Ubergreifender Beitrag zur gesellschaftli-
chen Entwicklung geleistet. Die Personen des Netzwerks
arbeiten als gesellschaftliche Akteure.

Inhaltlich ist der entscheidende Schlissel des Zu-
gangs zur Gesellschaft und Politik die Orientierung am
effizienten Einsatz der Ressourcen vermittelt Gber eine
kritische Bestandsaufnahme und tber die Projekte hin-
ausgehende Vorschlage zur Schaffung von Rahmenbe-
dingungen fir kinftige Effizienzsteigerungen. Dieser
Zusammenhang von Leitbild, Ziel, Bestandsaufnahme
und Realisierungsschritten im Projekt und dariber hin-
aus ist der Grundmechanismus fur einen nachhaltigen,
o6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklungsweg.
Deshalb halte ich die Kooperation in Netzwerken auf
kommunaler, die Gemeindegrenzen jedoch Uberschrei-

spw, Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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tender Ebene fir eine Chance fur ein 6kologisch-soziales
Politikmodell. Hier liegt die Perspektive kooperativer
Kommunalpolitik.

Die Notwendigkeit, die Doppelstrategiedebatte
neu zu fiihren

Die Trennung der kooperativen Ebene in der Region von
der Ebene der politischen Entscheidungen erfordert Ant-
worten auf zwei strategische Fragen: Wie erhalten die fir
die Regionen wirksamen Projekte und die'am Runden Tisch
erzielten Konsense ihre gesellschaftliche demokratische Le-
gitimation und wie lassen sich gesellschaftlich relevante
Programmvorstellungen der Linken im regionalen Diskurs
wirksam vertreten?

Die Legitimationsproblematik stellt sich vor allem
deshalb, weil die Projektorientierung die monofunktio-
nale BeschluBsicherheit 6ffentlicher Gremien sowohl in
der Reichweite in der Region als auch gegeniber den
anderen Politikebenen Uberschreitet. In fast allen ,Run-
der Tisch”-Projekten werden die kommunalen Grenzen
sowohl aus Grinden der ibergreifenden Problemkon-
stellation als auch unterschiedlicher Zusténdigkeit von
Akteuren tberschritten. In landesgesetzlichen und bun-
desgesetzlichen Regelungen bedarf es Offnungsklau-
seln, die ,Runden Tischen” die Kompetenz fir vertragli-
che Regelungen Gbertragen. Als Orientierungen kénnen
die Modalitaten von EU-Programmen dienen, aber auch
im Sozialgesetzbuch sind Regelungen fiir die Arbeit von
Arbeitsgemeinschaften oder Tragern von 6ffentlichen
Aufgaben vorgesehen. So erméglichte vertragliche Ver-
einbarungen missen von den jeweiligen kommunalen
Parlamenten verabschiedet werden. Dadurch wird auch
der offentliche demokratische Diskurs gesichert. Den
Projekten miifte allerdings ein Vorschlagsrecht gegeben
werden, dass die rechtzeitige Beratung in den parla-
mentarischen Gremien sichert.

Fur die denkbaren 6ffentliche Aufgaben einbeziehen-
den Entwicklungsfelder miBten die jeweils spezifischen
Bedingungen fir die Kontraktformen definiert werden. Die
auf diese Weise getroffenen Regelungen, ergénzt vor allem
um die Budgetierung der in Frage kommenden Haushalte,
sind geeignete Formen, um die Legitimation der Koopera-
tion in der Region zu sichern. Diese Form scheint mir sinn-
voller als die Schaffung neuer offentlicher Entscheidungs-
gremien wie etwa von Regionalkonferenzen oder die Uber-
tragung der Aufgaben an Bezirksregierungen,

Die Frage, inwieweit in einem solchen Politikmodell lin-
ke Programmatik Chancen hat, setzt die alte Juso-Diskussi-
on der Doppelstrategie auf die Tagesordnung. Wie lassen
sich auBerparlamentarische und auBerinstitutionelle Initia-
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um die Verabschiedung der Vereinbarung im zustandigen
Gremium.

Wenn das beschriebene Politikmodell besser in der
Lage ist, die Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland
6kologisch und sozial verantwortlicher demokratisch wei-
terzuentwickeln und die Blrgerinnen und Birger aktiver
einzubeziehen, dann ist die Durchsetzung des Modells ein
linkes Projekt.

Tatigkeitsbereiche kooperativer Kommunalpolitik
Die AnstoBe zu Feldern kooperativer Kommunalpolitik sind
vielféltig. Es gibt Entwicklungen, die auf &uBeren AnstéBen
beruhen wie die Agenda 21-Aktivitdten oder die nationa-
len und internationalen Netzwerkinitiativen wie das Ge-
sunde Stadte-Netzwerk der WHO oder das Netzwerk ,,Ci-
ties of tomorrow" der Hans-Béckler-5tiftung, der Bertels-
mannstiftung und der kommunalen Gemeinschaftsstelle
oder regionale Initiativen wie der Arbeitskreis , betriebliche
Gesundheitsférderung Nordhessen” oder das Projekt ,re-
gionale Bildungslandschaften in Nordrhein-Westfalen”, die
oft aus institutionellem oder auch ehrenamtlichem Enga-
gement erwachsen sind.

Ein Feld, das in vielen Regionen bereits auf jahrelange
ProzeBerfahrung zurlickgreifen kann, ist die Wirtschafts-
forderung und die Beschafti-
gungsforderung. Aus dem
,Cities of tomorrow"-Netz-

Fur die Linke stellt sich die Frage, wie

tiven mit innerinstitutionellen und parlamentarischen In-  werk sei auf wichtige Schwer-  sie sich zu dem Trend der kooperati-
itiativen verbinden, wie laBt sich auBerinstitutioneller Druck  punkte verwiesen: gute Schul-
in Entscheidungen umsetzen? Schon Anfang der 70er Jah-  landschaft, Regionale Mobili-
re ging es nicht nur um Massendruck, sondern auch um  tét, Integration auslandischer an runden Tischen, zu regionalen Ar-
Mitarbeit und die Unterstlitzung von Initiativen und Pro-  Mitbirger, Strategischer Ein-

ven Arbeit der Akteure in Netzwerken,

beitskreisen verhalten soll.

jekten. Die relativ offene Form der Arbeit von Runden Ti-
schen (trotz der auch abschlieBenden Rolle von Steue-
rungsgruppen), die Tatsache, dass sich in der Arbeit letzt-
lich personliche Vertrauensbeziehungen herstellen, dass
die spezifischen institutionellen Aufgaben der Teilnehmer
ausdricklich nicht angetastet werden, ermdglichen die
Mitarbeit von Mitgliedern und auch Funktionstragern von
Parteien und das Einbringen perspektivischer gesellschaft-
licher Vorstellungen beispielsweise in die Leitbild- und Ziel-
diskussion. Die Glaubwirdigkeit der politischen Teilnehmer
der Runden Tische erweist sich beim éffentlichen Diskurs

satz von Informationstechno-

logie, Strategisches Manage-

ment mit dem Ziel der Gestaltung neuer Kooperationsfor-
men zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Biir-
gerschaft.

Schon jetzt gibt es eine beachtliche Zahl von Burgerin-
nen und Burgern, die zum Teil beruflich, zum Teil politisch
motiviert, zum Teil in Wahrnehmung eigener Interessen in
einem Modell kooperativer Kommunalpolitik Akteure sind.
Sie wirken weit Uber das MaB des Engagements von Wah-
lern und auch Parteimitgliedern an der Gestaltung der 6f-
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Die Kooperation in Netzwerken auf
kommunaler, die Gemeindegrenzen
jedoch Uberschreitender Ebene ist eine
Chance fur ein okologisch-soziales

Politikmaodell.

fentlichen Verhaltnisse mit und entwickeln im Rahmen die-
ser Tatigkeit erhebliche gesellschaftliche und politische Ge-
staltungskompetenz,

.Wenn die Produktionsverhaltnisse zur Fessel der
Produktivkraftentwicklung werden ...”

Das Ziel kooperativer Politik ist es, gesellschaftliche Aufga-
ben maglichst effizient fir die Gesamtgesellschaft zu lei-
sten. Dadurch wird Kooperation in der Region selbst zur
Produktivkraft. Diesem Ansatz stehen als Hindernis oft ge-
wachsene normative und organisatorische Strukturen und
Verstandnisse entgegen, die verandert oder zumindest ge-
6ffnet werden missen.

= Die meisten Institutionen, die als Akteure kooperativer
Kommunalpolitik unverzichtbar sind, werden von einem
monofunktionalen Selbstverstdndnis gepragt. Darin ange-
legt ist die Abschottung von anderen Institutionen, die ih-
rerseits das vergleichbare Selbstverstdndnis haben. In der
Kooperation gefragte multifunktionale Kreativitat und Off-
nung bleiben oft gegentber der Institutionenkonkurrenz
auf der Strecke. Beispielhafte Anschauung liefern inter-
kommunale Projekte in der Wirtschaftsférderung, Versu-
che der Verzahnung in der Beschaftigungsférderung, Ver-
suche, die Gesundheitsférderung als gemeinsame regiona-
le Aufgabe der Krankenkassen zu konzipieren, und viele
andere Versuche, lber Projekte zur Kooperation zu gelan-
gen.

* Ein weiteres Problem ist die vertikale Einbindung von
Akteuren, die eine horizontal angelegte Kooperation be-
hindert. Sowohl der politische
Teil als auch der verbandlich
orientierte Teil, aber auch Un-
ternehmen im Konzernzusam-
menhang hangen an vonein-
ander getrennten Informati-
ons-, Kommunikations- und
Konzeptionsstrangen. Sie wer-
den nur unter den Bedingun-
gen eines vertrauensvoll mit-
einander umgehenden Netzwerkes horizontal zusam-
menarbeiten. Ein besonders nachvollziehbares Beispiel ist
der oft getrennt betriebene Versuch, Programme der Eu-
ropaischen Union fur die eigene Institution zu nutzen,
obwohl der regionale Austausch den Zugang zu Pro-
grammen der Europdischen Union sehr viel effizienter
und effektiver und umfassender eroffnen kann.

» Dasdritte die Kooperation behindernde Element ist der
nach unterschiedlichen Linien organisierte MittelfluB in
eine Region und die Bindung der Mittelvergabe an strikte,
meist vom Haushaltsrecht gesetzte Richtlinien. Diese Tren-
nung steht einer komplementér finanzierten Problembear-
beitung, die die Geldflisse Gbergreift im Wege. In der Re-
gion gibt es in vielen Bereichen eine Ubergreifende Pro-
blembetrachtung, aus der sich Forderungen an Gesetz-
und Verordnungsgeber gewinnen lassen.

* Das betrifft die Zusammenfihrung von Wirtschaftsfor-
derung und regionalisierter Strukturpolitik genausc wie
Bereiche der Regionalisierurig der Gesundheitspolitik oder
der Bildungs- und Kulturpolitik

« Ein Beispiel aus dem Bereich der Bildungs- und Beschaf-
tigungs- und Ausbildungsférderung mag als Anschauung
dienen:

20% der Schulabganger eines Jahrgangs nach der Se-
kundarstufe | im Bereich des Schulamtes Kassel haben
Anspruche auf ausbildungsbegleitende Hilfen nach dem
Jugendhilferecht bzw. nach den Instrumenten des Ar-
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beitsforderungsgesetzes. Das machten im Jahr 1996 im
Bereich des Arbeitsamtsbezirks Kassel rd. 16 Mio. DM
aus. Wenn es rechtlich méglich wére, diese Mittel auch
zur praventiven Férderung wahrend der Schulzeit einzu-
setzen, kdnnte sicherlich die Zahl derjenigen, die erfolg-
reich in Ausbildungsverhéltnissen am Berufs- und Arbeits-
leben teilnehmen, gesteigert werden. Die zentrale Frage
des ,Runden Tisches Bildung Nordhessen”, an dem alle
wichtigen Akteure der Region teilnehmen, lautete: Was
kostet es an gesellschaftlichem Aufwand, wenn der Uber-
gang von Schule in Berufs- und Arbeitswelt so abrupt er-
folgt, dass die Schilerinnen und Schiiler praktisch nicht
vorbereitet werden? Der Runde Tisch Bildung leitet dar-
aus die Forderung ab, dass die Mittel der Arbeitsverwal-
tung und der Jugendédmter komplementar zu Akzentset-
zungen der Hinfiihrung zur Arbeitswelt flir Projekte ein-
gesetzt werden konnen.

Die Erfahrungen mit den Européischen Sozialfonds
zeigen, dass Fondsmittel projektbezogen zielgenauer und
damit effizienter eingesetzt werden kdénnen als im bli-
chen getrennten Anspruchverfahren. Aus der Arbeit des
+Runden Tisches Bildung Nordhessen” entwickeln sich
standig neue Fragen nach gesellschaftlichen Effizienzen
als Ausdruck, dass es sich im Bildungswesen um ein ge-
sellschaftliches Non-Profit-System handelt, das durch die
Formeln wie Kundenorientierung, Produktorientierung,
Konkurrenz von Schulen um ,ranking-freie Platze, Spon-
sorengelder, die alle aus einem betriebswirtschaftlichen
Konkurrenzmodell entlehnt sind, nicht zureichend erfaB3t
wird.

In einem solchen Kontext haben die Effizienzfragen
eine weiterreichende Dimension. Was kostet ein Sitzen-
bleiber oder Schulabbrecher die Gesellschaft? Produ-
ziert ein streng nach Schulformen getrenntes Schulsy-
stem vermeidbare gesellschaftliche Kosten? Was kostet
es die Gesellschaft, wenn Bildungsgange nacheinander
organisiert werden, die auch miteinander verzahnt wer-
den kénnen? Mussen allgemeinbildende, berufsbezoge-
ne, wissenschaftspropadeutische Bildungsgange streng
getrennt sein? Ist es sinnvoll, wenn beispielsweise Abitu-
rienten die Sekundarstufe Il im dualen System nochmals
absolvieren?

Was kostet es an gesellschaftlichem Aufwand, wenn
die Ubergange von Schule in Berufs- und Arbeitswelt in der
Regel abrupt erfolgen?

Was kostet es schlieBlich die Gesellschaft, wenn bei im-
mer mehr Lehrerinnen vorzeitige Berufs- oder Erwerbsun-
fahigkeit durch Stress und Uberforderung eintritt? Ist es
hier nicht widersinnig, wenn Bundeslander Altersentla-
stung far Lehrerinnen kirzen statt Altersteilzeitmodelle
voranzutreiben?

Zu den Effizienzfragen gehart auch die Entwicklung ei-
nes zukunftsfahigen Leistungsbegriffs und eines angemes-
senen Qualitatsbegriffs fur Schulen und eine darauf abge-
stellte Lehrerlnnenausbildung und Gestaltung der Lehre-
rinnenarbeitszeit.

Im Unterschied zu den betriebswirtschaftlich orientier-
ten Fragestellungen mussen die gesellschaftlich orientier-
ten Effizienzfragen von den politischen Entscheidungstra-
gern in die politischen Rahmenbedingungen sich selbst
steuernder Schule eingebracht und kénnen nicht auf die
Lehrerinnen abgewalzt werden.

Aus den Beispielen ergeben sich zwingend Formen der
Verzahnung der kooperativen Prozesse mit dem politi-
schen Entscheidungszusammenhang und damit Heraus-
forderungen an eine Linke Politik. spw

spw, Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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Die Neue Steuerung
.Neue Steuerung” ist das Schlagwort der neunziger Jahre
in der Kommunalpolitik.

Seit dem Bericht 5/1993 der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachung (KGST) ist der
Begriff des ,,Neuen Steuerungsmodells” (NSM) in so vielen
Zusammenhangen gebraucht worden, daf sein Gebrauch
in Deutschland weitgehend identisch mit der Diskussion
tber Verwaltungsmodernisierung geworden ist. Dies hat
den Nachteil, daB die begriffliche Unscharfe zu so vielen
Varianten in der Umsetzung gefthrt hat, da kaum ein
einheitliches Resiimee zu den Konsequenzen in der Kom-
munalpolitik und fiir die 6rtlichen Akteure gezogen wer-
den kann.

Die KGST wollte damals die Funktionsmangel der Kom-
munalverwaltungen durch die Entwicklung eines Leitbilds
.Dienstleistungsunternehmen Kommune” bekampfen.

Die Kernelemente des Neuen Steuerungsmodells im
Modell der KGST ist der Aufbau einer unternehmensahnli-
chen dezentralen Fihrungs- und Organisationsstruktur.
Dazu gehadren unter anderem die klare Verantwortungsab-
grenzung zwischen Politik und Verwaltung, die Fihrung
durch den AbschluB von Zielvereinbarungen (Kontrakte)
statt durch Einzeleingriff und die Schaffung von Instru-
menten zur Steuerung der Verwaltung anhand von Ergeb-
nissen (Outputsteuerung). Der Aufbau der Verwaltungen
sollte dezentrale Fachbereiche mit weitgehender Gesamt-
verantwortung und eine zentrale Steuerungsinstanz um-
fassen.

Diese Vorschlage fielen auf fruchtbaren Boden. Viele
Kommunen befanden sich nach Abflauen des Vereini-
gungsbooms in einer akuten Finanzkrise. Das Neue Steue-
rungsmodell versprach eine effektivere Verwaltung und
somit Kostenersparnis fur die Kdmmerer.

Das Uberkommene birokratische Verwaltungsmodell
war aber auch objektiv an seine Grenzen gestof3en. Das
traditionelle Verwaltungsbild geht von der Verwaltung als
einer reinen rechtsanwendenden und rechtsumsetzenden
Verwaltung aus. Dazu gehdrt eine straffe Hierarchie, eine

Das fiinfte Rad am Wagen?

Kommunalpolitik und neue Steuerung

durchgehende Verrechtlichung und eine zentralistische
Ressourcenverantwortung. Der Bereich der Ordnungsver-
waltung, auf den dieses Modell noch am ehesten zuge-
schnitten ist, ist aber durch den Aufgabenzuwachs der
kommunalen Ebene auf rund 20 % zurlckgedrangt wor-
den.

Nicht nur der Aufgabenzuschnitt der Kommunen hatte
sich geandert, auch die Form der Haushaltserstellung und
die Amterstruktur waren nicht mehr zeitgemaB.

Die kameralistische Haushaltsaufstellung erméglichte
den Ratsmitgliedern nur den EinfluB auf die Bereitstellung
der Finanzen und nicht die Kontrolle der Verwirklichung
der beabsichtigten Ziele. Die Orientierung an Haushaltsti-
teln und das jahrliche Haushaltsritual standen einer strate-
gischen Planung oft entgegen. Informationen Uber Wert
und Zustand der Liegenschaften und Beteiligungen lagen
haufig nicht vor. Die verschiedenen Fachbereiche der Kom-
munalverwaltung hatten keine Verantwortung fur die not-
wendigen Ressourcen, die sie zur Umsetzung ihrer Fachpo-
litik bendtigten. Diese Trennung von Fachverantwortung
einerseits und Ressourcenverantwortung andererseits be-
wirkte die Vernachlassigung von Kosten und Wirtschaft-
lichkeitsgesichtspunkten in den Fachbereichen.

Finanzknappheit bringt Zugzwang

Diese strukturellen Defizite bestanden auch in den Jahren
zuvor, doch konnten haufig durch héheren Mitteleinsatz
die jeweiligen Ziele erreicht werden. Der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit und der Sozialabbau der Kohlregierung fihr-
ten zu explodierenden Sozial-
hilfeleistungen der Kommu-
nen. In Strukturwandelgebie-
ten brach dazu die Lohn- und
Gewerbesteuer ein, die Kosten
der deutschen Einheit taten ein
Ubriges.

Die Finanzkommission zur
Entwicklung der kommunalen
Finanzen des Landes NRW
stellte in ihrem AbschluBbericht aus August 1999 fest, dal3
die Haushalte seit Anfang der 90ziger Jahre soweit Uberla-
stet sind, daB mehr Geld ausgegeben als eingenommen
wird. Es habe sich ein Investitionsstau gebildet, Altfehibe-
trége aus Vorjahren, Substanzverzehr und bereits durchge-
fihrte VermogensverduBerungen belasteten die Hand-
lungsfahigkeit der Kommunen.

Diese Finanzknappheit brachte die Kreise, Stadte und
Gemeinden in Zugzwang. Wollten die Kommunen nicht
hilflos in die Haushaltssicherung rutschen und noch mehr
an Handlungsspielraum verlieren, muBten sie reagieren.

form.

von Olaf Schade*

Die im Neuen Steuerungsmodell ein-
geforderte Anderung der Arbeitsweise
der Kommunalpolitik war und ist ganz
hinten auf der Tagesordnung der Re-

* Olaf Schade, Hattingen, Mitglied des Kreistags Ennepe-Ruhr
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Die Beurteilung der ,Neuen Steue-
rung” durch Kommunalpolitiker ent-
scheidet sich in erster Linie durch de-
ren jeweilige Stellung im politischen
Prozef3.

e oL B,

Von der Bundesregierung war keine Hilfe zu erwarten.
Es lag zum einem in ihrem Interesse und im Rahmen ihrer
Maglichkeiten, den Bundeshaushalt auf Kosten der ande-
ren 6ffentlichen Haushalte zu sanieren. Zum anderen war
es sogar ideologisch gewollt, , Privatisierungsdruck” auf die
Kommunen auszutiben.

So war der Boden flir ein Reformmeodell geschaffen,
das den Kommunen Hilfe aus eigener Kraft versprach.
Das Neue Steuerungsmodell kam diesen Bedlrfnissen
soweit entgegen, daB eine Reformeuphorie entstand,
die in der Verwaltungslandschaft in Deutschland ihres-
gleichen sucht.

Das NSM versprach mit der Beschreibung des ,, Dienst-
leistungsunternehmens Stadtverwaltung” dariber hinaus
noch ein attraktives und zeitgemaBes Leitbild in der Of-
fentlichkeit. Jeder Kommunalpolitiker, der nicht hoff-
nungslos unmodern wirken wollte, muBte sich also zu-
mindest begrifflich auf ,Neue Steuerung” beziehen. Es
gibt deshalb heute kaum noch eine Kommune, die groB
genug ist, um eine differenzierte Verwaltung aufzuwei-
sen, die nicht das eine oder andere Instrument des NSM
anwenden wirde.

Die Rolle der Kommunalpolitik im Modell und in
der Realitat .

Die Politik soll das ,Was", die Verwaltung das ,Wie" der
Politik in der Kommune bestimmen, so heiBt kurzgefaf3t
die Aufgabenteilung der Akteure nach dem NSM.

Danach entscheidet die politische Fihrung (Gemeinde-
rat/Kreistag) Uber die strategische Entwicklung der Kom-
mune. Sie setzt der Verwaltung
Ziele, deren Einhaltung sie per-
manent Uberprift. Der Verwal-
tung bleiben die notwendigen
Einzelentscheidungen zur Er-
fullung dieser politischen Lei-
stungsauftrdge, also das
.Wie", tberlassen. Einzelein-
griffe der Politik in die einzel-
nen Umsetzungsprozesse fin-
den nicht statt. Die Politik ist Auftraggeber, die Verwaltung
ist Auftragnehmer. Die Vereinbarungen Uber die zu erbrin-
genden Leistungen werden als Kontrakte bezeichnet.

Diese modellhafte Arbeitsteilung ist sehr schnell auf Kri-
tik gestof3en. Die Realitat im kommunalpolitischen ProzeB
ist viel komplexer als die anvisierte Arbeitsteilung im NSM
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nahe legt. Kommunalpolitik stellt sich namlich in der Regel
nicht als das Durchfihren von programmatischen Ent-
scheidungen dar, sondern ist ein Prozel3 der permanenten
und partiellen Anpassung an verdnderte Problemlagen
und Interessen. Auch sind viele Umsetzungsschritte ausge-
sprochen politisch: Offentliche Diskussionen ranken meist
nicht um grobe Zielsetzungen, sondern um Umsetzungs-
maBnahmen: Wo soll die neue Gesamtschule hin? Darf
diese oder jene ortliche StraBe gesperrt werden?

SchlieBlich ist der Wert der Outputkontrolle anhand der
aus der Betriebswirtschaftslehre importierten Controlling-
maBnahmen fraglich. Eine Kommune ist kein Konzern. Las-
sen sich die Kosten der Stilllegung eines PKW noch relativ
leicht bestimmen, so ist die Bewertung der Leistung einer
biologischen Station selbst schon politisch. Ein Produkt-
haushalt und eine Ergebniskontrolle allein nach Kostenge-
sichtspunkten kdnnte die Politik in die Rolle eines Wirt-
schaftsprufers drangen. Es geht nicht mehr um die Forde-
rung des Einwohnerwohls, was die Gemeindeordnungen
vorschreiben, sondern um reine Effizienz im Sinne von Ko-
stenminimierung.

Diese Kritik hat bereits zu Konsequenzen seitens der
NSM Protagonisten gefiihrt. In einem 1996 von der KGST
erstellten Politikerhandbuch zu den NSM wird bereits die
Forderung der klaren Aufgabentrennung von Politik und
Verwaltung als , Faustformel” relativiert, es gehe lediglich
um eine Verschiebung der Schwerpunkte.

Die Veranderung der kommunalpolitischen Praxis
Die im Modell eingeforderte Anderung der Arbeitsweise
der Kommunalpolitik war und ist ganz hinten auf der Ta-
gesordnung der Reform. Zundchst wurden haufig MaB-
nahmen ergriffen, die unmittelbar Haushaltsrelevanz hat-
ten. Meist war die Einflhrung der Budgetierung der erste
Schritt. Die Beteiligung der Kommunalpolitiker beschrank-
te sich weitgehend auf die Durchfiihrung von Bildungsver-
anstaltungen, die meist nicht tber einen oberflachlichen
Einstieg hinauskamen. Auch war aus der tatsachlichen Po-
litikverflechtung heraus in der Praxis keine strikte Trennung
von Entscheidung und Durchfihrung méglich. Es vollzog
und vollzieht sich in einem langsamen Prozel eine Veran-
derung der Entscheidungswege in der Kommune. Durch
einen verdnderten Verwaltungsaufbau und weitgehendere
Entscheidungsmdaglichkeiten in den Fachbereichen werden
die Moglichkeiten der Kommunalpolitiker, direkt EinfluB zu
nehmen, geringer, ohne daB dieses formell beschlossen
werden miBte. Die Konzentration auf eine geringere An-
zahl von Ausschiissen entlang der Fachbereichsgrenzen
und die Einflhrung von Zielvereinbarungen konzentriert
die Méglichkeit der Machtausiibung auf weniger Rats-
oder Kreistagsmitglieder.

Entgegen der Fiktion in den Gemeindeordnungen und
in der Theorie des Neuen Steuerung gibt es nicht den
JKommunalpolitiker”. Je nach GréBe des Ortes, Zusam-
mensetzung der Vertretung nach Parteigruppen, Rolle des
Mandatstragers in der Fraktion oder in den Ratsgremien
sind EinfluB, Interessen und Arbeitsweise grundverschie-
den. Die gesetzlichen Grundlagen sind nur ein Faktor unter
vielen, die die tatsachlichen Entscheidungsprozesse vor Ort
bestimmen. ie Beurteilung der ,Neuen Steuerung” durch
Kommunalpolitiker entscheidet sich also in erster Linie
durch deren jeweilige Stellung im politischen ProzeB.

Eine inzwischen vom Gelsenkirchener Institut fir Arbeit
und Technik durchgefiihrte Reprasentativbefragung von
Politikern (VEKA-Befragung) stellt fest, dal3 die Haltung von
Ratsmitgliedern zu den Reformkonzepten sehr heterogen

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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ist. Beflirwortung und Ablehnung halten sich in etwa die
Waage und lassen sich kaum bestimmten Personengrup-
pen zuordnen. Es lassen sich aber Vermutungen zu den
Konsequenzen der Reformen fur einige Gruppen in der
Kommunalpolitik ziehen. Aus der tatsachlichen Arbeitswei-
se und Machtstruktur in den Fraktionen ergeben sich nahe-
liegende Folgen.

Zunachst gibt es fur alle Mandatstrager gemeinsame
Politikfaktoren. Alle Kommunalpolitiker werden gewahlt,
so daB sie in der Offentlichkeit fiir ihre Person und Politik
gerade stehen missen. Daraus ergibt sich zum einen das
Interesse, individuell erkennbar am politischen ProzeB teil-
zunehmen und zum anderen die Anliegen ihrer Wahler-
schaft beférdern zu kénnen. Uberspitzt gesagt, irgendwie
das Klappern des Kanaldeckels unterbinden zu kénnen. Zu
dieser Treuhanderrolle des Politikers kommt die Delegier-
tenrolle, denn in gréBeren Gemeinden werden Parteien
oder Vereinigungen gebraucht, um ein Mandat erringen
zu kénnen.

Unterschiedliche EinfluBmoglichkeiten von Kom-
munalpolitikerinnen
Im politischen ProzeB unterscheiden sich die EinfluBmaég-
lichkeiten der Rats- oder Kreistagsmitglieder jedoch grund-
satzlich. Die kommunalpolitische Praxis in den gréBeren
Gemeinden ist von einem parlamentarischen Politikstil ge-
pragt. Entgegen der Fiktion der Gemeindevertretung als
einheitliches Verwaltungsorgan, die der Gemeindeord-
nung zugrunde liegt, geht es um Mehrheit und Minder-
heit. Die Fraktionen sind die eigentlichen Akteure in Raten
und Kreistagen. Im Plenum und Hauptausschul3 werden
haufig vorentschiedene Positionen lediglich verkiindet.
Die eigentliche Entscheidungsfindung lauft im Vorfeld
und wird von ,Vorentscheidern” getroffen, die sich aus
den Spitzen der Mehrheitsfraktion(en), der mdéglicherwei-
se einbezogenen Minderheit, sowie der Verwaltungsspitze
zusammensetzen. Diese Grenzganger zwischen Politik und
Verwaltung kennen sowohl den politischen wie den admi-
nistrativen Bereich und sind wechselseitig in Abhangigkei-
ten verbunden: Keine Verwaltung kann ohne die Ratsmehr-
heit handeln, keine Ratsmehrheit kann etwas ohne die Ver-
waltung durchsetzen. Teilweise hat sich diese Flihrung
zum Modell des ,zentralen Politikers” verdichtet, der allein
die Richtlinien der Stadtpolitik bestimmt. Durch die Einfih-
rung der hauptamtlichen Blrgermeister, in inzwischen
ganz Deutschland, wird diese Tendenz noch verstarkt.
Unterhalb dieser Fihrungsspitze gibt es die Ebene der
Fachpolitik. Die hohe Aufladung mit Fachwissen und De-
tails ermaglicht keine Kontrolle der Gesamtpolitik durch
eine kleine Vorentscheidergruppe. Hier haben sich haufig
auf der Ebene der Fachausschiisse und der entspechenden
Verwaltungsebene ,vertikale Seilschaften” gebildet, die
mit erheblichem Freiraum Fachpolitik betreiben. Aus dieser
Gruppe rekrutieren sich haufig auch die Aufsichtsrate der
kommunalen Beteiligungen, die offentliche Aufgaben in
privater Rechtsform oder als Eigenbetrieb erledigen. Diese
Fachpolitiken kdnnen untereinander und mit der Gesamt-
politik im Gegensatz stehen. Sie ist allerdings dezentraler
und qualifizierter und kann vor allem einer groBen Anzahl
von Kommunalpolitikern realen EinfluB3 verschaffen.
Daneben gibt es eine weitere Gruppe von Mandatstra-
gern, die keinen realen EinfuB auf die groBe Linie der Kom-
munalpolitik besitzen. Sie konnten allerdings bislang hau-
fig Partikularinteressen aus bestimmten Bevolkerungsgrup-
pen und Stadtteilen im Austausch gegen Loyalitdt mit der
Mehrheit durchsetzen.

Unterschiedliche Konsequenzen der ,,Neuen
Steuerung”

Die Einfuhrung von Elementen der neuen Steuerung wird
die genannten Gruppen im unterschiedlichen MalBe be-
treffen: Die Vorentscheidergruppe profitiert. Eine Entfrach-
tung der Politik von Detailfragen und eine Konzentration
auf weniger Fachausschisse trocknet die Nischen an Fach-
politik aus, die sich aus der Unubersichtlichkeit im Ent-
scheidungsfindungsprozel3 gebildet haben. Die Con-
trollingmaoglichkeiten ermaglichen einen Vergleich der Ko-
sten (ber die verschiedenen Fachbereiche hinweg. Dazu
kommen die Zentralisierungstendenzen, die direkt keinen
Bezug zu den NSM haben. Nach Abschaffung der Doppel-
spitze in NRW und Niedersachsen gibt es Uberall starke
und direkt gewahlte Birgermeister und Landréte. Die Ver-
waltungsreform hat vielen von ihnen noch zentrale Steue-
rungsamter zugewiesen, was auch ihre Stellung in der Ver-
waltung stérkt. Die Tendenz des Verschwindens absoluter
Mehrheiten flhrt zum Zwang, Politik unter verschiedenen
Fraktionen und der Verwaltung auszuhandeln. Auch hier
sind nur wenige Politiker gefragt.

Die Gruppe der Fachpolitiker schrumpft. Die Tendenz,
die Fachausschisse entlang der Fachbereiche zu schnei-
den, 1aBt viele prestigetrachtige Ausschisse verschwinden.
Der SportausschuB, der die Zuschisse an die Vereine ver-
teilt, oder der Feuerwehrausschul3 verschwinden. Die ver-
bleibenden Fachausschiisse und deren Vorsitzende haben
allerdings einen Machtzuwachs zu verzeichnen. Wenn die
Forderung nach Dezentralisierung ernst genommen wird,
sollten auch die Entscheidungen weitgehend im Ausschuf3
fallen.

Die Gruppe der ,Hinterbédnkler” wird nicht nur weiter
an EinfluB verlieren, sondern die Moglichkeiten der Stell-
vertreterpolitik fur den Ortsteil
oder bestimmte Basisinitiativen
werden fast vollstandig weg-

fallen. Damit wird sich auch die  wird sich auch die Struktur und Kultur

Struktur und Kultur in den
Fraktionen der traditionellen

SPD-Hochburgen verandern. ~ SPD-Hochburgen verandern. Praktisch
Diese Gruppe zeichnete sich  yeranlagte Lokalpolitiker werden ver-

durch einen ,Hang zum Kon- .

kreten” aus. Zur Anschaffung drangt.

eines PKW im Wert von

30.000,- DM kann jeder etwas sagen, Kanalsanierungsko-
sten oder Konzessionsabgaben im zweistelligen Millionen-
bereich bleiben Vielen unvorstellbar. So werden vor allem
praktisch veranlagte Lokalpolitiker verdrangt. Dies ist bei
den Bildungsvoraussetzungen auch eine soziale Selektion.
Der in den Vorruhestand geschickte Hittenarbeiter wird
durch noch einen Lehrer ersetzt.

Fazit

Die Einfuhrung von Elementen des neuen Steuerungsmo-
dells ist notwendig, weil die burokratische Steuerung nicht
mehr zeitgemaB ist. Die Moglichkeiten des Controlling und
der Outputsteuerung ermaglichen es der Kommunalpoli-
tik, die knappen Ressourcen besser einzusetzen. Wie in vie-
len Bereichen der Modernisierung des 6ffentlichen Sektors
geht es nicht um das ,,Ob” der Modernisierung, sondern
um die Gestaltung des Wandels. Linke Politik vor Ort setzt
handlungsfahige Kommunen voraus. Darum muf der
haushaltsbedingte Zwang, Vermdgen zu verschleudern,
verschwinden. Es muB aber auch der bis in weiten Teilen
der Sozialdemokratie verbreiteten Ideologie des ,Konzerns
Stadt” als Abbild eines Wirtschaftsunternehmens entge-

Mit Einflihrung der Neuen Steuerung

in den Fraktionen der traditionellen
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Nur durch die Repolitisierung der ortli-
jektorientierte Fraktionsarbeit werden

vertreter nicht das fiinfte Rad am Wa-

gengetreten werden. Neue Steuerung macht die Verwal-
tung effektiver, ist aber kein Wert an sich. Die allgemeine
Akzeptanz, die die Einfihrung Neuer Steuerungsmodelle
findet, fihrt dazu, daB in diesem Zusammenhang Kdmpfe
um Macht und andere Interessen stattfinden, die mit dem
Begriff NSM gefuihrt werden. Hier ist zu beachten, daB die
Neue Steuerung ein Werkzeugkasten ist und kein abschlie-
Bendes Modell.

Es bleibt festzustellen, daB die Einfihrung der Neuen
Steuerung zusammen mit anderen Faktoren zu einem Um-
bau der Ratsfraktionen und de-
ren Arbeitsweise fithren wird.
Die Verguickung von Ratsarbeit

chen Parteigliederungen und eine pro- mit Parteiarbeit vor Ort 135t die

Anderung auch auf diese Ebe-
ne durchschlagen. Die Parteien

Ratsvertreterinnen und Rats-  und Fraktionen sind jedoch in

keiner Weise auf diesen Wan-
del vorbereitet. Es dréngt sich
der Eindruck auf, daB die Ge-
nerationen, die heute die Kom-
munalvertretungen  bestim-
men, schon aus Altersgrinden nicht mehr den Wandel ge-
stalten werden. Eine verntinftige Personalrekrutierung und
Schulung findet aber praktisch nicht statt.

So wird den Vorentscheidern, meist also dem Burger-
meister, das Feld tberlassen, ein erkennbares Fraktions-
oder lokales Parteiprofil kann aber nicht organisiert wer-
den. Es gibt also einen riesigen Handlungsbedarf fiir jinge-
re engagierte Kommunalpolitiker und Kommunalpolitike-

Eine Regionale
Beschaftigungsagentur

Das Sozialamt als groBter Arbeitgeber der Kommune

von Ingeborg Junge-Reyer*

m Zeitraffertempo hat Berlin die Entwicklung anderer

Stadte nachgeholt, die Folgen des wirtschaftlichen

Strukturwandels und die sozialrdumliche Segregation
sind in jungster Zeit haufig beschrieben worden. Ein zu-
nehmender Anteil der Bevolkerung, vor allem in den Innen-
stadtbezirken, ist von Armut betroffen. Die Zahl der Sozial-
hilfeempfénger in Berlin stieg jéhrlich um etwa 5% und
liegt jetzt bei 285.000, das sind insgesamt 8,3% der Bevol-
kerung der Stadt.

Berlin und seine Bezirke
Die 23 Verwaltungseinheiten weisen eine sehr unter-
schiedliche Sozialstruktur auf und erfiillen je nach ihrer

* Ingeborg Junge-Reyer, Bezirksstadtratin fir Soziales und Gesundheit in Berlin-Kreuzberg.
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rinnen. Es ergeben sich aber durch den Wandel auch
Chancen fur die nachrickende Generation, schnell realen
EinfuB zu bekommen. Dabei kommt es aber nicht auf das
Erobern von Machtpositionen als Selbstzweck an. Zentral
ist die Erarbeitung von inhaltlichen Positionen. Nur durch
die Repolitisierung der értlichen Parteigliederungen, die
Vorstellungen entwickeln und durchsetzen, und eine pro-
jektorientierte Fraktionsarbeit, die Leistungsziele vorgibt
statt sie nur abzusegnen, werden die Ratsvertreterinnen
und Ratsvertreter nicht das fuinfte Rad am Wagen der
Kommunalpolitik. spw
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Lage die verschiedensten Funktionen fir die Gesamt-
stadt.

Die dicht besiedelten Bezirke rund um den Potsdamer
Platz in kurzer Entfernung zum Sitz des Bundestages sind
von der sozialen Entmischung am meisten betroffen. In ei-
nem Innenstadtbezirk wie Kreuzberg sind fast 20 % der
Bevélkerung auf Sozialhilfe angewiesen, die Arbeitslosen-
quote liegt bei 25%. Armut wird sichtbar in diesen Stadt-
teilen, Blumen- und Buchladen schlieBen, viele Einzelhan-
delsgeschéfte bieten irgend etwas an und halten ihre Inha-
ber gerade Uber Wasser. Die 6ffentliche Infrastruktur leidet
zunehmend splrbar unter der Armut der &ffentlichen
Hand, dies verstarkt den Wegzug der Mittelschicht.

Diese Entwicklung wurde von den offiziellen konserva-
tiven Vertretern der Sozialpolitik auf ministerieller Ebene
mit der Vorlage eines Sozialstrukturatlas registriert und von
hochrangig besetzten sogenannten Innenstadtkonferen-
zen unter Beteiligung der Presse &ffentlich thematisiert.

Eine Entwicklung von sozialpolitischen Strategien fand
jedoch nicht ausreichend statt. Schon kurze Zeit spater be-
schrankte sich die Politik des fur Soziales zustandigen Mini-
steriums wieder auf die Darstellung des ,Sozialmiss-
brauchs”, auf Hinweise zur vorrangigen Verpflichtung der
Sozialhilfeempfanger zur Arbeitsaufnahme unter Andro-
hung von Leistungskdrzungen und auf Fragen der Mel-
dung auslandischer Straftater an die Polizeibehdrden
durch die Sozialdmter.

Die fur Stadtentwicklung und den Bereich Bauen/Woh-
nen zustandigen Senatsverwaltungen waren es, die seit
Beginn des Jahres 1999 mit der Finanzierung von Quar-
tiersmanagement Impulse zur Stabilisierung und sozialen

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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REGIONALE
BESCHAFTIGUNGSAGENTUR

regelmaBige Ruckmeldung:

- Beratungsteilnahme

- Aufnahme von Arbeit oder
Qualifizierung

Auswahl der Sozialhilfe-
empfangerf-innen DERATING DATENBANKEN AKQUISITION
nach Arbeitsfahigkeit
und Zumutbarkei: - ausfohrliches
Eingangsgesprach + Beiiarbas * Akquise von Arbeits-
Folgegesprache = Profile platzen im 1. und 2.

- Qualifikationsprofil

- erste Integrations-
vorschlige

Arbeitsmarkt
- auf allen Wegen
- mit allen Forder-
- instrumenten

|

Stellenprofile

- Info Ober Kreuzberger
Betriebs- Betriebe
Kataster

Abgleich

1

- Info Gber Qualifizie-
-] rungsmaglichkeiten

MaBnahmen

Statistik, Verbleib

INTEGRATIONS-
KONFERENZ

\

PLAZIERUNG

ARBEITSAMT

Integration in ausgewahlten Gebieten setzten. Inzwischen
zeigt sich, dass Erfolge fir soziale Stadtentwicklung mit
diesem Instrumentarium wesentlich davon abhangig sein
werden, ob es gelingt, die vorhandenen lokalen Akteure
verbindlich in Verdnderungsprozesse einzubeziehen.

In Berlin — Stadt und Land zugleich — nimmt der Senat
als Hauptverwaltung die Leitungsaufgaben der Planung,
Steuerung und Aufsicht, die Polizei-, Justiz- und Steuerver-
waltung und andere Aufgaben wabhr, ,die wegen ihrer Ei-
genart zwingend einer Durchfiihrung in unmittelbarer Re-
gierungsverantwortung beddrfen”. Ein Eingriffsrecht des
Berliner Senats in allen Fragen, die das Gesamtinteresse der
Stadt beriihren, gibt der Hauptverwaltung zusatzliche be-
deutende Méglichkeiten, im Einzelfall zu regeln und zu
entscheiden. SchlieBlich weist ein Aufgabenkatalog den
Bezirken die Zustandigkeiten fur die Durchfihrung von
Gesetzen, die birgernahe Erledigung von Verwaltungsauf-
gaben und die Zahlung z.B. der Sozialhilfeleistungen zu.
Die konkrete Entwicklung und Gestaltung kommunaler
Sozialpolitik bleibt wesentliche und vorrangige Aufgabe
der in den Bezirken politisch Verantwortlichen.

Mit dem Beginn des Jahres 2001 werden in Berlin 12
Bezirke in der GroBe und mit der Bevdlkerungszahl kreis-
freier Stadte Kommunalpolitik gestalten — ohne tatsachlich
tber die politischen und praktischen Handlungsmaoglich-
keiten einer vergleichbaren GroBstadt verfligen zu kénnen.
Ohne Geld und ohne Macht gestalten zu mussen, treibt
zur Verzweiflung oder mobilisiert alle Krafte.

Zu einem bedeutenden sozialpolitischen Feld der Kom-
munen sind inzwischen die Bestrebungen geworden, Ar-
beitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik mit der Erfillung
von Aufgaben, die dem Gemeinwohl dienen, zu verbin-
den. Dazu gibt es viele Beispiele aus Stadten, die mit unter-

schiedlichen Modellen Sozialhilfeempfangern und Arbeits-
losen Beschaftigung anbieten. Wie sich eine ,unechte Ge-
meinde”, ein Stadtbezirk, schlieBlich zum gréBten Arbeit-
geber einer Region entwickelt, soll hier geschildert werden,

Segregation und Sozialpolitik in Kreuzberg

Der Verwaltungsbezirk Kreuzberg gehért zu den Innen-
stadtbezirken Berlins. Ende 1998 hatte Kreuzberg 156.000
Einwohner, die Bevolkerungs-

dichte betragt 150 Einwohner

je Hektar Gesamtflache. 74%  Kommunale Sozialpolitik versucht, Ar-
der Bevolkerung sind im ar-  bejtsmarkt- und Beschaftigungspolitik

beitsfahigen Alter, wobei die
Altersgruppe der 20- bis unter

45jahrigen mit 49% den hoch-  Aufgaben zu verbinden.

sten Wert in Berlin erreicht.
Kreuzberg hat mit 33,3% (=
52.000 Personen) den héchsten Auslanderanteil aller Berli-
ner Bezirke. Bei Jugendlichen betragt der Auslanderanteil
47%, bei den Hauptschiler/innen haben 63% nicht die
deutsche Staatsangehdrigkeit. Der Anteil der Personen, die
die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben haben und
gleichwohl Sprach- und andere Integrationshandicaps ha-
ben, ist betrachtlich, statistisch aber nicht feststellbar.
Wirde man Kreuzberg als eigenstdndige Gemeinde
betrachten, ware es die GrofB3stadt mit der absolut hoch-
sten Arbeitslosenquote Gesamtdeutschlands. Zwei Drittel
der Arbeitslosen sind dem gewerblichen Bereich zuzurech-
nen, etwa 37% der Arbeitslosen sind Auslander. Der schon
erwahnte Sozialstrukturatlas stellt auf der Grundlage von
Variablen wie Gesundheitszustand, vorzeitiger Sterblich-
keit, Schulabschluss, Arbeitslosenquote, Sozialhilfebezug,
Haushaltseinkommen fest, dass der Bezirk Kreuzberg sich

mit der Erfullung von Gemeinwohl-
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Die Vermittlung in den sogenannten

lem bei Langzeitarbeitslosen ohne

am untersten Ende der Skala befindet und dass der Sozial-
index in den letzten Jahren noch einmal um 10% gesunken
ist.

Das Sozialamt Kreuzberg betreut insgesamt rund
28.000 Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt. Darunter befinden sich etwa 10.000 Menschen zwi-
schen 18 und 60 Jahren, die zumeist beim Arbeitsamt ar-
beitslos gemeldet sind und zum Teil Arbeitslosengeld oder
-hilfe unterhalb des Existenzminimums beziehen. Jeden
Monat werden im Bezirk durchschnittlich 400 neue Antra-
ge auf Sozialhilfe gestellt.

Als vor Jahren mit den Einsatzen von Sozialhilfeemp-
fangern in gemeinnutziger und zusdtzlicher Arbeit nach §
19 BSHG begonnen wurde, kritisierten linke Sozialpolitiker
dies noch als Zwang zur Skla-
venarbeit. Die Sozialhilfeemp-
fanger selbst waren es dann,

ersten Arbeitsmarkt ist jedoch vor al-  die fragten ,warum gonnt

man uns die 120 DM zusatz-
lich zur Sozialhilfe nicht?”. In-

Vorbereitung und Begleitung kaum  zwischen sind 10% der Emp-

fanger von laufender Hilfe zum

Lebensunterhalt in Schulen,

Kindertagesstatten, bei den
Grinflachendmtern, in Kunst- und Kulturzentren oder in
den Museen stundenweise eingesetzt. Die Mdglichkeit, so-
genannte Jahresarbeitsvertrdge abzuschliessen, wird seit
Jahren genutzt. Durchschnittlich sind es 100 Mio. DM, die
— zugeteilt durch die Hauptverwaltung — von den Bezirken
ausgegeben werden fur versicherungspflichtige, mit kor-
rekter tariflicher Eingruppierung versehene Arbeitsvertrage
(in Kreuzberg jahrlich fur etwa 250 Personen).

Die besondere Herausforderung lag fir einen Bezirk
mit schwierigster Sozialstruktur darin, Uber diese Gblichen
Moglichkeiten hinaus Wege zur Qualifizierung und Be-
schaftigung zu suchen, die Vermittlungschancen geringer
Qualifizierter zu erhéhen und Betrieben Anreize zu zusétz-
licher Beschaftigung zu geben,

Mit Unterstutzung der Senatsverwaltung flir Arbeit,
Berufliche Bildung und Frauen, die Mittel aus dem Europai-
schen Sozialfonds organisierte, wurde zum ersten Mal
Ende 1996 fiir Berlin die Nutzung der Sozialhilfe als Lohn-
kostenzuschuss vor allem in Dienstleistungs- und Blrobe-
rufen mit dem Modell ,Stelle statt Stutze" entwickelt. Zu-
nachst misstrauisch beobachtet von der flr Soziales zu-
standigen Senatsverwaltung; wird diese Form der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt von fast allen Berliner Bezirken
genutzt und ist als beispielhaftes Projekt Bestandteil der
Wahlwerbung auch der konservativen Parteien geworden.

Die Vermittlung in den sogenannten ersten Arbeits-
markt ist jedoch vor allem bei Langzeitarbeitslosen ohne
Vorbereitung und Begleitung kaum — in vielen Fallen auch
gar nicht — moglich. Die Zahlung der bisher fiir Sozialhilfe
eingesetzten Mittel (bis zu 20.000 DM/Jahr), genutzt als
Kofinanzierung zu Leistungen aus dem Europaischen Sozi-
alfonds, wurde deshalb auf die Finanzierung von Arbeit bei
Beschaftigungs- und Qualifizierungstragern ausgedehnt,
die bisher vor allem mit MaBnahmen der Bundesanstalt fur
Arbeit befasst waren, Die Erprobung dieser Beschafti-
gungsmaBnahme war zundchst begrenzt auf Gber 50jahri-
ge Kreuzberger. Sie konnten vor allem mit einfacheren Ta-
tigkeiten ihre handwerklichen Fahigkeiten und ihre persén-
lichen Erfahrungen in sozialen Einrichtungen, bei Tragern
der Wohlfahrtspflege oder bei Vereinen, Verbanden und
Initiativen zum ersten Mal seit Jahren wieder anwenden.
Inzwischen ist diese Art der Finanzierung in einem von der
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Senatsverwaltung fiir Arbeit beschriebenen ,Programm
zur Integration durch Arbeit” nach Férderungsart und Ziel-
gruppe sehr differenziert worden und erreicht in ganz Ber-
lin 5000 Beschaftigte.

Arbeit, die von der Kommune nicht finanzierbar ware,
wird inzwischen landesweit auBerordentlich erfolgreich
durchgefuhrt - als typisches Beispiel gilt die Arbeit von ehe-
maligen Sozialhilfeempfangern zur Verbesserung des
Wohnumfeldes in ihrer eigenen unmittelbaren Nachbar-
schaft in den haufig als ,soziale Brennpunkte” bezeichne-
ten Bereichen der Innenstadt.

Neue Instrumente der Beschaftigungsférderung
Die Erfolge bei der Suche nach Beschéftigungsfeldern mit
den klassischen Méglichkeiten der , Hilfe zur Arbeit” und
den Modellprogrammen hatten Anfang 1998 eine Phase
erreicht, bei der es erforderlich wurde, neue professionelle
Hilfen fir die Gewinnung von Arbeitsplatzen bei Klein- und
Mittelbetrieben und den ortsansassigen Gewerbetreiben-
den zu erschlieBen. Darliber hinaus galt es, weitere Be-
schaftigungsfelder in nachbarschaftlichen Bezlgen, bei
der Wohnumfeldverbesserung, der Gestaltung und Siche-
rung des offentlichen Raumes und der Verbesserung der
kommunalen Infrastruktur zu suchen oder neu zu entwik-
keln und weitere Kooperationspartner — z.B. die Woh-
nungsbaugesellschaften — zu gewinnen.

Zur Erfillung dieser Aufgaben formulierten bezirkliche
Sozialverwaltung, Senatsverwaltung flr Arbeit und das re-
gional zustandige Arbeitsamt Funktion und Finanzierung
einer Regionalen Beschaftigungsagentur. Trager der Regio-
nalen Beschaftigungsagentur Kreuzberg ist eine Gesell-
schaft fir berufsbildende MaBBnahmen. Den Namen |, Stell-
Werk" hat die Agentur sich als Kurzbezeichnung zur leich-
teren Identifizierung gegeben.

Personelle Grundlage der Beschaftigungsagentur ist
eine vom Arbeitsamt Berlin Sidwest bewilligte Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahme mit 18 Teilnehmerlnnen, ehemals
arbeitslosen Fachkraften aus dem geistes- und sozialwis-
senschaftlichen, betriebswirtschaftlichen und Verwal-
tungsbereich. Von diesen Stellen sind finf vorgesehen fiir
die Beratung von Hilfeempfangerinnen, vier fur Verwal-
tung, Dateneingabe, Empfang und Telefonzentrale, sechs
flr Akquisitionsarbeiten, eine fir Datenbankbetreuung
und zwei fr wissenschaftliche Mitarbeit. Bewilligt wurde
die AB-MaBnahme vom 1.9.98 bis 31.8.2000.

Sach- und Regiekosten bestreitet ,StellWerk” aus der
verstarkten Forderung nach § 266 SGB |ll, einem Sachko-
stenzuschuss des Arbeitsamtes und der Finanzierung der
Senatsverwaltung fur Arbeit fir die Arbeitsplatzsuche
durch ein besonders beauftragtes Institut.

Die Beschaftigungsagentur Kreuzberg berat in erster
Linie alle arbeitsfahigen und Gber 18jahrigen Kreuzberge-
rinnen, die erstmals einen Antrag auf Sozialhilfe stellen,
und sucht fur sie Wege zur (Wieder-)Eingliederung ins Be-
rufsleben. Ziel ist, bereits zu Beginn des Sozialhilfebezugs
alle alternativen Maglichkeiten aufzuzeigen.

Seit November 1998 haben entsprechend einer Verabre-
dung mit Trager und dem Bezirksamt zwei Mitarbeiterinnen
des Arbeitsamtes Sidwest — ein Arbeitsvermittler und eine
Sachbearbeiterin — ihren Arbeitsplatz (mit Anschluss an die
Arbeitsamts-EDV) in den Rdumen von StellWerk und sind
offizielle Arbeitsamtsvertreter fiir die hier beratenen Sozial-
hilfeempféanger. Diese beispielhafte Kooperation ist fir die
Betroffenen und fur die Tatigkeit der Agentur sehr vorteil-
haft. Sie ermoglicht kurze Wege, die Meldepflichten werden
sofort geklart, aktuelle Stellenangebote des Arbeitsamtes

spw. Zeitschrift flir Sozialistische Politix und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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kénnen genutzt werden und ein Zugang zu den Forderun-
gen der Arbeitsverwaltung kann unmittelbar erfolgen.

Im Wartebereich der Agentur steht ein PC zur Verfa-
gung, der Uber Internetanschluss Zugang zum Stelleninfor-
mationssystem der Arbeitsverwaltung erméglicht und bei
dessen Benutzung StellWerk-Mitarbeiter Hilfestellung an-
bieten. Hier kénnen auch Briefe und Bewerbungsunterla-
gen erstellt werden.

Zur Kontaktaufnahme bekommt die Beschaftigungs-
agentur aus Datenschutzgriinden keine Namenslisten, das
Sozialamt verweist die Antragsteller nach einem Vorge-
sprach beim sozialpadagogischen Dienst auf die persénli-
che Kontaktaufnahme zu den Mitarbeitern der Beschafti-
gungsagentur.

Das Erstgesprach dauert im Durchschnitt 30-45 Minu-
ten und beinhaltet die folgenden Schritte:

* Information dber den Auftrag und die Arbeit von Stell-
Werk, die rechtliche Situation der HE und die in Frage kom-
menden Foérderméglichkeiten,

* eine berufsbezogene ,Anamnese” zu schulischen und
beruflichen Abschllssen, Zusatzqualifikationen, bisherigen
Tatigkeiten und Qualifizierungen, beruflich nutzbare Privat-
interessen, gewlnschten Tatigkeiten und Qualifizierungen,
Vermittlungseinschrdnkungen und diversen Angaben, die
fur die individuellen Fordervoraussetzungen wichtig sind als
Grundlage fur die Erstellung eines Bewerberprofils,

» erste Vorschlage fir eine Integration. Daflr missen die
Beraterlnnen umfassend informiert sein tiber aktuell freie
Stellen jeder Herkunft, (ber besetzbare MaBnahme- und
Ausbildungspléatze und Gber individuelle Férderangebote,
* die feste Vereinbarung eines weiteren Termins, Festle-
gen der in der Zwischenzeit notwendigen Schritte, wie z.B.
das Besorgen zusétzlicher Unterlagen.

Zentrales Moment bei der Beratung ist die Anregung und
Unterstitzung der Eigenbemiihungen. Dass haufig indivi-
duelle Lohnkostenzuschiisse bei einer Beschaftigung im
ersten Arbeitsmarkt aktiviert und als zusatzliches Argu-
ment bei der Stellensuche vom Sozialhilfeempfanger selbst
angeboten werden kénnen, ist meist unbekannt und der
Hinweis darauf besonders wichtig.

Die Teilnahme an der Beratung und die vereinbarten
nachsten Schritte werden auf einem Laufzettel vermerkt, der
beim nachsten Vorsprachetermin im Sozialamt vorgelegt
werden muss. Dort wird der zukiinftige weitere Anspruch
auf Sozialhilfe geklart. Es erfolgt im tbrigen in den Fallen der
unterlassenen Kontaktaufnahme zur Beschaftigungsagentur
keine ,automatische” Einstellung der Leistung.

Die Mitarbeiterlnnen der Akquisitions-Abteilung von
Stellwerk haben darUber hinaus die Aufgabe, im gesamten
Bezirk Arbeitsplatze zu ermitteln und einzuwerben. Dazu
gehen sie hdufig ganz praktisch von Tir zu Tir bei Gewer-
betreibenden und maglichen Beschaftigungstréagern. Sie
unterstiitzen die Betriebe wahrend des Stellenbesetzungs-
verfahrens und bei der Antragstellung und Abrechnung
von Férdermitteln, sie mussen Informationen Uber alle
Weiterbildungsangebote, die den Hilfeempfangerlnnen
zur Verfugung stehen, sammeln, aufbereiten und zur Ver-
fugung stellen und auf Datenbank-Basis eine Vorauswahl
fir die Besetzung freier Stellen oder Platze in Beschafti-
gungsmaBnahmen treffen, mit den Beraterinnen abstim-
men und Kontakt mit den MaBnahmetragern halten.

Maglichkeiten fir Erfolge

Innerhalb eines Jahres hat die Regionale Beschaftigungs-
agentur Kreuzberg 2500 Menschen beraten und etwa ein
Drittel davon in Qualifizierung unterschiedlichster Art oder

Foto: Christian Kiel (Berlin)

in Beschaftigung vermittelt, davon Gber 100 in den 1. Ar-
beitsmarkt ohne jede finanzielle zusatzliche Férderung an
den Arbeitgeber.

Die Arbeit der Beschaftigungsagentur ist einer der Bau-
steine in den Bemithungen der bezirklichen Sozialabtei-
lung eines Berliner Bezirkes, Beschéftigungsforderung fur
Arbeitslose und Sozialhilfeempfénger zu organisieren.
Standig sind 2000 Menschen im Bezirk entweder ergan-
zend zur Sozialhilfe oder mit Sozialhilfemitteln bzw. durch
direkte oder indirekte Vermittlung des Sozialamtes vor-
ubergehend oder auf Dauer beschéftigt. Auf diese Weise
ist das Sozialamt groBter Arbeitgeber im Bezirk Kreuzberg
und dardber hinaus.

Es gibt in Berlin weitere Beispiele far kommunale Stra-
tegien. Sie sind auf bezirklicher Ebene dann erfolgreich,
wenn es gelingt, alle mogli-
chen Akteure auf lokaler Ebene

und ein fur Modellversuche
aufgeschlossenes Ministerium
zu gemeinsamem Handeln
und zum Einsatz finanzieller
Mittel aus unterschiedlichsten
Quellen auf ein konkretes Vor-

Kommunale Strategien sind dann er-
folgreich, wenn es gelingt, alle mogli-
chen Akteure auf lokaler Ebene und
ein aufgeschlossenes Ministerium zu
gemeinsamem Handeln zu gewinnen.

haben zu konzentrieren. Vor-
aussetzung ist der politische
Wille, dem Ziel der sozialen Integration Prioritat in kommu-
naler Politik zu geben.

Stadte und Gemeinden kdnnen Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik selbstverstandlich nicht losgelést von Glo-
balisierungsprozessen und technischem Wandel betreiben.
Fir Stadtbezirke ist der Rahmen flir politische Gestaltung
in diesen Politikfeldern noch wesentlich enger. Die Chance
fur die untere kommunalpolitische Ebene liegt in der Ent-
wicklung von Modellen, wenn sie das Ziel, die soziale Aus-
grenzung Betroffener zu vermeiden, mit der Forderung
sozialer Aufgaben und der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen und der erlebten Umgebung der Menschen in der
Stadt verbinden. spw
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.Es gibt keine
Alternative.” —
Dummes
Geschwatz!

von Ralf Kramer®

Die hohe Verschul-
dung erklart sich
keineswegs aus
ungezigelten
Sozialansprtchen,
sondern daraus, dass
die effektive
Steuerbelastung von
hohen Einkommen
und Gewinnen und
groBen Vermégen
drastisch gesenkt
wurde.

ere is no alternative.” Mit die-
| ser Behauptung wies dereinst
u Margaret Thatcher Kritik an der
von ihr betriebenen neokonservativen
Gegenreform zurlick. Heute ist es —
auf deutsch — die Standardfloskel von
Hans Eichel, Gerhard Schréder, Franz
Muntefering und anderen., mit der
sie Kritik an dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten ,Sozialabbau
2000"-Programm abzubtigeln versu-
chen. Die Zeiten und Namen andern
sich, doch Dreistigkeit — derjenigen,
die das behaupten — und Dummbheit -
derjenigen, die es glauben - bleiben.

Der schwadronierende Zeitgeist
Der schwadronierende Zeitgeist — der
wie Ublich ,jenseits von rechts und
links" und im Namen eines vorgebli-
chen ,Gemeinwohls” daherkommt —
hat mit den schndden Realitdten ja
sowieso nichts im Sinn. So etwa in
.Die Zeit", die in den meisten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Artikeln
sowieso unertraglich ignorant gegen-
Uber den Realitaten einer kapitalisti-
schen Klassengesellschaft ist. Im Leit-
artikel von Klaus Hartung vom
09.09.99 wird gegen die ,egoisti-
schen Inlander”, die zur ,Sozialmafia”
gerechneten Anspruchsdenker zu Fel-
de gezogen, denen Inflationsaus-
gleich bei Renten (und man darf ver-
muten: auch bei Léhnen, von Arbeits-
losenunterstitzung und anderen So-
zialleistungen ganz zu schweigen)
nicht reicht. lhnen schleudert er ent-
gegen: Nicht nach ,sozialer Gerech-
tigkeit” sei zu fragen, sondern: ,Was
tust Du fur Dein Land?”

Als ob das der groBe Widerspruch
wdre! In Staaten, die nicht mehr blo-
Be Herrschaftsformen der besitzen-

* Ralf Kramer, Dortrmund, Sozialwissenschaftler, spw-Redaktion
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den Klassen zu sein beanspruchen,
ware die wichtigste Antwort: ,Ent-
sprechend der finanziellen Leistungs-
fahigkeit zur Finanzierung des Ge-
meinwesens beitragen.” Damit haben
groBe Unternehmen, GroBeigentu-
mer und GroBverdiener hierzulande
aber schon lange nichts mehr am
Hut. Sie predigen Anspruchsbe-
schrankungen, solange ihr Anspruch
auf Einkommens- und Vermégens-
steigerung nicht beschrankt wird. Mit
der Bescheidenheit wollen sie auch
nicht Ubertreiben: nicht Inflationsaus-
gleich, zweistellige jahrliche Steige-
rungsraten sollten es fir sie schon
sein — netto versteht sich. So war es in
den 16 Jahren Kohl-Regierung, so hat
es auch zu bleiben. Dann kénnen sie
sogar akzeptieren, dass unter ihnen
ein sich ,Sozialdemokrat” nennender
Kanzler regiert. Das sind in Wirklich-
keit die egoistischen , Interessengrup-
pen”, die das Gemeinwesen ruinie-
ren!

Fakten zur Verteilung und
Finanzpolitik
Dies sind die Fakten: Die privaten Ein-
kommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermogen stiegen 1980 bis 1997
jahresdurchschnittlich um  brutto
7,2%, netto 8,2%. Die Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit wuchsen
(einschlieBlich der angeblich so exor-
bitant gestiegenen Lohnnebenko-
sten) nur um brutto 4,0%, netto
3,1%. Gleichzeitig stiegen die Ver-
braucherpreise  um jahresdurch-
schnittlich 2,8%, real blieb da kaum
etwas Ubrig. 1998 setzte sich diese
Auseinanderentwicklung fort. Der
Anteil der Sozialleistungen an der ge-
samtwirtschaftlichen Leistung betrug
1980 32,2%, 1997 lag er bei 33,4% —
bei massiv gestiegener Arbeitslosig-
keit und Transfers nach Ostdeutsch-
land. Nur auf Westdeutschland bezo-
gen betrug die Sozialquote 1997
31,7%. Die hohe Verschuldung er-
klart sich also keineswegs aus unge-
ziigelten Sozialansprichen, sondern
daraus, dass im gleichen Zeitraum die
effektive Steuerbelastung von hohen
Einkommen und Gewinnen und gro-
Ben Vermogen drastisch gesenkt wur-
de. Die gesamtwirtschaftliche Steuer-
quote erreichte 1997/98 einen histo-
rischen Tiefstand und lag noch unter
den 23% von 1960. Gestiegen ist aus-
schlieBlich die Sozialabgaben- und
Steuerbelastung der Arbeitnehmerin-
nen.

Die erste Stufe der Steuerreform
hat das nur zu einem kleinen Teil zu-
rickgedreht. Sie kann nicht als Be-

SOLIDARITAT ODER SPALTUNG?

grindung herhalten, jetzt erneut die
Unternehmensteuern senken und
dies mit einem asozialen Sparpro-
gramm von Rentnerinnen und Ar-
beitslosen bezahlen lassen zu wollen.
Auch beschaftigungspolitisch wird
die Rickkehr zum Kurs der abgewahl-
ten Bundesregierung zum alten Er-
gebnis fihren: anhaltende Massenar-
beitslosigkeit. Befreit man sich dage-
gen von der ,Blockade”, héhere Be-
steuerung hoher Gewinne, Einkom-
men und Vermogen und konsequen-
tere Bekampfung von Steuerhinter-
ziehung und Wirtschaftskriminalitat
auszuschlieBen, gibt es reichlich Alter-
nativen — finanzpolitisch und zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit. Auch
wenn die Unternehmerverbande und
die neoliberal vernebelten Medien da-
gegen aufheulen: aktive staatliche Be-
schaftigungspolitik ist allemal effekti-
ver als der interessengeleitete Wun-
derglauben in die Wirkung niedriger
Steuersatze. Das zeigt bei aller Be-
scheidenheit der dortigen Politik auch
die relativ erfolgreiche Entwicklung in
Frankreich.

Abschied von der ,,Gerechtig-
keitsideologie” und von ,,Gleich-
heitsversprechen”

Aber; es geht nicht um Fakten, son-
dern ums Prinzip: um den Abschied
von der ,Gerechtigkeitsideologie”
und von ,Gleichheitsversprechen”.
Wer sich Zukunft nur als Riickfall vor-
stellen kann vom sozialen Rechtsan-
spruch und zumindest ansatzweise
solidarisch umverteilenden Sozialstaat
zum sich Durchschlagen oder um Al-
mosen betteln mussen und zur Eigen-
vorsorge — deren Voraussetzungen
auBerst ungleich verteilt sind, und die
solidarische Anerkennung menschli-
cher Leistungen und Wiirde, die kei-
nen Markterfolg gebracht haben,
nicht einschlie3t -, dem muss das Ein-
fordern sozialer Gerechtigkeit als
.Blockade” erscheinen. Dass dabei fr
groBe Teile der Bevolkerung auch ihre
ohnehin begrenzte reale, alltagliche
Freiheit unter die Rader kommt -
denn frei ist man nur, soweit man es
sich leisten kann —, wird nicht gese-
hen, oder individualisiert: selber
schuld.

Dass dabei méglicherweise noch
wesentlich mehr auf der Strecke
bleibt, geht Giber den Horizont dieser
.Denker” —um mal nicht Schlimme-
res zu unterstellen. Denn wenn sozia-
le Unsicherheit und Ungleichheit zu
grof3 werden und wenn keine politi-
sche Gestaltung, sondern nur noch
Unterwerfung unter die Imperative

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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der Kapitalakkumulation méglich er-
scheint, kann auch keine Demokratie
mehr funktionieren, die den Namen
verdient. Es bleibt vielleicht eine Pseu-
dodemokratie, demokratisch verklei-
dete Herrschaft des groBen Geldes,
wie wir sie in den USA erleben. Die
immer weiter absinkende Wahlbeteili-
gung weist bereits in diese Richtung.
Vielleicht bleibt nicht mal das, wenn
man den Abschied vom ,Gleichheit-
versprechen” weiter treibt: Wieso ei-
gentlich gleiches Wahlrecht fir alle,
wo es doch nur auf die vorgeblichen
Leistungstrager ankommt? Wieso
Gleichheit vor dem Gesetz? Wieso
gleiches Recht auf Leben und korper-
liche Unversehrtheit? Wer sich die
realen Ungleichheiten bei den politi-
schen Artikulationschancen, den
Chancen vor Gericht, der Lebenser-
wartung in Abhangigkeit von der so-
zialen Herkunft und Lage anguckt,
von den Auswiichsen der globalisier-
ten Beschaffung und des Handels mit
menschlichen Organen ganz zu
schweigen, weiss, dass das keines-
wegs aus der Luft gegriffen ist.

Finanzierungsfragen sind
Verteilungsfragen
Auch wo mit angeblich unhinterfrag-
baren Fakten hantiert wird, um die ei-
gene Politik zum ,Sachzwanz" oder
zum ,Gemeinwohl” zu stilisieren, ist
massenweise dumm-dreistes Ge-
schwétz im Spiel. Dagegen hilft im-
mer, sich klarzumachen, dass Finan-
zierungsfragen immer und nichts an-
deres sind als Verteilungsfragen und
insoweit nichts mit ,Sachzwéingen”
und schon gar nichts mit ,unseren
Kindern und Kindeskindern” zu tun
haben. Sie haben auch selten etwas
mit modern oder unmodern zu tun,
sondern immer sehr viel mit rechts
oder links. Dabei ist auch heute gar
nicht schwierig, ganz allgemein zu
definieren, was das ist: Links ist eine
Politik, die darauf gerichtet ist, gesell-
schaftlich bedingte Ungleichheit zwi-
schen den Menschen, insbesondere
Ausbeutungs- und Herschaftsverhalt-
nisse, abzubauen, rechts eine Politik,
die sie vergroBert. Dabei reicht eine
angebliche , Chancengleichheit”, die
sich um die unterschiedlichen Aus-
gangsbedingungen nicht kimmert —
und also auch gar keine ist —, nicht
aus. Andererseits machen linksradika-
le Forderungen, fir die weder objekti-
ve noch subjektive Bedingungen ge-
geben sind, keinen Sinn.

Auf absehbare Zeit muss es Linken
in Bezug auf die Verteilung darum ge-
hen, zwischen den Aneignungsprinzi-

pien ,nach den Bedirfnissen” und
.nach der Arbeitsleistung” ein gesell-
schaftlich akzeptables Verhaltnis her-
zustellen und die Gberhand nehmen-
de Aneignung gesellschaftlicher
Wertschépfung im MaBe des privaten
Eigentums an Kapital wieder zuriick-
zudrangen. Rechts ist es dagegen,
diese kapitalistische Aneigung zu for-
dern, die auf sozialer Ungleichheit be-
ruht und sie tendenziell immer weiter
vergréBert. Zentrale Ursache gesell-
schaftlich bedingter Ungleichheit sind
also nach wie vor Eigentums- und
Klassenverhaltnisse. Aber auch Un-
gleichheiten zwischen den Lohnab-
hangigen, den Geschlechtern, Gene-
rationen, Menschen unterschiedlicher
ethnischer Herkunft usw. sind sehr
bedeutsam und dirfen darauf nicht
reduziert werden. Zwischen Freiheit
und Gleichheit besteht kein grund-
satzlicher Widerspruch, weil es darauf
ankommt, dass reale - nicht nur for-
mal-rechtliche — Freiheit fur alle mog-
lich ist, nicht nur fiir wenige und auf
Kosten anderer.

Der schwadronierende Zeitgeist
erweist sich an den dargestellten Kri-
terien Ubrigens als keineswegs ,jen-
seits von ...", sondern als rechts. Ich
will mich mit drei Behauptungen aus-
einandersetzen, die besonders pene-
trant vorgetragen werden:

Das Unsoziale der Staatsver-
schuldung

1. Die Behauptung, die Staatsver-
schuldung musse durch eine rigide
Sparpolitik abgebaut werden, weil sie
zu Lasten der kommenden Generatio-
nen gehe und deshalb die unsozialste
Politik berhaupt sei.

Das ist schon deshalb kurzsichtig,
weil damit ja auch Investitionen fi-
nanziert werden, die fur die Lebens-
chancen kommender Generationen
von groBer Bedeutung sind, von der
Erneuerung maroder Abwassersyste-
me bis zum Bildungswesen. Vor allem
aber ist es deshalb kompletter Un-
sinn, weil den nachfolgenden Gene-
rationen ja nicht nur die Schulden
und die daraus resultierenden Zins-
zahlungsverpflichtungen vererbt wer-
den, sondern auch die diesen spiegel-
bildlich gegentberstehenden Gutha-
ben und Zinsanspriche.

Das tatsachlich Unsoziale von
Staatsverschuldung liegt darin, dass
die Schulden dem gesamten Gemein-
wesen, die Guthaben aber nur den
Erben derjenigen Wohlhabenden hin-
terlassen werden, die die Staats-
schuldtitel gekauft haben. Wenn man
wirklich dieses Unsoziale mindern
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wollte, misste man daflur sorgen,
dass die Staatsschuldtitel moglichst
geringe Zinsen bringen (am besten
wadren zinslose Notenbankkredite), ihr
Wert durch angemessene Inflation re-
duziert sowie eine konsequente und
hohe Besteuerung der Zinseinkunfte
durchgesetzt wird. Zur Verfiigung
steht hauptsachlich der letztere Weg,
als Element einer allgemein héheren
Besteuerung hoher Einkommen und
groBer Vermdgen, die im Wesentli-
chen die bisher von der Staatsver-
schuldung Profitierenden treffen wiir-
de. Dies ware auch fir die Zukunft
der Weg, die erforderlichen offentli-
chen Ausgaben ohne UberméaBige
Verschuldung zu finanzieren. Wenn
man dagegen die Staatsverschuldung
als Argument nimmt, Sozialleistun-
gen abzubauen, um die Reichen
schonen zu kénnen, bekdmpft man
nicht das Unsoziale der Verschul-
dung, sondern treibt es in geradezu
perverser Weise auf die Spitze.

Umlage oder kapitalgedeckte
Altersvorsorge

2. Ahnlicher Unfug wird geredet,
wenn die Interessen der kommenden
Generationen gegen das umlageba-
sierte Alterssicherungssystem und far
eine kapitalgedeckte Altersvorsorge in
Stellung gebracht werden.

Zunachst wiirden die Generatio-
nen, in deren Erwerbstatigkeitsphase
der Ubergang zu einer kapitalgedeck-
ten Altersvorsorge fallen wirde, dop-
pelt blechen, weil sie neben dem An-
sparen eines Kapitalstocks flr die ei-
gene Altersversorgung selbstver-
standlich trotzdem auch weiter fiir
die umlagebasierten Renten der fri-
heren Generationen aufkommen
miussten, solange diese noch leben.
Vor allem aber ist es eine lllusion des
Alltagsverstands zu meinen, Renten

Wenn man die
Staatsverschuldung
als Argument
nimmt, Sozialleistun-
gen abzubauen, um
die Reichen schonen
zu kénnen, be-
kdmpft man nicht
das Unsoziale der
Verschuldung,
sondern treibt es in
geradezu perverser
Weise auf die Spitze.
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Die Belastung der

sozialversicherungs-

pflichtigen Arbeit-

nehmer steigt um so
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mehr, je mehr
Erwerbstétige der
Sozialversicherung
und damit dem
Solidarausgleich
entfliehen und je
geringer ihr Anteil
am gesamten
Volkseinkommen
wird.

auf Basis eines Kapitalstocks wiirden
nicht ebensosehr wie umlagefinan-
zierte Renten von demografischen
Verdnderungen betroffen sein.

Im Alter werden im Wesentlichen
nicht friher mal angelegte stoffliche
Vorrate verbraucht (etwa aus riesigen
Lagern mit jahrzehntealten Konser-
vendosen), sondern jeweils aktuell er-
zeugte Giiter, Dienstleistungen sowie-
so. Es gilt der grundlegende, nach
dem Nationaldkonomen und Soziolo-
gen Mackenroth benannte Satz, dass
— abgesehen von Zuflissen aus dem
Ausland - alle Einkommen immer aus
der Wertschopfung der jeweiligen Pe-
riode entstammen. Die Frage bei den
Renten ist nur, ob sie auf dem Weg
Gber Sozialabgaben oder (iber Trans-
aktionen im Finanzsektor umverteilt
werden. Immer fiihren sie zu real ent-
sprechend niedrigeren fur Konsum
oder Sachinvestitionen verwendbaren
Einkommen der jeweils Erwerbstati-
gen. Andererseits ermoglicht wach-
sendes Sozialprodukt, wovon alle —
ob zurecht oder nicht — auch fir die
Zukunft ausgehen, grundsétzlich
wachsende Einkommen fiir alle Grup-
pen der Gesellschaft, auch die Nicht-
erwerbstatigen, ganz egal wie die de-
mografische Entwicklung aussieht. Es
ist ,nur” eine Frage der Verteilungs-
verhéltnisse und -mechanismen.

Das Problem besteht nun darin,
dass gegenwartig aus der individuel-
len Perspektive angesichts der demo-
grafischen Entwicklung eine kapital-
gedeckie Vorsorge héhere Renditen
erwarten ldsst als die bestehende ge-
setzliche Rentenversicherung. Das gilt
unter der durchaus unsicheren Pra-
misse, dass die kiinftige Entwicklung
und hohe Verzinsung des Kapitals ge-
sichert ist und dass auch zukinftig
keine angemessene Besteuerung der
die Masse der Versicherungsleistun-
gen ausmachenden Kapitalertrage er-
folgt. Vor allem aber gilt es nur, weil
und insoweit sich diese Altersvorsorge
an der Absicherung der ,schlechten
Risiken" mit hohen Anteilen an vor-
zeitiger Erwerbsunfahigkeit und an
der Finanzierung der diversen sozia-
len Umverteilungsmechanismen im
Rentensystem (zugunsten von Ar-
beitslosen, Kranken, Familien, Hinter-
bliebenen, Geringverdienenden etc.)
und insbesondere auch an der Finan-
zierung der aus demografischen
Griinden wachsenden Zahl der Sozi-
alversicherungsrenterinnen auch in
Zukunft nicht zu beteiligen braucht.
Dies wird den verbleibenden sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitneh-
mern und dem Staat Uberlassen. De-

ren Belastung steigt um so mehr, je
mehr Erwerbstétige der Sozialversi-
cherung und damit dem Solidaraus-
gleich entfliehen und je geringer der
Anteil der sozialbeitragspflichtigen
Einkommen am gesamten Volksein-
kommen wird.

Soziale Reformperspektiven der
Alterssicherung

Wenn man diese Zusammenhange
bertcksichtigt, kann man tber mogli-
che Reformen der Alterssicherung
sachlich diskutieren und dabei genau
prifen, zu welchen erwlinschten und
unerwlnschten &konomischen und
sozialen Konsequenzen sie voraus-
sichtlich fuhren wirden, und wie
man sie am ehesten solidarisch und
demokratisch gestalten und gegen-
tber nicht vorhersehbaren Verande-
rungen absichern kann. Auch Kom-
promisse und schrittweises Vorgehen
sind notig, aber die Richtung muss
stimmen. Dabei kann das umlageba-
sierte System eine Menge Vorziige
vorweisen. Wenn es das nicht bereits
gabe, musste man es als besonders
moderne soziale Innovation erfinden.

Der zentrale Punkt muss jedenfalls
sein, die Trends der 90er Jahre umzu-
kehren: den Beschaftigungsstand zu
erhdhen, einen wachsenden Anteil,
perspektivisch alle Erwerbstatigen so-
zialversicherungspflichtig zu machen
— nicht nur alle abhangig, auch ge-
ringfligig Beschéaftigten, sondern
auch die Selbstandigen und Unter-
nehmer —, und einen maglichst ho-
hen Anteil des Volkseinkommens,
also auch der héheren Einkommen
und insb. auch der Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermo-
gen, zu Sozialbeitrdgen heranzuzie-
hen oder steuerlich starker abzu-
schépfen und mit diesen Mitteln stei-
gende Bundeszuschisse zu den Sozi-
alversicherungen zu finanzieren.
Dazu kann auch eine Fortsetzung der
okologischen Steuerreform einen
wichtigen Beitrag leisten. Ein weiterer
wichtiger Punkt wére eine rationale
Einwanderungspolitik — ohne die Ein-
wanderung der vergangenen Jahr-
zehnte sahe die demografische Lage
schon jetzt erheblich problematischer
aus. Diese MaBnahmen wiirden es er-
maglichen, auch in Zukunft wachsen-
de Leistungen bei akzeptablen Bei-
tragssdtzen zu gewahrleisten.

An der nettolohnbezogenen Ren-
tenanpassung kann dabei grundsatz-
lich festgehalten werden. Diese be-
inhaltet namlich schon die immer ge-
forderte Aufteilung der ,,demografi-
schen Lasten” zwischen den Genera-
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tionen, weil notwendige hdhere Ab-
gaben oder Steuern die Steigerung
der Nettoeinkommen und damit auch
die Rentensteigerungen mindern. Die
davon abricken wollen, wollen die
Lasten einseitig den Sozialversiche-
rungsrentnerinnen aufbirden. Auch
die meisten Arbeitnehmerinnen wer-
den davon nichts haben, denn sie
werden — ob gesetzlich oder durch
die Verhaltnisse — gezwungen, zu-
satzlich aus eigener Tasche private Al-
tersvorsorge zu finanzieren. Denn
Hintergrund der ganzen Hysterie ist ja
das neoliberale Dogma - an dem
auch Rot-Gruin festhalt —, dass die ge-
setzliche Steuer- und Abgabenbela-
stung unbedingt gesenkt werden soll.
Dass es denjenigen besser gehen soll,
die es am meisten notig haben, dar-
um geht es nicht, auch der SPD nicht
mehr. Freuen kénnen sich dariber
nur die Versicherungen und Banken,
die an der privaten Vorsorge gut ver-
dienen werden, die Unternehmen
insgesamt — denn Arbeitgeberbeitra-
ge wird es dazu nicht geben —und die
Bezieherinnen héherer Einkommen.
Wobei selbstverstandlich niemand et-
was dagegen hat, dass wer private
Vorsorge treiben will, um spater ho-
heres Einkommen zu haben oder et-
was zu vererben, dies tun kann und
soll, wie bisher schon. Es sollte aber
niemand dazu gezwungen sein. Und
globale 6ffentliche Férderung dieser
privaten Vermagensbildung ist sozial-
und finanzpolitisch nicht sinnvoll.

Besteuerung von Kapitalertra-
gen

3. Die Behauptung - die auch unter
Linken gelegentlich zu héren ist -, die
Besteuerung von Kapitalertragen sei
.doppelte Besteuerung schon ver-
steuerten Einkommens”.

An dieser Stelle ist Eichel mit sei-
nen Planen zur Besteuerung der Ertra-
ge von Kapitallebensversicherungen
mal gegen Kritik zu verteidigen. Eichel
ist allerdings nicht konsequent ge-
nug. Denn es ware eigentlich gebo-
ten, auch realisierte Wertsteigerun-
gen von Immobilien und Wertpapie-
ren, insb. Aktien, also auch Kursge-
winne von Fonds aller Art, ohne Spe-
kulationsfrist angemessen zu besteu-
ern (also bei langfristigen Anlagen
unter Berlicksichtigung eines Inflati-
onsausgleichs). Diese Anlagen, die
besonders bei Bevolkerungsgruppen
mit hdheren Einkommmen und Vermo-
gen konzentriert sind, sollen nach
den Planen der Bundesregierung aber
auch weiterhin steuerlich in aus sozia-
ler Sicht unvertretbarer Weise privile-
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giert werden. Das Argument der an-
geblichen ,doppelten Besteuerung”
geht an der Realitat vorbei: Besteuert
werden ja keineswegs die aus (maogli-
cherweise, oft auch nicht) versteuer-
ten Einkommen angesparten Vermé-
gensbestande, sondern die darauf er-
zielten Zinsen oder anderen Kapitaler-
trage, was jeweils neu zuflieBende
Einkommen sind, die das Vermogen
erhohen (jedenfalls soweit sie die In-
flationsrate Ubersteigen).

Allerdings reagieren oft gerade
auch Kleinsparer besonders empfind-
lich, wenn ihnen Teile ihrer bescheide-
nen Zinsertrage durch die Kapitaler-
tragsteuer gemindert werden. Auch
ist Vermdgensbildung und ihre o6f-
fentliche Forderung bei Bevélkerungs-
gruppen, die dazu bisher kaum in der
Lage waren, zur Férderung ihrer per-
sonlichen Sicherheit und Freiheits-
spielrdume und als Beitrag zum Ab-
bau der Ungleichheit der Vermogens-
verteilung, durchaus sinnvoll. Die
Sparerfreibetrage, die die Ertrage klei-
ner Vermégen weitgehend abdecken,
sind deshalb politisch sehr sinnvoll,
und ihre Halbierung ab 01.01.2000
nicht unproblematisch (wenngleich in
der Sache aufgrund der mittlerweile
sehr geringen Inflation und gesunke-
nen Zinssatze vertretbar, in der feh-
lenden argumentativen Begleitung
mal wieder katastrophal). Notwendig
ist beharrliche politische Aufklarung
der Arbeitnehmerinnen mit kleinen
Vermagen. lhnen muss immer wieder
klargemacht werden, dass sie ein In-
teresse an einer maglichst vollstandi-
gen und angemessen hohen Besteue-
rung von Kapitalertragen haben,
denn je geringer die Besteuerung von
Kapitalertrdgen ist, desto héher wird
die Besteuerung von Arbeitseinkom-
men und des Konsums ausfallen.
Wenn sie sich also argern Uber ein
paar zig oder hundert Mark an Kapi-
talertragsteuer, ist ihnen klarzuma-
chen, dass ihnen ansonsten wahr-
scheinlich etliche hundert Mark mehr
an Lohn- oder Mehrwertsteuer abge-
zogen worden waren.

Dies stimmt allerdings nur, wenn
wirklich alle Kapitalertrage und nicht
nur die Sparguthaben der kleinen
Leute effektiv besteuert werden. Da-
fur ist also durch entsprechende Kon-
trollen zu sorgen. Abzulehnen ist des-
halb sozialpolitisch ziellose steuerliche
Privilegierung beliebiger privater Ver-
maogensbildung, die eine Subventio-
nierung von Vermdégenshesitzern zu
Lasten der Gesamtheit der Steuerzah-
lerinnen darstellt und die soziale Un-
gleichheit vergroBert.

Quelle: Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung 1999
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Gemeinwohl und Interessen
Zurtick zum ,Gemeinwoh!": Kanzler
Schroder hielt gewerkschaftlichen Kri-
tikern des Sparprogramms der Bun-
desregierung entgegen, sie vertraten
nur Interessengruppen, aber nicht
das ,gemeine Wohl”. Nun sollte jede
und jeder wissen, dass ,,Gemeinwohl”
ein typischer unbestimmter Begriff ist,
anders ausgedrlickt: eine Leerformel.
Es kommt immer darauf an, wie er
gefullt wird. Alle Interessengruppen
versuchen, ihre Interessen als ,Ge-
meinwohl|” darzustellen. Je weniger
sie dabei von Interessen etwas wissen
wollen, desto mehr ist der Verdacht
angebracht, dass sie nur ihre eigenen
Interessen verstecken wollen. Schon
Marx und Engels wussten, dass herr-
schende oder zur Herrschaft streben-
de Klassen versuchen, ,ihr Interesse
als das aller Mitglieder der Gesell-
schaft darzustellen” (Die deutsche
Ideclogie, MEW 3, S. 47).

Auch das gtltige Berliner Grund-
satzprogramm der SPD weiss das
noch und fordert: ,,Wir brauchen ein

breites Reformbiindnis mit méglichst
vielen Gruppen und Kréften, weil wir
den Widerstand derjenigen zu Uber-
winden haben, die alles zum Fort-
schritt erklaren, was ihren Gewinner-
wartungen, ihrer wirtschaftlichen
und politischen Macht zugute
kommt."” Dass der eigene Parteivor-
sitzende und Bundeskanzler Expo-
nent des Versuchs ist, ein Blndnis
aus GrofBkapital und ,neuer Mitte"
zu schmieden, um den Widerstand
derjenigen in Gesellschaft und SPD
zu brechen, die an sozialer Gerech-
tigkeit und Gleichheit als Zielen fort-
schrittlicher Politik festhalten, war da
eigentlich nicht vorgesehen. Kein
Wunder, dass die SPD-Spitze jetzt
der Auffassung ist, sie brauchte ein
neues Grundsatzprogramm (in dem
solche und &ahnliche Satze dann
nicht mehr vorkommen werden).
Auch dazu gabe es eine Alternative.
Um ein bekanntes SPD-Mitglied aus
NRW zu zitieren, der damals aber
nicht Schréoder meinte: ,Der Kerl
muss weg!” spw

Die Mehrheit hat ein
Interesse an einer
moglichst vollstandi-
gen und angemes-
sen hohen Besteue-
rung von Kapitaler-
tradgen, denn je
geringer diese ist,
desto hoher wird die
Besteuerung von
Arbeitseinkommen
und des Konsums
ausfallen.
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Alternativen der
Steuerpolitik

von Detlev von Larcher*®

Da die Wirkung
einiger Gegenfinan-
zierungsmaBnahmen
im Laufe der Zeit
nachléBt, wird das
Entlastungsvolumen
der Unternehmens-
teuerreform von im
ersten Jahr 8 Mrd.
DM spéter weiter
ansteigen.

ach einem kurzen Winter mit

beachtlichen Reformen, gera-

de in der Steuerpolitik,
schwenkt die rot-griine Koalition seit
einigen Monaten auf einen Kurs um,
der wesentliche Fortschritte wieder
zunichte macht. Sowohl die konkre-
ten Schritte als auch der ideologische
Uberbau lassen kaum noch eine sozi-
aldemokratische Handschrift erken-
nen. Auch der gelegentliche Hinwveis,
daB der sozialen Gerechtigkeit schon
mit dem Steuerreformgesetz 1999/
2000/2002 Geniige getan sei, kann
dies nicht verdecken — zumal diese
Steuerreform zuletzt von verschiede-
nen fuhrenden Sozialdemokraten in
Frage gestellt worden ist.

Unternehmensteuersenkung und
Kinderfreibetrage

Die beiden wichtigsten aktuellen Re-
formvorhaben zeigen deutlich, wo
es langgeht. Die Unternehmens-
steuerreform soll den Unternehmen
bereits im ersten Jahr 8 Mrd. DM
Entlastung bringen. Da die Wirkung
einiger GegenfinanzierungsmaB-
nahmen im Laufe der Zeit nachlaft,
wird das Entlastungsvolumen spater
weiter ansteigen. Die politisch ge-
wollte effektive Mehrbelastung der
GroBunternehmen um 10 Mrd. DM
durch die SchlieBung von Steuer-
schlupfléchern im Rahmen des
Steuerentlastungsgesetzes wird also
wieder an diese zuriickgegeben.
Unterdessen werden im Rahmen
der ,Zukunftsprogramm” genann-
ten Operation zur Haushaltskonsoli-
dierung umfangreiche Kirzungen
im Sozialbereich anvisiert. Die mit
dem Steuerentlastungsgesetz er-

* Detlev von Larcher MdB, Weyhe bei Bremen, ist Mitherausgeber der spw;
Koordinator des Frankfurter Kreises.
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folgte Umverteilung von oben nach
unten wird teilweise wieder riick-
gangig gemacht.

Weniger dramatisch ist in der
Gesamtbetrachtung die Neuord-
nung des Familienleistungsaus-
gleichs, die der Koalition durch ein
zum passenden Zeitpunkt veréffent-
lichtes Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts aufgezwungen wur-
de. Grundsatzlich ist der weitere
Ausbau der steuerlichen Familien-
férderung ja zu begriiBen und auch
seit jeher Bestandteil der sozialde-
mokratischen Programmatik. Feh-
lenden Mut (oder Willen) zu Refor-
men offenbart aber manches ,De-
tail”. So wurde einerseits die ur-
springlich im zur Finanzierung ei-
ner weiteren Kindergelderhéhung
ab 2002 im Steuerentlastungsge-
setz vorgesehene (und dann wegen
der Zusammenfassung aller famili-
enrelevanten Punkte im Familienlei-
stungsausgleichsgesetz wieder her-
ausgenommene) Kappung des
Splittingvorteils fUr Ehegatten ver-
worfen, obwaohl ja nun ein viel gro-
Berer Gegenfinanzierungsbedarf
besteht.

Andererseits wurde das Modell ei-
nes Kindergrundfreibetrages auf-
grund von verfassungsrechtlichen Be-
denken des Justizministeriums wieder
verworfen. Der Kindergrundfreibe-
trag hatte die Steuermindereinnah-
men relativ gering ausfallen lassen
und Geringverdienern im Bereich des
Eingangssteuersatzes eine genauso
hohe Entlastung wie Spitzenverdie-
nern gewdahrt. Die unter Verfassungs-
rechtlern offenbar unumstrittene Ar-
gumentation des Justizministeriums
gegen dieses Modell war, daB auf die-
se Weise eine Vielzahl von Steuertari-
fen geschaffen worden wére, und da-
her die GleichmaBigkeit der Besteue-
rung nicht gewahrleistet sei. Dennoch
hatte politisch energischer die Frage
gestellt werden kénnen, warum denn
die Existenz von bereits jetzt zwei ver-
schiedenen Steuertarifen, namlich
Grund- und Splittingtarif, dann rech-
tens, oder wie manche sogar meinen,
von der Verfassung vorgegeben sein
soll.

In beiden Punkten, Splitting und
Kindergrundfreibetrag, ist allerdings
das letzte Wort noch nicht gespro-
chen. Beides wird wieder aktuell,
wenn die 2. Stufe des Familienlei-
stungsausgleichs, die den System-
wechsel bringen soll, zur Diskussion
steht. Doch zunéachst bleibt auch hier
festzustellen: Die unteren Einkom-
men werden nur in bescheidenem
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Umfang entlastet, Spitzenverdiener
dagegen grofBziigig bedacht.

Absurde Struck-Vorschlage

Kaum auszumalen ist vor diesem Hin-
tergrund, was der SPD passiert, wenn
sich nun auch noch die Debatte verfe-
stigt, die Peter Struck mit seinen 6f-
fentlichen Uberlegungen zur weite-
ren Reform der Einkommensteuer los-
getreten hat, offenbar um die Vermo-
gensteuerdebatte zu ersticken: Die
1:1-Ubernahme des Steuerreform-
konzepts der FDP, das auch 2002
fernab jeglicher fiskalischen Realisier-
barkeit liegen wird, wird fr sozialde-
mokratische Klientel, selbst ein-
schlieBlich derjenigen, die in der
.neuen Mitte” vermutet und so heftig
umworben werden, kaum vertrau-
ensbildend wirken.

Von der Senkung des Spitzen-
steuersatzes um weitere 13,5% ge-
gentber dem fur 2002 beschlosse-
nen Satz wirden eben nur gut ver-
dienende Singles und sehr gut ver-
dienende Verheiratete profitieren.
Die schon beim Steuerentlastungs-
gesetz nicht gerade Uppig bedienten
mittleren Einkommen kénnten sich -
ebenso wie Geringverdiener — trotz
der optisch beeindruckenden Steuer-
satzsenkungen nur Uber wenig mehr
netto freuen, wenn sie nicht gar vom
Tabula-rasa-machen bei den ver-
meintlichen Steuerverglinstigungen
so stark betroffen waren, daB sie
draufzahlen.

Es mag dem Fraktionsvorsitzen-
den und anderen, die ihn unterstitzt
haben, entgangen sein, daB im Rah-
men des Steuerentlastungsgesetzes
bereits wesentliche groBe Steuer-
schlupflécher gestopft worden sind.
Insbesondere ist der GbermaBigen
Nutzung von Sonderabschreibungen
durch die Mindestbesteuerung ein
Riegel vorgeschoben worden. Ob
dieser stabil genug ist, wird man erst
in einigen Jahren beurteilen konnen.
Auch die Bildung von Rickstellungen
wurde, gegen erheblichen Wider-
stand vor allem aus der Versiche-
rungs- und Energiewirtschaft, auf
ein verniinftiges MaB eingeschrankt.
Dartiberhinaus sind bereits zur Fi-
nanzierung der Unternehmenssteu-
erreform deutliche Senkungen der
reguldren Abschreibungssatze fest
eingeplant. Weitere Maoglichkeiten
zur Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage ergaben sich daher vor-
zugsweise bei der Besteuerung der
Arbeitnehmer, so beim Arbeitneh-
merfreibetrag und bei den Nacht-
und Wochenendzuschlagen. Das Vo-
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lumen solcher Anderungen wiirde
allerdings wohl kaum eine Senkung
des Spitzensteuersatzes auf 45%,
geschweige denn auf 35% finanzie-
ren. Auch fur die Zeit nach 2002 sind
derartige finanzielle Spielrdume
kaum zu erwarten.

Fadenscheinige Einwdnde gegen
die Vermdgensteuer

Die im Zusammmenhang mit dem ,Zu-
kunftsprogramm 2000" starker ge-
wordene Diskussion Gber die Wieder-
einflhrung der privaten Vermogen-
steuer zeigt deutlich, daB malgebli-
che Kréfte in der SPD auch ideolo-
gisch vom Topos , Gerechtigkeit” Ab-
schied nehmen, der wesentlich fir
den Wahlsieg im September 1998
verantwortlich war. Die Forderung,
die mit den starken Schultern mehr
Lasten tragen zu lassen, wird heute
mit den gleichen fadenscheinigen Ar-
gumenten weggewischt, die in der
Auseinandersetzung um das Jahres-
steuergesetz 1996 von der damaligen
Koalition angefiihrt wurden, um den
Wegfall der Vermégensteuer (durch
Nichtanpassung an das Verfassungs-
gerichtsurteil) zu rechtfertigen.

So wird beispielsweise der soge-
nannte Halbteilungsgrundsatz, den
das Bundesverfassungsgericht en
passant in sein Urteil zur Vermégen-
und Erbschaftsteuer hineingeschrie-
ben hat, herangezogen, um eine
mogliche Neuauflage der Vermégen-
steuer von vornherein als verfas-
sungswidrig zu diskreditieren. Dies
war ein bevorzugtes Argument der
konservativ-liberalen Koalition, als
die SPD in der Auseinandersetzung
um das Jahressteuergesetz fir eine
verfassungskonforme Neueregelung
der Vermégensteuer warb. Nach die-
sem umstrittenen Grundsatz miBte
den Steuerpflichtigen nach allen
Steuern mindestens die Halfte ihres
Einkommens verbleiben. Die Frage,
wie hoch die Gesamtsteuerbelastung
denn sein darf, stand jedoch gar
nicht zur Entscheidung an. Der
.Halbteilungsgrundsatz” ist deshalb
eher ein lassig hingeworfenes ce-
terum censio als ein flr den Gesetz-
geber bindender Spruch. Hatte das
Bundesverfassungsgericht sich mit
der Frage der Gesamtsteuerbela-
stung auseinanderzusetzen gehabt,
hatte es auch die Verbrauchsteuern
nicht auBen vor lassen durfen und
dartuber hinaus definieren missen,
was fir ein Einkommensbegriff zu-
grundezulegen ist.

Weiter wird behauptet, bei der
Vermdgensteuer stehe das Steuerauf-

kommen in keinem sinnvollen Ver-
haltnis zum zu ihrer Erhebung not-
wendigen Aufwand. In der Tat war
die bis 1996 erhobene Vermogen-
steuer sehr verwaltungsaufwendig,
dies aber insbesondere wegen der
notwendigen Pflege der Einheitswer-
te fur Grundvermégen, Da das Bun-
desverfassungsgericht aber gerade
deren Anwendung untersagt hat,
liegt es nahe, ein einfacheres Bewer-
tungssystem zu entwickeln.

Auch die Trennung von betriebli-
chem und privatem Vermégen, die
fur eine (entsprechend dem Wahlpro-
gramm der SPD) ausschlie8lich auf
Privatvermégen erhobene Vermdgen-
steuer ja notwendig ware, wirft keine
grundsatzlich unliberwindbaren Pro-
bleme auf. Vermégensteuern in einer
Reihe von anderen Landern zeigen
dies. So konnte beispielsweise die
Freistellung betrieblichen Vermogens
auf das tatsdchlich betrieblich ge-
nutzte Vermogen, also Sachanlage-
vermogen und Vorrate beschrankt
werden. Oder aber, man argumen-
tiert pragmatisch: Wer sein Privatver-
mogen als Betriebsvermdgen aus-
weist um der Vermogensteuer zu ent-
gehen, muf damit zugleich jegliche
Moglichkeit, Vermogenseinkinfte vor
der Einkommensteuer zu verstecken,
in den Wind schreiben. Die Vermo-
gensteuer ware dann quasi ein Hilfs-
instrument, um eine moglichst k-
kenlose Erhebung der Einkommen-
steuer durchzusetzen.

Unvermeidlich und sehr undiffe-
renziert ist auch das Argument, eine
Vermégensteuer wirde zu Kapital-
flucht fahren. Richtig ist lediglich,
daB ein Anreiz besteht, Vermbgen
im Ausland zu erwerben, um es dem
deutschen Fiskus besser (illegal) ver-
heimlichen zu kénnen. Dies ist Steu-
erflucht, die es natirlich mit allen
Mitteln zu bekdmpfen gilt, aber kei-
nesfalls gleichbedeutend mit 6kono-
misch nachteiliger Kapitalflucht, die
etwa bei der Geldanlage in Fremd-
wahrungen (auch bei inlandischen
Banken) vorlage. Die Gefahr einer
Kapitalflucht aufgrund der Vermé-
gensteuer ware daher nur insoweit
gegeben, als etwa im Ausland Aktien
auslédndischer Unternehmen erwor-
ben werden (weil ja bislang nur we-
nige deutsche Unternehmen an aus-
landischen Bérsen gehandelt wer-
den) und dies nicht durch einen
(nach Marktgesetzen eigentlich zu
erwartenden) KapitalzufluB von
nicht steuerpflichtigen Auslandern
wettgemacht wiirde. Im Ubrigen ist
nicht erkennbar, warum nicht auch
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eine durchaus erwinschte Flucht in
die Bildung von produktivem Be-
triebsvermdgen stattfinden sollte.

Sonderabgabe auf groBe
Privatvermogen

Bei genauerem Hinsehen entpuppen
sich praktisch alle Argumente, die ge-
gen die Wiedereinfihrung einer Ver-
mogensteuer vorgebracht werden,
als fadenscheinig und wenig robust.
Zum SchluB bleibt nur noch eines, das
trifft: Die Lander wollen nicht. Wenn
die Lander aber mehrheitlich dabei
bleiben, daB sie keine Einnahmen aus
einer Vermégensteuer winschen,
kénnte man daran denken, eine ein-
malige Vermégensabgabe nach dem
Vorbild des Lastenausgleichs zu erhe-
ben. Deren Aufkommen stiinde allein
dem Bund zu. Es ist allerdings noch
unklar, ob hierfiir eine einfachgesetz-
liche Regelung unter Bezugnahme
auf die in Art. 106 Abs 1 Nr. 5 GG er-
wahnten einmaligen Vermogensab-
gaben, die dann auch nicht zustim-
mungspflichtig ware, ausreicht. Eine
staatliche Ausnahmesituation, die das
Bundesverfassungsgericht fir eine
solche, moglicherweise in die Vermo-
genssubstanz eingreifende Abgabe
verlangt, liegt in Gestalt der Herstel-
lung der deutschen Einheit und des
nach wie vor hohen Transferbedarfs
vor. Die Abgabe ware in diesem Be-
grindungszusammenhang zweckge-
bunden fUr einen Sonderfonds — etwa
fur Investitionen in den neuen Bun-
desléndern- zu erheben.

Konkret kénnte eine solche ein-
malige Abgabe auf das am 1.1.1999
vorhandene Privatvermégen erhoben
werden und 10% des die Freibetrage
Ubersteigenden Vermégens, die in
zehn gleichen Jahresbetragen zu lei-
sten waren, betragen. le Haushalt
wird ein Freibetrag von 300.000 DM

Auch beim Familien-

leistungsausgleich

bleibt festzustellen:
Die unteren Einkom-
men werden nur in

bescheidenem
Umfang entlastet,
Spitzenverdiener

dagegen groBzligig

bedacht.
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Bei genauerem
Hinsehen entpuppen
sich praktisch alle
Argumente, die
gegen die Wieder-
einfahrung einer
Vermogensteuer
vorgebracht werden,
als fadenscheinig
und wenig robust.

flir das Familiengebrauchsvermdgen
(selbstgenutztes Wohneigentum) be-
rlicksichtigt; auBerdem bleibt je Per-
son ein fur alle Vermogensarten an-
wendbarer Freibetrag von 200.000
DM.

Diese Freibetrdge wiirde von gut 2
Millionen Haushalten iberschritten;
das Aufkommen der Vermogensab-
gabe wirde gut 200 Mrd. DM, also
zehn Jahre lang mehr als 20 Mrd, DM
jahrlich betragen. Damit wirde ein
echter Konsolidierungsbeitrag von
den Besitzern groBer Vermdgen ver-
langt.

Die Einmaligkeit der Abgabe flhrt
dazu, daB der Erhebungsaufwand im
Verhaltnis zum Aufkommen sehr ge-

ring bleibt. Der Ruckgriff auf einen
bereits vergangenen Stichtag ge-
wahrleistet darUberhinaus, da Ge-
staltungen und Umgehungen wei-
testgehend unterbunden werden.
Eine nachtragliche Steuerflucht ins
Ausland ist ebensowenig méglich wie
die Umdeklaration von Privat- zu Be-
triebsvermogen.

Fir den Fall, dafB die verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen eine sol-
che Vermégensabgabe erharten,
kénnten die genannten Eckpunkte
naturlich ebenso fir eine jahrlich zu
erhebende einprozentige Vermogen-
steuer zugrundegelegt werden. De-
ren Aufkommen wuirde jedoch den
jeweiligen Landern zuflieBen.

Die Gesetzliche Krankenversiche-
rung am Ende der 90er Jahre

Reformnotwendigkeiten und Reformziele

von Christopher Hermann*

In historischer
Dimension wie im
internationalen
Vergleich war und ist
die GKV ein angese-
henes Erfolgsmodell.

I. Pramissen fur die Gesundheits-
politik in Deutschland

esundheitspolitik in hochent-
Gwicke[ten Industriestaaten

vollzieht sich prinzipiell vor al-
lem auf drei Ebenen: einer medizini-
schen, einer ordnungspolitischen und
einer ckonomischen. Dabei geht es
* medizinisch um die bestmogliche
Qualitat und Effektivitat bei der Ge-
sundheitsversorgung,
» ordnungspolitisch um die Organi-
sation eines monetar freien oder ein-
geschrénkten Zugangs der Menschen
zu den erforderlichen gesundheitli-
chen Versorgungsleistungen,
* ¢konomisch um eine mdglichst
kostenginstige Bereitstellung von
Gesundheitsleistungen, also die mag-
lichst optimale Verbindung von Effek-
tivitdt mit Effizienz bei der Versor-

gung.

* Dr. Christopher Hermann, Gruppenleiter im nordrhein-westfalischen

Gesundheitsministerium
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Gerade der letzte Aspekt verdeut-
licht, dass alle drei Zielfelder in einem
dauerhaften und schwierigen Konflikt
miteinander stehen. Zielkonflikte tre-
ten auf verschiedenen Handlungsebe-
nen auf (zwischen Effizienz und Qua-
litdatsoptimum, professionellem Han-
deln und Patientenautonomie, Versi-
cherungs- und Bedarfsprinzip, Kran-
kenkassen und Leistungserbringern
usw.). Abhdngig von jeweiligen Parti-
kularinteressen sind auch die Priorita-
ten bei der angestrebten Verwirkli-
chung der Ziele héchst unterschied-
lich.

Auf dieser Buhne vollzieht sich all-
gemein und speziell auch Gesund-
heitspolitik und die Bearbeitung ihrer
Probleme in Deutschland.

Dabei ist folgendes von entschei-
dender Bedeutung: Trotz sich bereits
seit Ende der 70er Jahre verscharfen-
der Konflikte folgt aus den Zielkonflik-
ten fir die Gesetzliche Krankenversi-
cherung (GKV) als zentralern Funda-
ment des Gesundheitswesens nicht
die ,Systemfrage”. Im Gegenteil: In
historischer Dimension wie im inter-
nationalen Vergleich war und ist die
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Nattrlich muB mit erheblichem
Widerstand gegen diese Vermogens-
abgabe gerechnet werden. Aber
gleichzeitig kann die SPD so Vertrauen
in ihre Steuer- und Finanzpolitik zu-
rickgewinnen. Die Vermdgensabgabe
konnte verdeutlichen, daB die oben
beschriebenen Gesetzgebungsvorha-
ben nicht einer fiir die SPD neuen Lo-
gik der Umverteilung von unten nach
oben folgen, sondern im wesentlichen
Strukturreformen sind, die fir sich ge-
nommen nicht ohne Verteilungswir-
kungen sein kénnen. Es muB jedoch
unmiBverstandlich klar sein, daf die
SPD weiterhin flr eine gerechtere Ein-
kommens- und Vermogensverteilung
insgesamt eintritt. spw

GKV ein angesehenes Erfolgsmodell.
Die tradierten Grundstrukturen
* Pflichtversicherung: ausschliessli-
che Beitragsfinanzierung (kein staatli-
cher Finanzierungsbeitrag),
 Solidar- und Sachleistungsprinzip:
Einkommensproportionalitét der Bei-
trdge bis zur Beitragsbemessungs-
grenze fuhrt zu gleichen Leistungen
{Ausnahme Krankengeld); Abwesen-
heit direkter Geldbeziehungen im Ver-
sorgungsgeschehen durch Bereitstel-
lung von Sach- und Dienstleistungen
durch die Krankenkassen,
* Korporatistisches Verhandlungs-
modell: Festlegung von Leistungs-
mengen und Preisen durch Verhand-
lungen von Krankenkassen und Lei-
stungsanbietergruppen
sind robust genug fiir die erfolgreiche
Bearbeitung der anstehenden Aufga-
ben.

IIl. Aktuelle Probleme der GKV-
Politik

Worum es derzeit zentral geht, ist das
Neujustieren der Zielfelder gesund-
heitspolitischen Handelns fiir das Jahr
2000 und dartber hinaus. Fir die vor-
urteilsfreie Analyse lasst sich auf die
neutralen Betrachter der OECD zu-
riickgreifen, die den Problemhaushalt
folgendermaBen bilanzieren':

» |m ambulanten Sektor fehlt es an
durchgreifender Steuerung von An-
bieterstrukturen und Uberkapazita-
ten. Es gibt keine nachhaltigen Anrei-
ze flr eine weniger technikorientierte
gesundheitliche Versorgung. Eine
umfassende  Qualitdtsorientierung
fehlt ebenso wie das Aufbrechen
Uberkommener Monopolstrukturen.

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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= Im Arzneimittelsektor sind einer-
seits eingeleitete Massnahmen zur
Strukturierung von Qualitat und Men-
gen nicht konsequent verfolgt wor-
den. Andererseits sind preisregulie-
rende Steuerungsregelungen abge-
schwacht worden.

* Im Krankenhausbereich sind die
Grenzen zur ambulanten Versorgung
weiterhin viel zu starr. Es fehlt insge-
samt an Eigenverantwortlichkeit,
Transparenz und Flexibilitat fur die
Akteure,

Zusammenfassend kommt die
OECD zu dem Schluss, dass das deut-
sche  Krankenversicherungssystem
zwar nach wie vor Beachtliches leiste,
aber der daflr mittlerweile eingesetz-
te volkswirtschaftliche Ressourcenver-
brauch zu hoch sei. Der dadurch ent-
stehende Problemdruck hat sich in
den letzten Jahren deutlich erhéht, da
in der letzten Wahlperiode die alte
Bundesregierung diesen Problem-
haushalt gerade nicht bearbeitet hat.

Ausgangspunkt fur die neue Poli-
tikmehrheit auf Bundesebene im |etz-
ten Herbst war deshalb insbesondere
folgendes:

Zunehmend ins Zentrum gertickt
waren zum einen altbackene Vorstel-
lungen wenig origineller Kosten-
démpfung (Krankenhaus-Stabilisie-
rungsgesetz 96, Beitragsentlastungs-
gesetz) und zum anderen solche sy-
stemschwachender  Deregulierung
und Privatisierung gesundheitlicher
Nachfrage (Leistungsausgrenzungen,
Zuzahlungserhéhungen, Elemente
der Privaten Krankenversicherung vor
allem im 2. GKV-Neuordnungsge-
setz). Die konstitutiven Prinzipien der
sozial orientierten GKV gerieten einer-
seits zunehmend unter Druck, ohne
dass andererseits dauerhaft Beitrags-
satzstabilitat erreicht wurde. Die Bei-
tragssatzsteigerung 1994 bis 1998
betrug im Mittel 0,5-%-Punkte in
West-, und mehr als 1-%-Punkt in
Ostdeutschland; sie erreichte histori-
schen Hochststand.

lll. Problembearbeitung durch
Richtungswechsel

1. GKV-Solidaritatsstarkungsge-
setz

Die SPD-gefiihrte Bundesregierung
hat mit dem GKV-Solidaritatsstar-
kungsgesetz  (GKV-SolG)  vom
1.1.1999 MaBnahmen getroffen, um
der Hinterlassenschaft der alten GKV-
Politik kurzfristig zu begegnen. Das
als Vorschaltgesetz angelegte GKV-
SolG enthalt zur Revitalisierung der
sozialen GKV eine Reihe sozial- und

verteilungspolitisch  unabweisbarer
Regelungen (Absenkung Arzneimit-
telzuzahlungen, Abschaffung Koppe-
lungsautomatismus Beitragssatz-/Zu-
zahlungserhéhung, Ricknahme sy-
stemfremder ,Steuerungselemente”),
aber auch MaBnahmen, die den Cha-
rakter eines Vorschaltgesetzes deut-
lich Gberschreiten.

Daneben tritt ein dritter, hochst
sensibler Aspekt: Das GKV-SolG ist
trotz der Mehreinnahmen durch die
Neuregelung zu den geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen ab
1.4.1999 nur scheinbar solide finan-
ziert (Unterdeckung 1999 rund 2
Mrd. DM). Dieses Menetekel kann nur
dann abgewendet werden, wenn
eine grundlegende GKV-Strukturre-
form zum 1.1.2000 tatsachlich ge-
lingt.

2. GKV-Strukturreform 2000
Wesentliche Pramisse der GKV-Struk-
turreform muss es sein, den von der
OECD aufgezeigten Problemhaushalt
zu bearbeiten und die GKV als Eck-
pfeiler der sozialstaatlichen Ordnung
dauerhaft zu stirken. Im weiteren ist
angemessen auf die sich dndernden
gesundheitlichen Bedarfslagen der
Menschen sowie auf die verscharften
6konomischen und verteilungspoliti-
schen Zwénge zu reagieren. Dabei
gilt es einige grundlegende gesund-
heitsékonomische Zusammenhange
in Erinnerung zu rufen.

Das Gesundheitswesen bildet ei-
nen Wirtschaftszweig, der besonde-
ren GesetzmaBigkeiten unterliegt und
dessen volkswirtschaftlicher Ressour-
cenverbrauch deshalb grundsatzlich
nicht begrenzt ist. Arzte definieren
Gesundheit und/oder Krankheit. Sie
entscheiden Uber Behandlungsbe-
durftigkeiten und Behandlungsarten.
Sie steuern die Nachfrage nach Ge-
sundheitsleistungen im weiten Um-
fang autonom. Demgegeniber tritt
der Patient nicht als der souveréne
Konsument auf, den die 6konomische
Lehre ansonsten prasentiert. Oder wie
es der katholische Sozialethiker und
Jesuit Friedhelm Hengsbach aus-
driickt: ,Gesundheit ist keine Ware,
die wie ein Gebrauchtwagen behan-
delt wird"2.

Anbieterdominanz und ,Markt-

versagen” im Medizinbetrieb haben
fur die Ziele der GKV-Strukturreform
und deren Umsetzung zwei maBgeb-
liche Konsequenzen:
1. Ordnungspolitisch und 6kono-
misch ist die demokratisch legitimier-
te Steuerung des Gesamtsystems un-
abweisbar.

T
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Anbieterdominanz
und Marktversagen
im Medizinbetrieb
haben fur die Ziele
der GK\ Strukturre-
form maBgebliche
Konsequenzen.
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2. Addquate Antworten auf veran-
derte gesundheitliche Bedarfslagen
erfordern ebenfalls eine Steuerung
des Gesamtsystems.

Ein Mangel an politisch admini-
strativer Steuerung fihrt ansonsten
zu fatalen gesellschaftlichen Ergeb-
nissen mit unverantwortlich hohem
volkswirtschaftlichen Ressourcenver-
brauch im Gesundheitswesen und
mangelndem Schutz vor Gesund-
heitsrisiken fur weite Teile der Beval-
kerung.

Das markanteste Beispiel in dieser
Richtung bilden nach wie vor die USA
mit einem Anteil der Gesundheitsaus-
gaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 13,6% in 1998 bei gleichzeitig 30
Mio. Menschen ohne jeden Kranken-
versicherungsschutz und 30 Mio. Un-
terversicherten®.

Eine rationale Strukturierung des
unablassig expandierenden medizini-
schen Versorgungsangebots bildet
deshalb die zentrale gesundheitspoli-
tische Steuerungsaufgabe. Prioritar ist
die Gestaltung des Versorgungs- und
Leistungsangebots der GKV insbeson-
dere durch
1. eine bessere Strukturierung des
quantitativen und qualitativen Zu-
gangs zum System,

2. die Offnung von Handlungsfel-
dern der Selbstverwaltung zur Opti-
mierung der Wirtschaftlichkeit im Sy-
stem und

3. die gleichzeitige Begrenzung der
enormen Ausgabendynamik.

Vor diesem Hintergrund geht der
Gesetzentwurf zur GKV-Gesundheits-
reform 2000* in deutlicher Distanz
zum systemsprengenden Ansatz der
Vorgangerregierung die systemischen
Probleme der GKV konsequent (ber
Eingriffe auf der Anbieterseite an.
Wenn er trotz der aufgrund der Land-
tagswahlergebnisse in diesem Herbst
deutlich schwieriger gewordenen Be-

dingungen parlamentarisch durchge-
setzt werden kann, hangen Erfolg
oder MiBerfolg von Inhalt und Zu-
schnitt einer Reihe von Instrumenten
ab (Verzahnung, integrierte Versor-
gung; Starkung der Hausarzte, Quali-
tatssicherung, praventive Ausrichtung
u.a.).

Letztlich entscheidend werden
aber vor allem die Regelungen in zwei
Schlusselbereichen, beim Globalbud-
get und im Krankenhausbereich sein.

IV. Reformprojekt Globalbudget
- Ziele und Inhalte

1. Warum ein Globaldbudget?
Das maBgeblich von der SPD beein-
fluBte  Gesundheitsstrukturgesetz
(GSG) hat insbesondere 1993 bis
1995 gezeigt, dass ohne Transparenz
in die objektive Knappheit der GKV-
Ressourcen Rationalisierungsreserven
nicht erschlossen, sondern Ineffizien-
zen und Fehlallokationen begunstigt
werden. Rationalisierung ist dabei in
einem dynamischen Wirtschaftszweig
eine selbstverstandliche Daueraufga-
be. Das Globaldbudget ist deswegen
und vor dem Hintergrund der beste-
henden Anbieterdominanz maBgeb-
lich ein Instrument zur Optimierung
einer effizienteren Zuordnung der
vorhandenen Ressourcen,

Sektorale Budgetierung nach
GSG-Muster bedeutet aber auch
Strukturkonservatismus. Bestehende
Fehlsteuerungen, falsche Prioritaten
und Unwirtschaftlichkeiten werden
fortgeschrieben. An den verdnderten
gesundheitlichen Problemlagen ori-
entierte Versorgungsformen werden
erst vom Globalbudget nicht mehr
verhindert, da es alfe Krankenkassen-
ausgaben umfaBt.

Finanzwirtschaftliche Budgetie-
rung und Zielorientierung als alltagli-
che Managementaufgabe gilt eben
auch fur das ,Gesamtunternehmen
GKV". Das Globalbudget gibt den
Handlungsrahmen far einen funkti-
onstiichtigen Wettbewerb im Solidar-
system ab.

2. Wo wird das Globalbudget
angesiedelt?

Die ersten Ausflihrungen der Koaliti-
onsfraktionen verunklarten mehr als
sie erhellten. Beschrieben wurden le-
diglich einige Intrumente auf der Ver-
tragsebene, mit denen Krankenkas-
sen ein wie auch immer definiertes
Globalbudget gestalten kénnen soll-
ten®. Vollig nebults blieb, was ein
Globalbudget eigentlich konkret sein
soll und vor allem, wer ist Budgethal-
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ter — bzw. gibt es berhaupt einen —
und wem obliegen eigentlich Verant-
wortlichkeiten bei Budgetiiberschrei-
tungen? Globalbudget war letztlich
nicht mehr als die Beachtung des be-
kannten Grundsatzes der Beitrags-
satzstabilitdt. Damit rezipierte das Pa-
pier den Erkenntnisstand der GKV-Po-
litiker aus Ehrenbergs’ Globalsteue-
rungszeiten. Die Reform kann ihre
Ziele aber nicht erreichen, wenn sie in
einer Schlisselfrage in den 70er Jah-
ren bereits Gekochtes nochmals auf-
warmt.

Das Gesamtunternehmen GKV
braucht kein diffuses Zustandigkeits-
wirrwar, bei dem sich die Verantwor-
tung fiir das Globalbudget im Zweifel
in Wohlgefallen auflost, sondern klare
Zielorientierung. Dazu notwendig
sind eindeutige Verantwortlichkeiten
auch gerade flr die Budgeteinhal-
tung und -haftung. Andererseits darf
ein Globalbudget nicht quasi als ,Ne-
benprodukt” das gegliederte System
gleich mit aus den Angeln heben.

Das ware aber die Folge gewesen,
wenn man das Globalbudget, wie im
Arbeitsentwurf des BMG vom
30.4.1999 vorgesehen, hinsichtlich
der Budgetverantwortung kassenar-
tenspezifisch landes- oder bundes-
weit angesiedelt hatte. Wirde etwa
dem Verband der Angestellten Kran-
kenkassen (VdAK) die Budgetverant-
wortung fir die im gegenseitigen
Wettbewerb stehenden Ersatzkassen
tibertragen, bliebe er ein Papiertiger
gegenuber den Einzelkassen. Dann
anderte sich gegenlber dem Status
quo im Prinzip nichts und das Global-
budget wirde in der GKV allenfalls
soviel Durchschlagskraft entfalten wie
friher Beschliisse der Konzertierten
Aktion — also letztlich keine. Oder
aber der VdAK erhielte tatsachlich die
Instrumente zur Budgetsteuerung
und -einhaltung, dann wiirden Bar-
mer Ersatzkasse, DAK und andere de
facto unselbstdndige Ableger des
VdAK. Die Einheitsersatzkasse VdAK
und analoge Entwicklungen bei an-
deren Kassenarten lieBen Wettbe-
werb und Wahlfreiheit zur Farce ver-
kommen. Das GKV-Geflige wiirde bi-
rokratisch erstarren, anstatt es in der
gebotenen solidarischen Form zu fle-
xibilisieren.

Den Anstieg der Krankenkassen-
beitrage zu stoppen und die Beitrage
dauerhaft zu stabilisieren, geht weder
mit einem bloB ,virtuellen Globalbu-
det” noch mit dem nochmaligen An-
ziehen administrativer Detailschrau-
ben, sondern nur mit dem Rickzug
auf klare Rahmenvorgaben. Dies

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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heisst im Ergebnis, dass ,Budgethal-
ter” nur die Einzelkasse sein kann; sie
allein hat in unserem GKV-System
Haushalts- und Beitragssatzautono-
mie. Daneben werden die Kranken-
versicherungsverbande zwingend in
das Budgetmanagement einbezogen
(Vertragskompetenz).

3. Welcher Entwicklung folgt das
Globalbudget?

Grundsatzlich bestehen mit einer
Anbindung an die Grundlohnent-
wicklung oder mit der Anbindung
an die Entwicklung des BIP Alterna-
tiven. Bleibt das Arbeitsentgelt — wie
nach der Reform vorgesehen - die
zentrale Finanzierungsbasis der
GKV, garantiert nur die Anbindung
an die Entwicklung der beitrags-
pflichtigen Einnahmen (Grundligh-
ne) Beitragssatzstabilitat. Eine An-
bindung an das BIP sichert sie nicht,
da die Lohnquote seit Anfang der
80er Jahre kontinuierlich sinkt
{1982 bis 1994: minus 6% Punkte
auf 70,7%). Die GKV-Ausgaben
mussen folglich mit immer weniger
Aufkommen am BIP finanziert wer-
den — mit der Konsequenz, dass die
GKV-Beitragssatze steigen, obwohl|
der GKV-Anteil am BIP insgesamt
weitgehend konstant geblieben ist
(Westdeutschland).

Auch wenn die Einnahmenseite
der GKV mittelfristig kein Tabu sein
darf, flhrt auch eine solche Anbin-
dung keineswegs zur Stagnation in
der GKV-Ausgabenentwicklung. Bei
einem prognostizierten Grundlohn-
anstieg 1999 von 2,2% wirde das
Ausgabenniveau der GKV um rd. 5,5
Mrd. DM angehoben.

4. Globalbudget versus solidari-
scher Wettbewerb?

Das Globalbudget ist wesentliches In-
strument zur Steuerung der GKV auf
der Makroebene. Die mit der Imple-
mentierung intendierten Effekte kén-
nen indessen nur zum Ziel fuhren,
wenn innerhalb des Globalbudgets
Krankenkassen und Leistungserbrin-
ger einen flexiblen Einsatz der vorhan-
denen Finanzmittel vereinbaren kén-
nen, um

= Rationalisierungspotentiale zu er-
schlieBen,

* Leistungen dort zu finanzieren,
wo Versicherte sie sinnvoll in An-
spruch nehmen (,Geld folgt der Lei-
stung”),

* neue integrierte Versorgungsfor-
men (Managed-Care-Strukturen) zu
schaffen, so wie es der Gesetzentwurf
grundsatzlich vorsieht.

V. Reformprojekt Krankenhaus-
bereich - Ziele und Inhalte

1. Warum ist die Krankenhausre-
form zwingend?

Seit 1970 sind die Ausgaben der
Krankenkassen fiir den Krankenhaus-
bereich doppelt so schnell gestiegen
wie ihre Einnahmen. Derzeit geben
die Krankenkassen 85 Mrd. DM
(1998) fur den Krankenhausbereich
aus, dies entspricht einem Anteil an
den Gesamtausgaben in der GKV von
36,4% (West 36,1%, Ost 37,8%) und
stellt historischen Hochststand dar.

Trotz relativ stringenter Kosten-
dampfungsgesetze erhéhten sich die
GKV-Ausgaben fur stationare Leistun-
gen auch im Zeitraum 1992 bis 1998
um 26%, wéhrend die Grundlohne
pro Mitglied nur um 15% stiegen.

Auch wenn im Zeitraum 1991 bis
1996 11% der Betten abgebaut wor-
den sind, ist die Bettendichte in
Deutschland im internationalen Ver-
gleich weiterhin ausserordentlich
hoch. Auf 10.000 Einwohner entfal-
len 72 Betten (Frankreich 46, Nieder-
lande 39, GroBbritanien 20). Eben-
falls international sehr hoch ist nach
wie vor die Verweildauer mit durch-
schnittlich 11,4 Tagen (Frankreich 5,9
Tage, Niederlande 9,9 Tage®).

Gleichzeitig vollzieht sich der zu-
nehmende Funktionsverlust des klas-
sischen Akutkrankenhauses, bedingt
durch den Wandel in Krankheitspan-
orama, Multimorbiditat, steigende
Lebenserwartung und den medizi-
nisch-technischen Fortschritt. Neue
Operationsmethoden, mehr ambu-
lante Behandlungen und Verweildau-
erverkirzungen sind méglich.

Die duale Finanzierung wird we-
der diesen noch den damit verbunde-
nen Anforderungen an das Kranken-
haus als einem modernen Dienstlei-
stungsunternehmen gerecht. Sie
reisst vor allem den Zusammenhang
zwischen Investitionsentscheidungen
und daraus resultierenden Folgeko-
sten willkirlich auseinander. Schlies-
slich werden 80% der Budgets weiter-
hin dber véllig intransparente tages-
gleiche Pflegesatze abgerechnet.

2. Welche Ziele hat eine Kranken-
hausreform?

Wirksame Moglichkeiten zur eigen-
verantwortlichen Ausgabensteuerung
durch die gemeinsame Selbstverwal-
tung von Krankenkassen und Kran-
kenhdusern sind eine wesentliche
Voraussetzung flr Beitragssatzstabili-
tat in der GKV. Daraus folgt, dass die
Krankenkassen als Finanziers des Lei-
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stungsgeschehens wesentlichen Ein-
fluss auf die Versorgungsstrukturen
und -kapazitaten im Krankenhaus be-
notigen und die Krankenhauser als
Unternehmen die notwendige be-
triebswirtschaftliche Eigenverantwor-
tung. Nur so ist eine flexible Anpas-
sung an die sich andernden medizini-
schen und 6konomischen Umfeldbe-
dingungen maglich. Zudem gilt es
eine zukunftsorientierte Definition der
Rolle des Staates bei der Sicherung
notwendiger Versorgungskapazitaten
zu finden. Detaillistische staatliche
Planung ist nicht nur als gesellschaft-
licher Systementwurf historisch ge-
scheitert.

3. Eckpunkte einer Krankenhaus-
reform

3.1 Neuordnung der Finanzierung:
Monistik

Die Krankenhauser als Gesundheits-
unternehmen missen im Wettbe-
werb mit vergleichbaren Einrichtun-
gen agieren kénnen, ochne Abhangig-
keit von staatlichen, insbesondere
haushaltsimmanenten Restriktionen
und ohne Gangelung durch bisheri-
ges , Schlange stehen” bei der Investi-
tionsfinanzierung. Was durch das gel-
tende Recht erfolgt, ist Zlchtung ei-
ner Subventionsmentalitdt, obwohl
lediglich Bruchteile der (berechtigten
und weniger berechtigten) Investiti-
onsanforderungen der Krankenhau-
ser durch ein Land bedient werden
kénnen.

3.2 Neuordnung der Planung:
Wegfall staatlicher Detailvorgaben
Je mehr sich die 6ffentliche Hand aus
der Investitionsfinanzierung zurtick-
zieht, desto weniger gibt es auch auf
dieser Ebene eine Begriindung fir die
alleinige Deteilplanungshoheit der
Lander. 1972 war die 6ffentliche Fi-
nanzierung Uberhaupt erst Grundla-

Eine rationale
Strukturierung des

unablissig expandie-

renden medizini-

schen Versorgungs-

angebotes bildet

deshalb die zentrale

gesundheitspoliti-

sche Steuerungsauf-

gabe.
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Detaillistische
staatliche Planung ist
nicht nur als
gesellschaftlicher
Systementwurf
historisch geschei-

tert.

ge fur den Aufbau einer Kranken-
hausbedarfsplanung durch die Lan-
der.

3.3 Neuordnung der Verglitung:
Durchgéngige Leistungsbezogen-
heit

Uber Sonderentgelte und Fallpau-
schalen zu leistungsgerechten Vergu-
tungen zu kommen, ist zum Schei-
tern verurteilt. Auf diese Weise ist kei-
ne wirklich durchgreifende Reduktion
des ,Restbudgets” absehbar. Die
Selbstverwaltung ist nicht zuletzt in-
stitutionell Gberfordert, die immer
wieder angeklndigte Systement-
scheidung tatsachlich treffen zu kén-
nen. Krankenhausleistungen brau-
chen umfassende Transparenz und
Vergleichbarkeit.

3.4 Neuordnung des Versorgungs-

auftrags: Mehr Flexibilisierung

Die Krankenhduser mussen sich
(mehr) 6ffnen kénnen fir integrierte
Versorgungsformen, fr die verstarkte
Aufnahme von ambulanten Tatigkei-

ten, fur die Ubernahme umfassender
gesundheitlicher Versorgungsaufga-
ben.

4. Operationalisierung von
Problemhaushalt und Zielvorgaben
Aus den Vorgaben fir eine Kranken-
hausstrukturreform wird vor allem
deutlich, dass es um inhaltlich und
zeitlich synchron zu regelnde Komple-
xe geht, die als Problembereiche
schon 1988 vom Gesundheitsreform:-
gesetz (GRG) angesprochen wurden:
Ubergang zur Monistik, Entgeltsy-
stem, verdnderte Krankenhauspla-
nung. Diese Komplexe durfen nicht
isoliert und weitgehend ohne die not-
wendige prozesshafte Verknlipfung
nebeneinander gestellt oder gar ge-
trennt werden. Wer dies tut oder her-
beiredet, wird insgesamt scheitern.

Eine sog. Strukturreform auf , klei-
nem Karo” kann das Klassenziel nicht
erreichen. Wird die Entwicklung der
stationdren Krankenhausausgaben
nicht in rationalere Bahnen gelenkt,
wird die soziale GKV insgesamt unfi-
nanzierbar, da Beitragssatzstabilitat
und Lohnnebenkosten weiter steigen
und damit zunehmend Akzeptanz
und Legitimitat des GKV-Systems un-
terminiert werden.

Notwendig ist deshalb ein konse-
quenter Ubergang zum Leistungsbe-
zug fir die Tatigkeit von Krankenhau-
sern und die Steuerung der konkreten
Leistungserbringung durch transpa-
rente Vergltungsregelungen. Den
Landern obliegt dabei allgemein dau-
erhaft die Aufgabe, die Gesamtver-
antwortung fur die ausreichende und
zweckmaBige Versorgung der Men-
schen mit stationaren Kapazitdten
wahrzunehmen; dies ist Teil der &f-

Krankenstand: Die Quote sinkt
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fentlichen Aufgabe der Daseinsvor-
sorge.

Eine in sich stimmige, konsistente
Gesamtkonzeption des Gesetzge-
bers, die ein zeitlich und inhaltlich
aufeinander abgestimmtes Vorge-
hen erreicht, wird von den Regelun-
gen des auf den Weg gebrachten
Entwurfs eines Gesetzes zur GKV-Ge-
sundheitsreform 2000 grundsatzlich
realisiert.

Das Vorgehen fuhrt zu grundle-
genden Anderungen zwischen 2000
und 2008 iiber vier Schritte bei der
Neustrukturierung des Finanzierungs-
systems, Uber sechs Schritte beim Ver-
gutungssystem und Gber drei Schritte
bei der Neustrukturierung der Pla-
nung.

5. Eckpfeiler der Krankenhausre-
form

5.1 Vergltungssystem

Was der Regierungsentwurf zur Ein-
fuhrung eines leistungsorientierten
Verglitungssystems vorgibt, verspricht
einen konsequenten Weg. Wesentli-
che gesetzliche Kriterien fiir die Sy-
stementscheidung sind die Schaffung
eines umfassenden leistungsorientier-
ten Verglitungssystems, wobei die Fall-
gruppen insbesondere Komplexitaten
und Komorbiditaten bertcksichtigen
miussen (aufwandsbezogene Darstel-
lung) und der Differenzierungsgrad
praktikabel sein muf.

Die Selbstverwaltung hat die Sy-
stementscheidung bis 37.70.2000 zu
fallen. Erfolgt dies nicht, wird der
BMG gesetzlich verpflichtet, Ersatz-
vornahme bis zurm'31.12.2000 vorzu-
nehmen.

Im Jahre 2001 hat die Selbstver-
waltung die Bewertungsrelationen
der Fallgruppen zu vereinbaren. 2002
lauft dieses System als Probelauf ne-
ben der bisherigen Vergutungsrege-
lung. Ab 2003 ist es grundsatzlich
verbindlich fir alle Krankenhauser.

Kassen und Krankenhauser verein-
baren prospektiv feste Preise fur ver-
einbarte Leistungsmengen (kein floa-
tender Punktwert wie im ambulanten
Bereich). Fur Mehrerlose wird auf Lan-
desebene durch die Krankenkassen ein
gesondertes Budget in Hohe von maxi-
mal 1% der landesweiten Vergitung
gebildet. Mehrerlése sind so zu bewer-
ten, dass monetére Anreize fur Mehr-
leistungen nicht entstehen.

5.2 Krankenhausplanung im GKV-
Bereich

An den bestehenden Kompetenzen
der Lander bei der Krankenhauspla-

spw. Zeitschrift fiir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1998
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nung nach dem KHG gibt es keine
rechtlichen Anderungen. Der Gesetz-
entwurf knlpft vielmehr an einen an-
deren Sachverhalt an: Die Automatik
des geltenden Rechts, wonach ein in
einem Landeskrankenhausplan auf-
genommenes Krankenhaus (,Plan-
krankenhauser”) auch zwangslaufig
von den GKV-Tragern belegt werden
muss, entfdllt ab 2003. Eine GKV-Fi-
nanzierungspflicht setzt vielmehr ab
diesem Zeitpunkt zwingend voraus,
dass ein Versorgungsvertrag mit den
Krankenkassen abgeschlossen wor-
den ist. Dabei gelten Krankenhé&user,
die Anfang 2003 in den Kranken-
hausplan eines Landes aufgenommen
sind, zunachst als weiterhin durch
Versorgungsvertrag zugelassen.
Grundsétzlich werden damit Ab-
schluss, Anderung oder Kindigung
eines Versorgungsvertrages Verhand-
lungsgegenstand von Krankenkassen-
verbdnden und Krankenhaustragern,
ohne dass staatlicher Dirigismus wei-
terhin Selbstverwaltungshandeln be-
hindert.

Als Grundlage fir Abschluss, An-
derung oder Kiindigung von Versor-
gungsvertragen schliesst das Land mit
den Krankenkassenverbanden bis
Mitte 2002 einvernehmlich einen lei-
stungsorientierten Strukturplan far
Versorgungsvertrége. Die Kranken-
haustrdger haben ein Anhérungs-
recht.

Zugleich mit Inkrafttreten der
Rahmenvorgaben und mit der Ein-
fuhrung des Preissystems ab
1.1.2003 féllt der Kontrahierungs-
zwang fur die Kassen. Preise und Lei-
stungsmengen der Krankenhauser
sind vertraglich zu vereinbaren. Das
Land pruft den Vertrag hinsichtlich
der Einhaltung der in den Rahmen-
vorgaben festgelegten Kriterien. Falls
eine Kiindigung eines bestehenden
Versorgungsvertrages bzw. der
Nichtabschluss die Rahmenvorgaben
verletzen, hat das Land der Kindi-
gung zu widersprechen bzw. den
Versorgungsvertrag mit Wirkung fur
die Krankenkassen abzuschliessen.

5.3 Ubergang zur Monistik

Mit dem neuen Preissystem ab 2003
erfolgt die Einbeziehung der heutigen
Pauschalen, so dass ein Preis erzielt
wird, der den gesamten Aufwand fir
eine Leistung mit Ausnahme der lang-
fristigen Anlageguter umfasst.

Die Finanzierung der Pauschalin-
vestitionsanteile in den Preisen erfolgt
2003 durch die Lénder (2,3 Mrd. DM)
entsprechend ihrer Gesamthdhe im
Jahre 1998 und wird in den Folgejah-

ren um jeweils 20% abgeschmolzen
(Endzeitpunkt 2007). Das leistungs-
orientierte Preissystem, die verstérkte
ambulante Leistungserbringung, der
Abbau von Fehlbelegungen, die Off-
nung fir Rehaabteilungen und die
Riickfiihrung stationdrer Uberkapazi-
taten werden dazu flhren, die Pau-
schalen im Zeitablauf zu refinanzie-
ren.

Ab 2008 wird schlieBlich die Mo-
nistik tatsachlich erreicht. Auch die
groBen Investitionen werden im Preis-
system abgebildet. Die Zusatzbela-
stung fur die Krankenkassen (1998
4,5 Mrd. DM) wird abgefedert durch
die dauerhafte Ubernahme der (versi-
cherungsfremden) Leistungen flr
Sterbegeld und Mutterschaftsgeld
durch die Lander (1998 2,84 Mrd.
DM).

VI. Gesundheitsreform, Sozial-
staat und Pressure groups

Mit dem Ubergang zu einem voll-
standigen leistungsorientierten Preis-
system in einem durchaus ehrgeizi-
gen — aber realisierbaren — Zeitraum
bis Anfang 2003 und dem Ubergang
zu einer GKV-Kapazitatsplanung
durch Ldnder und Krankenkassen
zum gleichen Zeitpunkt fallt der Kon-
trahierungszwang des geltenden
Rechts. Krankenkassen und Kranken-
héusern werden auf diese Weise we-
sentliche Instrumente zur okono-
misch rationalen Zukunftsgestaltung
des stationdren Sektors an die Hand
gegeben. Die Ldnder bleiben recht-
lich und faktisch dauerhaft ,am
Ball”. Sie leisten Uber einen Zeitraum
von rd. 10 Jahren Gber ihr finanziel-
les Engagement bei der Kranken-
hausfinanzierung einen  Beitrag
dazu, Beitragssatzstabilitat in der
GKV zu sichern. Es ist zu erwarten,
dass 2008 alle Beteiligten soweit
sind, dass die Investitionsfinanzie-
rung der Ldnder, auch was die Finan-
zierung der groBen Investitionsvor-
haben angeht, endet und die Kran-
kenhduser sich am Markt zu ver-
gleichbaren Bedingungen bewegen
kénnen.

Auch wenn sich die Krankenhaus-
landschaft zu diesem Zeitpunkt mit
erheblich mehr Flexibilitat und Ratio-
nalitat weitgehend vom heutigen Bild
abheben wird, muss die gleichwohl
absehbare finanzielle Wucht dieses
Ubergangs in der GKV finanziell an-
gemessen refinanziert werden. Dies
zu nutzen, um die Frage der Bereini-
gung der GKV von versicherungs-
fremden Leistungen nach langen Jah-
ren der Diskussion einer Losung zuzu-

flihren, ist genauso sachgericht wie
pfiffig.

So wie durch das GKV-SolG die
konstitutiven Prinzipien der sozialen
GKV revitalisiert wurden, wird nun-
mehr versucht, durch erheblich mehr
Kompetenzen und Verantwortung fir
die unmittelbar Beteiligten im Kran-
kenhausbereich das korporatistische
Verhandlungsmodell als GKV-Struk-
turelement endlich umfassend im Sy-
stem zu etablieren. Wenn dies 6ffent-
lich immer wieder als ,,Marsch in den
Krankenkassenstaat” diffamiert wird,
dokumentiert dies exemplarisch wie
wenig in der aktuellen Debatte noch
Inhalte zahlen. Leistungsanbieter-
gruppen — und vor allem deren Funk-
tiondre — verwechseln die Verfolgung
pekunidrer Partikularinteressen mit
dem dringenden &ffentlichen Interes-
se an einer dauerhaften Stabilisierung
des sozialstaatlichen Auftrags der so-
zialen GKV.

Die konkrete Gestaltung der Re-
formprojekte  Krankenhausneuord-
nung und — ebenso demagogisch an-
gegriffen — Globalbudget entscheidet
deshalb nicht nur Uber Qualitat und
Halbwertzeit der GKV-Reform, sie ent-
scheidet auch dardber, ob in dieser
Wabhlperiode sozialstaatliche Neuju-
stierung durch eine SPD-gefiihrte
Bundesregierung gegen offentlich
massiv auftretende Pressure groups
Uberhaupt durchsetzbar ist. spw

! Vgl. OECD, Wirtschaftsherichte Deutsch-
land, 1997

? Interview in der Suddt. Zeitung, 22./
23.3.1997,5.9

3 Naher etwa Kruse, Sozialer Fortschritt
1997, 5. 33 ff.

*  BT-Drucksache 14/1245

®  Eckpunkte zur Gesundheitsreform 2000
vom 2.3.1999, Kap. 10

& Zahlen nach Grab, in Arnold/Paffrath
(Hg.) Krankenhaus-Report "98, 1998, S.
213 f
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entscheidet auch
dardber, ob sozial-

staatliche Neujustie-
rung gegen &ffent-

lich massiv auftre-
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Groups Gberhaupt
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,Decent Society”

Tony Blair will GroBbritannien zu ,,Anstand” und
.Bescheidenheit” erziehen

von Uwe Wiedenstried*

Die Iron Lady
erklarte die ,Lésung
des Gewerkschafts-
problems” zur
Hauptaufgabe ihrer
Regierung. Wirt-
schaft und Politik
finden seitdem ohne
die Gewerkschaften
statt.

Wir brauchen ein System, das denen
hilft, die es brauchen, und das gene-
rell Leuten hilft, sich selbst zu helfen.”
So umschrieb Tony Blair nach seinem
Wabhlsieg im Mai 1997 die Gesell-
schaft, die die Briten unter der Regie-
rung von New Labour zu erwarten
hatten — die ,decent society”. Zu
deutsch: die bescheidene, anstandige
Gesellschaft. Deren zentrale Werte
seien Eigenverantwortung und ge-
genseitige Pflichterfullung.

LIhr miBt euch bescheiden!” —
Das haben die , kleinen Leute” acht-
zehn lange Jahre unter den Tories
immer und immer wieder zu hdren
und zu splren bekommen. Hatte
man daflr Labour gewahlt, um vom
Regen des Thatcherismus in die Trau-
fe des Blatcherismus zu kommen?
Die Tories haben Armut, Wohnungs-
not und Obdachlosigkeit hinterlas-
sen, dem Gesundheitswesen harte
Bandagen angelegt und die Bildung
den Profitinteressen der Wirtschaft
ausgeliefert.

Kein Jobwunderland

Das Vereinigte Kénigreich ist alles an-
dere als ein Jobwunderland. Die Ar-
beitslosenquote von derzeit nur 6,1%
haben die Tories mit statistischen Ta-
schenspielertricks herbeigegaukelt.
1997 habe es demnach nur 1,7 Mil-
lionen Erwerbslose gegeben; elf Jahre
vorher sollen es mit 3,1 Millionen fast
doppelt so viele gewesen sein. Ar-
beitslosigkeit halbiert, also? — Mit-
nichten, Die Arbeitslosigkeit ist mehr
als doppelt so hoch, wie die amtliche
Statistik weismacht. Nach Berechnun-
gen der gréBten britischen Geschafts-
bank, der HSBC, liegt sie bei 14 Pro-
zent, sprich vier Millionen Arbeitslo-
sen. Auf diese Zahlen kommt auch
eine Studie von Stephen Fothergill,

* Uwe Wiedenstried, Minster, Politikwissenschaftler und Journalist
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Professor an der Universitat Sheffield
Hallam.

Seit 1979 haben die konservativen
Regierungen das Statistik-Gesetz
32mal geandert. Das Ergebnis ihrer
Schénrechnereien fiel jedesmal niedri-
ger aus. Mittlerweile zéhlt jeder, der
auch nur eine einzige Stunde pro Wo-
che arbeitet, nicht mehr zu den Ar-
beitslosen.

Darshini David, Autor der HSBC-
Studie, hat deshalb alle Part-Time-
Jobs zu Vollzeitdguivalenten addiert.
Ergebnis: In GroBbritannien sind nur
78% der Erwerbsféhigen vollzeitaqui-
valent beschaftigt, in Frankreich 81%
und in Deutschland 84%. Andersher-
um: Die Arbeitslosenquote GroBbri-
tanniens ist — ,Jobwunder” hin oder
her — hoher als im vielgeschmdéhten
Standort D.

Die Bank von England hatte schon
im August 1996 fast den gesamten
Ruckgang der ,offiziellen” Arbeitslo-
sigkeit mit zunehmender , wirtschaft-
licher Inaktivitat” erklart; Hunderttau-
sende hatten es aufgegeben, nach
Arbeit zu suchen. Ergo: Es mangelt
nicht am Willen, sondern an der Gele-
genheit.

Ein Arbeitnehmerparadies ist die
Insel schon gar nicht. Die Unterneh-
men streichen traumhafte Renditen
ein, ndmlich 78 Pfennig Gewinn auf
jede Mark Arbeitskosten, weil Marga-
ret Thatcher und John Major Arbeit-
nehmer und Gewerkschaften syste-
matisch entrechtet und mundtot ge-
macht haben. Hier ist der eigentliche
Reformbedart. Doch der neue Premier
hélt sich dezent zurtick und tut nur
das, was er unbedingt tun muf.

Union exclusion”
Die starke Position der Gewerkschaf-
ten sei mitverantwortlich fir die Krise

DRITTER WEG — WOHIN?

Foto: Christian Kiel (Berlin)
— bhlis

der britischen Okonomie, hatte Mar-
garet Thatcher behauptet. Die fron
Lady erklarte deshalb die , Losung des
Gewerkschaftsproblems” zur Haupt-
aufgabe ihrer Regierung. Diesen Ge-
neralangriff auf die Arbeitnehmer-
rechte umschreiben die Briten mit
hoflichem Understatement als , Union
exclusion” — Gewerkschaftsausschluf3.
Wirtschaft und Politik finden seitdem
ohne die Gewerkschaften statt.

Die Tories boxten die Kommunen
aus den Selbstverwaltungsgremien
des ,National Health Service (NHS)”
und der ,Personal Social Services
(PSS)" unter anderem deshalb heraus,
well in ihnen viele Gewerkschafter
vertreten waren.

Sie lésten die , Manpower Service
Commission (MSC)” auf, in der neben
Vertretern der Arbeitgeber und der
affentlichen Hand auch Gewerkschaf-
ter Uber Weiterbildungs- und Be-
schaftigungsprogramme  entschie-
den, und ersetzten sie durch ,Training
and Enterprise Councils (TECs)". Das
Gesetz garantiert Gewerkschaftsver-
tretern keine Reprasentation mehr, so
daB diese an vielen TECs gar nicht
oder nur in geringer Zahl partizipie-
ren.

Seit 1993 gibt es keine ,Wages
Councils” mehr, in denen Arbeitgeber
und Gewerkschaften die Mindestloh-
ne in verschiedenen Industrien aus-
handelten. Damit 6ffnete sich nicht
nur die Bandbreite von Lohnen weiter
nach unten; die Tories hoben auch
jegliche Beschrankungen fur befriste-
te Arbeitsvertrage auf.

Thatcher schaffte das ,Closed-
shop“-System faktisch ab. Das ,Clo-
sed-shop”-System verpflichtete die
Beschaftigten vieler Unternehmen,
sich in einer Gewerkschaft zu organi-
sieren.

spw. Zeitschnft fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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Die Premierministerin schrieb Ur-
abstimmungen vor Streiks vor und
verpflichtete die Gewerkschaften,
Streiks vorher den Arbeitgebern anzu-
kundigen. Konflikte um staatliche Un-
ternehmen, die privatisiert werden
sollen, gelten als politische Streiks
und sind verboten. Solidaritatstreiks
sind strafbar, ebenso die Aufstellung
von Streikposten. Arbeitgeber kon-
nen illegal Streikende ohne Schwie-
rigkeiten entlassen. Sie kdnnen sogar
die Gewerkschaften haftbar machen,
wenn durch Streiks Schiden und Pro-
duktionsausfalle entstehen. Seit Mitte
der neunziger Jahre hat GroBbritanni-
en eine der niedrigsten Streikraten in
Europa.

Arbeitgeber sind nicht verpflich-
tet, mit Gewerkschaften oder ande-
ren Arbeitnehmervertretern zu ver-
handeln, sei auch der gréBte Teil der
Mitarbeiter eines Betriebes organi-
siert. Ein Arbeitgeber braucht weder
mit ihnen Uber Léhne und Arbeits-
bedingungen zu debattieren, ge-
schweige denn, daB er Tarifvertrage
abschlieBen muB. Betriebsrate sind
nicht Gblich. Nur 48% aller Betriebe
(1998) erkennen die Gewerkschaf-
ten als Verhandlungspartner an. Fur
nur 47% aller Arbeitnehmer (1995)
gelten Tarifvertrdge. Jeder zweite
Chef setzt also die Hohe der Lohne
autonom fest; seine Beschaftigten
geniessen weder Schutz noch Re-
présentation. Die Arbeitsbedingun-
gen regelt die Unternehmensfih-
rung in Kollektivvertragen mit der
Belegschaft, oder der Arbeitgeber
handelt sie individuell mit seinen Ar-
beitnehmern aus. GroBbritannien
ist das einzige Land in Europa ohne
ein Gesetz, das die Arbeitzeiten be-
schrankt.

Funktionare des britischen Ge-
werkschaftdachverbandes TUC (Trade
Union Congress) schildern der Std-
deutschen Zeitung (SZ) einige Félle,
die die Folgen dieser Politik illustrie-
ren: ,Eine 19jahrige Friseuse ... arbei-
tet nun schon seit 13 Monaten ohne
Unterbrechung 42 Stunden die Wo-
che fur 1,31 Pfund (3,93 DM) die
Stunde. Sie bittet um zwei Wochen
bezahlten Urlaub. Gewsahrt wird ihr
eine Woche, aber am Samstag muf3
sie arbeiten. Eine \erkduferin in ei-
nem Sportgeschaft muB sich seit sie-
ben Jahren mit einem unveranderten
Stundenlohn von 3,06 Pfund begnu-
gen. Eine andere Verkduferin be-
kommt seit Jahren gar nur drei Pfund.
Nun droht ihr die Entlassung, weil sie
sechs Wochen krank war.” (SZ; 4. 4.
1997, S. 23)

Ist es ein Wunder, daB sich die Ge-
werkschaftsphilosophie unter diesen
Umstanden dndert? TUC schreibt seit
1991 allen Mitgliedsgewerkschaften
.Social partnership at work” vor. Die
Gewerkschaften begreifen sich mehr
und mehr als Ratgeber und helfende
Hand der Beschaftigten in allen Fra-
gen der taglichen Arbeit. Sie sehen
sich nicht als Gegenspieler der Arbeit-
geber, sondern als deren Partner (SZ;
ebenda).

Gewerkschaften und Labour

. Union exclusion” war und ist auch
die Politik der Labour-Party. Noch in
Oppositionszeiten distanzierte sie sich
von den Gewerkschaften. Tony Blair
brauchte Stimmen aus der middle
class. Im Buhlen um die , Neue Mitte”
hélt die Labour-Party ihr Image eher
fur hinderlich, eine Gewerkschaftspar-
tei zu sein.

Seit 1989 nahm Labour eine For-
derung der Gewerkschaften nach der
anderen aus dem Programm, z.B. das
Bekenntnis zur Verstaatlichung von
Industrien oder die Riicknahme der
gesamten Arbeitsgesetzgebung der
Konservativen. Die Gewerkschaften
beugten sich diesem ,Emanzipations-
prozeB3”. Seit 1993 gibt es in der La-
bour-Party keine , Block-Votes” mehr.
. Block-Votes” bedeuteten ein Kollek-
tivstimmrecht der Gewerkschafts-
funktionare, das ihnen enormen Ein-
fluB auf die Auswahl von Parlaments-
kandidaten innerhalb der Partei si-
cherte.

Die Arbeitnehmer liefen den Ge-
werkschaften scharenweise davon.
1995 waren nur noch 32% aller Ar-
beitnehmer Mitglied einer Gewerk-
schaft, weniger als je zuvor in der
britischen Geschichte. Verstindlich,
was sollen Arbeitnehmer in einer
Gewerkschaft, die in der Labour-Par-
ty das Handtuch wirft, kein Ver-
handlungsrecht in den Betrieben
hat und nur noch im Auftrag der Ar-
beitgeber als Gouvernante tétig ist,
die sich um die alltaglichen kleinen
Sorgen der Beschaftigten kimmern
darf? Der Strukturwandel tat sein
tUbriges. Der Arbeitsplatzabbau be-
traf groBtenteils Manner, die in der
Industrie arbeiteten. Die ,neuen”
Beschaftigten sind Uberwiegend
Frauen im Dienstleistungsbereich,
die oft nur in Teilzeit oder befristet
erwerbstatig sind. Kaum die Klien-
tel, die eine Gewerkschaft fur sich
gewinnen kann.

Die Gewerkschaften konnten nur
auf eines hoffen: New Labour muB an
die Regierung. Nur so lieBen sich viel-

leicht ihre Forderungen eines Tages
umsetzen: Wir wollen wieder einen
Mindestlohn, und wir wollen, daB Ar-
beitgeber uns in allen Betrieben als
Verhandlungspartner  anerkennen
mussen.

Die Gewerkschaften ibten sich
damit schon in der neuen Tugend
.Bescheidenheit”. Daflr, daB sie sich
aus der Partei zurlickgezogen hatten,
um deren Wahlchancen zu erhdhen,
hdtten sie mehr verlangen kénnen;
Wiederherstellung ihres Streikrechts
zum Beispiel. Blair gehen schon diese
Minimalanspriiche etwas zu weit.

«No favours” — Keine Gefalligkei-
ten unter Freunden

Ende Mai 1998 legte Tony Blair ein
Papier vor mit dem Titel , Fairness am
Arbeitsplatz”. Danach erhalten die
Gewerkschaften zwar ihr Vertre-
tungs- und Verhandlungsrecht in den
Betrieben zuriick, jedoch nur, sofern
mindestens 40% der Belegschaft dies
beflrworten oder die Halfte der Be-
schaftigten Mitglied der Gewerk-
schaft ist. Pferdefull Nummer zwei:
Unternehmen mit bis zu zwanzig Be-
schaftigten fallen nicht unter das
neue Gesetz.

Tony Blair stellte schon im Vorfeld
klar, daBB es das Reprasentationsge-
setz nur geben werde, wenn die Ar-
beitgeber dieses mittragen. TUC solle
sich um Konsens mit den Arbeitge-
bern bemiihen. AuBerdem sollten die
Gewerkschaften vorher glaubhaft si-
gnalisieren, daB sie ihre neue Macht
weder zu starken Lohnforderungen
noch zu Arbeitskampfen nutzen wer-
den. ,Fairness am Arbeijtsplatz” be-
deutet also: Die Gewerkschaften ha-
ben zwar Rechte, sollen aber weitge-
hend darauf verzichten, diese wahr-
zunehmen, gar mit Streiks einzufor-
dern. Blairs Botschaft an die Arbeit-
nehmer ist die gleiche wie die Maggie
Thatchers: ,Kusch!”

Wenigstens flr einen Punkt, in
dem Margaret Thatcher Arbeitneh-
mer um ihr Recht brachte, heiBt es
bald, ,Es war einmal”. Beschéftigte
sollen in Zukunft schon nach einem
Jahr und nicht erst nach zwei Jahren
Betriebszugehorigkeit Einspruch ge-
gen eine ,unfaire” Kindigung erhe-
ben kénnen. Bis 1980 konnten sie
dies bereits nach einem halben Jahr,
Von den Uber 5,5 Millionen Teilzeit-
kréften bleiben etwa zwei Millionen
ohne Kindigungsschutz und haben,
wenn sie hochstens sechzehn Stun-
den in der Woche arbeiten, erst nach
funf Jahren Rechte auf Mutterschafts-
und Krankengeld, Rentenanwart-

«Fairness am
Arbeitsplatz”
bedeutet fiir Blair:

Die Gewerkschaften
haben zwar Rechte,

sollen aber weitge-
hend darauf
verzichten, diese

wahrzunehmen, gar
mit Streiks einzufor-

dern.
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schaften oder Arbeitslosenversiche-
rung.

Blair definiert sein Verhaltnis zu
den Gewerkschaften mit den Worten:
L Fairness not favours”. — Keine Gefal-
ligkeiten, also.

Mindestlohne — Hungerlohne

Seit dem 1. April 1999 gibt es einen
gesetzlichen Mindestlohn. Britische
Arbeitnehmer haben, wenn sie alter
als 21 sind, Anspruch auf mindestens
3,60 Pfund (10,80 DM) die Stunde;
18- bis 21jéhrige auf lediglich 3 Pfund
(9 DM) — vorausgesetzt, sie wissen um
ihr neues Recht, ihr Arbeitgeber halt
sich daran und zahlt.

Noch wéhrend die Low-Pay-
Commission aus Vertretern der Re-
gierung, der Arbeitgeber und Ge-
werkschaften Gber den Mindestlohn
verhandelte, verkindete Tony Blair,
keiner Vorlage zuzustimmen, welche
die Arbeitgeber als Wettbewerbshin-
dernis ansehen. Nicht die beste Ver-
handlungsposition fir die Gewerk-
schaften, es gleich mit drei Gegnern
aufnehmen zu mussen: Kapital, Kon-
junktur und Kabinett. Die Gewerk-
schaften hatten vier Pfund (12 DM)
die Stunde gefordert. Die Einkom-
mensuntergrenze flr einen Vollzeit-
beschéaftigen hatte damit bei 160
Pfund (480 DM) in der Woche gele-
gen. Kate Barker, Chefokonomin des
Unternehmerverbandes CB/, konter-
te Ende August 1998 mit einem neu-
en ,Wettbewerbshindernis": ,Wir er-
warten, dalB3 das Wirtschaftswachs-
tum in den nachsten drei Quartalen
zu einem Stillstand kommt.” (Frank-
furter Rundschau = FR; 28.8.1998,
S.13) Seit funfeinhalb Jahren habe
die Industrie keine niedrigere Auf-
tragslage gehabt.

Tony parierte, zogerte die Ver-
handlungen heraus und drickte ge-
meinsam mit den Unternehmern ein
sehr niedriges Niveau durch. Zwar be-
glnstigt das neue Gesetz etwa zwei
Millionen Arbeitnehmer, die bis zum
1. April weniger verdienten, doch Pa-
pier ist bekanntlich geduldig: Viele
Gastronomen verbieten ihren Kell-
nern, Trinkgelder wie bisher selbst zu
behalten. Stattdessen werden die
.Tips", die zehn bis funfzehn Prozent
ausmachen, in einen Topf eingezahlt
und spater verteilt. So werden Trink-
gelder Teil des Gehaltes. Waiter und
waitress verdienen de facto zwar kei-
nen Penny mehr, de jure allerdings
steigt ihr Einkommen. Arbeitgeber,
die nicht so tricky sind, haben wenig
zu befirchten: Die Strafe flr VerstéBe
betrdgt nur 7,20 Pfund pro Tag und
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Arbeitnehmer; héchstens droht eine
GesamtbuBe von 5.000 Pfund. In-
spektoren sollen dartber wachen,
daB die Arbeitgeber sich auch brav
ans neue Gesetz halten. Tony Blair
bietet dafir gerademal 115 Ord-
nungshtter auf; sie kénnen jeden Ar-
beitsplatz im Schnitt nur einmal in
dreif3ig Jahren kontrollieren. Die Auf-
lage, daB jeder Unternehmer seine
Angestellten schriftlich auf den Min-
destlohn hinzuweisen habe, liel er
wieder streichen. Eine Uberflissige
MaBnahme, welcher Arbeitnehmer
pocht schon auf seinen Mindestlohn,
solange das Kindigungsunrecht der
Thatcher-Ara (siche oben) gilt?

Gewerkschaftsvertreter aus der
Low-Pay-Commission schatzen, daB
deshalb 200.000 Briten nicht in den
GenuB ihrer neuen Rechte kommen
werden. Professor George Bain, Chef
dieser Expertenrunde, erwartet ,mi-
nimale” Auswirkungen auf Beschaf-
tigung, Léhne oder gar das Zinsni-
veau. (FR; 31.3.1999, 5.14). Unison,
die Gewerkschaft des offentlichen
Dienstes, nennt den neuen Mindest-
lohnsatz einen ,Hungerlohn” (FR,
ebenda).

Kombiléhne auf britisch
Mindestlohn or not — GroBbritanni-
ens Arbeitsmarkt hat unter den To-
ries ein ausgepragtes Billiglohnseg-
ment entwickelt. Die Renditen stie-
gen, weil die Léhne fielen. Der Stun-
denlohn fiir Jobs in diesem Bereich
liegt haufig unter zehn DM. Eine Fa-
milie 1Bt sich davon nicht ernahren.
Mit Sozialhilfe stehen sich viele bes-
ser. Sie stecken in der , poverty trap”,
zu deutsch: Armutsfalle. New Labour
will dagegen vorgehen. — Hurra,
Tony zwingt die Arbeitgeber also
doch, ihre Beschaftigten anstandig
zu entlohnen. — No, Sir; die Gemein-
schaft soll blechen.

Schatzkanzler Gordon Brown hat
eine britische Variante des Kombi-
lohns konzipiert, bei der die Steuer-
zahler — tberwiegend Arbeitnehmer —
den groBten Teil des Unternehmerrisi-
kos tragen, den ,Working Families Tax
Credit (\WFTC)". Ab Oktober 1999 sol-
len Arbeitnehmerfamilien mit einem
niedrigen Einkommen eine Art Steu-
ergutschrift erhalten, die mit ihrer
Einkommenssteuer verrechnet wird.
Der WFTC soll so zusammen mit Kin-
derfreibetrdgen und Erleichterungen,
die sich aus der geplanten Steuer-
und Sozialversicherungsreform erge-
ben, ein Familieneinkommen von 520
DM in der Woche garantieren. Das
Einkommen setzt sich also aus dem

spw. Zeitschrift fiir Soziahstische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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Hungerlohn zusammen und aus einer
.Negativen Einkommensteuer”. Neu
ist diese Idee nicht. Der WFTC lést den
«Family Credit” ab, den die Tories ein-
gefihrt haben.

Wer einen Billiglohnjob hat, min-
destens sechzehn Stunden in der
Woche arbeitet und wenigstens ein
Kind hat, kann Family Credit beantra-
gen. Zur Zeit erhalten etwa 750.000
Haushalte Family Credit. Das sind
etwa 70% der Berechtigten. Viele
scheuen aus Scham oder wegen des
umstandlichen  Antragverfahrens
den Gang zum Sozialamt, das den
Family Credit auszahlt. WFTC soll da-
her der Arbeitgeber zusammen mit
dem Lohn auszahlen. New Labour
will WFTC groBzligiger gewdhren.
Experten nehmen an, daB WFTC
funfzig Prozent mehr Briten erreicht
als der Family Credit. Deshalb werde
WFTC pro Jahr vier Milliarden DM
mehr kosten; der Aufwand fur Fami-
ly Credit liegt bei sieben Millarden
DM. (vgl. Die ZEIT; 20.8.98, S. 18)
Wieviel WFTC tatsachlich kosten
wird, hangt von der Héhe des Min-
destlohns ab. Je niedriger der ist, de-
sto weniger miissen die Arbeitgeber
zahlen und kénnen ihre Lohnkosten
externalisieren, sprich: der Gemein-
schaft aufdriicken.

Einen Ausweg aus der Armutsfal-
le bieten weder Family Credit noch
WFTC. , Der Family Credit macht es
interessant, einen Billigjob fir genau
16 Stunden in der Woche anzuneh-
men, denn da ist der ZuschuBB hoch.
Je mehr der Betroffene durch léngere
Arbeitszeiten verdient, desto gerin-
ger der ZuschuBB des Staates und de-
sto weniger rechnet es sich”, erlau-
tert Klaus Jirgen Gern vom Kieler In-
stitut  fur  Weltwirtschaft.  (FR;
17.8.98,5.7)

Geringverdienende Familien ha-
ben keinen Anreiz, besser bezahlte
Jobs anzunehmen, die sie von Family
Credit oder spater WFTC unabhéngig
machen. Denn bei steigendem Ein-
kommen muB der Kredit zurtickge-
zahlt werden. Mit WFTC spielt Blair
den Arbeitgebern in die Hande. De-
ren Arbeitnehmer bleiben in der Ar-
muts-, und GroBbritannien bleibt in
ihrer Billiglohnfalle.

From welfare to work

Schade, dabei hatte sich der inzwi-
schen gegangenwordende sozialpoli-
tische Chefideologe Blairs, Frank Field,
noch im Marz 1998 Britanniens Zu-
kunft so hibsch ausgemalt. Unter
dem Titel , Neve Ambitionen fiir un-
ser Land: Ein Neuer Wohlfahrtskon-

trakt” hat er einen Plan fur die nach-
sten zehn bis zwanzig Jahre vorge-
legt. Zuckerbrot und Peitsche sollen
die Arbeitslosen von der , Kultur der
Abhéangigkeit” befreien.

.From welfare to work — aus der
Wohlfahrt in die Arbeit” lautet die
Botschaft des , Field-Reports”. New
Labour zwingt den Arbeitslosen einen
~New Deal” auf; einen Handel, der
sich fir die Betroffenen wohl als win-
diges Geschaft erweisen wird. Der
Staat verpflichtet sich in diesem New
Deal, genug Arbeit zu schaffen, flr
die, die arbeiten kénnen. Er fordert
vom einzelnen daflr die Eigenverant-
wortung ein, unabhangig vom Staat
seine Familie zu unterhalten und fir
sein Alter vorzusorgen. Das klingt
nicht nur nach Sozialabbau; genau
das hat Field gemeint: Sozialausga-
ben reduzieren, Hilfe auf die , wirklich
Bedlirftigen” konzentrieren, Sozial-
miBbrauch bekampfen und mit Druck
und starkeren Anreizen Arbeitslose in
die Billigjobs drangen.

Das haben wir doch schon 'mal ir-
gendwo gelesen, sagten sich GroBbri-
tanniens Arbeitslose, Renter und So-
zialhilfebeziehende. Richtig: Field hat
bei Margaret Thatcher abgekupfert.
In einem ,Green paper” von 1985
hatte die fron Lady den Vollversor-
gungswohlfahrtsstaat als , Gleichma-
cherei” gegeiBelt, weil ihm ein Bar-
gerrecht auf Sozialleistungen zugrun-
delag.

Wenn es den Tories schon nicht
gelungen war, ihren Teil des Deals zu
erfullen — vorausgesetzt, sie wollten
das tberhaupt —, darf man bezweifeln,
daB es New Labour mit der selben Po-
litik gelingen wird, Arbeitsplatze in
ausreichender Anzahl zu schaffen.

Die Rentner-Verbande kritisierten,
sie hatten eine Rentenerhéhung und
das Versprechen einer soliden Alters-
sicherung erhofft.

Die Behinderten-Verbande arg-
wohnten, daB die Erwerbsunfahigen
als Sparpotential herhalten muBten,
indem neue Antragsteller starker als
bisher durchleuchtet werden. Ihr
MiBtrauen ist berechtigt. (Ex-)Sozial-
ministerin Harriet Harman hatte
schon Ende 1997 keine mickrigen
115 sondern — sage, und schreibe -
250.000 Inspektoren in Marsch ge-
setzt, um die Empfanger von Behin-
dertenhilfe auf tatsachliche Bedurftig-
keit zu Uberprifen. Harman wollte
ndmlich die Behindertenhilfe besteu-
ern oder zeitlich begrenzen.

Alleinerziehende Sozialhilfeemp-
fangerinnen sollten nach diesem Kon-
zept ab April 1998 auf 30 DM pro

Foto: Christian Kiel (Berlin)

Woche verzichten, wenn sie ein Ar-
beitsangebot wegen ihrer Erzie-
hungspflichten ablehnten. New La-
bour wollte im Gegenzug dafur sor-
gen, daB gemeinndtzige Einrichtun-
gen zusatzlich 50.000 Kindergartne-
rinnen ausbilden und beschaftigen,
die sich um die lieben Kleinen kiim-
mern, wahrend Mutti fur 3,93 DM
die Stunde wieder im Salon von Mon-
tag bis Samstag schneidet, wéscht
und legt.

Siebzig Labour-Abgeordnete des
linken Parteifliigels haben in einem
offenen Brief gegen diese MaBnah-
men protestiert.

Zauberwort ,,Employability”

Der Zwang zur Arbeit gehort zum
Kern der Sozialpolitik von New La-
bour. ,,Employability” heiBt das Zau-
berwort, das zu mehr Beschaftigung
fuhren soll — , Beschéftigungsfahig-
keit”.

Welfare to work”, dies ist auch
der Name eines Beschaftigungspro-
gramms flr Arbeitslose unter 25 Jah-
ren, die langer als sechs Monate ar-
beitslos sind und fiir altere Arbeitslo-
se, die langer als zwei Jahre nicht be-
schaftigt waren. Unter dieses Pro-
gramm fallen 500.000 Menschen. Es
wird 10 Milliarden DM kosten, die
eine Sondersteuer auf Privatisierungs-
profite einbringen soll. Teilnehmer
missen eines der folgenden Angebo-
te annehmen:

1. Sechs Monate in einem privaten
Betrieb arbeiten. Der Arbeitgeber er-
halt einen LohnkostenzuschuB von 60
Pfund (180 DM) in der Woche.

2. Sechs Monate in einer gemeinnit-
zigen Einrichtung arbeiten oder in ei-
ner Umwelt-Initiative (, Environment
Task Force”); will heiBen, Vater Staat
1aBt Bataillone von Sozialhilfebezie-
henden in Wald und Flur Spaten und
Rechen schwingen.

Der Zwang zur
Arbeit gehort zum
Kern der Sozialpolitik
von New Labour.
«~Employability” heiBt
das Zauberwort, das
zu mehr Beschafti-
gung fihren soll -
»Beschaftigungsfa-
higkeit”.
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Ist das Tafelsilber
einmal verscherbelt,
richtet wieder
~Master Schmal-
hans” im Namen der
Regierung das letzte
Wort an die , kleinen
Leute”: ,Die
Gentlemen bitten
zur Kasse.”
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3. Zwolf Monate an  einer
Vollzeit(aus)bildungsmaBnahme teil-
nehmen.

In einer Einflihrungsphase sollen
die Teilnehmer die Wahl zwischen
den verschiedenen Angeboten tref-
fen. Wer sich fur keines entscheidet,
erhalt zundchst zwei, dann vier und
schlieBlich bis zu 26 Wochen keine
Unterstitzung mehr. Laub fegen,
Ml sammeln oder dhnliche Tatigkei-
ten in einer , Environment Task Force”
tragen nichts dazu bei, die , Employa-
bility” zu erhéhen. Dies ist Pflicht-Ar-
beitsdienst, nichts anderes. Eine
sechsmonatige Beschaftigung in ei-
nem privaten Betrieb birgt die Gefahr
hoher Mitnahmeeffekte, d.h. damit
Personen zu fordern, die ohnehin Ar-
beit gefunden héatten. Bis Ende Au-
gust 1998 haben 148.100 junge Ar-
beitslose an ,Welfare to work” teilge-
nommen. Davon sind noch 100.000
in der Einfuhrungsphase. 42% haben
sich fr eine subventionierte Beschaf-
tigung in einem Betrieb entschieden,
23% wahlten eine der Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen und 34% be-
suchen die Bildungs- und Ausbil-
dungskurse. Alle drei Angebote sind
keine neuen Instrumente der Arbeits-
marktpolitik. Sie hieBen unter den To-
ries nur anders: ,Training for work”,
~Community Action” oder ,Project
Work".

New Labour halt damit an der
Politik der Konservativen fest, die
den Bezug von Sozialleistungen an
eine aktive Arbeitssuche koppelte,
um die , Selbstverantwortung” des
Arbeitslosen zu starken. Im Oktober
1996 ersetzten die Tories das Ar-
beitslosengeld (, Unemployment Be-
nefit”) und die Arbeitslosenhilfe

(,/Income Support”) durch die
JJobseeker’s Allowance” (ISA =
Vergltung fur Jobsuchende). JSA
erhalten Arbeitslose nur, wenn sie
einen Arbeitssuchvertrag, das sog.
.Jobseeker's Agreement”, mit ihrem
Arbeitsamt abschlieBen. Der Ar-
beitslose stimmt in diesem Vertrag
Jselbstverantwortlich” einer bis zu
26 Wochen dauernden Bezugssper-
re seiner JSA zu, sollte er ein Ar-
beitsangebot ablehnen.

New Labour geht aber doch neue
Wege. Auf diesen simplen, wie genia-
len und billigen Einfall sind die Tories
nie gekommen: Das Arbeitsministeri-
um verkauft seit Anfang April 1998
Wecker an junge Arbeitslose, damit
sie Bewerbungsgesprache am frihen
Morgen nicht mehr verpassen. ,Wir
tun alles, damit es keine faulen Ausre-
den bei der Arbeitssuche mehr gibt”,
sagte ein Mitarbeiter dem Boulevard-
blatt The Sun (FR; 8.4.98, 5.2). — Der
Schlaf der Vernunft gebiert die Unge-
heuer.

Tony Blair im Abschwung -
Wohltaten far's Image

Ob die Angst vor einer sozialen Ex-
plosion Tony Blair bewogen haben
mag, Ende Juli 1998 von seinem
Sparkurs abzuweichen? Die Schere
zwischen Arm und Reich weitet sich
immer mehr. Reiche und Arme be-
nutzen unterschiedliche Schulen,
Krankenhauser und Verkehrsmittel.
Jedes dritte Kind lebt in Armut. In je-
dem flinften Haushalt lebt kein einzi-
ger Arbeitnehmer. In den Arbeitslo-
senghettos von Newcastle oder Liver-
pool hat keiner eine Chance auf ei-
nen Job. 1,2 Millionen Menschen ha-
ben seit ihrem Abgang von der Schu-

sendenkonto des Kultury

Solarenergie far
Cubas Schulen

Ein Solidaritidtsprojekt des Vereins zur
Forderung der politischen Kultur e.V. und
des spw-LeserInnenforums Rheinland

Kontakt: Kulwrverein, Postfach 210606, 50531 Kiln

Mit den Spenden wird die polytechnische Oberschule "Georgii Dimitrov™ unter-
stiitzt. Sie liegt etwa 40 km westlich von Havanna. Die gesamte Gegend ist von
Stromabschaltungen betroffen; auch in der Schule fehlt mehrmals pro Woche fiir
Stunden der Strom. Wir wollen daher eine Photovoltaikanlage finanzieren. Sie wird
eine Leistung von 1.000 Watt haben und die Beleuchtung der Schule sicherstellen.
Mitarbeiter von EUROSOLAR. montieren z.Zt. in Deutschland die zentrale elektro-
nische Einheit; in Kiirze wird sie nach Cuba transportiert und installiert werden,

ereins

Stichwort: Cuba solar, Konto 553 121 000, Koélner Bank (BLZ 371 600

DRITTER WEG - WOHIN?

le noch nie gearbeitet. Jeder vierte
Haushalt erhalt einkommensabhan-
gige Sozialleistungen. Denn Arbeit
schltzt vor Armut nicht: 22% aller
Beschdftigten verdienen weniger als
50% des Durchschnittseinkommens
von 1993, meldet ,The Guardian”
am 28. April 1997. Nach der Ar-
mutsdefinition der EU-Kommission
gehort damit jeder funfte britische
Arbeitnehmer zu den ,working
poor”,

Fast taglich ist im angeblichen
Jobwunderland von Arbeitsplatzver-
lusten die Rede. Die Gasgruppe Bloc
will 500 Leute entlassen. Siemens feu-
ert Gber 1.000 Arbeitnehmer einer
Chip-Fabrik in Tyneside. Rover setzt
1.500 Leute auf die StraBe.

Tony Blair sitzt in der Klemme.
Und was macht ein Regierungschef,
der in der Klemme sitzt? Er 1aBt Kopfe
rollen und tut ‘was fur's Image. Am
27. Juli 1998 hat Blair sein Kabinett
umgebaut. Frank Field muBte gehen.
Der Schotte Alistair Darling Gibernahm
den Posten von Sozialministerin Har-
riet Harman.

Der ,eiserne” Schatzkanzler Gor-
don Brown hatte plotzlich etwas firs
murrende Volk Gbrig: 19 Milliarden
Pfund sollen bis zum Jahr 2002 in das
Bildungssystem flieBen, 21 Milliarden
in den staatlichen Gesundheitsdienst,
2,5 Milliarden in die Rente. Die Polizei
soll hoher dotiert werden, der soziale
Wohnungsbau auch. Es soll etwas
mehr Entwicklungshilfe geben, Be-
schaftigungsprogramme fir struktur-
schwache Regionen und einen ko-
stenlosen Sehtest fur Pensiondre.

Die laufenden Ausgaben fur die
neuen Wohltatsollen preisbereinigt
um 2,3% pro Jahr steigen; schneller
als die Wirtschaft wachst. Brown be-
kommt also Probleme mit der Ge-
genfinanzierung. New Labour mul3
deshalb in groBem Stil staatliches Ei-
gentum privatisieren. Zum Verkauf
stehen Beteiligungen an der nationa-
len Luftraumiberwachung, an der
Minzpresse und am offentlichen
Pferdetoto sowie der Hafen von Bel-
fast. Schlielich kénne man weder
die Steuern erhohen, noch die Reser-
ven schropfen oder gar neue Schul-
den machen. Der Abschwung der
Wirtschaft macht einen Strich durch
diese Milchméadchenrechnung. New
Labour wird die Steuern erhdhen
und neue Schulden machen mussen.

Ist das Tafelsilber einmal verscher-
belt, richtet wieder ,Master Schmal-
hans” im Namen der Regierung das
letzte Wort an die , kleinen Leute”: ,Die
Gentlemen bitten zur Kasse.” spw

spw. Zeitschrift fr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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m Ende des Jahrhunderts
steht fest: Das Zeitalter der
GrofBen Kriege wird in Euro-
pa nicht mit einer Abrustungsdekade
enden. Vielmehr waren die vergange-
nen Jahre eine Phase der verpassten
Abristungschancen. Nach dem Zu-
sammenbruch des Warschauer Pakts ist
der Abrustungsprozess praktisch zum
Erliegen gekommen. Rstungskontrolle
und Abriistung sind aus den Schlagzei-
len der Tageszeitungen verschwunden.
Heute wird das Fur und Wider militari-
scher Eingriffe in zwischen- und inner-
staatliche Konflikte erdrtert. Kein Tabu
wird mehr ausgeklammert: Der Gene-
ralinspekteur der Bundeswehr philoso-
phiert &ffentlich Uber die Einsatzmég-
lichkeit der Streitkrafte in der Kriminali-
tdts- und Terroristenbekampfung. Die
Remilitarisierung der Sicherheits- und
Innenpolitik ist in vollem Gang. Gefor-
dert werden gréBere Mobilitat der
Streitkrafte, punktgenaue Waffenwir-
kung und héhere Offensiviahigkeit.
Qualitative Kriterien flr den Ristungs-
kontrollprozess oder Konzepte zur De-
fensivorientierung sind von der Tages-
ordnung genommen,

Tiicken der Ristungsbegrenzung
Selbst glnstige Entwicklungen bei der
Ristungsbegrenzung haben ihre Tlcken:
= Zwar werden in Europa Waffen-
bestdnde aus Zeiten des Kalten Krie-
ges vernichtet; ein Teil wird allerdings

in andere Lander exportiert, wo Krie-
ge oder Blrgerkriege wiiten,

* Die USA und Russland beginnen
mit den START |[lI-Gesprachen,
wéhrend das START ll-Abkommen
noch gar nicht vom russischen Par-
lament ratifiziert worden ist. Und
die USA verknipfen die Gesprache
mit einer Aufkiindigung des ABM-
Vertrages.

« Der von Nicht-Regierungsorgani-
sationen initiierte Vertrag zum Verbot
von Landminen ist ein groBer Erfolg.
Problematisch bleibt dagegen, dass
die groBen Produzenten dem Ab-
kommen nicht beitreten wollen.

* Die Chemiewaffen-Konvention ist
in Kraft getreten. Allerdings verfugt
die Kontrollbehdrde noch Gber wenig
Kompetenzen und Daten.

Gelungene Beispiele

Es gibt nur wenige rundum positive
Beispiele:

= Der Abristungsvertrag zwischen
den Konfliktparteien im ehemaligen
Jugoslawien ist ein Modell dafur, wie
Ristungsverminderung und Rl-
stungsbegrenzung die Friedenskon-
solidierung starken und wie RU-
stungskontrolle von auBen erfolgreich
angeregt werden kann.

* Die Vernichtung von Kleinwaffen
kann, wie im Falle El Salvadors, den
innerstaatlichen Befriedungsprozess
unterstitzen.

Fragwurdige
Parallelen

Atomare Abschreckung in Stdasien

Von Rolf Mitzenich*

Waéhrend in Europa dber Eingreif-
konzepte und die (Neu)Ausristung
der Streitkrafte debattiert wird, findet
in anderen Weltregionen klassische
Aufristung statt.

Hervorzuheben ist Asien, das von
ganz verschiedenen Prozessen berlhrt
ist. Die Staaten der stidostasiatischen
ASEAN-Gemeinschaft zahlten bis zur
Wirtschaftskrise zu den Landern mit der
hochsten Steigerungsrate im Bereich
Militdr und Rdstung. Die nationalen
Verteidigungsbudgets wuchsen jahrlich
zwischen 10 und 20 Prozent. Auch die
VR China riistete alle Teilstreitkrafte in
groBem Umfang auf. Auf der koreani-
schen Halbinsel kann jederzeit ein be-
waffneter Konflikt ausbrechen. Letztlich
vollzogen auch Indien und Pakistan in
den vergangenen Jahren einen umfas-
senden Aufrlstungsprozess. Gemein-
sam ist allen vier Regionen ein Mix aus
Territorial- und ldeologiekonflikten.

Der siidasiatische Konfliktraum

Der stidasiatische Konfliktraum ragt aus
dem Bild heraus: Indien und Pakistan
dokumentierten im Mai 1998 durch
Kernsprengungen und den Test von Tré-

gersystemen ihre Atomwaffenfahigkeit.  Das Zeitalter der

Ein nukleares Wettrlisten infolge der  GroBen Kriege wird
Entwicklung, Produktion und Dislozie-  in Europa nicht mit
rung von Sprengkopfen und Tragerwaf-  einer Abristungsde-
fen steht bevor. Im Gegensatz zum be-  kade enden.

kannten Ost-West-Konflikt handelt es  Vielmehr waren die
sich in Stidasien um einen mehrdimen-  vergangenen Jahre

eine Phase der
verpassten Abri-
stungschancen.

sionalen Konflikt. Das zentrale Motiv in
Indien ist die Rivalitdt mit China. Indien
beansprucht aufgrund seiner Geschich-
te, GréBe, Bevolkerungszahl und cko-
nomischen Entwicklung einen Status
als Ordnungsmacht tiber den Subkonti-
nent hinaus. Es fordert einen standigen
Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen und eine entsprechende Be-
handlung als Atomwaffenmacht durch
benachbarte Staaten. Da die internatio-
nale Rangordnung auch heute noch

* Dr. Rolf Mitzenich, Politologe, Lehrbeauftragter fr internationale
Beziehungen an der Universitat Kéln
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Es ist einféltig, so zu
tun, als sei die
nukleare Abschrek-
kung in Stdasien der
Weg der Konfliktbe-
arbeitung.
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mit dem Besitz von Kernwaffen verbun-
den ist, ziehen die Entscheidungstrager
in Neu Dehli hier eine entsprechende
Parallele. Der Aufbau einer indischen
Kernwaffenoption datiert seit der er-
sten chinesischen Atomexplosion. Hin-
zu tritt die historische Erfahrung einer
militérischen Niederlage wahrend des
indisch-chinesischen Grenzkonflikts. In-
dien sieht sich durch die Stationierung
von atomar bestlickten Kurzstreckenra-
keten in Tibet und die Entwicklung von
mobilen Langstreckenraketen bedroht.
Die Errichtung einer chinesischen Mari-
nebasis in Myanmar unterstreicht, dass
der Indische Ozean nicht der stdasiati-
schen Macht berlassen werden soll.
Weiterhin erkennen indische Politiker in
der nukleartechnischen und militari-
schen Zusammenarbeit zwischen der
VR China und Pakistan ein weiteres Be-
drohungsmoment.

Letztlich waren es aber innenpoliti-
sche Grinde, die die Machthaber in
Neu Dehli veranlassten, die nuklearen
Kernsprengungen zu verlassen. Beglei-
tet von einem innergesellschaftlichen
Konsens zugunsten einer offenen Nu-
klearisierung ordnete die von der hin-
duistisch-nationalistischen BJP gefiihrte
Koalitionsregierung die Tests an. Paki-
stan wiederum reagierte angesichts der
konventionellen Uberlegenheit Indiens
mit dem Aufbau einer Nuklearristung.
Die Kernsprengungen und der Test von
Tragersystemen folgten der bekannten
Verhaltensweise des Nullsummenspiels.
Beide Staaten, verfangen in einem
mehrschichtigen  Konfliktgeschehen
und einem innenpolitisch instrumenta-
lisierten Glaubenskampf, haben also ih-
rem umfangreichen konventionellen
Rustungspotential eine nukleare Kom-
ponente beigeftigt. Sie schlieBen im Fall
eines weiteren Krieges auch den Einsatz
von Nuklearwaffen nicht aus. Der jing-
ste Konflikt in Kaschmir hat die Eigendy-
namik derartiger Konfliktmuster ein-
dringlich vor Augen gefiihrt. Die Ge-
fahr, dass Akteure, die nicht in militari-
sche Befehlsstrukturen eingebunden
sind, einen Krieg provozieren kénnen,
ist grofB.

Neben den regionalen Aspekten
wiegen die internationalen Folgen der
Atomwaffentests dhnlich schwer: Ande-
re Proliferationskandidaten kénnten sich
ermutigt fUhlen, vergleichbare Schritte
zu unternehmen. Fir die Ristungskon-
trolle stellen sich Fragen und Herausfor-
derungen. Bisher wurde lediglich auf be-
stehende internationale Regime, wie
den Nichtweiterverbreitungs-Vertrag
(NWV) und den Vertrag tber das Umfas-
sende Verbot von Nuklearversuchen
(CTPT) verwiesen. Derartige Regelwerke

sind wichtig. Ob sie allerdings der Ver-
trauensbildung in Stdasien dienen,
bleibt zu bezweifeln. Wichtiger wére das
direkte Gesprach zwischen den asiati-
schen Kernwaffenstaaten. An dessen
Ende misste eine riistungskontrollpoliti-
sche Verabredung stehen. Indien und
Pakistan versuchen erst seit wenigen
Monaten einen solchen Dialog, der im-
mer wieder von gewaltsamen Auseinan-
dersetzungen am Siachem-Gletscher
unterbrochen wird. Auch der indisch-
chinesische Dialog hat erst begonnen,
offensichtlich erfolgreicher. Die Gespra-
che kénnten eine Voraussetzung fur eine
notwendige Vertrauenshildung sein.
Zum Prozess der Verstandigung und des
Aufbaus von Verfahren, Verhaltensmu-
stern und Institutionen gibt es auch in
Siidasien keine Alternative.

Abschreckung als Lehrmeister?
Lehren aus dem Entstehen internatio-
naler Regime wéhrend des Ost-West-
Konflikts kénnten daher forderlich wir-
ken. Politische Entscheidungstrager
sollten entsprechende Erkenntnisse
weitergeben. Allerdings zeichnet sich
in der Gemeinde der westlichen Sicher-
heitsexperten eine ganz andere Ten-
denz ab: Die aus der Macht- und Sy-
stemkonfrontation bekannte Ab-
schreckungsdoktrin wird einfach auf
das Konfliktgeschehen in Asien tber-
tragen. Gerald Segal, Direktor des ein-
flussreichen Internationalen Instituts
far Strategische Studien, fragte ein
Jahr nach den Kernwaffentests in
Newsweek”, ob nukleare Waffen die
Abschreckung und Stabilitét in regio-
nalen Konflikten steigern kénnen. In-
direkt bejaht er die Frage und schlieBt
mit der Feststellung, dass von den
stidasiatischen Demokratien (1) keine
Gefahr drohe. Theo Sommer zog in
der Wochenzeitung ,Die Zeit” ver-
gleichbare Schlussfolgerungen.
Derartige Erwagungen sind ein-
seitig, spekulativ und tollkihn:
1. Eine Theorie der Abschreckung im
Ost-West-Konflikt wurde erst entwik-
kelt, nachdem beide Seiten durch die
Kuba-Krise an den Rand eines Nuklear-
krieges geraten waren. Es dauerte Jah-
re, bis ein Abschreckungssystem er-
richtet und alle Komponenten aufein-
ander abgestimmt waren.
2. Das Abschreckungskonzept be-
stand aus einer Vielzahl von militari-
schen und politischen Reaktionsebe-
nen. Es gab , Heisse Drahte” und eige-
ne ,Aufkldrungssysteme” Entschei-
dend war die Maglichkeit, im Fall eines
Nuklearkrieges noch gentigend eigene
Systeme zu besitzen, um den Gegner
ebenfalls zu erreichen.
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3. Die atomare Abschreckung wurde
durch eine nukleare Riistungskontrol-
le und den Aufbau internationaler Re-
gime gestiitzt.

4. Die Konzepte beachteten die Tren-
nung zwischen nuklearer und kon-
ventioneller Kriegsfihrung.

5. Die Akteure und die Gesellschaf-
ten wussten um die Zerstorungskraft
atomarer Waffen. Es gab eine anti-
nukleare Bewegung in zahlreichen
westlichen Staaten.

6. Die Konfliktformation des Ost-
West-Konflikt bestand in einem
Macht- und Systemantagonismus.
Territorialkonflikte gab es keine.

7. Die nukleare Absckreckung fand in
einer zweiseitigen Bedrohungswahr-
nehmung statt. Die Fihrungsmachte
der Blécke waren Gestaltungsmachte
der internationalen Politik.

Keines der genannten Kriterien fin-
det in Stdasien seine Entsprechung.
Zwischen den Konfliktbeteiligten wird
es niemals ein Abschreckungsgleichge-
wicht geben. Neben der VR China wird
voraussichtlich nur Indien demnéachst
Uber die Fahigkeit zum atomaren
Zweitschlag verfligen. Das pakistani-
sche Potential wird dagegen immer ver-
letzbar bleiben. Militarische und politi-
sche Entscheidungstrager kdnnten
dann frihzeitig zum Einsatz nuklearer
Mittel greifen. Die Bedrohungsvorstel-
lungen sind ganz unterschiedlich. Indi-
en bezieht dies auf die VR China, wah-
rend Pakistan allein Indien als Gegner
betrachtet. Zwischenstaatliche Abkom-
men zur Rustungskontrolle und Ver-
trauensbildung gibt es so gut wie keine.
Und wichtige regionale Regime schlie-
Ben alle Beteiligten bisher aus. Dariiber
hinaus gibt es einen innergesellschaftli-
chen Konsens zur militarischen Nuklea-
risierung in allen drei Staaten.

Fazit

Es ist also einfaltig so zu tun, als sei die
nukleare Abschreckung in Stdasien
der Weg der Konfliktbearbeitung. Das
Ziehen von Parallelen ist fragwiirdig.
Gleichzeitig wird die Weiterverbrei-
tung der Atomwaffen schéngeredet,
anstatt AbrUstung auch von den
Atomwaffenmachten einzufordern.
Im Ubrigen bleibt die Ungewissheit, ob
die Abschreckung tatsachlich das sta-
bilisierende Element der Ost-West-Be-
ziehungen war. Bis zum Zeitpunkt, wo
andere Dokumente der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden, ist die
Vermutung naheliegender, dass die
Abgrenzung und Anerkennung der
Einflusszone das entscheidende Mo-
ment war, weshalb der Welt ein Nukle-
arkrieg erspart blieb. spw

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 109, 1999
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eit kurzem eskalieren bewaffne-
Ste Auseinandersetzungen zwi-

schen der islamistischen Guerilla
und der russischen Armee im Grenz-
gebiet der russischen Kaukasus-Repu-
blik Dagestan zu Tschetschenien. Erst-
mals seit Ende des Tschetschenien-
Krieges 1996 sind starke russische Mi-
litdrverbande in diese abtrinnige
Kaukasus-Republik einmarschiert. Sie
sind auch als Antwort auf verheeren-
de Bombenanschlage in Moskau zu
verstehen, fir die Tschetschenen pau-
schal verantwortlich gemacht wer-
den. Als Reaktion auf die Bombardie-
rung tschetschenischer Dorfer hat de-
ren Prasident Maschadow inzwischen
die Generalmobilmachung angeord-
net. In Dagestan selbst dehnen sich
die Kampfe auf immer mehr Landes-
teile aus.

Begonnen haben die Kampfe
durch den Einmarsch bewaffneter
Einheiten des selbsternannten Kom-
mandeurs der dagestanischen Erhe-
bung, Schamil Basajew, aus Tschet-
schenien. Unterstiitzt wird er von
dem militanten jordanischen Glau-
benskampfer und Wahhabiten al
Chattab. Basajew ist Ex-Kommunist
und ein ehemaliger, enger Mitstreiter
des gemaBigten tschetschenischen
Prasidenten Aslam Maschadow. Ge-
gen dessen erklarten Willen brach Ba-
sajew diesen Konflikt vom Zaun. Das
durfte kaum Folgen haben, weil Ma-
schadow sein Land auch nur noch
halb unter Kontrolle hat.

Was wollen die Aufstandischen,
wo liegen die Grunde fur den Ein-
marsch und die (beraus heftige mili-
tarische Reaktion Moskaus?

Islam und Ol in Dagestan

1. Die Islamisten um Schamil Basajew
wollen die Abspaltung von Russland.
Sie streben einen heiligen islamischen
Bund der Kaukasusprovinzen an und
traumen von einem Gottesstaat, der
wie zu Zeiten des legendaren Na-
mensvetters Schamil im 19. Jahrhun-
dert Tschetschenien und Dagestan
umfassen soll. Awar Schamil war der
bedeutendste Fihrer des antirussi-
schen Widerstandes im 19. Jahrhun-
dert. Die Losungen des Heiligen Krie-
ges und der Durchsetzung der Scha-
ria verband er mit egalitaren Zielset-
zungen, die auch gegen die zum Teil
mit Russland kooperierenden kaukasi-
schen Eliten gerichtet waren. Im Jahre
1834 errichtete er eine revolutionére
Diktatur, die den Feudalherren jegli-
che Macht entriB und Tausende von
Bergbewohnern aus der Sklaverei
oder Hdrigkeit erloste. Karl Marx
nannte ihn deshalb den ,Garibaldi
des Kaukasus”. Sein Portrat hangt
heute in jeder dagestanischen Amts-
stube.

Der Traum von einem wirtschaft-
lich halbwegs (berlebensféhigen
Gottesstaat laBt sich nur dann erful-
len, wenn die Islamisten tber die OI-
und Gasvorrdte in diesem Teil des
nordkaukasischen Erdélgurtels verfi-
gen oder zumindestens in groBem Stil
daran teilhaben kénnen. Mit Tschet-
scheniens Vorrdten kdnnte die Eigen-
versorgung sichergestellt und zudem
erheblich beim Export verdient wer-
den. Demgegeniiber sind Dagestans
Vorréte, die vor allem am Kistenstrei-
fen des Kaspischen Meeres ausgebeu-
tet werden, nicht so bedeutend. Da-

Unruhen
in Dagestan

Zu den Hintergriinden der Konflikte
im Nordkaukasus

gegen scheint es auf dem Meeres-
grund vor Dagestans Kiiste reiche
Vorkommen zu geben. Fir diese be-
sitzt der russische Olkonzern Lukoil
eine Lizenz und plant den Bau einer
Pipeline durch Dagestan an Tschet-
schenien vorbei. Aktuell und wichti-
ger und von strategischer Bedeutung
ist aber fur die Islamisten etwas ganz
anderes in Dagestan: nadmlich Rus-
sland die Kontrolle (iber die von Baku
in Aserbeidschan zum russischen
Schwarzmeerhafen Noworssijsk fih-
rende Erdolleitung zu entreiBen. Die-
se Olpipeline, auch als Nordroute be-
kannt, fahrt ab der Grenze Aserbeid-
schans zu Russland durch ganz Dage-
stan Uber Tschetschenien nach No-
worssijsk. Zugleich ist sie mit der da-
gestanischen Hauptstadt Machatsch-
kala am Kaspischen Meer und ihrem
Olhafen sowie der tschetschenischen
Olraffinerie in Grosny verbunden. Da-
mit ist klar, was die Islamisten brau-
chen, wenn sie ihre Ziele verwirkli-
chen wollen: eine Pipeline fir den
Oltransport (auch zur Erhebung lu-
krativer Geblhren bei der Durchlei-
tung kaspischen Ols aus Baku!) und
Lager-/Umschlagskapazitaten, die zu-
gleich fir den Import und Export ge-
nutzt werden kénnen, sowie Verar-
beitungskapazitaten. All das wiirde
die industrielle Basis fiir den Gottes-
staat abgeben kdnnen.

Gerade diese Olpipeline ist aber
auch von hoher strategischer Bedeu-
tung fir die russische AuBenwirt-
schaftspolitik und spielt eine wichtige

von Detlef Bimboes*

Ohne Teilhabe an

den Olvorraten der

Region ist ein

islamischer Gottes-

staat nicht (iberle-
bensfahig.

* Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

57



IWWIDERSPRUCH

eitrage zur
»zialistischen Politik

37

Flichtlinge, Migration
und Integration

Européische Flichtlingspolitik und der Kosovo-Krieg;
Demontage des Asylrechts; Exportwirtschaft und Ver-
treibung in Kurdistan; Arbeitsmigration Mexiko - USA;
Personenfreizigigkeit und Sozialdumping Schweiz -
EU:; Integration, Staatsbirgerrecht; Frauenhandel und
lllegalisierung von Migrantinnen; Auslanderpolitik und
Apartheid in der Schule

H. Dietrich, C. Roth, M. Holzberger, Ch. Parnreiter,
M.-C. Caloz-Tschopp, J. Dietziker, B. Lithje, A. Sancar,
Ch. Scherrer, H. Baumann, M. Le Breton, S. Prodolliet,
|. Wallerstein, H. Heinold, G. D'Amato, U. Loppacher

Diskussion

P. Hug: Friedens- und Sicherheitspolitik statt NATO-Krieg
S. Kappeler: Militarmachismo und Frauenbewegung
P. Lock: Nachkrieg in Sidosteuropa

Marginalien / Rezensionen / Zeitschriftenschau

216 Seiten, Fr./DM 21.- (Abonnement 36.-/38.-) zu beziehen

im Buchhandel oder bei

WIDERSPRUCH, Postfach, CH-B026 Ziirich

widerspruch@access.ch

Die Loyalitdten in
Dagestan — anders
als in Tschetschenien
— liegen bislang
weitestgehend auf
Seiten der russischen
Foderation.

58

Tel./Fax 01 - 273 03 02

http://www.access.ch/widerspruch

Rolle im internationalen Pipeline-Po-
ker. Durch die Pipeline wird schlieBlich
Ol von am Kaspischen Meer tatigen
internationalen Olkonsortien (s.u.)
gepumpt. Das und ein insgesamt dro-
hender EinfluBverlust in der gesamten
Region erklart die Heftigkeit der russi-
schen Reaktion auf den Einmarsch
der Islamisten. So ist seit der Eroff-
nung der Olpipeline von Baku zum
georgischen Schwarzmeerhafen Sup-
sa (Westroute) im Friihling diesen Jah-
res ist die Abhangigkeit von Olliefe-
rungen durch russisches Territorium
erheblich gesunken. Bekanntlich ge-
héren Aserbeidschan und Georgien
nicht mehr zu Russland. Hinzu
kommt noch, dass die Transportge-
buhren auf dieser Nordroute zehnmal
héher als entlang der Westroute sind.
Allerdings bleibt die neue Westroute
nur so lange ein Trumpf im Gerangel
von Macht und Preisen, als sie die
steigenden Fordermengen des von
BP-Amoco dominierten AIOC Olkon-
sortiums (an dem elf internationale
Konzerne, darunter die russische Lu-
koil mit 10% beteiligt ist) aufnehmen
kann. Sollte die Leitungskapazitat

nicht ausreichen, wird das AIOC wie-
der auf die russische Nordroute ange-
wiesen sein.

Bislang hat sich das AIOC dafur
entschieden, das Ol Uber diese bei-
den Pipelines an die Schwarzmeerk(-
ste zu pumpen. Wirde der Abtrans-
port Uber die Nordroute aber dauer-
haft gefahrdet, konnte dies den
Druck erhdhen, die von den USA und
Aserbeidschan favorisierte Route von
Baku iiber Georgien nach Ceyhan an
der tlrkischen Mittelmeerkiste doch
frither als angedacht zu bauen. Sie
wird bislang als unwirtschaftlich an-
gesehen. Sollte sie vor diesem Hinter-
grund nun doch bald gebaut wer-
den, wdre erreicht, was die USA
schon so lange wollen. Namlich die
Energierohstoffe des Kaspischen
Meeres und ganz Mittelasiens unab-
hangig von Russland auf die Welt-
maérkte gelangen zu lassen.

Der Einmarsch der Guerilla in Da-
gestan ist deshalb méglicherweise
nicht zuféllig in dieser Situation er-
folgt. In jedem Fall hat er Russland an
einer national und geopolitisch hoch
empfindlichen Stelle getroffen. Eine
Abspaltung Dagestans wiirde Rus-
sland groBtenteils vom Kaspischen
Meer und den dortigen OI- und Gas-
vorraten abschneiden und zudem sei-
ne territoriale Integritdt in hohem
MaBe treffen. Nur vor diesem Hinter-
grund kann die heftige militarische
Reaktion Moskaus und der enge
SchulterschluB3 von Politik und Militér
(was im tschetschenischen Konflikt
ganz anders war) verstanden werden.
Die Abspaltung Dagestans von Rus-
sland wirde den Druck erhdhen, die
Olroute nach Ceyhan bald zu bauen.

Auslandische Geldgeber fiir die
Islamisten

2. Angaben des russischen Geheim-
dienstes scheinen der Wahrheit zu
entsprechen, wonach die Islamisten
von Saudi-Arabien und anderen isla-
mischen Landern unterstlitzt werden.
Immerhin sind die Kémpfe in Dage-
stan in Gebieten begonnen worden,
in denen die Wahhabiten an EinfluB
gewonnen haben. Diese ultrakonser-
vative islamische Bewegung mit be-
sonders harter Auslequng der Scha-
ria-Gesetze ist Gber Soldner wéahrend
des Krieges nach Tschetschenien ge-
langt. Ihr Oberhaupt ist der bereits er-
wéhnte, aus Jordanien stammende
Milliondr al Chattab, der verschiedene
Ausbildungslager fur die Anhanger
der Bewegung finanzierte. Da der
Wahhabismus die Staatsreligion Sau-
di-Arabiens ist, liegt es nicht fern,
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dass von dort auch Unterstiitzung fur
die Islamisten kommen kénnte. Im
tbrigen fehlen noch Beweise dafr,
dass Basajews Truppen Uber ver-
schwiegene Kandle aus den USA und
England finanziert werden. Das ist
nicht véllig auszuschlieBen. SchlieB-
lich hat Basajew fiir die Durchsetzung
seiner Ziele mehr das Ol als den Islam
im Kopf und scheint sich der Wahha-
biten eher zu bedienen. Inzwischen
ist diese Glaubensrichtung in Dage-
stan verboten worden.

Dagestan und RuBland

3. Dagestan heiBt Gbersetzt ,Berg-
land” und charakterisiert damit die
Geldndeverhaltnisse in der foderati-
ven russischen Republik im Nordkau-
kasus. Sie bieten ideale Voraussetzun-
gen fur den Guerillakrieg. Auf einem
Gebiet von der GréBe Niedersachsens
und etwa 1,8 Mio Einwohnern leben
Gber 30 Vélker in unterschiedlichen
Siedlungsgebieten. Den wichtigsten
Identifikationsfaktor bildet der Islam
sunnitischer Ausrichtung. Radikale
Formen des Islam wie die Lehre der
Wahhabiten sind den Glaubigen im
Nordkaukasus fremd. Der Anteil der
Russen betrégt lediglich etwa neun
Prozent der Bevolkerung. Dennoch ist
die Umgangssprache russisch. Die
Loyalitaten liegen bislang weitestge-
hend auf Seiten der russischen Féde-
ration. Das war bereits so zu Zeiten
der Sowjet-Union. Ein wesentlicher
Grund dafur ist, daBB Dagestan im Ge-
gensatz zu Tschetschenien nach der
Rickeroberung des Kaukasus durch
die Rote Armee im Jahre 1944 nicht
Stalinschem Terror ausgesetzt und
von brutalen Zwangsumsiedlungen
nach Mittelasien betroffen war. Die
Deportationen erfolgten, weil Tschet-
schenien bis in die vierziger Jahre
nicht ganz in den Sowijetstaat inte-
griert werden konnte und eine Hoch-
burg des islamischen Nakschbandiye-
Ordens (ein Derwischorden) war. Das
ganze Volk wurde vertrieben, obwohl
sich die (iberwiegende Mehrheit am
Verteidigungskrieg gegen den Fa-
schismus beteiligte und nur ein klei-
ner Teil mit ihm kollaborierte. Dieses
diistere Kapitel der stalinschen Natio-
nalitatenpolitik erkldrt im Gegensatz
zu Dagestan den starken Willen der
Tschetschenen nach Unabhéngigkeit
von Russland. Vor diesem Hinter-
grund ist es derzeit schwer vorstellbar,
das in Dagestan eine Entwicklung wie
in Tschetschenien droht. Zudem glie-
dert sich die dagestanische Gesell-
schaft noch in Clans, die sich um na-
tionale Fuhrer und einfluBreiche Ge-
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schaftsleute gruppieren. Weder Ge-
schaftsleute noch islamische Wiirden-
trager denken an eine Abkehr von
Russland. Auch die rasche Aufstel-
lung von Freiwilligenverbdnden (zu
den Initiatoren zahlt u.a. der Chef der
Olgesellschaft Dagneft) zum Kampf
gegen die Aufstandischen zeigt, daB
Basajew mit erbittertem Widerstand
aus der Bevolkerung rechnen miBte.
Fremden Boden zu erobern — und sei
es unter der Losung einer , Befreiung
von den Ungldubigen” — gilt im Kau-
kasus von jeher als schweres Verbre-
chen.

Der Widerstand konnte aber
auch umschlagen und sich nicht nur
gegen Eindringlinge, sondern eben-
so gegen die Zustande und ihre Ver-
antwortlichen im eigenen Land rich-
ten. SchlieBlich sind die Wurzeln far
die blutigen Unruhen nicht nur bei
den Wahhabiten, sondern gerade
auch in der katastrophalen wirt-
schaftlichen und sozialen Schieflage
Dagestans zu suchen. So sind Drei-
viertel der erwerbsfahigen Bevélke-
rung arbeitslos! Zugleich wird das
kleine Land durch unkontrollierte
Binnenwanderung, starke Fliicht-
lingswellen aus Tschetschenien und

wachsende Kriminalitat erschittert.
Das koénnte zum Flachenbrand fith-
ren, wenn die militarische ,Hau-
drauf-Mentalitat” der derzeit poli-
tisch flthrenden Elite Russlands nicht
durch diplomatische Geschmeidig-
keit (wie im Falle Tschetscheniens
durch Ex-General Lebed) und lei-
stungsfahige Wirtschaftshilfe abge-
I6st wird. Die Militdraktionen treffen
schlieBlich immer wieder viele un-
schuldige Bewohner in den Kampf-
gebieten und zerstéren deren mih-
selig erworbenes Hab und Gut sowie
die Landwirtschaft als wichtigem Er-
werbszweig. Die Uberreaktion Mos-
kaus ist natdrlich nicht ausschlieBlich
geopolitischen  Empfindlichkeiten
und energiewirtschaftlichen Interes-
sen geschuldet, sondern hat dane-
ben zugleich handfeste innenpoliti-
sche Grunde. SchlieBlich stehen am
19. Dezember diesen Jahres die Par-
lamentswahlen an. Und solch ein
Konflikt 188t sich eben immer auch
nutzen, um dem politischen Gegner
Wahlerstimmen abzujagen. Die Fort-
setzung dieser Politik Russlands wird
im Kaukasus den Widerstand nur
noch steigern. Das oberste Ziel in der
Kaukasus-Region kann nur darin be-

stehen, in einem ersten Schritt einen
umfassenden Gewaltverzicht durch-
zusetzen. Er ist Uberhaupt Voraus-
setzung daflr, dass das Tor zum Frie-
den geoffnet werden kann. Ob hier-
fur nach den Parlamentswahlen bes-
sere Voraussetzungen vorliegen,
bleibt abzuwarten. spw
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