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von Martin Krems

DaB einer aus unseren Reihen hand-
streichartig den Bundesparteitag
rumreiBt und gegen den Willen des
Parteivorstands zum stellvertretenden
Parteivorsitzenden gewahlt wird —das
haben wir uns doch eigentlich immer
gewlnscht. Jetzt ist es gegliickt.

Leider nicht in der SPD.,

Wie schnell Diether Dehm nach
seinem Ubertritt zur PDS dort zum
stellvertretenden Vorsitzenden ge-
wahlt werden konnte, ist verbltffend.
Noch erstaunlicher ist aber, daB die
Wahl eines weiland linken Sozialde-
mokraten fur den Medien-Mainst-
ream geradezu das Tupfelchen auf
dem i bedeutete, den letzten Beweis:
Die PDS hat sich auf ihrem Parteitag
als nicht erneuerungsfahig gezeigt.

Das sagt zwar auch eine Menge
Uber das Bild von Diether Dehm, der
bei den linksliberalen Blattern dieser
Republik in kaum gekannter Weise
zum AbschuB freigegeben ist. Vor al-
lem 13Bt die Bewertung dieser Wahl-
entscheidung aber erahnen, wieviel
Anpassung von der PDS erwartet
wird, ehe sie das Gutesiegel der ,,Er-
neuerung” zuerkannt bekommt. So-
lange sie erklarte Marxisten wahit,
kriegt sie's jedenfalls nicht.

%*
Nicht daB die PDS nicht die Steilvorla-
gen flr negative Presse geliefert hatte.
Fast hdtte sie es geschafft, mit einer
klottendamlichen Initiative fir Amne-
stie und Haftentschadigung jede sinn-
volle Debatte tber dieses Thema auf
Jahre zu blockieren. Differenzierte Ar-
gumentationen von Schorlemmer,
Hoppner, Bahr drohten diskreditiert zu
werden. Die Einstellung von , Topas”
bei der Bundestagsfraktion half mit,
das Bild von der PDS als einer beken-
nenden Partei von Tatern zu zeichnen.
In Sachsen-Anhalt belastete die PDS-
Fraktion Landtag und Magdeburger
Modell damit, daB sie eisern an einer
ehemaligen IM als Vorsitzender des
Landtagsausschusses fir Recht und
Verfassung festhielt, die sich immer
nur an soviel erinnern konnte, wie vor-

her gerade in der Zeitung enthllt wor-
den war. Als ihre Abwahl unmittelbar
bevorstand, deutete die PDS drohend
an, man kénne den AusschuBvorsitz ja
auch an die DVU abtreten.

Solange die PDS im Umgang mit
der Geschichte der DDR und der SED
zwischen SelbstgeiBelung und Recht-
fertigung hin- und herschwankt, hat
sie nicht nur bei vielen Wahlerinnen
und Wahlern ein Glaubwirdigkeits-
defizit. Sie belastet mit ihrer naBfor-
schen Art vielmehr auch die konkrete
Zusammenarbeit mit dem Teil der So-
zialdemokratie in Ostdeutschland, der
fur Koalition oder Tolerierung offen
ist. Ehemalige DDR-Oppositionelle,
die heute zur Durchsetzung von Re-
formalternativen und ostdeutschen
Interessen flr die Kooperation mit der
PDS eintreten, finden es alles andere
als lustig, wenn Vertreter des alten
Repressionsapparats so auftreten, als
trage das — freimUtige oder gequélte —
Bekenntnis, dabeigewesen zu sein, die
politische Rehabilitation schon in sich.

*

Diesen Widerspruch nutzen die Ge-
nossinnen und Genossen aus, die das
Konstrukt ,neue Mitte” okkupieren,
um daran eine Strémung in der Ost-
SPD zu formieren. Diese ,neue Mitte”
Ost ist eine doppelgesichtige Angele-
genheit. Das ,,bundesweite” Treffen in
Blankenfelde hat — ganz im Sinne der
von Richard Schréder schon vorher
verbreiteten strategischen Uberlegun-
gen — erklart: , die demokratische Lin-
ke hat in der SPD ihren legitimen Platz
und muB ihn auch dort behalten.”
Diesen Kreis eint offenkundig einzig
die Abgrenzung zur PDS und die Ab-
lehnung der Kooperationen in Schwe-
rin und Magdeburg. Die ,,neue Mitte”
in Sachsen-Anhalt hingegen, die im
November den StartschuB fir diese
Griindung gab, positioniert sich un-
miBversténdlich als parteirechte Stro-
mung, die das Wort von der ,neuen
Mitte” als ideologisches Banner ver-
wendet. Der positive Bezug auf einen
offentlich stets mit Gerhard Schroder
identifizierten Begriff geschieht, um
den relativen Linkskurs der sachsen-an-
haltischen SPD zu attackieren und das
Magdeburger Modell zu schwachen.

DaB es eine ,neue Mitte"” als so-
ziales Phanomen in Ostdeutschland
gar nicht gibt und eine politische
Strategie, die den Kampa-Wahlkampf
1:1 nach Sachsen-Anhalt Ubertragt,
nicht funktionieren kann, tut dabei
nichts zur Sache. Durch die jetzige
Polarisierung tritt zutage, daB es in
Ostdeutschland auch eine Mitte der
Partei nicht gibt. In den zahlenmaBig

schwachen Landesverbande prallen
linke und rechte Positionen immer
unvermittelter aufeinander.
*

Der Zeitpunkt fir den Angriff der Par-
teirechten in Sachsen-Anhalt kommt
nicht von ungefahr. Zwar konnte die
sachsen-anhaltische SPD-Linke, orga-
nisiert im Mansfelder Forum, bei der
Bundestagswahl mit Genugtuung re-
gistrieren, daB3 die gegen den Willen
des Parteivorstands durchgestandene
Entscheidung der Landespartei firr die
Fortsetzung der Minderheitsregie-
rung der Sozialdemokratie im Osten
nicht nur zu mehr Glaubwiirdigkeit,
sondern auch zu mehr Wahlerstim-
men verhalf, Von 13 Uberhangman-
daten der SPD erhielt sie bei der Bun-
destagswahl zwolf in Ostdeutsch-
land, davon allein vier in Sachsen-An-
halt. Und auch innerparteilich ging
die Strategie der Landes-SPD auf, bis
zur Bundestagswahl , toter Kafer” zu
spielen und das Magdeburger Modell
im Wahlkampf nicht in Erscheinung
treten zu lassen. Im Land jedoch wur-
de der Start in die neue Wahlperiode
von vielen als schleppend und enttau-
schend empfunden; der Reformeifer
aus der rot-griinen Landesregierung
schien erlahmt. Nach der Bundestags-
wahl begannen zudem komplizierte
Haushaltsverhandlungen mit der PDS,
in denen die SPD in die Rolle der Kon-
solidierer gedrangt wurde und die
PDS die Erfullung sozialdemokrati-
scher Wahlaussagen anmahnte. In
beiden Parteien begann eine Diskussi-
on Uber den Sinn des Modells, die
sich nach der Regierungsbildung in
Mecklenburg-Vorpommern noch ver-
starkte.

Die SPD-Linke braucht diese Dis-
kussion nicht zu furchten. Gesell-
schaftspolitische Reformansétze und
eine glaubwirdige Vertretung ost-
deutscher Interessen gibt es auf Lan-
desebene im Osten nur dort, wo die
SPD allein oder mit der PDS regiert.
Die ostdeutsche Entsprechung — von
der Situation in Berlin einmal abgese-
hen — zum Reformbindnis mit den
Grinen auf Bundesebene ist die Zu-
sammenarbeit mit der PDS in den
Landern. Dabei ist die PDS keineswegs
immer die treibende linke Kraft, als
die sie sich verkauft. Ihre Positionen in
Landtagen und Kommunalparlamen-
ten zur Wirtschaftsférderung, zur
kommunalen Selbstverwaltung, zur
Landesplanung und zur staatlichen
Investitionstatigkeit sind oft keine so-
zialistischen, sondern schlecht abge-
schriebene grin-burgerliche Konzep-
te aus dem Westen. spw
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Nur ein erster Schritt

Das Programm der Bundesregierung gegen
Jugendarbeitslosigkeit

von Ulf-Birger Franz*

Das Programm ist
von seiner GréBen-
ordnung und von
seiner einjéhigen
Laufzeit her sicher-
lich nur ein Tropfen
auf den heiBen
Stein, es kann kein
weitergehendes
Konzept zur Be-
kampfung von
Jugendarbeitslosig-
keit und Ausbil-
dungsplatzmangel
ersetzen,

Is eine ihrer ersten MaBnah-
men hat die neue rot-griine
Bundesregierung ein Pro-

gramm zur Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit auf den Weg ge-
bracht. 100.000 Jugendliche sollen
davon profitieren. Auch wenn das
Programm ein Schritt in die richtige
Richtung ist — bei naherer Betrach-
tung ergeben sich viele offene Fragen.

Zwei Milliarden Mark fir
SofortmaBnahmen

Das Programm richtet sich an arbeits-
lose Jugendliche bis 25 Jahre. Dies wa-
ren im Oktober 1998 offiziell Uber
460.000 Jugendliche, 141.500 davon
in Ostdeutschland. Dazu kommt eine
vergleichsweise hohe Zahl von nichtre-
gistrierten oder ,geparkten” Jugendli-
chen. Natirlich bendétigen nicht alle
auch arbeitsmarktpolitische Angebote,
Zielgruppe sind vielmehr diejenigen,
die vergeblich einen Ausbildungsplatz
gesucht haben und sich nicht in einer
Warteschleife befinden oder die nach
der Ausbildung arbeitslos sind. lhnen
werden unterschiedliche MaBnahmen
angeboten, die (bis auf wenige Aus-
nahmen) auf ein Jahr befristet sind.

Ein ganzes Bundel unterschiedli-
cher Instrumente wird mit 2 Mrd. DM
aus Mitteln der Bundesanstalt fur Ar-
beit, des Bundes und der européischen
Sozialfonds geférdert. Dazu gehdren
Ausbildungsverbunde,  Trainigspro-
gramme, die auBerbetriebliche Ausbil-
dung, WeiterbildungsmaBnahmen
und Lohnkostenzuschiisse. AuBerdem
sollen 20.000 ABM-Platze geschaffen
werden. Insgesamt werden also beste-
hende arbeitsmarktpolitische Instru-
mente ausgeweitet, die Mittel werden
nach einem Schliissel auf die Regionen
verteilt. Welche dieser MaBnahmen
mit den Mitteln wirklich realisiert wer-
den, liegt in der Verantwortung der re-
gionalen Arbeitsamter.

Eingeschrankt wird die Wirkung
des Programms allerdings durch die
Haltung vieler Lander und Kommu-
nen. Sie betrachten die zusatzlichen

* Ulf-Birger Franz, Hannover, stellvertretender Juso-Bundesvorsitzender

Mittel als teilweise Kompensation fir
die Steuerausfélle infolge der Neure-
gelung der 620/520 DM-Jobs und re-
duzieren die eigenen Mittel fur ar-
beitsmarktpolitische  MaBnahmen
entsprechend. Das festgeschriebene
Ziel der Zuséatzlichkeit der geforderten
MaBnahmen wird so in der Praxis
massenhaft ignoriert, was aufgrund
der Haushaltssituation insbesondere
der ostdeutschen Lénder zumindest
nachvollziehbar ist. So ist zu beflrch-
ten, dafB die anvisierten 100.000 Ju-
gendlichen rechnerisch zwar erreicht
werden, ein Teil davon jedoch nur in
das Bundesprogramm verschoben
wird.

Wird das Programm zur Beruhi-
gungspille?

Das Programm ist von seiner GroBen-
ordnung und von seiner einjahrigen
Laufzeit her sicherlich nur ein Tropfen
auf den heiBen Stein, es kann kein
weitergehendes Konzept zur Be-
kampfung von Jugendarbeitslosigkeit
und Ausbildungsplatzmangel erset-
zen. Gegenwartig ist jedoch zu be-
furchten, daB bei der Vorlage der
Lehrstellenbilanz im Herbst 1999 die
weiter reduzierte Zahl unversorgter
Jugendlicher als Beleg daflr interpre-
tiert wird, daf3 die Ausbildungsplatz-
krise nunmehr gelost sei. Mit dieser
Argumentation werden Teile der Sozi-
aldemaokratie dann versuchen, weiter-
gehende Initiativen wie eine gesetzli-
che Umlagefinanzierung vom Tisch
zu wischen. Bereits im letzten Jahr, als
die leichte Verbesserung der Ausbil-
dungsplatzsituation im wesentlichen
auf die Ausweitung offentlicher MaB-
nahmen zurlickging, gab es solche
Versuche. Sollte dies wirklich gelin-
gen, dann wirde das Programm zum
Bumerang fir die Jugendlichen wer-
den. Statt fur eine ausreichende Zahl
qualifizierter Ausbildungsplatze zu
sorgen, wirde ihnen die Bundesre-
gierung nur Beruhigungsmittel verab-
reichen.

Sollte dieser ,,worst case” eintre-
ten, dann wirde sich eine Grundten-
denz verfestigen, die bei den ersten
Gesprachen Uber ein , Bindnis fur Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfa-
higkeit” bereits deutlich zutage trat.
Das Prinzip ist einfach: Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeber verstandigen sich
darauf, daB die o6ffentliche Hand das
Problem lésen soll. Und die, in Form
der Bundesregierung, ist mehr als je-
der andere darauf angewiesen, daf3
die Konsensrunden Erfolge vermelden
kénnen. Eine solche Dynamik wiirde
jedoch bedeuten, die Arbeitgeber aus
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ihrer Pflicht zu entlassen, einen spir-
baren Beitrag fiir Arbeit und Ausbil-
dung zu leisten. Die sozialdemokrati-
sche und gewerkschaftliche Linke darf
so etwas natirlich nicht hinnehmen.

Perspektiven

Das Programm er6ffnet gleichzeitig
auch Perspektiven. So ist die Auswei-
tung arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente gegen die Jugendarbeitslosig-
keit mit Sicherheit ein Uberfalliger
Schritt. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf die steigende Zahl langzeit-
arbeitsloser Jugendlicher. Fir diese
Gruppe missen dringend neue Inte-
grationsangebote entwickelt und er-
folgreiche ausgebaut werden. Um
echte Erfolge zu erzielen (und nicht
nur statistische Effekte), muB aller-
dings ein kontinuierliches und trans-
parentes Angebot geschaffen wer-
den, das tiber kurzfristige Programme
hinausgeht. Insofern ist eine Versteti-
gung dieser MaBnahmen hin zu einer
Politik aktiver Qualifikation und Ar-
beitsmarktintegration sinnvoll,

Konterkariert werden kénnte ein
solcher Ansatz jedoch durch die un-
sinnige Debatte um ZwangsmabBnah-
men gegen Jugendliche, die ihnen
zugewiesene Platze nicht annehmen.
Ursache und Wirkung werden dabei
verwechselt. Die Tatsache, daf3 viele
Jugendliche kaum noch Vertrauen in
MaBnahmen der Arbeitsamter ha-
ben, ist vor dem Hintergrund zahirei-
cher frustrierender Erfahrungen und
vieler ,MaBnahmenkarrieren” durch-
aus nachvollziehbar. Neues Vertrauen
und echte Motivation wieder herzu-
stellen, das wird durch solche
ZwangsmaBnahmen nicht gelingen.
Im Gegenteil: wenn Jugendliche das
Geflihl haben, bei der Teilnahme an
Programmen gehe es in erster Linie
darum, eigene Leistungsanspriiche zu
erhalten, dann sind die Erfolgsquoten
entsprechend gering.

Um hohe Erfolgsquoten bei der
aktiven Integration geht es den Ver-
bandsvertretern der Arbeitgeber und
ihren Groupies, die lauthals Zwangs-
maBnahmen fordern, aber wohl auch
kaum. Sie bedienen sich vielmehr
gangiger Klischees, um den Jugendli-
chen selbst die Verantwortung fir
ihre Arbeitslosigkeit in die Schuhe zu
schieben und sie dartiber hinaus zur
Annahme schlechtbezahlter Jobs
oder perspektivioser Ausbildungsplat-
ze zu zwingen. Entgangen ist einigen
Verfechtern einer solchen ,harten Li-
nie” jedoch, daB3 die Sanktionsmég-
lichkeiten sehr eingeschrankt sind.
Nur eine Minderheit der arbeitslosen

spw. Zeitschrift for Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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Jugendlichen in der Bundesrepublik
erhilt Uberhaupt finanzielle Unter-
stiitzung durch die offentliche Hand.
Dies unterscheidet die deutsche Situa-
tion grundlegend von der skandinavi-
schen, wo Eingriffe in die Berufswahl-
freiheit des einzelnen zudem eine an-
dere Tradition und Akzeptanz haben.
Die Bundesregierung wére deshalb
schlecht beraten, wenn sie sich weiter
auf solche Diskussionen einlaBt und
die Arbeitgeber noch weiter aus der
Verantwortung entlaBt.

Ein weiterer positiver Ansatzpunkt
des Programms liegt in der Art der
Férderung. So werden nicht mehr nur
einzelne Personen gefordert (Indivi-
dualférderung), sondern arbeits-
marktpolitische Projekte als ganzes
(Projektférderung). Dieser Férderweg
stellt eine Kurskorrektur in der Ar-
beitsmarktpolitik dar. Er erweitert das
Spektrum moglicher MaBnahmen

und bietet eine grofere Planungssi-
cherheit fir regionale Vorhaben und
Einrichtungen. Durch die Projektfi-
nanzierung wird beispielsweise er-
moglicht, Mittel zur teilweisen Finan-
zierung eines 6ffentlich geforderten
Beschaftigungssektors  heranzuzie-
hen, wie dies in Mecklenburg-Vor-
pommern bereits geplant ist.
Letztendlich bleibt das Programm
namlich eine Antwort schuldig: Was
soll mit den Jugendlichen geschehen,
die eine Ausbildung und eventuell zu-
sitzliche QualifizierungsmaBmahmen
durchlaufen haben und immer noch
keine sinnvolle Beschaftigung finden?
SchlieBlich wird der bisherige Arbeits-
markt auch bei gtinstiger Entwicklung
nur einen Teil der Jugendlichen auf-
nehmen kénnen (insbesondere in den
ostdeutschen Krisenregionen). Immer
neue kurzzeitig angelegte Program-
me fiir den gleichen Personenkreis

dirften da kaum ausreichen. Erfolg-
versprechend wére hingegen eine
Verknipfung von Qualifizierungs-
maBnahmen mit MaBnahmen zur
Etablierung eines dauerhaft angeleg-
ten &ffentlich geférderten Beschafti-
gungssektors, in dessen Rahmen so-
ziale Dienstleistungen 6ffentlich sub-
ventioniert und damit gréBeren Be-
volkerungsgruppen zuganglich ge-
macht werden konnen (vgl. dazu
Briggen/Klein/Westphal in spw 104).
Auch wenn zur breiten ErschlieBung
eines solchen , Dritten Sektors” nattir-
lich Mittel und Instrumente erforder-
lich sind, die weit tiber die Ressourcen
eines Programms gegen Jugendar-
beitslosigkeit hinausgehen — die Bun-
desregierung sollte den Mut aufbrin-
gen, Ende des Jahres ein Nachfolge-
programm aufzulegen, das Pionier-
funktion bei der Durchsetzung eines
solchen Sektors hat. spw

- Juso=Linken-Forum

Neue Realitdten des Kapitalismus und Herausforderungen for die Linke
20. / 21. Februar 1999 Hannover Naturfreundehaus Hermann-Bahlsen-Allee 8

Samstag
13.00 EinfUhrung

13.30

Hans-Peter Krebs (Universitét Frankfurt)

15.30

Strukturbriiche des Kapitalismus und Herausforderungen fur die Linke

Klassen- und Geschlechterlandschaft 2000 — Wer oder was ist die ,Neue Mitte”?

Prof. Dr. Michael Vester (Sozialwissenschaftler an der Universitat Hannover)

19.00

Die Bundesregierung
solfte den Mut
aufbringen, Ende
des Jahres ein
Nachfolgeprogramm
aufzulegen, das
Pionierfunktion bei
der Durchsetzung
eines ,Dritten
Sektors” hat.

Hat der ,Dritte Weg” eine linke Spur 2 -

Perspektiven demokratischen, feministischen und solidarischen Wirtschaftens

LAufschlage”:

Sonntag

Thomas Westphal (Vorsitzender spw-Arbeitsausschuf3),
Barbara Kénig (Mitglied der spw-Redaktion)

10.00 Umbaufelder eines modernen Sozialismus

Arbeitsgruppen:

12.30 Schluf

1. Demokratisches Wirtschaften
2. Arbeit und Leben der Zukunft
3. Neue Internationale Solidaritét

4. Moderner Staat

Weitere Informationen und Anmeldungen bei: Bettina Kohlrausch, Kaiserstr. 135, 53113 Bonn,
Tel. : 0228 - 221520, oder per E-Mail: bkohlrausc@aol.com



Einstieg in den
Ausbau des
Niedriglohnsektors?

Neuregelung der 630 DM-
Beschaftigungsverhaltnisse

von Gisela Breil*

Aus arbeitsmarktpo-
litischer Sicht ist
diese Neuregelung
eine Katastrophe,
weil sie der Aufsplit-
terung in Mini-Jobs
nicht entgegen-
wirkt, sondern sie
weiter befordert.

ortreich verteidigen Politi-
ker und Politikerinnen die
Neuregelungen zu den ge-

ringfligigen Beschaftigungsverhalt-
nissen:

Die 6konomischen Anreize fiir Ar-
beitgeber, geringflgige Beschafti-
gungsverhaltnisse einzurichten oder
reguldre Teilzeit- oder Vollzeitarbeits-
platze umzuwandeln, seien mit dieser
neuen Regelung nicht mehr gegeben,
Wettbewerbsverzerrungen in Zukunft
vermieden. Ab der ersten Mark miis-
sten namlich Arbeitgeber anstelle der
20%igen Pauschalsteuer (die manche
von ihnen abgewalzt haben) Beitrage
an die Renten- und Krankenversiche-
rung bezahlen in Hohe von insgesamt
22% (12% an die Rentenversiche-
rung, 10% an die Krankenversiche-
rung). Dadurch, dass diese Beschfti-
gungsverhaltnisse auch fur die Be-
schaftigten selbst steuerfrei blieben,
entstinden den geringfligig Beschif-
tigten nun keine finanziellen Mehr-
aufwendungen. Aus den von den Ar-
beitgebern bezahlten Sozialversiche-
rungsbeitrdgen leiten sich zwar fir
die Beschaftigten selbst keine Anspri-
che ab, sie kénnen aber, wenn sie
wollen, ihre Rentenanwartschaften
ausbauen bzw. dafir sorgen, dass
keine Versicherungsliicken entstehen,
indem sie mit einem freiwilligen Ren-
tenversicherungsbeitrag in Hohe von
7.5% Mitglied in der gesetzlichen
Rentenversicherung bleiben oder wer-
den.

Wir kénnen also zufrieden sein:
Die Flucht der Arbeitgeber aus den
Sozialsystemen ist gestoppt, den
Wettbewerbsverzerrungen ist ein Rie-
gel vorgeschoben und die Beschéftig-
ten selbst kdnnen sich freiwillig mit

* Gisela Breil, Leiterin der Abteilung Frauenpolitik des DGB-Bundesvorstand.
Der Text gibt die Position der Abteilung wieder.

einem geringeren Beitrag als andere
Rentenanwartschaften aufbauen.

Kénnen wir wirklich zufrieden
sein? Mitnichten!

Sozialpolitische Nachteile

Diese Neuregelung hat jede Menge
Haken, von denen manche erst auf
den zweiten Blick erkennbar sind:

* Die Gewerkschaftsfrauen wollten
als vorrangiges Ziel die Einbeziehung
der geringfligigen Beschaftigungsver-
haltnisse in die Systeme der sozialen
Sicherung mit allen Rechten und
Pflichten, also eine arbeits- und sozi-
alrechtliche Gleichstellung ab einer
bestimmten Bagatellgrenze. Dieses
Ziel ist mit der formulierten Neurege-
lung in weite Ferne geriickt. Im Grun-
de hat sich fur die geringfiigig Be-
schaftigten selbst nichts verdndert,
auBer, dass sie sich Uber einen freiwil-
ligen Beitrag in die Rentenversiche-
rung einkaufen kénnen (und das
auch nur teilweise, weil sie z. B. von
.Sonderleistungen”, wie Reha und EU
[Erwerbsunféhigkeitsrente]  ausge-
schlossen bleiben sollen, wie zumin-
dest die Stddeutsche Zeitung berich-
tet).

* In den neuen Bundeslandern wird
die Situation sogar verscharft, weil die
.Bagatellgrenze” (die alles andere als
bagatell ist) von 520 auf 630 DM an-
gehoben wurde. Bei den niedrigeren

Vorschlag der Bundesregierung:
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Verdiensten in den neuen Bundeslan-
dern ist diese Anhebung gravierend.
= Dies hat z.B. zur Folge, dass sich
reguldre Teilzeitbeschaftigung, bei
der der halftige Sozialversicherungs-
beitrag und auch Steuern bezahlt
werden mdussen, vor allem fir die
Frauen immer weniger lohnt. Bereits
jetzt sind in den neuen Bundeslan-
dern Teilzeitarbeitsverhaltnisse mit ei-
nem Bruttoentgelt von 700 DM keine
Seltenheit. Nur logisch, dass Beschaf-
tigte in solchen Arbeitsverhaltnissen
daran interessiert sind, ihre sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung
umzuwandeln, um zumindest 630
DM Nettoentgelt zu bekommen. Die
teilzeitbeschaftigte Alleinerziehende,
die das Einkommen und den sozialen
Schutz braucht, wird (auf Stundenba-
sis berechnet) ein deutlich niedrigeres
Nettogehalt haben, als eine geringfii-
gig Beschaftigte, die dieselbe Tatig-
keit austbt. Privilegierung der gering-
flgigen Beschaftigung bedeutet des-
halb nicht nur eine Diskriminierung
sozialversicherungs- und steuerpflich-
tiger Beschaftigungsverhaltnisse, son-
dern geht auch auf deren Kosten.

* Diese Teilzeitbeschaftigten und
natrlich auch die Vollzeitbeschaftig-
ten finanzieren mit ihren Steuern und
Beitragen das Solidarsystem, dem sich
die Beschaftigten, die weniger als 630
DM verdienen, nun entziehen kénnen

Neuregelung zur geringfiigigen Beschaftigung
1. Arbeitsverhéltnisse im Bereich der geringfiigigen Beschaftigung bis

630 DM (West und Ost) bleiben steuerfrei. Die Bundesregierung priift
noch, wie eine verfassungsrechtlich einwandfreie Lésung gestaltet wer-
den kann. Der Betrag von 630 DM wird nicht dynamisiert.

2. Firdie Sozialversicherung hat der Arbeitgeber bei Beschaftigungsver-
haltnissen bis zu 620 DM folgende Pauschalsatze zu entrichten: 10% an
die Krankenversicherung; 12% an die Rentenversicherung. Aus diesen
Pauschalbeitragen heraus entstehen keine zusétzlichen Anspriiche. Ein
eigenstandiges Krankenversicherungsverhéltnis entsteht nicht.

3. Stockt der Arbeitnehmer den Pauschalbetrag des Arbeitgebers zur
Rentenversicherung auf den vollen Beitragssatz (1999: 19,5%) auf, so er-
halt er im Rahmen seiner Beitragsleistung auch Leistungen der Rentenver-
sicherung.

4. Mehrere geringfilgige Beschaftigungsverhaltnisse werden zusam-
mengerechnet; die zuvor genannten steuer- und sozialversicherungs-
rechtlichen Regelungen gelten nur, sofern die 630 DM insgesamt nicht
tberschritten werden.

5. Alle Arbeitsverhaltnisse im Bereich der Geringfiigigkeit miissen der
Sozialversicherung gemeldet werden. Sie sind auf der Lohnsteuerkarte zu
vermerken.

6. Die Regelung soll zum 1. April 1999 in Kraft treten. Die Beitragssatz-
absenkung in der Rentenversicherung auf 19,5% erfolgt ebenfalls zum 1.
April 1999,

7. Die dargestellte Losung soll in einem eigenstandigen Gesetzentwurf
geregelt werden, der im Januar/Februar 1999 verabschiedet werden soll.

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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und gleichwohl teilweise davon profi-
tieren.

* Diese Regelung wird auf lange Sicht
die geringfligig Beschaftigten in diesen
Beschaftigungsverhaltnissen  halten,
weil die Anreize, dort zu bleiben, zu
groB sind. Dies wirkt eigenstandigen
existenzsichernden Arbeitspldtzen von
Frauen diametral entgegen. Dies befor-
dert auch auf lange Sicht das Leitbild
der dazuverdienenden (Ehe)-Frau, die
damit auch keine ,richtige” Arbeitneh-
merin ist, obwohl sie ,richtig” arbeitet.

Arbeitsmarktpolitische Nachteile
* Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht
ist diese Neuregelung eine Katastro-
phe, weil sie der Aufsplitterung in
Mini-Jobs nicht entgegenwirkt, son-
dern sie weiter beférdert. In machen
Regionen werden den Frauen fast nur
noch geringfligige Beschaftigungs-
verhaltnisse angeboten.

* |m Zusammenhang mit der Steu-
erfreiheit auf die ,,armen Frauen” zu
verweisen, die nun [t. Bild-Zeitung
Lgerettet” sind, ist unlauter, weil die
ausschlieBlich geringflgig Beschaftig-
ten mit dem, was sie verdienen, nicht
Uber das sowieso steuerfreie Existenz-
minimum kommen.

= Die Tatsache, dass Arbeitgeber
nur in die Renten- und Krankenversi-

Liebe Leserinnen und Leser,

*  Wir trauen um unseren Mither-
ausgeber Heinz Albrecht. Er ist am 6.
Januar in Berlin im Alter von 88 Jah-
ren gestorben. Er war der einzige der
gegenwartigen Herausgeberlnnen,
der schon seit der Griindung der Zeit-
schrift 1978 diese Funktion innehatte.
Auf Seite 12 bringen wir einen Nach-
ruf. Wer die alteren Ausgaben der
spw hat, sei auch noch auf den Artikel
von Hans Willi Weinzen, Mit aller
Kraft voraus! Heinz Albrecht zum 75.
Geburtstag, in spw 27 (1985), und
das Interview mit Heinz Albrecht,
1946: Sofortige Vereinigung verneint,
Blndnis hingegen bejaht, in spw 30
(1986), hingewiesen.

* Unser ehemaliger Mitherausgeber
Diether Dehm ist auf dem PDS-Bun-

cherung einbezahlen, nicht aber in
die Arbeitslosen- und Pflegeversiche-
rung, lasst fur die Zukunft nichts gu-
tes ahnen. Dies signalisiert den Ein-
stieg in den Ausstieg der hélftigen Fi-
nanzierung in die Systeme der sozia-
len Sicherung, Die Option, dass auch
geringflgig Beschaftigte an arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen teilha-
ben kénnen, um sich zu qualifizieren
und perspektivisch existenzsichernde
Arbeitsplatze einzunehmen, ist in
noch weitere Ferne gertickt.

» Erstaunlich ist die breite Zustim-
mung im Arbeitgeberlager. Wenn es
stimmt, dass die Mehrheit der Arbeit-
geber die Pauschalsteuer abgewalzt
hat, kommen auf diese Arbeitgeber
erhebliche Mehrkosten zu. Zu be-
flrchten ist deshalb, dass weiterhin
und vermehrt versucht wird, gering-
fligig Beschaftigte unter Tarif zu be-
zahlen und ihnen zustehende Rechte
vorzuenthalten (z.B. Urlaub, Urlaubs-
geld, Lohnfortzahlung im Krankheits-
falle), auch wenn dies illegal ist. Dies
kennen wir bereits aus der Vergan-
genheit.

Regelung zu Lasten von Frauen
und Arbeitnehmerinnen

Fazit: Es hat sich fir die Betroffenen
nicht nur nichts verdndert - es ist

ntern

desparteitag am 16./17.01.99 zum
stellv. Parteivorsitzenden der PDS ge-
wahlt worden. Herzlichen Glick-
wunsch zu diesem Erfolg. Seine Her-
ausgeberschaft der spw hatte er nach
seinem SPD-Austritt bereits im Okto-
ber niedergelegt.

« Die spw-Frihjahrstagung 7999
wird am Samstag, 24.04.99, in
Hannover stattfinden. Sie wird sich
mit dem Themenkomplex Interna-
tionales und Friedenspolik beschaf-
tigen. Am Sonntag, 25.04.99, wird
eine Vereins- und Gesellschaftsver-
sammlung der spw stattfinden. An-
reise ist bereits am Freitag moglich.
Weitere Informationen und Anmel-
demdglichkeit bei der spw-Redakti-
on.

* Am 16.-18.04.99 fiihren die Bir-
gerinitiative fur Sozialismus, die Zeit-

noch schwieriger geworden, weil
eine Chance vertan wurde, Deregu-
lierung wirklich zu stoppen, gering-
fligig Beschéftigte arbeits- und sozi-
alrechtlich gleichzustellen und die
Solidargemeinschaft insgesamt zu
starken.

Statt dessen wird eine Richtung
eingeschlagen, die sogenannten
,Billig-Jobs" salonfahig zu machen
und auszubauen. Diese Regelung -
so bestatigt dies der Bundesfinanz-
minister — ,ist ein Einstieg in den
Ausbau des Niedriglohnsektors”.

Das aber wirde eine weitere
Spaltung der Gesellschaft bedeuten
und auch eine Schwachung der Ge-
werkschaften. Véllig offenkundig ist,
dass sich dies letztlich zulasten von
Frauen auswirken wird und zulasten
ihrer Moglichkeiten, ihre Existenz ei-
genstandig abzusichern.

Bleibt nur zu hoffen und Druck zu
machen, dass die neue Regierung
rechtzeitig genug den Mut aufbringt,
die notwendigen Korrekturen erneut
auf die politische Tagesordnung zu
setzen. Die Gewerkschaftsfrauen je-
denfalls und das bundesweite Biind-
nis ,Mittendrin ... und trotzdem
drauBBen — geringfligig Beschaftigte
sozialversichern!” werden nicht locker
lassen. spw

schriften Sozialismus und spw und
Professoren/Dozenten der Gesamt-
hochschule Kassel gemeinsam einen
KongreB , Jahrhundertbilanz Sozialde-
mokratie” durch. Auf der Basis von
Referaten und Einleitungsbeitrdgen
soll im Plenum und in 7 Arbeitsgrup-
pen ein ,,Blick zurlick nach vorn” ver-
sucht werden, um fur die Auseinan-
dersetzungen heute und morgen zu
lernen. Weitere Informationen bei der
spw-Redaktion.

= Inden nachsten Tagen werden wir
den Betrag fir das Jahresabonne-
ment 1999 abbuchen. Wir bitten dar-
um, daB die Konten gedeckt sind und
uns Anderungen der Kontoverbin-
dung umgehend mitgeteilt werden,
weil sonst Riicklastgebuhren anfallen.

Die spw-Redaktion

Es wird eine Rich-
tung eingeschlagen,
die sogenannten
«Billig-Jobs" salonfé-
hig zu machen und
auszubauen. Diese
Regelung - so
bestétigt dies der
Bundesfinanzmini-
ster — ,,ist ein
Einstieg in den
Ausbau des Niedrig-
lohnsektors”.



Zwischen Feigheit

vor dem
mutigen

Feind und

Strukturreformen

Rot-griine Steuerpolitik

von Burkhard Winsemann™®

Ob der Spagat
zwischen steuerli-
cher Investitionsfor-
derung und dem
Ziel, Steuerspar-
kianstlern das
Handwerk zu legen,
Gkonomisch und
fiskalisch win-
schenswerte
Ergebnisse zeitigen
wird, muB vorerst
offen bleiben.

* Burkhard Winsemann ist wiss,

minister Oskar Lafontaine gab es

jungst auf der Titelseite von
Cash, einer Zeitschrift, die tiber Anla-
gefonds, meist in Verbindung mit ho-
hen Steuervorteilen informiert. In der
Tat ist der Entwurf fir ein Steuerentla-
stungsgesetz 1999/2000/2002 fur die
Zunft der Geldsammler und Provisi-
onsjager recht ertraglich ausgefallen,
da er keinen rigorosen Abbau von
Sonderabschreibungsmaglichkeiten
vorsieht, sondern stattdessen auf das
Konzept der Mindestbesteuerung
setzt. Danach kénnen auch weiterhin
hohe Buchverluste gemacht werden,
Diese konnen jedoch aufgrund einer
neuen Unterscheidung zwischen akti-
ven und passiven Einkunftsarten nur
noch begrenzt mit anderen Einklnf-
ten verrechnet werden.

Ob dieser Spagat zwischen steuer-
licher Investitionsforderung und dem
Ziel, Steuersparkunstlern das Hand-
werk zu legen, 6konomisch und fiska-
lisch wiinschenswerte Ergebnisse zei-
tigen wird, muB vorerst offen bleiben.
Immerhin: Ideologisch hat die zu-
kinftige Abgrenzung von guten und
bosen Einkinften einen gewissen
Charme.

Lobpreisungen fur Bundesfinanz-

Positive Verteilungswirkungen

Auch verteilungspolitisch 188t sich
uber die rot-grine Steuerreform
durchaus Gutes berichten. Die Tarif-
senkungen werden nun zwar schritt-
weise und vorsichtiger als vor der
Wahl angekiindigt vorgenommen,
setzen aber an der richtigen Stelle an.
In der ersten Stufe beschranken sie
sich auf den unteren Einkommensbe-
reich, und auch in den weiteren Stu-
fen wird hier der Schwerpunkt der ta-

Mitarbeiter von Detlev von Larcher MdB.

riflichen Entlastungen liegen. Die
.neue Mitte” hingegen sieht in diesen
Tagen mit einer Mischung aus Erstau-
nen und Entsetzen die nur geringfl-
gig vom Vorjahr abweichende Netto-
zahl auf der Gehaltsabrechnung.

Auf der anderen Seite trifft es
durchaus zu, daB das Gros der Ge-
genfinanzierung bei den Unterneh-
men eingesammelt werden soll(te).
Insbesondere die Maglichkeiten,
durch Bildung von Rickstellungen
Gewinne zu verstecken, werden deut-
lich eingeschrankt. Ganz Gberwie-
gend trifft das keine Armen, sondern
Versicherungen, die Atomwirtschaft
und andere groBe Konzerne.

Wie ich schon in der vorigen Aus-
gabe diagnostiziert habe, weif} die
neue Koalition noch nicht recht mit
der neuen Situation umzugehen.
Plotzlich steht die eigene Politik im
Mittelpunkt der palitischen Auseinan-
dersetzung und ist deshalb auch Ge-
genstand vieler kritischer Eingaben.
Diesem Druck auch einmal standzu-
halten, féllt ,,Anféngern” schwer, und
deshalb haben gutorganisierte Inter-
essengruppen leichtes Spiel.

Kampagnen der Unternehmens-
lobbyisten

Zunachst wurde von Seiten der Wirt-
schaftsverbdnde der Eindruck er-
weckt, allein vom Fortbestand der
geltenden Regelungen fur Verlustvor-
und -riicktrage hinge das Uberleben
der deutschen Wirtschaft ab. Flugs
wurden die hier geplanten Einschran-
kungen weitgehend wieder fallenge-
lassen, noch bevor die Koalitionsver-
einbarung in einen Gesetzentwurf ge-
gossen wurde. Freilich hatte (vielleicht
in weiser Voraussicht) die Arbeits-
gruppe, die das rot-griine Steuerre-
formkonzept ausgearbeitet hatte, et-
was Uber das Ziel hinaus geschossen.
So ist — seltenes Schauspiel — der
KompromiB zwar der Finanzierung
der Reform abtraglich, aber im Ubri-
gen nahe am steuersystematischen
Optimum.’

Nach diesem knappen Punktsieg
fur die Lobbyisten stieg wie Phonix
aus der Asche ein neues Thema auf:
Das geplante Verbot der Teilwertab-
schreibung, d.h. der Moglichkeit,
Wirtschaftsgiiter in der Bilanz mit ei-
nem niedrigeren als dem sich nach
normalen Abschreibungsregeln erge-
benden Wert anzusetzen. Dies ist vor
allem bei Lagerbestinden Ublich,
etwa wenn der Preis eines Rohstoffs
fallt. Nunmehr wurde dieses Vorha-
ben so dargestellt, als werde es jedes
einzelne Unternehmen unabwendbar
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in den Ruin treiben. Denn ohne Teil-
wertabschreibung miBten Scheinge-
winne versteuert werden. Davon kann
natirlich nicht die Rede sein, denn
tatsachlich geht es darum zu verhin-
dern, daB Schein- (bzw. noch nicht
eingetretene) Verluste in die Bilanzen
eingestellt werden.

Und siehe da: Auch diesmal hat
die ausgekligelte Schlachtordnung
Erfolg gehabt: Buchhandel, Verlage
und Schriftsteller als Sympathietrager
voran, sodann der von Jahren des
Kaufkraftschwundes gezeichnete Ein-
zelhandel, und in beider Windschat-
ten die Banken (die ihre notleidenden
Kredite auf den Teilwert abschreiben)
haben einen weitgehenden Erhalt der
Teilwertabschreibung durchgesetzt.
Weil es dabei im wesentlichen um ei-
nen Vorzieheffekt geht, wird es in den
nachsten Jahren Mindereinnahmen in
Milliardenhohe geben.

Man darf gespannt sein, welcher
Brocken als Nachster drankommt. Im
Hinblick auf die Verhandlungen aus
der Atomenergie drangt sich der Ge-
danke an Kompromisse bei den Ent-
sorgungsriickstellungen  geradezu
auf. Aber auch die Versicherungswirt-
schaft wird kaum zurlickstehen wol-
len, wenn alle anderen bekommen,
was sie sich winschen.

1999 wird die rot-griine Koalition
damit noch gerade so Uber die Run-
den kommen, zumal ja angesichts der
verschlechterten Konjunkturlage viel-
fach — und auch von wohlmeinenden
Kritikern — gefordert worden ist, die
flir 2002 avisierte Nettoentlastung
um 15 Mrd. DM vorzuziehen.

Strukturreform der Unterneh-
menbesteuerung
Allerdings, und darauf zielt letztlich
auch die massive Kritik, stehen die
Punkte, die jetzt nicht umgesetzt wer-
den, in der Debatte Uber die Unter-
nehmenssteuerreform erneut auf der
Tagesordnung. Dabei handelt es sich
um einen steuerpolitischen Befrei-
ungsschlag, weil endlich die Besteue-
rung der Unternehmen von der Be-
steuerung der Unternehmer entkop-
pelt wird. Zuklnftig sollen alle bilan-
zierenden Unternehmen als von ihren
Eigentlimern unabhéngiges Besteue-
rungsobjekt behandelt und ihr Ge-
winn mit einem Steuersatz von vor-
aussichtlich 35% belastet werden.
Wenn der Gewinn entnommen bzw.
an die Anteilseigner ausgeschittet
wird, unterliegt er dem normalen Ein-
kommensteuertarif.

MaBgeblich fur die Unternhmen-
steuer ist dann die Leistungsfahigkeit

spw. Zeitschrift fiir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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des Unternehmens, maBgeblich fir
die Einkommensteuer ist die am ge-
amten Einkommen, unabhédngig von
seiner Herkunft, gemessene Lei-
stungsfahigkeit des Steuerpflichtigen.
Die verfassungsrechtlich fragwiurdige
TarifermaBigung fur gewerbliche Ein-
kiinfte, die 1994 eingefihrt wurde,
fiele somit weg. Auch kénnten Ein-
kommen- und Unternehmensteuerta-
rif kiinftig unabhangig voneinander
gedndert werden. Es wére hochst un-
erfreulich, wenn dies in erneuten
Schimpfkanonaden tber vermeintlich
ungerechtfertigte MaBnahmen zur
Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage unterginge.

Die Gedankenskizze fiir eine Un-
ternehmenssteuer, die Oskar Lafontai-
ne um die Jahreswende vorgestellt
hat, ist durchweg auf ein positives
Echo gestoBen.? Lediglich vom BDI
kam die unvermeidliche Warnung,
daB es der Bundesregierung ja doch
nur um Steuererhéhungen gehe, aber
auch eine fir diesen Verband unge-
wohnliche Aufgeschlossenheit fir das
Reformkonzept.? Und was tut man,
um sich nicht Lugen strafen zu las-
sen? Man sorgt far ein maglichst
niedriges Ausgangsniveau, so daB
jede auch nur annadhernd verninftige

as weltweit bisher gréBte Ein-

fihrungsprogramm fiir pho-

tovoltaische Sonnenenergie
startet am 1. Januar mit marktorien-
tertem Forderansatz.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1999
an wird es starten: das 100.000-Da-
cher- und Fassaden-Programm fir
Photovoltaik. Es wird das groBte prak-
tische Markteinfihrungsprogramm,
das es bisher weltweit gegeben hat —
im Haushaltsvolumen und im Anla-
genvolumen. Insgesamt sollen 300
MW in sechs Jahren realisiert werden
— neben anderen Anwendungen, die
nicht von dieser Forderung erfaBt
werden, aber deren Ausweitung da-
mit dennoch stimuliert wird.

Es ist erstmals eine Uber einen lan-
geren Zeitraum gegebene sichere Per-
spektive, auf die sich die Photovoltaik-
Industrie mit ihren Investitionen ein-
stellen kann. Und es ist mit einem For-
dermodus konzipiert, der einen not-
wendigen qualitativen Wechsel von
bisherigen Fordermethoden bedeutet
— von dem bisherigen ,Zuschuf3-
markt” hin zu einem auf den allge-

Einnahmeerzielungsabsicht des Staa-
tes den Charakter eines Steuererhoh-
ungsplans annimmt. Der Legenden-
bildung tber das Hochsteuerland
Deutschland tut derlei bekanntlich
keinen Abbruch.

So wird denn die Unternehmens-
steuerreform entweder ein einiger-
maBen akzeptables Aufkommen er-
bringen und Rot-Griin der Denunzia-
tion als standortschadigende Steuer-
erhéhungskoalition preisgeben. Oder
aber, man 1aBt sich beim Steuersatz
Prozentpunkt fur Prozentpunkt ab-
handeln, um die eine oder andere Be-
reinigung der Bemessungsgrundlage
durchzusetzen. Gerade nur voriiber-
gehend aufkommenserhéhende
MaBnahmen wie die Abschaffung der
Teilwertabschreibung sind den Lobby-
isten da sicher sehr willkommen: Ein-
malige Belastungen nimmt man fir
dauerhafte Tarifsenkungen immer
gern in Kauf. spw

! Auch zukinftig kénnen Verluste unbe-
grenzt vorgetragen, aber nur noch fur
eine Ubergangszeit und nur in relativ ge-
ringem Umfang zurlickgetragen werden.
So entspricht es dem common sense,
denn die aktuellen Verluste belasten das
zukiinftige Budget, haben aber naturlich
das verfigbare Einkommen friherer Peri-
oden nicht geschmalert. Diejenigen aller-

meinen Kundenmarkt orientierten Fi-
nanzierungsansatz. Damit stellt das
Programm auch eine neue Herausfor-
derung dar, flr die Phtotovoltaik-In-
dustrie, Installateure, Kreditinstitute
und Kunden. Sie alle zusammen mus-
sen und kénnen mitwirken, um das
Programm zu einem Erfolg zu ma-
chen.

Die Bedeutung des Programms
Der MaBstab dieses Erfolgs ist, daB es
= gelingt, die Industrialisierung der
Photovoltaik mit der damit verbunde-
nen Kostendegression wesentlich zu
beschleunigen,

= eine Lokomotive in zweifacher
Hinsicht wird: zum einen fur die An-
wendung der Photovoltaik, von der
Einflhrung in Entwicklungslandern
bis zu zahlreichen, bisher nur teilwei-
se praktizierten, integrierten Anwen-
dungen in Stromverbrauchsgerdten
oder elektrischen Inselbetrieben; zum
anderen fur andere Regierungen, da-
mit diese ebenfalls endlich diese zen-
trale Zukunftstechnologie mit ambi-
tionierten Programmen vorantreiben.

AbgabenbelastiunEss oz L |||_\.! rech
. Anteil der Abgaben am
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| Ldhne und Gehdlter
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| ‘
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_Quelle: Statistisches Bundesamt, DIW IGM direkt 6/98 J

dings, die sich besonders fur den Erhalt
des Verlustausgleichs eingesetzt haben,
haben mit Steuersystematik sonst nicht
viel am Hut. Das sieht man beispielsweise
an der immer mal wieder erhobenen For-
derung, Existenzgrinder von der Steuer
zu befreien. Es waére interessant, diese
Forderung einmal eingehender zu erér-
tern — allein um zu sehen, wie ihre Urhe-
ber gleichzeitig die Steuerfreiheit mogli-
cher Gewinne und die Vortragbarkeit
maglicher Verluste in der Grindungspha-
se eines Unternehmens fordern.

t ygl. z.B. ,Lafontaine (berrascht seine Kri-
tiker”, in: Handelsblatt v. 8.1.99

3 was damit zu tun haben kénte, daB der
Vorschlag anders als das Konzept der AG
Finanzen des Frankfurter Kreises won
1996 (vgl. spw 6/96, S. 49f.) die Einbezie-
hung der Gewerbesteuer in die Unterneh-
mensteuer vorsieht.

Die Punkte, die jetzt
nicht umgesetzt
werden, stehen in
der Debatte Uber die
Unternehmenssteu-
erreform erneut auf
der Tagesordnung.

Das deutsche
100.000-Dacher-
Photovoltaik-
Programm

Die Photovoltaik ist die gegenwar-
tig teuerste und deshalb auch die -
sogar bei manchen Befiirwortern Er-
neuerbarer Energien — am meisten
unterschatzte und umstrittenste So-

von Hermann Scheer*

* Hermann Scheer MdB, Président der Européischen Sonnenenergie-
Vereinigung , Eurosolar”, ist Mitglied des SPD-Parteivorstands und leitet das
Umweltforum der SPD. Eine wesentlich umfangreichere Fassung des
folgenden Textes ist erschienen in der Zeitschrift Solarzeitalter 4/1998, wir
danken fir die Nachdruckgenehmeigung.



Das Programm stellt
auch eine neue
Herausforderung
dar, fiir die Phtoto-
voltaik-Industrie,
Installateure,
Kreditinstitute und
Kunden. Sie alle
zusammen mussen
und kénnen
mitwirken, um das
Programm zu einem
Erfolg zu machen.

Das Programm wird
damit — mit errech-
neten Kosten von
918 Mio DM fir den
Bundeshaushalt —
zum groBten, das es
bisher weltweijt fir
die Photovoltaik
gegeben hat.

Jahr

1999 6.000
2000 9.000
2001 12.000
2002 17.000
2003 24.000
2004 32.000
Summe 100.000

Anzahl der Anlagen  Geforderte Kapazitat

18 MW
27 MW
36 MW
51 MW
72 MW
96 MW
300 MW

lartechnologie. Sie ist aber gleichzei-
tig die vielseitigste — von radikalster
Dezentralisierung in Mikro-Anwen-
dungen bis zu Kraftwerken und in al-
len Weltregionen mit unterschiedlich-
sten Geographien und Klimazonen —
und deshalb vielversprechendste. Sie
kann im 21. Jahrhundert eine kultu-
relle und wirtschaftliche Bedeutung
haben, die nur mit der Informations-
technologie vergleichbar ist — neben
der &kologischen Bedeutung fur eine
umweltfreundliche  Energieversor-
gung. Dieser Technologie den Weg
aus Nischen und Kleinproduktion zur
Breitenentfaltung und Massenpro-
duktion in einem groBen Schritt eb-
nen zu helfen, das ist der Ansatz des
100.000-Dacher-Programms.

Der Regierungswechsel zu rot/
grin setzte berechtigte Erwartungen
an umfangreiche neue Solarférderun-
gen frei. Die Aufnahme des 100.000-
Dacher-Programms flr Photovoltaik in
die Koalitionsvereinbarung bestétigte
diese Erwartungen. Die Folge war eine
sofort eintretende Stornierung von
Photovoltaik-Auftragen. Es muBte also
ein Fordermodell gefunden werden,
das aus den negativen Erfahrungen
bisherigen Forderprogramme neue
Konsequenzen zieht und das sofort
mit Wirkung vom 1. Januar starten
kann. Die kostengerechte Vergiitung
war damit aktuell keine reale Option,
auf die man hatte setzten konnen.

Kriterien fur ein erfolgreiches
Programm

Die Kriterien, die an ein erfolgreiches
Programm angelegt werden missen,
sind folgende:

1. Das Konzept mufBte unburokra-
tisch angelegt werden, d.h. ZuschuB-
programme im Ublichen Sinne muB-
ten vermieden werden, Der fur ein
paar hundert Dachanlagen schon un-
ertraglich burokratische Aufwand,
konnte schon gar nicht fur 100.000
gewahlt werden.,

2. Eine Programmkonkurrenz zu an-
deren Forderprogrammen war zu ver-
meiden, um der Gefahr vorzubeugen,
daB die Lander oder Gemeinden ge-
gebenenfalls eigene ZuschuBpro-

gramme unter Verweis auf die neue
Bundesforderung einstellen. Lediglich
ein Austausch von offentlichen Ko-
stentragern liegt nicht im Sinne des
Programms, das auf Expansion zielt.
3. Eine Vereinbarkeit mit Modellen
der kostengerechten Verglitung muB-
te gewahrleistet sein, um diesen da-
mit indirekt einen Auftrieb zu geben.
4. Das Programm muBte so angelegt
werden, daB eine kontinuierliche
Markterweiterung eingebaut ist, um
den Produzenten eine zuverldssige
Perspektive zu geben, damit diese in
Produktionstechniken investieren.

5. Gleichzeitig sollte das Konzept fle-
xibel angelegt sein, um zu starre Festle-
gungen auf absolute Installationszah-
len pro Jahr zu vermeiden. Deshalb
sollte auch zusatzlich mit ZielgréBen
der damit angestrebten und geforder-
ten Kapazititen gearbeitet werden.

6. Das Programm soll Wettbewerb
unter den PV-Produzenten stimulie-
ren, damit die Preise méglichst schnell
sinken.

7. Die aktuelle Haushaltsbirde dirfte
nicht so groB werden, d.h. ein Finan-
zierungskonzept muBte gefunden
werden, das — ohne das Programmziel
zu reduzieren - eine grofe Mittelbean-
spruchung im ersten Jahr vermeidet.
8. Es muBte am 1. Januar starten
konnen, um den Marktattentismus so
schnell wie méglich aufzuheben. Da
aber die neue Bundesregierung den
Entwurf des Bundeshaushalts der al-
ten Regierung fur 1999 nicht dber-
nehmen konnte, bedeutet das, daB
aus haushaltsrechtlichen Grinden ein
Programmstart erst ab 1. Juli 1999
moglich gewesen wére — also nach
der Verabschiedung des Bundeshaus-
halts im Mai bzw. Juni 1999,

Das Konzept des Sechs-Jahres-
Programms
Die Berticksichtigung aller dieser Kri-
terien mundete in das Konzept eines
Sechs-Jahres-Programms (s. Tabelle):
Zur unbirokratischen Abwicklung
wurde die Durchfiihrung uber eine
Bank gewahlt. Die Forderung besteht
zum einen aus einem zinsfreien Darle-
hen, wobei in den ersten beiden Jahren
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keine Rlckzahlung verlangt wird, so
daB sich die Ruckzahlung auf 8 Jahres-
rate erstreckt, und zum anderen aus ei-
nem ErlaB der letzten Riickzahlungsrate
von 12,5 %. Die Programmentwick-
lung erfolgt (iber die Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (die Entscheidung fiel
zwischen diesem Bankinstitut und der
Deutschen Ausgleichsbank), die inner-
halb von finf Tagen die Kreditzusage
macht. Damit wird das Programm
rundum unbdrokratisch gehandhabt.
Kumulationen, also Aufstockungen mit
anderen Férdermodellen auf Lander-
und Kommunalebene sind méglich -
auch die Integration der Férderung in
Modelle kostengerechter Vergiitung,
sofern diese nicht Uber 100 % der Fi-
nanzierungskosten gehen.

Die durchfihrende Bundesbank
Gbernimmt die Haftung, so daB Haus-
banken keinen Grund mehr fur Verzé-
gerungen mit Kreditnehmern wegen
der Haftungsfragen haben. Sie zahit
auf Wunsch auch den gesamten Sub-
ventionswert von rund 37,5 Prozent
sofort aus, so dal3 daraus ein direkter
ZuschuB wird. Vor allem aber: Sie tritt
ab dem 1. Januar in Vorlage, um den
Programmstart zu ermdglichen, der
sonst aus haushaltsrechtlichen Grin-
den erst im Juli moglich gewesen
ware. Das Programm wird damit — mit
errechneten Kosten von 818 Mio DM
fur den Bundeshaushalt — zum gréB-
ten, das es bisher weltweit fiir die Pho-
tovoltaik gegeben hat.

Die Chancen des Programms

Das Programm ist eine groBe Chance.
Es ist nicht nur quantitativ, sondern
auch gualitativ der Schritt in eine neue
Dimension der Photovoltaik. Deswe-
gen sollte man es nicht an bisherigen
Erfahrungen mit kleindimensionierten
Programmen messen und auch nicht
den Subventionswert bis auf Komma-
stellen nachrechnen. Mit kleinen Karos
lassen sich groBe Programme weder
bewerten noch nutzen. Deshalb hangt
sein Erfolg auch wesentlich davon ab,
daf3 die wirtschaftlichen Akteure der
Photovoltaik diese Chance voll ergrei-
fen und Werbe- und Finanzierungside-
en auf dieser Basis entwickeln.

Im Gbrigen ist es nur der erste grof3e
Schritt zu neuen politischen Initiativen.
Bliebe das 100.000-Dacher-Programm
allein fur sich, wiirde auch sein Effekt
deutlich hinter den tatsachlichen Még-
lichkeiten bleiben. Weitere Initiativen
missen folgen: fiir die anderen Trager
Erneuerbarer Energien, fur eine neue
Energiegesetzgebung zur klaren Vor-
rangstellung Erneuerbarer Energien,
fiir Exportstrategien. spw

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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Besprechnung zu: Silke Raab (Hg.):
Zwischen Muhsal und Selbstbestim-
mung. Vielfalt und Reichtum weibli-
cher Arbeitswelten, Ketteler Verlag,
Bornheim 1998, Schriftenreihe ,ar-
beit & menschenwirde” Band 6

ine , Collage der Arbeitswirklich-
Ekeiten von Frauen” wollte die
Sozialwissenschaftlerin  Silke
Raab mit ihrer 1998 erschienenen Auf-
satzsammlung zeichnen. Ausgangs-
punkt fir die Zusammenstellung der
Artikel war dabei die These, daB fur
Frauen die gleichberechtigte Teilhabe
am ArbeitsprozeB und die Mitgestal-
tung desselben Grundstein fir ihre
Emanzipation seien. Collagenartig liest
sich denn auch das Inhaltsverzeichnis:
Frauen in Ostdeutschland, Frauen in
der Geschichte, Frauen in Wissen-
schaft und Forschung, Frauen in Kirche
und Religion. Bei dieser Vielfalt ist der
kleinste gemeinsame Nenner aller Tex-
te, da Frauen arbeiten wollen, kén-
nen und miissen — und zwar schon
immer und GOberall. Eine Erkenntnis,
die die erfahrene Feministin im ausge-
henden 20. Jahrhundert wenig Uber-
rascht. Und doch bietet dieser Sam-
melband einige ungewohnte Sichtwei-
sen auf das Thema, die — zumindest in
sozialdemokratischen Kreisen — Gber
den ublichen Diskurs Gber weibliche
Erwerbsarbeit hinausgehen.

Ungewohnte Sichtweisen

Dabei beginnt es wenig spektakuldr: Die
Texte von Hansi-Christiane Merkel (ber
die Frauenerwerbsarbeit in den neuen
Bundeslandern und Olga Bovkun tber
die Rolle der Frau in der ehemaligen So-
wietunion bringen wenig Neues: Die Frau
war auch in sozialistischen Gesellschaften
nicht real gleichberechtigt, weil die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung nie
Uberwunden wurde. Beeindruckend sind
allenfalls die Berichte der Zeitzeuginnen
aus der ehemaligen DDR, die die Wider-

spriichlichkeit weiblicher Berufstatigkeit
beschreiben.

Der historische Abril3 von Mechthild
Hartmann bietet eine guten Uberblick
Uber die Entwicklung der Frauenarbeit
von der vorindustriellen Gesellschaft bis
heute, Eindrucksvoll schildert Hartmann
die Lebensbedingungen von Textilarbeite-
rinnen und Dienstbotinnen wahrend der
Jahrhundertwende und stellt die Ver-
kniipfung von kapitalistischer Ausbeu-
tung und patriarchal-birgerlichem Fami-
lienideal dar, das weite Teile des Arbeiter-
milieus erfaBt hatte. Unzureichend ist
m.E. die undifferenzierte Bewertung des
Ubergangs zur Dienstleistungsgesell-
schaft: Sie zementiere die Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern, weil die
Haus- und Familienarbeit weiterhin von
Frauen erledigt werde. Uber die Chancen
der Tertidrisierung verschiedener Wirt-
schaftsbereiche fiir die Umgestaltung von
Arbeitsorganisation, Uber neue Beschafti-
gungsfelder fir Frauen in anspruchsvol-
len Dienstleistungsjobs und Gber neue
Vereinbarungsmodelle lesen wir bei Hart-
mann leider nichts.

Frauenarbeit in der Kirche:
Geringfligige Beschaftigung hat
lange Tradition

AufschluBreich sind die Aufsatze zum
Verhéltnis der beiden groBen Kirchen zur
weiblichen Erwerbsarbeit. Sabine Feren-
schild beschreibt den Kampf der katholi-
schen Kirche gegen die , unsittliche” Fa-
brikarbeit der Frauen um die Jahrhundert-
wende. Am Beispiel der katholischen Ar-
beiterinnenvereine in Aachen zeigt die
Autorin, da3 die Kirche mit ihrem Ziel,
selbstbewuBte, ledige Fabrikarbeiterinnen
zum ,Lebensberuf der Hausfrau und
Mutter” zu bekehren, an der Realitit
scheitern mufte.

Ingeborg Wick hat das Umgehen der
beiden groBen Kirchen mit geringfligiger
Beschaftigung von Frauen unter die Lupe
genommen. Sie schildert die langjahrige
Tradition ungesicherter Beschaftigung

Eine kleine
Geschichte der
Frauenarbeit

von Frauen im Reinigungsgewerbe und
den Profit, den auch die Unternehmen
der evangelischen und katholischen Kir-
che daraus zogen. Nur langsam wenden
sich die Kirchen, zuletzt in ihrem gemein-
samen Sozialwort 1997, gegen die ge-
ringfligige Beschaftigung von Frauen.
lhre Taten, wie z.B. die Einstellung sozial-
versicherungspflichtiger Putzfrauen bei
Caritas und Diakonie, lassen jedoch noch
zu wuinschen Ubrig.

Schliefllich wird den Leserinnen die
Arbeit von Frauen in Wissenschaft und
Forschung biographisch nahergebracht.
Die Beitrage von Heike Knortz und Hella
Hoppe erzahlen u.a. aus dem Leben der
Physikerin Lise Meitner und der Gkono-
min Harriet Taylor, die gegen die gesell-
schaftliche Ignoranz und ihren ganz per-
sonlichen Konflikt, Beruf und Privates zu
vereinbaren, kampften.

Ein historisches Lesebuch

Silke Raab hat ein historisches Lesebuch
zur Frauenarbeit geschaffen, das die wi-
derspriichliche Entwicklung weiblicher Er-
werbsarbeit aus verschiedenen Blickwin-
keln schildert, Auch wenn das Buch keine
zusammenfassende Klammer oder einen
wegweisenden Ausblick bietet, ist es ein
fundiertes Nachschlagewerk fur all dieje-
nigen, die sich nicht nur aus wissenschaft-
lichem Interesse mit der Geschichte der
Frauenarbeit, sondern auch politisch mit
deren Zukunft beschaftigen. spw

von Barbara Kénig*

Der Sammelband
bietet einige
ungewohnte
Sichtweisen auf das
Thema, die —
zumindest in
sozialdemokrati-
schen Kreisen — (ber
den Ublichen Diskurs
tber weibliche
Erwerbsarbeit
hinausgehen.

* Barbara Kdnig, Bonn, Politikwissenschaftlerin und Jugendbildungsreferen-
tin beim Juso-Landesverband Nordrhein-Westfalen, Mitglied der spw-

Frohjahrstagung des Frankfurter Kreises - Die Linke regiert!
12. - 14. Marz 1999 im Willy-Brandt-Haus Berlin

Fast berall in Europa gilt: Die Linke regiert! Was das bedeutet, welche Chancen und Risiken
darin liegen, soll auf der diesjéhrigen Frihjahrstagung des Frankfurter Kreises den Schwerpunkt

der Diskussion bilden.

Mit dabei sind u.a.:Bernard Pignerol (PSF - Gauche Socialiste), Prof. Dr. Michael Krétke (Universi-
téit Amsterdam), Ken Livingstone (Labour-Linker, angefragt)
Angefragt sind auBlerdem die Kabinettsmitglieder Edelgard Bulmahn, Herta Déubler-Gmelin,
Oskar Lafontaine, Heidi Wieczorek-Zeul

Weitere Informationen und Anmeldungen beim Biro Detlev von Larcher, Bundeshaus, 53113
Bonn, Tel. 0228-1683659. Das Biro ist auch behilflich bei der Buchung von Ubernachtungsplét-

zen.
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Heinz Albrech

ist tot

von Andreas Wehr und
Burkhard Zimmermann*

Heinz Albrecht ist
sein ganzes Leben
lang aktiv gewesen.
Er war immer ein
Kampfer und hatte
dabei nur selten die
Mehrheit auf seiner
Seite. Sein Leit-
spruch war: ,Wenn
man nichts tut
gegen die da oben,
ist man selber
schuld, wenn sie es
tun.”

Heinz lebt nicht mehr. Am 6. Januar ist
er in seinem Kladower Haus gestor-
ben. Seine letzten Jahre hatte dieser so
agile Mensch fast vollstandig erblindet
ertragen mussen. Er hat uns aber nie
anmerken lassen, wie sehr ihn dies
wirklich belastete.

Heinz Albrecht ist sein ganzes Le-
ben lang aktiv gewesen. Er war immer
ein Kdmpfer und hatte dabei nur sel-
ten die Mehrheit auf seiner Seite. Seine
Erzahlungen und Analysen waren
spannend und konnten auch die Jun-
gen in Bann schlagen und inspirieren.
Er verkérperte die Lebendigkeit der al-
ten und doch so jungen Arbeiterbewe-
gung.

Schon friih wurde er mit den politi-
schen Auseinandersetzungen der Wei-
marer Republik konfrontiert. Als Schii-
ler erlebt der 1910 geborene die Beset-
zung seiner Schule in Berlin-Charlot-
tenburg durch die Kapp-Putschisten.
Von 1927 bis 1930 absolviert er eine
kaufmannische Lehre, um dann kurz
als Einkdufer zu arbeiten. Wie viele an-
dere gehort er aber bald zu dem riesi-
gen Heer der Arbeitslosen. Erst 1934
findet er wieder eine Anstellung.

Trotz der ungunstigen Umstande
resigniert er aber nicht. In dieser
schweren Zeit hat er die Kraft, sich ein
umfangreiches Wissen anzueignen.
Von 1927 bis 1931 besucht er Volks-
hochschulkurse, 1930 hért er Vorle-
sungen von Rudolf Hilferding, Fritz
Naphtali und Fritz Tarnow an der Bun-
desschule des Allgemeinen Deutschen
Gewerkschaftsbundes in Bernau. Es
folgen Lehrgange an der Marxistischen
Arbeiterschule (,Masch”). Vom Som-
mersemester 1931 bis zum Winterse-
mester 1932/33 besucht er Vorlesun-
gen an der Deutschen Hochschule fiir
Politik. 1934 wird er wegen ,staatspo-
litischer Unzuverlassigkeit” relegiert.

Angesichts dieser Interessen ist es
fast zwingend, daB er sich auch bald
politisch engagiert. Bereits seit 1929
Mitglied der Sozialistischen Arbeiterju-

* Andreas Wehr ist Herausgeber, Burkhard Zimmermann war in den 80er
Jahren Herausgeber der spw und leitet heute den Marxistischen Arbeitskreis

in der Berfiner SPD.
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gend, der sozialdemokratischen Ju-
gendorganisation, tritt er im Januar
1931 in die SPD ein. Als Neumitglied
wird er zundchst einmal Unterkassie-
rer. Zu seinem Kassiererbezirk gehort
auch das prominente Mitglied Her-
mann Miuller, der eine kurze Zeit
Reichskanzler war. Er hat uns oft die
Geschichte erzahlt, wie er einmal von
dem Dienstmadchen durch die groBe
Charlottenburger Wohnung bis in das
Arbeitszimmer geleitet wurde, wo Her-
mann Muller ihm persénlich den Par-
teibeitrag Uberreichte. So war das da-
mals.

Doch noch im Jahr seines Beitritts
verlaBt Heinz Albrecht bereits wieder
die SPD. Er wechselt zu der von der
SPD 1931 abgespaltenen Sozialisti-
schen Arbeiterpartei Deutschlands, der
SAP. Wie viele aus seiner Generation —
genannt werden hier nur Willy Brandt
und Otto Brenner — war er tief ent-
tauscht Uber die Passivitit und die par-
lamentarische Tolerierungspolitik der
SPD angesichts der heraufziehenden
braunen Gefahr. Mit den Genossinnen
und Genossen der SAP geht er nach
der Machtibertragung an die Natio-
nalsozialisten auch in den Widerstand.
Im Mai 1933 wird er verhaftet und
wegen ,Vorbereitung zum Hochver-
rat” in das KZ Oranienburg ver-
schleppt. Auch nach seiner Freilassung
bleibt er illegal tatig. Eine Anekdote
aus dieser Zeit hat seine Zuhorer im-
mer wieder begeistert und fasziniert.
Es war die sogenannte ,Expander-Ak-
tion”. Abend fiir Abend bestieg eine
Gruppe von lllegalen das Dach des
Hauses gegeniiber dem UFA-Palast am
Bahnhof Zoo. Sobald die Massen nach
den Vorstellungen herausstromten,
wurde mit Hilfe eines Expanders ein
Bindel Flugblatter bis zur anderen
StraBenseite geschleudert, wo sie auf
die Besucher herabregneten. Die Ge-
stapo suchte wochenlang vergeblich
nach den Urhebern. Erst als die Grup-
pe eines Abends auf dem Nachbar-
dach verdachtige Gestalten bemerk-
ten, lieBen sie es fortan bleiben.

Den Krieg Uberlebte Heinz als Sani-
tater an der Ostfront. Als Soldat , durf-
te” ja der politisch Unzuverldssige
nicht dienen.

Im August 1945 ist er wieder in
Berlin. Und sofort ist er wieder poli-
tisch aktiv. Er kehrt zur SPD zurtick und
wendet sich gegen die angeordnete
Vereinigung von SPD und KPD zur
SED. In der berlihmten Funktionarsver-
sammlung der SPD im Admiralspalast
ist er der erste Redner, direkt nach Otto
Grotewohl und noch vor Franz Neu-
mann. Das Schicksal eines sozialdemo-
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kratischen Freundes, der in Velten als
Blrgermeister von der sowjetischen
Militaradministration systematisch zu-
gunsten der KPD schikaniert wurde,
motivierte ihn zu diesem Engagement.

Von 1946 bis 1954 ist er Landes-
parteitagsdelegierter, 1952/53 stellver-
tretender Kreisvorsitzender in Charlot-
tenburg. Erst in den achtziger Jahren
sollte er erneut Delegierter werden,
nun fiir Spandau. DaB er in den Jahr-
zehnten dazwischen keine bedeuten-
den Positionen in der SPD mehr ein-
nahm, war aber nicht Ausdruck man-
gelnden Engagements. Ganz im Ge-
genteill Heinz Albrecht war auch in
den Zeiten des Kalten Krieges aktiver
Marxist geblieben, und als solcher war
er in der sich nach rechts bewegenden
SPD nicht mehr wohlgelitten. Zusam-
men mit anderen Isolierten gehorte er
in dieser Zeit zu den Grindern des
Marxistischen Arbeitskreises in der Ber-
liner SPD, dessen langjahriger Vorsit-
zender er war.

Erst Ende der sechziger Jahre andert
sich das Klima. Zusammen mit Erwin
Beck, Reinhold Walz, Ernst Froebel und
Harry Ristock setzt er auf die in die Par-
tei eintretenden Studenten, die die
lungsozialisten nach links bewegen.
Heinz arbeitet vor allem mit den Marxi-
sten unter ihnen zusammen. So wird er
einer der Herausgeber der 1978 ge-
griindeten Zeitschrift fur Sozialistische
Politik und Wirtschaft spw. Bis zu sei-
nem Tod verfolgt er ihre Entwicklung
mit groBer Aufmerksamkeit. Als die Au-
gen nicht mehr wollten, lieB er sich die
Hefte regelmaBig von vorne bis hinten
vorlesen, um sie anschlieBend mit dem
Vorleser ausfuhrlich zu diskutieren.

Im Zuge des Aufschwungs linker
Ideen in den siebziger und achtziger
Jahren arbeitet Heinz in vielen Initiati-
ven auch auBerhalb der Partei mit. Als
aktiver Streiter in der Friedensbewe-
gung bekampft er die von der SPD/FDP-
Regierung beschlossene sogenannte
Nachristung. Seine Liebe gilt aber in
diesen Jahren der Theaterarbeit mit der
.Berliner Compagnie”, Als ehemaliger
Schiiler der Max-Reinhardt-Schule und
Komparse im Brecht-Film , Kuhle Wam-
pe oder wem gehort die Welt” erfuillt er
sich damit im Alter seinen Lebens-
traum. Noch als tber 80-jahriger tourte
er mit der Compagnie (ber das Land,
von Friedensini zu Friedensini. Allein in
dem Stlick ,,Die Kuba-Krise” stand er
unzahlige Male auf den Brettern.

Sein Leitspruch war: ,Wenn man
nichts tut gegen die da oben, ist man
selber schuld, wenn sie es tun.” Nach
diesem Prinzip sollten auch wir le-
ben! spw

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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Oddeutsche Zeitung, 8.12.98:
S,,Wo[len Sie den Jugendlichen

Arbeitslosen- oder Sozialhilfe
kiirzen, wenn sie keinen Bock haben
auf Ausbildung?” Walter Riester:
., Diese Moglichkeiten haben wir alle
schon. Das wird haufig Gbersehen.
Entscheidend ist, daB wir genligend
Platze anbieten kénnen. Als erstes
werden Herr Jagoda und ich dem-
nachst alle nicht versorgten Auszubil-
denden anschreiben. Wenn jemand
sagt: nein, das interessiert mich gar
nicht, ich habe mich eigentlich ganz
gut eingerichtet, missen wir auch die
bestehenden Sanktionsméglichkeiten
anwenden.”

Was waren die schlimmsten Saue-
reien der alten Kohl-Regierung? Nun,
jedenfalls nicht die Kurzung der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall oder die
Verschlechterung des Kindigungs-
schutzes — so Ubel dies auch war.
Nein, die tiefgreifendsten , Reformen”
im Arbeits- und Sozialrecht waren die
Verdnderung des alten § 116 Arbeits-
forderungsgesetz, der die Streikfahig-
keit der Gewerkschaften empfindlich
traf, und die Verschlechterung der
Lage fur Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfanger bei der Zumutbarkeit der
Arbeitsaufnahme, der Schaffung von
Quasi-Arbeitsdiensten fir Stitzeab-
hdngige und weitreichenden, dem
Benehmen der Sachbearbeiter tber-
lassenen Drangsalierungsoptionen.

Unzumutbarkeiten

Wir erinnern uns: Nach einem halben
Jahr Arbeitslosigkeit gilt keine Qualifi-
kation, kein Lebensalter, keine Wahl-
freiheit, keine soziale Sicherheit mehr.
Wer dann irgendeinen angebotenen
Job nicht akzeptiert (der lediglich
nicht ,erheblich weniger” Verdienst
bringen darf als die Arbeitslosengeld),
bekommt eine Sperrzeit von 3-6 Mo-
naten verpaf3t. Oder: Aktuell dirften
Uber 100.000 Menschen im Arbeits-
dienst stecken. Der Zwang zu ,,gemei-
nutziger Arbeit”, der im Sozialrecht
(BSHG) immer schon angelegt war,
wird nunmehr massenhaft praktiziert
und notfalls mit rigidem Zwang
durchgesetzt, der Drohung mit Kir-
zung der Sozialhilfe.

Wahrend Punkt 9 von Schroders
Wahlkampf-Garantiekartchen  ver-
sprach (und einhielt) ,Kohls Fehler
korrigieren bei Renten, Kiindigungs-
schutz und Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall”, wird man auf die Kor-
rektur der MaBnahmen zur , Bekdmp-
fung der Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfénger” (so hatten Sozialdemo-
kratlnnen einst die entsprechenden

Neugestaltungen im Sozialgesetz-
buch bezeichnet) vergeblich warten.

Weder in der Koalitionsvereinba-
rung noch in den aktuellen Planungen
im Arbeitsbereich Arbeit und Soziales
der SPD-Bundestagsfraktion finden
sich Vorhaben, die sich explizit fir die
Wiederherstellung der friher gelten-
den, keineswegs komfortablen Rechts-
positionen flr sozial Schwache enga-
gieren. Im Projektierungstext des Ar-
beitsministeriums zu einem geplanten
Vorschaltgesetz zur Anderung des So-
zialgesetzbuches (SGB I11) gibt es einen
einzigen Punkt, wo man vermuten
kénnte, es ginge vor allem um die
Rechtspositionen der Betroffenen,
aber da heif3t es dann unter ,Wegfall
der Verpflichtung der persénlichen Ar-
beitslosmeldung alle 3 Monate": ,Die
mit dem SGB Il eingeflihrte Verpflich-
tung von Arbeitslosen, ihre personli-
che Meldung im Abstand von drei Mo-
naten zu erneuern, hat in der Praxis zu
erheblichem Verwaltungsaufwand in
den Arbeitsamtern gefdhrt. Zur Be-
kdmpfung des LeistungsmiBbrauchs
stehen den Arbeitsamtern effektivere
Instrumente zur Verfligung." Kein
Wort zur demUtigenden Schikane, die
damit beseitigt wiirde.

Zwang als Legitimationszwang
Es herrscht mittlerweile ein Klima in
der &ffentlichen Meinung, das es kei-
nem Politiker (schon gar nicht einem
Sozialdemokraten) mehr zu gestatten
scheint, von sozialen Verbesserungen
zu sprechen, ohne verbal gleich die
Keule mitzuschwingen. Kein Beispiel
illustriert dies besser als das (positive)
Programm zur Schaffung von Lehr-
stellen, Schulabschlissen und Ar-
beitsplatzen flr 100.000 Jugendliche.
Wenn immer von dieser ,Wohltat”
geredet wird, kommt man ohne Um-
schweife zum Thema ZwangsmaB-
nahmen, mit denen Faule oder Betri-
ger behandelt werden muBten.

Man kann den meisten SPD-Sozi-
alpolitikerinnen getrost unterstellen,
daB sie keine Verfechterinnen von so-
zialer Kalte und feudalem Umgang
mit Sozialklienten sind, aber sie unter-
liegen langst dem PR-Zwang, alle
MaBnahmen mit Hinweisen auf Re-
pressionsmoglichkeiten zu legitimie-
ren. Sie kommen damit verbreiteten
und mobilisierten Ressentiments ent-
gegen, die es in der Bevolkerung und
in den eigenen Reihen gibt.

Nun befindet man sich in einer Fal-
le. Unféhig geworden, zwischen der
Bekampfung von MiBbrauch, dem do-
sierten Druck zur Begleitung der hel-
fenden , Aktivierung” von Klienten und

Zuckerbrot
und Peitsche

der Schikane oder Drangsalierung
noch wirksam zu unterscheiden, wer-
den in Zukunft immer mehr Repressi-
onsmaBnahmen immer unterschieds-
loser angewendet werden. Immer wir-
kungsloser werden sie gleichzeitig
sein, da ja die ékonomischen und ar-
beitsférderrechtlichen Voraussetzun-
gen zum Abbau der Massenarbeitslo-
sigkeit und Armut bisher bei weitem
nicht in Sicht sind.

Repressive Solidaritat
Zum SchluB ein Beispiel fur die Falle der,
Marcuse hatte gesagt: ,repressiven So-
lidaritat": Bei den Beratungen des So-
fortprogrammes fir 100.000 Jugendli-
che wurde intern immer wieder ver-
sprochen, daB auf ZwangsmaBnah-
men verzichtet werden soll. Nun wirbt
Riester bereits mit denselben {s.0.). In
den Sofortprogramm-Richtlinien, die
an den Fraktions- und Parlamentsgre-
mien vorbei vom Arbeits- und vom Bil-
dungsministerium vereinbart und nun
offentlich wurden, findet sich ver-
schdmt am Ende der Artikel 17, Kir-
zung der Sozialhilfe: , Bei Jugendlichen,
die Sozialhilfe beziehen, hat das Ar-
beitsamt im Falle der unbegriindeten
Verweigerung der Teilnahme oder des
unbegriindeten Abbruchs von MaB-
nahmen ... den Trager der Sozialhilfe zu
unterrichten. Dieser prift, ob der An-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
gemaB §25 BSHG zu kirzen ist.”
Offensichtlich ist das keine neue
Repressalie, sondern eine bewahrte
alte. Uber die Meldepflicht freuen sich
die kommunalen Sozialdmter. lhnen
geht es darum, ihre Kosten fiir Sozial-
hilfe zu reduzieren und sie werden
jede Chance nutzen. Und jetzt kommt
die Klappe der Falle: Wer nun moniert,
das ganze sei ja ungerecht, da ja nur
die sozialhilfeabhangigen Jugendli-
chen bestraft werden kénnten, welche
Antwort wird der wohl bekommen?
Ganz einfach: , Gerechter wére doch,
wenn man allen etwas kirzen kénn-
tel” spw

von Frank Wilhelmy*

Es herrscht mittler-
weile ein Klima in
der offentlichen
Meinung, das es
keinem Politiker
(schon gar nicht
einem Sozialdemo-
kraten) mehr zu
gestatten scheint,
von sozialen
Verbesserungen zu
sprechen, ohne die
Keule verbal gleich
mitzuschwingen

* Dr. Frank Wilhelmy, Politikwissenschaftler, Bonn, Mitglied der spw-
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Ohne

gesellschaftliche
Mobilisierung
wenig Chancen

Zur Neuauflage des Biindnis fiir Arbeit

von Michael Schlecht™

Klar ist in jedem Fall,
daB der Kardinalfehler
bislang darin besteht,
dalB3 von gewerk-
schaftlicher Seite
nichts unternommen
wurde, um far die
eigenen Ziele im
Rahmen des Bundnis
fur Arbeit zu mobili-
sieren.

it den im Dezember 1998
begonnenen Gesprachen
im Rahmen des ,Biindnis

fir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit” soll das wichtigste
Ziel der Bundesregierung, namlich der
Abbau der Arbeitslosigkeit, verfolgt
werden. Die Zusammenarbeit soll
durch die ,Wiederentdeckung des
Wertes von Konsens und Kooperati-
on” (Hombach, S. 63)' erfolgen. In
dieser Anlage des Blindnisses flir Ar-
beit steckt viel lllusiondres.

Man muB bezweifeln, ob sich in
einer kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung Arbeitslosigkeit durch Konsens
abbauen [3Bt. Letztlich stehen sehr
unterschiedliche 6konomische Inter-
essen hinter den sozialen Gruppen.
Und auBerdem: Dieses soziale Pro-
blem ist selbst Resultat einer be-
stimmten Zuspitzung von inneren
6konomischen Widersprichen, die
letztlich nur durch sehr weitreichende
Eingriffe in die Produktionsstrukturen
beseitigt werden kénnen.

Es kann doch wohl nicht davon
ausgegangen werden, daf die Arbeit-
geberverbande ein vorrangiges Inter-
esse an der Verringerung der Arbeits-
losigkeit haben. Umgekehrt wird eher
ein Schuh daraus: Massenarbeitslo-
sigkeit und die Angst um den Arbeits-
platz schwacht die Gewerkschaften
und diszipliniert die Beschéftigten auf
wundersame Weise. Die Interessen
der Arbeitgeber sind auf die Steige-
rung ihrer Profite ausgerichtet und
die Sicherung von Mindestkapitalren-
diten, die in der GroBenordnung von
12 bis 15 Prozent festgesetzt werden.
Folglich singen die Arbeitgebervertre-
ter nach wie vor das hohe Lied neoli-
beraler Politik und damit der Verbes-

* Gewerkschaftssekretar bei der IG Medien — Hauptvorstand — Stuttgart
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serung der Angebotsbedingungen.
Fur die Unternehmensvertreter stehen
Kostenentlastungen und Verbesse-
rungen der sonstigen Rahmenbedin-
gungen des wirtschaftlichen Han-
delns im Vordergrund. Hierzu gehért
insbesondere eine Steuerentlastung
far Unternehmen. Bereits im ersten
Blndnisgesprach im Dezember 1998
ist ihnen hierzu zugesagt worden,
daB angestrebt wird, die Absenkung
der Unternehmenssteuer auf den
1.1.2000 vorzuziehen. Von entschei-
dender Bedeutung ist fur die Unter-
nehmensvertreter dartber hinaus die
Lohnkostenbegrenzung. Aus ihrer
Sicht muB es im Bindnis fir Arbeit
auch Absprachen Uber Tariferhéhun-
gen geben. Im Kern geht es ihnen
darum, von den Gewerkschaften die
Anerkennung zu erreichen, daB die
Anzahl der Beschaftigten eine abhéan-
gige Variable der Lohnentwicklung
ist.

Fur die Gewerkschaften wird aber
insbesondere die mehrheitliche Positi-
on der Bundesregierung zum Pro-
blem und zur Gefahr. Insbesondere
der Kanzler und sein Berater Hom-
bach schlagen sich in wichtigen Fra-
gen auf die Seite neokonservativer Po-
sitionen. Bemerkenswert ist alleine
schon die Namenserweiterung des
Blndnisses, namlich um den Begriff
der ,Wettbewerbsféhigkeit”. Damit
ist es jetzt auch offiziell erklartes Ziel,
daf das Biindnis auch der bundesre-
publikanischen Standortlogik dienen
soll.

Wie dies konkret aus Sicht von
Schréder/Hombach aussehen soll,
186t sich anhand des Buchs ,Auf-
bruch” von Bodo Hombach grob skiz-
zieren. Vorbild und Anregung fir die
eigenen |deen sind das niederlandi-
sche Polder-Modell und die Erfolge
der US-amerikanischen Beschafti-
gungspolitik. Dabei werden keines-
wegs die dortigen konkreten MaB-
nahmen einfach kopiert, sondern in
kritischer Verarbeitung fur ein eigenes
Konzept verarbeitet. Dies sieht im we-
sentlichen folgendermaBen aus:

Moderate Lohnpolitik?

Man muB davon ausgehen, daB
Schroder/Hombach alles versuchen
werden, um die Gewerkschaften auf
Absprachen Uber eine moderate
Lohnpolitik festzulegen. Seit dem Ab-
kommen von Wassenaar 1982 gibt es
in den Niederlanden eine Politik der
Lohnzurlickhaltung ,als Folge eines
Lernprozesses bei den Gewerkschaf-
ten. ... Zwischen 1982 und 1995 be-
trugt der jahrliche nominale Lohnzu-

NEW DEAL FUR ARBEIT?

wachs nur 2,6 Prozent und lag damit
nur wenig Uber der Inflation. Tatsach-
lich hat eine gemaBigte Lohnentwick-
lung ... eine wichtige Rolle gespielt.”
{(Hombach, S. 136f)

Der Kanzler hat mittlerweile aus-
driicklich erklart, daB die Frage der
Tarifpolitik Bestandteil der Bindnisge-
sprache sein masse. ,Schrader ... hat
betont, daB3 bei den Gesprachen Gber
ein Blndnis flr Arbeit auch Gber die
Tarifpolitik geredet werden solle.”
(Handelsblatt 5.1.99, S. 4) Wie er sich
dies vorstellt, findet sich im Konver-
genzbericht der Bundesregierung fiir
die europdische Union am 6. Januar
1999. Darin wird davon ausgegan-
gen, daB die Lohnpolitik 1999 auf ei-
nem ,moderaten Kurs bleibt”. Fir die
Effektividhne wird nur mit einem
leicht starkeren Anstieg als 1998 ge-
rechnet. Dies wiirde bedeuten, da3
die Lohnzuwéchse nach Einschat-
zung der Regierung geringer als Pro-
duktivitats- und Preissteigerung blei-
ben wiirden. Das Handelsblatt kom-
mentiert: ,In Zahlen umgesetzt hielBe
das Tarifabschltsse von kaum mehr
als 2,5%". (Handelsblatt 7.1.99, S. 2)
Ob Lafontaine weiterhin den Gewerk-
schaften Ratschlage fir eine Lohnpo-
litik geben darf, die mindestens auf
Steigerungen in Hohe von Produktivi-
tat und Inflationsrate abzielen?

Die Lohnzurlickhaltung der nie-
derlandischen Gewerkschaften war
neben der Arbeitsumverteilung insbe-
sondere mittels Ausweitung der Teil-
zeitarbeit ein wichtiger Faktor zur Sta-
bilisierung der wirtschaftlichen und
beschaftigungsmaBigen Entwicklung.
Wahrend in der Bundesrepublik im
Verarbeitenden Gewerbe von 1986
bis 1995 die Beschaftigung um rund
15% zurlickging, war in den Nieder-
landen faktisch eine Stagnation zu
verzeichnen. Dies war aber nur még-
lich durch eine Strategie der realen
Abwertung gegenUber der DM und
anderen EU-Wahrungen. ,,DaB mehr
produziert wird, als im eigenen Land
abgesetzt werden kann, war der Kern
der niederlandischen Strategie. Sie
ging zu Lasten der Handelspartner, al-
len voran Deutschlands, Belgiens und
Frankreichs. ... (Dies) ist aber fiir ein
groBes Land auf Dauer nicht méglich.
Denn die stimulierenden Impulse aus
den Marktanteilsgewinnen werden
von der Abschwachung der Konjunk-
tur bei den Handelspartnern ausgegli-
chen.” (Képpen, Margit: Das ,Modell
Niederlande”, in: Sozialismus 11/98,
5.55)

Deshalb kann die Entwicklung in
den Niederlanden kein Vorbild sein. In

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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der gegenwartigen Situation, in der
die Konjunktur aufgrund der Abscha-
chung der Exporte bereits wieder
wegzurutschen droht, kommt es fiir
die bundesrepublikanische Entwick-
lung darauf an, durch kréftige Lohn-
steigerungen die binnenwirtschaftli-
che Nachfrage deutlich zu verbessern.
Insofern behalten die Ratschlage von
Lafontaine und Flassbeck weiterhin
ihre Giiltigkeit. Fur die Tarifpolitik wird
es entscheidend darauf ankommen,
daB in der Lohnrunde dieses Winters/
Frithjahres die Gewerkschaften frei
von irgendwelcher Bevormundung
konsequent fir ihre Lohnforderungen
kampfen. Wenn nétig auch mit dem
Mittel des Arbeitskampfes. Harmonie-
bedirfnisse in der Bundnisrunde in
Bonn diirfen dies nicht behindern.

Deregulierung und Flexibilisie-
rung oder Umverteilung der
Arbeit?

.Die SPD will die konzeptionslosen
Einschnitte beim Kundigungsschutz
zurlcknehmen. An ihre Stelle mufB
aber ein wohliiberlegtes Konzept tre-
ten, wie man beispielsweise befristete
Arbeitsvertrage oder auch die Arbeit-
nehmeriberlassung gezielter und
planvoller als Einstiegshilfe fur Ar-
beitslose nutzen kann.” (Hombach, S.
150) In den Niederlanden hat die
Leiharbeit erheblich zugenommen.
.Ressentiments gegen diese Form der
Arbeit, die bei uns langsam abgebaut
werden, spielen bei unseren Nach-
barn keine Rolle.” (Hombach, S. 140)
Der Kanzler wird — wie bereits im
Wahlprogramm angekiindigt — fur
eine Flexibilisierung des Arbeitsmark-
tes und der Arbeitszeitgestaltung ein-
treten.

Von Schroder wird dariiber hinaus
mittlerweile klar formuliert, daB er
von gesetzlicher Flankierung der Ar-
beitszeitverkiirzung und vor allem
von einem Verbot oder auch nur einer
Begrenzung der Uberstunden nichts
halt. ,Vereinbarungen Uber Arbeits-
zeiten und speziell zum Uberstunden-
Abbau (sollen) auch kinftig nur von
den Tarifparteien ausgehandelt wer-
den. ... Mehr Flexibilisierung der Ar-
beitszeiten sei nétig, und Uberstun-
den maBten reduziert werden. ,Staat-
lichen Zwang' werde es aber nicht
geben. Finanzminister Oskar Lafontai-
ne (SPD) hatte der Wirtschaft mit ge-
setzlicher Begrenzung von Uberstun-
den gedroht.” (Frankfurter Rund-
schau 9.12.98, 5. 1)

Der wichtigste Beitrag eines Bund-
nisses flr Arbeit zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit konnte aus gewerk-
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schaftlicher Sicht hingegen in der Ar-
beitsumverteilung bzw. in der Ar-
beitszeitverkiirzung liegen. Geldnge
es, die gesetzliche Hochstarbeitszeit,
die heute noch eine 60-Stunden-Wo-
che erlaubt, auf 40 Stunden zu be-
grenzen, so ware hiermit ein erhebli-
cher Beitrag zur Beschaftigungssiche-
rung und -schaffung méglich. Die im
Arbeitszeitgesetz festgelegte wo-
chentliche Hochstarbeitszeit hebt auf
die effektiven wéchentlichen Arbeits-
stunden ab und beinhaltet damit
auch die Uberstunden. Wenn dieses
Ziel nicht erreichbar ist, miBte in je-
dem Fall versucht werden, die Uber-
stunden generell zu verringern und
einen zwingenden Freizeitausgleich
fur nicht vermeidbare Uberstunden
vorzusehen.

JUngst hat das Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB)
darauf hingewiesen, daB , bis zu 400
000 neue Stellen durch den Abbau
von Uberstunden” (Handelsblatt
5.1.99, S. 5) méglich sind. Rein rech-
nerisch entsprach das Volumen von
1,8 Mrd. Uberstunden sogar 1,2 Mil-
lionen Vollzeitjobs.

Eine weitere MaBBnahme zur Ar-
beitszeitverklrzung miBte die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen
von Teilzeitarbeit sein. Dies wirde ins-
besondere bedeuten, daB Teilzeitar-
beit von der ersten Stunde an sozial-
versicherungspflichtig wird und ein
entsprechender Leistungsanspruch
damit verbunden ist.

Tarifrente?

Zur Arbeitsumverteilung gehort auch
die Verklrzung der Lebensarbeitszeit
auf freiwilliger Basis. Dies kann einer-
seits Verbesserungen bei der Alters-
teilzeit bedeuten, zum anderen auch
die Schaffung von Méglichkeiten,
ohne Rentenabschlag vorzeitig mit 60
lahren in die Rente eintreten zu kén-
nen. Durch die Verldngerung der Le-
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bensarbeitzeit bis 65 Jahre besteht
die Gefahr, daB alle durch Arbeitszeit-
verklrzung in den letzten 15 Jahren
bewirkten Beschaftigungseffekte wie-
der mehr als zunichte gemacht wer-
den.

Notwendig ist die Verbesserung
der Méglichkeit, auch vor dem 65sten
Lebensjahr ohne finanzielle Nachteile
in Rente gehen zu kénnen. Von ent-
scheidender Bedeutung ist hierbei al-
lerdings, daB dies im Rahmen der ge-
setzlichen Rentenversicherung auf Ba-
sis des Generationenvertrages erfol-
gen muB. Die SPD Bundestagsfrakti-
on hat hierzu bereits 1996 einen Ge-
setzentwurf? vorgelegt, die dies ohne
zusatzliche Belastung der Rentenkas-
se ermoglicht. Vorgesehen sind inshe-
sondere finanzielle Beitrage der Ar-
beitgeber, die haufig ein Interesse ha-
ben, sich alterer, leistungsgeminder-
ter Arbeitnehmer/innen zu entledi-
gen.

Vor dem Hintergrund der Finan-
zierungsprobleme der Rentenversi-
cherung ware eine Begrenzung des
vorzeitigen Renteneintritt auf beson-
ders belastete Arbeitnehmergruppen,
wie zum Beispiel Schichtarbeiterinnen
und Schichtarbeiter denkbar. Seit vie-
len Jahren existieren hierzu Vorschla-
ge. Diese sehen vor, daB die Arbeitge-
ber, die Schichtarbeiter beschaftigen,
pro Jahr zwei Monatsbeitrdge zur
Rentenversicherung gesondert abfiih-
ren, damit mit diesem zusatzlichen
Beitragsaufkommen der vorzeitige
Renteneintritt von Schichtarbeitern/
innen erméglicht werden kann.

Die vorgeschlagenen Modelle ei-
ner Tarifrente sind dagegen abzuleh-
nen. Die Einfihrung von Tariffonds
zur zusatzlichen Rentenfinanzierung
birgt eine Reihe von Gefahren in sich.
Es wirde ein Beitrag zur Privatisie-
rung des Rentens&stems geleistet, wie
er von konservativer Seite seit langem
gefordert wird. Durch mehrjahrigen

Der wichtigste Beitrag
eines Blindnisses fir

Arbeit zur Verringe-
rung der Arbeitslosig-
keit kénnte aus
gewerkschaftlicher
Sicht hingegen in der
Arbeitsumverteilung
bzw. in der Arbeits-
zeitverkdrzung liegen.
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Fir die Tarifpolitik
wird es entscheidend
darauf ankommen,
daf in der Lohnrunde
dieses Winters/
Frithjahres die
Gewerkschaften frei
von irgendwelcher
Bevormundung
konsequent fir ihre
Lohnforderungen
kdmpfen.
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Verzicht auf jeweils einen Prozent-
punkt der Lohnsteigerungen sollen
die Beschaftigten die zusétzliche Ren-
tenleistung alleine aufbringen, und
dies nach vielen Jahren des Reallohn-
verlustes. Zudem wiirde sich dadurch
mit den Realléhnen auch die daran
gekoppelte Hohe der Renten in einem
Umfang schwacher entwickeln, die
etwa der Senkung des Renteniveaus
durch den von der SPD als unakzepta-
bel abgelehnten Blim’schen demo-
grafischen Faktor entsprache.® AuBer-
dem wiirde die Orientierung auf eine
Tarifrente weitere Schritte allgemeiner
tariflicher Arbeitszeitverklrzung blok-
kieren.

Niedriglohnsektor?
Hombach propagiert die Ausweitung
eines Niedriglohnsektors. , Vieles deu-
tet darauf hin, daB wir von den USA
vor allem die héhere Flexibilitat am
unteren Ende des Arbeitsmarktes ler-
nen kénnen.” (Hombach, S. 144) ,Bei
uns wird es ... um eine Senkung der
Arbeitskosten vor allem am unteren
Ende des Arbeitsmarktes gehen, also
gewissermaflen um eine Spreizung
der Arbeitskosten. ... In dieser Rich-
tung geht der Vorschlag der SPD, die
Lohnzusatzkosten im unteren Ein-
kommensbereich zu subventionieren.
Das ist der Kern der deutschen Kom-
bilohn-Debatte.” (Hombach, S. 148)
Vor diesem Hintergrund muB
man auch die geplante gesetzliche
Festschreibung der 620-DM-Arbeits-

92

IGM direkt, 20/98

verhdltnisse sehen. Nebenbei: Uber
dieses Vorhaben gibt es in der Bun-
desregierung durchaus unterschiedli-
che Auffassungen. Arbeitsminister
Riester hat noch Anfang November
1998 erklart, daB die sogenannten
geringfiigigen Beschaftigungsverhalt-
nisse ,nicht nur sozialversicherungs-
pflichtig werden, sondern auch steu-
erpflichtig bleiben missen. ,Ein blo-
Ber Austausch von Steuerpflicht ge-
gen Sozialversicherungspflicht besei-
tigt nicht die ordnungspolitische Ver-
zerrung’, sagte Riester dem Magazin
JFocus’. Als neue Versicherungsgren-
ze nannte er einen Betrag ,zwischen
200 und 300 DM'. Uber 300 DM sol-
len nach Presseberichten die Arbeit-
nehmer zundachst lediglich den halfti-
gen Beitragssatz zur Rentenversiche-
rung zahlen und dafiir eingeschrank-
te Leistungen bekommen.” (Handels-
blatt, 2.11.98, S. 1)

Noch in der Opposition hatte die
SPD-Bundestagsfraktion Ende 1995
einen Gesetzentwurf zur Abschaf-
fung der geringfiigigen Arbeitsver-
héltnisse eingebracht.® Jetzt in der Re-
gierung ist der damals vorgelegte Ge-
setzentwurf vergessen, da man die
620 DM-Verhaltnisse als Baustein fur
den Niedriglohnsektor bendtigt.

Solange der Staat auf diese Weise
im Niedriglohnbereich Arbeiten 6f-
fentlich privilegiert, die keine eigen-
standige Existenz und soziale Absi-
cherung und keine berufliche Per-
spektive bieten, werden die Barrieren
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gegen die Begriindung sinnvoller, so-
zial geschutzter und qualifizierter Teil-
zeitverhéltnisse fortgeschrieben und
verstarkt. Die Polarisierung innerhalb
der Arbeitnehmerschaft, vor allem zu
Lasten der Frauen, wiirde sich fortset-
zen und vertiefen. (Vgl. dazu auch
den Artikel von Gisela Breil in diesem
Heft, Anm. d. Red.)

Mit der Deregulierung und dem
Niedriglohnsektor soll die Arbeitslo-
sigkeit und die erheblich angestiege-
ne Zahl von Sozialhilfeempfangern
abgebaut werden, indem insbeson-
dere letztere stirker zur Arbeit ver-
pflichtet werden sollen. Hombach
blendet komplett das Problem aus,
daB die hohe Arbeitslosigkeit und die
hohe Anzahl von Sozialhilfeempfén-
gern in einem Mangel an Arbeitsplat-
zen besteht. Angeblich wollen die
Leute ,nicht um jeden Preis in ein Sy-
stem der Vollversorgung eingebun-
den sein. Sie wollen nicht mit Subven-
tionen zugeschittet und durch die
staatliche Wohlfahrt entmiindigt wer-
den”. (Hombach, S. 26) Abgesehen
von der inhumanen und perversen
Haltung®, die hierbei sichtbar wird,
fiihrt das Konzept des Niedriglohn-
sektors letztlich zu einer allgemeinen
Absenkung des Lohnniveaus, wie das
US-amerikanische Beispiel zeigt. Das
US-amerikanische Vorbild der ,waor-
king poor” wird damit auch von Tei-
len der Bundesregierung zum Pro-
gramm erhoben.

Bezeichnend ist, daB selbst vom
ehemaligen Arbeitsminister der ersten
Clinton Regierung — Robert Reich —
gewarnt wird, ,Nun, da ... Staaten
Westeuropas in Erwdgung ziehen,
sich dem amerikanischen Modell an-
zupassen, ist es angebracht, sich der
bedrohlichen Aspekte dieses Modells
bewuBt zu werden. ... Zwischen 1979
und 1995 stiegen die Einkommen im
oberen Funftel der Haushalte um
26%, wahrend die Einkommen im
unteren Funftel der Haushalte um 9%
fielen." (Robert Reich, in: Financial
Times 3.3.97) Reich weist darauf hin,
daB zwischen 1950 und 1978 die
Verbesserung der Einkommen zumin-
dest prozentual parallel verlief. Die
damals bestehende soziale Uberein-
kunft, daB es jedermann besser ge-
hen sollte, ist seit Ende der 70er Jahre
aufgekindigt und bedroht zuneh-
mend den Zusammenhalt der US-
amerikanischen Gesellschaft.

Gefahren

FaBt man die sich zur Zeit abzeich-
nende Gemengelage zusammen, so
scheint ein Konsens im Rahmen des
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Biindnisses fur Arbeit, der fur breite
Teile der Bevélkerung tatsachlich ei-
nen Fortschritt darstellt, insbesondere
einen wirklichen Beitrag zur Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit bringt,
kaum vorstellbar. Vielmehr zeichnet
sich ab, daB die Arbeitgeber und die
Regierungsseite das Projekt zu einem
Standort-Biindnis machen oder ma-
chen wollen. Es besteht die Gefahr,
daB die Gewerkschaften sich letztlich
in diese Logik einbinden lassen: ,Die
politische Tauschformel kénnte lau-
ten: Gegen einige wohlklingende Zu-
sagen ... sagen die Gewerkschaften
lohnpolitische Zurtickhaltung und ein
Entgegenkommen bei der Flexibilisie-
rung der Arbeits- und Sozialverfas-
sung zu.” (Horst Schmitthenner, in:
Sozialismus 11/98, S. 42) Die Gefahr,
daB letztlich doch Absprachen mit
dem Charakter von Lohnleitlinien ge-
tatigt werden, besteht auch vor dem
Hintergrund der Erfahrungen mit So-
zialpakten in anderen europaischen
Landern. ,In allen sozialen Pakten
steht eine Vereinbarung Uber eine
moderate Lohnentwicklung an erster
Stelle. Die Bereitschaft der Gewerk-
schaften, niedrige Lohntarifvertrage
nicht nur fir ein Jahr, sondern ldnger-
fristig abzuschlieBen, ist die zwingen-
de Vorbedingung fiir weitergehende
Vereinbarungen.” (Anke Hassel, So-
ziale Pakte in Europa, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte 10/98, S.
629)

Es kommt hinzu, daB innerhalb
des Gewerkschaftslagers hierzu kei-
ne einheitliche Abwehrfront besteht.
Wahrend von der IG Metall das Ein-
beziehen von Tariferhéhungen in die
Bundnisgesprache abgelehnt wird,
ist von Seiten der |G BCE die Bereit-
schaft zu einer moderaten Lohnpoli-

.tik und auch einer entsprechenden
Festschreibung im Rahmen der
Bundnisgesprache durchaus gege-
ben. So ist vom Vorsitzenden
Schmoldt die Formel vom , Ende der
Bescheidenheit” jingst zurlickgewie-
sen worden. Die |G BCE habe in der
Vergangenheit eine moderate Lohn-
politik im Interesse der Beschafti-
gungssicherung betrieben und wer-
de auch in Zukunft dies weiter verfol-
gen. Damit haben zumindest Teile
des Gewerkschaftslagers offen Partei
ergriffen fur die angebotspolitische
Position, nach der die Beschaftigung
eine abhdngige Variable der Lohn-
entwicklung ist.

Auch wenn andere Teile der Ge-
werkschaften sich diesen neokonser-
vativen Glaubenssatz nicht zu eigen
gemacht haben, ist mit der auch von

Gewerkschaftsseite unterstitzten For-
derung nach Senkung der Lohnne-
benkosten, insbesondere der Sozial-
versicherungsbeitrage, langst ein Ein-
gehen auf neokonservative Positionen
signalisiert — zumindest wenn nicht
klar ist, daB es um eine reine Umfi-
nanzierung durch héhere steuerfi-
nanzierte Staatszuschisse gehen soll.
Die tber die verschiedenen Sozialkas-
sen vermittelten Transfer-Zahlungen
bzw. Sachleistungen stellen im
Grundsatz nichts anderes dar als eine
weiteren kollektiven Einkommensbe-
standteil jenseits des individuellen
Geldlohns, der den Beschaftigten un-
mittelbar zuflieBt. So sinnvoll es ja
sein mag, Schritte zur Reform und Re-
organisation des soziales Systems in
der Bundesrepublik durchzufihren,
es bleibt der Tatbestand, daB (ber die
Sozialkassen der kollektive Konsum
der Beschéftigten abgewickelt wird.
Geld- und Soziallohn gemeinsam
stellt die eigentliche gesellschaftliche
Lohnsumme war. Wenn man bereit ist
einen Teil davon — den ,Soziallohn” -
auf dem Altar einer vermeintlichen
Beschaftigungsférderung zu vermin-
dern, ist man im Grundsatz mit einem
Bein bereits im Lager der neokonser-
vativen Systemveranderer gelandet;
auch wenn man sich dessen nicht be-
wulBt ist.

Gesellschaftliche Bewegung
mobilisieren

Auch in Anbetracht aller Gefahren
kann das Projekt ,Biindnis fur Ar-
beit” nicht einfach abgelehnt wer-
den. Entscheidend wird sein, ob die
Gewerkschaften sich den skizzierten
Gefahren erwehren und eigene Posi-
tionen ohne falsche Kompromisse
zur Geltung bringen kénnen. Klar ist
in jedem Fall, daB der Kardinalfehler
bislang darin besteht, daB von ge-
werkschaftlicher Seite nichts unter-
nommen wurde, um fir die eigenen
Ziele im Rahmen des Blndnis fur Ar-
beit zu mobilisieren! In dem MaBe,
wie es gelingt, eine gesellschaftliche
Gegenbewegung zum Konzept der
Arbeitgeber und der Mehrheitsfrakti-
on in der Bundesregierung zu orga-
nisieren, werden die Gefahren be-
grenzt und die Chancen fur wirkliche
Reformschritte verbessert. Ein wichti-
ger Ansatzpunkt hierfur solite die
Mobilisierung fur die Lohnrunde '99
sein.

Um eine gesellschaftliche Bewe-
gung zu unterstitzen, ist die Konzen-
tration auf wenige, méaglichst hand-
greifliche Ziele wichtig, ebenso die
Ablehnung und Klarheit in den Kép-

fen in Bezug auf soziale Forderungen
der Gegenseite. Aus meiner Sicht ste-
hen dabei folgende Punkte im Vorder-
grund:

1. Wir brauchen Arbeitszeitverklr-
zung. Der wichtigste Beitrag im Rah-
men eines Bundnisses flr Arbeit liegt
— wie oben dargestellt — in der Ar-
beitsumverteilung bzw. in der Ar
beitszeitverkiirzung und Begrenzung
der Uberstunden. Darliber hinaus
missen die Rahmenbedingungen fr
sozial abgesicherte Teilzeitarbeit ver-
bessert werden.

2. Wir brauchen einen offentlichen
Beschéftigungssektor. Zur Siche-
rung und vor allem zur Schaffung
von neuer Beschaftigung ist eine ak-
tive staatliche Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik notwendig.
Hierzu gehéren die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen, eine Verbesse-
rung der Mdéglichkeiten zur Fortbil-
dung und Umschulung und die 6f-
fentliche Férderung von Beschafti-
gung. Da gerade im sozialen Be-
reich erhebliche Méngel bestehen,
kénnen hier durch staatliche Férde-
rung in erheblichem MaBe Wirkun-
gen erzielt werden.

3. Wir brauchen eine neue Steuer-
politik. Die mit dem 1. Januar 1999 in
Kraft getretene Anderung des Steuer-
tarifs ist hierfur allerdings nur ein er-
ster, sehr sparlicher Schritt. Wichtig ist
eine weitere Senkung der Steuern flr
untere und mittlere Einkommen.
Wenn auf die Senkung des Spitzen-
steuersatzes verzichtet wiirde, ware
auch in den weiteren Stufen der Steu-
erreform eine deutlichere Senkung fr
die unteren Einkommensgruppen
moglich. Dartiber hinaus muB eine
konsequente Besteuerung der Vermo-
gen wieder eingefihrt werden und
die sich immer starker ausweitenden
spekulativen  Finanztransaktionen
missen mit einer Steuer belegt wer-
den; zum Beispiel in Gestalt der ,To-
bin-Steuer”. Mit diesen zusatzlichen
Mitteln kénnte auch die finanzielle
Ausstattung eines offentlichen Be-
schaftigungssektors gesichert wer-

den. spw

' Hombach, Bodo: Aufbruch - Die Politik
der Neuen Mitte, Dusseldorf 1998

?  Bundestagsdrucksache 13/3747

3 Ausfiihrliches siehe hierzu: Johannes Stef-
fen, RoBtauscher & Swinkram, in: Sozia-
lismus 1/99, S. 10ff.

4 Gesetz zur Beseitigung des MiBbrauchs
der Geringfugigkeitsgrenze in der Sozial-
versicherung, Bundestagsdrucksache 13/
3301 vom 11.12.95

5 siehe hierzu auch die Rezension von Ru-
dolf DreBler (ber das Hombach-Buch in:
Focus 44/98 vom 26.10.1998

Es zeichnet sich ab,

daB die Arbeitgeber

und die Regierungs-
seite das Projekt zu

einemn Standortbiind-

nis machen oder
machen wollen. Es
besteht die Gefahr,

daB die Gewerkschaf-

ten sich letztlich in

diese Logik einbinden

lassen.
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Allez, Flop?

Frankreichs Regierung wagt groBe Spriinge fur

Arbeit und Soziales

von Uwe Wiedenstried*

Wofir Jospin eintritt,
ist ursozialdemokra-
tisch: Kein blindes
Gotzenvertrauen in
die Wirtschaft, kein
Kotau vor der
Lunsichtbaren Hand"
des Marktes, die
schon alles zum
Besten richten wird,
kein Nachtwéchter-
staat des , laissez
faire”, Die demokra-
tisch legitimierte
Regierung muB
handeln.

n dreizehn Landern Europas stellen

Sozialdemokraten die Regierung

bzw. sind an ihr beteiligt. Alle wol-
len sie dber Blairs , dritten Weg" ab in
die ,Neue Mitte”; mal mehr, mal we-
niger Riicksicht auf die Opfer ihrer
.Modernisierung” nehmend. Einer
will nicht mit; zumindest sagt er das:
Lionel Jospin ist Premierminister der
Linkskoalition aus Sozialisten (PS),
Kommunisten (PCF), Grinen (Les
Verts) und Blrgerbewegung (MDC),
die seit Juni 1997 Frankreich regiert.
Sein Credo: ,/ch sage, was ich tue.
Und ich tue, was ich sage.”-
Stimmt's?

Woflir Jospin eintritt, ist ursozial-
demokratisch: Kein blindes Gétzen-
vertrauen in die Wirtschaft, kein Ko-
tau vor der ,unsichtbaren Hand" des
Marktes, die schon alles zum Besten
richten wird, kein Nachtwéchterstaat
des |, laissez faire”. Die demokratisch
legitimierte Regierung muB handeln,
nicht die Kramer, nicht die Konzerne,
nicht das Kapital. , Die Regierung be-
stimmt und fihrt die Politik der Nati-
on”, heidt es in Jospins Regierungser-
klarung vom 19. Juni 1997. Frank-
reichs Regierung handelt, und sie
handelt sich damit Protest ein — von
Arbeitgebern und von Arbeitslosen.

»Jospin, bist du taub?"- Sechs
Millionen unter Tausend

Kaum eine Regierung in Europa steht
unter einem derartigen Erfolgsdruck.
Bringt sie keine Resultate, legen eben
die Fernfahrer wochenlang den Ver-
kehr lahm, geht eine halbe Million
Schiler auf die StraBe, besetzen Ar-
beitslose die Pariser Handelsbérse
und Buros der Arbeitslosenversiche-
rung, stirmen Nobelrestaurants und
zwingen so den Premierminister, ih-
nen via TV Rede und Antwort zu ste-
hen. Hier duldet niemand mehr der
Politik fischersche Sophistereien und
schrodersche Pirouetten. Entweder

* Uwe Wiedenstried, Munster, Politikwissenschaftler und Journalist, arbeitet
z.Z fur den Verein ,Arbeitslose brauchen Medien (AbM) e V*
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Foto: Christian Kiel (Meerbusch)

die Regierung schafft Arbeit und so-
ziale Gerechtigkeit — und zwar ,au
plus vite!” — oder es gibt einen Tritt in
den ,cul”,

3,5 Millionen Arbeitslose gab es
im November 1997 in Frankreich.
Nach der standardisierten Arbeitslo-
senstatistik der EU ergibt dies eine Ar-
beitslosenquote von 12,5%. In
Deutschland betragt die Arbeitslosen-
rate nach dieser Zahlweise gut 9%.
Die tatsachliche Zahl der Arbeitslosen
liegt wesentlich hoher. , Funf Millio-
nen Menschen sind mehr oder weni-
ger auf der Suche nach Arbeit”, erldu-
tert Martine Aubry, Ministerin fir Be-
schéftigung und Solidaritat, am 15.
September 1997 der franzdsischen
Nationalversammlung. Nur 50% aller
offiziellen Arbeitslosen beziehen Ar-
beitslosengeld; in Deutschland im-
merhin mehr als 80%. Das Arbeitslo-
sengeld macht 70% des letzten Ge-
haltes aus. Tendenz: fallend. Je langer
die Arbeitslosigkeit dauert, desto ge-
ringer werden die Beziige. Nach 30
Monaten erlischt der Anspruch. Ab
dann gibt es nur noch die , Solidari-
tétsbeihilfe”, die , Allocation de soli-
darité specifique”. , Solidaritatsbeihil-
fe” erhalten 500.000 Langzeitarbeits-
lose. Sie mussen mit 2.300 Francs
(690 DM) im Monat Uber die Runden
kommen. Langzeitarbeitslose stellen
zur Zeit 38,9% aller Arbeitslosen,
macht 1,362 Millionen Menschen.
500.000 davon erhalten ,Solidaritéats-
beihilfe”; und die anderen 862.000,
wovon leben die? Von einem ,Min-
desteinkommen zur Wiedereingliede-
rung” oder anderen ,minima soci-
aux”, staatlichen Mindestleistungen,
die noch unter der , Solidaritatsbeihil-
fe” liegen. Junge Arbeitslose unter 27
haben Uberhaupt keinen Anspruch
auf Sozialleistungen, wenn sie noch
nie in ihrem Leben gearbeitet haben.
Von den ,Untersiebenundzwanzig-

jahrigen” ist jeder vierte arbeitslos.
Eine Million Jugendliche betrifft das.
Jeder zweite Arbeitslose (ca. 1.7 Mio.
Menschen) muB von weniger als
3.000 Francs (900 DM) im Monat le-
ben, gibt das Arbeitsministerium an.

Arbeitslosigkeit macht arm, Arbeit
auch. Sechs Millionen Franzosen le-
ben unterhalb der Armutsgrenze von
3.316 Francs (ca. 1.000 DM) im Mo-
nat, ob nun mit oder ohne Job. Der
Anteil der Teilzeitstellen und prekéren
Beschaftigungsverhaltnisse hat sich
seit 1983 mebhr als verdoppelt. 1983
lag er bei 8,6%, 1997 bei 17,4%. Je-
der zweite Arbeitnehmer in einer sol-
chen Stelle hat sich , unfreiwillig” auf
Teilzeit eingelassen.

LJospin, bist du taub?”, riefen die
Arbeitslosen im Winter 1997/98. Sie
forderten eine einmalige |, Weih-
nachtspramie” von 3.000 Francs flr
Jeden Arbeitslosen. Die Regierung sol-
le die ,minima sociaux” um 1.500
Francs pro Monat erhéhen und zu-
dem auf Personen unter 25 ausdeh-
nen. Fur Erwerbslose solle es in Zu-
kunft ein ,allgemeines Garantiege-
halt” geben.

.Die Regierung steht auf der Seite
der Arbeitslosen, arbeitet fiir die Ar-
beitslosen”, sagt Lionel Jospin. Des-
halb macht er nur geringe Zugestand-
nisse und auch die wohl nur aus
Grunden der Koalitionsrason: Die
Grlinen, MDC, die PCF sowie die kom-
munistische Gewerkschaft CGT soli-
darisierten sich mit den Forderungen
der Arbeitslosen. Jospin versprach, ei-
nen Fonds in Hohe von einer Milliarde
Francs fur Arbeitslose in besonderen
Notlagen anlegen zu lassen, sowie die
. Solidaritatsbeihilfe” rickwirkend und
in Zukunft der Inflation anzupassen.
Fir Arbeitslose tber 55 mit mehr als
40 Beitragsjahren solle die , Solidari-
tétsbeihilfe” sogar deutlich um 1.500
Francs steigen. Eine Kommission wer-
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de die , minima sociaux” einer gene-
rellen Prufung unterziehen. Langzeit-
arbeitslose will er verstarkt in schon
existierende Arbeitsmarktprogramme
integrieren. AuBerdem werde die Re-
gierung die Arbeitslosenvereinigun-
gen als Berater zum geplanten Gesetz
gegen soziale Ausgrenzung hinzuzie-
hen.

Zu mehr ist Jospin nicht bereit.
Nicht nur, weil die Forderungen der
Arbeitslosen, darauf hinauslaufen, ei-
nem Erwerbslosen soviel zuzugeste-
hen wie einem Beschéftigten, der den
Mindestlohn erhalt. Nicht nur, weil
die ,minima sociaux” um 1.500
Francs anzuheben, mit 70 Milliarden
Francs im Haushalt zu Buche geschla-
gen ware und damit die Teilnahme
am Euro gefahrdet hatte. Nein, Jospin
will die zentralen Projekte seiner Be-
schaftigungspolitik nicht aufs Spiel
setzen —sein Programm gegen die Ju-
gendarbeitslosigkeit sowie das Gesetz
zur Einfuhrung der 35-Stunden-Wo-
che.

Warten auf Godot? — Arbeit und
Brot fiir 700.000 Jugendliche
.Die traditionelle Beschaftigungspoli-
tik kann man heute nicht langer prak-
tizieren. ... Ein zusehends anwach-
sender Teil gesellschaftlicher Bedurf-
nisse findet nicht von selbst einen
zahlungsféhigen Markt. ... Eben hier
mubB staatliche Intervention ansetzen,
da — wie durch dramatische Einzel-
schicksale millionenfach bewiesen —
die nattirliche Evolution des Marktes
nicht alle Probleme l6sen kann. ... Als
erstes missen die Voraussetzungen
geschaffen werden, um diese neuen
Tatigkeiten zu »normalen« Berufsta-
tigkeiten zu machen, die von »norma-
len« Beschéftigten ausgelbt werden.
Sie durfen nicht ldnger als Ubergangs-
phase zu einem echten Beruf in der
Marktékonomie oder schlimmer noch
als Beschéftigungstherapie und Asyl
der Ausgeschlossenen angesehen
werden. "

Diese Satze stehen in einem 1996
erschienenen Buch von Philippe Sé-
guin, dem ehemaligen Prasidenten
der franzosischen Nationalversamm-
lung (Zitiert nach: Blatter fir deutsche
und internationale Politik, Heft 12,
1996, S. 1469). Séguin ist einer der
fuhrenden Képfe der Konservativen.
Der Titel des Buches ,En attendant
l'emploi” (,Warten auf Beschafti-
gung”) spielt auf Samuel Becketts
Theaterstiick ,En attendant Godot”
(,Warten auf Godot”) an. Wer allein
auf Markt und Wachstum setzt, kann
auf Arbeit warten, bis er schwarz

wird: , Es ist bereits alles (ber die Ent-
koppelung von Wirtschaftswachstum
und Beschaftigung gesagt worden.
... In Zukunft wird die Vernichtung
von Arbeitspldtzen im marktwirt-
schaftlichen Sektor nicht langer auf
Perioden brutaler Umstrukturierun-
gen ... beschrdnkt bleiben. Heute
handelt es sich um einen kontinuierli-
chen Prozel3 der Anpassung, der sich
ohne Unterbrechung unter dem dop-
pelten Zwang von technischem Fort-
schritt und Konkurrenz vollzieht. Er ist
von einer unausweichlichen Reduzie-
rung des Personalbestandes beglei-
tet” (ebenda, 5.1468).

Die sozialistische Regierung tut,
was der Konservative Séguin fordert.
Martine Aubry, Jospins Arbeitsmini-
sterin, will innerhalb von funf Jahren,
sage und schreibe, 700.000 Jugendli-
che in Arbeit und Brot bringen.
350.000 dieser Stellen sollen im &f-
fentlichen Sektor entstehen, die
350.000 anderen in privaten Unter-
nehmen. Die Stellen im &ffentlichen
Dienst sollen einen ,sozial nltzlichen
Charakter” tragen. Es geht z.B. um
die Versorgung élterer Menschen,
den Umweltschutz, um Aufsicht auf
Schulhofen, in Parkhausern oder Su-
permarkten, um Hausmeistertatigkei-
ten, die Betreuung von Strafgefange-
nen, Personal fur Nachhilfeunterricht,
um Information, soziale Integration,
Bildung und Kultur.

Das Unterrichtsministerium hat
Bedarf fir 140.000 dieser Stellen an-
gemeldet; 40.000 ,aides éducateurs”
hat es bereits eingestellt. 150.000 In-
teressenten haben sich als , aide édu-
cateur” beworben. 7.000 junge Leute
haben Hilfstatigkeiten bei der Polizei
Ubernommen. Innenminister Jean-
Pierre Chevénement (MDC) verspricht,
ihnen spater eine feste Stelle zu bie-
ten. Der Dachverband der Wohl-
fahrtsvereinigungen UNIOPSS hat
Projekte fur 100.000 Stellen vorge-
legt.

.Es geht hier nicht darum, Ju-
gendliche in ungesicherte Arbeitsver-
héltnisse zu bringen, um sie mit ge-
ringfugigen Aufgaben in der Verwal-
tung oder in Vereinen zu beschéfti-
gen. ... Diese Stellen missen zu rich-
tigen Berufen gemacht werden, ...
damit sie anerkannte Abschlisse er-
langen kénnen”, sagt Martine Aubry,
als sie den Gesetzentwurf vorstelit.

Verantwortliche aus zehn Mini-
sterien haben gemeinsam mit Wis-
senschaftlern und Fachleuten aus
den Gemeinden, Regionen, den Ar-
beitsamtern und sozialen Gruppen
22 Berufsbilder und Qualifikations-

profile entwickelt, die den ,neuen”
Bedurfnissen entsprechen. Ist der
junge Arbeitslose eingestellt, durch-
lauft er zunachst eine Ausbildungs-
und Qualifizierungsphase. Sein Ver-
trag lauft aber fnf (!) Jahre. Sein
Gehalt soll wenigstens dem gesetzli-
chen Mindestlohn von derzeit 5.240
Francs (1.700 DM) netto entspre-
chen. Die Regierung hat den Min-
destlohn im Sommer 1997 um 4%
angehoben. Der Staat Gbernimmt
fur den gesamten Zeitraum 80% der
Bruttolohnkosten, die restlichen 20%
muB3 der Arbeitgeber tragen. Der
Staat fordert also jede Stelle mit
92.000 Francs pro Jahr und zahlt zu-
dem Projektmittel fur Bildungspro-
gramme und MarkterschlieBungs-
studien. Fur private Arbeitgeber gel-
ten die gleichen Konditionen. Die Ko-
sten des Programms machen insge-
samt etwa 35 Milliarden Francs (ca.
10,5 Mrd. DM) aus.

Fraglich ist, ob die Arbeitgeber
tatsichlich 350.000 neue Arbeitplat-
ze fur Jugendliche schaffen kénnen
und wollen. Fir die 350.000 im 6f-
fentlichen Dienst steht die Regierung
im Wort, fir Nummer Dreihunder-
flinfzigtausendundeins will sie keine
Garantie geben. In einem Interview,
das der Fernsehsender arte am 12.
November 1998 ausstrahlte, erklarte
Lionel Jospin: ,Hier handelt es sich
nicht mehr um eine direkte Verpflich-
tung der Regierung.”

Skepsis ist auch bei dieser Passage
aus dem Gesetzentwurf angebracht:
»Es geht hier nicht darum, ... ordent-
liche Beschéftigte zu ersetzen. ... Wir
haben nicht vor, Jugendliche in be-
reits bestehenden 6ffentlichen Stellen
unterzubringen.”

Das Erziehungsministerium um-
geht mit den 40.000 im Bildungswe-
sen geschaffenen Stellen den fur Be-
amte verhangten Einstellungsstopp,
wie ein Bericht der Sozialkommission
der Nationalversammlung  klar-
macht. AuBerdem miussen jetzt wohl
Lehramtsstudierende angesichts der
billigen Konkurrenz um ihren ein-
traglichen Nebenjob bangen. Sie ha-
ben bisher als sog. ,pions” die Auf-
sicht auf Schulhofen geflhrt. Dal3 es
sich bei den ,emplois-jeunes” (Ju-
gend-Jobs) ausschlieBlich um neue,
. richtige Berufe” mit Ausbildung
und anerkanntem AbschluB handelt,
scheint zweifelhaft. - Welche beson-
dere Qualifikation braucht ein Park-
hauswaéchter? Oft gentigt Madame
Aubry schon ein neues Etikett. So
werden aus herkémmlichen Abfall-
kontrolleuren einfach ,Umweltagen-

Ist der junge Arbeits-

lose eingestellt,
durchlduft er
zundchst eine
Ausbildungs- und

Quialifizierungsphase.

Sein Vertrag lauft
tber funf (1) Jahre.
Sein Gehalt soll
wenigstens dem

gesetzlichen Mindest-

lohn von derzeit
5.240 Francs (1.700
DM) netto entspre-
chen
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LEinstellungsstreik!”,
konterten die
Bauarbeitgeber. Die
Regierung lieB sich
nicht beirren. Das
Gesetz Uber die 35-
Stunden-Woche ist
seit dem 19. Mai
1998 in Kraft. Es setzt
die Unternehmen
unter Zugzwang,
lockt sie mit Zucker-
brot und macht ihnen
Zugestandnisse.

Es gibt eine realisti-
sche Alternative zu
Sozialabbau und
Arbeitsplatzvernich-
tung, mehr soziale
Gerechtigkeit ist
mdéglich, Unterneh-
mer und Besserverdie-
nende miissen ihren
Teil dazu beitragen,
und sind sie nicht
willig, muB sie eine
entschlossene
Regierung notfalls
dazu zwingen. Diese
Botschaft geht von
Paris aus.
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ten”; et voila, wieder ein ,neues” ge-
sellschaftliches Bedurfnis abgedeckt.
In einer Pressemitteilung vom 27.
August 1997 listet Madame Aubry
die 22 angeblich neuen Berufe zwar
auf, deren Lektlre gerat aber zum
Ratselraten mit Martine”. Was die
Neueingestellten konkret tun sollen,
bleibt hinter nebulésen Formulierun-
gen und bis zur grotesken Lacher-
lichkeit aufgeblasenen Berufsbe-
zeichnungen verborgen: Ein ,agent
accompagnateur” ist nichts weiter
als ein Beifahrer im Schulbus, der
darauf zu achten hat, daB die Lum-
mel in der letzten Bank keinen Blod-
sinn machen. In der Polizeistation
begriBt zukinftig ein ,agent
d'‘accueil, d'orientation et d'aide aux
victimes" alle freiwilligen wie unfrei-
willigen Besucher, denn seine Aufga-
be ist es, einen qualitativen Empfang
in den Kommissariaten zu gewéhrlei-
sten (,,...il sera chargé d’assurer un
accueil de qualité dans les commissa-
riats”). Noch Fragen? — Ja. Was ge-
nau unterscheidet einen ,agent de
médiation”, von einem ,médiateur
local” und diesen wiederum von ei-
nem , médiateur pénal"?

Bisher liegt die Regierung noch
ein Drittel unter ihrem Plansoll: 1997
sollten es 30.000 neue Stellen sein,
1998 120.000 und in den beiden fol-
genden Jahren sollen noch jeweils
100.000 dazukommen. Im November
1998 hatte sie laut Frankfurter Rund-
schau (FR; 20.11.1998; S.13)
101.000 Jugendliche eingestellt, fehl-
ten also noch 49.000 bis Silvester
1998.

Trotz alledem, noch nie hat eine
franzosische Regierung soviel Geld fur
ein Beschaftigungsprogramm sprin-
gen lassen— 10,5 Milliarden Mark. Jo-
spin tut noch mehr: Anfang Marz
1998 prasentierte die franzésische
Regierung einen Gesetzentwurf zur
Bekampfung der sozialen Ausgren-
zung, nach dem Jahr fir Jahr 60.000
Jugendliche ohne Berufsausbildung
eine Qualifizierung von achtzehn Mo-
naten Dauer erhalten sollen.

~Generalstinde gegen Jospin” -
Chefs boykottieren 35-Stunden-
Woche

Am 5. Mai 1789 traten die General-
stande seit 1614 zum ersten und zu-
gleich zum letzten Mal wieder zusam-
men. Ein folgenschweres Ereignis,
nicht nur fiir den damaligen Regie-
rungschef, Louis XVI., der knapp vier
Jahre und eine Revolution spater sei-
nen Kopf verlor. Im Dezember 1997
traten die , Generalstdnde gegen die

35 Stunden” zusammen, die E. A, Sel-
liere, der Chef des franzosischen Ar-
beitgeberdachverbandes, einberufen
hatte. Auf dieser Protestversammlung
haben die Unternehmer einem Geset-
zesvorhaben der Regierung den
Kampf angesagt, das Jospin in einem
Interview fUr France 2 am 21, Novem-
ber 1997 als ,riskantes Abenteuer”
bezeichnete. Was treibt die Unterneh-
mer auf die Barrikaden? Das: Die Re-
gierung senkt die gesetzliche Wo-
chenarbeitszeit von derzeit 39 auf 35
Stunden. Fir Jospin ist laut seiner Re-
gierungserklarung ,die Verkirzung
der Arbeitszeit ... sowohl ein wirt-
schaftlicher Fortschritt, weil er viele
Arbeitsplétze schaffen wird, als auch
ein sozialer Fortschritt.”

MuB er sich wegen |appischer vier
Stunden in der Woche schon Sorgen
um seinen Hals machen? Ja, denn die
drei kleinen Worte, die Jospin zwi-
schen ,Arbeitszeit” und , sowohl!” ein-
fugte, erwecken die Blutrunst jedes
Arbeitgebers: , bei vollem Lohnaus-
gleich”. .

JEinstellungsstreik!”, konterten
die Bauarbeitgeber. Die Regierung
lieB sich nicht beirren. Das Gesetz
Uber die 35-Stunden-Woche ist seit
dem 19. Mai 1998 in Kraft. Es setzt
die Unternehmen unter Zugzwang,
lockt sie mit Zuckerbrot und macht
ihnen Zugesténdnisse.

Zugzwang: Fir Unternehmen mit
mehr als zwanzig Beschéaftigten gilt
ab dem 1. Januar 2000 eine gesetzli-
che Wochenarbeitszeit von 35 Stun-
den; auf Unternehmen mit bis zu
zwanzig Beschaftigten trifft dies erst
ab dem 1. Januar 2002 zu. Unter-
nehmen, die bis zum 1. Januar 2000
bzw. 2002 ihre Arbeitszeit nicht ver-
kirzt haben, missen damit rechnen,
daB jede Arbeitsstunde jenseits der
35-Stunden-Grenze fortan als Uber-
stunde gilt, die Mehrkosten verur-
sacht, weil Verdienstzuschlage oder
vorgeschriebene  Ausgleichszeiten
anfallen. Wie hoch die Mehrkosten
fir Uberstunden ausfallen, will die
Regierung erst Ende 1999 in einem
zweiten Gesetz festlegen. So bleibt
ihr ein Druckmittel oder ein Spiel-
raum fir Zugestandnisse gegentber
den Arbeitgebern, je nach dem, ob
und wie weit diese ,mitmachen”.
Der offentliche Sektor ist nicht Ge-
genstand des Gesetzes. Die Regie-
rung hat jedoch den Personalabbau
der vergangenen Jahre gestoppt und
angekindigt, auch dort die Arbeits-
zeit zu verklrzen,

Zuckerbrot: Jedes Unternehmen,
das vor dem 1. Januar 2000 die Ar-

NEW DEAL FUR ARBEIT?

beitszeit um mindestens 10% kiirzt
und gleichzeitig die Belegschaft um
6% vergréBert bzw. einen geplanten
Stellenabbau im gleichen Umfang
vermeidet, bekommt funf Jahre lang
eine staatliche ,Pramie”. Will heiBen:
Die Regierung reduziert die Arbeitge-
ber-Beitrage zur Sozialversicherung.
Damit die Arbeitgeber moglichst
rasch neue Leute einstellen, sinken die
Prédmien nach jedem Jahr, das sie ta-
tenlos verstreichen lassen. 1998 gibt
es eine pauschale Lohnsubvention
von 9.000 Francs (2.700 DM) far je-
den Arbeitsplatz; wohlgemerkt, fir
jeden, nicht bloB fur jeden neu ge-
schaffenen. Diese Subvention verrin-
gert sich im Laufe der finf Jahre bis
auf 5.000 Francs im letzten Jahr, Un-
ternehmen, die die Arbeitszeit um
mehr als 10% verkdrzen und mehr als
6% neue Stellen schaffen bzw. ge-
fahrdete Stellen erhalten, bekommen
eine hohere Subvention, die bis auf
13.000 Francs je Arbeitsplatz steigen
kann. Fir dieses Anreizprogramm hat
die Regierung etwa drei Milliarden
Francs veranschlagt.

Zugestandnisse: Was unter einer
35-Stunden-Woche zu verstehen ist,
bleibt letztlich Verhandlungssache
zwischen den Gewerkschaften und
Arbeitgebern. Sie dirfen die Wochen-
arbeitszeit ,,modulieren”, d.h. tbers
Jahr hinweg flexibel gestalten. Eine
Arbeitswoche sind weder funf Tage
noch 35 Stunden; die durchschnittli-
che Wochenarbeitszeit tUber einen
groBeren Zeitraum sollte nur bei 35
Stunden liegen. Auf Arbeitszeitkon-
ten kdnnen Arbeitnehmer Urlaubsan-
spriiche Gber mehrere Jahre hinweg
sammeln. Wer mehr als 35 Stunden
pro Woche arbeitet, bekommt (ibers
Jahr mehr Urlaubstage. So erhalten
Unternehmer die Moglichkeit, ihr Per-
sonal entsprechend der Auftragslage
springen zu lassen. Flexibilitdtsreser-
ven oder Uberstundenkontingente
nennt sich das, will aber nichts ande-
res sagen, als dies: Arbeitnehmer,
ordne dich in deiner ganzen Lebens-
fihrung den Maschinenlaufzeiten
unter!

Die Regierung will es allen recht
machen. Sie will flexibilitatsbedingte
Produktivitdtsgewinne der Unterneh-
men in Grenzen zulassen, die Be-
schaftigung erhéhen und gleichzeitig
negative Effekte auf die Kaufkraft ver-
meiden. Bei einem derartigen Balan-
ceakt kann schon mal der eine oder
andere hehre Vorsatz ins Taumeln ge-
raten und abstirzen. Na, um welchen
Vorsatz mag es sich wohl handeln?
Richtig, um den des vollen Lohnaus-

spw. Zeitschnft fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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gleichs. Anders als in Jospins Regie-
rungserklarung geht namlich das Ge-
setzeskonzept davon aus, ,daf die
Gewerkschaftsvertreter Kollektivver-
einbarungen auch dann unterstit-
zen, wenn diese einen differenzierten
(also: unvollsténdigen) Lohnausgleich
vorsehen.” (Bode, Ingo: Aus alt mach
neu? Arbeitsmarktpolitik und Ge-
werkschaftstrategien in Frankreich, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Beila-
ge zur Wochenzeitung Das Parla-
ment, Heft 11/1998, S. 22-31, hier S.
28).

C'est la vie, collégues! Bei euch in
Frankreich wie Uberall auf der Welt
gilt: Wenn eine Regierung einen
Grundsatz fallen 13Bt, liegt meist ein
erschlagenes Arbeitnehmerrecht dar-
unter.

Die Arbeitgeber rennen die vielen
offenen Hintertore ein, die ihnen das
Gesetz 14Bt. Der machtige Metallar-
beitgeberverband UIMM hat am 28.
Juli 1998 eine Abkommen mit drei
kleineren Gewerkschaften unterzeich-
net. Das Abkommen trédgt den Buch-
staben des Gesetzes Rechnung, be-
raubt es aber durch Jahresarbeitszeit-
konten und groBzigige Uberstun-
denkontingente seines Inhalts, sodal
faktisch die 39-Stunden-Woche wei-
terbesteht. Selbst die geméaBigte Ge-
werkschaft CFDT spricht von einem
schwarzen Tag fur die Arbeitszeitver-
kiirzung” (FR; 30.7.1998). Arbeitsmi-
nisterin Martine Aubry spricht von ei-
nem ,virtuellen Abkommen” (eben-
da). Es gibt trotz der lukrativen Anrei-
ze flr die Arbeitgeber erst 80 Unter-
nehmensvereinbarungen, die nur zu
1.300 neuen Arbeitspldtzen gefiihrt
haben. (FR; 14.8.1998)

Mit dem Gesetz fur die 35-Stun-
den-Woche ist Jospin als Kanigstiger
gesprungen und droht, als Bettvorle-
ger zu landen: Das staatliche Statistik-
institut INSEE hat berechnet, daB die
Zahl der Uberstunden rechnerisch
700.000 Vollzeitarbeitsplatzen ent-
spricht. Wenn das Gesetz zur 35-
Stunden-Woche ein voller Erfolg wird,
sind auch bis zu 700.000 neue Ar-
beitsplatze drin, zeigen unabhanaig
voneinander makrokonomische Si-
mulationsmodelle der franzosischen
Nationalbank und des Konjunkturfor-
schungsinstitutes OFCE (Observatoire
francais des conjunctures écono-
miques). 700.000 sind zwar nur ein
Viertel der gegenwartig Arbeitslosen;
aber immerhin.

Das Wirtschaftsministerium pra-
sentiert drei verschiedene Szenarien.
Nach dem gunstigsten entstehen
550.000 neue Arbeitsplatze. Bisher

sieht es eher so aus, als wirde das
Ministerium mit seiner ungunstigsten
Prognose der Wirklichkeit am nach-
sten kommen. Diese geht von einer
totalen und erfolgreichen Blockade
seitens der Unternehmer aus. Ergeb-
nis: 20.000 Stellen. — Weniger als
heute!

Allez, Flop oder Top? — Wer
unten geben will, muB oben
nehmen

Mehr Jobs gibt es nur gegen fallende
Lohne und Sozialabbau. Darauf
schworen sie alle — in Washington, in
London, in Bonn. Lionel Jospin leistet
in seiner Regierungserklarung einen
anderen Eid: ,Um Beschéftigung und
soziale Gerechtigkeit zu férdern, mus-
sen die Arbeitseinkommen weniger
stark besteuert und die unangemes-
senen Privilegien fdr andere Einkom-
menskategorien abgeschafft werden.
... Um das Wachstum zu stiitzen,
brauchen wir ein Steuersystem, das
den Verbrauch ankurbelt.”

Der Premierminister hat die Kor-
perschaftssteuer flr Unternehmen
mit Gber 50 Millionen Francs Jahres-
umsatz von 36,6% auf 41,6% er-
hoht; zwar zundchst nur fur 1997
und 1998, aber, damit mufB jedes
funfte franzosische Unternehmen
fiinf Prozentpunkte mehr an Steuern
zahlen. Erwartete Einnahme: 22 Mil-
liarden Francs. Die Kapitalertrags-
steuer steigt von 20,9% auf 25%,
dies soll zusitzlich 20 Milliarden
bringen. Die Steuer auf VerauBe-
rungsgewinne verdoppelt sich von
19,0% auf 41,6%. Jospin gibt weni-
ger Geld fur Rustung aus; 1997 zwei
Milliarden Francs weniger, 1998 so-
gar acht Milliarden. Besserverdienen-
de mit einem Monatseinkommen ab
25.000 Francs (ca. 7.500 DM) vor
Steuern erhalten weniger Kindergeld
und geringere Subventionen fur ihre
Haushaltshilfen. Die allgemeine Sozi-
alsteuer (CSG= Contribution sociale
généralisée), die auf nahezu alle Ein-
kommensarten erhoben wird, also
auch auf Kapitalertrage, Mieteinnah-
men u. a., steigt von 3,4% auf 7,5%.
Fur Rentner und Arbeitslose erhoht
sich die CSG in weitaus geringerem
MaBe. AuBerdem senkt die Regie-
rung die Krankenversicherungsbei-
trage der Arbeitnehmer von 5,5%
auf 0,75%. Martine Aubry will so die
Arbeitnehmer mit rund 30 Mrd.
Francs (9 Mrd. DM) entlasten. So
geht es also auch, wenn man will.

In Deutschland will man nicht.
Hier hat die Steuerlast von Unterneh-
men zwischen 1980 und 1995 um

29,3% abgenommen. Die Gewinne
haben sich zwischen 1980 und 1997
fast verdreifacht (269,8%). Als Kohl
sein Amt antrat, gab es offiziell ca.
1,7 Millionen Arbeitslose, heute sind
es 4,3 Millionen. DaBB Unternehmen
Arbeitsplatze schaffen, wenn sie we-
niger Steuern zahlen miissen, wider-
legt die Wirklichkeit Tag fur Tag. Un-
ternehmen machen Gewinne und be-
haupten sich gegen die Konkurrenz
gerade eben dadurch, daB sie mehr
Arbeit vernichten als zeugen. Rot-
Grin senkt die Korperschaftssteuer
von 45% auf 40%, den Spitzensteuer-
satz flr gewerbliche Einkiinfte in zwei
Stufen von 47% auf 43% und gibt da-
mit den Unternehmen ein eindeutiges
Signal: , Bravo! Weiter so!”

Der Neoliberalismus Thatchers,
Reagans und Kohls ist gescheitert.
Jospin zieht daraus die richtigen
Konsequenzen, nicht Blair, nicht Clin-
ton, nicht Schrdder. Es gibt eine rea-
listische Alternative zu Sozialabbau
und Arbeitsplatzvernichtung, mehr
soziale Gerechtigkeit ist méglich, Un-
ternehmer und Besserverdienende
missen ihren Teil dazu beitragen,
und sind sie nicht willig, muB sie eine
entschlossene Regierung notfalls
dazu zwingen. Diese Botschaft geht
von Paris aus.

. Regieren” kommt fiir die Franzo-
sen immer noch vom lateinischen
Wort flr , Herrschen”, , Fithren™ und
.In der Gewalt haben”. , Regieren”,
diesen Ausdruck ersetzt Schroder fur
seine Rolle in einem ,Blndnis flr Ar-
beit” durch ein ebenso schwaches
wie verraterisches , Moderieren”: \Was
will Schréder tun? Laut Fremdworter-
duden kann er mit . Moderieren” nur
dies gemeint haben: Sich maBigen
oder wie Kuli selig den Conférencier
einer groBen Unterhaltungsshow mi-
men.

Seit Jospins Amtstbernahme ist
die Arbeitslosenquote von 12,5% auf
11,8% gesunken. Daraus 1Bt sich
noch kein Trend ablesen. Jospin profi-
tiert von der zur Zeit giinstigen Wirt-
schaftskonjunktur in Frankreich; de-
ren Dauer hadngt im wesentlichen
vom privaten Verbrauch ab. Jospin
mubB also weiter oben nehmen, um
unten geben zu kénnen. Zwischen
der Regierung und den Arbeitgebern
stehen die Zeichen auf Sturm. Bringt
Jospin den Mut auf, den Unterneh-
mern mit dem Nachfolgegesetz zur
35-Stunden-Woche zu zeigen, wer
Herr im Haus ist? Dies ist die Frage,
die itber Wohl und Wehe seiner Be-
schaftigungs- und Sozialpolitik ent-

scheidet: Allez, Flop oder Top?  spw
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Das Ziel muB sein, eine Abkehr von
neoliberaler Politik durchzusetzen und
die Herausbildung eines neuen euro-
paischen Sozialstaatsmodells einzulei-

Herausforderung Europa

Einleitende Bemerkungen zum Schwerpunkt

von Joachim Schuster®

it dem Bonner Regierungswechsel im September
M letzten Jahres hat sich die politische Landkarte in

Europa erheblich gewandelt. Mit Deutschland
ist die wichtigste Bastion konservativer Politik in Europa ge-
fallen. Ab 1999 wird sich keine
sozialdemokratisch gefiihrte
Regierung mehr herausreden
kénnen, eine konservative Re-
gierung habe entscheidende
Reformen blockiert.

Und es gibt noch eine
weitere einschneidende Ver-
dnderung. Abgesehen von
oberflachlichem Presserum-
mel ist weitgehend unbemerkt eine der wesentlichsten
okonomischen Verdnderungen seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges vollzogen worden. Seit dem
1.1.99 kettet der Euro elf Volkswirtschaften der Euro-
pdischen Union fest aneinander. Damit ist der Binnen-
markt weitgehend vollendet.

Neue Anforderungen fir die Linke

Diese neue Situation stellt auch die sozialistische Linke
vor neue Anforderungen. Es geht darum, mit den neu-
en 6konomischen und wirtschaftspolitischen Gegeben-
heiten umzugehen und gleichzeitig keinen Illusionen
Gber die europaische Regulierungsfahigkeit zu erlie-
gen. Anders ausgedriickt: In der heutigen politischen

* Dr. Joachim Schuster, Politikwissenschaftler, Institut fir angewandte Sozial- und
Politikwissenschaft (ispw) in Bremen, Mitglied der spw-Redaktion
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und 6konomischen Landschaft ist eine erweiterte wirt-
schaftspolitische Regulation auf der Ebene der EU not-
wendig und auch méglich. Gleichzeitig muB aber im
Blickfeld bleiben, daB es in den meisten Fallen nicht um
besonders gelungene europdische Politiken geht, son-
dern um eine maglichst effiziente Verzahnung und Ko-
ordination europaischer, nationaler und regionaler Po-
litiken. Inhaltlich muf das Ziel sein, gegen machtige In-
teressengruppen in Politik und Wirtschaft eine Abkehr
von neoliberaler Politik durchzusetzen und die Heraus-
bildung eines neuen européischen Sozialstaatsmodells
einzuleiten.

Der vorliegende Schwerpunkt widmet sich den
Problemen dieses Politikwechsels. Die rot-griine Bun-
desregierung hat im ersten Halbjahr 1999 die EU-
Ratsprasidentschaft inne und spielt damit eine her-
ausragende Rolle fir die Einleitung eines Politik-
wechsels. Thorben Albrecht formuliert Anforderun-
gen an die deutsche Ratspasidentschaft und kontra-
stiert diese mit den programmatischen Aussagen der
Schroder-Regierung. Dabei wird deutlich, daB ein
Politikwechsel trotz erdriickender sozialdemokrati-
scher Mehrheit in Europa keineswegs ein Selbstlau-
fer ist.

Im Anschlu3 daran findet sich ein Artikel zu einem
konkreten Reformfeld. Karin Jéns beschreibt in ihrem
Aufsatz zur Reform der EU-Strukturfonds, wie stark na-
tionale Interessen die Politik der Européischen Union
bestimmen und einen europdischen Solidarausgleich
auf der Ebene der Regionen aber auch der Mitglied-
staaten behindern. Wiederum wird deutlich, daB die
neue Bundesregierung dabei keineswegs nur eine vor-
wartweisende Kraft ist.

Gesellschaftliche Krafteverhdltnisse verschieben
Eine Politikwechsel ist ohne eine Verschiebung des ge-
sellschaftlichen Krafteverhaltnisses nicht zu erreichen.
Ohne Zweifel kommt dabei den Arbeitsbeziehungen
eine entscheidende Bedeutung zu. In seinem Aufsatz
zur ,europaischen Tarifpolitik” pladiert Thorsten Schul-
ten fir eine européische Koordination der gewerk-
schaftlichen Tarifpolitik, deren gemeinsame Orientie-
rung wieder die Ausschopfung der durch die Produkti-
vitatssteigerungen gegebenen Verteilungsspielrdume
sein sollte. So kdnnte ein europaweites Tarifdumping
verhindert werden.

Den AbschluB des Schwerpunktes bilden Auszlge
des jingsten Memorandums der ,Europdischen Oko-
nomlnnen fiir eine alternative Wirtschaftspolitik”, de-
ren Zielsetzung und Entstehungsgeschichte eingangs
von Heiko Glawe erlautert wird. Wir haben bewuBt
nicht die kurzfristigen Forderungen der Memorandums
dokumentiert, sondern den Teil, in dem mittel- bis
langfristige Ziele fur die europdische Integration for-
muliert werden. Wir betrachten dies als Teil einer fir
die Linken absclut notwendigen Diskussion um die Per-
spektiven der Europdischen Union. Wenn die Linke den
Anspruch erhebt, gestaltend in die gesellschaftliche
Entwicklung einzugreifen, dann ist es unabdingbar,
sich angesichts des entwickelten Systems der europai-
schen Mehrebenenregulation dartber klar zu werden,
welche Zielperspektive linke Politik fir die europaische
Ebene verfolgen soll. Die ,Européischen Okonomin-
nen” haben dazu einen sicherlich viele Fragen offen
lassenden aber gleichwohl unerlaBlichen Beitrag gelie-
fert. spw
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it dem Ende der Regierung Kohl geht auch in
I\/l Eurapa die neoliberale Ara zu Ende. Seit 1997
haben in den meisten EU-Staaten im weitesten
Sinne ,linke” Regierungen die Macht Ubernommen, nicht
zuletzt in den vier gréBten Landern Deutschland, Frank-
reich, GroBbritannien und Italien. War die &sterreichische
Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1998 noch von der
Blockadepolitik Kohls dominiert, so ergibt sich mit der
deutschen Prasidentschaft erstmals seit langer Zeit die
Chance, neue Weichenstellungen in der europaischen Poli-
tik vorzunehmen.

Daher sollen im folgenden acht Thesen fir eine neue
europaische Wirtschaftspolitik formuliert werden, die in
der deutschen Ratsprasidentschaft auf den Weg gebracht
werden kénnte. Fraglich bleibt aber, ob die Bundesregie-
rung zu einem wirklichen europapolitischen Kurswechsel
liberhaupt bereit ist. Deshalb soll zunéchst ein kurzer kriti-
scher Blick auf die Plane der Bundesregierung fiir die Rats-
prasidentschaft geworfen werden.

Schraders Regierungserkldrungen zur deutschen
EU-Prasidentschaft

In der Regierungserklarung vom 14. Dezember 1998' hat
Gerhard Schroder vier Ziele der deutschen EU-Prasident-
schaft genannt: ,erstens deutliche Schritte hin zu einer wirk-
samen Beschaftigungspolitik, [...] die in eine Politik der Inno-
vation und der 6kologischen Modernisierung in Europa ein-
gebettet ist"?, zweitens die Verbesserung der grenziiber-
schreitenden Verbrechensbekédmpfung und Klarung von Zu-
wanderungsfragen in Europa, drittens eine Starkung der
Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und
viertens den erfolgreichen AbschluB der Agenda 2000.

Betrachtet man diese Ziele im Einzelnen, so ergeben
sich durchaus qualitative Unterschiede. In der Frage der
Agenda 2000 besteht ein auBerordentlich hoher Zeit- und
Erfolgsdruck, umfaBt dieser Bereich doch die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP), die Strukturpolitik und den Finanzrah-
men der EU vom Jahr 2000 bis 2006. Damit das Europai-
sche Parlament (EP) die Agenda 2000 noch verabschieden
kann, muB sie auf dem Sondergipfel der Staats- und Regie-
rungschefs im Marz 1999 in Brissel bereits beschlossen
werden. Indem Gerhard Schréder aber die Frage der deut-
schen ,Nettozahlungen” an die EU zum inoffiziellen, aber
publikumswirksamen Top-Thema des deutschen Vorsitzes
macht, bereitet er das Scheitern der deutschen Prasident-
schaft in der Frage der Agenda 2000 vor. Entweder blok-
kiert das Beharren auf verringerten deutschen Zahlungen
eine Losung des Agenda-Komplexes und stdrzt die EU in
die nachste Existenzkrise, oder die Bundesrepublik bleibt
der ,groBte Nettozahler der EU”? und Schrader scheitert
an den selbstgesetzten Zielen.

Im Bereich der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits-
politik hat die Bundesregierung nichts Neues zu bieten: Sie
will eine ,europaische auBen- und sicherheitsheitspoliti-
schen Identitat” schaffen, die sich faktisch auf den Bereich
der Sicherheitspolitik und dieser wiederum auf die Integra-
tion der ,Strukturen der WEU in die EU" reduziert. Ausge-
arbeitet werden soll dies gemeinsam von ,Deutschland,
von Frankreich und von GroBbritannien”.® Dies bedeutet
eine Militarisierung der EU, getragen von den europai-
schen Mittelmachten und chne klare politische Vorgaben.

Wohin diese Art deutscher und europaischer Nicht-Po-
litik fihrt, wurde bereits bei den Angriffen der USA und
GroBbritanniens auf den Irak deutlich: Wahrend Paris
deutliche Bedenken anmeldete, unterstlitzte Bonn die
Kriegsoption unter dem Vorwand, nur so sei eine politische

Richtungswechsel
in Europa?

Die deutsche Prasidentschaft flr eine neue Wirtschaftspolitik

von Thorben Albrecht*

Lésung zu erreichen. Dass dies hochstgradig unlogisch ist,
wussten die rot-griinen Entscheidungstrager, und dies hat
sich nach den Angriffen auch bestétigt. Um so unverstdnd-
licher, dass die Bundesregierung dieses Niveau nun euro-
paisieren will — nicht weil sie eine konkrete Vorstellungen
von den Zielen der GASP hat, sondern weil die EU wegen
ihrer wirtschaftlichen GréBe notwendigerweise auch eine
auBen- und sicherheitspolitische GroBmacht sein musse.”
Mit einer solchen Konzeptlosigkeit, die durch den Ausbau
militarischer Instrumente kaschiert werden soll, wird die
GASP nicht gestérkt, sondern geschwacht. Damit bereitet
die rot-griine Bundesregierung in einem zweiten Punkt das
Scheitern der deutschen Présidentschaft vor.

Aussichtsreicher ist da das Vorhaben, in der europai-
schen Verbrechensbekampfung und in Zuwanderungsfra-
gen zu neuen Regelungen zu kommen. Im Bereich der po-
lizeilichen Zusammenarbeit hat es in den letzten Jahren —
fast unbemerkt von der europaischen Offentlichkeit — etli-
che ,Fortschritte” gegeben.
Diese bedeuteten allerdings
zum Teil Rechte fir die und Ein-
schrankungen der demokrati-
schen Kontrolle dber die euro-
paischen Behorden {,EURO-
POL"), die nur schwer mit den
rechtsstaatlichen Grundsatzen
der EU-Staaten in Einklang zu
bringen sind. Beschliisse zu
diesem Bereich auf dem Gipfel in Koln werden vielleicht
endlich das &ffentliche Interesse auf dieses Problem lenken.
Zu befurchten ist nur, daB die wesentlichen Entscheidun-
gen dann bereits gefallen sind.

Auch in Fragen der Zuwanderungspolitik sind Fort-
schritte im Sinne einer Européisierung denkbar. Die Ableh-
nung von Mehrheitsbeschliissen durch die Regierung Kohl
hatte zu einer Blockade in diesem Bereich gefiihrt, die jetzt
aufgebrochen werden kann. Die Verknpfung der Zuwan-
derungspolitik mit der Verbrechensbekdmpfung zeigt aber,
welche Richtung von der Bundesregierung eingeschlagen
wird. Nicht die Rechte von Migrantinnen sollen gestarkt,
sondern die Begrenzung der Zuwanderung effektiviert
werden, Besonders gefahrlich ware dabei die bereits disku-
tierte Festlegung von , Flichtlingsquoten” fir die einzelnen
EU-Staaten. Ohne ein umfassendes europaisches Asyl- und
Flichtlingsrecht wirden so die Rechte von Flichtlingen
weiter eingeschrankt.

Der neben der Agenda 2000 wichtigste und umfassend-
ste Politikkomplex verbirgt sich hinter dem , Thema der Be-
schaftigung”.® Die Frage der Beschaftigungspolitik bildet
den Ausgangspunkt fir alle Debatten um die Steuer-, Wirt-

2000 vor.

* Thorben Albrecht, geb. 1970, Bonn, ist Historiker und Bundesgeschaftsflihrer der Jusos.

in der EU nutzen!
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deutschen ,Nettozahlungen” an die
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Obwoh! sich die Bundesregierung
grundsatzlich fir eine erweiterte Ziel-
definition der Wahrungsunion aus-
spricht, ist sie bislang nicht bereit, sich
fur eine Revision des Stabilitdtspakts

einzusetzen.

Foto: Christian Kiel (Meerbusch)

schafts- und nicht zuletzt Geldpolitik in der EU. Die Konzep-
tion des Bundesarbeitsministeriums fur den deutschen Vor-
sitz im Arbeits- und Sozialrat sieht eine solche Verkniipfung
der européischen Beschaftigungsstrategie mit der Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik ausdriicklich vor.’ Fiir diesen
wichtigen Komplex sollen im folgenden acht Thesen vorge-
stellt werden, um zu skizzieren, welche Elemente eine solche
Politik aus linker Sicht enthalten muBte.

Acht Thesen flir eine linke européische Wirtschafts-
politik
So richtig und wichtig die Starkung einer Europdischen Wirt-
schaftspolitik zur Verbesserung der Beschaftigungssituation
ist, so notwendig ist eine Neubestimmung der gesamten
Richtung der Integration. Denn wenn man Binnenmarkt und
Wahrungsunion befreit vom rhetorischen Pathos (,,Frage von
Krieg und Frieden”) betrachtet, bedeuten sie eine Reduktion
des Integrationsprojekts auf eine Freihandelszone, Um das
Europaische Projekt wieder zu einem politischen zu machen,
ist eine Neuausrichtung nétig. Weg von der als européische
Standortpolitik verstandenen ,Wettbewerbsorientierung”,
hin zu einer Orientierung auf sozialen Ausgleich, auf beschaf-
tigungsorientiertes und 6kologisch vertragliches Wachstum.®
Umagesetzt werden muBte diese Neuorientierung der
Europaischen Integration durch folgende konkrete Schritte:

1. Die Europaische Zentralbank braucht neue Ziele.

Die Geldpolitik der EZB ist einseitig auf die Geldwertstabilitat fi-
xiert. Erst wenn diese gesichert ist, darf laut EU-Vertrag die
Geldpolitik auch zur Férderung von Wachstum und Beschéfti-
gung genutzt werden. Ein erweiterter Zielkatalog ohne einsei-
tige Prioritatensetzung ist daher notig und wichtiger als die Dis-
kussion um die Unabhangigkeit der Zentralbank. Denn selbst
die deutsche Bundesbank hat nicht vollig isoliert von der Politik
der Bundesregierung gehandelt.
Aber ohne ausgeglichene Zielvor-
gaben kann die Bank nicht ange-
messen auf die Anforderungen
der Politik reagieren. Darauf hat
Lafontaine in seinen Verweisen
auf die US-amerikanische Federal
Reserve Bank und die Politik ihres
Prasidenten Alan Greenspan ab-
gehoben. Hier kénnte die Bun-
desregierung innerhalb der EU also eine positive Rolle — im Sin-
ne einer Neuausrichtung der Wahrungsunion — spielen,

2. Wir brauchen eine Revision des Stabilitatspakts.
In seiner jetzigen Form bestraft der Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt Staaten, die — auBer in Zeiten extremen wirt-
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schaftlichen Niedergangs — keinen ausgeglichenen Staats-
haushalt haben, mit einer GeldbuBe (verschlechtert also
die Haushaltssituation noch mehr). Dies ist nicht nur in sich
unlogisch, sondern kann auch dazu fithren, dass notwen-
dige Investitionen unterbleiben. Das hat auch der italieni-
sche EU-Kommissar Monti erkannt und eine Diskussion
ber die Anrechnung von Investitionen auf die Schulden-
kriterien des Stabilitatspakts begonnen.

Eine solche Diskussion Uber eine wachstums- und be-
schaftigungsfordernde Finanzpolitik war bis zum 27.09.
nicht zuletzt aufgrund des Stabilitdtswahns Theo Waigels
europaweit blockiert. Jetzt ist der erste Tabubruch da: Es
wird offen Uber den Stabilitatspakt diskutiert. Der italieni-
sche Regierungschef Massimo D'Alema denkt laut dariiber
nach, den Stabilitdtspakt nicht mehr so eng zu sehen, und
auch in Frankreich werden diesbeziigliche Debatten ange-
stof3en, nicht zuletzt durch Jaques Delors®,

Es ist damit eine — von der sozialistischen Linken seit
langerem geforderte — Diskussion dariiber zustandege-
kommen, ob die Wahrungsunion nur ein stabiles Umfeld
fur einen deregulierten Markt darstellen soll, oder ob Fra-
gen des Wirtschaftswachstums und der Beschaftigungsfér-
derung auch eine Rolle spielen sollen. Obwohl sich die
Bundesregierung grundsatzlich fur eine erweiterte Zieldefi-
nition der Wahrungsunion ausspricht, ist sie bislang nicht
bereit, die Konsequenzen zu ziehen und sich fiir eine Revi-
sion des Stabilitdtspakts einzusetzen.

3. Européische Mindeststeuern auf Kapitaleinkinfte und
in der Unternehmensbesteuerung.

Diese sind notwendig, um den Steuerwettbewerb der EU-
Staaten als moglichst attraktive ,Standorte” fiir Kapital zu
beenden. Durch dieses Steuerdumping entstehen in den
Haushalten der Mitgliedstaaten riesige Einnahmeverluste,
die durch erhohte Belastungen des Arbeitseinkommens
und durch Sozialabbau finanziert werden. Hier haben wie-
derum die VorstoBe Lafontaines und deren Unterstlitzung
durch den Bundeskanzler nach Angriffen der britischen
Presse einen Kurswechsel der deutschen Politik angedeu-
tet. Die — in Fragen der Zinsbesteuerung auch von der EU-
Kommission getragenen Ansétze — werden inzwischen nur
noch von GroBbritannien und Luxemburg abgelehnt.’®

4. Eine Angleichung der Standards der nationalen
Sozialsysteme mul3 angestrebt werden.

Dabei mussen die sozialen Errungenschaften einzelner Linder
erhalten werden. Eine Européisierung der Sozialsysteme wére
nur zu dem Preis des Verlustes vieler wichtiger Einzelregelun-
gen erreichbar. Daher wird Sozialpolitik auf absehbare Zeit in
der Verantwortung der Nationalstaaten verbleiben. Dennoch
ist bereits jetzt absehbar, dass sowohl die wirtschaftliche Kon-
kurrenz innerhalb des europaischen Marktes, als auch EU-Re-
gelungen —vor allem Uber den Europaische Gerichtshof — Ein-
fluB auf die nationalstaatliche Sozialpolitik nehmen werden.
Es gibt auch erste Modelle, wie zumindest die Standards an-
geglichen werden kénnen."" In dieser Frage sind von der deut-
schen Prasidentschaft keine Ergebnisse zu erwarten. Es kénn-
ten allerdings entsprechende Debatten angestoen werden.

5. Transferleistungen zwischen den Teilnahmestaaten der
Wahrungsunion sind notwendig.

Wenn die Wechselkurse als Anpassungsinstrument bei asy-
metrischen wirtschaftlichen Schocks entfallen, bleibt nur
noch die Senkung der Realléhne, um die relative Wettbe-
werbssituation eines unter Druck geratenden Staates zu
verbessern. Da ein solches Vorgehen zu einem Lohndum-
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ping fuhrt, verschlechtert sich die soziale Situation der ab-
hangig Beschaftigten und damit die Binnennachfrage. Um
dies zu vermeiden, mussen Transferleistungen zwischen
den Landern der Wahrungsunion erméglicht werden.

Ob dies nach dem Beispiel des deutschen Landerfinanz-
ausgleichs geschehen soll oder ob die Mittel der Struktur-
fonds massiv aufgestockt werden, bleibt zu diskutieren. Ein
Ausgleich Uber die Strukturmittel erscheint jedoch im insti-
tutionellen System der EU wahrscheinlicher. Er kbnnte je-
doch nur effektiv sein, wenn die — jetzt auf 1,27% des EU-
Bruttosozialprodukts begrenzten — Eigenmittel der EU
massiv erhéht wirden. Dem wird sich nicht zuletzt die
Bundesregierung widersetzen. Hier besteht die Aufgabe
fiir die Linke, den néachsten Tabubruch zu begehen und —
Ahnlich wie dies beim Stabilitatspakt bereits gelungen ist —
Raum flr eine neue Diskussion zu &ffnen.

6. Die Wéahrungsunion braucht eine koordinierte
Wirtschaftspolitik.

Die Forderung der Regierung Jospin nach einem ,gouver-
nement économigque”, im Deutschen (bersetzt als ,Wirt-
schaftsregierung”, hat zu einigen Verwirrungen gefihrt.

Dabei meint ,,gouvernement” nicht unbedingt eine Runde
von Ministerlnnen, sondern vielmehr das Regierungshan-
deln. Es wirde bei einer solchen , Wirtschaftsregierung”
also um eine Koordination der Wirtschaftspolitiken gehen,
bei der européische Leitlinien erarbeitet werden, die dann
—im Sinne einer Mehrebenenregulation — europaisch, na-
tional und regional umgesetzt werden kénnten.

Dabei mUBte das einseitig auf die Wettbewerbsfahig-
keit ausgerichtete Wachstumsmodell der EU korrigiert wer-
den. Wirtschaftswachstum einschlieBlich des européischen
Binnenwachstums, Beschaftigung und Okologie miBten
einen angemessenen Stellenwert erhalten.

Auch die Bundesregierung setzt sich flr eine koordi-
nierte Wirtschaftspolitik ein, ob dies aber auf dem Kélner
Gipfel zu verbindlichen Regelungen fiihrt, bleibt abzuwar-
ten.

7. Die Gewerkschaften und ihre Européisierung starken.

Wie bereits in These 5 erlautert, kommt der Tarifpolitik un-
ter den Bedingungen der Wahrungsunion eine besondere
Bedeutung zu. Um so wichtiger ist es, die Gewerkschaften
zu starken und eine Europdisierung vor allem der bislang
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schwachen — aber fir die Tarifverhandlungen faktisch
wichtigsten — sektoralen Ebene anzustreben. Bevor dies
nicht erreicht ist, wiirde jede Européisierung der Tarifpolitik
eine Schwéchung der gewerkschaftlichen Seite bedeuten.

Gerade vor dem Hintergrund der relativen Schwéche der
Gewerkschaften auf européischer Ebene, missen von den
Regierungen rechtliche und institutionelle Voraussetzungen
geschaffen werden, damit die Europaische Sozialpartner-
schaft und Einrichtungen wie Européische Betriebsrate nicht
zu einer weiteren Starkung der Kapitalseite durch die wirt-
schaftliche Européisierung beitragen.

8. Européische Demokratie wagen.

lede weitere Europaisierung bedeutet eine Entdemokrati-
sierung, wenn nicht parallel die demokratischen Strukturen
gestarkt werden. Daher muB entweder das Européische
Parlament in die Koordination der wirtschaftspolitischen
Bereiche einbezogen, oder den nationalen Parlamenten
bereits wahrend der laufenden Verhandlungen Mitwir-
kungsmaglichkeiten gegeben werden.

Neuausrichtung der europdischen Wirtschaftspoli-
tik unter deutscher Préasidentschaft?
Klar ist, daB die Erwartungen an die neue Bundesregierung
gerade bei der Linken in anderen EU-Lindern sehr hoch
sind. Die AuBerungen des Bundesfinanzministers zur Geld-,
Zins- und Steuerpolitik haben linke Regierungen in Europa
aufhorchen lassen. Auch die Absichtserkldrungen, in der Be-
schaftigungs- und Wirtschafts-
Jede weitere Européisierung bedeutet  Politik voranzukommen, erhiel-

: S . ten positives Echo. Eine euro-
eine Entdemokratisierung, wenn nicht  gsische Koordination dieser Po-

parallel die demokratischen Struktu- litikfelder, die von der franzési-
. d schen Linksregierung seit an-
ren gestarkt werden. derthalb Jahren gefordert wird,

erscheint jetzt moglich. Wie
sich die neue Bundesregierung in dieser Diskussion aber
letztendlich verhalt, ist noch offen.

Gerhard Schroder hat wahrend der deutschen Prasident-
schaft zwei Optionen: Entweder er nutzt die Prasident-
schaft, um nétige Korrekturen am Konzept der Wahrungs-
union mit Elan anzugehen und daftr zu sorgen, ,,dal3 Euro-
pa sozialer, demokratischer und auch politisch handlungsfa-
higer wird."'? Mit dem nétigen Mut kénnte er die Président-

Das Hemd sitzt naher als
der Rock

Kontroversen um die Reform der EU-Strukturfonds

von Karin Jéns*

er deutschen Ratsprasidentschaft obliegt es, das
Unternehmen ,Agenda 2000" bis Mérz 1999 zu

einem méglichst guten Ende zu bringen, wahrlich

kein einfaches Unterfangen. Sie muB den Spagat hinkrie-
gen, bei unverandertem Finanzrahmen mehr Beitragsge-

* Karin Jons MdEP, Bremen, Mitglied im Beschaftigungs- und SozialausschuB, Berichterstatterin
des Parlaments fiir die Reform des Furopdischen Sozialfonds
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schaft so zum Erfolg fuhren. Oder er zieht sich auf die Rolle
des Moderators und Vermittlers zwischen den verschiede-
nen Positionen zurlck und vermeidet, selbst Position zu be-
ziehen. So kann er ohne Glanz, aber auch ohne sich gréBe-
rer Kritik in Deutschland ausgesetzt zu sehen, die Président-
schaft ,Uberstehen” und den parallel stattfindenden Euro-
pawahlkampf vor allem innenpolitisch filhren, garniert nur
mit der populistischen Forderung, ,.ganz selbstbewuBt und
interessengerecht” ,eine groBere Beitragsgerechtigkeit”'?
fir Deutschland zu erkdmpfen. spw

Erklarung der Bundesregierung: Vorschau auf den Eurepéischen Rat in
Wien am 11./12. Dezember 1998 und Ausblick auf die deutsche Pra-
sidentschaft in der ersten Jahreshalfte 1999, abgegeben von Bundes-
kanzler Gerhard Schréder vor dem Deutschen Bundestag, in: Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung: Bulletin, Nr. 80
(14.12.1998), 5. 965-969.

?  Ebd. 5. 965.

#  Es sei hier nur noch einmal der Vollstandigkeit halber angemerkt, daf
Deutschland bei der Pro-Kopf-Nettozahlung hinter den Niederlanden
liegt und daB niemand so sehr von Binnenmarkt und Euro profitiert
wie die deutsche (Export-)Wirtschaft.

*  Erklérung der Bundesregierung (FN 1), S. 968.

% Wohin eine solche Politik des Geltungsanspruchs ohne Interessendefi-
nition (und damit auch Interessenbegrenzung) fihrt, hat Hobsbawm
anschaulich am Beispiel des Wilhelminischen Deutschland gezeigt.
Vagl. Eric J. Hobsbawm: Das imperiale Zeitalter 1875 — 1914, Frankfurt
aM. 1995, 5. 399 1.

¢ Erklarung der Bundesregierung (FN 1), S. 966.

7 Bonn setzt auf einen EU-Beschaftigungspakt, in: Handelsblatt
19.11.1998.

#  Hinzukommen muB eine Politik des beiderseitigen Ausgleichs in den
AuBenbeziehungen der Union. Letzteres gilt sowohl in Bezug auf die
(Beitritts-)Lander Mittel- und Osteuropas als auch auf die Lander des
Siidens, Fur die Beitrittslander miissen Heranfithrungstrategien ent-
wickelt werden, die es ihnen erméglichen, bis zum Beitritt zur Union
wirtschaftlich so stark zu werden, daB sie den Binnenmarkt Gberleben,
ohne dauerhaft eine innere Peripherie zu bilden. Gegeniiber den
schwicheren Lander auBerhalb der EU miissen gerechte Wirtschafts-
beziehungen geschaffen werden, die auch ihnen eine Entwicklung er-
maéglichen. Einen Ansatzpunkt dazu bietet die Neuverhandlung des
Lomé-Abkommens. Diese Aspekte konnen hier aus Platzgriinden lei-
der nicht in der notwendigen Ausfihrlichkeit behandelt werden.

¢ Delors warnt vor Tabus im Euroland, in: Handelsblatt 24.11.1998,

% Vgl Lafontaine verteidigt Stabilitatspakt, in: Stiddeutsche Zeitung

24.11.1998.

Vagl. z.B. Klaus Busch: Das Korridormodell: ein Konzept zur Weiterent-

wicklung der EU-Sozialpolitik, in: Internationale Politik und Gesell-

schaft 2/1998.

"2 Erklarung der Bundesregierung (FN 1), S. 965.

'* Ebd. S, 967.

rechtigkeit unter den Mitgliedstaaten zu erreichen, eine
einschneidende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zu-
stande zu bringen und die Strukturfonds neu zu ordnen,
um die Weichen flr die Osterweiterung der Union zu stel-
len. Das bedeutet fiir manchen Mitgliedstaat, auf liebgewor-
dene Pfrinde zu verzichten, die insbesondere aus der Agrar-
und Strukturpolitik resultieren. Das bedeutet aber nicht die
Abkehr von der im EU-Vertrag festgeschriebenen Selbstver-
pflichtung der Staaten, den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt innerhalb der Europaischen Union zu férdern,
regionale Aufholprozesse solidarisch zu begleiten,

Fur die Strukturpolitik der Européischen Union wird
auch in Zukunft ein gutes Drittel des EU-Haushalts zur Ver-
fgung stehen. Da die finanzielle Vorausschau fiir die Jah-
re 2000 - 2006 erst im Rahmen der Agenda 2000 endgtil-
tig beschlossen wird, ist vorerst fiir diesen Zeitraum fiir die
EU-Strukturpolitik von einem Finanzvolumen in Hohe von
275 Milliarden Euro auszugehen. Nach dem Vorschlag der
Européischen Kommission sollen davon allerdings 45 Mil-
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liarden Euro fir die Integration der mittel- und osteuropdi-
schen Beitrittsaspiranten bestimmt sein.

Konzentration auf die bedurftigsten Regionen
Daraus ergibt sich das Grundprinzip der Reform, namlich
die Strukturhilfen kiinftig nur auf die bedlirftigsten Regio-
nen der Europdischen Union zu konzentrieren. Es soll
SchluB damit sein, daB rund 52% der Bevolkerung in Fér-
derregionen der Union leben. Hiertiber besteht weitge-
hend Einigkeit in Europdischem Parlament, Ministerrat und
EU-Kommission. Der Dissens beginnt dort, wo es um die
konkrete Festlegung der Forderregionen ab dem Jahr 2000
geht. Kernpunkte der Auseinandersetzungen sind:

* \Wer wird als sog. Ziel-2-Forderregion, als eine Region
mit dkonomischen und sozialen Umstrukturierungsprozes-
sen, anerkannt?

* \Was passiert mit den Regionen, die die Forderkriterien
nicht mehr erfullen?

» Soll der Kohésionsfonds auch fiir Mitgliedstaaten gel-
ten, die der Wahrungsunion angehéren?

*  Wie viele Gemeinschaftsinitiativen (Sonderprogramme)
braucht die Union?

Weitgehender Konsens besteht bei der Festlegung der
Kriterien fir die sog. Ziel-1-Regionen, jene Regionen mit
dem gréBten Entwicklungsriickstand, die heute zwei Drit-
tel der Strukturfondsgelder erhalten. Fiir sie gilt in erster
Linie, daB das durchschnittliche BIP-pro-Kopf der Region
unter 75% des EU-Durchschnitts liegen mul3.

Das groBte Konfliktpotential liegt bei der Festlegung
der Ziel-2-Regionen. Denn ausgehend von einer Konzen-
tration der Mittel auf die bedurftigsten Regionen missen
hier die groBten Einschnitte erfolgen. Dabei soll das neue
Ziel 2 Regionen mit einem sozioGkonomischen Wandel in
den Sektoren Industrie und Dienstleistungen umfassen, die
landlichen Regionen mit ricklaufiger Entwicklung, stadti-
sche Problemgebiete sowie die von der Fischerei abhangi-
gen Krisenregionen. D.h. in diesem neuen Ziel-2 sollen die
fritheren Ziele 2, 5a und 5b aufgehen.

Allerdings sollen sich diese Regionen nicht wie bisher
tiber 25% der EU-Bevélkerung, sondern nur noch Uber
18% erstrecken. Trotz des Vorschlags der Kommission, dal3
kein Mitgliedstaat im Zuge dieser Konzentration mehr als
ein Drittel seiner Férderregionen verlieren darf, spitzt sich
hier ein Konflikt zu, der nicht Parlament und Kommission
betrifft, sondern im Ministerrat ausgetragen wird. Denn
die Stdlander - Italien, Portugal, Griechenland und Spani-
en -, die in erster Linie Ziel-1-Regionen haben, wollen eine
noch starkere Konzentration in Ziel-2, um so bei den rei-
cheren Mitgliedstaaten weitere Mittel fur Ziel-1 herauszu-
holen. Gleiches gilt fir Frankreich, das sich bei einer weite-
ren Reduzierung der Ziel-2-Forderregionen aufgrund sei-
ner groBen landlichen Raume zuséatzliche Ziel-2-Férderge-
biete erhofft, wahrend Deutschland diesen Vorschlag be-
griift, da es andernfalls rund zwei Drittel seines heutigen
Ziel-2-Plafonds verlieren wiirde.

Eine weitere sowohl im Europaischen Parlament (EP) als
auch im Ministerrat hart umstrittene Frage bei der Ziel-2-
Forderung sind die kiinftigen Kriterien fiir die verschiede-
nen Regionentypen. Wahrend die Kommission z.B. fur die
Industrieregionen eine tberdurchschnittlich hohe Arbeits-
losigkeit und den Riickgang der Industriebeschéftigten als
Kriterien vorschlégt, will Deutschland bspw. — unterstitzt
von ltalien, Schweden und den Niederlanden — als zusatz-
liches Kriterium das Wohlstandsgefalle innerhalb einer Re-
gion beriicksichtigt wissen. Auch mochten die 0.g. Mit-
gliedstaaten die Forderkriterien fur die landlichen Regio-

Foto: Christian Kiel (Meerbusch)
Eligible regions under Structural Funds 1994-1999
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nen, namlich eine niedrige Bevolkerungsdichte oder eine
tiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit, einen Rick-
gang der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft oder der
Bevolkerung, um das Zusatzkriterium des regionalen BIP er-
génzen. Hinter diesen Forderungen stehen eindeutig na-
tionale Interessen, die sich auch im Parlament quer durch
die Fraktionen wiederfinden. Die Regierungen GroBbritan-
niens und Griechenlands gehen sogar noch weiter. Sie leh-
nen alle vorgeschlagenen Kriterien ab und fordern statt
dessen einen Katalog allgemeiner wirtschaftlicher Kriterien,
ohne aber diese weiter zu spezifizieren.

Konflikte mit nationaler Forderpolitik

Der dritte Konflikt im Zusammenhang mit der Ziel-2-Férde-
rung betrifft den Vorschlag der Kommission nach einer
méglichst weitgehenden Ubereinstimmung der Ziel-2-Re-
gionen mit den nationalen Beihilfegebieten (gemal Artikel
92 (3)c EUV), um einen Subventionswettlauf zwischen na-
tionalen und européischen Forderregionen zu verhindern.
In Zukunft soll es eben nicht mehr maglich sein, staatliche
Beihilfegebiete und européi-

sche Férderregionen derartne-  (Jber das Grundprinzip der Reform be-

beneinander zu legen, daB

eine flachendeckende Subven-  Steht weitgehend Einigkeit. Der Dis-
tionspolitik erfolgen kann, wie sens beginnt dort, wo es um die

dies bspw. in Bayern der Fall ist.
Dieser Politik gilt es einen Rie-

gel vorzuschieben, weil letzt-  nen ab dem Jahr 2000 geht.

lich nur die reichen Mitglied-

staaten und Regionen in der

Lage sind, entsprechende Beihilfen zu gewéhren. Hier ist
der Streit im Ministerrat allerdings nicht entlang der Nord-
Std-Schiene festzumachen, wohl aber stehen sich die Mit-
gliedstaaten in zwei groBen Blocken gegeniber.

Das Europdische Parlament hat zu dieser Frage noch
keinen BeschluB gefaBt. In der Fraktion der Sozialdemokra-
tischen Partei Europas, der groBten Fraktion des EP, zeich-
net sich derzeit ein KompromiB ab, wonach in jedem Mit-
gliedstaat eine Abweichung von 4% mdglich sein sollte.
Mehr aber auf keinen Fall, denn sonst wiirde das Ziel der

konkrete Festlegung der Forderregio-
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Wahrend Deutschland und andere

Nettozahler

Kohasionsfonds nur fiir Griechenland
fordern, macht Spanien dies zum

,casus belli”.

die Fortfihrung des

europaischen Strukturpolitik, ndmlich den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalt in der EU zu férdern, weiter-
hin durch nationale Beihilfen konterkariert.

Was die Auswahl der Forderregionen anhand der Krite-
rien betrifft, so soll auch in Zukunft die Kommission auf
Vorschlag der Mitgliedstaaten die Regionen bestimmen,
allerdings mit einer entscheidenden Neuerung: Die Mit-
gliedstaaten dirfen 50% der Ziel-2-Fordergebiete nach
sog. ,weichen"” Kriterien vorschlagen, die sie im wesentli-
chen selbst definieren. Einem Teil der Mitgliedstaaten geht
selbst diese Regelung nicht weit genug. Sie machten der
Kommission ihre Forderkulisse nur noch zum Abnicken zu-
kommen lassen, ein ggf. weiteres Verhandeln verhindern.
Das aber widerspricht dem Grundsatz, daB Uber européi-
sches Geld auch européisch entschieden werden muB.

Streit um Ubergangsregelungen

Flr Regionen, die aufgrund der Konzentration ab dem Jahr
2000 nicht mehr als férderwiirdig anerkannt werden, hat die
Kommission ein sog. , phasing-out”, eine Auslaufphase, vor-
geschlagen. D.h., daB sie fiir eine bestimmte Zeit noch in den
GenuB einer degressiven Ubergangsférderung kommen. Fiir
ehemalige Ziel-1-Regionen soll diese Forderung fiir weitere
sechs Jahre gelten, was bspw. fur Ostberlin greifen wiirde.
Ehemalige Ziel-1-Regionen dagegen, die nun die Kriterien fiir
Ziel-2-Regionen erfilllen, sollen sogar fiir weitere sieben Jahre
Fordermittel erhalten, was bspw. fur das belgische Hainaut
gelten kdnnte. Ehemalige Ziel-2- und Ziel-5b-Regionen dage-
gen sollen nur noch fiir vier Jahre Gelder bekommen.

Und hier beginnt wieder das Hauen und Stechen. Jeder
ist sich selbst der Nachste. So fordern Staaten, die von den
Kirzungen bei den Ziel-1-Regionen stark betroffen sind,
wie bspw. Irland, Portugal, Belgien und Italien, hier eine
siebenjahrige Ubergangsfrist. Und auch das Parlament for-
dert eine Verlangerung des von der Kommission vorge-
schlagenen ,phasing-out”, namlich fir alle betroffenen
Regionen eine Férderung von sechs Jahren. Dagegen un-
terstiitzen die deutschen Sozialdemokraten den Kommissi-
onsvorschlag, der eine bessere Konzentration der Mittel
bringt. Fir sie gilt das Argument, daB eine unterschiedliche
Forderintensitat auch eine unterschiedliche Ubergangsfér-
derung nach sich ziehen muB. Nicht umsonst gab es die
Unterscheidung nach Ziel-1 und Ziel-2.

Interessanterweise sprechen sich einige Mitgliedstaaten
fur kurzere Auslaufphasen aus (D, F, SV, DK, NL), wobei die
Forderung der rot-griinen Bundesregierung am weitesten
geht. Obwohl ebenfalls selbst betroffen, fordert Deutsch-
land im Ministerrat drei- bzw.
zweijdhrige  Auslaufsphasen,
was vor dem Hintergrund ver-
standlich ist, daB jede Verlange-
rung zu Lasten der Ziel-2-Regio-
nen ginge. Einzelne Ubergangs-
regionen jedoch kénnte dies vor
Probleme stellen. Die Uber-
gangsférderung muB lang ge-
nug sein, um Riickschritte zu verhindern und eine Konsoli-
dierung des bereits Erreichten zu erméglichen.

Zur Zukunft des Kohasionsfonds und der Gemein-
schaftsinitiativen

Uneins ist man sich auch Gber die Zukunft des Kohasions-
fonds, der seinerzeit fir Iland, Portugal, Spanien und Grie-
chenland eingerichtet wurde, um ihnen die Teilnahme an
der Wahrungsunion zu ermdglichen. Wahrend Deutschland
und andere Nettozahler die Fortfiihrung des Kohasions-
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fonds konséquentemeise nur fr Griechenland fordern, das
als einziger Staat die Maastricht-Kriterien noch nicht erfillt,
macht Spanien dies im Ministerrat zum ,casus belli”. Im Eu-
ropaischen Parlament haben es die Spanier interessanter-
weise geschafft, quer durch die Fraktionen eine unheilige
Allianz zwischen Briten und Spaniern zu schlieBen, so daf es
in 1. Lesung auch hier zu einem EP-BeschluB fiir das Weiter-
bestehen des Kohasionsfonds fir alle vier Staaten kam.
Nachdem der spanisch-britische Deal aber nicht in allen
Punkten im britischen Sinne ausgegangen ist, ist fraglich, ob
diese Allianz auch in 2. Lesung Bestand haben wird.

Einvernehmen herrscht bei Kommission, Rat und Parla-
ment tber eine Reduzierung der Gemeinschaftsinitiativen. Al-
ler Voraussicht nach wird sich wohl letztlich der Vorschlag der
Kommission durchsetzen, sie von 13 auf drei zu beschrénken,
um mehr Gelder fir die Zielférderung zur Verfligung zu ha-
ben und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Das Euro-
paische Parlament hat allen drei von der Kommission vorge-
schlagenen Gemeinschaftsinitiativen zugestimmt. Das sind
eine Gemeinschaftsinitiative INTERREG fiir grenzliberschrei-
tende Aktionen, eine Gemeinschaftsinitiative LEADER fiir
landliche Regionen in Umstrukturierung und eine Gemein-
schaftsinitiative EQUAL fiir die Chancengleichheit aller beim
Zugang zum Arbeitsmarkt. Darliber hinaus stimmte das Parla-
ment noch fur die Weiterfuhrung der Gemeinschaftsinitiative
URBAN zugunsten benachteiligter Stadtteile und fiir eine
neue Gemeinschaftsinitiative RESTRUCT flr Regionen in wirt-
schaftlichen und sozialen Schwierigkeiten.

Im Rat gibt es eine groBe Mehrheit fiir die Vorschldge
der Kommission, wobei sich bemerkenswerterweise
Deutschland und Danemark gegen LEADER und EQUAL
aussprechen. Fiir die Vorschlage des Parlaments gibt es nur
vereinzelt Unterstitzung, so dal3 davon auszugehen ist,
daf3 diese Frage auch im VermittlungsausschuB von EP und
Rat zu kldren ist.

Européische Solidaritat versus nationaler Egoismus
Es zeigt sich also deutlich, wie schwierig es ist, die wider-
strebenden Interessen von 15 Mitgliedstaaten bei einem so
wichtigen Thema wie der Strukturfondsreform unter einen
Hut zu kriegen. Dabei sollten sich alle an der Entscheidung
Beteiligten darliber klar sein, daB wirtschaftlicher Zusam-
menhalt und sozialer Frieden in der EU und die Osterweite-
rung der Union nicht zum Nulltarif zu haben sind. Wenn
wir es aber mit der européischen Integration ernst meinen,
wenn wir den IntegrationsprozeB nicht nur konsolidieren,
sondern ihn auch weiterentwickeln wollen, dann muissen
alle Mitgliedstaaten der Union dazu bereit sein, Abstriche
von ihren Maximalforderungen zu machen. Darunter ver-
stehe ich: eine Verkleinerung der bisherigen Férderkulisse,
strenge Ziel-2-Kriterien, eine weitgehende Deckungsgleich-
heit zwischen europaischen und nationalen Fordergebie-
ten, nur begrenzte Auslaufphasen fiir ehemalige Forderge-
biete, die Ruckflhrung des Kohasionsfonds auf seinen ur-
spriinglichen Zweck und einen Verzicht auf Extrawiirste bei
den Gemeinschaftsinitiativen.

Nur mit einer Konzentration der Strukturhilfen auf die
wirklich bediirftigsten Regionen kann die bisherige Struktur-
politik erfolgreich weitergefUhrt und letztlich das wirtschaft-
liche und soziale Gefalle in der Europdischen Union abge-
baut und gleichzeitig die Heranflihrungsstrategie fir die
Staaten Mittel- und Osteuropas finanziert werden. Die Euro-
paische Union ist nicht zuletzt eine Wertegemeinschaft, die
auf dem Solidaritatsprinzip beruht. Nettozahlerdiskussionen
auf dem Rucken der EU-Strukturpolitik austragen zu wollen,
steht diesem Grundsatz entgegen. spw
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Tarifpolitik unter dem Euro

enn die erste Euphorie (ber den gelungenen
\/V Start der Europaischen Wahrungsunion (EWU)
an den internationalen Finanzmarkten verflo-
gen sein wird, werden die grundlegenden sozialen und
okonomischen Probleme in Westeuropa wieder mit Macht
auf die Tagesordnung drangen. Zu den bislang ungelésten
Problemen gehért auch die Frage, welche Rolle zukiinftig
die Tarifpolitik im Euroland spielen wird. Folgt man dem
nach wie vor neoliberal gepragten wirtschaftswissen-
schaftlichen Mainstream, so steht die Tarifpolitik zukunftig
vor der Aufgabe, die Funktion der Wechselkurse zu tber-
nehmen und als eine Art ,Schockabsorber” unterschiedli-
che 6konomische Entwicklungsniveaus in Europa auszu-
gleichen. Im Klartext bedeutet dies, daB zuklnftig auftre-
tende nationale Wettbewerbsverschiebungen primér
durch eine Reduzierung der Arbeitskosten kompensiert
werden sollen.’

Aus Sicht der Arbeitgeberverbdnde und Unterneh-
men gewinnt die Tarifpolitik im Eurcland vor allem da-
durch an Bedeutung, daf3 sich die Tarifabschlisse nun
weit deutlicher als bisher auf die eigene Wettbewerbsfa-
higkeit niederschlagen werden. Erst unter den Bedin-
gungen des Euro kann die Durchsetzung einer ,zurlick-
haltenden” oder ,,moderaten” Tarifpolitik ihre volle Wir-
kung entfalten, lauft sie nun doch nicht mehr Gefahr,
durch eine mégliche Aufwertung der nationalen Wah-
rung konterkariert zu werden. Damit steigt jedoch der
Anreiz fur eine tarifpolitische ,Beggar-my-neighbour-
Strategie”, die durch ein bewufBtes Nichtausschépfen
der nationalen Verteilungsspielraume darauf abzielt, die
eigene Wettbewerbsposition auf Kosten der europii-
schen Nachbarlander auszubauen. Da unter diesen Be-
dingungen Uber kurz oder lang wahrscheinlich alle
Euro-Staaten eine solche tarifpolitische Strategie verfol-
gen wirden, ware das Ergebnis ein tarifpolitischer Un-
terbietungswettlauf, der neben den sozialpolitischen
Verwerfungen auch erhebliche 6konomische Risiken in
Hinblick auf eine magliche Deflationsspirale mit sich
bringen wirde.?

Auch die europaischen Gewerkschaften haben von
Anfang an die Einfuhrung einer einheitlichen europai-
schen Wahrung vornehmlich aus prinzipiellen integrati-
onspolitischen Grinden unterstttzt. Die tarifpolitischen
Konsequenzen des Euro wurden dabei jedoch entweder
kaum zur Kenntnis genommen oder in ihrer Tragweite
deutlich unterschatzt. Erst in jlingster Zeit lassen sich ver-
mehrt gewerkschaftliche Initiativen beobachten, die auf
die absehbaren tarifpolitischen Risiken im Euroland auf-
merksam machen und als strategischen Auswegq eine star-
kere Europdisierung der Tarifpolitik einfordern. Die tarif-
politische Praxis ist von dieser Forderung jedoch bislang
weitgehend unberihrt geblieben; auch unter Euro-Bedin-
gungen wird zunachst einmal nach der Devise ,Business
as usual” verfahren,

Zwischen Dezentralisierung und Renationalisie-
rung: Tarifpolitische Entwicklungstrends in
Westeuropa

Das weitgehende Fehlen entwickelter gewerkschaftli-
chen Debatten oder gar praktischer Ansatze einer Eu-
ropdisierung der Tarifpolitik erscheint um so bemer-
kenswerter, als daB die nationalen Tarifvertragssysteme
unter den Bedingungen einer weitgehend liberalisier-
ten und deregulierten Weltwirtschaft bereits seit 1an-

Foto: Christian Kiel (Meerbusch)

Arbeitsbezie

im Euroland

Chancen und Widerstande einer
Eurepaisierung der Tarifpolitik

von Thorsten Schulten®

gerem unter einem hohen Anpassungsdruck stehen
und in zunehmenden MaBe ihre Steuerungskompeten-
zen einbiBen. Vor allem in den hochgradig miteinan-
der verflochtenen Okonomien Westeuropas sind die
nationalen Tarifvertragsbestimmungen spatestens seit
der Einfihrung des européaischen Binnenmarktes einer
harten Regimekonkurrenz ausgesetzt. Grenziber-
schreitende Standortkonkurrenzen gehoren dabei
ebenso zur betrieblichen Alltagserfahrung wie der Ver-
such von Unternehmensleitungen, diese als Drohpo-
tential gegentber ihren Betriebsraten und Belegschaf-
ten fur die Durchsetzung sozialer Zugestandnisse zu
instrumentalisieren.
Im Ergebnis kommt es zu

einer sukzessiven Verbetriebli- | Klartext bedeutet dies, daB zukiinf-

chung der Tarifpolitik, bei der

immer mehr Unternehmen  tig auftretende nationale Wettbe-
faktisch aus dem Regelungs-  werbsverschiebungen primar durch

bereich (berbetrieblicher Fla-
chentarifvertrage  ,ausstei-

gen” und eigene hausinterne  kompensiert werden sollen.

Regelungen etablieren. Die

nationalen Gewerkschaften werden demgegentiber in ih-
rer Uberbetrieblichen Macht- und Verhandlungspositio-
nen deutlich geschwacht. Unter dem Druck der Massen-
arbeitslosigkeit bildet sich eine neue Form des betriebli-
chen ,Concession Bargaining” {(Aushandeln von Zuge-
standnissen, d. Red.) heraus, dessen Kern in einem politi-
schen Tauschgeschaft liegt, bei dem eine relative Beschif-
tigungssicherheit der Kernbelegschaften durch den Ver-
zicht auf soziale Leistungen und arbeitspolitische Schutz-
regelungen ,erkauft” wird.

eine Reduzierung der Arbeitskosten

* Thorsten Schulten, Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut (WS) in der Hans-Bockler-Stiftung, Disseldorf.
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us”, dessen Hauptziel in

l Europa: Léohne noch weit auseinander . einer  angebotsseitigen

Durchschnittliche Stundenldhne (brutto) in der westeurupélschen
Metallindustrie 1997 in DM (gerundet) |
! — 1 — L ]

Verbesserung der Wettbe-
werbsbedingungen  be-
steht und der dabei inshe-

Quelle: EMB/Gesamtmaetall

Die zunehmende 6konomische Internationalisierung
in Europa scheint zunachst weniger eine Européisierung
als vielmehr eine Dezentralisierung der Tarifpolitik zu be-
gunstigen. Allerdings hat der Dezentralisierungstrend
bislang mit Ausnahme von GroBbritannien in keinem
anderen europaischen Land zu einem kompletten Ver-
schwinden Gberbetrieblicher Tarifvertragssysteme ge-
flihrt. Sektorale Flachentarifvertrage stellen im Gegenteil
in vielen Landern nach wie vor die wichtigste Tarifver-
tragsebene dar, wenn auch mit recht unterschiedlich
ausgepragten Regelungsbefugnissen und zum Teil sehr
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weitgehenden betriebli-
chen Abweichungsmég-
lichkeiten.?

Parallel zur Dezentra-
lisierung der Tarifver-
tragsbeziehungen 3Bt
sich insbesondere seit
Anfang der 90er Jahre
vermehrt ein scheinbar
gegenlaufiger Trend be-
chachten, der auf eine
JRenationalisierung” der
Tarifpolitik  deutet. In
zahlreichen europaischen
Staaten kommt es dabei
zu einer erneuten natio-
nalen Einbindung der Ta-
rifpolitik  im  Rahmen
.neo-korporatistischer
Sozial- oder Wettbe-
werbspakte”.* Im Unter-
schied zu den Formen
neo-korporatistischer
Konzertierung in  den
70er Jahren, die seiner-
zeit in eine keynesiani-
sche Konzeptionen der
Makrosteuerung einge-
bunden waren, entsteht
mit den Sozialen Pakten
der 90er Jahre einen
neue Form des nationa-
len ,,Angebotskorporatis-

SChwelz - - TR T T P _—J... —_ 31.00 d d' k h f
Dinemark — ] 31,00 sondere aie Gewerkschaf-
- Norwegen ten auf eine ,moderate”
Deutschland (West) Lohn- und Tarifpolitik ver-
' Schweden pflichte. So beschreibt
Grof3britannien etwa die EU-Kommission
Spanian den Kern der neuen Sozi-

Finnland :
alpakte als ,Vereinbarun-
Belgien derSasial di
. Deutschland (Ost) gen der Sozia partner, die
Niederlande 1) 19.30 zum Ziel haben, den Beal—
i Irland lohnzuwachs auf einen
Osterreich £  Wert unterhalb des Pro-
Frankreich | E duktivitatszuwachses ab-
Italien | Z zusenken oder den Real-

Portugal i 7.60 |

N l lohnzuwachs im Vergleich
mit Lohnsteigerungen der
wichtigsten Handelspart-
ner zu maBigen."*

In der Tat wird mit der Bildung nationaler Sozialpakte
ein bereits seit den 80er Jahren Uberall in Europa beob-
achtbarer tarifpolitischer Paradigmenwechsel zum Pro-

gramm erhoben, der als Ubergang von einer produktivi-

.tits- zu einer wettbewerbsorientierten Tarifpolitik be-

zeichnet werden kann. War die Tarifpolitik in der Periode
des europdischen Fordismus noch bis in die 70er Jahre
hinein durch eine enge Koppelung von Lohn- und Pro-
duktivitatsentwicklung gekennzeichnet, so ist es den eu-
ropdischen Gewerkschaften seither kaum mehr gelun-
gen, den durch das Produktivitatswachstum vorgegebe-
nen Verteilungsspielraum auszuschépfen. Im Ergebnis
kam es in fast allen europdischen Landern zu einer massi-
ven Umverteilung von Arbeitnehmer- zu Kapitaleinkom-
men und einem generellen Absenken der gesamtwirt-
schaftlichen Lohnquoten.®

Die Unterordnung der Tarifpolitik unter die nationa-
le Wettbewerbs- und Standortlogik stellt mittlerweile
fast iberall in Europa das vorherrschende Strukturprin-
zip dar, in dem die scheinbar widerspriichlichen Ent-
wicklungstrends von Renationalisierung und Dezentrali-
sierung zusammenlaufen. Wahrend auf nationaler Ebe-
ne die grundlegende Wettbewerbsorientierung der Ta-
rifpolitik festgeschrieben wird, sorgt die Aufwertung der
Unternehmensebene fiir eine den betriebswirtschaftli-
chen Bediirfnissen entsprechende Differenzierung und
Flexibilisierung tarifpolitischer Regelungen. Verteilungs-
politisch ist der Absenkungswettlauf in Europa damit
bereits im vollen Gange. Mit dem Wegfall der Wechsel-
kurse in Euroland dirfte sich die Fortschreibung einer
wettbewerbsorientierten Tarifpolitik jedoch noch gravie-
render auf die soziale und 6konomische Gesamtent-
wicklung auswirken.

Supranationale Tarifpolitik in Europa — Bescheide-
ne Ansatze und enttduschte Hoffnungen

Wenn die nationale Tarifpolitik unter den Bedingungen
der EWU alleine nicht mehr in der Lage ist, ihre klassi-
schen Regulierungsfunktion wahrzunehmen und den
Lohn- und Arbeitskostenwettbewerb zu beschranken, so
erscheint der Aufbau eines supranationalen Tarifvertrags-
systems in Europa die logische Konsequenz zu sein. Aller-
dings stehen alle Diskussionen zu dieser Frage zundchst
vor dem grundlegenden Dilemma, daB zwischen den Ta-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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rifvertragsparteien interessenpolitisch diametral entge-
gengesetzte Ausgangspositionen bestehen. Wahrend aus
Arbeitgebersicht die europaische Integration als ein pri-
mar neoliberales Deregulierungsprojekt gerade einen be-
deutsamen Hebel darstellt, um die ,institutionellen Rigi-
ditdten” nationaler Tarifvertragsbeziehungen weiter ein-
zuschranken und die damit einhergehende Machtver-
schiebung zu stabilisieren, ist aus Arbeitnehmer- und Ge-
werkschaftssicht die Perspektive eines européischen Tarif-
vertragssysteme gerade mit der Hoffnung verbunden, auf
nationaler Ebene verlorene Machtressourcen wieder zu-
riickzugewinnen. ,Als Resultat findet die Arbeitnehmer-
seite, wenn sie ihr internationales Klasseninteresse ver-
folgt, keinen Gesprachspartner, da die Arbeitgeber in der
Verfolgung ihres internationalen Klasseninteresses an
Nichtregulierung und Nichtentscheidung sich weigern
mitzuspielen.”’

Vor diesem Hintergrund ist die Frage nach der Ent-
wicklung eines europaischen Tarifvertragssystem zu-
vorderst eine Frage nach dem zuklnftigen politischen
Charakter des europaischen Integrationsprozesses. In
der Tat wéren bereits alle bisherigen arbeitspoliti-
schen Ansatze auf EU-Ebene ohne das politische Wir-
ken der Européischen Kommission und des Minister-
rates kaum denkbar gewesen. Hervorzuheben ist hier-
bei vor allem die Verabschiedung des Maastrichter
Sozialprotokolls von 1991 (das mittlerweile als eige-
nes Sozialkapitel Eingang in den Vertrag von Amster-
dam gefunden hat) mit dem erstmals eine — wenn
auch unvollstandige — rechtlich Grundlage fir euro-
padische Rahmentarifvertrage geschaffen wurde. In
der Folgezeit kam es erstmals in der Geschichte der
Europdischen Union in zwei Fallen zur Verabschie-
dung europdischer Rahmenabkommen zwischen dem
Europaischen Gewerkschaftsbund und dem europii-
schen Arbeitgeberdachverband (UNICE), in denen fir
die Bereiche Elternurlaub und Regulierung von Teilzeit
bestimmte europdische Mindeststandards festgelegt
wurden. Trotz ihrer duBerst bescheidenen Substanz
und eher symbolischen Bedeutung kamen diese Ver-
einbarungen jedoch nur deshalb zustande, weil Kom-
mission und Rat im Hintergrund mit der Verabschie-
dung einer Richtlinie ,drohten”,

Schon bei konflikttréchtigeren Themen, wie der Ein-
fiihrung Europaischer Betriebsrate oder aktuell der Absi-
cherung allgemeiner Informations- und Konsultations-
rechte erwies sich diese neue Form des ,kompensatori-
schen Sozialdialogs” als wenig belastbar und hat wegen
des Widerstandes der Arbeitgeberseite zum Scheitern der

Fota: Christian Kiel (Meerbusch)

ge politische Macht verfligen, die politischen Rahmenbe-
dingungen soweit zu verandern, daB die Arbeitgebersei-
te selbst ein Interesse an einer Europdisierung der Tarifpo-
litik entwickeln kénnte. Da jedoch solch weitreichende
politische Veranderungen auch unter den Bedingungen
neuer sozialdemokratischer Mehrheiten derzeit kaum zu
erwarten sind, muB auch die Hoffnung auf ein originr-
supranationales europaisches Tarifvertragssystem auf ab-
sehbare Zeit eine lllusion bleiben.

Restabilisierung nationaler Tarifpolitik im Rahmen
nationaler Sozialpakte?

Angesichts der derzeit existierenden strukturellen Blok-
kaden fir ein supranationales Tarifvertragssystem schei-
nen einige Autoren aus der Not eine Tugend machen zu
wollen und empfehlen den Gewerkschaften, sich primar
auf den Erhalt und die Verteidigung nationaler Tarifver-
tragsstrukturen zu konzentrieren.® Der in den 9Q0er Jah-
ren beobachtete Trend zu einer Re-Nationalisierung der
Tarifpolitik in Europa wird dabei als Chance begriffen, im
Rahmen neo-korporatistischer Bindnisse auch zu einer
Restabilisierung nationaler Tarifpolitik zu gelangen. Da-
bei wird aber in der Regel ibersehen, daB ein auf inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit fixierter Angebotskor-
poratismus schon deshalb das Moment von Instabilitat
in sich tragt, weil er nicht verallgemeinerbar ist.? Auch
im Regimewettbewerb nationaler Sozialpakte wird es
notwendig Verlierer geben; am Ende kénnte sogar ein
korporatistisch moderierter

Verhandlungen geflhrt. Die wirklich ,harten”, vertei-  Absenkungswettlauf in Euro- Der Koordinierungsansatzes zwingt
lungspolitisch relevanten Bereiche (wie die Lohnfrage)  pa stehen, was die ihn tra- ; X . c

wurden zudem von vornherein explizit aus dem Gel- genden institutionellen Ar-  die Gewerkschaften, sich auf ein tarif-
tungsbereich des Maastrichter Sozialabkommens ausge-  rangements auf Dauer freilich politisches Projekt zu verstandigen,

schlossen; das gleiche gilt fir die Bereitstellung elementa-  kaum (berleben  durften. . ) .
daB der neoliberalen Logik nationaler

rer Konstitutionsbedingungen eines autonomen Tarifver-
tragssystems (wie z.B. das Koalitions- oder das Streik-
recht).

Um von den bestehenden Ansdtzen des , sozialen Dia-
logs” in Europa tatsachlich zu einem supranationalen Ta-
rifsystem zu gelangen, wiirde es weit umfangreicher po-
litischer und gesetzlicher ,,constraints” (Zwénge, d. Red.)
bediirfen, die im Endeffekt die Existenz eines entwickel-
ten supranationalen Sozialstaates auf européischer Ebene
zur Voraussetzung hatten. Nur ein starker europaischer
Sozialstaat wirde in Verbindung mit europaweit hand-
lungs- und konfliktfahigen Gewerkschaften (iber die néti-

Letztendlich stehen alle Stra-

tegien, die primdr auf eine  Standortkonkurrenzen entgegensteht.

Restabilisierung nationaler Ta-

rifvertragssysteme setzen, vor dem grundlegenden Di-
lemma, daB sie keine Antwort auf die Frage geben kén-
nen, wie ein nationaler Regimewettbewerb in Europa
begrenzt werden kann. Fur die Gewerkschaften besteht
im Gegenteil sogar die Gefahr, daB die Festschreibung
einer wettbewerbsorientierten Tarifpolitik im Rahmen
nationaler Sozialpakte selbst noch zu einer entschiede-
nen Barriere werden kdnnte, die die Entwicklung hin zu
einer Europdisierung der Tarifpolitik blockiert.
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Letzter Ver sa _h vor 12 Jahren starb Reinhard Opitz. Die
"Europastrategien des deutschen Kaptd s”, seine Geschichte des Sozialliberalismus
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rung nationaler Tarifpolitik bilden.

Der Koordinierungsansatz — eine alternative
Strategie zur Europaisierung der Tarifpolitik
Eine realistische Konzeption fdr eine Europdisierung
der Tarifpolitik steht heute vor der Aufgabe, eine
Strategie zu entwickeln, die auf eine Begrenzung des
nationalen Regimewettbewerbs abzielt, ohne dabei
von vornherein auf ein supranationales Tarifvertrags-
system bauen zu kénnen. Eine solche alternative
Strategie wird mittlerweile in Teilen der europai-
schen Gewerkschaften als ,Koordinierungsansatz”
diskutiert.'® Der Kerngedanke des , Koordinierungs-
ansatzes” besteht darin, daf innerhalb der europai-
schen (Branchen-) Gewerkschaften gemeinsam tarif-
politische Ziele formuliert werden, die dann nach der
Konvergenzmethode unter den jeweils spezifischen
Bedingungen innerhalb der verschiedenen nationa-
len Tarifvertragssysteme umgesetzt werden sollen.
Gegenuber anderen strategischen Optionen bringt
dieser Ansatz gerade fur die Gewerkschaften eine
Reihe von Vorteilen:
- Er befreit die gewerkschaftliche Politik von einer
tendenziell handlungsidhmenden, institutionalisti-
schen Fixierung auf originare europaische Tarifvertrage
und lést die Abhangigkeit von einer fehlenden euro-
pdischen Tarifvertragspartei auf Arbeitgeberseite. Er
betont damit zugleich die Notwendigkeit einer auto-
nom handlungsfahigen eu-

Insgesamt kénnte damit die europai-  ropéischen  Gewerkschafts-

bewegung.

sche Frage nicht zuletzt auch einen o g yersucht die Europii-
wichtigen Hebel fiir eine Re-Politisie- ~ sierung der gewerkschaftli-

chen Tarifvertragspolitik nicht
primar als Verlust nationaler
Souverdnitat, sondern als
komplementares ,Win-Win-Game" zu fassen, bei der sich
die Restabilisierung nationaler Tarifvertragssysteme und
deren europdische Koordinierung gegenseitig stltzen.

e Er rickt gegenlber den eher weniger konfliktori-
schen Themen der europédischen Sozialdialoge die
Jharten”, konfliktorischen Themen wie Léhne und Ar-
beitszeiten in den Mittelpunkt und konzentriert sich
damit auf den Kernbereich der tarifpolitischen Regime-
konkurrenz.

* Er zwingt schlieBlich die Gewerkschaften, auch-
neue institutionelle Wege einer Europdisierung des
tarifpolitschen Alltagsgeschéafts zu gehen, wie dies
z.B. in der Metallindustrie mit dem Aufbau transna-
tionaler Tarifpartnerschaften und dem grenzlber-

schreitenden Austausch von Tarifpraktikerlnnen be-
gonnen wurde.

Das wichtigste Element des Koordinierungsansatzes
liegt jedoch darin, daB die Gewerkschaften gezwungen
sind, sich mit gemeinsamen Forderungen und Mindest-
standards auf ein tarifpolitisches Projekt zu verstandigen,
daf der neoliberalen Logik nationaler Standortkonkurren-
zen entgegensteht. Unter den Bedingungen der EWU be-
deutet dies — wie in der jlingst verabschiedeten , europai-
schen Koordinierungsregel” des Europdischen Metallge-
werkschaftsbundes (EMB) gefordert'' —, zunachst eine
bewuBte Abkehr von einer wettbewerbsorientierten Tarif-
politik zu vollziehen und im Sinne einer , wettbewerbs-
neutralen” Tarifpolitik zumindestens die durch die Pro-
duktivitdtsentwicklung vorgegebenen nationalen Vertei-
lungsspielrdume voll auszuschépfen. Insgesamt kénnte
damit die europaische Frage nicht zuletzt auch einen
wichtigen Hebel fir eine Re-Politisierung nationaler Tarif-
politik bilden. spw

Vgl. z.B. Harmen Lehment, Geldpolitik und lohnpolitischer
Verteilungsspielraum in der Europdischen Wahrungsunion, in:
Die Weltwirtschaft Nr. 1/98, S. 72-84.

?  Vgl. hierzu: Gustav A. Horn/Rudolf Zwiener, Lohnpolitik in der
Europaischen Wahrungsunion: Eine Simulationsstudie, in:
DIW-Waochenbericht Nr. 31/98.

*  Vgl. Pete Burgess, Branchentarifverhandlungen in Europa: Fld-
chentarif a la carte?, in: WSI-Mitteilungen 2/97, 5. 112-118.

4 Wgl. Anke Hassel, Soziale Pakte in Europa, in: Gewerkschaftli-
che Monatshefte 10/98, S. 626-637.

*  Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Gemeinsamer
Bericht zur Beschaftigung 1997 (Rev. 8), Brissel, 30.09.1997,
S. 16.

& Vgl. Thorsten Schulten, Tarifpolitik unter den Bedingungen der
Europdischen Wahrungsunion, in: WSI-Mitteilungen 7/98, S.
482-492,

7 Wolfgang Streeck, Vom Binnenmarkt zum Bundesstaat?, in:
Stephan Leibfried/Paul Pierson (Hrsg.), Standort Europa. Euro-
paische Sozialpolitik, Frankfurt a.M. 1998, 5. 402

8 Soinsbesondere Wolfgang Streeck, Gewerkschaften zwischen
Nationalstaat und Europaischer Union, in WSI-Mitteilungen 1/
1998, S. 1-14.

9 Zur Kritik an dieser Position s.a.: Thorsten Schulten, Perspekti-
ven nationaler Kollektivvertragsbeziehungen im integrierten
Europa, in: Beate Kohler-Koch (Hrsg.), Regieren in entgrenzten
Rdumen, PVS-Sonderheft 29, Opladen/Wiesbaden 1998, 5.
145-168.

19 Fir einen Uberblick vgl. Reinhard Bispinck/Thorsten Schulten,
Gewerkschaftliche Tarifpolitik in Europa — zwischen nationaler
Konkurrenz und internationaler Solidaritdt, in: Blatter fiir deut-
sche und internationale Politik 2/99, i.E.

"' Europaischer Metallgewerkschaftsbund (EMB), ,Tarifpolitik mit
dem Euro”, EntschlieBung der 3. Tarifpolitschen Konferenz des
EMB am 9./10. Dezember 1998 in Frankfurt a.M.

spw. Zeitschrift fOr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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m 09. Dezember 1998, zwei Tage vor dem EU-Gip-
Afel in Wien, haben die European Economists for an
Alternative Economic Policy, zum zweiten Mal
nach 1997, ein Memorandum veréffentlicht, in dem ein
deutlicher Kurswechsel in der europaischen Wirtschaftspo-
litik eingefordert wird. Das Memorandum mit dem Titel:
.Vollbeschaftigung, Solidaritdt und Nachhaltige Entwick-
lung in Europa — Alte Herausforderungen, neue Chancen
far Wirtschaftspolitik” (siehe Dokumentation in diesem
Heft) wurde bis zur Veraffentlichung von weit tber 400
Unterstlitzerlnnen — vorwiegend Wirtschaftswissenschaft-
lerinnen — aus ganz Europa unterschrieben.

Die Medienresonanz auf die Pressekonferenzen, auf
denen das Memorandum 1998 in mehreren europdischen
Hauptstddten vorgestellt wurde, war national unterschied-
lich, doch insgesamt 4Bt sich ein wachsendes Interesse an
der Arbeit der European Economists feststellen. Die dies-
jahrige Verleihung des Lelio-Basso-Preises fiir das ,,Memo-
randum 1997 ist nicht nur eine Anerkennung fiir die Au-
torlnnen sondern dartber hinaus eine Auszeichnung fur
etwas, dessen Notwendigkeit zunehmend (wieder) ins Be-
wuBtsein der Beteiligten riickt. Foren linker kritischer Wirt-
schaftswissenschaft sind — nach 20 Jahren neoliberaler He-
gemonie — rar geworden, es gibt sie keineswegs selbstver-
standlich auf nationaler und noch viel seltener auf européi-
scher Ebene.

European Economists: Forum und Netzwerk

Die European Economists for an Alternative Economic Po-
licy bestehen seit 1995. Dieser anfangs kleine Kreis hat
sich inzwischen zu einem echten Forum linker européi-
scher Okonominnen entwickelt. Bei der letzten Tagung,
vom 02. — 04. Oktober in Wien, diskutierten ca. 60 Teil-
nehmerlnnen Uber makrodkonomische Rahmenbedin-
gungen der Europaischen Wahrungsunion, européaische
Beschaftigungspolitik und die Erweiterung der EU nach
Mittel- und Osteuropa. Die Arbeitsstrukturen sollen in
den kommenden Jahren weiter verfestigt werden. Bis zur
ndchsten Jahreskonferenz vom 01. - 03. Oktober 1999 in
Briissel ist geplant, Eckpunkte eines alternativen Europa-
modells auszuarbeiten. Dazu gehéren u.a. notwendige
makroékonomische Rahmenbedingungen fiir eine erfolg-
reiche europaische Beschaftigungspolitik, institutionelle
Voraussetzungen zur Demokratisierung der EU, die Zu-
kunft des Sozialstaats und die Tarifpolitik in Europa, oder
konkrete Umsetzungsschritte auf dem Weg zu einer ko-
logisch nachhaltigen Wirtschaftsweise — nicht nur fir die
EU, sondern auch unter Einbezug zukinftiger Mitglied-
staaten.

Sollte es gelingen, auf Dauer eine Plattform fiir eine eu-
ropéische integrationspolitische Debatte zu schaffen, wére
dies — angesichts der Heterogenitat im linken Spektrum
zwischen EU-Skeptikerinnen und -Europhorikerinnen — fiir
die Strukturierung des Diskurses hilfreich. Dartber hinaus
kénnte die Abhdngigkeit vom massenmedialen Diskurs der
Offentlichkeit verringert werden.

Als das Memorandum 1997 im Vorfeld der Amsterda-
mer Regierungskonferenz, ebenso wie einige dhnliche Re-
solutionen', veréffentlicht wurde, war die éffentliche De-
batte Gber den Skandal der Massenarbeitslosigkeit und
wachsender Polarisierung zwischen Armut und Reichtum
in der EU im vollen Gange. Mittlerweile ist der Elan wieder
abgeebbt. Die breite Unterstiitzung fiir das Memorandum
1998 ist dagegen ein deutliches Signal fir den Bedarf an
kontinuierlich Strukturen linker (Wirtschafts-) Politik auf
europdischer Ebene.

Alternative Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen
in Europa

Zum einen steigt mit der Einfliihrung des EURO der EU-
bzw. europaweite Koordinierungsdruck erheblich, beson-
ders fir Akteure, die die européische Integration nicht dem
Markt Gberlassen wollen. Das gilt nicht nur fiir Gewerk-
schaften, die neuen sozial-6kologische Bewegungen und
die Parteien, sondern auch flr eine kritische Wirtschafts-
wissenschaft, die in den &ffentlichen Debatten interventi-
onsfahig bleiben will. Zum anderen verbinden sich mit der
verdnderten politischen Situation in der EU neue Hoffnun-
gen zumindest auf einen leich-
ten Kurswechsel bis hin zum
Ende neoliberaler Hegemonie.
Die Frage: ,Was fiir ein Europa
will die Linke?”, kann wieder
gestellt werden.

Die Antwort steht aller-
dings noch aus. Im Memoran-
dum 1998 werden Ansatze
aufgezeigt. Dabei wird voraus-
gesetzt, daB eine verstarkte Koordination, also der weitere
Ausbau der Integration verschiedener Politikfelder zwi-
schen den Mitgliedstaaten und seitens der EU-Kommissi-
on, ebenso erfolgen muB wie der (Wieder-)Einstieg in die
Debatte Uber ein europaisches Gesellschaftsmodell. Dabei
ist die derzeitige politische Konstellation in der EU — eine
deutliche Mitte-Links-Mehrheit — zwar hilfreich, aber kei-
neswegs ausreichend.

wollen,

Memorandum 1998 - Europaischer statt Nationa-
ler Aktionsplane

Das Memorandum 1998: ,Vollbeschaftigung, Solidaritat
und Nachhaltige Entwicklung”, zeigt nicht nur MaBnah-
men zur Lésung oder zumindest Linderung drangendster
gesellschaftlicher Probleme, es ist der Entwurf einer inte-
grationspolitische Agenda, eine Alternative zur von der
Kohl-Regierung maBgeblich vorangetriebenen Re-Nationa-
lisierung der 90er Jahre. Mit der EinfUhrung der Européi-
schen Wahrungsunion sind MaBnahmen zur Schaffung ei-
ner Politischen Union im allgemeinen, also einer steuer-,
sozial- oder umweltpolitischen Union im konkreten unver-
meidlich.

Auf der offiziellen Agenda steht hingegen bekannter-
maBen die EU-Erweiterung, die sich gespensterhaft um
die substantielle Kldrung des zukiinftigen institutionellen
Gefliges der EU herummogelt. Die Debatte mit und zwi-
schen Kolleginnen aus Beitrittsldndern auf der Wiener
Konferenz der European Economists im Oktober hinter-

* Heiko Glawe ist wiss, Mitarbeiter an der Universitdt Bremen und arbeitet fiir die European

von Heiko Glawe*

Mit der Einflihrung des EURO steigt
der EU- bzw. europaweite Koordi-
nierungsdruck erheblich, besonders
fur Akteure, die die europaische Inte-
gration nicht dem Markt Uberlassen

Economists for an Alternative Economic Policy.
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Nicht die Verzogerung des Beitritts
sondern das Ende des Reformstaus in
der EU und die zligige Entwicklung
und Umsetzung einer solidarischen er-
weiterungsfédhigen Strukturpolitik ist

daher geboten.

lieB den Eindruck, daB nicht nur die Frage nach der inne-
ren Verfal3theit der EU zu stellen ist. Die bisherige Politik
der EU und ihrer Mitgliedstaaten gegentber den potenti-
ellen neuen Mitgliedstaaten ist kaum darauf ausgerichtet,
die strukturellen Probleme dieser Ldnder bis zum Beitritt
zu entscharfen. Im Gegenteil,
sie verscharft sie eher noch.
Die Forderung der European
Economists, strukturelle und
institutionelle Probleme inner-
halb der EU und der Mitglied-
staaten vor dem Beitritt zu-
mindest halbwegs zu l6sen,
entspringt nicht — wie es hau-
fig der Fall ist — dem Kalkdl ei-
ner Beitrittsverschiebung. Die
Einhaltung des Zeitplans ist notwendig fir die wirtschaft-
liche, soziale und politische Stabilitat in Mittel- und Ost-
europa. Doch die Erwartungen in den betreffenden Lén-
dern selbst sind in bezug auf die EU-Mitgliedschaft kei-
neswegs so eindeutig. Auf der Wiener Konferenz hielten
sich Befurchtungen und Hoffnungen — oder vielmehr die
Furcht vor den Folgen einer Beitrittsverzogerung — die
Waage. Nicht die Verzégerung des Beitritts sondern das
Ende des Reformstaus in der EU und die zligige Entwick-

Vollbeschaftigung,
Solidaritat und
nachhaltige Entwicklung
in Europa

Alte Herausforderungen, neue Chancen fir Wirtschaftspolitik

von den Européischen Okonominnen und Okonomen fiir eine alternative

Wirtschaftspolitik™®

3. Eine umfassende Neuorientierung der Wirt-
schaftspolitik in Europa -
Fuir eine europadische Sozialverfassung

ir betrachten die im vorangegangenen Kapitel
vorgeschlagenen MaBBnahmen als erste Schritte

in einem ProzeB vollstandiger Veranderung der
Wirtschaftspolitik mit Richtung auf einen neuen Typ der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. In ihrer histori-
schen Bedeutung ist diese Veranderung vergleichbar mit
der Etablierung der Nachkriegsordnung von Bretton

* Es handelt sich um Auszige aus dem am 09, 12.98 veréffentlichten Memorandum Européischer
Wirtschaftswissenschaftlerinnen, die vollstdndige Fassung ist verfGgbar in deutscher, englischer
und spanischer Sprache Gber die Internet-Adresse: http:/fiwww. barkhof.uni-bremen.delkua/
memo/europeleuromemo/publlist. htm
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lung und Umsetzung einer solidarischen erweiterungsfa-
higen Strukturpolitik ist daher geboten.

In diesem Zusammenhang sollte darauf hingewiesen
werden, daf auch Kolleglnnen aus Polen und Ungarn an
der Formulierung des anschlieBend dokumentierten Me-
morandumtextes (Auszlge) beteiligt waren. Neben den
auch weiterhin offiziellen Ansprechpartnerinnen der Euro-
pean Economists: Miren Etxezarreta (Universidad Autono-
ma Barcelona), John Grahl (Business School, University of
North London), Jérg Huffschmid (Universitat Bremen), Jac-
ques Mazier (Cédi, Université Paris XIl), war u.a. Laszlo
Andor (Budapest) an der Abfassung des neuen Memoran-
dums beteiligt.

Weitere Informationen Uber die European Economists,
workshops und Vernetzungsaktivitdten, die u.a. von
der EU-Kommission im Rahmen des TSER (Targeted Socio-
Economic Research)-Programmes geférdert werden,
gibt es entweder unter der Internet-Adresse Internet-
Adresse: http://www.barkhof.uni-bremen.de/kua/memo/
europe/euromemo/ oder Uber den Autor, E-mail:
memorandum@t-online.de. spw

U.a. der ,Europdische Appell fir Vollbeschaftigung” der Europa-
parlamentarierinnen Ken Coates, Frieder O. Wolf, Luigi Vinci und
Anne van Lanckers, sowie der Amsterdamer Aufruf von Robert
Went und Geert Reuten (Amsterdam)

Woods und ihrer allseits akzeptierten wirtschaftspoliti-
schen Prioritat fur Vollbeschaftigung und Wachstum im
Rahmen eines kooperativen internationalen Regelwerkes.
In negativer Hinsicht ist die anstehende Veranderung ver-
gleichbar mit der schrittweisen Ersetzung dieser Nach-
kriegsordnung durch das neoliberale Paradigma unbe-
grenzter Herrschaft der Méarkte und ztigelloser internatio-
naler Konkurrenz, die in der Unterordnung aller wirtschaft-
lichen und sozialen Anspriiche unserer Gesellschaft unter
den obersten Imperativ internationaler Wettbewerbsfahig-
keit mindete. Die ruinosen Folgen der Herrschaft des Neo-
liberalismus wéhrend der letzten beiden Jahrzehnte haben
aber auch das Feld fiir einen neuen grundlegenden Wech-
sel und die Entwicklung eines neuen Paradigmas vorberei-
tet, das ausdriickliche, individuelle und kollektive Wohl-
fahrtsziele ebenso wie die ibergreifenden Werte der Soli-
daritat, der Gerechtigkeit und der 6kologischen Nachhal-
tigkeit umfaBt. Wenn dies mehr als ein Wechsel in Worten
und bel einzelnen Instrumenten sein soll, erfordert das ei-
nen vollstdndigen Umbau der gesamten institutionellen
Struktur der EU und Europas, der weit Uber die Wirtschaft
hinaus geht und die weitergehenden Probleme sozialer
Emanzipation und Demokratie umfaBt. Auch in der Wirt-
schaft ist dieser Paradigmenwechsel nicht ohne eine breite
und intensive 6ffentliche Debatte moglich, da der letztend-
liche Zweck der Wirtschaft, namlich die Verbesserung des
Wohlstands der Menschen, in den Vordergrund bringt und
in einer solchen Weise konkretisiert, dal wesentliche Rich-
tungen benannt und Kernentscheidungen in einer demo-
kratischen Weise getroffen werden kénnen, was Informa-
tion und Kompetenz erfordert. Méarkte mussen in den Zu-
sammenhang dieser Entscheidungen eingebunden wer-
den und kénnen dann ein méglicherweise effizientes In-
strument zur Erfullung von Wohlfahrtszielen sein, die
Markte selber nie definieren kdnnen. Wenn Markte nicht
zu befriedigenden Ergebnissen flihren, missen andere For-
men wirtschaftlicher Tatigkeit und Koordinierung durchge-
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setzt werden. Es ist offensichtlich, daB Verdnderungen in
diese Richtung aus zwei Grunden eine intensive 6ffentliche
Debatte erfordern: Erstens kann der Widerstand derer, die
von der gegenwartigen Situation profitieren, nur durch
politische und soziale Bewegungen Gberwunden werden.
Zweitens erfordert die Konkretisierung wesentlicher 6ko-
nomischer und sozialer Grundentscheidungen die kontinu-
ierliche Beteiligung und Debatte, die die Substanz ékono-
mischer Demokratie ist.

Im folgenden versuchen wir, wesentliche Elemente ei-
nes alternativen Typs der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Wirtschaftspolitik zu definieren und damit einen Bei-
trag zu einer solchen demokratischen Debatte zu leisten.

3.1 Gesamtwirtschaftliche Neuorientierung: Auf
dem Weg zur Vollbeschaftigung

Europa muf3 endlich das enorme Problem der Massenar-
beitslosigkeit und der Nichtauslastung der produktiven
Maglichkeiten l6sen, ein Problem, das nun seit vielen Jah-
ren besteht. Es hat schwerwiegende Nebenwirkungen er-
zeugt wie Langzeitarbeitslosigkeit, schlechtere Perspekti-
ven flr die jingere Generation, soziale Marginalisierung
und groBe Verschlechterung der Gesundheits- und der so-
zialen Situation. Wir kritisieren diese Entwicklung in erster
Linie aus Grinden der Gerechtigkeit. Millionen von Bir-
gern konnten keine Arbeit finden und wurden insofern
daran gehindert, ihren Lebensstandard und ihre Unabhan-
gigkeit auf ihre eigene Arbeit zu griinden; statt dessen sind
sie von den Maéglichkeiten und Herausforderungen der
personlichen Entwicklung und Erweiterung ihrer Fahigkei-
ten abgeschnitten worden. (...)

a) Wirtschaftspolitik: Breite Ziele und engere
Kooperation

Die Ziele der Wirtschaftspolitik sollten erweitert werden
und Vollbeschaftigung, dkologisch vertragliche Entwick-
lung, eine faire und gerechte Verteilung des Einkommens
und des Vermogens, gleichgewichtige internationale Be-
ziehungen und Preisstabilitdt umfassen (wéhrend die so-
ziale Sicherheit und Wohlfahrt Ziele der européischen Sozi-
alpolitik sein sollten). Es sollte verbindlich werden, daB in
kurzer und mittlerer Frist konkrete Zwischenziele hinsicht-
lich dieser Orientierungen auf nationaler und européischer
Ebene formuliert werden. Solche Zwischenziele kénnen
z.B. die Verminderung der Arbeitslosigkeit um 20 Prozent
pro Jahr, die jahrliche Verminderung regionaler Disparita-
ten um 10 Prozent und die Absenkung der Treibhausgase-
missionen um 15 Prozent bis zum Jahr 2005 sein.

Auf der institutionellen Seite sollte die Verantwortung fir
makrodkonomische Planung und Koordinierung auf der eu-
ropdischen Ebene in einer wirtschaftspolitischen Institution
gebiindelt werden, die als Ansprechpartner und Gegenpart
zu der zentralisierten Européischen Zentralbank agieren kann.

Die Verfahren der Koordinierung, die zu den allgemei-
nen Richtlinien fihren, sollten intensiviert und verbindli-
cher fir die Mitgliedslander gemacht werden, was die Ver-
abschiedung wirtschaftspalitischer Richtlinien einschlieBen
kann. Die Koordinierung sollte in einer intensiven Uberprii-
fung und Diskussion der Wirtschaftspolitiken der Mit-
gliedsldnder im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele erfol-
gen. Wo die Ziele verfehlt werden, sollte der Rat angemes-
sene HilfsmaBnahmen diskutieren und Empfehlungen in
diese Richtung gegentiiber den Mitgliedsstaaten ausspre-
chen. Im Falle schwerwiegender und anhaltender Verlet-
zungen der verabredeten Zwischenziele kann der Rat Ent-
scheidungen treffen, die die nationalen Regierungen ver-

pflichten, in einer den gemeinsamen Zielen angemessene-
ren Weise zu handeln.

b) Geldpolitik: Einbindung der Europaischen
Zentralbank in die Gesamtstrategie

Wir schlagen vor, die Ziele der Europaischen Zentralbank so zu
erweitern, daB sie die Verantwortung der Geldpolitik fur Voll-
beschaftigung, die Verminderung von Ungleichheiten und
nachhaltiges Wachstum umfassen. Allgemein gesprochen
sollte die Zentralbank, ungeachtet der Unabhéngigkeit bei
der Wahl geldpolitischer Instrumente, in den ProzeB der wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen eingebettet werden und
den demokratischen Institutionen rechenschaftspflichtig ge-
macht werden. Das hei3t, Geldpolitik sollte im vorhinein und
im nachhinein grindlich zwischen dem Europaischen Parla-
ment und der Européischen Zentralbank diskutiert werden.
Das strikte Verbot der Notenbankfinanzierung nationaler oder
europdischer Verschuldung sollte gelockert werden, und die
Rolle des lender of last resort sollte ausdriicklich in den Aufga-
benkatalog des europaischen Systems der Zentralbanken auf-
genommen werden - allerdings sollte es Einschrankungen
geben, die darauf abzielen, verantwortungsloses Verhalten
durch Finanzinstitutionen zu verhindern.

c) Fiskalpolitik: Erweiterung der Optionen und eine
breitere Einkommensbasis
Erstens sollten die dysfunktionalen Beschrankungen fiir die
offentlichen Defizite der Mitgliedsstaaten aufgegeben wer-
den und sollte den nationalen Regierungen erlaubt sein,
die fir notwendig gehaltenen Defizite einzugehen, solan-
ge sie den gemeinsamen Zielen entsprechen. In diesem Zu-
sammenhang sollten die geplanten und tatsachlich aufge-
laufenen Defizite diskutiert und zwischen den Mitglieds-
landern innerhalb der européischen wirtschaftspolitischen
Institution koordiniert werden.

Zweitens sollte die EU insgesamt die Mdglichkeit erhal-
ten, bestimmte zentrale Funktionen der Fiskalpolitik, die
nationale Regierungen nicht

erflllen kénnen, zu tberneh-
men: Sie sollte in der Lage sein,
als ein stabilisierender Faktor
im  Falle  asymmetrischer
Schocks fir einzelne Lander
und Regionen tatig zu werden,
und sie sollte auch redistributi-

Wenn dies mehr als ein Wechsel in
Worten und bei einzelnen Instrumen-
ten sein soll, erfordert das einen voll-
stdndigen Umbau der gesamten
institutionellen Struktur der EU und

ve Funktionen im Hinblick auf Europas.
anhaltende Einkommens- oder
Beschaftigungsunterschiede innerhalb der Union (iberneh-
men. Langfristig ist es daher unvermeidlich, den Haushalt
der Gemeinschaft Uber das 2 Prozent-Niveau hinaus anzu-
heben, das wir als SofortmaBnahme vorgeschlagen hat-
ten.

Drittens muB die EU ihre eigene Einkommensgrundla-
ge vergréBern, um die wachsenden Anspriiche eines ein-
heitlichen Europas zu erflllen und um andauernde Konflik-
te Gber die Verteilung von Zahlungen und Empfang von
Geld zwischen den Mitgliedsstaaten zu vermeiden oder
zumindest zu minimieren. Zusatzlich zu der kurzfristigen
Einflihrung einer Devisentransaktionssteuer und einer En-
ergieverbrauchs- oder CO,-Emissionssteuer schlagen wir
deshalb vor, eine einheitliche Zinseinkommensteuer einzu-
fihren, wie sie von der Kommission beabsichtigt ist, mit
dem Unterschied, daB das Aufkommen direkt an die EU
gehen sollte, dazu eine europaische Kapitalgewinnsteuer.
Ganz langfristig wiirde es vermutlich verniinftig sein, die
Einkommen der EU vollstandig auf spezifisch européische
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Die Fortsetzung des energie- und ab-
fallintensiven industriellen Musters der
kapitalistischnen Welt wahrend des
letzten Jahrhunderts wiirde zu einer
Umweltkatastrophe flihren und ist da-
her als Entwicklungsstrategie nicht

gangbar.

Steuern zu basieren, was allerdings eine langfristige Um-
strukturierung und Harmonisierung nationaler Steuersyste-
me erfordern wiirde.

Viertens sollten MaBnahmen gegen Steuerkonkurrenz
zwischen verschiedenen Landern ergriffen werden, weil Steu-
erkonkurrenz dazu tendiert, die nationale Einkommensbasis
auszuhohlen und die Wirtschaft zu destabilisieren. Erste Vor-
schldge der EU in dieser Richtung — die einheitliche Besteue-
rung der Zinseinkommen oder die Ubermittlung der dieshe-
zlglichen Informationen an die Steuerbehérden des Heimat-
landes auslandischer Unternehmen — sollten aufgegriffen und
erweitert werden. Allgemein sollte die Ideclogie des Wettbe-
werbsféderalismus, die wahrend des letzten Jahrzehnts viel
Zulauf bei Wissenschaftlern und Politikern gefunden hat, zu-
gunsten Gkonomischer Stabilitat, sozialen Zusammenhalts
und Solidaritat als Leitlinie flir Finanzpolitik zurlickgewiesen
werden.

3.2 Eine Sozialverfassung fiir Europa: Kernstick
des neuen Paradigma

Wir betrachten die feste Verpflichtung auf eine soziale Ge-
sellschaft, eine Art sozialer Verfassung, als eins der wesentli-
chen Ziele der Europaischen Vereinigung. Eine solche Verfas-
sung muB auf Vollbeschaftigung gegriindet sein, allerdings
weit dartiber hinaus gehen und den Gebrauch und die Wei-
terentwicklung der produktiven Krafte in unserer Gesell-
schaft umfassen. Sie muB ein weitreichendes und nichtbi-
rokratisches Sozialsystem ebenso wie eine faire Verteilung
von Einkommen, Vermogen
und Chancen sowie demokrati-
sche Strukturen und Beteiligung
auf allen Ebenen der Gesell-
schaft gewahrleisten. Wahrend
der letzten beiden Jahrzehnte
sind wir mit einer erheblichen
Schrumpfung des Wohlfahrts-
staates konfrontiert gewesen,
sowohl wegen des Drucks der
Konkurrenz als auch wegen der
Unterordnung grofer Teile des
traditionellen Wohlfahrtssystems unter die Regeln des priva-
ten Gewinns. Als Folge ist der verbliebene kleinere soziale
Sektor zunehmend burokratisch und autoritar geworden.
Dieser Trend muf3 umgedreht werden.

Wir bestehen darauf, daB es keinen Konflikt zwischen
Vollbeschaftigung und sozialer Wohlfahrt in dem Sinne
gibt, daB Vollbeschaftigung nur um den Preis eines niedri-
geren Niveaus von Einkommen, sozialer Sicherheit, Ar-
beitsschutz und anderer Teile der Lebensqualitat zu haben
ist, wie manche Entwicklungen in den USA zu suggerieren
scheinen. Die Verbindung ist eher umgekehrt: Der volle
Gebrauch der menschlichen Fahigkeiten, Kenntnisse und
Kreativitat schafft die Wohlstandsbasis, die eine bestandige
Verbesserung des materiellen Lebensstandards und der
immateriellen Lebensqualitat fir alle erlaubt. Allerdings
zeigen die Entwicklungen in den USA, daB mehr Wohl-
stand und hohere Einkommen keine automatischen Folgen
von mehr Beschaftigung sind. Sie erfordern politische
MaBnahmen und Steuerung.

Es hat betrachtlichen Fortschritt in der EU auf wenigen
begrenzten Gebieten der Sozialpolitik gegeben, insbeson-
dere auf dem Gebiet der Gesundheit und Arbeitssicherheit.
Insgesamt ist der Fortschritt jedoch weit unter den Ansprii-
chen der Charta der Sozialen Rechte von 1989 und der dar-
auf folgenden européischen Aklionsprogramme geblie-
ben, und in vielen Landern hat es regelrechten Rickschritt
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durch Sozialabbau, Deregulierung von Arbeitsbedingun-
gen, die Kombination von weniger sozialer Sicherheit und
mehr Zwang gegeben. Der neoliberale Fundamentalismus
hat in vielen Bereichen der gesellschaftlichen Realitat ruind-
se Ergebnisse produziert. Ein europdisches Sozialmodell zu
etablieren, bedeutet, daf3 jede Person, die permanent in
der EU lebt, das garantierte und bedingungslose Recht auf
gin Einkommensniveau, auf ein MaB an sozialer Sicherheit
und Wohlfahrt und auf demokratische Beteiligungsmaog-
lichkeiten am gesellschaftlichen Leben haben soll, die not-
wendig sind, um ein unabhangiges und wirdiges Leben
zu flhren. Dieses Ziel sollte ein unerschitterlicher und zen-
traler Eckpunkt einer europdischen Verfassung werden.

Die gegenwartige Unterschiedlichkeit der Lohne, der
Sozialversicherung, der 6ffentlichen Sozialsysteme sowie
der Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Mitgliedslan-
dern der EU schafft schwierige Probleme flr die Verfol-
gung dieses Zieles. Dennoch gibt es Handlungsmdglichkei-
ten auf mindestens funf verschiedenen Ebenen:

Erstens sollte die EU ein schrittweise steigendes Min-
destniveau sozialer und Wohlfahrtsstandards in den mei-
sten Bereichen der sozialen Sicherheit und Wohlfahrt
schaffen.

Zweitens sollte die EU sich in groBem Umfang in der
Férderung und Finanzierung oder Kofinanzierung von Po-
litiken fur bestimmte Gruppen mit besonderen Bedurfnis-
sen und Schwierigkeiten engagieren.

Drittens muB die EU erhebliche Einkommenslbertra-
gungen zur Minderung von Arbeitslosigkeit und zur Férde-
rung wirtschaftlicher Entwicklung organisieren. Diese
Transfers sollten an Menschen mit besonders niedrigem
Wohlstandsniveau gehen, um eine Verbesserung ihrer 6ko-
nomischen Lage zu bewirken.

Viertens sollten alle Mitgliedslander, um Sozialdum-
ping und ein konkurrenzbedingtes Absenken bestehender
Standards zu vermeiden, mindestens den gegenwértigen
Standard nationaler Regulierungen, die Giber den EU-Min-
deststandards liegen, beibehalten und auf alle Personen,
die in dem betreffenden Land leben, anwenden.

Funftens: Jede Art unfreiwilliger oder Zwangsarbeit muf
verboten werden. Regelungen hinsichtlich des Umfangs und
der Flexibilitat der Arbeitszeit sollten nicht einseitig durch die
Arbeitgeber auferlegt werden, sondern auch den Winschen
und Bedurfnissen der Beschaftigten entsprechen.

3.3 Fur okologische Nachhaltigkeit: Erhaltung der
Grundlagen fir die Entwicklung

Umweltschutz ist ein MuB fir das Uberleben jeder Gesell-
schaft. Die Fortsetzung des energie- und abfallintensiven in-
dustriellen Musters der kapitalistischen Welt wéhrend des
letzten Jahrhunderts wiirde zu einer Umweltkatastrophe
flhren und ist daher als Entwicklungsstrategie nicht gang-
bar. Der Gebrauch nicht erneuerbarer fossiler Energie und
die Produktion schadlicher Abfalle muB wahrend der néch-
sten Jahrzehnte drastisch vermindert werden. Selbst die ver-
stdrkte Ausbeutung naturlicher Rohstoffquellen in der Drit-
ten Welt und der Mllexport in die Dritte Welt wiirden den
Zusammenbruch des industriellen Entwicklungsmusters nur
verschieben, und sie wirden auf zunehmenden und sehr
gerechtfertigten Widerstand dieser Lander stoBen.

In letzter Instanz erfordert der Wechsel von einem dko-
logisch zerstérerischen zu einem nachhaltigen Pfad der
wirtschaftlichen Entwickiung einen grindlichen Umbau
der Produktionsweise und der Verbrauchsmuster in Euro-
pa. Die héchste Prioritat in einer Strategie fur nachhaltige
Entwicklung bezieht sich auf die Energie: Produktion und
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Verbrauch mussen auf niedrige Energieintensitdt umge-
stellt werden, die Energieversorgung muB sich von den
fossilen und Nuklearenergien weg- und zum Gebrauch er-
neuerbarer und umweltfreundlicher Energiequellen hinbe-
wegen. Dieser Umbau ist ein zeitraubender Prozef3, der nur
in Jahrzehnten zu vollenden ist. Es ist jedoch wichtig, daf
wesentliche Entscheidungen in diese Richtung schnell ge-
troffen werden und daB der Weg fur eine neue Energiepo-
litik gedffnet wird. Daher schlagen wir vor:

* Eine Okosteuer auf alle Formen des Energieverbrauchs aus
nuklearen und fossilen Quellen einzufiihren. Die EU sollte an-
kiindigen, dal3 der Satz dieser Steuer kontinuierlich um einen
festen Prozentsatz in den ndchsten Jahren gesteigert wird.

* Die schnelle VergréBerung der Mittel fiir die Entwicklung
und Anwendung neuer Energiequellen, insbesondere der
Sonnenenergie. Es hat schon einige Bewegung in diese Rich-
tung wahrend der letzten Jahre gegeben, aber sie ist zu
langsam, unzureichend und ungleich innerhalb der EU ver-
laufen. Wir stimmen mit dem WeiBbuch von 1997 dber er-
neuerbare Energiequellen tberein, das fordert, als Zwi-
schenziel den Anteil erneuerbarer Energiequellen von 6 auf
12 Prozent des allgemeinen Bruttoenergieverbrauches bis
zum Jahre 2000 zu verdoppeln — was im Ubrigen auch die
Schaffung von 500.000 bis 900.000 Arbeitsplatzen bedeu-
ten wiirde.

= Das Einfrieren und die Verminderung der europaischen
Forschung im Bereich der Nuklearenergie und verbindlich
angekindigte und zuverldssige Zwischenziele fir das Aus-
laufen der Atomkraftwerke innerhalb eines Zeitraums, der
fur verschiedene Lander je nach deren spezifischen Um-
standen bestimmt werden sollte,

Die EU kann und sollte in viel groBerem MaBe als in der

Vergangenheit umweltfreundliche nationale und regiona-
le Projekte zum Umbau der Verkehrssysteme ermutigen
und fordern. Auf europaischer Ebene sollten solche Politi-
ken durch spezielle Steuern flr Flugbenzin und Lastkraft-
wagen erganzt werden. Nationale und regionale Program-
me zur Miilleinsparung und zum Recycling kénnen durch
europdische MaBnahmen verstarkt werden. Gewdhnlich
sind derartige MaBnahmen arbeitsintensiv, daher sollte ein
groBerer Anteil der insgesamt erheblich gewachsenen
Strukturfonds fir sie reserviert werden.

3.4 Mehr Unterstitzung fir den Erweiterungspro-
zeB: Eine umfassende Ordnung fir Frieden, Freiheit
und sozialen Fortschritt steht erneut auf der
historischen Tagesordnung in Europa
Mit dem Ende des Kalten Krieges ist die Schaffung einer
umfassenden europdischen Ordnung fiir Frieden, Freiheit
und sozialen Fortschritt erneut auf die historische Tages-
ordnung gesetzt worden. Demgegeniiber macht der Bei-
tritt der osteuropaischen Lander zur EU, der offiziell seit Be-
ginn der neunziger Jahre anvisiert wird, nur ungentigende
Fortschritte. Dies ist im wesentlichen auf die EU zurtckzu-
fihren, die zogert, den Erweiterungsproze voranzubrin-
gen. Die friiheren sozialistischen Lander, die mit der EU as-
soziiert sind, haben ihre Wirtschaften mit groBen wirt-
schaftlichen und sozialen Kosten angepaBt, wahrend um-
gekehrt der Erweiterungsprozef3 von Seiten der EU verzo-
gert worden ist. Eine Fortsetzung dieser Strategie wiirde
letztlich zu neuen scharfen Spaltungen und Polarisierun-
gen zwischen Ost und West fiihren und politische Konflik-
te schaffen, die schwer zu kontrollieren sind. Daher sollte
der ErweiterungsprozeB intensiviert werden:

In erster Linie erfordert dies, daB der Zeitplan fur den
Beitritt der ersten finf Lander beibehalten und starker durch

Fota: Christian Kiel (Meerbusch)
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vorbereitende MaBnahmen unterstiitzt werden soll, die
auch mehr finanzielle Hilfen in der Form von Subventionen
und niedrigverzinsten Krediten umfassen sollen. In diesem
Zusammenhang sollte ein neuer Entwicklungsfonds einge-
richtet werden, um wirksamer mit den Produktivitats- und
Einkommensunterschieden zwischen EU und den assoziier-
ten Landern fertig zu werden. Die Anwendung der Maas-
tricht-Kriterien auf die makrodkonomischen GréBen der ost-
europdischen Lander sollte aufgegeben werden. Die neu
beitretenden Lander sollten Mitglieder eines neuen européi-
schen Wahrungssystems (EWS2) werden, in dem es feste,
durch die Européische Zentralbank gestiitzte, Wechselkurs-
zonen geben sollte, die allerdings Spielraum flur Wechsel-
kursanpassungen im gegenseitigen Einvernehmen lassen,
Auf der Seite der gegenwartigen EU mul3 der ProzeB
der institutionellen Reformen - in Bezug auf die GroBe und
Struktur der Kommission, das Gewicht der einzelnen Lan-
der im Entscheidungsprozel3, den Status und die Funktio-
nen des Europdischen Parlaments und andere Fragen —
fortgesetzt werden, um einen ordnungsgemaBen Erweite-
rungsprozeB und die Funktionsfahigkeit einer vergréBerten
EU zu gewdhrleisten. Die Reform der gemeinsamen Agrar-
politik, die vor ungeféhr sechs
oder sieben Jahren begann.  \it dem Ende des Kalten Krieges ist

sollte beschleunigt werden : ;
und den bevorstehenden Bei-  die Schaffung einer umfassenden eu-

tritt von neuen Mitgliedslan-  ropgischen Ordnung fiir Frieden, Frei-
dern mit groBen landwirt-

schaftlichen Kapazitaten be-
ricksichtigen. Auch sollte die  auf die historische Tagesordnung ge-
EU in den Beitrittsverhandlun-
gen groBzlgige und langfristi-
ge Ubergangsausnahmerege-
lungen vom Rechtsbestand der Gemeinschaft gewé&hren.
Auf der anderen Seite missen im Hinblick auf die volle In-
tegration der Arbeitsmérkte Ubergangsregelungen ausge-
handelt werden, um steigende Arbeitslosigkeit in den ge-
genwartigen EU-Mitgliedslandern zu vermeiden.

Die Perspektive der Erweiterung reicht (iber die erste
Runde der fiinf Lander hinaus, mit denen gegenwartig Ver-
handlungen gefiithrt werden. Daher sollte die EU konkrete
Kooperationsabkommen mit den osteuropaischen Landern
unter dem Dach der sténdigen europdischen Konferenz
anstreben. SchlieBlich sollte auch ein Verhaltenscodex ver-
abschiedet werden, der die Tatigkeit multinationaler Ge-
sellschaften regelt und die Verletzung sozialer Rechte sank-
tioniert. () spw

heit und sozialen Fortschritt erneut

setzt worden.
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Wege zur sozialen

Stadt?

von Hans Gunter Bell*

Fir Hanesch sind
die Kommunen
einerseits , Opfer”
der Konsolidierung
des Bundes und
der Lander,
andererseits
wiirden sie hdufig
genug selbst zu
«Tatern” und
birdeten die
Lasten des
sozialokonomi-
schen Struktur-
wandels den sozial
Schwiéchsten auf.

Besprechung zu: Walter Hanesch
(Hrsg.): Uberlebt die soziale Stadt?
Konzeption, Krise und Perspektiven
kommunaler Sozialstaatlichkeit; Leske
und Budrich, Opladen 1997, 370 Sei-
ten, 48,00 DM; und zu: Monika
Alisch / Jens S. Dangschat: Armut und
soziale Integration. Strategien sozialer
Stadtentwicklung und lokaler Nach-
haltigkeit,; Leske und Budrich, Opla-
den 1998, 258 Seiten, 44,00 DM

s droht die Rickkehr des 19.
E Jahrhunderts ... Marginalisie-
4 rungstendenzen auf dem Ar-
beitsmarkt, Abbau von sozialstaatli-
chen Sicherungsnetzen und sozial-
raumliche Segregationstendenzen in
der Wohnungsversorgung fihren zu
der Befurchtung, daB sich in den
deutschen GroBstadten neue sozial-
rdumliche Strukturen herausbilden,
die in den letzten 50 Jahren gerade
uberwunden worden sind.”
(Hartmut HauBermann)’

Wahrend die alte Bundesregierung
noch durch Gesundheitsminister See-
hofer und Jugend- und Familienministe-
rin Nolte verkiinden lie, Armut sei in
Deutschland kein Problem, stellt sich die
Lage tatsachlich dramatisch anders dar:
Ende 1997 bezogen in Deutschland
2,89 Mio. Menschen Sozialhilfe, darun-
ter immer mehr Kinder und Jugendliche
— nachzulesen im ,Sozialreport 1997
des Statistischen Bundesamtes?. Die
Kommunen muBten im Jahr 1997 17,2
Milliarden DM an Sozialhilfe zahlen,
12,7 Milliarden DM mehr als 1980 (eine
Steigerung um 286 % !)>.

Diese Entwicklung hat viel
menschliches Leid verursacht und die
kommunale Selbstverwaltung im
Kern erschittert. Auf die neue Bun-
desregierung sind daher die Hoffnun-
gen Vieler gerichtet. SPD und Biindnis
90/Die Grinen haben bereits in ihrer
Koalitionsvereinbarung zugesagt, die
Finanzkraft der Gemeinden starken
und das Gemeindefinanzsystem einer
umfassenden Prifung unterziehen zu

* Hans Gunter Bell, geb. 1965, wohnt in Kdin, steflv. Vorsitzender der
Jusos Mittelrhein, Stadtplaner, Studiumn der Sozialwissenschaften in

Duisburg

wollen. AuBerdem kiindigen sie an,
ein Konzept flr eine bedarfsorientier-
te soziale Grundsicherung zu entwik-
keln. Diese Anklndigungen lassen
hoffen, ihnen muB jedoch erst noch
die Umsetzung folgen. Und die ersten
Erfahrungen mit der neuen Regierung
zeigen, daB man vor bésen Uberra-
schungen nicht gefeit ist.

Es kommt jedoch auch auf die
Kommunen selbst und ihre Politik an,
wenn Armut wirklich bekampft und
ihre Ursachen beseitigt werden sollen.
Zwei Biicher widmen sich dem Thema
Lsoziale Kommunalpolitik”; Walter Ha-
nesch legte 1997 einen Sammelband
mit dem Titel ,Uberlebt die soziale
Stadt?" vor, Monikas Alisch und Jens S.
Dangschat folgten 1998 mit ihrem
Buch ,, Armut und soziale Integration.
Strategien sozialer Stadtentwicklung
und lokaler Nachhaltigkeit”. Auch vor
dem Hintergrund der in diesem Jahr
(in NRW) bevorstehenden Kommunal-
wahlen lohnt sich ein Blick auf ihre
Analysen und Konzepte, denn trotz
der offensichtlichen Relevanz des The-
mas ist die politische Linke innerhalb
und auBerhalb der Sozialdemokratie
(noch) nicht in der Lage, Gberzeugen-
de Alternativen zur vorherrschenden
Praxis in den Kommunen zu benen-
nen.

Uberlebt die soziale Stadt?

Der von Hanesch herausgegebene
Band dokumentiert eine Tagung, die
im Juli 1996 in Frankfurt am Main un-
ter dem Titel ,Armut in den Kommu-
nen — Armut der Kommunen: Gibt es
eine Zukunft fur die soziale Stadt?"
stattfand. Er enthélt die Vortrage die-
ser Tagung, ergdnzt um einige zusatz-
liche Beitrdge. Sie sind drei themati-
schen Schwerpunkten zugeordnet:

* Grundlagen und Rahmenbedin-
gungen des kommunalen Sozialstaats
* Strategische Ansatzpunkte fir
eine Neuorientierung kommunaler
Sozialpolitik
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» Handlungsfelder und Problem-
stellungen kommunaler Sozialpolitik

Hanesch, Professor fir Sozialver-
waltung am Fachbereich Sozialpad-
agogik der Fachhochschule Darm-
stadt, weist bereits in seiner Einlei-
tung darauf hin, daB in diesem Band
ein breites Spektrum an Positionen
und Sichtweisen versammelt sei. Dies
und die groBe thematische Bandbrei-
te der Beitrage machen den Band zu
einer guten Einfiihrung in aktuelle
Problemstellungen des kommunalen
Sozialstaats und in Themen und Fra-
gen sozialer Kommunalpolitik.

Auf alle Beitrdge einzugehen,
wirde den Rahmen dieser Rezension
sprengen. Ich beschranke mich daher
auf zwei beispielhafte Beitrage, in de-
nen einmal grundlegende Informatio-
nen vermittelt (Walter Hanesch: Kon-
zeption, Krise und Optionen der so-
zialen Stadt) und das andere mal an
einem konkreten Beispiel Handlungs-
moglichkeiten aufzeigt werden (Peter
Barthelheimer / Thomas von Frey-
berg: Neue Biindnisse in der Krise der
sozialen Stadt — Das Beispiel der Sozi-
alpolitischen Offensive Frankfurt).

Konzeption, Krise und Optionen
der sozialen Stadt
In seinem Beitrag fuhrt Hanesch aus,
daB das deutsche Modell kommuna-
ler Sozialstaatlichkeit vor einer ent-
scheidenden Bewdahrungsprobe ste-
he. Die Scherenbewegung von wach-
senden Ausgaben und begrenzten fi-
nanziellen Ressourcen lasse den Kom-
munen kaum mehr die Méglichkeit,
ihrer doppelten Aufgabenstellung,
ein letztes Netz materieller Siche-
rungsleistungen zu gewdhrleisten
und ein breit gefachertes Angebot fir
ihre Birgerlnnen in den unterschied-
lichsten Not- und Bedarfssituationen
sicherzustellen, gerecht zu werden.
Der damaligen konservativ-libera-
len Bundesregierung wirft er vor, die
dkonomische und fiskalische Krise
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werde dazu genutzt, ,einen weitrei-
chenden, an wirtschaftsliberalen Vor-
stellungen ausgerichteten ,Umbau’
des Sozialstaats Deutschland in Gang
zu setzen”. (H 31 f.) Die Folge sei, daB
schutzende Filter und Netze (z.B. die
rechtliche Regulierung des Arbeits-
und Wohnungsmarktes oder das zen-
tralstaatliche soziale Sicherungssy-
stem) schwacher wirden, wahrend
gleichzeitig vom wirtschaftlichen
Strukturwandel eine Tendenz zur so-
zialen Polarisierung in den Kommu-
nen ausgehe.

Auch mit den Kommunen geht er
ins Gericht. Zwar seien sie einerseits
.Opfer" der Konsolidierung des Bun-
des und der Lander, andererseits wiir-
den sie haufig genug selbst zu ,73-
tern” und burdeten die Lasten des so-
zialokonomischen  Strukturwandels
den sozial Schwachsten auf.

Noch mit Blick auf die alte Bun-
desregierung hinterfragt er skeptisch,
woher die Bereitschaft zu einer Neu-
regelung des Gemeindefinanzsystems
kommen solle, die den Kommunen fi-
nanzielle Handlungsspielrdume zu-
riickgebe. Doch auch bei der neuen
Bundesregierung ist m.E. Skepsis an-
gebracht: Zumindest kurzfristig ist
hier mit keinem Befreiungsschlag zu-
gunsten der Kommunen zu rechnen.

Auf absehbare Zeit stehen die
Kommunen daher weiterhin vor der
Entscheidung, ob die verflgbaren
Ressourcen vor allem flUr 6konomisch-
fiskalische Ziele eingesetzt werden
sollen, zu denen etwa die Verbesse-
rung der ortlichen Konkurrenzpositi-
on durch Forderung von harten und
weichen Standortfaktoren gehért,
oder ob sie dazu genutzt werden sol-
len, die soziale infrastruktur fiir be-
nachteiligte  Bevélkerungsgruppen
und Stadtgebiete zu verbessern. Ha-
nesch firchtet nicht nur, daB die Ent-
scheidung in der Regel zuungunsten
der benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen fallen wird, sondern auch -
mit Verweis auf Walter Siebel und
Hartmut HauBermann? -, daB ,eine
Kommunalpolitik grundsatzlich mehr-
heitsfahig ist, die die ckonomische
und soziale Spaltung der Stadtbevol-
kerung nicht nur nicht bekdmpft,
sondern festschreibt und weiter ver-
tieft.” (H 50)

Neue Bindnisse in der Krise der
sozialen Stadt

Dieser Tendenz entgegenzutreten,
haben sich lokale Biindnisse, die sich
Armutskonferenz, Runder Tisch oder
Sozialpolitische Offensive nennen,
zum Ziel gesetzt. Gemeinsam sei ih-

nen allen der Anspruch, ,6rtliche Ar-
mutsentwicklungen zu thematisieren
und zwischen méglichst vielen Akteu-
ren Grtlicher Sozialpolitik eine ge-
meinsame Problemsicht zu schaffen,
die Aktion ermdaglicht” (H 174) - so
Peter Barthelheimer und Thomas von
Freyberg in ihrem Beitrag.

Die beiden Autoren, Mitarbeiter
des Instituts fir Sozialforschung an
der Universitat Frankfurt, gehen in ih-
rem Beitrag am Beispiel der Sozialpo-
litischen Offensive Frankfurt am Main
(SPO) der Frage nach, welche Bedeu-
tung und welche Potentiale diese
neuen Blndnisse haben.

Anfang 1992 bildete sich die SPO.
Griindungsmitglieder waren Verban-
de der freien Wohlfahrtspflege, der
DGB, die Vereinigung hessischer Un-
ternehmerverbande, u.a.m. lhr politi-
sches Gewicht und ihre Autoritat be-
ruhe gerade auf dieser Breite der Zu-
sammensetzung.

Die Arbeit dieses lokalen Bundnis-
ses bestand zum einen darin, regel-
maBige Gesprache mit den demokra-
tischen Fraktionen im Frankfurter
Stadtparlament zu fuhren und sich in
kritischen Situationen mit Presseerkla-
rungen zu Wort zu melden. Zum an-
deren wurden mehrere Arbeitskreise
gebildet: zur Beschaftigungspolitik,
zur Frankfurter Sozialpolitik und zur
Armutsberichterstattung. Letzterer
hatte sich das Ziel gesetzt, die ,sozia-
le Polarisierung als Kehrseite stadti-
scher Modernisierung zum 6ffentli-
chen Skandal zu machen”. (H 189)

Dieser Ansatz stieB bald an seine
Grenzen: Gegen den stadtischen
Haushalt des Jahres 1996 formierte
sich lautstarker Protest, der jedoch
von einer ad-hoc-Initiative gegen So-
zialabbau organisiert wurde, wah-
rend sich die SPO zu den Haushalts-
entscheidungen nicht duBerte. Auch
die Mobilisierung fir die Bonner
GroBdemonstration fiir Arbeit und
soziale Gerechtigkeit im Juni 1996 lief
an der SPO vorbei; statt dessen rief
der Frankfurter DGB ein ortliches
Biindnis ins Leben.

Es spricht fur die Autoren, daB sie
selbst diese Entwicklungen beschrei-
ben und in ihrem ,eiligen Blick in den
Spiegel” (H 206) kritisch bewerten.
Rickblickend fihren sie als Starken
der SPO an, den Anstol3 fir eine un-
abhangige kommunale Sozialbericht-
erstattung und fir eine koordinierte
kommunale Arbeitsmarktpolitik ge-
geben und ein Forum fur die Diskussi-
on der Zukunftsfragen des lokalen So-
zialstaats geschaffen zu haben. Fur
die Thematisierung neuer politischer

Anliegen und ihren Agendazutritt sei
die Organisationsform eines losen
Rahmenbiindnisses mit Konsensprin-
zip und relativ autonomen Arbeits-
kreisen gut geeignet. Dem steht ge-
genuber, daB Aufgaben der Politikfor-
mulierung und der Umsetzungskon-
trolle wohl andere Organisationsfor-
men erforden, auf Konsens ausgerich-
tet, schwerfallige Strukturen, wie die
SPO, offenbar der Erganzung durch
offensivere und beweglichere Akti-
onsbiindnisse bedirfen.

Diesen Einblick in die Arbeit eines
lokalen Bindnisses gegen Armut und
die Erarbeitung eines kommunalen
Sozialberichtes gegeben zu haben,
zeichnet den Beitrag von Bartelheimer
und von Freyberg aus. Er kann AnstoB
und Hilfe bei der Formierung lokaler
Bindnisse an anderen Orten sein.

Neben diesen beiden lesenswerten
Beitragen lohnt sich m.E. der Blick in
zwei weitere Beitrage zu den Grundla-
gen und Rahmenbedingungen des
kommunalen Sozialstaats: Ernst-Ulrich
Huster zur Zentralisierung der Politik
und Globalisierung der Okonomie und
Jens S. Dangschat zur Entwicklung so-
zialer Problemlagen als Herausforde-
rung fur die soziale Stadt. AuBerdem
sind v.a. Claus Reis Beitrag zur Woh-
nungsversorgung einkommensschwa-
cher Haushalte und Monika Alischs
Beitrag zur sozialen Stadtentwicklung
empfehlenswert.

Armut und soziale Integration
Alisch, wissenschaftliche Referentin in
der Stadtentwicklungsbehérde Ham-
burg, und Dangschat, Professor fur
Stadt- und Regionalforschung an der
Technischen Universitat Wien, haben
ihre Argumentationen dariiber hin-
aus in einem eigenen Buch zusam-
mengefaBt. Dieses Buch gliedert sich
grob in drei Teile;

Im ersten Teil leisten die beiden
Autorlnnen eine kritische Auseinan-
dersetzung mit der deutschen Ar-
mutsforschung, diskutieren Indikato-
ren zur Erfassung der Armut, untersu-
chen die Ursachen von Armut und ih-
rer raumlichen Konzentration und
stellen die Armut als ein groBstadti-
sches Problem vor. Sie verweisen auf
die Zusammenhange zwischen den
6konomischen Umstrukturierungen
und der Deregulierungswelle in der
Wohnungspolitik, zunehmender Ar-
mut, gesellschaftlicher Desintegration
und Entsolidarisierung.

Im zweiten Teil wird beispielhaft
die Situation in Hamburg vorgestellt.

Im dritten Teil folgen Bausteine fiir
eine Strategie sozialer Stadtentwick-

Alisch und
Dangschat
verweisen auf die
Gefahr, daB die
Ansatze einer
stadtischen Politik
gegen Armut und
soziale Ausgren-
zung wieder
deutlich zuriickge-
nommen wdrden,
soziale Planung
habe derzeit
«keine Konjunk-

tur”.
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Es bleibt Ernlichte-
rung dariiber, daB8
Lunsere Stadte ...
auf lange Sicht
‘mit der Armut
leben’ mussen.”
(Hanesch), jedoch
auch Ermunterung
~jede Form der
Einmischung und
Mitwirkung, die
sich quasi 'von
unten’ selbstandig
entwickeln zu
akzeptieren und
2zu unterstitzen”
(Alisch/Dangschat)

lung und lokaler Nachhaltigkeit. Im
Vordergrund stehen Wirtschaftsfor-
derung, Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik, ergénzt durch Argumente fr eine
veranderte Wohnungspolitik.

Um es vorweg zu sagen: Langfri-
stige Strategien sozialer Stadtent-
wicklung und lokaler Nachhaltigkeit,
die einen grundlegenden Bruch mit
dem Status quo bedeuten wirden,
werden in diesem Buch nicht angebo-
ten. Die Autorinnen gehen statt des-
sen davon aus, ,daf3 sich sozial-raum-
liche Unterschiede mindestens verfe-
stigen, wenn nicht verstarken wer-
den; abgebaut werden sie innerhalb
der nachsten zehn bis fiinfzehn Jahre
mit Sicherheit nicht”. (A/D 90) Diese
resignative Perspektive begrinden sie
mit dem Fehlen sowohl einer breiten
politischen Bewegung als auch einer
konsistenten politischen Opposition
gegen die derzeit praktizierte Politik-
variante in den Kommunen.

Der Schwachen ihrer defensiven
Haltung sind sie sich auch selbst be-
wuBt: Sie finde sich mit den gesell-
schaftlichen Gegebenheiten ab und
damit bestehe auch die Gefahr, ge-
sellschaftliche Ungerechtigkeit festzu-
schreiben und ausschlieBlich Erfal-
lungsgehilfe fir eine Strategie zu sein,
die Probleme kleinarbeite, indem sie
vermeintlich ,,runde Tische” aufstelle,
Symposien veranstalte oder aus-
schlieBlich Stadtteilkultur betreibe.

Eine solche Gefahr bloB zu benen-
nen, reicht m.E. jedoch nicht aus. So
richtig der Hinweis auf die defensive
Positon, in der sich die Beflrworterin-
nen einer sozialen Kommunalpolitik
derzeit befinden, auch ist, der Ver-
zicht auf Gber den Tag hinausweisen-
de tatsichliche Alternativen ist kein
Beitrag zur Formierung einer Bewe-
gung, die die notwendige Umkehr
der Politik erkampfen will und kann.

Diesen Einwand in Rechnung ge-
stellt, lassen sich die analytischen Ka-
pitel des Buches trotzdem mit gro-
Bem Gewinn lesen. Alisch und Dang-
schat verweisen auf die Gefahr, daB
die Ansatze einer stadtischen Politik
gegen Armut und soziale Ausgren-
zung wieder deutlich zurtickgenom-
men wirden. Der Druck auf die Stadt-
entwicklungspolitik, ihr Instrument
der Stadtteilplanung fiir Ziele einer
Standortpolitik zu nutzen, werde wie-
der erhéht, soziale Planung habe der-
zeit , keine Konjunktur”. (A/D 188)

Sie gehen sogar noch weiter: Trotz
allen Klagen Gber das Entstehn ,sozia-
ler Brennpunkte” habe die rdumliche
Konzentration der Armen fiir die bir-
gerliche Mehrheit den groBen Vorteil,

weite Teile der Stadt von diesen Men-
schen freihalten zu kénnen. Die ,ge-
lebte Intoleranz” fihre mittlerweile zu
einem erheblichen Druck auf Verwal-
tung und Politik, , die Innenstadte ‘ar-
menfrei’ zu machen”. (&/D 92) Auf die
Ausgrenzung und Peripherisierung der
Wohngebiete folge nun die Konkur-
renz um den offentlichen Raum der In-
nenstadte. Der Konflikt zwischen der
,neuen Dienstleistungsklasse”, den
kaufkraftigen Touristinnen und den
das Einkaufserlebnis genieBenden
Kundinnen auf der einen und den Ob-
dachlosen, Bettlerinnen, Alkoholikerin-
nen, Junkies und herumhangenden
subkulturellen Jugendlichen auf der
anderen Seite, werde zunehmend
durch Polizeigewalt zu Gunsten der
Jsauberen Visitenkarte” der Innen-
stadte entschieden.

Dem stellen die Autorinnen die For-
derung nach einem ,Recht auf Immobi-
litét" (&/D 168) gegeniber. Auf die
Wohnung bezogen heiBt dies Schutz
vor Verdrangung und Vertreibung und
Verbleib im dem vertrauten Quartier
und damit im sozialen Netzen. Gerade
in den Quartieren sehen sie unverzicht-
bare ,lIntegrationsinstanzen” (A/D
173), hier musse die kommunale Politik
versuchen mit einer koordinierten Wirt-
schaftsférderungs-, Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik anzusetzen.

Die konkret vorgeschlagenen
MaBnahmen zur Stabilisierung der
Quartiere bieten dann jedoch wenig
Neues: Angemessene Forderstrategi-
en fur die kleinen und Kleinstbetriebe,
Belegschaftstibernahmen und genos-
senschaftliche Betriebe — das hat man
alles schon gehort, und die angereg-
ten ,Tauschringe” muten ziemlich
hilflos an. Kurz: ein berzeugendes
Konzept einer ,Wirtschaft von unten”
wird nicht geboten.

.Die Politiker wissen, daf} sie auf
dem Riicken der Armen sparen.”
Nach diesen sachkundigen und guten
Argumenten bleibt die Frage, ob die
beschriebene und kritisierte Standort-
politik der Kommunen Ausdruck von
Unbedachtheit oder interessengelei-
tet ist und die sozialen Verwerfungen
wissend in Kauf nimmt.

In seinem Beitrag flr den Hanesch-
Sammelband gibt Dangschat hierauf
eine klare Antwort: In Deutschland wer-
de der Sozialstaat schleichend, zielstre-
big und absichtsvoll abgebaut, schreibt
er dort, und formuliert seine Skepsis, ob
es sich Stadte noch leisten kénnen oder
wollen, ,so0zial” zu sein. (H 78) Mit Ver-
weis auf das ,Manifest der Oberbirger-
meister” aus dem Jahr 1994° stellt er
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fest: ,Die Politiker wissen, daB sie auf
dem Ricken und zu Lasten der Armen
sparen.” (H 88) Falls dies stimmt, dann
helfen offenbar auch Argumente nicht
weiter. Solange der gesellschaftliche
Druck zum Umsteuern fehlt, ist die resi-
gnative Strategie, sich darauf zu be-
schranken, ,wenigstens den von sozia-
ler Ausgrenzung Betroffenen zu helfen,
ihre Alltagssituation zu meistern resp.
zu verbessern”, (H 104) vielleicht die
realistischere.

Die Bewochnerlnnen ,ermachti-
gen”, ihre Belange selbst in die Hand
zu nehmen

Was bleibt nach Lektiire dieser
beiden Biicher?

Erntichterung dariiber, daB ,unsere
Stadte ... auf lange Sicht ‘'mit der Ar-
mut leben' mussen.” (H 186), jedoch
auch Ermunterung ,jede Form der
Einmischung und Mitwirkung, die
sich quasi ‘von unten’ selbsténdig
entwickeln zu akzeptieren und zu un-
terstiitzen”. (A/D 201)

Denn hierin stimmen alle bespro-
chenen Beitrdge Uberein: Die herge-
brachte Bewohnerbeteiligung &3t
weite Teile der Bewohnerschaft unbe-
teiligt, sie entspricht allenfalls den Ar-
tikulationsformen der Mittelschichten
und schlieBt gerade jene von der Be-
teiligung aus, die eigentlich Adressa-
ten einer stadtteilbezogenen Politik
sein sollen. Statt dessen komme es
darauf an, die Bewohnerinnen zu ,er-
maéchtigen”, ihre Belange selbst in die
Hand zu nehmen.

Es bleibt jedoch vor allem die Ein-
sicht, daB die ,Rickkehr des 19. Jahr-
hunderts” nur verhindert werden kann,
wenn die Linke in einer Wechselwir-
kung aus Uberzeugenden inhaltlichen
Alternativen und starken politischen
und sozialen Bewegungen aus der De-
fensive ausbrechen kann. Und dies
kann eben nicht Sache allein der Wis-
senschaft sein, sondern setzt auch Ver-
anderungen in der kommunalen Praxis
der Sozialdemokratie voraus. spw

' HauBermann, Hartmut: Tendenzen sozi-
alraumlicher SchlieBung in den GroBstad-
ten der Bundesrepublik Deutschland; in:
Widerspriche 60 (1996,), 5. 13 ff.
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¥ Karrenberg, Hanns / Minstermann, En-
gelbert: Gemeindefinanzbericht 1998; in:
Der Stadtetag, Heft 3/1998, S. 143 ff,

4 HauBermann, Hartmut / Siebel, Walter:
Neue Urbanitat, Frankfurt am Main, 1987

5 Kronawitter, Georg (Hrsg.): Rettet unsere
Stadte jetzt! Das Manifest der Oberbir-
germeister, Disseldorf et al., 1994; vergl.
auch: Bell, Hans Ginter: Auf dem Weg
zum ékologischen und sozialen Stadtum-
bau?, in: spw, Heft 87 (1/96), 5. 13 ff.
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enn Sie glauben, wir hat-
ten 18 Jahre lang am Auf-
" bau von New Labour gear-

beitet, nur um zuzulassen, wie sich
Ken Livingstone einen unserer Haupt-
preise wegschnappt, dann stimmt et-
was nicht mit Ihnen,” duBerte eine
Quelle aus der unmittelbaren Umge-
bung von Tony Blair. Diese ,,Quelle”
auBerte sich an dem Tag, an dem das
nationale Exekutivkomitee der La-
bour-Partei Verfahren ankindigte, die
es fir den Labour-Linken Ken Livings-
tone nahezu unmaéglich machen wir-
den, auch nur in die engere Wahl fiir
die Kandidatenliste der Labour-Partei
flir den Posten des Blirgermeisters
von London zu kommen. Livingstone,
der prominente Vorsitzende des
Greater London Council vor dessen
Abschaffung durch Margaret That-
cher ist der populdrste Politiker in
London und eine der Flhrungsper-
sonlichkeiten der Linken, die, da sie
nicht mit Hilfe der Wahler aus dem
Weg geraumt werden kénnen, eine
Alternative zu Tony Blair sein kénnte.

Nirgends kommt der echte Kon-
flikt in der britischen Politik besser
zum Ausdruck als im Kampf zwischen
der Spitze von New Labour und Ken
Livingstone um dessen Kandidatur bei
den Londoner Biirgermeisterwahlen.
Im Vergleich dazu ist der konventio-
nelle Schlagabtausch zwischen der
Regierung lhrer Majestat und der Op-
position lhrer Majestat (den Konser-
vativen) im House of Commons ein
mittelalterliches Turnier: ein Ritual
ohne Inhalt. Trotz sehr differierender
Rhetorik sind die Fihrer der beiden
gréBten Parteien in vielen Grundfra-
gen einig.

Symbol fiir eine alternative
Richtung

Im Gegensatz dazu erhalt der Konflikt
zwischen Livingstone und New La-
bour dadurch seine Bedeutung, daf3
hier zwei vollig unterschiedliche Arten
der Reaktion auf die moderne Zeit ver-
treten sind: auf die Herausforderun-
gen der Globalisierung der Mérkte,
die Grenzen des sozialdemokrati-
schen Staates, die besonderen Ana-
chronismen der ungeschriebenen,
monarchischen britischen Verfas-
sung, das Ende des kalten Krieges so-
wie das Erscheinen neuer Bewegun-
gen mit weitergesteckten Zielen: auf
den Gebieten Arbeit, Sexualitat, Kul-
tur und Umwelt. Die Spitze von New
Labour versucht, den Konflikt in der
Labour-Partei als Kampf zwischen
LAlt" und ,Neu” zu definieren. Fast
alles, womit sie nicht einverstanden

sind, wird bequem in die Rubrik ,Alt"
eingeordnet. Auf der Linken wie der
Rechten muB es naturlich zwangsléu-
fig einige geben, die sich der Verdn-
derungen der letzten 20, 30 Jahre
nicht bewuBt sind. Die Bruchstellen in
der Labour-Partej als die Schnittstelle
zwischen Alt und Neu zu bezeichnen,
ist jedoch eigennitzig. Diese Be-
schreibung kommt auch ihrer Abnei-
gung gegeniiber einer auf politischer
Debatte beruhenden Demokratie ent-
gegen, da sie impliziert, daB es nur
eine Art gibt, modern zu sein, nur
eine Moglichkeit der Reaktion auf die
Globalisierung. Sie ist jedoch auch
eine seichte politische Botschaft, die
sich wahrscheinlich als kurzlebig er-
weisen wird. Mit Sicherheit brachten
die Wahlen zum Parteivorstand der
Labour-Partei bei deren Parteitag im
Oktober zum Ausdruck, daB die Zau-
berformel bei den Parteimitgliedern
nicht mehr wirkt: mehr als 60% von
ihnen wéhlten eine Liste von Kandida-
ten, die scharfe Kritik an New Labour
Ubten und sich gemeinsam fiir Demo-
kratie und gegen die zentralisierte
Macht der Spitze einsetzten.

Bisher betrafen die Konflikte in der
Partei bestimmte Themen — das erste
war die Kiirzung der Leistungen fir
alleinstehende Eltern — dann die Fra-
ge, wie die Partei gefihrt wird — die
Abschaffung demokratischer Diskus-
sion und des Rechts auf eine andere
Meinung. Der Streit Uber den Blirger-
meister von London wird den Konflikt
jedoch auf eine andere Ebene heben.
Ken Livingstone hat bereits eine politi-
sche Verwaltung mit dem Haushalt
eines Kleinstaates geleitet. AuBerdem
hat er konsequent an einer alternati-
ven Wirtschaftsstrategie gearbeitet,
die zu dem Zeitpunkt, an dem Gor-
don Browns Wirtschaftspolitik an den
Klippen der Rezession scheitert, be-
reitstehen soll. Er wird flr die Linke
zum Symbol fir eine alternative Rich-
tung.

New Labour schielt auf Burger
und Kunden

Ich mochte an dieser Stelle kurz die
beiden Formen der Modernitat, fir
die New Labour und Livingstone ste-
hen, skizzieren. New Labour kann nur
im Kontext der vier aufeinanderfol-
genden Wahiniederlagen und der
daraus resultierenden 18 Jahre ruino-
ser Tory-Herrschaft verstanden wer-
den. Die treibende Kraft von New La-
bour ist die Erklarung der Unwahlbar-
keit der Labour-Partei aus der Vorherr-
schaft der ,Llinken” oder ,Old La-
bour”. ,Old Labour” ist eine dehnba-

Die britische Labour

Party: zwel

re Kategorie; diese reicht von der tra-
ditionellen Forderung , Nationalisie-
rung der 250 gréBten Unternehmen”
Uber die freiheitsliebende ,neue Lin-
ke", die durch die partizipatorische
Demokratie von 1968 und die neuen
Gesellschaftsbewegungen mit ihrem
Motto ,Das Private ist politisch” ge-
formt wurde, und schlieBt auch staat-
liche Interventionen in der Industrie,
Gewerkschaftsmacht und einen uni-
versellen Wohlfahrtsstaat ein. Ziel des
Projekts ,,New Labour” war es in aller-
erster Linie, die Labour-Partei von al-
lem zu befreien, was den Wahlerln-
nen nicht schmecken kénnte.

Zu dieser Frage der ,Wahlerln-
nen” ist eine kurze Erlduterung von-
néten. Das Mehrheitswahlsystem in
GroBbritannien gibt den Wahlerinnen
in Wahlkreisen mit knappen Mehrhei-
ten und den Wechselwéhlerinnen —
einem sehr kleinen Prozentsatz der
Wahler — unverhéltnismaBig groBe
Macht in Bezug auf den Ausgang der
Wahlen. Die Wahltaktiker der Labour-
Partei konzentrierten alle ihre An-
strengungen auf den Gewinn der
Wechselwahler, die bisher den Kon-
servativen treu gewesen waren; sie
fanden ihre Empfindlichkeiten, elimi-
nierten alles, was sie davon abhielt,
Labour zu wahlen, registrierten jede
inrer Reaktionen, bis sie signalisierten,
die ,neue” Partei wéhlen zu wollen.
Das Endresultat war ein wirtschafts-
politischer Rahmen, der sich nicht
wesentlich von der angloamerikani-
schen neoliberalen Orthodoxie der
letzten 20 Jahre unterschied und ein
Rahmen privater Moral, der die Expe-
rimente und Innovation der 60er und
70er Jahre beiseite lieB.

Eine Andeutung davon findet sich
in den Memoiren von Philip Gould, ei-
nem der Wahlkampfmanager von
New Labour, tber die Schaffung von
New Labour. In einem derben, aber

Parteien

von Hilary Wainwright*®

Nirgends kommt der
echte Konflikt in der
britischen Politik
besser zum Ausdruck
als im Kampf
2wischen der Spitze
von New Labour und
Ken Livingstone um
dessen Kandidatur bei
den Londoner
Burgermeisterwahlen.

* Hilary Wainwright ist Redakteurin der linken, sozialistischen und
feministischen Zeitschrift , Red Pepper” in GroBbritannien

und febt in Manchester (GB).
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Die Spitze von New
Labour versucht, den
Konflikt in der Labour-
Partei als Kampf
zwischen , Aft” und
.Neu” zu definieren.
Fast alles, womit sie
nicht einverstanden
sind, wird bequem in
die Rubrik , Alt”
eingeordnet.
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aufschluBreichen Kommentar be-
schreibt er mit Ehrfurcht und Bewun-
derung, wie rasch der neue Parteichef
Tony Blair damit begonnen hatte, die
Partei zu verandern. ,,Obwohl er erst
wenige Wochen Parteichef, und einen
Gutteil davon in Urlaub war, hatte er
bereits riesige Schritte zur Umorien-
tierung der Partei unternommen:
schlechte Lehrer sollten entlassen
werden, zwei Elternteile seien besser
als einer, die Labour-Partei habe in der
Vergangenheit schwere Fehler ge-
macht, die Wirtschaft sei ebenso
wichtig wie die Gewerkschaften, die
Labour-Partei kénne eine Marktwirt-
schaft besser regieren als die Tories.”"

In der Praxis hat New Labour nicht
nur einfach der Wirtschaft mehr Be-
deutung beigemessen als den Ge-
werkschaften — z.B. indem sie erheb-
lich mehr Personen aus der Wirtschaft
in Arbeitsgruppen berief als Gewerk-
schaftler -, sie hat dariiber hinaus be-
gonnen, die Regierung und die La-
bour-Partei wie ein Wirtschaftsunter-
nehmen zu fihren. Im Sommer er-
stellte sie wie ein Unternehmen einen
Jahresbericht, in dem der Premiermi-
nister die Offentlichkeit ansprach, als
sei er der Vorstandsvorsitzende einer
Firma, und dabei die vielsagende Be-
merkung machte, die Menschen seien
nicht ,nur Blrger, sondern, was noch
wichtiger ist, auch Kunden.”

Diese Kombination neo-liberaler
Wirtschaftspolitik und gesellschaftli-
chen Autoritarismus ist kombiniert mit
einer Verpflichtung zur Demokratie. In
der Praxis wurden entsprechend dieser
Verpflichtung bisher die Versprechen
des verstorbenen Parteichefs, John
Smith, an dessen Stelle Tony Blair trat,
hinsichtlich der Dezentralisierung der
parlamentarischen  Befugnisse in
Wales und Schottland und das stets
hinausgeschobene Versprechen der In-
formationsfreiheit erflllt. Zu diesen
Versprechen gehorte auch die Ab-
schaffung der Erblords, die Wahl der
Burgermeister und schlieBlich gewahl-
te Versammlungen in den englischen
Regionen. (Wahrend ich dies schreibe,
ist mir bewuBt, daf die Tatsache, daB
diese Reformen in einem flhrenden
europdischen Staat Uberhaupt not-
wendig sind, fur deutsche Leser mit ei-
ner geschriebenen demokratischen
Verfassung anachronistisch erscheinen
muB. Ein Anachronismus ist es mit Si-
cherheit.) Die demokratische Dynamik
solcher Reformen wird jedoch in zu-
nehmendem MaBe von den Spitzen
der Regierung gebremst, die die Kon-
trolle der Partei vor die konstitutionelle
Demokratie setzen. Dies trifft auch auf

den Fall des Burgermeisters von Lon-
don zu.

Livingstones Moderner Sozialis-
mus

Woflr steht Ken Livingstone? Warum
setzen die Strategen der Partei alles
daran, ihn zu hindern, bei den Wah-
len in London zu kandidieren?

Livingstone ist zwar ein typischer
68er und wurde von den radikalen Be-
wegungen der 70er gepragt, kombi-
niert aber diese Politik der Befreiung mit
einer auBerst pragmatischen Einstel-
lung gegenlber der Macht. Dies ist in
seiner Generation in GroBbritannien
eine seltene Konstellation. Da eine radi-
kale Partei — wie die Griinen in Deutsch-
land oder die radikalsozialistischen Par-
teien in Skandinavien — fehlte, wandte
sich die 68er-Generation in GroBbritan-
nien entweder von der parlamentari-
schen Politik ab oder versghnte sich mit
ihr und wurde zum neuen Establish-
ment. Livingstones ungewdhnlicher Po-
litikmix kommt besonders gut durch die
Tatsache zum Ausdruck, daB, wahrend
andere wegen Vietnam aus der Labour-
Partei austraten, er ihr beitrat. Je radika-
ler er wurde, desto entschlossener war
er, die Partei zu andern, anstatt sie zu
verlassen.

Das Ergebnis war ein radikalsozia-
listischer Pragmatismus, mit dem er
im bestehenden politischen System
Amter suchte, und sich doch dessen
Regeln nicht beugte. Getreu dem Gei-
ste der neuen radikalen Bewegungen
der 70er Jahre betrachtete er die par-
lamentarische Demokratie als not-
wendig aber bei weitem zu eng; bei
der Suche nach den wirklich treiben-
den Kraften fur eine gesellschaftliche
Veranderung orientierte er sich auBer-
halb. Sein Engagement und seine Un-
terstitzung fir die Bewegungen und
Kultur demokratischer gesellschaftli-
cher Bewegungen, von lokalen Bur-
gerinitiativen bis hin zu die Antirassis-
mus- und Antikriegsbewegung, Frau-
en- und Homosexuellenbewegung,
waren Quelle eines politischen Selbst-
vertrauens, das bei Londoner Politi-
kern selten ist, die immer das Gefuhl
haben, sie mussen sich entweder
beim ,Establishment” (der fest zu-
sammengewachsenen britischen Fih-
rungselite in Finanzen, Politik und
Medien) oder der Spitze der Gewerk-
schaften anbiedern. Sein Fihrungsstil
im Greater London Council machte
die Neuartigkeit seiner Form linker Po-
litik deutlich. Eine Neuartigkeit, die
die Londoner schlieBlich erfrischend
und attraktiv fanden — womit die Vor-
stellung, daB die radikale Linke nie
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populdr sein kann, Llgen gestraft
wurde.

Die Einzelheiten des Greater Lon-
don Council (GLC) unter Livingstone
sind Geschichte, aber ihr Vermachtnis
lebt schemenhaft fort. Es lohnt sich,
die wichtigsten Prinzipen dieses Ver-
madchtnisses zu nennen. Zunacht aber
mochte ich die Hintergrundkulisse dar-
stellen. Livingstone und seine gleichge-
sinnten Stadtverordneten flihrten den
(GLQ) anders, als jede andere Stadtver-
waltung gefihrt wurde. Wahrend sie
und die Londoner Labour-Partei einen
groben Rahmen mit einem sehr um-
fangreichen Paket von Manifest-Ver-
pflichtungen festlegten, beteiligten sie
unabhangige Bewegungen und Orga-
nisationen, die sie nicht zu kontrollie-
ren versuchten, an der Realisierung
und Ausarbeitung dieser Politiken. Auf
der einen Seite brachten sie radikale
Aktivisten und Intellektuelle, die
Livingstones Vertrauen in das Machba-
re teilten, in filhrende Positionen der
Stadtverwaltung (naturlich wachsen
die Chancen einer Politik des Machba-
ren mit millionenschweren Budgets er-
heblich); auf der anderen Seite mach-
ten sie Ressourcen der Stadtverwal-
tung selbst frei, um radikale Interes-
sengruppen in ganz London zu unter-
stltzen.

In scharfem Gegensatz zu den Ge-
wohnheiten sowohl des Labourismus
alten Stils als auch des orthodoxen
Trotzkismus (die Trotzkisten hatten in
dieser Zeit in der Labour-Partei einen
gewissen EinfluB und dominierten
z.B. die Stadtverwaltung von Liver-
pool) war der Fiihrungsstil im GLC ge-
geniiber diesen unabhangigen und
manchmal héchst kritischen Organi-
sationen und Einzelpersonen im all-
gemeinen locker und vertrauensvoll —
gegenlber der Spitze des traditionel-
len &ffentlichen Dienstes in der Stadt-
verwaltung dagegen streng und auf
Disziplin bedacht.

Beispiele moderner Labour
Politik

Das Ergebnis war, daf viele der radi-
kalen, innovativen Ideen der 70er Jah-
re, die in Reaktion auf sowohl die
Grenzen des sozialdemokratischen
Staates als auch das um sich greifen-
de Konsumdenken entstanden wa-
ren, Schlagkraft und Substanz erhiel-
ten. Hier sind einige aus diesen Erfah-
rungen erwachsene |deen, die Be-
stand haben.

Erstens eine Kombination von um-
verteilender Besteuerung und MaB-
nahmen, durch die die Lebensqualitat
der Mehrheit der Birger durchgrei-

spw. Zeitschrift fir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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utzanwendung fir die Gegenwart

fend verbessert wurde (z.B. billigere
U-Bahn-Tickets — von sehr deutlichem
Nutzen flir jedermann). Es war also
klar, wofir die Steuern dienten. (Eine
Minderheit von Konservativen in Lon-
don wandte sich gegen diese MaB-
nahme und gewann fir ihre Ableh-
nung auch rechtliche Unterstitzung;
die Offentlichkeit konnten sie jedoch
nicht fur sich gewinnen).

Zweitens verdeutlichte der Fih-
rungsstil im GLC ein weiteres Prinzip:
die Demokratisierung der 6ffentlichen
Verwaltung anstelle ihrer Privatisie-
rung. An die Stelle des hierarchischen,
fast militarischen Charakters der Kom-
munalverwaltung (wie der Staatsver-
waltung) setzten sie horizontale Ver-
bindungen zwischen den Dezerna-
ten, leichten Zugang zu den Stadtver-
ordneten, die Beteiligung der Bedien-
steten an der Entwicklung und Um-
setzung der sie unmittelbar betreffen-
den Politik und enge formelle und in-
formelle Kommunikation zwischen
den Bediensteten der Stadtverwal-
tung und den Stadtverordneten, den
Nutzern von Dienstleistungen und
der &rtlichen Bevolkerung.

Drittens sah die politische Fih-
rung des GLC ihre Wahlerschaft, oder
die Wéhler der Labour-Partei im allge-

meinen, nicht einfach oder in erster
Linie als die traditionelle Arbeiterklas-
se. Im Rahmen ihrer Politik, bei der die
Betonung auf Chancengleichheit und
der Unterstdtzung von Organisatio-
nen und Kampagnen lag, durch die
unterschiedliche unterdriickte und
ausgebeutete Gruppen ihre Bedurf-
nisse zur Geltung brachten, gingen
sie aus von einer sehr vielfaltigen
Wahlerschaft bestehend aus Men-
schen, die einer Arbeit nachgehen
oder einer Arbeit nachgehen wollen.
Ihr Manifest analysierte ausdricklich
die Veranderungen der Position und
des Charakters der Arbeiterklasse im
weitesten Sinne: die Verlagerung der
Arbeitsplatze von der verarbeitenden
Industrie in den Dienstleistungssektor
(in London vor allem Finanzdienstlei-
stungen), die wachsende Zahl von —
schlecht bezahlten — berufstitigen
Frauen, die untergeordnete Stellung
der Mehrzahl dieser Frauen und
ebenfalls der schwarzen, asiatischen
und irischen Arbeitnehmer sowie der
Arbeiter aus anderen ethnischen Min-
derheiten in der wirtschaftlichen Hak-
kordnung, vor allem seit der jlingsten
Deregulierung auf dem Arbeitsmarkt.

Wahrend New Labour es vermei-
det, das Wort oder den Begriff , Klas-

se” zu verwenden, als gehore jeder
heute der Mittelschicht an, kommt in
der Politik, fir die Livingstone steht,
ein Verstandnis fur die Vielfalt der
Umstande der Klasse zum Ausdruck,
die fir ihren Lebensunterhalt arbeiten
muB, das weit entfernt von einem
statischen, verdinglichten Verstandnis
von Klasse ist.

Viertens steht die improvisierte Pra-
xis des GLC fir einen neuen Ansatz be-
zuglich politischer Macht. Improvisiert,
da die Kombination aus einem radika-
len Manifest, einer starken und verein-
ten Verpflichtung zur Erfillung der
Versprechen des Manifests und den-
noch begrenzter rechtlicher Befugnisse
die Politiker, politischen Bediensteten
und Anhanger des GLC gleichermalen
dazu veranlaf3te, eine breite Palette
von Quellen der Macht zu entdecken
und mobilisieren. Der GLC nutzte seine
rechtlichen Befugnisse kreativ, setzte
seine erhebliche Kaufkraft als Druck-
mittel bei Verhandlungen Gber die Be-
schaftigungspolitik von Anbietern ein,
schloB Biindnisse mit sozialen und ge-
werblichen Organisationen sowie be-
trieblichen Arbeitnehmerorganisatio-
nen in ganz London und mit Gewerk-
schaften, kommunalen und nationa-
len Behérden in der ganzen Welt, ar-

In der Praxis hat New
Labour nicht nur
einfach der Wirtschaft
mehr Bedeutung
beigemessen als den
Gewerkschaften, sie
hat dariiber hinaus
begonnen, die
Regierung und die
Labour-Partei wie ein
Wirtschaftsunterneh-
men zu fuhren
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Livingstons Fihrungs-
stil im Greater London
Council machte die
Neuartigkeit seiner
Form linker Politik
deutlich. Eine
Neuartigkeit, die die
Londoner schiieBlich
erfrischend und
attraktiv fanden —
womit die Vorstel-
lung, daB die radikale
Linke nie populdr sein
kann, Ligen gestraft
wurde

beitete mit popularen, progressiven
Stars zusammen und mobilisierte die
offentliche Meinung, um Veranderun-
gen herbeizuflihren, die weit Uber den
traditionellen Aufgabenbereich der
Kommunalverwaltung hinausgingen.
Anders als New Labour, die davon aus-
geht daB Modernitat bedeutet, die
derzeitige Macht des Privatsektors als
gegeben hinzunehmen, entwickelte
der GLC alle Arten von alternativen
Mechanismen, die dazu dienten, so-
wohl im als auch gegen den Markt zu
arbeiten: z.B. indem sie gegen die Ent-
lassungspolitik von Multis wie Ford,
Unilever und Kodak mittels eines welt-
weiten Blndnisses von Gewerkschaf-
ten und Verwaltungen von Stadten
vorgingen, die durch die Stillegungs-
beschliisse dieser Unternehmen be-
troffen waren; indem sie alternative
Formen des Handels entwickelten,
durch die ein Kontakt zwischen genos-
senschaftlich organisierten Erzeugern
im Stden und Verbrauchern mit mora-
lischem BewuBtsein im Norden herge-
stellt wurde.

Demokratischer Sozialismus als
Ziel und Weg

Norman Tebbit, Margaret Thatchers
rechte Hand, sagte Uber den GLC un-
ter Livingstone: ,Das ist moderner So-
zialismus und wir werden ihn eliminie-
ren.” Die Art, in der Livingstone unter
Nutzung des Magnetismus der Macht
in der Lage war, in der Praxis, wenn
auch nicht in der Theorie — daher die
schwer faBbare Kreativitat — die vielen
Strange der neuen Linken zu bindeln,
bedeutete, daB der GLC unter seiner
Fuhrung tatsachlich einen neuen An-
satz in bezug auf den Sozialismus auf-
zeigte. Seit den klassischen Debatten
des frihen 20. Jahrhunderts, insbe-
sondere zwischen Luxemburg und
Bernstein, besteht die strategische Al-
ternative angeblich zwischen, einer-
seits, dem Sozialismus als einem End-

Einsturz:‘”

zustand, der durch eine Revolution
bzw. ein radikales ,Paukenschlag”-Ge-
setzgebungsprogramm erreicht wird,
oder, andererseits, dem Sozialismus als
einem ProzeB, in dem die Mittel zum
Selbstzweck werden.

Im Gegensatz zu beidem hatten
die Sozialisten, die den GLC fuhrten,
eine Vision von einem demokratischen
Sozialismus, die weit Gber das hinaus
ging, was unmittelbar moglich war,
eine Vision, die stdndig im Lichte der
Erfahrungen weiterentwickelt wurde.
Diese Vision untermauerte und arien-
tierte die praktischen Politiken, Initiati-
ven, Kampagnen und Verhandlungs-
positionen, mit deren Hilfe versucht
wurde, soziale Not, Gleichheit, Nach-
haltigkeit und Demokratie nachdriick-
lich gegen die Zwange der Privatwirt-
schaft zu setzen. Also war eine andere,
sozialistische Gesellschaft sicherlich
das Ziel, aber das Ziel beeinflulite die
Mittel eher als es sie rechtfertigte; dhn-
lich wiesen die Mittel auf das Ziel hin,
brachten es voran und veranderten es,
sie waren jedoch kein Selbstzweck. Na-
tirlich gibt es einen solchen Ansatz
nicht nur im GLC oder der neuen briti-
schen Linken. Ich kann mir vorstellen,
daB eine derartige Strategie auch der
Ansatz der radikalen Linken anderswo
in Europa ist. In GroBbritannien fand
er jedoch aufgrund unseres eigentiim-
lichen Wahlsystems keine regulédre
Ausdrucksform. Die Erinnerung an den
GLC und jetzt den Wahlkampf um das
Amt des Blrgermeisters sind zu einem
wichtigen Brennpunkt geworden.

Aussichten der Linken

Wenn jedoch die Kandidatur Ken
Livingstones fur das Burgermeisteramt
in London die einzige Chance der Lin-
ken ware, sich Gehor zu verschaffen,
waren unsere Aussichten tribe. Die Ge-
waltmethoden des Parteiapparats von
New Labour — die ich zu Beginn meines
Artikels geschildert habe — kénnten Er-
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folg haben. Aber es gibt andere Ent-
wicklungen in pluralistischer Richtung,
die der neuen Linken eine Chance ge-
ben. Mit der Schaffung der Parlamente
in Schottland und Wales bringen die
Menschen zum Ausdruck, daB sie Blir-
ger sein wollen. Sie sind nicht glicklich
dariiber, als bloBe Kunden behandelt
zu werden. In Schottland wird der
schottische Nationalismus — eine unter-
schiedlich zusammengesetzte politi-
sche Kraft — zum Brennpunkt der Unzu-
friedenheit mit den zentralisierenden,
kontrollierenderi’ Instinkten von New
Labour. Eine kleine schottische sozialisti-
sche Partei kommt auf lokaler Ebene
voran. So wurde Hugh Kerr, ein jingst
zusammen mit dem weiteren Dissiden-
ten Ken Coates aus der Partei ausge-
schlossenern Europaabgeordneter, fir
die Europawahlen aufgestellt. In Wales
wird mit groBer Wahrscheinlichkeit der
Kandidat von New Labour fur die Fih-
rung der walisischen Labour-Partei und
dann des walisischen Parlaments eine
dramatische Niederlage einstecken
mussen.

New Labours Fahigkeit, die briti-
sche Politik zu kontrollieren, sieht sich
mit einer neuen Art der Opposition
konfrontiert. Nicht durch die Konser-
vativen, nicht einmal durch die Linken,
die in den traditionellen Strukturen der
Partei kampfen, sondern durch den
demokratischen Druck, der sich unter
den Konservativen aufbaute und der
bei den Parlamentswahlen am 1. Mai
1997 freigesetzt wurde. Tony Blairs Be-
mihungen, seine Partei zu kontrollie-
ren und wie ein Unternehmen zu fih-
ren, gerét in direkten Konflikt mit den
Erwartungen der Menschen auf de-
mokratische Rechten, Transparenz in
der Regierung und Selbstverwaltung
einschlieBlich, bei den Londonern, das
Recht, ihren eigenen Blrgermeister zu
wahlen. spw
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Foto: Ralf Schmitz (Leverkusen)

ie Politik ist ... aufgefordert,
D durch politische MaBnahmen
s stabile Bindungen zu fordern
und — wo vorhanden — nicht zu fru-
strieren. So missen die ehediskrimi-
nierenden steuer- und sozialrechtli-
chen Regeln, die das unverbindliche
Zusammenleben gegentber der Ehe
fordern und damit die Verabschie-
dung aus einmal eingegangenen Ver-
pflichtungen erleichtern ..., sorgfaltig
Uberprift und gegebenenfalls verén-
dert werden.” Die unvoreingenom-
mene Leserin stutzt: Haben hier die
katholischen Bischéfe sich ihrer (nach
dem Schutz des ungeborenen Le-
bens) zweitliebsten Thematik zuge-
wandt und ist die Bundesrepublik ein
Land hemmungsloser Libertinage, in
dem Verbindlichkeit ein Fremdwort
ist? Ein versichernder Blick auf die
Umschlagseite verscheucht alle Zwei-
fel. ,Wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit, sozialer Zusammenhalt, 6kologi-
sche Nachhaltigkeit. Drei Ziele — ein
Weg."” Unter diesen Uberschriften hat
sich die Zukunftskommission der
Friedrich-Ebert-Stiftung im Frihjahr
1998 zu Wort gemeldet.'
Eine illustre Versammlung von
Wissenschaftlerinnen sucht nach Re-

formprojekten fir die deutsche Ge-
sellschaft. Sie férdert dabei ein Famili-
enleitbild zu Tage, das mitnichten ir-
gendwelche Originalitat — insbeson-
dere im Vergleich mit konservativen
Soziologen — beanspruchen kann, das
aber doch im Kontext sozialdemokra-
tischer Politikentwirfe Uberrascht, ja
eher noch nachhaltig irritiert. Welche
Analysen sind die Grundlage fir die-
ses Konzept? Welche Ausgestaltung
des Sozialstaats liegt diesem Reform-
projekt zugrunde??

Zweifellos steht das soziale Siche-
rungssystem der Bundesrepublik vor
einer Bewahrungsprobe. Vollbeschaf-
tigung erscheint kaum erreichbar, da-
mit einher geht die verminderte Be-
deutung des Normalarbeitsverhaltnis-
ses und damit auch des Familiener-
nahrerkonzepts. Ebenfalls unbestrit-
ten ist die Tatsache, daB Frauen im
heutigen Sozialversicherungssystem
i.d.R. nur geringe, meist nicht ausrei-
chende individuelle Sicherungsan-
spriiche erwerben kénnen.

Familie, Wirtschaft und Staat in
den USA

Vor diesem Hintergrund ist der An-
satz, die Modelle der Frauenerwerbs-

Fomy l

Déja vul!

Die Familie in der Zukunftsstudie der
Friedrich-Ebert-Stiftung

tatigkeit und Sozialversicherung in
zwei sehr gegensatzlichen Gesell-
schaften, den USA und Schweden, zu
analysieren und vorbildliche Regelun-
gen auf ihre Ubertragbarkeit in die
Bundesrepublik zu diskutieren, nach-
vollziehbar. Aus dieser Betrachtung
ergibt sich fiir die USA eine erhebliche
Ausdehnung der Erwerbstatigkeit von
Frauen. , Dabei vollzog sich die Markt-
integration der Frauen ohne die Dien-
ste des Staates, fast kdnnte man sa-
gen: aufgrund seiner Abwesenheit.”
(279) Dabei wird auch auf die Ein-
kommenschancen von Frauen im Ver-
gleich zu Mannern eingegangen.
.Die Mehrheit der Amerikaner erlebte
zwischen 1979 und 1995 betrachtli-
che EinkommenseinbuBen. Wieder-
um trafen die relativen Verluste Man-
ner ... im Durchschnitt sehr viel star-
ker als Frauen, wahrend letztere we-
sentlich besser abschnitten und da-
durch aufholten.” (279f.) Offenbar
sind auch Einkommensverluste bei
den Frauen noch als Erfolg zu feiern,
wenn nur die Verluste bei den Man-
nern héher ausfallen.

Nun werden die als soziostruktu-
relle ,trade-offs’ bezeichneten Nach-
teile dieses System nicht verschwie-
gen: Starke Lohndifferenzierung,
hohe Zahl von Gefiangnisinsassen,
weiterhin hoher weiblicher Anteil an
prekdren Beschéaftigungsverhaltnis-
sen, keine ausreichende Sicherung
von Kinderbetreuung sind der Preis
fur die hohe Erwerbsbeteiligung und
die Modernisierung der Geschlechter-
rollen. Doch diese Umstande lassen
die Zukunftskommission nicht verza-
gen. Auch das Modell USA hat Chan-
cen: ,Maoglicherweise befinden sich
die USA an einem Wendepunkt: Die
Karte der Beschaftigung um jeden ...
Preis scheint ausgereizt.” (285) Die
Kommunen versuchen einen erhéh-
ten Mindestlohn zu férdern. ,,Die Ein-
kommen der untersten Lohngruppen

von Brigitte Stolz-Willig*

Die hier skizzierte
Darstellung der
sozialen Verhéltnisse
der USA hat den
gréBten Schritt in
Richtung Neoliberalis-
mus schon gemacht:
Das USA-Modell
vorurteilsfrei als
ernsthafte Variante
eines Reformkonzepts
anzudienen.

* Dr. Brigitte Stolz-Willig, Professorin am Fachbereich Sozialarbeit der
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Schéne neue Welt der
Zukunftskommission:
Wer nur einen
Arbeitsplatz und kein
Vermégen vorzuwei-
sen hat, sollte sich fiir
die Zukunft auf
einiges gefal3t
machen.

50

steigen wieder, wenn auch langsam —
ein Effekt der niedrigen Arbeitslosig-
keit.” (285) Der Blick der Zukunfts-
kommission auf die USA |88t sich also
in etwa wie folgt resiimieren: Die USA
hat die Wohlfahrt der Individuen
zwar (zundchst!) einseitig dem Markt
Gberlassen, mit einigen aus bundes-
deutscher Sicht haBlichen sozialen
Kensequenzen. Aber immerhin ist die
Erwerbstatigkeit der Frauen auf vor-
bildlichem Niveau, die Geschlechter-
rollen sind neu definiert und es gibt
ermutigende Zeichen, dall am Wen-
depunkt die richtigen MaBnahmen
zur Linderung der sozialen MiBstande
ergriffen werden. Der sich abzeich-
nende Trend wird jedenfalls mit wohl-
wollender Aufmerksamkeit verfolgt.
Die hier skizzierte Darstellung der so-
zialen Verhaltnisse der USA ist in ihrer
Diktion wie in ihrer Intention ohne
jede moralische oder politische Be-
wertung. Sie hat insofern den groB-
ten Schritt in Richtung Neoliberalis-
mus schon gemacht: Das USA-Modell
vorurteilsfrei als ernsthafte Variante
eines Reformkonzepts anzudienen.

Familie und Sozialstaat in
Schweden
Welche Beurteilung wird nun dem
Antipoden der USA, dem sozialdemo-
kratischen Schweden durch die Zu-
kunftskommission zuteil? Zunachst
fallt der Kommission auf, daB in
Schweden ahnlich wie in den USA ein
hoher Erwerbsanteil bei den Frauen
festzustellen ist, obwohl hier eine ma-
ximalistische Versorgung stattfindet.
Dieser Anteil wird mit einem rigiden
Regime in der Ausgestaltung des
Wohlfahrtsstaats erklart. ,Die maxi-
malistische Versorgung verlangt gera-
dezu, daf3 nur wenige auf langere Zeit
von ihr Gebrauch machen, so daf3 ...
der skandinavische Wohlfahrtsstaat,
hierin dem minimalistischen amerika-
nischen nicht unahnlich, gezwungen
ist, kontinuierlich Arbeitsbereitschaft
abzufragen und zu mobilisieren,
wenn nicht gar zu erzwingen.” (286)
Es bedarf auch hier keiner feinen
Sensorik, um die tief empfundene Ab-
scheu vor Regulierungen herauszuho-
ren, die die Zukunftskommission in-
zwischen mit den Neoliberalen teilt.
Wo bleibt die Freiheit zu wahlen, wo
bleibt die Alternative zur Erwerbsar-
beit, wo bleibt die Alternative zu ej-
nem ausgebauten System von Kinder-
betreuung? ,Bis heute wirkt das Erbe
der pronatalistischen Politik nach, die
die Arbeiterfamilien davon zu Uber-
zeugen suchte, daB Experten Kinder
sehr viel besser aufziehen kénnten als

sie selbst. Die qualitativ hochwertige
Betreuung ist wiederum notig, um
die Mittelschichten fir den Wohl-
fahrtsstaat zu interessieren und die
Behinderung privat(wirtschaftlich)er
Alternativen zu rechtfertigen.” (287)
Diese Aussage deutet eine Abkehr
von der bisherigen sozialdemokrati-
schen Bildungskonzeption (Bildung
fur alle) an, denn fiir Arbeiterfamilien
reicht offenbar Kinderbetreuung ,li-
ght', sei es in 6ffentlichen Einrichtun-
gen oder zu Hause, wobei letzteres
offenbar vorgezogen wird. In Schwe-
den besteht (noch?) das Problem, dal3
die Mittelschichten vom Wobhlfahrts-
staat durch qualitativ hochwertige
Betreuung zu Uberzeugen waren.

Doch gemach, wir haben eine fis-
kalische Krise in Schweden und es
wird prognostiziert, daB die weibliche
Beschaftigung in den &ffentlich finan-
zierten Diensten sich verringern wird,
einschlieBlich bisher unbekannter Ar-
mutsrisiken. Diese Prognose steht
zwar auf wackligen Beinen, denn ,die
laufende Reformpolitik 1aBt bisher kei-
ne klare Linie” (289) erkennen. Im-
merhin: ,die verunsicherten Blrger
wenden sich allméhlich privaten L6-
sungen zu.” (289) Dies wird ein-
drucksvoll mit einer steigenden Zahl
von privaten Rentenversicherungsver-
tragen begriindet.

Die Zusammenfassung der Sicht
auf Schweden stellt in gewisser Weise
die Umkehrung der Interpretation der
amerikanischen Verhéltnisse dar: Die
Verhdltnisse waren (Ubertrieben?)
komfortabel, aber so geht's nicht
mehr weiter. Es wird sich in Zukunft
verandern hin zu privaten Lésungen.
Der Trend geht jetzt klar nach unten.
Damit hat die Zukunftskommission
Schweden fur die deutsche Diskussi-
on auf die gleich Fallhéhe wie die USA
gebracht. Dies kann nicht ohne Fol-
gen fur die gesellschaftliche Konzepti-
on in der Bundesrepublik selbst blei-
ben.

Perspektiven des deutschen
Systems

Zunachst muf3 die Kommission fest-
stellen, daB wir gar nicht frei sind, die
Beschaftigungsexpansion nach ameri-
kanischen Muster durchzuziehen, da
die damit einhergehende Diskriminie-
rung von Frauen (bspw. im Fall der
Teilzeitarbeit) vom Europdischen Ge-
richtshof nicht geduldet wiirde. Der
wobhlfahrtsstaatlich dominante Ver-
sorgungsstaat der Schweden wird
hingegen wegen des Verstofes ,ge-
gen die fiir den deutschen Sozialstaat
konstitutiven Prinzipien von Freiheit

NEUE SOZIALDEMOKRATIE

und Subsidiaritdt” (289) als nicht
Ubertragbar verworfen,

Unserem System der Sozialversi-
cherung wird zu Recht eine Lohnar-
beitszentrierung — hierbei abstellend
auf das Normalarbeitsverhaltnis —
unterstellt. Der Einbezug von atypi-
scher Beschaftigung in dieses System
wirde nach Ansicht der Zukunfts-
kommission die Notwendigkeit eines
Systemwechsels bedingen. Und als
Vorbereitung zum 620 DM-Kompro-
miss a la Schréder/Riester formuliert
der Bericht: ,So wurde die geforder-
te Sozialversicherungspflicht der ge-
ringflgig Beschaftigten wegen der
Sockelung kleiner Rentenanspriiche
rasch zu kostentrachtigen Anspri-
chen fuhren, denen keine angemes-
sene Beitragsleistung gegentiber-
steht.” (292)

Die Frage, ob einem Umbau des
vorhandenen Sozialversicherungssy-
stem ein Systemwechsel vorzuziehen
ist, wird klar zu Gunsten des System-
wechsels beantwortet. Begriindet
wird dies zum einen mit finanziellen
Notwendigkeiten, zum anderen mit
dem haBlichen Zwang zur Erwerbsta-
tigkeit, der durch die Sozialversiche-
rungspflicht gesetzt ist. ,Politische
Forderungen nach Ausweitung der
Sozialversicherungspflicht auf jede
Art von Beschaftigung versuchen, die
Erwartung an alle erwerbsfahigen In-
dividuen, immer wieder irgendwie er-
werbstétig zu sein, institutionell zu
rahmen. Angesichts der damit akzep-
tierten Erosion des Normalarbeitsver-
haltnisses konnen solche Forderun-
gen auch als paradoxer Versuch ge-
wertet werden, durch die Inklusion al-
ler Birger in die Solidargemeinschaft
die im Kern exklusive Sozialversiche-
rung zu retten.” (304f)

So einfaltig wie bisher alle sozial-
demokratischen Programme im Punkt
Sozialpolitik ist die Zukunftskommissi-
on nicht. Mehr Sozialversicherungs-
pflicht bedeutet eine Mehrbelastung
des Faktors Arbeit — die 620 DM linke
Tasche/rechte Tasche-ldee mul3 natir-
lich ausgenommen werden - und
neue Formen der Beschaftigung ent-
koppeln sich zunehmend von der In-
klusion in den Arbeitsmarkt. Ein Biir-
gergeld, das unabhangig von der Ver-
flgbarkeit auf dem Arbeitsmarkt und
unabhéngig vom Familienstand eine
soziale Mindestsicherung fir Nichter-
werbstétige darstellen kénnte, wird
auch von der Kommission fir unfi-
nanzierbar gehalten (262). Die ge-
werkschaftliche Forderung, durch
eine bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung die Renten- und Arbeitslosenver-

spw. Zeitschrift fiir Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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sicherung im unteren Leistungsbe-
reich zu erganzen und damit armuts-
fest zu machen, findet erst gar keine
Erwahnung. Sicher ist nach Auffas-
sung der Kommission, daB3 wir in Zu-
kunft nicht ein Regime, das ,allzu ein-
seitig auf eine Institution bzw. Logik
der sozialen Sicherung setzt” (306),
férdern darfen. ,Ein Arbeitsplatz und
Einkommen aus Beschaftigung sind
zwar wichtige Ressourcen flir den Le-
bensunterhalt; aber Beschaftigung al-
lein wird in Zukunft nicht vor Armut
und Deprivation schitzen.” (306)
Schone neue Welt der Zukunftskom-
mission: Wer nur einen Arbeitsplatz
und kein Vermogen vorzuweisen hat,
sollte sich fur die Zukunft auf einiges
gefaBt machen.

Das Alte ist das Neue :
Doch ganz so schlimm kommt es fiir
jene nicht, die sich in den schitzen-
den Hafen der Ehe begeben. Hierfur
sollen auch die notwendigen Qualifi-
kationsprogramme angeboten wer-
den: ,Eine Qualifizierung junger
Menschen fir Familienarbeit (haus-
wirtschaftliche und padagogische) ist
heute mindestens so geboten wie die
tir den Umgang mit dem Internet.”
(307) Also, Herren und Damen sozial-
demokratische Kultusminister, das PC-
Problem an den Schulen ist passé,
stattdessen ist ein Schwung Hauswirt-
schaftslehrerinnen einzustellen.

Die Verbreiterung der Versiche-
rungspflicht auf Grundlage eines indi-

auf dem Weg ins 21. Jahrhun-

dert sind die AuBenschulden
der kapitalistischen Peripherie — zwei-
bis dreitausend Milliarden Dollar, zu-
verldssige Zahlen gibt es nicht.

Anfang der neunziger Jahre hiel
es in den Kommuniqués der G7-Staa-
ten, die um 1982 ausgebrochene in-
ternationale Verschuldungskrise sei
Uberwunden. Wie sich rasch zeigte,
waren das Illusionen. Der drohende
Ruin Mexikos 1995 und die Krise der
meisten |, Tigerstaaten” Ostasiens,
RuBlands, Brasiliens und anderer
Standorte 1997/98 demonstrierten
zugleich das fortdauernde ,, Systemri-
siko” flr die Banken wie fir die ,rea-
le” Okonomie des Nordens.

Die Entstehungsbedingungen die-
ser weltwirtschaftlichen Falle scheinen
heute weithin vergessen, der Zusam-
menhang der , Einbriiche” gerade in
Ostasien mit der einst euphorisch pro-

Eine fatale Entwicklungsblockade

vidualisierten Beitragsbezugssystems
wird zur fortschreitenden Schwé-
chung des Solidarprinzips umgedeu-
tet. Das Solidarprinzip der Zukunfts-
kommission hat dagegen einen fei-
nen Zug zu Ehe und Familie. ,Die Po-
litik ist ... herausgefordert, aus Ehe
und Familie abgeleitete und eigen-
stdndige Ansprlche aus der sozialen
Sicherung so zu verzahnen, daB Ar-
mutsrisiken und die Schaffung zweier
Klassen sozial Gesicherter méglichst
vermieden werden.” (308)

Dies also ist der groBe Wurf, das
Reformprojekt fir das nachste Jahr-
tausend. Ein biBchen mehr vomn Bis-
herigen (= bessere Verzahnung von
eigenstandigen und abgeleiteten An-
spriichen) und wir haben die gravie-
renden Sicherungsprobleme geldst.
Die Botschaft der Zukunftskommissi-
on ist schlicht und pragnant: Das Alte
ist das Neue. Dabei ist heute auch der
Rickgriff auf eine Familienideoclogie,
die ohne groBBe Bedenken an die Vor-
stellungen der funfziger Jahre an-
knipft, nicht mehr verpént.

Wieso in diesem Modell plétzlich
Finanzierungsrisiken verschwinden,
diese Frage wird erst gar nicht ge-
stellt. Verstandlich! Wer eine Lanze
fir den heiligen Stand der Ehe und
die Familie bricht, braucht sich um
Fragen der finanzpolitischen Logik
nicht mehr zu kimmern. Wieso in der
Ehe ein ausreichender Schutz gegen
die Widrigkeiten von Arbeitsplatzver-
lust oder Einkommensverlust des

pagierten Strategie der verschuldeten
Entwicklung wird oft tibersehen.

Das Experiment ,Fortschritt
durch Kredite”

Obwohl inzwischen neue Akteure, etwa
Indonesien und Malaysia, und Faktoren
wie die Explosion der kurzfristigen Ver-
schuldung oder die immer aggressivere
Devisenspekulation an Bedeutung ge-
wonnen haben, ist die aktuelle Krise
ohne die Tragodie der siebziger und
achtziger Jahre kaum zu verstehen.

Wie erklart sich die epochale , Ver-
lockung der Kredite” ? Im Lauf der
sechziger und siebziger Jahre hatten
fast alle Lander der ,Dritten Welt"
ihre staatliche Unabhangigkeit ge-
wonnen. Die Situation war gewdhn-
lich deprimierend. Bergwerke oder
Plantagen waren auf den Bedarf der
.Metropolen” im Norden ausgerich-
tet, die wenigen Fabriken produzier-
ten Fischkonserven oder T-Shirts, es

Hauptverdieners gegeben sein soll,
die eine andere Qualitat hat als die
bisherige abgeleitete Sicherung der
Ehefrau, dies zu erlautern, ware zu
viel verlangt.

In der Substanz kann die Zu-
kunftskommission ihren Anspruch,
ein Reformprojekt zu entwerfen,
nicht einlésen. Zwar verschwommen
und vage, aber letztlich alternativios
wird das heutige System des abgelei-
teten Sicherungsanspruchs fur die
Mehrzahl der Frauen tber Ehe und
Familie fortgeschrieben. Dies war bis-
her nicht sozialdemokratisches Re-
formverstandnis, denn es konfligierte
mit einem Emanzipationsentwurf fir
Frauen, der wesentlich die Abhdngig-
keitsstrukturen in der Ehe und damit
gegentber dem Ernéhrer problemati-
sierte. spw

Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-
Stiftung: Wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit, sozialer Zusammenhalt, okologische
Nachhaltigkeit. Drei Ziele - ein Weg. Ver-
lag J.H.W. Dietz Nachf., Bonn 1998, 416
Seiten, DM 38,-. Zur allgemeinen Kritik
der Studie vgl. auch Ralf Krdmer: Drej Zie-
le - kein Weg: Neo-Sozialdemokratie, in:
spw 3/98, 5. 10-15. Anm. d. Red.

In einem eigenen Abschnitt werden die
Folgen des Transformationsprozesses fiir
die Frauenerwerbstatigkeit, die Familien-
strukturen und die Geschlechterbezie-
hungen analysiert. Die hier entwickelten
Refarmperspektiven unterscheiden sich
diametral von den Grundaussagen der
anderen Teile. Offensichtlich wird die
deutsche Teilung hiermit erneut vollzo-
gen.

Die Botschaft der
Zukunftskommission
ist schlicht und
prégnant: Das Alte ist
das Neue. Dabeij ist
heute auch der
Rickgriff auf eine
Familienideologie, die
ohne groBe Bedenken
an die Vorstellungen
der funfziger Jahre
anknupft, nicht mehr
verpont.

EinstUrzende
lllusionen

Zur Geschichte der

LEntwicklung durch Verschuldung”

fehlten StraBen und Elektrizitdtswer-
ke, Schulen und Kliniken. In den mei-
sten Landern wurde die nachholende
Industrialisierung auf die Tagesord-
nung gesetzt.

von Winfried Roth*

* Winfried Roth, Berfin, Dipl. Volkswirt, arbeitet heute als freier Journalist,
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In den 70er Jahren
vermittelten die
Banken hunderte von
Milliarden brachlie-
genden Geldkapitals
an die dynamischeren
Entwicklungslénder.
Bis 1980 stieg die
AuBenverschuldung
der Dritten Welft von
weniger als hundert
auf dber finfhundert
Milliarden Dollar.
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Gleichgiiltig, ob die Initiative bei Pla-
nungsbehérden oder privaten Unter-
nehmen lag — um Stahlwerke und Pe-
stizidfabriken, Flughafen und Hoch-
schulen aufzubauen, war man auf In-
vestitionsguter aus den Industrielan-
dern angewiesen. Die notwendigen
Devisen flir diese Bestellungen besaB
kaum ein Entwicklungsland. Zu be-
kommen waren sie bei Regierungen
und GroBbanken der ,reichen” Oko-
nomien.

Die jahrlichen Zinsen und Til-
gungsraten flr solche Entwicklungs-
hilfe-Kredite aufzubringen, schien
kein Problem. Man muBte nur mehr
traditionelle Rohstoffe oder neue Fer-
tigwaren an den Norden verkaufen.
Und fiir den Bedarf dort, in der mythi-
schen Wohlstandsgesellschaft, schien
es keine Grenzen zu geben.

Ende der sechziger, Anfang der
siebziger Jahre, auf dem Héhepunkt
der globalen Systemkonkurrenz,
schien der Stiden zur dritten Kraft der
internationalen Politik zu werden. Die
Entwicklungslander kontrollierten ge-
waltige Rohstoffreserven, sie wurden
als strategische Stltzpunkte umwor-
ben. Der kreditfinanzierte Big Push
sollte die Blockfreien gegen den sich
ausbreitenden ,Antiimperialismus”
immunisieren.

In den siebziger Jahren vermit-
telten die Banken — angesichts der
unerwarteten Investitionsschwache
im Norden - hunderte von Milliar-
den brachliegenden Geldkapitals an
die dynamischeren Entwicklungs-
lander. Ein glénzendes Geschaft:
diese zahlten fur die geliehenen
Dollars usw. nicht nur Zinsen, sie
kauften damit auch Milchpulver,
Kraftwerke und Panzer in den Indu-
striestaaten und forderten so deren
angeschlagene Exportbranchen. Bis
1980 stieg die AuBenverschuldung
der Dritten Welt von weniger als
hundert auf tber funfhundert Milli-
arden Dollar.

Tatsachlich trugen damals in vie-
len Regionen des Sidens die Kredite
zu einem imponierenden Wirtschafts-
wachstum bei — besonders in den
LSchwellenldndern” wie Mexiko, Bra-
silien und Stdkorea. Zugute kam die-
se kurze , Ara der Prosperitit” in er-
ster Linie den unternehmerischen und
politischen Eliten, darliber hinaus
noch einer kleinen Schicht von Fach-
arbeitern, Verwaltungsangestellten
oder Berufssoldaten.

Versprochen war, die Fabriken
und Staudamme, die Raffinerien und
Rechenzentren wiurden eine sich
selbst tragende Entwicklung auslé-

sen. Haufig jedoch fiihrte dieser Mo-
dernisierungsschub eher zum Ruin
traditioneller Arbeitsplatze in Kleinin-
dustrie oder Handwerk, zur Umwelt-
zerstorung und zur Fortdauer oder
sogar Verscharfung der Armut fir
den groBten Teil der Bevélkerung.
Fast nirgends entstand eine zusam-
menhangende Industriestruktur.

Der Weg in die Krise

Schon gegen Ende der siebziger Jah-
re mehrten sich Krisensignale, immer
ofter gerieten die verschuldeten Lan-
der in Zahlungsschwierigkeiten. Vie-
les 1aBt sich auf das Debakel der
Neunziger (bertragen. Gewohnlich
trafen mehrere Faktoren zusammen.
Eine entscheidende Rolle fur den
Weg in den Bankrott spielten inter-
nationale Einfllsse, die vom Siden
nicht — oder kaum — beeinfluBt wer-
den konnten.

Mit der Flaute im Norden verrin-
gerten sich die Absatzchancen fir
den Mais, das Kupfer oder die Kon-
fektionsanziige aus dem Stiden — und
damit die fur den ,Schuldendienst”
erforderlichen  Deviseneinnahmen.
Neue Zollbarrieren gingen nieder, um
die lahmgewordene Industrie der rei-
chen Staaten vor der Billigkonkurrenz
zu schitzen.

Infolge der rasanten Automati-
sierung und Deregulierung im Nor-
den verloren auch die Kostenvorteile
der Entwicklungslénder bei Indu-
strieprodukten — niedrige Léhne, So-
zialleistungen usw. — wieder an Be-
deutung.

Verhdngnisvoll, aber in einer sol-
chen Situation nicht weiter erstaun-
lich: die gefahrdeten Lander ruinier-
ten sich gegenseitig, indem sie ihre
Waren immer billiger auf den Mark-
ten des Nordens anboten. Gleichzei-
tig stiegen — Stichwort: Verschlechte-
rung der terms of trade — drastisch die
Preise fur Lieferungen von dort.

So wenig es eine Entwicklung an
sich gibt, so wenig ist Entwicklungs-
land gleich Entwicklungsland. Zu den
wenigen Gewinnern gehérten Olex-
porteure, vor allem die kleinen oder
menschenleeren Golfstaaten wie Sau-
di-Arabien oder Kuwait. Die Verteue-
rung des Ols verscharfte fir manche
rohstoffarme Okonomien der Dritten
Welt die Devisenprobleme drama-
tisch.

Die Bilanz: die Devisenausgaben
der verschuldeten Lénder stiegen,
ihre Deviseneinnahmen sanken. Be-
reits diese internationalen Einflsse
waéren fir die betroffenen Standorte
ruinés genug gewesen. Katastrophal
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wirkten sich allerdings auch Fehlpla-
nungen und Verschwendung vor Ort
aus.

Problem eins: eine im Stden ge-
nauso wie im Norden folgenschwere
Politik war (und ist) die inflationare
Finanzierung von Staatsausgaben,
im einfachsten Fall durch den Druck
von wertlosen Banknoten. Auf diese
Weise zogen nicht nur die Preise auf
dem Binnenmarkt an. Auch das Ex-
portsortiment wurde teurer und da-
mit auf dem Weltmarkt weniger
Konkurrenzfahig. Die Folge: Devisen-
mangel.

Problem zwei: steigende Import-
ausgaben fir Lebensmittel. Oft —
hauptsachlich in Mittel- und Sudame-
rika — hatten Regierungen und GroB-
grundbesitzer die Landwirtschaft von
der Selbstversorgung auf die lukrative
Produktion von Rindfleisch oder Man-
gos flr den Norden umgestellt. Gera-
de in Afrika wurde die traditionelle
Landwirtschaft durch Dumpingange-
bote aus den Agrariberschissen der
EG und den USA ruiniert.

Problem drei: die unproduktive
Verwendung von Devisenkrediten —
fir Prestigeprojekte oder fiir den Lu-
xuskonsum der Oberschicht. In man-
chen Féillen verschwand das Geld
Uber mehr oder weniger kurze Um-
wege auf den Privatkonten von Dikta-
toren, wie wahrend der ,Kleptokra-
tie” der Familie Mobutu in Zaire, der
Marcos-Herrschaft auf den Philippi-
nen oder im Indonesien der Ara
Suharto.

Ein traditionelles Problem in den
meisten dieser Lander ist die Kapital-
flucht der Eliten: gewissermaBen
nahm man mit der einen Hand die
auslandischen Kredite entgegen, mit
der anderen Hand verschob man sie —
aus Furcht vor innenpolitischen Kon-
flikten oder hoher Geldentwertung —
wieder ins Ausland. Der wohl krasse-
ste Fall war Argentinien — die ,infor-
mellen Kapitalexporte” Gberstiegen
die Devisenschulden des Landes.
Auch heute kénnten einzelne Staaten
mit den Fluchtgeldern einen beachtli-
chen Teil der offenen Kredite zurlick-
zahlen.

SchlieBlich verschlangen Uberdi-
mensionierte Ministerien, Planungs-
behérden und Sicherheitsapparate
teuer geliehene Milliarden. Selbst in
den &rmsten Landern strebten Armee,
Polizei und Geheimdienste nach
Weltniveau”.

Einstlrzende lllusionen
So bildete sich schon in der Zeit des
scheinbaren Aufschwungs die Krise
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heraus. 1982, mit dem spektakularen
ersten Zusammenbruch Mexikos, kam
das Ende der lllusion, bald mit dem
Norden gleichzuziehen. Entscheidend
fur den Ubergang zur offenen Krise
war die Geld- und Haushaltspolitik
der westlichen Hegemonialmacht.

Seit 1980 versuchte die Regierung
Reagan, durch ungewdhnlich hohe
Zinsen Kapital aus dem Ausland an-
zuziehen. So sollten die Etatdefizite fi-
nanziert werden, die wegen der mo-
numentalen Ristungsprojekte anstie-
gen. Erinnert sei etwa an die Strategi-
sche Verteidigungsinitiative/SDI — den
.Krieg der Sterne”.

Verbliffend schnell verwandelten
sich die USA von der gréBten Glaubi-
ger- zur groBten Schuldnernation.
Tatsachlich wurden gewaltige Sum-
men aus Westeuropa Gber den Atlan-
tik transferiert. Der Kapitalzustrom in
die Dritte Welt versiegte.

Da die Vertrage mit den Banken
oft variable Zinssdtze vorsahen,
wuchs die laufende Zinsbelastung
fur den Stden von 5 oder 8 auf 15
oder 22 Prozent — eine Steigerung,
die selbst potentere Kreditnehmer
aus dem Gleichgewicht gebracht
hatte.

Nach der Zahlungsunfahigkeit
Mexikos im August 1982 standen
rasch Dutzende Entwicklungslénder
vor dem Bankrott. Zwei, drei Jahre
lang schien es, als sei auch das inter-
nationale Finanzsystem — durch eine
Kettenreaktion von Zahlungseinstel-
lungen im Siden und Bankzusam-
menbriichen im Norden — akut be-
droht. Die Ausweitung des Desasters
auf die Erste Welt wurde vorerst
durch ein hektisches Krisenmanage-
ment und durch massive Subventio-
nen der Offentlichen Hand fur die ge-
fahrdeten Banken abgewendet.

Die Politik der Glaubiger gegen-
uber den Entwicklungslandern laBt
sich — fur die achtziger wie die neun-
ziger Jahre — so zusammenfassen:
Umschuldungen und eine den bank-
rotten Staaten aufgezwungene radi-
kale Sparpolitik sollen die Fortsetzung
der Zins- bzw. Kreditrickzahlungen
garantieren. Bei Umschuldungen wer-
den Zahlungsfristen verlangert oder
neue Kredite zur Bezahlung der alten
vergeben,

Ultimaten

Zentrale Vermittlungsinstanz zwi-
schen Nord und Std wurde der Inter-
nationale Wahrungsfonds, eine Un-
terorganisation der UN. Seine politi-
sche Funktion besteht darin, als an-
geblich neutrale Institution von den

Foto: Christian Kiel (Meerbusch)
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verschuldeten Landern Zugestandnis-
se zu erreichen, die Banken und Re-
gierungen der Industriestaaten direkt
nur schwer durchsetzen kénnten. Das
Stimmrecht im IWF richtet sich nach
der ckonomischen Starke der Mit-
gliedsstaaten.

Von Anfang an war die ,Hilfe" mit
einschneidenden  wirtschaftspoliti-
schen Auflagen verknipft — man
spricht von der Konditionalitat der
IWF-Kredite. Erst nach Annahme die-
ser Bedingungen lieBen sich die Glau-
biger aus dem Norden Uberhaupt auf
Verhandlungen mit dem Uberschul-
deten Land ein. Bei einer Weigerung
drohte die totale Wirtschaftsblock-
ade. Zumindest gegeniber demokra-
tischen Regierungen scheinen solche
Ultimaten schwer vertretbar.

Die Hauptforderung des IWF
mehr exportieren und weniger konsu-
mieren, um die Devisen fir Zinsen
und Rickzahlungsraten aufzubrin-
gen. Die Schritte: einerseits Verbilli-
gung des Exportsortiments, zum Bei-
spiel durch Wahrungsabwertung; an-
dererseits radikale Beschrankung der
Inlandsnachfrage, um mehr Mittel in
die Exportproduktion umzulenken
und die Importe zu drosseln.

Weiter sollen — ebenfalls auf die
Exportproduktion orientierte — private
Investitionen aus den Industrielan-
dern erleichtert werden, z.B. durch
den Verzicht auf Zélle, durch Steuer-
vergUnstigungen oder die Erleichte-
rung der Gewinniberweisungen ins
Ausland.

Zentrale  binnenwirtschaftliche
Forderung ist gewbdhnlich die Be-
schrankung der Konsumnachfrage.
Auch auf diese Weise sollen mehr
Mittel fir den Schuldendienst freige-
setzt werden. Zugleich soll eine Um-
verteilung von den Léhnen zu der Ge-

winnen erfolgen — so wirden Investi-
tionen angeregt. Zu diesen Zielen tra-
gen MaBnahmen bei wie Reallohn-
senkungen, Entlassungen von Staats-
angestellten oder Kirzungen bei Le-
bensmittelsubventionen oder im Bil-
dungs- und Gesundheitsbereich.

Der Preis der ,,Stabilisierung”

Im Stiden wurde das Ziel der Entwick-
lung immer mehr der ,Bedienung”
der Auslandsschulden untergeordnet.
Den Preis fur die sogenannte Stabili-
sierungsstrategie hatte durchweg die
armere Bevolkerung zu zahlen, die
wenig oder gar keine Vorteile von den
geliehenen Milliarden gehabt hatte.
Ihr Beitrag zur Strukturanpassung:
um ein Drittel oder die Halfte (wie
zeitweise in Mexiko) sinkende Ein-
kommen, Massenarbeitslosigkeit, Ver-
teuerung der Grundnahrungsmittel.
Teilweise kam es zum Verfall der neu-
geschaffenen Industrie und der mo-
dernen Infrastrukturen.

Nach den bescheidenen Fort-
schritten der siebziger Jahre nimmt
bis heute in vielen Entwicklungslan-
dern, besonders in Afrika, die Kinder-
sterblichkeit wieder zu, der Schulbe-
such geht zuriick. Auch die Zersto-
rung der traditionellen Sozialstruktu-
ren, die Zunahme der Kriminalitat
oder vermeintlich naturbedingte
Hungerkatastrophen hangen mit der
Verschuldungskrise zusammen.

Das Scheitern des Krisenmanage-
ments ist unlbersehbar. Ein Rick-
blick auf die letzten anderthalb Jahr-
zehnte zeigt, daB in kaum einem
Land eine langerfristige Stabilisie-
rung erreicht werden konnte. Im Ge-
genteil ist die Verschuldung unauf-
haltsam gestiegen. Allein durch die
LZinsdynamik” wachsen die Schul-
den immer weiter.

1982, mit dem

spektakuldren ersten

Zusammenbruch
Mexikos, kam das

Ende der lllusion, bald

mit dem Norden
gleichzuziehen.

Entscheidend fir den
Ubergang zur offenen

Krise war die Geld-

und Haushaltspolitik

der westlichen
Hegemonialmacht.
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zur Strukturanpas-
sung: um ein Drittel
oder die Halfte
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Massenarbeitslosig-
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Grundnahrungsmittel.
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diirfte die AuBenver-
schuldung der
osteuropdischen
Reformstaaten bei
Uber 300 Milliarden
Dollar liegen.
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Zu den wenigen Landern, die — so
schien es bis zur Ostasienkrise von
1997/98 - der ,Schuldenfalle” der
Achtziger entkommen konnten,
zahlten Stdkorea, Indonesien und
Chile. Wichtig fur Stidkoreas Erfolgs-
modell waren ein gut ausgebautes
Bildungssystem, die frihzeitige Mo-
dernisierung der Landwirtschaft,
eine effiziente staatliche Industriepo-
litik, die Verwendung der Auslands-
kredite fur produktive statt spekulati-
ve Investitionen. Allerdings lieB das
Modell sich nur schwer kopieren,
einfach weil die Markte der Indu-
strielander, auf denen die Industrie
dieses ,Tigerstaates” ihre Devisen
verdiente, nur begrenzt aufnahmefé-
hig waren und sind.

In Stdkorea zeichneten sich
schon frih Faktoren des spateren
Crashs ab — etwa die unzuldngliche
Entwicklung des Binnenmarktes, die
Uberkapazitaten in der Werften-
oder Stahlbranche. Hervorzuheben
sind auBerdem die sozialen Kosten
des industriellen Aufstiegs — rekord-
verdachtige Arbeitszeiten, extrem
bescheidene Léhne flr viele Beschaf-
tigte, Streikverbote, katastrophale
Arbeitsbedingungen.

Chile ist bisher noch nicht von
der Krise eingeholt worden. Unbe-
streitbar ist, daB auch hier fiir den Er-
folg ein hoher Preis gezahlt wurde —
erwahnt seien nur die Unterdriik-
kung der Gewerkschaften durch die
Militardiktatur und die erbarmlichen
Lebensverhaltnisse einer groBen
Minderheit der Bevélkerung. Die Per-
spektiven dieses Modells scheinen
zweifelhaft, allein schon, weil Chile
auffallend vom Export einfacher
Rohstoffe — angefangen bei Apfeln
und Holz — abhéngig ist. Ahnlich wie
Sudkorea kénnte es sich schnell dem
Druck billigerer Standorte ausgesetzt
sehen.

Ohne Ausweg?

Ansatze zu einer radikalen Gegen-
strategie — wie die voriibergehende
Verweigerung der Schuldenzahlun-
gen durch Peru — sind véllig geschei-
tert. Nach der gewaltsamen Unter-
driickung oder dem selbstverschul-
deten Niedergang der ,Befreiungs-
bewegungen” im Suden sind Alter-
nativen zum Status Quo nicht mehr
in Sicht.

Anfang der neunziger Jahre kam
zu den Uberschuldeten Standorten
des Stdens das bankrotte sozialisti-
sche Lager hinzu. Inzwischen diirfte
die AuBenverschuldung der osteuro-
pdischen Reformstaaten bei (ber

dreihundert Milliarden Dollar liegen.
In das finanzielle Desaster schlitterten
sie auf ganz ahnliche Weise wie die
Jalte” Dritte Welt.

Fruh traf die Krise bereits Polen,
Rumanien und Jugoslawien. Obwoh|
das Land des ,Selbstverwaltungsso-
zialismus” in den achtziger Jahren
uber dreiBig Milliarden Dollar an die
Kreditgeber lberwies, verharrten —
vor allem durch die Zinsdynamik —
die Schulden sténdig bei etwa zwan-
zig Milliarden Dollar. Diese Belastung
verhinderte die notwendige Moder-
nisierung der Industrie, trug zur ho-
hen Arbeitslosigkeit, zum Absinken
der Realldhne und — Stichwort Wohl-
standschauvinismus — zu einer bruta-
lisierten Konkurrenz zwischen rei-
chen und unterentwickelten Regio-
nen bei. Das war ein wesentlicher
Faktor der sozialen und politischen
Desintegration des multinationalen
Jugoslawien.

Auch das ,Neue RuBland” sah
sich rasch auBerstande, seine Zah-
lungsverpflichtungen zu erfillen.
Uberaus nachteilig wirkte sich die
Kapitalflucht der Eliten aus. Die
Wirtschaftspolitik der demokrati-
schen Regierungen ist entscheidend
vom IWF formuliert worden. Das
bedeutete nicht nur einen Souvera-
nitatsverlust. Es ermoglichte der Jel-
zin-Administration, die Verantwor-
tung fir die soziale Abkoppelung
weiter Bevolkerungsgruppen auf
«Sachzwénge des Weltmarktes” ab-
zuschieben.

~Ruckkopplungseffekte”

Die Verschuldungskrise der kapitalisti-
schen Peripherie erhohte nicht nur
das finanzielle , Systemrisiko”, sie hat-
te noch andere unerwartete Auswir-
kungen, etwa:

* Krieg: die Zusammenhdnge
zwischen der Schuldenkrise und dem
Golfkrieg von 1991 werden oft Gber-
sehen. Der Irak gehorte seit den sieb-
ziger Jahren zu den am hochsten ver-
schuldeten Entwicklungslandern. Die
beispiellose Aufristung von Saddam
Husseins Regime war durch Kredite
aus den Industrielandern ermoglicht
worden. Durch den Uberfall auf Ku-
wait und die Aneignung von dessen
Staatsvermdgen und Olreserven hoff-
te der Irak auch, seine drickenden
Schulden loszuwerden.

Selten wahrgenommen wird der
Zusammenhang zwischen dem Bir-
gerkrieg in Algerien und der in den
achtziger Jahren explodierenden Au-
Benverschuldung dieses Landes. Die
burokratische Diktatur, die in erster
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Linie vom Ol- und Erdgasexport leb-
te, war vom Import nicht nur von In-
vestitionsgltern, sondern auch von
Lebensmitteln und anderen Produk-
ten des taglichen Bedarfs abhéangig.
Die Einschrankungen infolge der Ab-
kommen mit den Glaubigerstaaten
fithrten zur Verelendung groBer Teile
der Bevolkerung — eine Vorausset-
zung fur die erfolgreiche politische
Offensive der Fundamentalisten.

* Klimaveranderungen:  die
Verschuldung tragt erheblich dazu
bei, daB die tropischen Walder zer-
stort werden — mit unkalkulierbaren
Folgen gerade fiir das Klima im Nor-
den. In Brasilien etwa hat die Armut
Millionen von Slumbewohnern und
Tageléhnern ins unerschlossene Lan-
desinnere getrieben. Sie roden die
Urwalder, um Acker anzulegen, die
oft nach zwei, drei Ernten ausge-
laugt sind. Holz aus Indonesien wird
in die Industriestaaten verschifft, um
so die notwendigen Dollars fur den
Schuldendienst zu ,erwirtschaften”.
Die gigantischen Waldbrénde in
Stidamerika wie in Stdostasien han-
gen mit dieser Gier nach Devisen zu-
sammen.

*  Umverteilung im Norden:
den Banken der Industrielander ge-
lang es, einen groBen Teil des Risi-
kos ihrer Geschafte mit der unter-
entwickelten Welt auf die offentli-
chen Haushalte abzuwalzen. Die
Gewinne wurden privat angeeignet,
die Verluste dagegen — in den Medi-
en kaum beachtet — durch giganti-
sche Steuervergiinstigungen und
Subventionen ,sozialisiert”. Was
wird den Verlusten aus der Ostasi-
enkrise folgen ?

Die Probleme sind nur aufge-
schoben

Der zweite Bankrott Mexikos 1995
und die neuerlichen Erschiitterungen
in Asien, Osteuropa und Lateinameri-
ka zeigen , daB die strukturellen Pro-
bleme nicht gelést sind.

Zugleich hat die Komplexitat und
Verwundbarkeit des globalen Finanz-
systems zugenommen. Erinnert sei
nicht nur an die ,Revolution der Deri-
vate”, sondern auch an die grenzen-
losen Bérsen-Crashs seit 1987, die Er-
schutterungen im Europdischen Wah-
rungssystem Anfang der Neunziger
oder die seit Jahren schwelende Ban-
kenkrise in Japan. Der Zusammen-
bruch eines und erst recht mehrerer
global players infolge unvorhergese-
her Zahlungsausfalle im Stden oder
Osten konnte eine fatale Kettenreakti-
on auslésen. spw
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m Oktober 1998 ware Louis Althu-

sser 80 Jahre alt geworden. Die

letzten zehn Jahre seines Lebens —
er starb 1990 - verbrachte er immer
wieder in psychiatrischen Kliniken,
nachdem er 1980 seine Ehefrau Hé-
lené getotet hatte. Seit den 1960er
Jahren war Althusser immer wieder in
psychiatrischer Behandlung. So kam es
nicht zu einer Verurteilung, weil er we-
gen seiner manisch-depressiver Anfélle
flr unzurechnungsfahig und damit
nicht-schuldfahig erkldrt wurde.

Weil ihm so die Moglichkeit der &f-
fentlichen Erklarung versagt worden
sei, schrieb Althusser nach eigenen
Angaben seinen autobiographischen
Text ,Die Zukunft hat Zeit”, der post-
hum 1992 (deutsch 1993) veréffent-
licht wurde. Dieser Text ist nun — pas-
send zum Gedenken an den 80. Ge-
burtstag — gemeinsam mit einem wei-
teren autobiographischen Manuskript
von 1976 (,Die Tatsachen”) als Ta-
schenbuch in einer limitierten Sonder-
ausgabe im Fischer-Verlag erschienen.

Ebenfalls im vergangen Jahr ist
eine sehr personlich gefarbte, nichts
desto trotz aber inspirierende Erinne-
rung von Gudrun Werner-Hervieu an
ihre Begegnung mit Louis Althusser
veroffentlicht worden. Sie endet nicht
mit dessen Totung der Ehefrau, son-
dern beginnt damit erst richtig. Hier
erleben die interessierten Leserinnen
Louis Althusser nicht nur als intellektu-
ellen ,Mythos”, sondern in der Sicht-
weise, die einen Freund mit seinen per-
sonlichen Untiefen, Geflihlsschwan-
kungen, seiner Fahigkeit zum provoka-
tiv-fruchtbaren Diskurs, aber auch sei-
ner Selbstherrlichkeit und seinen Ver-
klemmungen berichtet. Erkennbar
wird ein von Selbstzweifeln und
Selbstiiberschatzung gleichermaBen
gezeichneter Philosoph, der einerseits
ein so unermeBliches Schutzbedirfnis
hatte, andererseits durch seinen pro-
vokativen Debattenstil immer wieder
Gegnerschaften heraufbeschwor.

»Lui — das ist Louis, mein Onkel”

Louis Althusser wird am 16. Oktober
1918 in Birmandreis, Algerien, gebo-
ren. Sein GroBvater mutterlicherseits,
Pierre Berger, war Ende des 19. Jahr-
hunderts von Frankreich in die algeri-
sche Kolonie gegangen, um dort als
Forstaufseher zu arbeiten. Familie Ber-
ger hielt sich, obwohl sie sehr abgele-
gen im Chréa-Berg-Massiv, spater in
Bois de Boulogne wohnten, von den
Einheimischen weitgehend fern und
knlpfte gesellschaftliche Kontakte nur
mit anderen franzosisch-stammigen
Familien. So lernten sich die Familien

Berger und Althusser in Algerien ken-
nen und schon bald schien klar, daB
die alteste Berger Tochter, Lucienne,
den Althusser-Sohn Louis heiraten
wirde: ,Meine Mutter fuhlte sich
wohl in Louis’ Gesellschaft. (...) Wie er
liebte sie die Schule, wo sich alles im
Kopf abspielte, vor allem nicht im Kér-
per, und zwar unter der Aufsicht und
dem Schutz guter Lehrer voller Tugen-
den und GewiBheiten." (ALTHUSSER
1998, S. 45)

Doch der 1. Weltkrieg verhinderte
die Hochzeit. Louis Althusser zog mit
seinem élteren Bruder Charles in den
Krieg. Als Charles Althusser zum Jah-
resbeginn 1917 zum Fronturlaub nach
Bois de Boulogne kommt, muB er mit-
teilen, daf sein Bruder Louis (iber Ver-
dun in einem Beobachtungsflugzeug
gefallen ist und macht den Vorschlag,
bei Lucienne Berger den Platz seines
Bruders einzunehmen. Die Eltern wa-
ren einverstanden, Lucienne flgte sich
— .50 wie sie eben war und wie ich sie
gekannt habe, bray, sittsam, folgsam
und ehrerbietig” (ALTHUSSER 1998, S.
46).

Im Februar 1918 wurde die Hoch-
zeit vollzogen: ,,Meine Mutter behielt
dieses Ereignis anscheinend in dreifach
schmerzlicher Erinnerung: einmal des-
halb, weil sie korperlich durch die sexu-
elle Gewaltsamkeit ihres Gatten ver-
letzt worden war; dann deshalb, weil
sie mit ansehen muBte, wie alle ihre
Jungmadchen-Ersparnisse von ihm in
einer einzigen Nacht der Prasserei ver-
schleudert wurden (...). Und schliel3-
lich verfligte mein Vater letztinstanz-
lich, dal3 meine Mutter ihren Lehrerin-
nenberuf aufgeben muB..." (ALTHUS-
SER 1998, S. 47).

Den Sohn, den Lucienne Althusser
zur Welt bringt, nennt sie Louis — nach
ihrem Geliebten. ,,Lui — das war Louis,
mein Onkel, den meine Mutter liebt,
nicht ich” (Althusser 1998, S. 49). Die-
ses Motiv wird pragend fir Louis Alt-
hussers Kindheit und Jugend. Es ent-
wickelt sich nie eine wirkliche Bezie-
hung zwischen Lucienne Althusser
und ihrem Mann Charles, ganz zu
schweigen von einem vertrauensvollen
Verhaltnis von Charles zu seinem Sohn
Louis. Charles Althusser brachte es
zum Bankdirektor, verlor dann aber
1942 seinen Direktorensitz, weil er sich
dem Vichy-Regime gegeniber nicht
opportun zeigen wollte. Ganz der pa-
triarchalen birgerlichen Vorstellung
des 19. Jahrhunderts verhaftet, rekla-
miert Charles Althusser das auBer-fa-
milidre Leben flir sich und weist seiner
Frau Haus und Familie als einzigen Ort
der Entfaltung zu. Sein Sohn Louis, in

Althusser und das
Elend der Theorie

Zum 80. Geburtstag von Louis Althusser

vielem seinem gefallenen Bruder &hn-
lich und von Lucienne auch in dessen
Geist erzogen, gilt ihm bald als ver-
weichlicht und wenig mannhaft.

«Der Vater des Vaters”

Louis Kindheit wird — so klingt es spa-
ter in den autobiographischen Texten
durch —von der dréngenden Sorge be-
stimmt, daB er keine eigene Person-
lichkeit habe, weil er nicht um seinet-
willen geliebt wiirde, sondern nur um
seines gefallenen Onkels willen, den er
in sich verkorpere. Gleichzeitig war er
sowohl voller angstlicher Bewunde-
rung gegentiber der durch seinen Va-
ter verkdrperten Kraft und Intelligenz,
als er diesem gegeniiber auch Un-
wohlsein und Ablehnung empfand.
Geborgenheit fihlte Louis Althusser
bei seinem GrofB3vater Pierre Berger, bei
dem er zeitweilig lebte, nachdem die-
ser nach Frankreich zurlickgekehrt war,
Dort wurde Louis Althusser nicht mit
seinem eigentlichen Namen angere-
det, sondern alle nannten ihn nach sei-
nem GroBvater — Pierre Berger.

Diese und ahnliche Erfahrungen
verdichteten sich wohl in einer psychi-
schen Disposition, die eine schwache
Selbstidentifikation dadurch zu kom-
pensieren suchte, indem Louis Althus-
ser nach eigener Einschatzung dazu
strebte, der , Vater des Vaters” zu sein,
Lum mir die lllusion zu verschaffen,
doch einen [Vater] zu haben, um mir
ndmlich mir selbst gegentiber die Rolle
eines Vaters zuzulegen, weil alle mdg-
lichen oder vorgefundenen Véter sie ja
nicht spielen konnten. Und ich setzte
sie voller Geringschatzung herab, in-
dem ich sie weit unter mir ansiedelte,
in manifester Unterordnung unter
mich selbst.” (ALTHUSSER 1998, S.
197)

Erst {und letztlich nur) im sicheren
Schutz (einer Person, einer Institutio-
nen wie der Universitét oder der Kom-
munistischen Partei) konnte Althusser
seine eigene Geringschatzung Gber-

von Reinhold Riinker*

Louis Kindheit wird
von der dréngenden
Sorge bestimmt, dal
er keine eigene
Persénlichkeit habe,
weil er nicht um
seinetwillen geliebt
wdirde, sondern nur
um seines gefallenen
Onkels willen, den er
in sich verkérpere.

Reinhold Rinker, Historiker, fiihrt z. Z. die Geschéfte der Jusos NRW und lebt
in Leichlingen. Er ist Mitglied der spw-Redaktion.
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«ES genligt, meine
Texte zu lesen: Man
wird darin auf das
gleichsam mit einer
Art Besessenheit
wiedererkennende
Leitmotiv der
Einsamkeit stoBen.”
(Althusser)
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winden, jedoch so stark, daB er sich
Uber diesen Schutz erhob: “... im Rah-
men seiner beschiitzenden Zuneigung
wiederholte ich mein altes obsessives
Verhalten, ich wurde in der Obhut
meines Schutzes, sein Ratgeber in al-
lem, auch der Ratgeber bei seinen
Kihnheiten, indem ich fortan (...) zum
»Vater des Vaters« oder eher und
gleichzeitig zum Vater der Mutter wur-
de, gleichsam um einmal mehr und
auf meine Weise meine Einsamkeit
und meinen Widerspruch aufzuheben,
nie eine wahre Mutter noch einen
wahren Vater gehabt zu haben” (ALT-
HUSSER 1998, S. 127).

1930 verlaBt die Familie Althusser
Algerien, als Charles Althusser eine ge-
hobene Stellung in einer Bank in Frank-
reich bekommt. Louis Althusser
schlieBt die Schule ab und besucht von
1936-1939 die Vorbereitungskurse
zur Ecole Normale Supérieur, wo er in
der christlichen Studentenjugend aktiv
wird. Als jedoch der Krieg ausbricht,
wird Althusser zum Militar einberufen.
Noch im Offiziers-Aushildungslager in
Vannes (Bretagne) wird er bereits im
Juni 1940 von der deutschen Armee in
Gefangenschaft genommen. Die Jahre
bis zum Kriegsende verbringt Althusser
in Deutschland in verschiedenen Lager.

Das Werk Althussers
Althusser hat mit seinen theoretischen
Arbeiten, die alles andere als umfang-
reich sind und weitgehend Zeitschrif-
tenaufsitze, Polemiken und Debatten-
beitragen darstellen, die marxistische
Diskussion im Frankreich der 60er Jah-
re dominiert, die Marx-Rezeption in
Westdeutschland bis Mitte der 70er
Jahre beeinfluBt und die Diskussion in-
nerhalb der Linken in Italien noch bis
Ende der 80er Jahre inspiriert.
Obwohl Althusser bereits seit 1948
Mitglied der KPF ist und seit seinem
StudienabschluB an der Ecole Normale
Supérieur d'Ulm in Paris Philosophie
lehrt, ist er in der marxistischen Debat-
te nicht besonders aufgetreten. Wis-
senschaftlich beschaftigt er sich in den

-ersten Jahren mit den klassischen Phi-

losophen der Antike, Ubersetzt Feuer-
bach in das Franzdsische und beginnt
seine Auseinandersetzung mit Spino-
za, Montesquieu, Rousseau und Ma-
chiavelli. Anfang der 60er Jahre entste-
hen in Vorbereitung auf eine Seminar-
reihe zur Kapital-Lektire die beiden
Bucher, die die Rezeption das Marx-
schen Werkes revolutionieren sollten.
In .Far Marx” hatte Althusser sechs Ar-
tikel mit einem Vorwort versehen, die
bereits in verschiedenen Zeitschriften,
u.a. der Parteizeitschrift La Nouvelle

Critique der KPF, veroffentlicht waren.
.Das Kapital lesen" ist Produkt der Vor-
lesungs- und Seminarvorbereitung, die
Althusser seit 1964 mit einigen seiner
Schiler, u.a. Etienne Balibar, leistete.

Marx lesen — Althussers Theorie
der Lekttire
DaB die Wirklichkeit unabhangig da-
von existiert, welche Kenntnis Men-
schen von ihr haben, ist eine Grund-
aussage des Materialismus. Der ProzeB
der Erkenntnis ist bei Althusser ein Pro-
duktionsprozef, in dem bestimmte Ar-
beitsmittel (Begriffe, Methoden, Ver-
fahren, etc.) auf Arbeitsgegenstande
(bereits vorliegende, friher entwickel-
te Begriffe, Methoden, Verfahren, etc.)
angewendet werden. FUr ihn gibt es
deshalb keine ,,unschuldige Lektire”.
Jedes Lesen ist bereits mit vorgefaB3ten
Fragestellungen, vorhandenen Gegen-
stdnden verwoben: ,Man muB3te zur
Geschichte Ubergehen, um jenen My-
thos vom Lesen in seinem eigentlichen
Schlupfwinkel aufzusptiren; (...) indem
man aufdeckt, daB die in Blichern ent-
haltene Geschichte der Menschen
dennoch kein auf den Seiten eines Bu-
ches niedergeschriebener Text ist und
daB die Wahrheit der Geschichte nicht
aus ihrem offenkundigen Diskurs her-
ausgelesen werden kann; denn der
Text der Geschichte ist kein Text, worin
eine Stimme spricht, sondern das un-
hérbare und unlesbare Sichbemerk-
barmachen der Auswirkungen einer
Struktur der Strukturen” (ALTHUSSER
1972, S. 17). Althusser interessiert sich
deshalb nicht nur dafr, was in den
Texten steht, sondern daflir, was in
den Texten nicht steht. , Der entschei-
dende Schritt, den man tun muB,
wenn man den Grund des auf das Se-
hen bezogenen Versehens erkennen
will, ist dieser: man muB die Vorstel-
lung, die man sich gewohnlich von der
Erkenntnis macht, Gberprifen, den
Mythos von der Erkenntnis als einer
Widerspiegelung und einer unmittel-
baren Vision und Lektdre aufgeben,
und die Erkenntnis als eine Produktion
begreifen.” (ALTHUSSER 1972, S. 26).
Es ist eine ,doppelte Lektlre”: sie
will sowohl berticksichtigen, was und
wie der Autor des Textes rezipiert hat
als auch gleichzeitig welche Fragestel-
lungen und Gegenstédnde die rezipier-
ten Autoren in ihren Texten erkennen
lassen, welche Fragen sie gerade auch
nicht stellten, weil sie ihnen in ihrem
gesellschaftlichem Kontext nicht ge-
kommen sind (oder kommen konn-
ten): ,Diese neuen Gegenstande sind
in der bestehenden Theorie notwendig
unsichtbar, weil sie keine Gegensténde
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dieser Theorie sind, weil sie als Gegen-
stande in ihr untersagt sind” (ALTHUS-
SER 1972, S. 29). Es kommt nun also
in der symptomorientierten Lektire
nach Althusser darauf an, diese verbor-
genen und dadurch den vorliegenden
Texten innewohnenden Fragen und
Gegensténde aufzusptren. Dazu be-
dient sich Althusser in seiner Lektire
einer moglichst genauen Untersu-
chung des begrifflichen Korsetts. ,Die
symptomorientierte Lektlre forscht
nach den impliziten, praktisch realisier-
ten und das heiBt tatsdchlich vorhan-
denen Begriffen. Sie besteht also dar-
in, einen Text, so literarisch er auch sei,
aufgrund seines begrifflichen Skeletts
zu erértern und dies um so mehr,
wenn es gar nicht sichtbar ist” (KARSZ
1975, S. 23/24).

Indem Althusser nun seine Lektire-
Methode auf das Werk von Karl Marx —
insbesondere in Bezug auf ,Das Kapi-
tal” — anwendet, unterscheidet er drei
Perioden der Entwicklung Marxschen
Denkens: die Jugendwerke von 1840-
1844, die noch sehr von Hegelschen
Denken und Begriffen durchdrungen
sel, um 1845 setzt Althusser den Bruch
Marx' mit Hegel an und bezeichnet die
Periode bis 1857 dann als die der Rei-
fung. Erst dann beginne Marx, theore-
tisch und politisch marxistisch zu den-
ken und zu agieren.

+Anti-Humanismus” und ,,Ge-
schichte ohne Subjekt”

Althusser gehorte zu den profilierte-
sten franzosischen Kritikern des Stali-
nismus und des Personenkults. In sei-
nem Verstandnis, daB ,Philosophie
eine Form des Klassenkampfes ist”, hat
er sich aber immer trotzdem den Vor-
wurf eingefangen, sich nicht radikal
genug von der doktrindren und ortho-
doxen Tradition des Stalinismus ent-
fernt zu haben. So nicht zuletzt in der
Auseinandersetzung um die politische
Strategieentwicklung der KPF Mitte
der 70er Jahre, als diese sich von dem
Konzept der ,Diktatur des Proletariats”
verabschiedete und auf Althussers ent-
schiedene Kritik stief3.

Die theoretische Arbeit und die
Marx-Lekttire Althussers findet in einer
Zeit statt, in der sich die franzdsische
KP in einer doppelten theoretischen
und taktischen Konfliktlage befindet.
Zum einen will sie ihren AnschluBl an
die intellektuelle Diskussion und Re-
zeption des Mandsmus auch in blrger-
lich-liberalen und christlichen Kreisen
Frankreichs starken, zumal sie eine po-
litisch relevante Kraft ist (und bleiben
will). Andererseits ist die theoretische
Linie aber sehr stark durch die stalinisti-

spw. Zeitschrift far Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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sche Interpretation der Nachkriegszeit
dominiert. Althusser hat sich in dieser
Konflikilage zwischen alle Stihle ge-
setzt, indem er die Bemiihungen dar-
um, den Menschen an den Anfang
und damit in den Mittelpunkt von
Analysen zu stellen, als unmoglich be-
zeichnet. Denn dies markiere gerade
den zentralen Bruch im Werk von Karl
Marx mit der Hegelschen Tradition,
daB er im , Kapital” anti-humanistisch
(bzw. a-humanistisch) argumentiere.

Fur Althussers Bruch mit dem Deter-
minismus der marxistischen Interpreta-
tion stalinistischer Pragung sind zwei
Schlusselbegriffe in seinem Werk von
groBer Bedeutung: ,Uberdeterminie-
rung” und , komplexe Widerspriichlich-
keit”: Althusser vertrat die Auffassung,
daB die lineare Vorstellung der Entwick-
lung von Produktionsweisen und Ge-
sellschaftsformationen in die Irre gehe,
die von einer eindimensionalen Bezie-
hung sozialer Verhaltnisse ausgeht.

Vielmehr ist jede einzelne Einheit in ei-
ner Gesellschaft immer durch die Aus-
wirkung aller Einheiten auf einmal be-
stimmt. Oder anders gesagt, jede Ein-
heit ist das Produkt der Beziehungen zu
allen anderen. Es ist Gberdeterminiert in
dem Sinne, daf es eben die Bedingun-
gen aller in sich tragt und nicht nur die
Abfolge einzelner anderer, sich veran-
dernder Einheiten. Die Existenz einer je-
den Einheit ist nichts anderes als die
Kombination aller anderen Einheiten

Info-Box Bibliographie:

Von Althusser liegen zwei autobiographische Texte ,,Die
Zukunft hat Zeit” und , Die Tatsachen” vor, die unter dem
Titel ,Die Zukunft hat Zeit” im Fischer-Taschenbuch-Ver-
lag als limitierte Sonderausgabe im Herbst 1998 erschie-
nen ist. [ALTHUSSER 1998] Als Hardcover ist es unter glei-
chem Titel im S. Fischer-Verlag erhaltlich.

Eine Biographie hat Yann Moulier Boutang auf fran-
z6sisch geschrieben: Louis Althusser. Une Biographie, Pa-
ris 1992. Leider liegt sie nicht in deutscher Ubersetzung
vor. Einblicke in das Leben Althussers mit Informationen
auch Uber seine wissenschaftliche Arbeit gibt das Blich-
lein von Gudrun Werner-Hervieu, Begegnungen mit Lou-
is Althusser — Personliche und politische Erinnerungen,
Karin Kramer Verlag, Berlin 1998.

Nicht alle Schriften von Althusser liegen in deutscher
Ubersetzung vor. Die Titel sind fast ausschlieBlich nicht
mehr von den Verlagen lieferbar, aber in Universitatsbi-
bliotheken ausleihbar oder in gut sortieren Antiquariaten
erhaltlich. Mitte der 1980er Jahre war eine Edition ausge-
wahlter Schriften von Frieder Otto Wolf im Argument-
Verlag geplant, die jedoch uber zwei Aufsatzsammlun-
gen nicht hinausgekommen ist.

Hauptwerke Althussers, die in deutscher Uberset-
zung vorliegen:

Fur Marx, Frankfurt/Main, Suhrkamp 1968

Das Kapital lesen, Reinbek, Rowohlt 1972, 2 Bde. [AL-
THUSSER 1972] (hrsg. zusammen mit Etienne Balibar, die
franzosische Erstausgabe von 1968 enthalt Aufsatze der
Althusser-Schuler Establet, Macherey und Ranciere, die in
der der deutschen Ubersetzung zugrunde liegenden 2.
Auflage gestrichen wurden)

Ideologie und ideologische Staatsapparate, Ham-
burg, VSA-Verlag 1977

Philosophie und spontane Philosophie der Wissen-
schaftler, Schriften Band 4 [Mit einem Nachwort von Frie-
der Otto Wolf], Hamburg, Argument-Verlag 1985

Machiavelli, Montesquieu, Rousseau — Zur politischen
Philosophie der Neuzeit, Schriften Band 2 [Mit einem
Nachwort von Frieder Otto Wolf], Hamburg, Argument-
Verlag 1987

Biicher uber die philosophischen und wissenschafts-
theoretischen Arbeiten von Althusser:

Seit 1975 liegt die (unkritische) Einfithrung in das
Werk Althussers von Sadl Karsz [KARSZ 1975], Theorie
und Politik: Louis Althusser, Ulstein-Verlag vor, die 1973 in
Frankreich erstmals erschien. Auch wenn sich das Buch

streckenweise wie eine Verteidigungsschrift liest, gibt sie
doch sehr stringent die Argumentationslinie Althussers
wieder, indem Karsz versucht, Althussers Methoden und
Begriffe auch in den Kontext der Kritik zu bearbeiten.

Einen informativen Uberblick (iber die Auseinanderset-
zung der 70er Jahre mit Althussers Marx-Lektlre gibt der
von Horst Arenz, Joachim Bischoff und Urs Jaeggi heraus-
gegeben Sammelband ,Was ist revolutionarer Marxis-
mus?”, der 1973 im VSA-Verlag Berlin erschienen ist. Die
Herausgeber dokumentieren hier die Auseinandersetzung
zwischen Althusser und dem britischen Marxisten John Le-
wis, die sie mit einer Betrachtung der westdeutschen Alt-
husser-Debatte einleiten. Deutlich wird dabei die histori-
sche Gebundenheit der Diskussion auf dem Hohepunkt
der marxistischen Theorie-Aneignung, einer relativen Star-
ke der kommunistischen Bewegung in Westeuropa und
einer insgesamt starker politisierten Gesellschaft als in den
folgenden Jahrzehnten. Dies gilt auch fiir ,Betr.: Althusser:
Kontroversen Uber den Klassenkampf in der Theorie”,
1977 von Hans-/6rg Sandkihler im Pahl-Rugenstein-Ver-
lag herausgegeben, und fiir Horst Brithmann, ,,Der Begriff
des Hundes bellt nicht” erschienen bei Heymann, 1980.
Die Althusser-Rezeption fir den englisch-sprachigen Raum
geben Steven B. Smith, Reading Althusser — An Essay on
Structural Marxism, Ithaca/London, Cornell University Press
1984, und E. Ann Kaplan/Michael Sprinker (Ed.) [KAPLAN
1993], The Althusserian Legacy, London/New York, Verso
1993 wieder. In diesem Sammelband der Beitrage der
Konferenz von 1988 findet sich auch der Originalbeitrag
von Alain Lipietz [LIPIETZ 1992), ,Vom Althusserismus zur
Theorie der Regulation, der in deutscher Ubersetzung in:
Alex Demirovic (Hrsg.), Hegemonie und Staat, Miinster
Westfalisches Dampfboot 1992, S. 9-54 erschienen ist.

1997 sind wieder zwei Arbeiten Uber Althusser erschie-
nen. Hermes Spiegel, Gramsci und Althusser, Berlin/fHam-
burg, Argument-Verlag 1997 — untersucht Verbindungen
Althussers Denken auch zu den deutschen Philosophen
Wilhelm Dilthey und Martin Heidegger. Robert Pfaller, Alt-
husser: Das Schweigen im Text, Munchen, Wilhelm Fink
Verlag 1997 —versucht Althussers Begriffswelt durch einen
Ruckgriff auf Althussers Rezeption insbesondere der Philo-
sophie Gaston Bachelards, Spinozas und der materialisti-
schen Psychoanalyse Lacans zu dechiffrieren.

Eine der fulminantesten Kritiken des Werks Althusser
stammt aus der Feder von Edward P. Thompson,
[THOMPSON 1980], Edward P., Das Elend der Theorie —
Zur Produktion geschichtlicher Erfahrung, Frankfurt/New
York, Campus

Die Handlungsféhig-
keit des Einzelnen ist
fiir Althusser durch
die historische
Struktur Gberdetermi-
niert, Geschichte ist
ein ProzeB ohne
Subjekt.
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Wenn jede soziale
Einheit (und jedes
soziale Verhéltnis)
iiberdeterminiert ist,
so folgert Althusser
daraus, daB es sich
eben auch nicht um
einfache, sondern um
komplexe Wider-
sprchlichkeiten
handelt, die hier zum
Ausdruck gelangen.
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der sozialen Totalitdt. Und als solches
stellt jede Einheit (nur) eine andere Sei-
te der Auswirkung der Beziehung aller
anderen Einheiten dar. ,Der Einzelne ist
z. B. der Ausdruck der Beziehungen von
Klasse, Eltern, Beruf, Religion, Politik, Li-
teratur oder Biologie. Ahnlich ist es fiir
eine Unternehmung, einen literarischen
Text oder auch eine Partei.” erldutern
Resnick/Wolff auf einer Althusser-Kon-
ferenz in den USA 1988 (in: KAPLAN
1993, S. 63, eigene Ubersetzung).

Wenn jede soziale Einheit (und je-
des soziale Verhaltnis) Uberdetermi-
niert ist, so folgert Althusser daraus,
daB es sich eben auch nicht um einfa-
che, sondern um komplexe Wider-
spriichlichkeiten handelt, die hier zum
Ausdruck gelangen. Das Subjekt, das
Individuum sei so auch letztlich nur
Trager der geschichtlichen Entwick-
lung. Die Handlungsféhigkeit des Ein-
zelnen ist durch die historische Struk-
tur Uberdeterminiert, Geschichte ist
ein ProzeB ohne Subjekt.

.Das Elend der Theorie”

,.Es gendigt, meine Texte zu lesen: Man
wird darin auf das gleichsam mit einer
Art Besessenheit wiedererkennende
Leitmotiv der Einsamkeit stoBen. Wie
oft habe ich nicht wiederholt, daf3 ich
in der Politik wie in der Philosophie
nichts anderes tat als einzugreifen, al-
lein gegen alle— und die Gegner lieBen
mich das weidlich splren.” (ALTHUS-
SER 1998, S. 200)

Einer der bedeutenden Gegner Alt-
hussers war der britische marxististische
Sozialhistoriker Edward P. Thompson,
der 1978 eine umfangreiche Polemik
gegen das Werk Althussers veréffent-
lichte (THOMPSON 1980). Thompson
wendet sich vor allem gegen eine der
Althusserschen Lektdre und Erkenntnis-
logik zugrunde liegende Statik, in der
sich die Uberdeterminierung der Struk-
turen gegen den geschichtlichen Pro-
zeB stelle. Geschichte, wie Thompson
sie analysiert und z. B. in seinem bahn-
brechenden sozialhistorischen Werk
.Die Entstehung der englischen Arbei-
terklasse” 1963 beschrieben hat, ist ge-
rade nicht durch theoretisierende Be-
griffsbildung und abstrakte Strukturen
erkennbar, sondern in den unterschied-
lichen und auch widerspriichlichen Ar-
ten und Weisen der Vermittiungs- und
Aneignungsformen, der menschlichen
Erfahrung. ,Das ist genau der Begriff,
den Althusser und seine Anhanger aus
dem Club des Denkens (...) ausbtrgern
machten. Manner und Frauen kehren
in diesem Begriff aber auch wieder als
Subjekte — zwar nicht als autonome
Subjekte, »freie Individuen«, aber als

Personen, die ihre determinierten Stel-
lungen und Verhaltnisse im Produkti-
onsprozeB als Bedurfnisse, Interessen
und Antagonismen erfahren und die
dann diese Erfahrungen »handhabenc
innerhalb ihres BewuBtseins und ihrer
Kuftur (zwei weitere Begriffe, die die
theoretische Praxis ausschlieBt) auf au-
Berst komplexe (ja, »relativ autonomex)
Weise und die dann (oft, aber nicht im-
mer durch die entsprechenden Klassen-
strukturen vermittelt) ihrerseits auf ihre
determinierte Situation handelnd ein-
wirken.” (THOMPSON 1980, S. 225)

Warum heute noch mit Althusser
auseinandersetzen?

Resnick und Wolff haben in ihrem be-
reits zitierten Konferenz-Beitrag einen
wichtigen Hinweis dafir gegeben, war-
um es auch heute noch Sinn macht,
sich in der Theorieentwicklung auf die
Arbeiten Althussers zu besinnen: Wenn
es richtig ist, daf alle sozialen Einheiten
(und Verhaltnisse) zu einander in einer
komplexen und widersprichlichen Be-
ziehung stehen und Uberdeterminiert
sind, damit auch noch in sich den Keim
des Vergangenen (aber noch wirksa-
men) tragen, ist es schier unmaoglich,
eine einzige Wahrheit daraus zu ent-
wickeln. Denn diese Wahrheit wére
wiederum auch nur eine Seite, eine Er-
scheinungsform des komplex-wider-
spriichlichen Verhaltnisses ,Wahrheit”.
Gleichzeitig geht diese Erkenntnis aber
(iber das banale ,,alles hangt mit allem
zusammen” oder postmodern-esoteri-
sche ,alles flieBt” deutlich hinaus und
hat damit nichts zu schaffen. Es ver-
weist vielmehr darauf, daB sich in die-
sen Verhaltnissen und Verdnderungen
Strukturen der Widersprichlichkeit er-
kennen lassen, die es zu untersuchen,
Laufzuspiren” gilt — nicht, weil man
damit alles und jede Verastelung von
Wirklichkeit erklaren kénnte, sondern es
eben Zusammenhange, Bedingungen
der Determinierung bzw. der Uberde-
terminierung gibt. Den Prozel3 der
Uberdeterminierung aus der komple-
xen Widerspruchlichkeit des Seins her-
auszufiltern, erméglicht ein Verstandnis
historischer Entwicklung, das eben
nicht einfach aus linearen Abfolgen be-
steht und einem vorgegeben (!) Ziel
entgegenstrebt.

Welche Rolle dabei dem Subjekt,
dem/der , Einzelnen” bleibt, ist weni-
ger eindeutig zu beantworten. Althus-
ser hat immer daran festgehalten, daB3
nicht der ,Mensch” (als einzelner),
sondern ,Menschen” (in der Menge,
als Plural) Geschichte machen. Diese
Aussage erscheint mir weiterhin inso-
weit richtig, als daB das Individuum far
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sich genommen sicher nur einen rela-
tiv geringen EinfluB auf die Entwick-
lungsrichtung der Geschichte insge-
samt hat und in seinem Handeln und
Entscheiden ebenso Uberdeterminiert
ist. Gleichwohl ist das Individuum aber
kein bewuBtloser Spielball anonymer
Méchte. Mit Thompson (und Marx)
wiirde ich dagegen darin Ubereinstim-
men, daB BewuBtsein immer ein ge-
sellschaftliches Produkt (und Ergebnis
komplexer Widersprichlichkeit) ist,
dessen Ausdrucksformen nicht einfach
abgeleitet werden kénnen aus der
iberdeterminierten Struktur.

Der Althusser-Schiler Alain Lipietz,
dessen Name in Deutschland mit der
Regualtions-Schule bekannt geworden
ist, hat anlaBlich der bereits erwdhnten
Konferenz uber das Werk Althussers
1988 versucht, das Verméchtnis Althu-
ssers aufzuzeigen. Dabei halt er an Alt-
hussers Auffassung der Uberdetermi-
nierung sozialer Verhaltnisse fest, befin-
det aber die SchluBfolgerung, daB sich
die sozialen \erhaltnisse nur als Resultat
von Handlungen seiner Trager reprodu-
zieren, ,indem es die Trager, unabhan-
gig von ihrer Subjektivitat, unter Bedin-
gungen bringt, unter denen sie es auch
reproduzieren” fur problematisch, da
ihr die Gefahr des Funktionalismus in-
newchne. (LIPIETZ 1992, S. 45). Sub-
strahiert man diese Uberdehnung der
Marx-Lektiire von der strukturalisti-
schen Uberdeterminierung, zeige sich,
.das es vom klassischen Althusserismus
viel zu retten gibt: unreduzierbare Viel-
falt der Verhaltnisse, die sich zur sozia-
len Wirklichkeit verweben, Uberdeter-
mination dieser Verhaltnisse und, so-
fern man ihren widersprichlichen Cha-
rakter ernst nimmt, die Vielfalt mégli-
cher Konjunkturen. (...) der Begriff der
Regulation (erméglicht) im wértlichen
Sinn sehr wohl eine »Aufhebung« der
»Reproduktion«: die Einheit des Gegen-
satzes und der Identitat im Innern einer
widersprichlichen Struktur, das Mo-
ment, das demjenigen der »Krise der
Struktur« dialektisch entgegengesetzt
ist.” (LIPIETZ 1992, S. 54)

.In Kapital lesen sagt Althusser,
daB es viele Wege gibt, Marx zu lesen.
Aber es gibt ebenso viele Wege, Althu-
sser zu lesen”, heif3t es in dem Konfe-
renz-Beitrag von Stephen Resnick und
Richard Wolff (Kaplan 1993, S. 59, ei-
gene Ubersetzung). Bei aller Kritik an
Althusser — gelesen werden sollte er
auch heute noch! spw

' Althusser verwendet hier ein Wortspiel
Louis = Lui, ,Lui" wird im grammatikali-
schen Sinne gebraucht und ist im Franzdsi-
schen das Pronomen der dritten Person
wor,

spw. Zeitschrift flr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 105, 1999
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