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KURZUM

von Uwe Kremer

Jetzt geht’s angeblich los - aber wo-
hin? Wer macht mit? Und wo ist der
Treffpunkt? Was die inhaltliche Seite
angeht, habe ich mich weiter hinten im
Heft gesondert um eine ,,ausgewogene”
Beurteilung des SPD-Regierungspro-
gramms bemiitht. Wichtigstes Ergebnis:
Vorrat fiir eine rot-griine Wende ist
doch in z.T. beachtlicher Weise - wenn
auch hiufig gut versteckt - angelegt
worden; mit dem Finanzierungsvor-
behalt und der Fixierung auf die Interes-
sen der Exportwirtschaft sind die Re-
formblockaden allerdings gleich im Pro-
gramm mit eingebaut worden. In gewis-
ser Weise ist das Terrain fiir die erst
noch zu fiihrenden Auseinandersetzun-
gen um die Ausgestaltung einer Re-
formpolitik einigermafien deutlich abge-
steckt worden,

GraBere Sorgen bereiten die politi-
schen Konstellationen nach dem 16. Ok-
tober. Glaubt man den Verlautbarungen
und im tbrigen nicht an Wunder, diirfte
es niamlich zu ,rot-griin* gar nicht erst
kommen. Alleine wird es ja wohl fiir
SPD und Griine kaum reichen (es sei
denn, die FDP fillt raus) - und eine von
der PDS mehr oder weniger iolerierte
Minderheitenregierung wird von beiden
ausgeschlossen (so jiingst auch von Lud-
ger Vollmer). Blicbe also abgeschen
von der groflen Koalition nur die , Am-
pel* - mit Blick auf die Bremer Erfah-
rungen eine hdchst unappetitliche Vor-
stellung, bei der man die Umbauele-
mente des SPD-Programms - z.B. das
Arbeits- und Strukwrférderungesetz -
schon mal getrost einmotten kann,

An dieser Stelle geht es mir nicht um
die PDS als solche (siehe dazu mein
letztes ,kurzum*), sondern darum, daf
wir auf eine ,blockierte Demokratie”
zusteuern: Obwohl méglicherweise eine
Mehrheit fiir einen politischen Wechsel
existiert, wiire er nicht vollziehbar, weil
man so (ul, als wiirden die Mandate
(und die Wihler) der PDS gar nicht exi-
stieren, Da hilft auch das Gerede nicht
weiter, man wolle die potentiellen Wih-
lerinnen und Wihler der PDS davon
iiberzeugen, daf sie durch die Wahl die-
ser Partei einen politischen Wechsel
verhindern wiirden und sie daher doch
davon Abstand nehmen sollten: eine
verkorkste Politikerlogik, die von einem

normaldenkenden Menschen nur als Zu-
mutung verstanden werden kann.

Kurzum: Fiir die Moglichkeit eines
demokratisch herbeigefiihrien Wechsels
im allgemeinen, einer rot-grilnen Wen-
de im besonderen bedarf es offenbar ei-
nes mentalen Befreiungsschlages, den
»Sachsen-Anhalt® wohl leider doch
noch nicht gebracht hat, bedarf es der
schlichten Einsicht, daB die Durchset-
zung des eigenen Programms und des
zugehorigen politischen Wechsels wich-
tiger ist als das Verhiltnis zur PDS.
Und dann kann es vielleicht doch noch
losgehen!
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Liebe Leserin, lieber Leser,

dieses Heft der spw weist einen
Schwerpunkt zum Thema ,,Solidarisch
Umbauen!* auf, der etwa den doppelten
Umfang tiblicher Heftschwerpunkte hat.
Wir halien die hier diskutierten Frage-
stellungen und die Formulierung linker
Positionen dazu fiir besonders entschei-
dend fiir die politische Auseinanderset-
zung und bieten diesen Schwerpunktteil
mit einem eigenen Umschlag auch als
Sonderheft fiir den Einsatz im Wahl-
kampf und in der innerparteilichen Dis-
kussion an. Die Preisstaffel] ist folgen-
dermafien: Einzelheft DM 5,50, ab §
Hefte je DM 5,-, ab 10 Hefte je DM
4,50, ab 20 Hefte je DM 4,-, ab 50 Hef-
te je DM 3,50, ab ab 100 Hefte je DM
3,-. Als Versandkostenanteil berechnen
wir zzgl. DM 3,- je Bestellung.

Gerade erschienen ist auch unser Le-
sebuch ,Zwischen Ritesozialismus und
Reformprojekt* zum 70. Geburtstag
von Peter von Oertzen herausgegeben
von Karin Benz-Overhage, Wolfgang
Jiittner und Horst Peter, 180 Seiten. Es
kann bei uns zum Preis von DM 25, - be-
stellt werden,

Bei dem in Heft 78 abgedruckien
Jahresregister 1992/93 ist uns ein be-
dauerlicher Fehler unterlaufen: Im Ver-
zeichnis der besprochenen Biicher (auf
S, 32) fehlen die Angaben fiir die Re-
zension des Buches von Barbara Bottger
(sie findet sich in Heft 63, S. 57), alle
folgenden sind eine Zeile nach oben ge-
rutscht. Die korrekten Angaben finden
sich also jeweils eine Zeile hoher als der
Titel des besprochenen Buches.
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SPD auf Scharping-Kurs?

Rezension zu ,Rudolf Scharping, die
SPD und die Macht* von Thomas Leif
und Joachim Raschke, Reinbek bei
Hamburg 1994.

as Buch ist ohne Zweifel ein
D\Vagnis! Denn wer will als Au-

tor noch mit einem Werk in Ver-
bindung gebracht werden, das am 17.
Oktober 1994 nur noch die Geschichte
des - in einem guten Jahrzehnt nunmehr
vierten - gescheiterten sozialdemokrati-
schen Kanzlerkandidaten nachzeichnet?
Wer interessiert sich heute etwa noch
fiir die Visionen und Strategien eines
Oskar Lafontaine im Jahre 1990 oder ei-
nes Bjorn Engholm - lang, ewig lang
scheint es her zu sein - aus Anno ‘92,
von Johannes Rau ganz zu schweigen.
Ladenhiiter, nichts als Ladenhiiter! Da
ist der Autor Helmut Schmidt mit sei-
nem 1993 erschienenen Buch ,Handeln
fiir Deutschland - Wege aus der Krise“
allemal interessanter. Und damit wiren
wir schon mitten im Thema, denn Leif
und Raschke zeichnen in ihrem Buch
den groBen Bogen der Entwicklung der
deutschen Sozialdemokratiec vom hoff-
nungsvollen, auf programmatische Er-
neuerung zielenden Beginn 1982 bis hin
zur ,Reduktions-Strategie“ eines Kanz-
lerkandidaten Scharping nach, unter
dem ,die Partei Abschied nimmt von
dem Versuch, sich aktiv und offensiv
der iiberkomplex gewordenen Integrati-
onsaufgabe zu stellen™ (218).

Nein, hier wurde kein Werk sozial-
demokratischer Hausgeschichtsschrei-
bung vorgelegt, hier werden keine
liebenswerten Anekdoten zum Besten
gegeben, noch wird der Kandidat den
Wihlerinnen und Wiihlern ,niherge-
bracht”, wie es etwa der Bild-Journalist
Rosenbrok versuchte (auch der Titel des
jlingst von Hans Wallow u.a. herausge-
geben Werks ,Der Profi“ verspricht da
nichts Gutes). So ganz entkamen die
Autoren dennoch nicht der Versuchung,
den kleinen Geheimnissen des vielleicht
doch nicht so kreuzbraven Kandidaten
auf die Spur zu kommen. So erfahren
wir, daBb dieser unbemerkt ,Ende Fe-
bruar, an einem Samstag eben mal zu
Nigel Kennedy jettete, um mit dem der
Labour Party zugeneigten britischen

* Andreas Wehr, Berlin

Geigen-Virtuosen iiber Gesundheits-
politik zu diskutieren“ (56). Und man
hére und staune: ,Gelegentlich emp-
fangt er auch Intellektuelle wie den Hi-
storiker Fritz Stern oder den Civil-so-
ciety-Papst Amitati Etzioni (Autor des
Buches ‘Active Society’) in seiner
Staatskanzlei. Doch solche Termine
werden nicht medial vermarktet” (57).
Nein, solche netten Details erfahren nur
neugierige Buchautoren - alles zur rech-
ten Zeit am rechten Platz.

Die Versuche, herauszufinden,
«welcher Mensch hinter dem Kanzler-
kandidaten steckt” (so die Werbung des
Econ-Verlags fiir das Buch ,Der Pro-
fi“) bleiben zum Gliick spérlich. Schar-
ping wird vielmehr an seinen Taten ge-
messen, aber auch an seinen Worten. So
werden seine Reden - etwa auf dem
Wiesbadener Parteitag 1993 - nicht da-
nach bemessen, ob sie ziinden, mitrei-
fien oder eine Botschaft vermitteln, son-
dern an ihrem Inhalt. Eine selten gewor-
dene Tugend!

Scharping als historische

Personlichkeit

Die Autoren prisentieren Scharping
als historische Persénlichkeit, d.h. als
jemanden, dessen Handlungen eingebet-
tet sind in eine spezifische historische
Konstellation. Dazu wird iiber knapp
vierzig Seiten sein bundesweit so gut
wie unbeachtet gebliebener Weg in
Rheinland-Pfalz vom politischen Lehr-
ling Wilhelm Dréschers bis hin zum Mi-
nisterpriasidenten nachgezeichnet. Das
Interesse der Autoren liegt dabei auf der
Analyse der spezifischen Bedingungen
des sozialdemokratischen Erfolgs in
Rheinland-Pfalz und auf der Untersu-
chung der Frage, ob ein solcher Weg
auch auf Bundesebene zum Erfolg fiih-
ren kann, Die Autoren sehen in seinem
VYorgehen in Rheinland-Pfalz denn auch
den Schliissel fiir die Erklirung so man-
cher zentraler Elemente seines politis-
chen Handelns auch in Bonn. ,Keine
entschlossene Reformpolitik, sondern
eine solide Verwaltung des Landes hat
er sich (in Rheinland-Pfalz, A.W.) und
seiner Mannschaft verordnet” (48). Die
1991 zur Bildung der Landesregierung
gefithrten Verhandlungen mit den Grili-
nen seien nur ,Scheinverhandlungen®

von Andreas Wehr*

(45) gewesen, denn ,er regiert mit der
FDP allemal lieber* (47). Sein politi-
sches Denken ist geprigt von defensi-
vem Vorgehen in einem traditionell ka-
tholisch und konservativ geprigten
Land. ,Scharpings landespolitische
Erfahrung heifit: einer abgewirtschafte-
ten CDU die Mitte-Wihler und den Ko-
alitionspartner FDP wegnehmen und
beide durch eine effektive, konservativ
geprigte Politik auch nach der Wahl an
sich zu binden“(215f). Leif und Rasch-
ke schrieben im Frithjahr 1994 noch:
» Wieweit dieses Konzept einer ‘Christ-
demokratisierung der SPD’ (Heinrich
Geilller) vor und nach der Wahl auch
auf Bundesebene triigt, wird dieses Jahr
getestet* (216). Inzwischen weifl man:
Es trigt nicht.

Leif und Raschke erkliren den fiir
alle iiberraschenden Aufstieg des einst-
mals immer erst im zweiten Wahlgang
gewihlten  Juso-Bundesvorstandsmit-
glieds an die Parteispitze mit dem Ver-
sagen der einstmals so gefeierten Enkel.
wFrithes Ende der Enkel® ist denn auch
das glinzend geschriebene Kapitel
(152ff.) iiber die letzten sechs leidvollen
Jahre sozialdemokratischer Personalpo-
litik tiberschrieben, in denen ein Oskar
Lafontaine  allein  zweimal den
Parteivorsitz ausschlug. Allesamt seien
sic in der ,Medien-, Selbstver-
wirklichungs- und Profilfalle® an sich
selbst gescheitert. ,Scharping” hinge-
gen, ,der als einziger der Enkel auf-
grund der Geburtsurkunde zur APO-Ge-
neration gehort, ist am wenigsten von
ithr beriihrt. Er wirkt wie aus einer
alterslosen Generation, von jenseits der
Kulturrevolten, die in den Stidten aus-
gefochten wurden, bodenstiindig und
verniinftig von Anfang an“ (158). Das
Reslimee ist ernfichternd: ,Scharping
verfolgt von seinem ganzen Typus her
Risikominderung. Das gilt auch fiir ris-
kante rollenpolitische Gestaltungen als
Spitzenpolitiker. Damit verringert er
zwar die Fallhohe, garantiert aber auch
das Ausbleiben jeglichen politischen
Hohenflugs* (168). Wenn die Autoren
den Parteivorsitzenden demnach als
#letztes Aufgebot* (205) bezeichnen, ist
dies wohl eine harte, aber zutreffende
Beschreibung.

Leif und Raschke sind aber weit da-
von entfernt, in eine Apologetik & la
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njede Simation bringt ihre ent-
sprechenden Antworten hervor® zu ver-
fallen, Minutids zeichnen sie die Ent-
scheidungswege in der Parteispilze
nach, die zur denkwiirdigen Mitglieder-
befragung iiber den Parteivorsitz am 13.
Juni 1993 fiihrten, Beschrieben werden
die Tricks und Winkelzlige eines Johan-
nes Rau, die nur darauf abzielten, Ger-
hard Schréder zu verhindern. Erinnert
wird daran, daB Scharping wohl fiir den
Parteivorsitz, aber - anders als Schréder
- nicht als Kanzlerkandidat antrat und
sich nicht wenige - unter ihnen auch La-
fontaine - im nachhinein getduscht fiihl-
ten. Noch einmal wird an die Blauiu-
gigkeit und an den Dilettantismus der
Parteilinken erinnert, die erst - in Uber-
einstimmung mit scheinbar basisdemo-
kratischen Prinzipien - der Mitglieder-
befragung zustimmte und sich dann
auch noch den Luxus erlaubte, gleich
mit zwei Kandidaten in das Rennen zu
gehen. Ins Gedichtsnis gerufen wird
aber auch, daB Scharping mit 40,3%
nur eine relative Mehrheit erreichte,

Die innere Krafte-

konstellation in der SPD

Diese Erinnerung erfolgt nicht allei-
ne aus der historischen Warte, sie wird
in ¢inen Zusammenhang mit der Tatsa-
che gestellt, daf ,,Rudolf Scharping eine
Partei mit anderen Orientierungen iiber-
nimmt, als er sie selbst vertritt” (169),
Daraus ergibt sich automatisch die Fra-
ge, wie es um die innere Krifte-
konstellation in der SPD bestellt ist und
ob das Projekt Scharping als , Redukti-
ons-Strategie"” iiberhaupt auf Dauver er-
folgreich sein kann. Leif und Raschke
teilen nicht die von vielen linken Kriti-
kern vertretene Ansicht, daff mit dem
Wechsel an der Spitze der Partei die
nach 1982 in die Minderheit verbannte
Parteirechte an die Schalthebel der
Macht zuriickgekehrt sei. Inhalte und
Politikstil von Scharping beglinstige sie
zwar, doch ,die organisierte Parteirech-
te ist zwar intern sozialintegrativ, aber
konzeptionell schwach und im Westen
ohne ministrables Personal® (150).

Keinen Zweifel lassen sie aber dar-
an, daf die Parteilinke insgesamt ge-
scheitert sei: , Sie war, angekiindigt als
‘SPD der 80er Jahre’, ein folgenarmes
Zwischenspiel wiithrend einiger Jahre
dieses Jahrzehnts.” Und: ,Die Linke
war unfihig, die Partei auch dber die
hochsten Amter umzugestalten* (135).
Dort, wo Vertreter des linken Parteifii-

gels erfolgreich waren, schwéchte ,der
Aufstieg wichtiger Reprisentanten die
Linke als Kollektiv® (151). In der
innerparteilichen Stromung, die sich um
die Zeitschrift spw gruppiert, wurde
diese Entwicklung sehr #hnlich mit dem
Begriff ,die Mitte erobert die Linke®
beschrieben. Der Einschitzung von Leif
und Raschke, daB sich - verstirkt durch
den Umstand der Alternativlosigkeit
zum ,letzten Aufgebot und begiinstigt
durch den Dauerwahlkampf - ein gewis-
ser Stillstand der Fliigelauseinan-
dersetzungen eingestellt hat, kann daher
zugestimmt werden. Die Autoren for-
mulieren das so: Die heutige Schwiche
der Parteifliigel bewirke, ,dafl beide
Strémungen® gegenwiirtig , Einfluf},-
aber keine Bestimmungsfaktoren seien”
(150).

Dementsprechend sehen sie es auch
durchaus als offen an, ob es Scharping
gelingen kann, die gegenwirtige Ge-
schlossenheit der Partei auf Dauer zu
erhalten: , Steigt die SPD im Herbst ~94
in die Bundesregierung ein, sinken die
Chancen, die Partei an die kurze Leine

. zu legen. Bleibt der Erfolg der Anpas-

sungs- und SchlieBungsstrategie aus,
konnte sich auch der linke Fliigel rege-
nerieren und eine in die Breite und Tiefe
gehende kontroverse Debatte reorgani-
sicren®” (217). Dagegen ist einzuwen-
den, daB es in der Regierungsverant-
wortung sehr wohl gelingen kann, die
Partei weiter im Scharpingschen Sinne
umzugestalten und 2zu disziplinieren.
Voraussetzung ist allerdings, daf die
»richtige“, d.h. eine SPD/FDP-Koaliti-
on gebildet werden kann. Und doch
bliebe ein wichtiges Unterscheidungs-
merkmal zur sozialliberalen Koaltion
unter Schmidt: Mit der SPD u-
nzufriedene Wihler haben die Auswahl
unter nunmehr gleich zwei weiteren lin-
ken Parteien, Zur PDS findet sich {ibri-
gens in dem vor den brandenburgischen
Kommunalwahlen und vor den Euro-
pawahlen abgeschlossenen Buch kaum
ein Wort, insofern - aber nur in diesem
Detail - ist es tatsichlich leider veraltet.
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Das neue Bundesabfallgesetz -
mehr Schein als Sein

un ist es da, das lang ersehnte

Kind von Umweltminister Tdp

fer: Das neue Gesetz zur Forde-
rung der Kreislaufwirtschaft und Siche-
rung der umweltvertriglichen Beseiti-
gung von Abfillen, kurz KrwG-/AbfG
genannt, Geboren wurde es zuletzt unter
tatkriftiger Mithilfe der SPD-regierten
Bundeslinder NRW und Niedersachsen
im Vermittlungsausschufl, der Bundes-
tag hat es am 24.Juni diesen Jahres abge-
segnet, Bei der Abstimmung am 8. Juli
im Bundesrat blieb danach die Ableh-
nungsfront klein, gerade mal Hessen und
Schleswig-Holstein waren dagegen und
eine Enthaltung (Brandenburg) gesellte
sich dazu. Inkrafttreten wird das Gesetz
erst im Sommer/Herbst 1996 und dann
wird es endgiiltig das alte noch geltende
Abfallrecht abldsen. Eine lange Ge-
schichte unendlicher Sitzungen, zahl-
loser Papiere, politischer Debatten und
Abstimmungen ist zu Ende gegangen.

Ende gut, alles gut? Nein, als Fazit
1iBt sich der Schiuff ziehen: Von einem
schlechten Entwurf zu einem auf jeden
Fall in substantiellen Fragen nicht bes-
seren Gesetz.

Der erste Entwurf vom Juni 1992
war derart verworren, von Deregulie-
rungsabsichten undWirtschaftsfreund-
lichkeit getragen, daB alle Linder ein-
hellig die Hinde iiber dem Kopf zusam-
menschlugen und es iiber den Bundesrat
ablehnten. Die Linder betonten dabei,
daB damit die schlechten Entwicklun-
gen, fiir die das bestehende, alte Bun-
desabfallgesetz und seine Vorldufer ver-
antwortlich seien, sogar noch in wesent-
lichen Punkten verstirkt und beschleu-
nigt wiirden. Auch mit dem vorgelegten
Entwurf fiir ein neues Abfallgesetz wiir-
de - so argumentierten sie -
® wic bisher die Entsorgungssicherheit
fir in Deutschland angefallene Abfille
nicht gewihrleistet,

@® illegales und teilweise schwer krimi-
nelles Verhalten insbesondere bei Ab-
fallexporten damit schwerlich unterbun-
den,
® die Abfallverwertung nicht verbes-
sert,

* Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden, Diplombiologe

® kein Beitrag zur Verringerung der
Abfallberge durch notwendige Mafnah-
men zur Vermeidung geleistet
® und last not least seien die Uberwa-
chungsvorschriften des Gesetzes un-
tauglich und hemmend fiir die alltdgli-
che Vollzugspraxis der Abfallbehérden.
Diese prinzipielle Kritik hatte es in
sich und griff dazu noch viele weitere
Punkte aus Politik, Umwelt- und Ge-
werkschaftsbewegung auf:
® 5o fehlte der Vorrang der Abfallver-
meidung vor der Verwertung.
® Die notwendige Aufnahme von
Abfallabgabenregelungen fiel unter den
Tisch.
® Die Steuerung der Produktgestaltung
durch Riicknahmeverpflichtungen der
Wirtschaft blieb mangelhaft.
® Es war nicht vorgesehen, daB kiinftig
nur noch Entsorgungsfachbetriebe mit
Fachkundenachweis und Verpflichtung
zu Qualititssicherungsmafnahmen als
Hiindler, Makler oder Transporteure ti-
tig werden kénnen.

Hefl 9 Monika Nakath
SED und Perestroika

Heft 12 Wilfriede Otto
Die "Waldheimer Prozesse* 1950

und Stalinismus
Herbert Mayer
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Heft 13 Wolfgang Triebel

Hintergrinde und Zusammenhange
Hef 18 Harald Neubert

und SPD aus dem Jahr 1987

Peter von Qertzen

Berlin 1994, 4,80 DM

Berlin 1993, 4,80 DM

Linke schwieriges Thema
Berlin 1994, 4,80 DM

Marx und Engels neu gelesen
Zugange, Analyse und Kritiken zu Werk und Wirkung

von Detlef Bimboes*

® Der Abfallbegriff blieb unklar; man
sprach von Abfillen, Riickstinden und
Sekundirrohstoffen und vermied es in
diesem Zusammenhang, den deutschen
Abfallbegriff mit dem der EU unter ei-
nen Hut zu bringen.

Die Liste lieBe sich fast beliebig fort-
setzen. So weit, so schlecht. Der Gesetz-
entwurf wurde also nach geharnischten
Protesten aus allen Richtungen iiberar-
beitet. Viel gedindert hat sich aber nicht.
Zwar wurden einige grobe Schwach-
punkte getilgt, aber im substantiellen
Bereich ist das Gesetz mager geblieben.
Die Uberwachung ist wesentlich von ei-
ner Konkretisierung und Ausgestaltung
durch Rechtsverordnungen abhingig.
Auflerdem fielen Regelungen fiir
Abfallabgaben als Stimulans fiir den be-
schleunigten Einstieg in die Vermeidung
und Verwertung von Abfillen endgiiltig
unter den Tisch. Ebenso Pflichten fiir
Betreiber von Produktionsanlagen zu
zusitzlichen Ausfithrungen zur ord-
nungsgemiBen und schadlosen Verweri-

‘hefte zur ddr-geschichte"

Bisher erschienen 20 Hefte (4 DM) u.a.

Hislorische, politische und juristische Aspekte
im Spannungsfeld rwischen Antifaschismus

Nur eine Wahlniederage? Zum Verhaltnis
zwischen SED und KPD in den Jahren 1948/49
Otto Grotewohls Weg in die Einheitspartei.

Zum gemeinsamen |deologie-Papier van SED

Einzelpublikationen

Das Marxsche Gedankengut zwischen historisch
Verganglichem, Irrtum und aktuellem Anspruch

Die Sache mit der Nation. Nachdenken (ber ein fiir

Weitere Titel tellen wir auf Anfrage gern mit.
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barkeit oder umweltveririglichen Ent-
sorgbarkeit ihrer Erzeugnisse nach
Wegfall der Nutzung; damit ist kein
verbindliches Signal fiir eine flichen-
deckende, umweltvertrigliche Produk-
tinnovation gesetzt worden. Logischer-
weise unterblieben denn auch verbindli-
che Schritte hin zur Férderung um-
weltvertriglicher  Produktinnovation
durch organisatorische und instrumen-
telle Regelungen innerhalb der Unter-
nehmen, ihnlich dem Modell nach §52a
BImSchG (Bundes-Immissionsschutz-
gesetz), also das Setzen sog. ,weicher”,
priventiver Instrumente im Umwelt-
schutz. Die im Gesetz enthaltene allge-
meine Pflicht zur Produktverantwortung
(s.u.) stellt demgegeniiber nur eine Leit-
linie fiir Innovationen der Wirtschaft
dar.

Was hat sich nun im verabschiedeten
Gesetz gegeniiber seinen Entwiirfen ge-
andert und wie sind einzelne Regelun-
gen einzuschitzen? Im folgenden dazu
wenigstens einige Hinweise:

@ So wird nun immerhin durchgiingig
im neuen Abfallgesetz entsprechend
EU-Recht von Abfall gesprochen. Der
Begriffswirrwarr um Riickstinde und
Sekundirrohstoffe ist aufgegeben wor-
den.

® Die Ubertragung von Entsorgungs-
pflichten auf Kammern/Verbinde oder
Dritte ist zwar moglich. Allerdings nur
mit Zustimmung der &ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrager und auch nur
dann, wenn keine ilberwiegenden of-
fentlichen Interessen entgegenstehen,

@ Die geforderte Einfithrung von Giite-
siegeln fiir Entsorgungsfachbetriebe,
insbesondere zur Unterbindung krimi-
neller Praktiken im Bereich der Abfall-
entsorgung, ist beriicksichtigt worden.
® Es gilt nunmehr in der Zielhierarchie
der Vorrang der Vermeidung vor der
Verwertung. Allerdings fehlen wirksa-
me Instrumente zur Durchsetzung die-
ses Ziels bei Produktionsanlagen. Die
dazu aufgenommene Verordnungser-
méchtigung diirfte sich als zahnlos er-
weisen. Schlieflich kénnen dort vorge-
sehene stoffbezogene Anforderungen an
die anlageninterne Verwertung - sprich
Vermeidung - auf der Ebene einer Bun-
desverordnung nur sehr allgemein aus-
fallen Die vielfiltige einzelbetriebliche
Realitiit 148t sich so nicht konkret genug
fassen und mithin kann auch der Vor-
rang der Vermeidung vor Ort nicht oder
kaum durchgesetzt werden.

Die Regulierung bis hin zum Ver-
wendungsverbot kritischer Stoffe, z.B.

Chlorprodukte, kann zwar, soweil es
den Bereich der innerbetrieblichen Pro-
duktionsprozesse betrifft, dber § 17
ChemG erfolgen, allerdings kommt dort
die spezifisch abfallwirtschaftliche Ziel-
setzung nicht deutlich genug zum Aus-
druck. Eine entsprechende Klarstellung
wurde vom Rat von Sachverstindigen
fiir Umweltfragen in seiner Stellungnah-
me zum Gesetzentwurf zwar empfoh-
len, vom Gesetzgeber aber nicht be-
riicksichtigt. Ressourcenschonung und
die Verminderung des Einsatzes von ge-
fihrlichen Stoffen in der Produktion
kommen so nicht voran.

Als Bremse in diese Richtung wirkt
iiberdies auch noch der im Gesetz ver-
ankerte grundsitzliche Gleichrang der
stofflichen und energetischen Ver-
wertung (sprich Verbrennung).
® Das Gesetz enthiilt zwar Regelungen
fiir den zentralen Bereich der Produkt-
verantwortung des Herstellers fiir den
gesamten Produktlebensweg von der
Entwicklung iiber die Herstellung bis
zur Entsorgung, verschiebt aber auf den
Verordnungsweg - und damit auf die
lange Bank -, wer von ihnen konkret
und verbindlich Produktverantwortung
zu tragen hat und wie dies fiir welche
Erzeugnisse zu geschehen hat.
® Die Anforderungen an die Kreislauf-
wirtschaft im Bereich der landwirt-
schaftlichen Diingung greifen viel zu
kurz. So verlangt die Nutzung von aus
Abfillen hergestellten Komposten in
Landwirtschaft und Gartenbau aufgrund
des bestehenden Eintrags von Schad-
stoffen in die Nahrungskette ein Hochst-
mafl an Sicherheit, damit die
Schadstoffbelastung der Nahrungsgiiter
im Minimum bleibt. Auch hier ist fast
alles, was zu regeln erforderlich gewe-
sen wire, auf die lange Bank von
Rechtsverordnungen geschoben wor-
den.

Allein dieser kleine Abril macht
deutlich, da man nur mit wenigem zu-
frieden sein kann und im Essentiellen
die Kritik tiberwiegt. Eigentlich bediirf-
te das Gesetz sofort einer griindlichen
Runderneverung. Keine Frage, mit die-
sem Gesetz ist kein grofier, richtungs-
weisender Schritt voran getan worden
auf dem Wege zu einem modernen
StofffluBrecht, zu Gkologischer Stoff-
wirtschaft und Stoffstromlenkung fiir
den Industriestandort Deutschland.
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Ein Modell nachhaltiger Entwicklung

Rezension zu , Sustainable Netherlands*
- Aktionsplan fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Niederlande. Die deutsche
Ubersetzung von ,Sustainable Nether-
lands™ ist (falls nicht gerade wieder
vergriffen) bei der ISO, Hamburger Al-
lee 45, 60486 Frankfurt/Main, fir DM
15,- zu beziehen.

die sich mit Umwelt- und Ent-

wicklungspolitik beschiftigen, von
dauerhafter Entwicklung. Spitestens
seit der Konferenz der Vereinten Natio-
nen in Rio 1992 ist dieser Begriff in al-
ler Munde. Es gibt mehr als 60 De-
finitionen von ,dauerhafter Entwick-
lung“ (.daverhaft“ ist eigentlich nicht
die korrekte Ubersetzung von ,sustaina-
ble*, was eigentlich ,die Fihigkeit, auf-
rechtzuerhalten* bedeutet) und bisher so
gut wie keine Vorstellungen dariiber,
was dauerhafte Entwicklung in der Pra-
xis bedeutet. Der Aktionsplan ,Sus-
tainable Netherlands®, der von dem nie-
derléindischen Umweltverband Milieu-
defensie - Friends of the Earth Nieder-
lande - 1992 erarbeitet wurde, fiillt die
Worthillse und zeigt (fiir die Nie-
derlande) die Handlungsmoglichkeiten
und -notwendigkeiten, um bis zum Jahr
2010 die Ressourcen weitgehend nach-
haltig bewirtschaften zu kdnnen.

Der Aktionsplan ,Sustainable Ne-
therlands® zeigt die Probleme der Ver-
schwendung und ungerechten Vertei-
lung von Energie, Wasser, nicht erneu-
erbaren und agrarischen Rohstoffe so-
wie Holz und Waldflichen. Dabei wird
immer angegeben, wie durch verinderte
Technik und veriinderte Gewohnheiten
eine Strategie hin zu umweltvertrigli-
chen Verbrauchsstrukturen aussehen
kann. Dazu gehdren Angaben zum
nachhaltigen Konsum in den Niederlan-
den und die Diskussion, wie dieses poli-
tisch in den Niederlanden durchgesetzt
werden konnte.

Als die derzeit wichtigsten Probleme
werden die Erschopfung der begrenzten
unterirdischen Rohstoffe (fossile Ener-
gie, Mineralien, Metalle), die Uberbe-
anspruchung der regenerierbaren

Schon seit vielen Jahren reden alle,

Heike Hellmeister studiert in Osnabrick Lite-
ratur und Politikwissenschaft, Redaktionsmit-
glied der ,Verista - Linke Zeitung an der Uni”

Rohstoffressourcen und Béden (Holz,
landwirtschaftliche Flichen) und die
Einleitung von Reststoffen und Miill in
Boden, Wasser und Luft angesehen
(vgl. 5.18/19). Dariiber hinaus wird
problematisiert, dall die Industrienatio-
nen den weitaus groften Teil der Res-
sourcen verbrauchen und auch den
grofBten Teil der Verschmutzung verur-
sachen.

Der Aktionsplan strebt also nicht nur
geringere Verschwendung, sondern
auch eine gerechte Verteilung der Res-
sourcen an.

Dieses Ziel soll durch die ,dauerhaf-
te Entwicklung* erreicht werden, die
wie folgt definiert wird: ,,Im Grunde ist
dauerhafte Entwicklung ein Prozef} der
Verinderung, in dem die Ausbeutung
von Rohstoffressourcen, die Art der In-
vestitionen, die’ Ausrichtung technologi-
scher Entwicklung und die institu-
tionellen Verdnderungen miteinander
harmonieren und sowohl die gegenwir-
tigen als auch die zukiinftigen Méglich-
keiten verbessern, die menschlichen Be-
diirfnisse zu befriedigen* (WCED,
1987).

Das Konzept

des ,Umweltraumes”

Der Studie liegt also die Uberlegung
zugrunde, daB der Zugang zu den Res-
sourcen weltweil gerecht verteill sein
soll (als Zieljahr wird das Jahr 2010 an-
gestrebt) und daB dariiber errechnet
werden kann, wieviel Ressourcen der/
dem einzelnen niederlindischen Biirge-
rIn zusteht. Dafiir wird der Begriff
Umweltraum eingefiihrt. ,Der Umwelt-
raum ist der gesamte “Welt-Umwelt-
raum’, geteilt durch die Zahl der Welt-
biirger und multipliziert mit der Zahl
der Einwohner dieses Landes* (20).

Beispiel Energie: Der Aktionsplan
stellt fest, dafl die aktuelle aktive Ener-
gieversorgung vor allem auf dem Ver-
brennen von fossilen Brennstoffvorriten
wie OIl, Kohle und Gas basiert (1989
78% des Weltenergiebedarfs), die mit
den Folgen fiir die Umwelt wie dem
Treibhauseffekt und saurem Regen ein-
hergehen. Der Umweltraum der fossilen
Brennstoffe wird durch die Endlichkeit
und die Folgen der Verbrennung fiir die
Umwelt begrenzt. Bei gleichmiBiger

von Heike Hellmeister*

Verteilung des fossilen Energieraums
auf die Weltbevolkerung bedeutet dies,
daf} z.B. die Niederlande die CO,-Emis-
sion bis zum Jahr 2010 um 60% reduzie-
ren muf. (Dabei wird zugrundegelegt,
daf} die CO,-Emissionen weltweit jihr-
lich um 1 bis 2% gesenkt werden miis-
sen, um eine Klimaverinderung aufzu-
halten). Der Aktionsplan zeigt auf, wie
dies durch eine Kombination aus techni-
schen ReduzierungsmaBnahmen, einer
Reihe struktureller MafBnahmen, wie
z.B. anderen Arten des Transports, Wie-
derverwendung und weniger Ver-
schwendung und der Bremsung in
energieintensiven Produktionssektoren
(chemische Industrie, Metall und Treib-
hausanbau in der Landwirtschaft) er-
reicht werden kann, Dazu wird auf die
Gewinnung von Energie insbesondere
aus Wasser und Sonne gesetzt (Kernen-
ergie wird aus bekannten Griinden nicht
als dauerhafte Energiequelle gesehen).
Diese Bestandsaufnahme und Zielper-
spektive wird im Aktionsplan ,,Sustaina-
ble Netherlands®“ auch fiir Wasser, Me-
talle, Kohlenstoff, mineralische Bau-
stoffe, Steine und Erden, agrarische
Rohstoffe, Wald und Holz durchgefiihrt.
Die gesamten Ausfilhrungen zeigen,
ndab der Umweltraum eine Maglichkeit
bietet, deutlich zu machen, wieviel der
Mensch von der Erde nutzen kann, ohne
irreparable Schidden zu verursachen.
(...) Der Umweltraum fiir die wichtig-
sten Rohstoffe sieht dann folgenderma-
Ben aus:
® Energie: 1,7 Tonnen CO,-Emission
pro Person und Jahr
® Wasser: 80 Liter pro Person und Tag
® Ackerland: 0,19 Hektar fiir Grund-
nahrungsmittel (einschlieBlich Ole
und Fette) und 0,06 Hektar zur ibri-
gen Verwendung pro Person

® Weideflichen: 0,13 Hektar fiir Milch
und Fleisch pro Person (30g Fleisch/

600ml Milch pro Tag) und 0,31

Hektar pro Person zur iibrigen Nut-

zung
® Holz/Papier: 0,4 m® Holz pro Person

und Jahr,

Der zweite Teil des Aktionsplanes
entwirft Zukunfisbilder, wie die Nieder-
lande im Jahre 2010 unter den Voraus-
setzungen des nachhaltigen Wirt-
schaftens aussehen konnte. Sehr konkret
an der Beschaffenheit der Hiuser, der
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Nahrung und der Ausgestaltung der
Freizeit, werden die Konsequenzen fiir
das alltdgliche Leben beschrieben. Der
Entwurf geht davon aus, daB kein
drastischer Einbruch beim materiellen
Wohlstand notwendig wird, aber dafl der
Jverinnerlichte Glaube an das Wachs-
tum hinfillig wird“ (S. 21). Durch die
verdnderte Struktur der Produktion und
des Konsums wird sich fiir viele Men-
schen Inhalt und Ausgestaltung der Ar-
beit dndern und der Lebensstandard im
herkémmlichen Sinne (groBeres Auto,
mehr Urlaubsreisen, groBere Wohnung
etc.) sich nicht weiter steigern.

Das Bild einer nachhaltig
wirtschaftenden
Niederlande

Um eine dauerhafte Entwicklung
umzusctzen, bedarf es also auch einer
Verinderung im Bereich Freizeit und
Erholung. Denn heute ist die Freizeit-
gestaltung nicht ,dauerhaft”. Dies be-
ginnt bei der Verwendung von Schad-
stoffen bei Hobbys, dem Energiever-
brauch zahireicher Geridte, geht tiber
Schiden durch Tourismus (besonders in
der ,3. Welt“) bis hin zu den Umwelt-
folgen von Produktion und Aus-
musterung von Freizeitartikeln (Wohn-
wagen, Surfbretter etc.). Der wichtigste
Faktor ist dabei aber der Freizeitver-
kehr per PKW und/oder Flugzeug. So
hat ein erheblicher Teil des heutigen
Freizeitverhaltens negative Umweltaus-
wirkungen, z.B. Aktivititen, die viel
Lirm verursachen, wie molorisiertes
Gartengerit, Sportflugzeuge, Motor-
rider, Wasserscooter; Aktivititen, die
die Natur stéren, wie Radfahren oder
Spazierengehen in Naturschutzgebieten;
Urlaubsfahrten, die soziale und wirt-
schaftliche Strukturen zerstoren.

Bei dem Ziel, eine nachhaltige Ent-
wicklung zu gewdhrleisten, wird also
auch der Freizeitbereich nicht unbertihrt
bleiben. Der Aktionsplan orientiert des-
halb auf der einen Seite auf Alternativen
im Freizeitverhalten, die auf der Hand
liegen, wie z.B. Kino-, Theater-, Muse-
umsbesuche; sportliche Betitigungen,
die nicht material- und energieintensiv
sind; Lesen; soziale Kontakte pflegen
usw.. Dariiber hinaus wird fiir sparsame
und langlebige elektrische Geriite (Stan-
dardisierung von Geriiten und Zubehor,
Riickgabe und Recycling) und deren
sparsamen Einsatz (die Abschaffung der
Fernbedienung wiirde mehr als 100

kWh pro Jahr und Haushalt sparen) pli-
diert. Ein anderer Umgang mit Hilfs-
mitteln wird angestrebt, so die gemein-
same Nutzung durch Vermietung oder
Sharing von z.B. Booten, Ferienhiu-
sern, Surfbrettern. Besonders soll aber
hier der Kraftfahrzeuggebrauch (55%
der gefahrenen Personenkilometer die-
nen bisher der Freizeit) reduziert wer-
den, so durch dem Ausbau des o6f-
fentlichen Verkehrssystems und die
Schaffung von dezentralen Freizeitmbg-
lichkeiten (Kinos, Parks, Restaurants,
Fortbildungskurse u,4. in der Nihe).
Dabei wird aber nicht unterschlagen,
wie es manchmal gern gemacht wird,
daB auch der Zug und der Bus Energie
verbrauchen und Schadstoffe freisetzen.
Die Studie geht davon aus, daB jede/r
NiederlinderIn im Jahre 2010 etwa 360
Liter Kraftstoff im Jahr verbrauchen
darf. Pro Liter kénnte mensch mit dem
Flugzeug 10 km, Auto 25 km, Bus 50
km und Zug 65 km zuriicklegen (die Ki-
lometerzahlen beziehen sich auf eine
optimistische Schiitzung durch verbes-
serie Technik). Wer also immer mit
dem Fahrrad zur Uni fihrt, kénnte bei
dieser Rechnung noch 23.400 km mit
dem Zug fiir Freizeit- und Urlaubsakti-
vititen durch die Gegend reisen. Mit
dem Auto diirften 9.000 km pro Jahr zu-
riickgelegt werden. Die Angst vor einer
Null-Mobilitit ist also nicht berechtigt.
Auch fiir die Erndhrung zeigt der
Aktionsplan, daf grundlegende Verdn-
derungen notwendig sind. Um ein ge-
sundes Grundnahrungspaket fiir 7 Milli-
arden Menschen zu garanticren, werden
bedeutend weniger tierische Nahrungs-
mittel konsumiert werden kénnen (etwa
minus 60 bis 80% pro Person), Die
Nahrungsmittel miiiten zum allergréf-
ten Teil aus Produkten der heimischen
Landwirtschaft bestchen, die natiirlich
ohne Treibhiuser und Dingemittel ge-
zogen werden, Kakao, Kaffee, Obst und
Tabak werden zu sogenannten ,,Luxus*“-
Agrarprodukten, die nur noch in gerin-
gen Mengen bezogen werden konnen.

Offene Fragen

und Probleme

Bei aller Akribie der Autorlnnen
bleiben natiirlich noch offene Fragen,
die zum groBten Teil von ihnen selbst
formuliert werden.

Die Frage der Einkommensvertei-
lung wird aufgeworfen. Da sich die
Nutzung der Umwelt in den nichsten
Jahren verteuern wird, bleibt zu kliren,
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wie gegen sozial unerwiinschte Auswir-
kungen vorgegangen werden soll, Wie
kann verhindert werden, dal Wohlha-
bende soviel Umweltraum ,einkaufen®,
daB fiir Menschen mit normalem oder
gar darunter liegendem Einkommen
nichts mehr @ibrig bleibt? Wie verindern
Menschen auch ohne Zwang, ohne die
Heraufbeschworung von Angst vor ei-
ner Umweltkatastrophe oder ohne die
Produktion von Schuldgefiihlen iht Ver-
halten in die gewtiinschte Richtung, um
die dauerhafte Entwicklung umzuset-
zen? Wie kann der bestehende Trend
zur Weltwirtschaft zugunsten einer
mehr oder minder ,kontinentalen
Selbstversorgung® gebrochen werden?
Hinter all diesen Fragen steht das Pro-
blem der politischen Durchsetzungsfi-
higkeit.

Die Autorlnnen stellen bei dieser
»groBen gesellschaftlichen Herausfor-
derung” die Umweltbewegung in den
Mittelpunkt, die einerseits die gesell-
schaftliche Erneuerung in Richtung auf
Dauerhaftigkeit forcieren soll und ande-
rerseits Druck auf staatliche Institutio-
nen, Unternehmen und andere Bremser
ausiiben soll. Wo diese Umweltbewe-
gung zu finden ist, die dariiber hinaus
noch ihr ,soziales Gesicht“ weiterent-
wickeln und international arbeiten soll,
wird leider nicht angegeben. In der
BRD scheint diese Bewegung jedenfalls
noch nicht vorhanden zu sein.

Die Frage der Umsetzung ist sicher-
lich noch genauer zu diskutieren, beson-
ders unter dem Aspekt, keine diktatori-
schen MaBnahmen ,der Umwelt zu-
liecbe* zuzulassen. Auch schimmert im
»Sustainable Netherlands* teilweise
eine allzu starke Technikgliubigkeit
durch, insofern ein grofier Teil der Ein-
sparungen eben auf technischen Veriin-
derungen basieren soll.

Besonders positiv hervorzuheben ist,
daBl immer die weltweit gerechte Vertei-
lung der Ressourcen angestrebt wird.
Kein typisch eurozentristisches oder gar
pur nationales Konzept. Die Autorlnnen
haben zumindest versucht, lokale und
kulturelle Unterschiede mitzudenken
und auf die notigen soziokulturellen
Veriinderungen einzugehen. Auf die
Studie , Sustainable Germany/Zukunfis-
fihiges Deutschland“, die im April
1995 u.a. vom BUND herausgegeben
werden soll, kdnnen wir gespannt sein.
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Sudafrika nach der Wahl

Vom 26. bis zum 29, April fanden
in Siidafrika die ersten histori-
schen Parlamentswahlen statt.
Anfang Mai verkiindete Johann Krieg-
ler, Prisident der Independent Electoral
Commission (IEC), die Wahlen seien
»Substancially free and fair* gewesen.

Mangosuthu Buthelezi, Zulufiihrer
der Inkatha Freedom Party (IFP), sagte
erst eine Woche vor den Parlamentswah-
len seine Teilnahme zu. Er pokerte
hoch. Und er pokerte auf Kosten vieler
Menschenleben, nur um einige unbedeu-
tende Autarkiezugestindnisse fiir die Re-
gion KwaZulu/Natal zu ergattern. Durch
seine angebliche Nichtteilnahme an den
Wahlen trieb er einen Keil zwischen die
Zulu und die WahlbefiirworterInnen des
ANC. In der Region KwaZulu/Natal
mubBte im Mirz 1994 aufgrund der vie-
len politisch motivierten Morde sogar
der Ausnahmezustand verhingt werden,
der tibrigens bis heute noch nicht aufge-
hoben wurde,

Eine Woche vor den Wahlen waren
aber die 80 Millionen Wahlzettel schon
aus England nach Siidafrika eingeflogen
und konnten nicht mehr neu gedruckt
werden, Fiir die IFP wurden daraufhin
Aufkleber produziert, die nur noch vor
der Aushindigung an die Wiihlerschaft
auf den unteren Rand des 60 cm langen
Wabhlzettels geklebt werden mubBten - die
Wahlen schienen gesichert, die Moglich-
keit politischer Gewaltakte in der Region
KwaZulu/Natal minimiert. Anstatt der
befiirchteten Gewaltausbriiche an den
Wahitagen ergaben sich erhebliche logi-
stische Probleme, die beinahe zum vélli-
gen Abbruch der Wahlen gefiihrt hiitten.
In Buthelezis politischer Hochburg wa-
ren die IFP-Aufkleber an den ersten
Wahltagen nicht eingetroffen. Vor den
Wahllokalen bildeten sich kilometer-
lange Schlangen geduldig wartender
Menschen. Sie warteten bis zu acht
Stunden in briitender Hitze, um ihre
Stimme abzugeben, von der sie sich viel
versprachen und erhofften. Viele Wahl-
lokale hindigten die Wahlzettel ohne den
IFP-Aufkleber aus, damit die Warte-

* Rainer Zugehdr, Trier, ist stellv. Landesvorsit-
zender der Jusos Rheinland-Pfalz. Er war als
Wahlbsobachter der Vereinten Nationen in
Sodafrika und ist Herausgeber des im Juni im
Harlemann-Verlag Bad Honnaf erschienen Bu-
ches .Kap dér besseren Hoffnung? Sadafrika
nach den Wahlen”.
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schlangen verkiirzt werden konnten.
Noch am Abend des 27. April drohte
Buthelezi erneut mit der Aufkiindigung
der Wahlteilnahme, wollte aber an den
folgenden Tagen von der Androhung
nichts mehr wissen. An den Tagen der
Stimmenauszdhlung nimlich unternahm
Buthelezi den Versuch, den Nachteil der
ersten Wahltage durch das Einschmug-
geln tausender falscher Wahlzettel in die
Zihllokale wieder auszugleichen. Die
National Party (NP) von Ex-Staatschef
Frederik de Klerk unternahm &hnliche
Schritte, nur druckte sie sogar die Kreu-
ze auf den Wahlzetteln vor. Die ge-
fdlschten Wahlzettel waren so leicht zu
identifizieren und auszusortieren.

Wahlergebnisse

wurden ,ausgehandelt”

Alle neun Provinzen waren mit dem
IEC-Computer vernetzl; so konnten die
ausgezihlten Kreise und Ortschaften di-
rekt registriert werden. Mit Spannung
erwarteten die SiidafrikanerInnen sowie
Menschen aus allen Teilen der Welt das
Endergebnis. Das Ergebnis lie lange
auf sich warten. Die Region KwaZulu/
Natal war fiir die Verzégerungen ver-
antworlich. Aufgrund der Wahlfilschun-
gen der [FP sowie wegen einiger Hak-
ker, die in das ICE-Computersystem
eingebrochen waren und das KwaZulu/
Natal-Ergebnis auf den Kopf gestellt hat-
ten, mubte hinter verschlossenen Tiiren
unter Zeitdruck versucht werden, das
Wahlergebnis in dieser Region zu ver-
handeln. Mandela, Buthelezi und de
Klerk einigten sich schlieBlich, um wei-
tere Gewaltakte zu verhindern, darauf,
der IFP in der eigenen Hochburg die
Stimmenmehrheit zu geben. Das amtli-
che Endergebnis lautete: IFP 50,3 %; der
ANC rangierte knapp tiber 30% und die
National Party knapp {ber 10%. Trotz
der extremen UnregelmiBigkeiten ge-
nieBt das Wahlergebnis eine erstaunlich
hohe Akzeptanz in der Bevilkerung und
unter den politischen Parteien. Dariiber
hinaus gab es noch unzihlige weitere
UnregelméBigkeiten - aber die Wahlen
waren ja auch nur ,substantially* frei
und fair. Die aufgeblihte Semantik die-
ses Wortes war auch mir fremd.

Der ANC verfehlte nur knapp die
2/3-Mehrheit der abgegebenen Stimmen

von Rainer Zugehor*

und kann damit nicht allein die neue
Verfassung fiir Siidafrika ausarbeiten,
sondern mufl mit den anderen Grup-
pierungen im Parlament (in der Re-
gierung der Nationalen Einheit) koope-
rieren.

Die Rechtsradikalen in Stidafrika glit-
ten nach den Wahlen in die Bedeutungs-
losigkeit ab. Es bestehen enge Kontakte
zu rechtsradikalen Organisationen ande-
rer Linder u.a. Deutschland. Deutsche
Neonazis wurden in Siidafrika verhaftet,
da in ihren Autos Maschinengewehre
und andere TOtungsinstrumente gefun-
den wurden; sie untersiitzten die Vorbe-
reitungen eines moglichen bewaffneten
Kampfes der faschistischen Afrikaaner
Weerstansbeweging (AWB) unter Fiih-
rung von Eugene Terre Blanche (weifie
Erde!) gegen eine schwarze Regierung,
Die Vryheids Front ging als Sammelbek-
ken der Nationalkonservativen bis Neo-
faschistinnen bei den Wahlen an den
Start und erzielte ein jimmerliches Er-
gebnis von 2,2% - damit ist die Idee ei-
nes weilen volksstaat versiegt. Auch in
Zukunft werden die Rechtsradikalen we-
nig EinfluB haben und weiter an Unter-
stiitzung verlieren. Vor den Wahlen
schiirten sie Angste bei den weifien
Béuerinnen und Bauern vor einer
schwarzen Regierung - also das iibliche
Prozedere rechtsradikalen Wahlkampfs.
Die knapp 100 Amtstage der neuen Re-
gierung machten deutlich, daB diese pro-
vozierten Befiirchtungen unbegriindet
waren..

Die ,liberale* Democratic Party (DP)
-die Partei der Besserverdienenden -setz-
te sich zu Zeiten der Apartheid fiir eine
weitgehende Lockerung der Rassenge-
setze ein und erzielte keine unbeachtli-
chen Ergebnisse. Sie ging mit den Wahl-
slogan ,Freie Marktwirtschaft* an den
Start und dubBerte in allen Polit-Talks-
hows die Hoffnung, sich als bedeutende
Kraft zwischen der NP und dem ANC zu
etablieren. Die DP konnte nur 1,7% der
WihlerInnenstimmen auf sich vereinen.
Freie Marktwirtschaft hitte fiir Siidafri-
ka die Weiterfilhrung der Apartheid be-
deutet - die Reichsten, die bisher vom
Unrechtsregime profitiert haben, eine
gute Bildung genossen und einen siche-
ren Arbeitsplatz haben, konkurrieren
natiirlich gerne mit Menschen, dencn
bisher eine gleichwertige Bildung ver-
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wehrt blieb und deren Leben nur ven
Gewalt und Erniedrigung geprigtist. Die
Quittung fiir diese Heuchelei haben sie
bei dieser Wahl bekommen.

Der ANC wandelte sich in den letz-
ten Jahren von einer Befreiungsbewe-
gung zu einer ,ordentlichen” politischen
Partei. Damit inderte sich aber auch die
eigene Politik, Die KommunistInnen und
Sozialistinnen werden immer mehr an
den Rand gedringt. Die sogenannten So-
zialdemokratInnen {ibernehmen die Fiih-
rung. Selbst Nelson Mandela, in den
60er Jahren radikaler Befiirworter des
bewaffneten Befreiungskampfes und
Kimpfer fiir sozialistische Grundwerte,
ist fiir einen grofen Teil seiner Gefolg-
schaft, besonders der Jugendlichen, zu
diplomatisch geworden. Nelson Mande-
las propagandierte ,Mixed Economy* -
staatliche sowie privatwirischaftliche
Elemente sollen miteinander verbunden
werden - stOBt bei vielen Jugendlichen,
die den Befreiungskampf in den 70er und
80er Jahren fast allein gefiihrt hatten, auf
Unverstindnis. Im neuen Siidafrika ge-
hen sie wegen der fritheren Schulboy-
koitmafnahmen mit ungleichen Chancen
gegeniiber den Weilen an den Start. Pri-
vatwirschaftlich wird dieses Problem
nicht zu |6sen sein,

Hohe Erwartungen
an den ANC

Fiir die schwarze Jugend stellen sich
im neuen Siidafrika gigantische Proble-
me. 52% der Jugendlichen im erwerbs-
fahigen Alter aller Rassen Siidafrikas
sind arbeitslos. Dahinter verbergen sich
3 Millionen Menschen im Alter zwi-
schen 16 und 30 Jahren. Diese Zahlen
stellen nicht dar, in welchem AusmaB
die verschiedenen Rassen betroffen sind:
Afrikaner zu 57%, Mischlinge zu 46%,
Asiaten zu 17% und Weifle zu 4%. Auch
leiden Frauen stirker unter der Arbeits-
losigkeit als Ménner. Die durchschaittli-
che Arbeitslosenquote von Frauen ist um
14% hoher als die der Ménner.

Siidafrika steht an der Schwelle des
Aids-Zeitalters. In Siidafrika werden je-
den Tag 400 Menschen neu mit Aids
infiziert. Voraussichtlich werden ca.
600.000 Siidafrikaner bis zum Jahr 2000
an dieser Krankheit sterben; die Jugend
Siidafrikas wird die Verbreitung der Epi-
demie beschleunigen. Das Thema Aids
verkdrpert zwei soziale Tabuthemen in
Sitidafrika: Sexualitit und Tod. Zynisch
betrachtet, wird man im neuen Siidafrika
- ohne konsequente Aufklirung aller

SiidafrikanerInnen, besonders aber der
jugendlichen -, an Stelle der politischen
Beerdigungen der 80er Jahre im neuen
Siidafrika nun an den Aids-Beerdigungen
teilnehmen kénnen.

Und 19997

Der ANC wird die wihrend des
Wahlkampfes geschiirten Erwartungen
(,bliihende Landschaften™) nicht befrie-
digen kénnen. Dariiber hinaus steht der
ANC vor einer inneren Zerreifiprobe,
die mit jeder politischen Entscheidung
verschirft wird. Der linke Block im ANC
wird den Entscheidungen der sozialdemo-
kratischen Fithrung nicht folgen. Die
South African Communist Party unter
der Fithrung von Joe Slovo ist stark mit
dem ANC verflochten. Joe Slovo bei-
spielsweise wurde bei den Parlaments-
wahlen auf dem vierten ANC-Listen-
platz gefiihrt und dibernimmt im neuen
Siidafrika das Wohnungsbauministerium.
Dic kommunistische Plattform wird sich
vor den Wahlen im Jahre 1999 mit ande-
ren linken Kriften (z.B. Pan African
Congress) zu einer linken Liste zusam-
menschliefen. Die Abspaltung der Lin-
ken vom ANC sowie die Frustration der
Bevilkerung iiber die kaum wahrzu-
nehmende Verbesserung der Lebensbe-
dingungen, wird den ANC bei der néich-
sten Wahl extrem schwichen. Die kon-
servative NP wird durch Quasioppositi-
on von dieser Entwicklung stark profitie-
ren und einen tiberproportionalen Stim-
menzuwachs verzeichnen kénnen. Da
Nelson Mandela, Insiderinformationen
zur Folge, nach der Hilfte seiner Regie-
rungszeit sein Prisidentenamt Thabo
Mbeki iibertragen wird, verliert der ANC
eine grofie ,Legende” und einen charis-
matischen Fiihrer. Lulu Johnson, derzei-
tiger Prisidentder ANC-Jugendliga, deu-
tete dariiber hinaus an, sich vom ANC
offiziell zu trennen und die ANC-Ju-
gendliga in eine parteiunabhingige Ju-
gendorganisation zu {iberfilhren. Der zu-
nehmend sozialdemokratisch agierende
ANC wird sich vielleicht die Unterstiit-
zung der sozialistischen (kommunisti-
schen) Jugendliga durch ihre Gratwande-
rungspolitik verspielen.

Der Wahlausgang 1999 kann fiir den
ANC katastrophale Konsequenzen bein-
halten. Eine konservative Koalition zwi-
schen der ehemaligen Apartheidsregie-
rung NP mit der IFP bleibt denkbar und
wiire eine krasse Kehrtwendung in der
demokratischen Entwicklung und der
Menschenrechtspolitik.
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Antwort eines schreibenden Lammes

Schreiben der Limmer“ in spw 78

ese ich mehr gezielte Beleidigungen

als Argumente. Der Autor schreibt im
selbstgerechten FluB einer Rede, die
alle nicht zu Tode gekommenen So-
malias und Ruandas etc. hinter sich ver-
sammelt und jeden Einwand gegen seine
(des Autors) Meinung damit zum Mord
stempelt. Er entwickelt die verlockend
potente Argumentation vom ,gerechten
Krieg" - so als wiirde alleine das ,hu-
mane Ziel“ die destruktive, unkalkulier-
bar ansteckende Gewalttitigkeit jeder
Militdraktion aufheben.
. Fir mich gibt es eine strukturelle
Ubereinstimmung, einen ‘ménnlichen’
Militarismus, der sich sowohl hinter
vorgeblich ,linker* bzw. rechter”
Argumentation versteckt und sich jen-
seits aller inhaltlichen Differenzen (s.
Kalter Krieg) notwendigerweise und mit
denselben Ergebnissen lebensfeindlich
gebirdet.

Die Frage, auf welche Militiranga-
ben sich Griemert/Kretschmer (in spw
77, diesen Artikel kritisiert Wilhelmy,
Anm. der Red.) denn nun stiitzen, 140t
mich doch zuriickfragen: Auf welches
Heer Wilhelmy zuriickgreifen will, um
seine klinisch und moralisch saubere In-
tervention durchzufiihren? Der gerechte
Krieg setzt doch einen Militirapparat
voraus, der nicht kapitalistisch-imperia-
listisch-rechtsgewirktet ist (oder?) - den
€s wo und wann in absehbarer Zeit gibt?
Etwa die Bundeswehr? NATO? Eine ei-
gens installierte UNO-Truppe?

Ilm Beitrag Frank Wilhelmys ,Das

* Andrea Nahles, Landesvorsitzende der Jusos
in Rheinland-Pfaiz
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Zu den ,paar Bomben zu frilher
Zeit" oder der ,Stationierung von mas-
siven Truppenkontingenten zur Tren-
nung der Konfliktparteien*: An dieser
Stelle ist der Vorwurf der Naivitit und
des iibereifrig moralischen Rigorismus
nun wirklich angebracht. Seit 1994 hat
es 189 Kriege auf unserem Globus gege-
ben, davon waren 80% Biirgerkriege,
die wiederum zu 80% in der sog. Drit-
ten Welt stattgefunden haben.

Die anderen 20% sind im iibrigen
meist durch das direkie oder indirekte
Einwirken der Kalten Krieger geschiirt
oder kinstlich ins Leben gerufen bzw.
verldngert worden. Selbst wenn wir also
einen Militdrapparat zur Verfiigung hit-
ten, der unsere ,linken*, ,humanisti-
schen* Zicle vertreten wiirde - das Cha-
rakteristikum von Biirgerkriegen ist die
totale Anarchie, von klaren Frontlinien
oder gar zielgerichteten Bomben (auf
welche der Biirgerkriegsparteien, wer
trifft da eine Entscheidung, oder wird
dann doch einigermafen wahllos drauf-
gehauen?) kann keine Rede sein. Der
Autor scheint an dieser Stelle doch ein-
deutig noch in den Vorstellungen von
Stellungskriegen (1916-1918) befangen
Zu sein.

1. Ich bezweifle - um das ausdriick-
lich zu betonen - die Effizienz von' Mili-
tiraktionen (und halte auch das soldati-
sche Leben fiir so wertvoll, an dieser
Stelle kein unkalkulierbares Risiko in
Kauf zu nchmen!).

2. Ich glaube an die Gefahr der mili-
tirischen Logik an sich, die dadurch ge-
starkt wird, daBl Aufbau/Zusammenset-
zung/Ideologie jedes Militirapparates
eine Eigendynamik entwickeln, die poli-

von Andrea Nahles*

tische Kontrolle erschwert oder ganz
unmdglich macht. Der Golfkrieg hat an-
schaulich gemacht, wie da plétzlich eine
eine sog. .freie* Mediendffentlichkeit
manipuliert wird, die Militirinterventi-
on sich unangefochten als Humanismus
und ,gerechter Krieg“ ausgeben darf.

3. Warum sollte die Skepsis iiber die
realistischen Mdglichkeiten der vom
Autor intendierten linken Einflufinahme
gegeniiber einmal in Gang gekommenen
Macht- und Militdrstrukturen gerade
hier zu vernachlissigen sein? Start einen
Katalog von Bedingungen, Alternativen
bzw. begleitenden politischen MaBnah-
men vorzuschalten, wirft Wilhelmy al-
ler Vorsicht und begriindbarem Skep-
tizismus Zynismus und weibische Feig-
heit' vor und spricht uns die Berechti-
gung ab - Gewissen und Leidensdruck
zu haben, weil wir nicht der , Logik* ei-
nes erlosend (einfachen) Eingreifens
folgen konnen.

Zudem vermisse ich bei Wilhelmy
jede Einordnung seiner Forderungen in
die aktuelle Diskussion um den Einsatz
von Militir, die besondere Rolle
Deutschlands (man kann sich seine Ge-
schichte nicht aussuchen, aber sehr
wohl die Traditionen, die man pflegen
mdachte!) und der Position, die die SPD
einnehmen sollte; und iiberhaupt ver-
misse ich einen Hinweis darauf, wie die
Linke den nétigen Reformdruck aufbau-
en will, um hochnotwendige Reformen
der Entwicklungs- bzw. Weltwirt-
schaftspolitik, der UNO, NATO etc.
durchsetzen zu kénnen. Wenn sie erst
ihre Zustimmung zu den Kampfeinsit-
Zen ...
Recht gebe ich dem ,, Wolf*, daB die
Lammer zuviel lamentieren und zu we-
nig an der Ausarbeitung konkreter Kon-
fliktvermeidungs- bzw. -losungsstrate-
gien und ihrer politischen Umsetzung
arbeiten. Auch muB neben der lingerfri-
stigen Reformpolitik eine Moglichkeit
geschaffen werden, kurzfristig Hilfe zu
leisten, ich denke dabei an das von Hans
Wallow konzipierte Umwelt- und Kata-
strophenhilfskorps, das ohne |, Uni-
form* sowohl priventiv als auch in aku-
ten Notlagen eingesetzt werden kénnte,

' .'Die Freihsit mul ihre Mannlichkeit entdek-
ken'” - zitiert Wilhelmy Thomag Mann - aus-
gerechnet Thomas Mann!!!
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SOLIDARISCH UMBAUEN

Alternativen der sozialokonomischen

Entwicklung

Augangspunkte fir einen
solidarisch-6kologischen
Umbau

olidarisch Umbauen!*: Ausgangs-
punkt dieser Forderung ist die
5 Uberzeugung, dall trotz aller

«Sachzwinge* und Einschrinkungen
der Spielriume politischer Gestaltung
im gegenwirtigen Kapitalismus nicht
nur die dringende Notwendigkeit, son-
dern auch die reale Md&glichkeit besteht,
durch einen wirtschaftspolitischen Kurs-
wechsel solidarische und 6kologisch
ausgerichtete Alternativen der 6konomi-
schen und sozialen Entwicklung durch-
zusetzten:
@ Es gibt Moglichkeiten fiir eine aktive
offentliche Beschiftigungs- und zu-
gleich Umbaupolitik. Damit sind Nach-
frage, Investitionen und Beschiftigung
zu stimulieren und zugleich dkologi-
scher Umbau und zukunftsorientierte
Modernisierung der Infrastrukturen vor-
anzutreiben. Im Mittelpunkt mufl dabei
ein umfangreiches und mittelfristig an-
gelegtes Zukunfisinvestitionsprogramm
stehen (vgl. dazu den Vorschlag von
Bartsch/Heise/Tofaute).
® In Verbindung mit einer regional
ausgerichteten Arbeits- und Strukturfér-
derungspolitik sowie sozialpolitischen
Flankierungen kann erreicht werden,
daB auch auf dem Arbeitsmarkt beson-
ders benachteiligte und ausgegrenzte
Gruppen wie Langzeitarbeitslose neue
Chancen erhalten, daB Jugendlichen ein
Einstieg ins Berufsleben gewihrleister
wird und daf Frauen in allen Wirt-
schaftsbereichen und beruflichen Ni-
veaus den ihren Ansprichen entspre-
chenden Anteil erringen kénnen (vgl.
dazu den Beitrag von Marianne Weg).
® Arbeit, Einkommen und Vermogen
sind gerechter und gleichmiBiger zu
verteilen. Damit kann Arbeitslosigkeit
in groflem Umfang vermindert werden,
Nachfrage, soziale Stabilitit und Inno-
vationsfihigkeit werden geférdert, und

Ralt KrBmer, Dortmund, Sozialwissenschaft-
ler, Mitglied des SPD-Landesvorstands NRW.,
spw-Redaktion

groBen Teilen der Bevolkerung wird
eine bessere Befriedigung sowohl ihrer
materielien Bediirfnisse als auch ihrer
Arbeitszeitbediirfnisse ermdglicht.

® Es ist hochste Zeit fiir einen neuen
reformpolitischen Anlauf und einen
»Oko-deal“, um unverziiglich einen
tiefgehenden Okologischen Umbau der
Produktions- und Lebensweise einzulei-
ten (vgl. dazu den Beitrag von Michael
Miiller).

@ Statt weiterem Sozialabbau und mehr
als problematischen Vorschligen zur
Ersetzung bisheriger Grundstrukturen
des sozialen Sicherungssystems durch
ein System von ,Birgergeld oder ,ne-
gativer Einkommensteuer” muf im Mit-
telpunkt einer sozialpolitischen Reform
die Einfiihrung einer bedarfsorientierten
sozialen Grundsicherung stehen (vgl.
dazu den Beitrag von Volker Offer-
mann).

® Die erhebliche Verschuldung der 6f-
fentlichen Haushalte 1d6¢ es nicht mehr
zu, eine solche Politik in erster Linie
iber Kredite zu finanzieren, damit wird
sie aber keineswegs unmdglich. Not-
wendig sind Reformen des Steuer- und
Abgabensystems, die eine Finanzierung
der wachsenden Aufgaben ermdglichen
und zugleich zu gréflerer sozialer Ge-
rechtigkeit beitragen und die gravieren-
de Umverteilung der 80er und bisheri-
gen 90er Jahre zugunsten der Gewinn-
und Vermogenseinkommen wieder zu-
riickdrangen (vgl. dazu den Beitrag von
Hartmut Tofaute).

® Die wachsende Macht der Banken
und die Aufblihung internationaler und
spekulativer Finanztransaktionen er-
schwert demokratische Kontrolle und
wirtschaftspolitische Steuerung. Sie ist
aber in hohem Mabe Produkt einer De-
regulierungspolitik, die kein Sachzwang
ist. Vorschldge, gerade in diesem Sek-
tor verstirkle Kontrolle und Regulierun-
gen durchzusetzen, liegen auf dem
Tisch und miissen diskutiert werden
(vgl. dazu den Beitrag von Angelina
Sorgel).

® Die Internationalisierung und ver-
stirkte Standortkonkurrenz bedeuten
nicht, daf alternative Wirtschaftspolitik
unmdglich wiirde. Es gibt Méglichkei-
ten und die Notwendigkeit, mit einer

von Ralf Krdmer*
solchen Politik in Deutschland zu begin-
nen; die sog. Standortdebatte wird in
unverschimter Weise von Konservati-
ven und Kapitalverbanden fiir ihre Inter-
essen instrumentalisiert und hat in wei-
ten Teilen mit der Realitdt nichts zu tun
(vgl. dazu den Beitrag von Herbert
Schui). Dabei mul eine verstirkt bin-
nenwirtschaftliche Ausrichtung verbun-
den werden mit Initiativen fiir gemein-
same und koordinierte Aktivititen in der
EU und mit dem Aufbau von Kooperati-
onsprojekten zwischen Nord und Siid.
® Das Regierungsprogramm der SPD
bietet Anknipfungspunkte fiir eine sol-
che Politik und einen solidarisch-tkolo-
gischen new deal, die allerdings nur in
einer rot-griinen Konstellation umzuset-
zen wiren und in der Konsequenz liber
die ebenfalls im SPD-Programm einge-
bauten (Selbst-)Beschriinkungen hinaus-
gehen miifiten (vgl. dazu den Beitrag
von Uwe Kremer),

Zweierlei mufl dabei klar sein: Die
hier skizzierte und geforderte Politik er-
fordert erhebliche Eingriffe in die 6ko-
nomischen und sozialen Bedingungen
und Prozesse, sie setzt sich nicht im
marktwirtschaftlichen Selbstlauf durch.
Eine solche Politik wird Konflikten
nicht ausweichen kénnen und sich mit
michtigen Gegnern auseinandersetzen
miussen, es wird neben Gewinnern auch
Verlierer einer solchen Politik geben -
jedenfalls in Bezug auf den ihnen zuflie-
Benden Anteil am gesellschaftlichen
Reichtum'. Es wird deshalb von ent-
scheidender Bedeutung sein, soziale
Krifte und Biindnisméglichkeiten fiir ei-
nen solidarischen Umbau zu mobilisie-
ren,

Zentral fiir die Einschitzung der Be-
dingungen und Interessen, Moglichkei-
ten und Alternativen sind die 8konomi-
schen Grundtendenzen und -zusammen-
hinge. Diese stellen sich allerdings in
weiten Teilen anders dar, als die vor-
herrschende wirtschaftspolitische Mei-
nung es darstellt.

Beschaftigung,

Produktion, Arbeitszeit

Nach dem Auslaufen der durch den
vereinigungsbedingten Nachfragestof
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hervorgerufenen Sonderkonjunktur be-
wegt sich Westdeutschland 1992-94 in
einer Skonomischen Krise, die erst all-
miihlich in eine schwache Aufschwung-
bewegung iibergeht. In Ostdeutschland
war 1989-91 ein durch die unvermittelte
Wirischafts- und Wihrungsunion verur-
sachter verheerender wirtschaftlicher
Zusammenbruch zu verzeichnen, seit
1992 von diesem extrem niedrigen Ni-
veau ausgehend ein langsamer Anstieg
der Produktion, der insbesondere vom
Bausektor getragen wird. Das unter so-
zialen Gesichtspunken gravierendste
Problem ist die erneut rapide angestie-
gene Arbeitslosigkeit: in Westdeutsch-
land von jahresdurchschnittlich 1,6
Mio. registrierten Arbeitslosen 1991 auf
wahrscheinlich ca. 2,6 Mio. 1994
(9,4% der abhingigen Erwerbsperso-
nen), in Ostdeutschland auf ca. 1,2
Mio., was einer Arbeitslosenquote von
16,8% (der Erwerbspersonen) ent-
spricht, Dazu kommen knapp 1 Mio.
Personen, die sich in arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen (ohne Kurzarbeit
und Vorruhestand) befinden, und weite-
re mehr als 2 Mio. Menschen in der
»Stillen Reserve“, die gerne eine Er-
werbsarbeit annehmen wiirden, wenn
sie eine Moglichkeit dazu sihen, die
aber bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
nicht gemeldet sind.? Insgesamt fehlen
in Deutschland also fast 7 Mio. Arbeits-
plitze. Dies ist nicht nur mit enormen
sozialen und psychischen Folgen fiir die
Betroffenen und ihre Angehédrigen ver-
bunden, sondern auch mit gesamtwirt-
schaftlichen Kosten und Produktions-
ausfillen in gigantischem Ausmaf.’
Schaubild 1 zeigt die Entwicklung
von Produktion, Produktivitit und dar-
aus resultierendem Arbeitsvolumen so-
wie von Arbeitszeit und Beschiftigung
in Westdeutschland von 1980 bis 1994.
Dabei wird deutlich, daB der Anstieg
der Beschiftigienzahl bis 1992 ganz we-
sentlich durch die gesunkene Arbeitszeit
bedingt ist. Dies gilt auch unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daB Arbeits-
zeitverkiirzungen mit zuséitzlichen Pro-
duktivitdtssteigerungen verbunden sind;
allein durch die Verkiirzung der durch-
schnittlichen Wochenarbeitszeit um
knapp 3 Stunden wurde 1985 bis 1991
nach Berechnungen des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (bei An-
nahme von durch die AZV induzierten
Produktivititseffekten von 50% des
Ausfalls an tariflicher Arbeitszeit) die
Beschiftigtenzahl um mehr als 1 Mil-
lion erhoht.* In Gefolge der Krise ist die
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Schaubild 1:
Wachstum und Arbeitszeit-
verkiirzung in Westdeutschland

[ Wachstum und Arbeitszeitverkirzung
| in Westdeutschland"!

140 Index (1960=100)

'
/¢ Bruticinlands-
produkt

Beschiftigte

110

Arbeitsveiumen

M

tatsichiiche Arbeitszeit ~ =, -

B0 A7 B2 A3 B4 BS B8 87 68 B 0O 91 02 03 D4
1) Salsonbereinigt nach dem Berliner Verfahren
{Bva)

Quallen: Statistisches Bundesami, eigens
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Erwerbstatigenzahl in Westdeutschland
dann von 29,5 Mio, 1992 um fast 1
Mio. gesunken. In den neuen Lindern
sank die Zahl der Erwerbstitigen von
8,9 Mio. 1990 auf noch ca. 6,1 Mio.
1993,

Fiir dieses und die kommenden Jahre
ist mit einer gewissen Wiederbelebung
der Konjunktur im Westen zu rechnen
(mit  geschitzten preisbereinigten
Wachstumsraten von 1994 und 1995 je
1,5%) und im Osten des Landes mit ei-
ner Fortsetzung der - im Verhélmis zu
den Erfordernissen einer ohne Dauer-
transfers aus dem Westen lebensfahigen
Wirtschaft vollig unzureichenden - Ent-
wicklung mit Wachstumsraten um die

8%. In beiden Teilen Deutschlands wer-
den die Produktivititssteigerungen Be-
schiftigungseffekte, die durch das Pro-
duktionswachstum bedingt sind, kom-
pensieren. In Ostdeutschland wird die
Beschiftigung daher nur geringfiigig an-
wachsen, in Westdeutschland werden
die nach einer zyklischen Krise norma-
len starken Steigerungen der Arbeits-
produktivitit - 1994 wahrscheinlich um
die 4% - zu einem weiteren deutlichen
Riickgang des Arbeitsvolumens filhren,
das sich im Verlauf dieses und des fol-
genden Jahres in weiterem Beschifti-
gungsabbau niederschlagen wird.*

Fiir den Zeitraum bis 2010 hat das
Prognos-Institut eine Vorausschiitzung
der gesamtdeutschen Arbeitsmarktent-
wicklung vorgenommen. Die Ergebnis-
se der mittleren Variante, die ein durch-
schnittliches jahrliches Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts um 2% in West-
und 9,6% in Ostdeutschland unterstellt,
gehen aus der folgenden Tabelle hervor.
Dabei ist zu beriicksichtigen, daB kri-
senbedingt die prognostierten Wachs-
tumsraten bisher nicht erreicht wurden
und es gute Griinde fiir die Auffassung
gibt, die Prognose fiir Ostdeutschland
sei grundsitzlich zu optimistisch.® Je-
denfalls wird deutlich, daf} mit anhalten-
der Massenarbeitslosigkeit und einer
Arbeitsplatzliicke von 6-7 Mio. zu rech-
nen ist, die erst nach der Jahrhundert-
wende langsam peringer wird. Dabei ist
zu beriicksichtigen, daf zur Verwirkli-
chung emanzipativer Zielsetzungen eine
noch starkere Steigerung der Frauener-
werbstitigkeit anzustreben ware, als sie
in der Schiitzung bericksichtigt ist.

Um die Arbeitslosigkeit in den nich-
sten Jahren in groffem Umfang zu redu-

Tabelle 2: Gesamtdeutsche Arbeitsmarktbilanz 1991 - 2010 nach Prognos

(Anzahl in 1000) 1991 1995 2000 2005 2010
Erwerbspersonenpotential

"Inldnder” 41.006 41.292 40.774 40,125 39.716
Pendlersaldo -60 -25 5 25 35
“Inland" 40.946 41.267 40.150 39.751 39.751
Erwerbstatige Inland 36.398 34.519 34.868 35,259 35.828
(Arbeitnehmer) (32.867) (31.054) (31.448) (31.845) (32.372)
Rechnerische Arbeitsplatzilcke 4.548 6.748 5911 4.891 3923
registrierte Arbeitslose 2,602 3.450 3.374 3.045 2.591
davon West 1.639 2.265 2.379 2226 2.074
davon Ost 913 1.185 995 819 517
Stille Reserve 1) 1.946 3.298 2536 1.846 1.332
davon West 1.151 2.265 1.947 1.484 1.117
davon Ost 795 1.033 589 g2 215

" ginschliaBlich Teilnehmer an Weiterbildung

Quelle: Prognos Deutschland-Report Nr.1, Basel 1993; H.J Barth: Die Bundesrepublik Deutschland
2000-2005-2010, Auskinfie der Prognos-AG
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zieren, sind also massive politische und
tarifliche Anstrengungen nétig. Der
nichste konjunkturelle Aufschwung
wird das Problem genauso wenig 16sen
wie der vorangegangene. Unverzichtbar
sind neben einem 6ffentlichen Beschif-
tigungs- und okologisch ausgerichteten
Zukunftsinvestitionsprogramm massive
arbeitsmarktpolitische Aktivititen sowie
ganz entscheidend eine neue Offensive
der Arbeitszeitverkiirzung, deren Tem-
po und Breite dic bisherige Entwicklung
deutlich iibertreffen muff. Zentral sind
dabei allgemeine Verkirzungen der ta-
riflichen Wochenarbeitszeit (verbunden
mit dem Abbau von Uberstunden), weil
diese sowohl von den quantitativen Ar-
beitsplatzeffekien als auch von den ar-
beitshumanisierenden, sozialen und
emanzipativen Wirkungen her am wir-
kungsvollsten sind.” Bei der Ausweitung
der Teilzeitarbeit muf durch entspre-
chende Regelungen darauf hingewirkt
werden, daB sie sich an den Bediirfnis-
sen der Beschiftigten und Arbeitssu-
chenden orientiert, sozial voll abgesi-
chert und méglichst mit Optionen fiir ei-
nen Ubergang in Vollzeiterwerbstitig-

keit verbunden sowie mit gleichstel-
lungspolitischen Instrumenten verkniipft
ist, damit Teilzeitarbeit nicht linger fast
ausschlieBlich eine Frauensache bleibt.

Verteilungsverhaltnisse,

Nachfrage, Investitionen

Bei der Option beschleunigter Ar-
beitszeitverkiirzung stellt sich verscharft
die Frage nach der Entwicklung der
Lohne. In den letzten Jahren sind Lohne
und Gehilter sowie die daran gekniipf-
ten Sozialeinkommen real erheblich ge-
sunken, die Preissteigerungen und ge-
wachsenen Abgaben konnten nicht
durch Bruttolohnsteigerungen ausgegli-
chen werden. Der neue Schub fiir Ar-
beitszeitverkiirzung im Gefolge der
VW-Vereinbarung wurde erkauft mit
weitgehender Abkehr vom vollem
Lohnausgleich - nicht nur bei den héhe-
ren Einkommensgruppen. Daraus darf
aber nicht die Konsequenz pezogen wer-
den, auch kiinftig seien AZV - die ja iib-
licherweise nicht in so grofien und un-
mittelbar wirksamen Schritten wie bei
VW durchgefithrt werden - nur machbar
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ohne Lohnausgleich, also bei realer
Umverteilung zugunsten der Unterneh-
men. Es ist klar und das war schon im-
mer so, dab AZV mit geringeren Lohn-
zuwichsen - und durch gesteigerte Pro-
duktivitit - grofteils von den Beschif-
tigten selbst finanziert wurden.® Aber
Einkommensverluste konnten vermie-
den werden, und das wird auch in Zu-
kunft wichtig sein sowohl fiir die Ak-
zeptanz der AZV unter den Beschiftig-
ten - die sie ja nétigenfalls durch Ar-
beitskampfmafBnahmen auch durchset-
zen miissen - als auch fiir eine dynami-
sche Entwicklung der Masseneinkom-
men und daraus gespeisten Nachfrage.
M.E. waren unter diesem Gesicht-
punkt die nominellen Lohnsteigerungen
der letzten Jahre und insbesondere 1993
und 1994 nicht etwa zu hoch, sondern
zu niedrig. Sie setzten den seit den 80er
Jahren ablaufenden Trend der Umver-
teilung zugunsten der Gewinne und Ver-
mogenseinkommen fort. Dieser Trend
wurde durch die staatliche Politik der
steuerlichen Entlastung und Schonung
der Unternehmen und privater Kapital-
einkiinfte bei fortschreitender Héherbe-

Tabelle 3: Wirkungen beschiftigungspolitischer Strategien: Entlastung des Arbeitsmarktes, Brutto- und Nettokosten

Entlastung des Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalle
Arbeitsmarktes 1995-2000
bis zum Jahr Bruttokosten  Finanzielle  Nettokosten
2000 Entiastungen
(Millionen) (Mrd. DM (Mrd. DM {Mrd. DM
je Jahr) je Jahr) je Jahr)
1. Modernisierungs- und Beschaftigungsprogramm 0,300 45 30 15
(6ffentliche Investitionen und Investitionsférderungen)
2. Veranderte Personalpaolitik der Unternehmen nicht
und éffentlichen Arbeitsgeber quantifizierbar
3. Arbeitsumverteilung 2,700 17 r -10
3.1 Absenkung Wachenarbeitszeit Ost auf das Westniveau 0,200 =* 2 -2
3.2 Verkdrzung der Wochenarbeitszeit West und Ost um weitere 1,700 15 17 -2
3 Stunden
3.3 Anpassung Teilzeitquote Ost an die Teilzeitquote West 0,200 < 2 -2
3.4 Halbierung der Uberstunden in Ost und West 0,300 2 3 -1
3.5 Umwandiung von Zuschlagen fir Nachtarbeit, Feiertagsarbeit 0,300 -~ 3 -3
u.4. in Freizeitausgleich
4, Zusatzlicher Ausbau offentlich geférderter 0,500 20 13 7
Beschiftigung und Qualifizierung
4.1 Aufstockung Fortbildung und Umschulung 0,108 7 3 4
4.2 Ausbau ABM 0,117 4 4 -
4.3 Ausbau Projektforderung §§ 248h, 242s 0,140 4 3 1
4.4 verstarkte Existenzférderung 0,010 -
4.5 verstirkte Eingliederungs- und Einarbeitungszuschiisse 0.030 1 2 1
4.6 Farderung innerbetrieblicher Qualifizierung 0,030 1
4.7 Forderung sozialer Betriebe 0,015~ 1
4.8 Ausbau kommunaler Beschéftigung fir arbeitslose 0.050 2 1.5 0.5
Sozialhilfeempfénger
1.4, Summe; 3,500 82 70 12

* 0 oder unter 0,5 Mrd. DM
Quelle: Berliner Erkifirung zur Halbierung der Arbeitsiosigkeit bis zum Jahre 2000, vorgestellt von der Senatorin fir Arbeit und Frauen, Dr. Christine Bargmann.
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lastung der Lohneinkommen noch er-
heblich verstirkt. Begriindet wurde die-
se Politik mit der angeblichen Notwen-
digkeit einer Verbesserung der Gewinn-
situation zwecks Forderung der Investi-
tionstitigkeit und Uberwindung angebli-
cher ibermiBiger Kostenbelastung der
deutschen Wirtschaft in der Konkurrenz
zu anderen Standorten. Die hinter die-
sen Positionen stehenden Interessen sind
leicht nachvollziehbar, aber mit der rea-
len Entwicklung und den Ursachen der
dkonomischen Krisenprozesse im BRD-
Kapitalismus haben sie nicht zu tun.
Ohne hier differenziert die vielfilti-
gen Bedingungen und ihre Verinderun-
gen analysieren zu konnen, die fiir den
Verlauf der 6konomischen Entwicklung
und Krisenprozesse in den entwickelten
kapitalistischen Lindern und der BRD
im besonderen von Bedeutung sind,
kann doch festgehalten werden: der
KernprozeB und letzte Grund der Kri-
senentwicklung liegt in der durch die
Entwicklung der Investitionstitigkeit
(marxistisch gesprochen: der Kapitalak-
kumulation) selbst bedingten Diskre-
panz zwischen den aufgebauten Produk-
tionskapazititen und der relativ dahinter
zuriickbleibenden Endnachfrage. Die
Ursache der seit der Durchsetzung der
kapitalistischen Produktionsweise peri-
odisch sich wiederholenden Uberpro-
duktionskrisen ist also der jeweils vor-
angegangene Aufschwung selbst. Die
im Verlauf eines solchen Krisenzyklus
am stirksten schwankende gesamtwirt-

schaftliche GroBe sind die Investitionen
der Produktionsunternehmen, die im
Aufschwung in der Erwartung wachsen-
der Umsétze und Gewinne besonders
stark gesteigert und in der Krise bei
wachsenden Uberkapazititen besonders
stark eingeschrinkt werden,

Auch die Unternehmensgewinne zei-
gen einen typischen zyklischen Verlauf,
sie gehen in der Krise deutlich zuriick,
um im anschlieBenden Aufschwung um
so kriftiger wieder anzuwachsen, Diese
Bewegung ist jedoch nicht die Ursache,
sondern {iberwiegend die Folge des Kri-
senprozesses: Der Gewinneinbruch ist
die Konsequenz der zunehmenden Ab-
satzprobleme und Unterauslastung, die
Gewinnsteigerung ist Folge der im Auf-
schwung wieder wachsenden Ausla-
stung und Produktivitit. Zwar stellen
auch Investitionen Nachfrage dar und es
findet daher im sog. ,selbsiragenden
Aufschwung® eine Zeitlang eine Selbst-
verstirkung der Investionssteigerung
durch die dadurch induzierten Einkom-
mens- und Nachfrageeffekte statt. Um
so stirker mub dann aber auch die End-
nachfrage, die immer noch entscheidend
von der Entwicklung der Lohneinkom-
men abhingt, steigen. Irgendwann
bricht der ProzeB des Investitionsauf-
schwungs immer ab und geht in die
nichste Krise iiber.

In den 80er Jahren hat diese Proble-
matik der Uberakkumulation von Kapi-
tal im Verhiltnis zur dahinter zuriick-
bleibenden Entwicklung der Nachfrage

Schaubild 2: Entwicklung der Arbeitseinkommen und der Unternehmensge-

winne in Westdeutschland brutto und netto (1980=100)
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im Rahmen der weltweiten Tendenz in
Richtung Senkung der Lohnkosten und
der Unternchmensbesteuerung (man
kann auch sagen des Wettlaufs, der sich
hier im Rahmen der Standortkonkurrenz
und der Dominanz kapitalorientierter
Wirtschaftspolitik abspielte) in Verbin-
dung mit {iberhhten Zinsen auch lin-
gerfristig, Gber den zyklischen Krisen-
prozeB hinaus die Skonomische Ent-
wicklung beschrinkt. Der Investions-
aufschwung der zweiten Hiilfte der 80er
Jahre in Westdeutschland war in hohem
MaBe durch Exportiiberschiisse zu La-
sten anderer Volkswirtschaften und
dann durch den kreditfinanzierten Ver-
einigungsboom bedingt und miindete in
die in diesem Jahr auslaufende heftige
Krise.?

DafB die Produktion jetzt wieder zu
wachsen begonnen hat, wird bisher fast
ausschlieBlich durch den - infolge des in
wichtigen Partnerlindern schon frither
einsetzenden Aufschwungs - steigenden
Export getragen. In den kommenden
Jahren werden vor allem die unzurei-
chende Entwicklung der Lohne und da-
mit der privaten Konsumausgaben - die
bisher nur wegen einer erheblich (von
12,9% 1992 auf wahrscheinlich 11,5%
1994) gesunkenen Sparquote nicht noch
stirker die Nachfrage gedimpft hat -
und die in der Folge stark gewachsener
Verschuldung schwache Nachfrage des
Staates die wirtschaftliche Entwicklung
beschrinken. Die Gewinne und Finan-
zierungsmittel der Unternehmen werden
dagegen von immer noch hohem Niveau
aus wieder erheblich wachsen.' Vor
diesem Hintergrund ist es nicht nur ver-
teilungspolitisch, sondern auch gesamt-
wirtschafilich geboten, die Lohne krif-
lig zu steigern und ansonsten nicht inve-
stierte Gewinne steuerlich stirker abzu-
schopfen und nachfragewirksamer &f-
fentliche Verwendung zuzufiihren.

Perspektiven des
solidarisch-6kologischen
Umbaus und die Rolle

des Staates

Noch deutlicher wird die Notwen-
digkeit eines grundlegenden wirtschafts-
politischen Kurswechsels, wenn nicht
nur quantitative gesamtwirtschaftliche
GroBen, sondern strukturelle Entwick-
lungen und die Erfordernisse dkologi-
schen Umbaus, eines modernen Sozial-
staats und internationaler Zusammenar-
beit zur Verbesserung der Lebensbedin-
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gungen und Bewiltigung globaler Pro-
bleme betrachtet werden. Betrachtet
man die Ergebnisse von bald 20 Jahren
weltweit fortschreitender Deregulierung
und einseitiger Férderung von Markt-
prozessen und Kapitalinteressen, wird
deutlich, daB dies sozial wie dkologisch,
innerhalb der nationalen Gesellschaften
wie im Weltmafistab mit fortschreiten-
der Verschirfung der Probleme verbun-
den war. Marktprozesse sind unver-
zichtbar fiir eine dynamische dkonomi-
sche Entwicklung, aber damit sie nicht
nur einzelwirtschaftlich, sondern auch
gesellschaftlich effizient und konstruk-
tiv wirken und nicht wachsende soziale
Kosten und dkologische Schiden anrich-
ten, sind starke staatliche und tarifliche
Regulierungen und Steuerungen noi-
wendig. Anders wird es keinen Umbau
geben, sondern weiteren ,Fortschritt®
zwar der Technik und des materiellen
Reichtums einiger, aber zugleich von
den sozialen und 6kologischen Katastro-
phen der Gegenwart zu den noch grofe-
ren Katastrophen der Zukunft.

Dabei reicht es nicht aus - so wichtig
das ist und betrieben werden muf - Rah-
menbedingungen zu setzen und Preisre-
lationen zu verindern (Stichwort Oko-
Steuereform), sondern es geht ganz we-
sentlich um die Gestaltung der infra-
strukturellen Produktions- und Lebens-
bedingungen und um &ffentliche Um-
verteilung und Nachfrage. Nur all dies
zusammen in Verbindung mir einer De-
mokratisierung der Verhilmisse (und
das bedeutet immer Einschrinkung der
cinseitig an Profitinteressen ausgerich-
teten Verfiigungsmacht des Kapitalseite)
in den Betrieben, groflen Unternehmen
und der regionalen Wirtschafispolitik
wird ermdglichen, in erheblichem Malle
auch unternehmerische Investitionen
umzusteuern.

Die Notwendigkeit der Entwicklung
der offentlichen Nachfrage ergibt sich
auch aus den Prozessen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels, der nach allen
Vorhersagen einen weiter sinkenden
Anteil der Beschéftigten in der materiel-
ler Warenproduktion zur Folge haben
wird. Griflere Potentiale fiir eine Ex-
pansion der Beschiftigung und zugleich
grofer ungedeckter gesellschaftlicher
Bedarf liegen in den entwickelten Indu-
strielindern vor allem in den Bereichen
personenbezogener  Dienstleistungen
wie Bildung, Erziechung und Pflege.
Dies kann auf soziale Weise nur durch
eine Steigerung Offentlich finanzierter
Nachfrage realisiert werden."" Auch der
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Verand, des BIP und der Ausriistungsinvestitionen in Westdeutschland
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ualle: Valkewirtschaltliche Gesamtiechnung des Statistischen Bundesamtas, Schatzungen dag O

okologische Umbau etwa des Verkehrs-
sektors erfordert vor allem grofie 6ffent-
liche Infrastrukturinvestitionen. Die
Entwicklung dieser Sektoren, die sich
nicht marktmiBig ergeben wird, und
nicht die sozial und &kologisch blinde
Forderung von Wachstum und privaten
Investitionen mufl Schwerpunkt staatli-
cher Initiativen und Aktivitdten sein. Es
geht um ein neues Entwicklungsmodell,
in dessen Mittelpunkt Okologisierung
und sozial gerechtere Verteilung sowie
internationale Zusammenarbeit und
Steuerung der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung im Interesse der Vélker und
nicht in erster Linie der international
operierenden Konzerne siehen miissen,
nicht das (sowieso illusorische) Wieder-
ankniipfen an Wachstumsraten der 60er
Jahre. Daher darf m.E. auch Arbeits-
zeitverkiirzung nicht etwa als ,defensi-
ve Strategie" verstanden werden, als
Notlosung, weil das Wachstum nicht
reicht, sondern als die in Zukunft zen-
trale Form der Aneignung der Friichte
wachsender Produktivitiit in den entwik-
kelten Lindern.

1 Vgl dazu exemplarisch auch dig Ausfihrun-
gen von Hermann Scheer zum solaren Struk-
turwandel in spw Nr, 78, 4/94, S, 37

2 Vgl. DIW-Wochenbaricht 29/94, 5. 508;
WSI-Projaktgruppe Prognose: Die wirtschaftli-
cha Entwicklung in Deutschland im Jahre
1994, in: WSI-Mitteilungen 5/1994, S, 286,
288; und IFO-Schnalidienst 16-17/94, S. 6.
Diese Angaben und Schatzungen liegen auch
der auf deor Titelseite des spw-Sonderheftes
~Solidarisch Umbauen® abgebildeten Grafik
zugrunde,

3 1883 beliefen sich die direkten Kosten fiir die
affentlichen Haushalte und Sozialversiche-
rungstriger auf 99,5 Mrd. DM, dazu kamen
entgangene Steuern und Sozialbeitrige in
Httha von 53,6 Mrd. DM; die entgangenen
Nettoeinkommen kénnan auf 87 Mrd. DM ge-

schitzt werden, das ergibt gesamigesell-
schaftliche Kosten von 240 Mrd. DM oder
stwa 7,7% des Bruttoinlandsprodukts, val. K.
Bartsch/A. Heise/H. Tofaute: Grundzige i-
nes Modernisierungs- und Beschiftigungspro-
grammes (MOB] {ir die Bundesrepublik
Deutschland, in; WSI-Mittailungen 6/34, S,
azef.

Vgl. DIW-Wochenbericht 37/93, 5. 502ff.
Vgl. DIW-Wochenbericht 29/94, S. 508,
513, 516

Vgl. R. Hickel/J. Priewe: Nach dem Fehistart,
Frankfurt 1984, Auszige dokumentiert in der
Frankfurter Rundschau v. 18.08.94, 8. 12
Auch in der Berliner Erkldrung zur Halbiarung
der Arbeitsiosigkeit, die unter Betailigung vie-
ler renommierter Wissenschaftletlnnen, Ge-
werkschaferlnnen und Kirchenleute erarbeiter
und im Sommer vorgestellt wurde, wearden
hisr auf Grundlage von Berechnungen des
DIW die gréfiten Arbeitsmarktwirkungen ge-
sahen, siehe Tabella 2. Mir ist Gbrigens schiei-
grhaft, warum die SPD in ihrem Wahlkampf
sich nicht viel stirker auf diese Erklirung und
die dort vorgetragenen konkreten Forderungen
bezieht.

Das Deutscha Institut fir Wirtschaftsfor-
schung kommt im Wochenbericht 37/93, §.
502, sogar zu dem Ergebnis: .Die Arbeitszeit-
verkirzungenb seit Mitte der 8Qer Jahre wa-
ren mit moderaten Tariflohnsteigerungen ver-
bunden und induzierten Produktivitiseffekte.
Diss zusammen hatte positive Wirkungen auf
die internationale Wettbewerbstahigkeit der
Bundesrepublik und kénnte insbesondera die
Gewinneinkommensbezieher beglnstigt ha-
ben.*

Zur Krisenanalyse vgl. Jan Priawe: Krisenzy-
klen und Stagnationstendenzen in der Bundes-
republik Deutschland, Kéln 1988, sowie das
jdhrliche .Memorandum® der Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik, Kéln, jahrlich,
Vgl. DIW-Wochenbericht 29/94, S. 519ff.
Die Nettosinkommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermégen sanken (brigens in diaser
Krise lediglich 1993 um 3,5%, fir 1994 und
1985 schatzr das DIW Steigerungen um 12%
und 7.5% bei gleichzeitigsm Rickgang der
Nettolohn- und -gehaltssume um 0.5% ja
Jahr, vgl. ebd.

Vgl. dazu etwa die Darstellung des For-
schungsschwerpunkts Arbsitsmarkt und Be-
schiftigung des Wissanschafiszentrums Bar-
lin, in: WZB-Mittelungen 64/1994, S. 5-8




SOLIDARISCH UMBAUEN

Grundziige eines Modernisierungs- und
Beschaftigungsprogrammes (IVIOB) fiir
die Bundesrepublik Deutschland

2. Das Modernisierungs-

und Beschaftigungs-
programm (MOB) des
WSI als Modell einer

kooperativen Wirtschafts-

politik

2.1 Die Boischaft: Eine staatliche Inve-

stitionsoffensive fir Modernisierung und

Beschdftigung - Fiir eine nationale An-

strengung'

Es muB eine Politik betrieben wer-
den, die die klaffende Investitionsliicke
schlieft und, gleichzeitig, bestehenden
Bedarf befriedigt sowie aufgedeckte
Schwachstellen beseitigt. Eine solche
Politik muf} offensichtlich langfristig ori-
entiert und solide finanziert werden - im
Gegensatz zur kurzfristig angelegten
Nachfragepolitik ist sie deshalb keine
konjunkturpolitisch  begriindete Un-
gleichgewichtspolitik mit deficit-spen-
ding, sondern eine stabilititspolitisch in-
spirierte Politik des Gleichgewichtes bei
ausgeglichenem Budget. Im Rahmen
dieser Investitionspolitik, die die staatli-
che und gesamtwirtschaftliche Investiti-
onsquote etwa auf das Niveau der 60er
Jahre zuriickfiihren muB, soll gleichzei-
tig der Einstieg in eine okologische Re-
form der Wirtschaft geschafft (vornechm-
lich durch 6ffentliche Nachfrage und Be-
zuschussung privater Umweltvorsorge)
und eine industriepolitische Weichenstel-
lung begiinstigt werden. Denn: Umwelt-
, Verkehrs-, Energie- und Informations-
technologien werden erwartungsgeméf
den nichsten Kondratieff-Zyklus® be-
stimmen; eine industriepolitische Wei-
chenstellung kann deshalb die deutsche
Wirtschaft auf diese Zukunftsmirkte

* Ama Haisa, Hartmut Tofauta, Dr.rer.pol., Wis-
senschaftliche Referenten im WS, Dusseldorf;
Klaus Bartsch, Dipl.Ok., Wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fOr Konjunktur- und
Strukturforschung an der Universitét Bremen.
Bei dem hier abgedruckten Text handealt es
sich um Ausziige einas umfangreicheran Arti-
kels, der in dan WSI-Mitteilungen 6/1994 ar-
schienen ist.
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von Arne Heise, Hartmut Tofaute und Klaus Bartsch*

vorbereiten. Damit wird dann auch die
kiinftige Entwicklungs- und Wettbe-
werbsstrategie des Standortes Deutsch-
land konturiert: Nicht etwa eine Niedrig-
lohn-, sondern eine Hochproduktivitiits-
strategie muly der Schiiissel fiir den wei-
teren Erfolg des ,Modelles Deutsch-
land* bleiben.

Eine EU-weite oder gar internationa-
le Flankierung des Modernisierungs-
und Beschiftigungsprogrammes (MOB)
ist, wie bereits betont, anzustreben, um
die Versickerungseffekte nationaler Pro-
gramme so gering wie moglich zu hal-
ten, Wenn aber, aufgrund unterschiedli-
cher weltanschaulicher Positionen der
einzelnen nationalen Regierungen, ein
solches abgestimmtes Verhalten nicht
durchgesetzt werden kann, darf dies
nicht als Vorwand fiir eigene Tatenlosig-
keit gelten, Ein MOB setzt gleichsam ein
Zeichen, die heimischen Probleme, die
allen marktlich organisierten Wirtschaf-
ten gemein sind, nicht auf Kosten ande-
rer Volkswirtschaften 16sen zu wollen.
Der Erfolg dieses Konzeptes wird dann
auch jene Regierungen unter Zugzwang
bringen, die sich bislang nicht zu gleich-
gerichteten Mabnahmen durchringen
konnten. Dieser Aspekt der Mobilisation
nationaler Ressourcen, der internationa-
le Dissoziation ausschlieBt, sollte nicht
tibersehen werden.?

2.2 Arbeitszeitpolitik - Notwendige Er-
gdnzung fiir mehr Beschdftigung

Die enorme Entwicklung der Produk-
tivkrifte wihrend der letzten Jahrzehnte
bildete die Grundlage der internationalen
Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen
Wirtschaft und verschaffte gleichzeitig
Spielraum im Verteilungskampf. Das
MOB soll einen markanten Beitrag dazu
leisten, dafl dieses Emtwicklungsmodell
auch zukiinftig Bestand behalten kann.
Gleichzeitig aber erhoht die Entwicklung
der Produktivkrifte die ,Beschifti-
gungsschwelle* - jene Wachstumsrate
des Sozialproduktes, die allein zur Si-
cherung des Beschiftungsstandes ben6-
tigt wird - und mindert damit die Be-

schiftipungsintensitit des durch das
MOB induzierten Wirtschaftswachs-
tums. Deshalb muB} das vorgesehene In-
vestitionsprogramm durch andere, ins-
besondere arbeitszeitpolitische MaBnah-
men verschiedenster Art begleitet wer-
den, die eine gerechtere Verteilung des
Arbeitsvolumens ermdglichen - womit
dann die ,Beschiftigungsschwelle® wie-
der gesenkt wird. In diesem im folgen-
den in Umrissen skizzierten Programm
wird lediglich der allgemeine Rahmen
einer  Arbeitszeitverkiirzung, eine
schrittweise Reduzierung auf durch-
schnittlich 35 Wochenstunden (bei An-
rechnung der Verkiirzung auf die Lohn-
erhohungen) vorgegeben, die Ausgestal-
tung sollte méglichst flexibel und ein-
fallsreich geschehen.

Mit diesem Bestandteil des MOB soll
gleichzeitig deutlich gemacht werden,
dalB drastische Arbeitszeitverkiirzungs-
maBnahmen nicht blof als Mittel des
Krisenmanagements (wie z.B. das sog.
» YW-Modell*) dienen kbnnen, sondern
auch in konjunkturell giinstigeren Zeiten
Bestandteil einer beschiftigungssichern-
den Tarifpolitik sein miissen.* Gleichzei-
tig wird damit die Solidaritit der Ar-
beitsplatzbesitzer mit den Arbeitslosen
zum Ausdruck gebracht, deren Fehlen
héiufig beklagt wird.*

2.3 Laufzeit und Volumen des MOB

Das von uns hier vorgeschlagene Mo-
dernisierungs- und Beschiftigungspro-
gramm (MOB) soll eine Laufzeit von 10
Jahren (1995 - 2004) haben. Damit wird
der langfristige Charakier der Mafnah-
men herausgestellt, den ein Stabilitéts-
programm (im Gegensatz zum Konjunk-
turprogrammy) benétigt. Natiirlich kén-
nen zwischenzeitlich Verinderungen und
Anpassungen vorgenommen werden,
wie ohnehin eine Revision des Program-
mes (MOB II) z.B. ab dem Jahre 2000
oder frither vorgenommen werden mufl.
Durch diese revolvierende Uberlappung
zweier Investitionsprogramme wird si-
chergestellt, daff die Langfristigkeit der
Laufzeit nicht zur Inflexibilitit fiihrt.
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Andererseits bietet ein derartig langfri-
stiges Investionsprogramm auch unter-
nehmerische Planungssicherheit, die
sich auch gesamtwirtschaftlich in einer
Zunahme der privaten Investitionsbereit-
schaft zeigen wird.

Nominell sollte das MOB fiir den
Zeitraum von 1995 bis 2004 eine Gro-
fenordnung von 473 Mrd. DM aufwei-
sen. Dies entspricht einem Wert von real
etwa 400 Mrd. DM. Die Gesamtsumme
soll auf 10 Bedarfsfelder mit besonderer
gesellschafts-, industrie- und umweltpo-
litischer Bedeutung wverteilt werden,
Durchschnittlich wiirden also pro Jahr
(real) etwa 40 Mrd. DM zusitzlich, d.h.
iiber die bisherigen Ansétze in der mit-
telfristigen Finanzplanung und die Fort-
schreibung dieser ,gewdhnlichen* An-
sitze hinaus®, investiv verausgabt wer-
den. Dabei liegen in unserem Programm
die jahrlichen Raten in den ersten 2 Jah-
ren deutlich unter dieser Durchschnitts-
groBe, um Uberhitzungserscheinungen
in einzelnen Branchen vorzubeugen und
ein Verpuffen der Impulse in uner-
wiinschten Preiseffekten weitestgehend
zu unterdricken.

Begleitend wird die jihrliche Arbeits-
zeit in mehreren groferen Schritten auf
gesamtwirtschafilich 35 Stunden gesenkt
- allerdings soll die Ausgestaltung dieser
AZV den Tarifparteien iiberlassen blei-
ben.

2.4 Bedarfsfelder zukiinftiger dffentlicher
Investitionspolitik

Entsprechend der Diagnose und Pro-
gnose der fatalen Beschiiftigungs- und
Wirtschaftsentwicklung und der spezifi-
schen Probleme der deutschen Wirt-
schaft werden nun Bedarfsfelder be-
schrieben, die 6ffentliche Investitionen
zur Befriedigung kollektiver Bediirfnisse
in den Bereichen Umwelt, Transport und
Verkehr, Bildung und Gesundheit, zur
Verbesserung der Infrastrukiurausstat-

tung, aber auch zur Vorbereitung deut-
scher Unternehmen auf rentabel erschei-
nende Marktsegmente ermdglichen sol-
len. Neben der unmittelbaren Beschifti-
gungs- und Modermisierungswirkung
steht dabei auch die Induktion privater
Folgeinvestionen im Vordergrund, um
somit die Effizienz jeder MaBnahme
(Multiplikator- und Akzeleratorwirkung)
ZU optimieren.

® In Anlehnung an den von der Euro-
pdischen Kommission im , Weillbuch fiir
Wetthewerb, Beschiftigung und Wachs-
tum" vorgeschlagenen Ausbau transeu-
ropdischer Netze in den Bereichen Ver-
kehr, Telekommunikation und Energie
sollen von bundesdeutscher Seite bis
2004 nominell 60 Mrd, DM verausgabt
werden. Damit knnte die Bundesrepu-
blik thren Teil zur Verbesserung der inn-
ereuropdischen Infrastruktur und zum
weiteren Ausbau des europiischen Bin-
nenmarktes beitragen.” Alle angespro-
chenen MaBnahmen bieten ausreichend
Raum fiir zusitzliche private Komple-
mentirinvestitionen und erhdhen gleich-
sam die Attraktivitit des europdischen
Wirtschaftsstandortes.

® Ebenfalls in Anlehnung an die Emp-
fehlungen des Weillbuches der EU-
Kommission werden die staatlichen Aus-
gaben fiir Forschung und Entwicklung
um etwa 0,2 Prozentpunkte des BIP an-
gehoben.* Mit diesen 51,5 Mrd. DM
(nominell) sollen die Inventions- und In-
novationsfahigkeit der deutschen Unter-
nehmen (insbesondere auch Klein- und
Mittelunternehmen - KMU), die projekl-
bezogene Forschung, die Aktivititen der
GroBforschungseinrichtungen, in spezi-
ellem Malfle aber auch der Forschungs-
transfer von Wissenschaft zur Wirtschaft
gestirkt werden. Damit greifen wir iibri-
gens die Forderungen des Arbeitskreises
»Industriepolitik” der Wirtschaftsmini-
sterkonferenz auf.’

Tabelle: Modernisierungs- und Beschiiftigungsprogramm (1995 - 2004)

- Angabe in laufenden Preisen in Mrd. DM -
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® Die Kosten der Reduktion des CO,-
AusstoBes um 33% bei gleichzeitiger
Energieeinsparung von 14% werden mit
etwa 324 Mrd. DM veranschlagt'®. Im
Rahmen des MOB ist mit einem Ansatz
von 50 Mrd. DM (nominell) zunichst
ein Einstieg in dieses Energiespar- und
Umweltschutzprogramm vorgesehen.

® In der Bundesrepublik fehlen zur Zeit
etwa 3 Mio. Wohnungen. Besonders be-
troffen von diesem Fehlbestand sind da-
bei dic Wohnungen mit Sozialbindung,
deren Bestand in den nichsten Jahren
drastisch zuriickgehen wird. Deshalb
sieht das MOB die Forderung des Baus
von zusftzlich etwa 50.000 Sozialwoh-
nungen pro Jahr vor, wofiir 45,5 Mrd.
DM (nominell) vorgesehen sind (Grund-
lage ist der Zuschufl von derzeit etwa
900,— DM/m?).

® Die Sanierungskosten von okologi-
schen Altlasten in Ost- und Westdeutsch-
land, die kommunale Abwassersanie-
rung und Mafinahmen zur Abfallbesei-
tung und Luftreinhaltung kénnen nur un-
genau quantifiziert werden, belaufen
sich aber wohl insgesamt auf mehrere
hundert Millionen DM." Im MOB sind
deswegen vorerst 81 Mrd. DM (nomi-
nell) fiir kommunalen Umweltbedarf in
diesen Felder vorgesehen. Auch dies
kann nur ein Beginn weitreichender
Mafnahmen der Umweltsanierung und -
vorsorge sein, ermoglicht aber gleichzei-
tig die Entwicklung zukunfistrichtiger
Umwelttechnologien.

@ Zum Ausbau und zur Modernisierung
kommunaler Nahverkehrssysteme und
des OPNV werden im Rahmen des
MOB 53 Mrd. DM (nominell) bereitge-
stellt. Damit soll dem vielbeklagten Pa-
radoxon entgegengewirkt werden, wohl
den Individualverkehr im kommunalen
Bereich zu behindern, ohne ausreichen-
de Alternativen im OPNV-Bereich bzw.
im kommunalen Nahverkehr anbieten zu

Bedarisfeider s [ 96 [ 97 [ 98 [ 90 [ 00 [ o [ 02 | o3 [ 04 [ Gesamt
1. Transeuropaische Netze 2 4 5 5 6 6 7 7 a 10 60
2.FAE 3 4 4 5 5 5 & & 65 7 515
3. Enargiaspar/CO,-Raduktion 2 4 4 4 5 5 6 -] T 7 50
4. Wohnungsbau 2 3 4 4 4 4 5 & 8.5 7 455
5. Kommunaler Umwslibedarf 5 5 7 7 8 9 9 g 10 1 81
§. OPNV/INahverkanr 3 3 4 5 5 6 -] 7 7 7 53
7. H-Bahn - 2 3 3 3 3 4 4 45 5 3.5
8. Hochschularweiterung 2 2 3 3 4 4 5 5 55 6 39.5
9. GesungheivKrankenhaus - 1 2 3 3 3 3 4 4 45 275

10. Verkehrsieitsysteme 1 2 2 3 3 4 4 4 5 5.5 335

Gasamt 20 30 38 42 45 49 55 59 64 70 473
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kdnnen, Zugleich konnte damit der
Trend des sich verlangsamenden Tem-
pos dffentlicher Infrastrukturinvestitio-
nen der letzten zwanzig Jahren endlich
gebrochen werden.

® Mit 31,5 Mrd. DM (nominell) soll
der Ausbau von Hochgeschwindigkeits-
strecken im Bereich der Deutschen Bahn
AG gefordert werden. In besonderem
MaBe soll auch der Giiterverkehr gefor-
dert werden.

® Bundesdeutsche Universititen weisen
eine Auslastungsquote von gegenwirtig
185% aus. In absehbarer Zukunft ist mit
keinem Riickgang der Studentenzahlen
zu rechnen, zumal angesichts des Hoch-
technologiestandortes Deutschland kei-
neswegs von einer , Studentenschwem-
me*“ gesprochen werden kann, sondern
Bildungsinvestitionen die Grundlage
kiinftiger Erfolge darstellen. 39,5 Mrd.
DM sind in dem hier vorgeschlagenen
MOB zusitzlich zum Ausbau der Uni-
versititen und Hochschulen in der Bun-
desrepublik vorgesehen.

® Auch in der Gesundheitsversorgung
gibt es beklagenswerte Engpisse, denen
durch die Aufstockung des Pflegeperso-
nals um 40.000 zusiitzliche Krifte im
Rahmen eines Ansatzes von 27,5 Mrd.
DM (nominell) Rechnung getragen wer-
den soll. (Ahnliches gilt u.a. fiir die Fi-
nanzverwaltung, die Polizei, den Bil-
dungs- und Erzichungssektor einschliefi-
lich des Kinderbetreuungsbereiches, die
hier im einzelnen nicht beriicksichtigt
worden sind. )

® Zur besseren Steuerung des auch
nach Umleitung des Verkehrs auf um-
weltfreundlichere Verkehrstriiger und
nach Vernetzung von Verkehrstrigern
(Kombi-Verkehr) verbleibenden Indivi-
dual- und Giiterverkehrs auf der Strafle
bedarf es der Entwicklung und Einrich-
tung von Verkehrsleitsystemen, die
durch die Verteilung des Verkehrs die
Umweltbelastungen minimieren. Dazu
sind 33,5 Mrd. DM vorgesehen, die
hohe private Komplementirinvestionen
und induzierte private Konsumnachfrage
erwarten lassen.

Insgesamt betrachtet gibt es also kei-
ne Schwierigkeiten, das Modernisie-
rungs- und Beschiftigungsprogramm in-
haltlich mit Beispielen und Feldern aner-
kannten gesellschaftlichen Bedarfs zu
belegen.' Es sollen an dieser Stelle noch
einmal die namengebenden Bestandteile
des Programms gewiirdigt werden: Die
Bedeutung - und damit auch Abgrenzung
gegeniiber anderen  Konzeplionen
scheinbar vergleichbaren Strickmusters -
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des MOB liegt nicht in Schaubild: Beschiiftigungseffekte des MOB
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Qualia: Eigana Berachnungen.

Forderung von Inventi-
on und Innovation in gleichermafien zu-
kunfistriichtigen, wie gesellschaftlich
wiinschenswerten Feldern kénnen wirt-
schaftliche Entwicklungschancen und
dkologische Herausforderungen mitein-

Wer heute die Entwick-
lungskapazitat staatli-
cher Wirtschaftspolitik

unterschatzt, wird spa-
ter diesen Verzicht ver-
antworten mussen.

ander versohnt werden. Die westlichen
Volkswirtschaften befinden sich in der
Ubergangsphase von der Industrie- in die
nach-industrielle Informations- oder
Dienstleistungsgesellschaft. Diesen
Ubergang gilt es zu gestalten. Wer dabei
heute die Entwicklungskapazitat staatli-
cher Winschaftspolitik unterschiitzt,
wird spiter diesen Verzicht verantwor-
ten miissen,

3. Gesamtwirtschaftliche

Effekte des MOB

3.2 Darstellung und Erlduterung der
wichtigsten Simulationsergebnisse."

3.2.1 Wachstums-, Beschdftigungs-
und Preiseffekte

Der investive Teil des MOB kann
nach unserer Prognose recht beachtliche
Wachstumsimpulse geben. Die Wachs-
tumsrate liegt im Durchschnitt um etwa
0,3 % hoher als in der Basislésung. Das
reale Bruttosozialprodukt iibersteigt das-

jenige des Basisfalls in 2004 um etwa 80
Mrd. DM. ...

Durch das ,.Kern-MOB* kénnte nach
unserer Prognose bis 2004 immerhin
eine Beschiftigungserhthung von iiber
einer halben Million erreicht werden.
Davon entfallen 100.000 auf die unter-
stellten Komplementirbeschiftigten im
offentlichen Dienst, so daB ein beachtli-
cher nachfrageinduzierter Effekt von
440,000 zusirzlich Beschiiftigten bleibt.
Angesichts der sich abzeichnenden Er-
hohung allein der registrierten Arbeitslo-
sen in Westdeutschland auf etwa drei
Millionen bis 1995 reicht das ,Kern-
MOB* jedoch bei weitem nicht aus, um
den Arbeitsmarkt substantiell zu entla-
sten, zumal jede ErhShung der Beschif-
tigung sich partiell auch aus der stillen
Reserve und aus der Zuwanderung von
Arbeitsmigranten speist.

Der Schwerpunkt des ,Kern-MOB*
liegt in der Modernisierung der Okono-
mie. Seine Beschiftigungswirkungen
miiBten durch zusétzliche MaBnahmen
flankiert werden, um eine entscheidende
Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt
herbeizufiihren, Durch die flankierende
substantielle Arbeitszeitverkilrzung tiber
den Trend hinaus (im Jahr 1999 ca. 35
Stunden im  gesamtwirischaftlichen
Durchschnitt West) lassen sich nach un-
serer Prognose dariiberhinausgehende
Beschiftipungseffekte von iiber einer
Millionen Mehrbeschiftigten bis zum
Jahr 2000 erzielen.

Dic insgesamt deutliche Mehrbe-
schiftigung von ,Kern-MOB* und
~MOB plus AZV* zusammengenom-
men von etwa 1,7 Millionen Beschiiftig-
ten bis 2004 fiihrt zu einer erheblichen
Verminderung der Arbeitslosenquote
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und erh6ht damit sowohl den gewerk-
schaftlichen Verhandlungsspielraum in
kollektiven Lohnverhandlungen als auch
den individuellen Verhandlungsspiel-
raum von Belegschaften oder einzelnen
Lohnabhéngigen beziiglich der Hohe
nichttariflicher Lohnbestandteile. Zwar
wurde im Szenario angenommen, dafl
die Gewerkschaften sich auf Zugestind-
nisse bei den Tarifl6hnen einlassen, um
die verstirkte AZV zu kompensieren.
Eine verhandlungsmachtbedingt héhere
Lohndrift diirfte sich jedoch nicht véllig
vermeiden lassen, so daf es gegeniiber
dem Basisszenario und auch dem , Kern-
MOB* zu einer leicht verstirkten Ent-
wicklung der Lohnstiickkosten kommt,
die sich auch auf die allgemeine Preis-
entwicklung auswirkt, Die Konsumen-
tenpreisinflationsrate diirfte nach unserer
Prognose im Durchschnitt des Simulati-
onszeitraum um etwa 0,3 Prozentpunkte
iiber der des Basisszenarios liegen.

Wir haben angenommen, dafl die
Bundesbank unter stirkerer Wahrneh-
mung ihrer stabilitiitspolitischen Verant-
wortung eine aktive Unterstiitzung des
Programms durch eine bestdndige gra-
duelle Lockerung ihrer Zinspolitik be-
treibt. Die simulierte Unterstiitzung von
Kern-MOB* und ,MOB plus AZV*
durch eine daverhaft Verminderung des
Lombardsatzes um 0,8 Prozentpunkte
gegeniiber dem Basisszenario liefie nach
unserer Prognose bis 2004 ein zusatzli-
cher Beschiiftigungseffekt von etwa 0,6
Millionen entstehen, Umgekehrt wiirde
eine restriktivere Zinspolitik desselben
Kalibers die Beschiftigungswirkungen
um einen dhnlichen Betrag mindern. Der
prognostizierte Gesamteffekt des MOB
liegt bei etwa 2,3 Millionen zusitzlich
Beschiftigten bis 2004. Das reale BSP
liegt in 2004 um iber 80 Mrd. DM (iber
dem Niveau des Basisszenarios. Das
Preisniveau iibersteigt dasjenige des Ba-
sisszenarios um etwa 3 Prozent.

3.2.2 Die prognosrizierten Wirkungen
des Programms auf die Entwicklung des
Staatshaushalts

Angesichts der in den Jahren seit dem
Beitritt der neuen Bundeslinder massiv
gestiegenen Staatsverschuldung kommt
dem Finanzierungsaspekt des Pro-
gramms erhebliche Bedeutung zu. Ein
Programm vorzuschlagen, welches mit-
tel- und langfrisiig zu einer noch stirke-
ren Entkonsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte und in der Folge zu noch stir-
keren Belastungen der Bevilkerung mit
Steuern- und Abgaben filhren miifte,
wire nicht verantwortbar,

Das ,Kern-MOB*

fir sich genommen
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Finanzbedarf des MOB
und Mehreinnahmen/Minderausgaben

reicht nicht aus, um ei- - in Mrd. DM -
nen aktiven Konsolidie-
rungsbeitrag zu errei- Fosizbednt PG
chen. Die durch die in- Jahr  |MOBY)| Personay Steusrn sv Kredit
duzierte steigende Be- Serk
schiftigung und Nach- 1995 20 2 8 1 15
frage bewirkten zusitzli- :gg g ; ;: 1? :g
chen Staatseinnahmen ,gqq 39 14 38 17 s
erreichen zusammen mit 1989 43 21 49 25 =10
den Minderausgaben im 2000 46 26 64 az -24
Sozialleistungsbereich 290 :§ - :‘u‘ - -
ni¢ mehr al's 80 Prozent ppq3 80 44 87 42 - 25
des zusitzlichen Ausga- 2004 &7 48 93 46 -26
bevolumens,
X = Gasamt | 447 237 527 255 - 98
Die zusitzlich infol-
% s 1) Gegeniiber den in Tab. § gusgewiesenen Ansitzen unterscheidet sich
?:kfcr Ees‘:ha;;ggngsff diese (bersicht dadurch, da® der Programmteil .Gesundheit/Kranken-
AZ:“‘ £S w . 11:_'1:5 haus" hler unter Personal- und Sachkosten verbucht ist.
prognostierten

staatlichen Nettoeinnahmen erhéhen den
Deckungsgrad der zusdtzlichen Ausga-
ben des Staates durch die zusitzlichen
Einnahmen des Programms deutlich. Er
liegt ab 1999 bei rund 100 Prozent. Die
weiteres Wachstum induzierende aktive
Unterstitzung der Bundesbank hebt die-
sen Deckungsgrad von 1998 an auf iiber
100 Prozent, so daf ab 1999 eine Ver-
minderung der in der Startphase gegen-
iiber dem Basisszenario entstandenen
Mehrverschuldung beginmen kann, die
schlieflich ab 2002 kumuliert in ein ge-
geniiber dem Basisszenario reduziertes
Niveau der Bruttostaatsschuld um-
schligt.

Die anfingliche Kreditfinanzierung
des Programms, gekoppelt mit seinem
nur mifigen inflationdren Impuls, ver-
hindern im iibrigen ein Ansteigen der
Staatsquote iiber das Basisniveau.

1 Im weiteren wird nicht zwischen West- und
Ostdeutschland differenziert. Dies 188t sich, in
Anbetracht der noch gédnzlich unterschiedli-
chen Rahmeanbedingungen in beiden Teilen
Deutschlands, nur damit begrinden, endlich
eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungswei-
se ginnehmaen zu wollen. Angesichts des zeitli-
chen Rahmens des vorgaschlagenan Program-
mes erscheint eine derartige Vorgehensweise
nur berechtigt. Den spezisllen Problemean Ost-
deutschlands trégt des .Aufbauprogramm fir
Ostdeutschland” Rechnung, welches das WS
im Harbst 1993 vorgestellt hat; vgl. Naits, D.,
Schafer, C., Sitte, R,, Tofaute, H., Wagner,
A., Ziegler, A.: Ein Aufbauprogramm f0r Ost-
deutschland; in: WSI-Mitteilungen.10/1993,
S. 635 - 648

2 Hierbei handelt es sich um die durch Basisinno-
vationen ausgeldste langfristige Wallenent-
wicklung (30 - 50 Jahre); vgl. dazu auch Ap-
peibaum, E., Schettkat, R.: Das Ende dar Vaoll-
baschiftigung? Zur Wirtschaftsentwicklung in
Industrielindern; in: Wirtschaftsdienst 4/
1984, 5. 1991,

3 Vgl auch Nolte, D., Schaaf, H.: Keynes als
Stagnationstheoretiker - sine Interpratation; in:
Heise, A., MeiBner, W., Tofaute, H. (Hrsgh:
Marx und Keynes und die Krise der Neunziger,

Marburg 1994, und Mattfeld, H. (Hrsg.): Key-
nas - Kommentierte Wearkauswahl, Hamburg
1985, 5. 6211

4 Vgl Hickel, R.: Jetzt ist die Fiskal- und Geldpo-
litik gefordert; in: Wirtschaftsdienst 4/1394,
S. 166

& Vgl. z.B. Berthold, MN.: Arbeitslosigkeit,
Arbeitszeitvarkirzung und Arbeitsplatzbesit-
zer; in: Wirtschaftsdienst 4/1984, S. 170, und
Buttler, F., Teriet, B.: Ein Instrument zur Ein-
dammung der Arbeitslosigkeit; in: ebd., S. 172

6 Die anschlieBende Vergleichssimulation (sog.
Basislasung) mit dem &konometrischan Modal|
LAPROSIM geht von sinem investitionspoliti-
schen Status Quo aus.

7 Vgl. Kommission der Europlischen Gemein.
schaften: Wachstum, Wettbewerbs{ihigkeit,
Beschéftigung - Herausforderungen der Ge-
genwart und Wege ins 21. Jahrhundart. Wail-
buch, Brissel 1993

8 Vgl ebd.

9 Vgl Asbeitskreis .Industriepolitik®  dar
Wirtschaftsministerkonferenz: Bericht zum
Thema .Technologiemanagement, Technola-
giatransfar und technologische Zusammen-
arbeit mit den Reformstaaten Mittel- und Ost-
europas, Marz 1894,

10 Vgl. Enquetekommission .Vorsorge zum

Schutz der Erdatmosphére”: Schutz der Erde;

in: Deutscher Bundestag (Hrsg.): Zur Sache

19/90, 2. Bd., Bonn 1990

Wgl. Hickel, R., Priewe, J.: Finanzpalitik 1dr Ar-

beit und Umwelt, Kéin 1989, 5.291ff,

12 Vgl. dazu 2.8, auch die DGB:-Informationen 2ur
Wirtschafts- und Umweltpolitik: Investitions-
offensive fir qualitatives Wachstum, Nr.7/
1988, und DGB-Informationan zur Win-
schafts- und Strukturpolitik: Ein &ffentliches
Infrastrukturprogramm  flr Ostdeutschland,
Nr.2/1991, und DGB-Informationan zur Wirt-
schafts- und Umwaeltpalitik: Standort Bundes-
republik - Infrastruktur und Unternshmens-
steusrn, Nr. 14/1888.

13 Die hier genannten gasamtwirtschaftlichen Ef-
fekte des MOB wurden mit deam Simulations-
modall LAPROSIM berechnet. Das Modell LA-
PROSIM YW 5.5 ist ein makrofkonomaetri-
sches Jahreamodell der alten Bundesl&nder.
Eine umfassende Dokumentation ist gegen
aina Schutzgebihr beim Institut fir Konjunk-
tur- und Strukturforschung (IKSF) erhéltlich:
Klaus Bartsch, Universitat Bremen, FB 7, Post-
fach 33 04 40, 28359 Breman
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Aufbruch zur Vollbeschaftigung

Ein Arbeits- und Strukturférderungsgesetz
als Kernstlck einer neuen Beschaftigungspolitik

as Arbeitsforderungsgesetz
D(AFG) war in den 60er Jahren

ausgehend von der Vorstellung
dauerhaften Wachstums mit Vollbe-
schiftigung konstruiert worden. In den
20 Jahren, seit sich dies in der Wirt-
schaftskrise 1974/75 als unrealistisches
Dogma erwies und eine dauerhafte und
von Krise zu Krise wachsende Massen-
arbeitslosigkeit sich etablierte, ist das
AFG nicht etwa den neuen Erfordernis-
sen gemil weiterentwickelt, sondern im
Gegenteil unter kurzsichtigen Einspa-
rungsgesichispunkien immer restriktiver
gestaltet worden. Durch die neuen dem
AFG aufgehalsten Aufgaben der Bewil-
tigung des Beschiftigungszusammen-
bruchs in Ostdeutschland ist der Hand-
lungsdruck in Richtung einer grundlegen-
den Reform erneut gewaltig gestiegen.
Die SPD-Bundestagsfraktion hat auf der
Basis eines lange und im Detail mit vie-
len Beteiligten gefithrien Diskussions-
und Arbeitsprozesses einen ausgearbei-
teten Diskussionsentwurf fiir ein Ar-
beits- und Strukturforderungsgesetz
(ASFG) vorgelegt.

Bei allen gegenwirtig formulierten
Gesamtkonzeptionen fiir einen beschéfti-
gungspolitischen Aufbruch hin zu Voll-
beschiiftigung, mit dem ersten Schritt
»Halbierung der Arbeitslosigkeit bis
zum Jahr 2000“ (so z.B. in der ,Berliner
Erklirung” vom Juni 1994), spielt das
ASFG eine wichtige Rolle. Im Strategie-
biindel der Vollbeschiftigungspolitik hat

. neben der Strategie eines langfristig und
groB dimensionierten Beschiftigungs-,
Struktur- und Innovationsprogrammes
und der Strategie der Umverteilung der
Arbeitszeit der Ausbau offentlich gefir-
derter Beschiftigung eine wesentliche
Funktion - 500.000 zusitzliche Beschif-
tigungsverhiltmisse sollen so geschaffen
werden, Das verlangl einen vollig refor-
mierten Rahmen der Arbeitsforde-
rungspolitik; den liefert des ASFG.

Ein neuer Aufbruch der Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik ist an-
gesagt: Wir miissen Arbeit statt Arbeits-
losigkeit finanzieren, die ungeheuerliche

Marianne Wag, Wiasbaden, Abteilungsieiterin
im hessischen Ministerium fir Frauen, Arbeit
und Sozialordnung
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Vergeudung menschlicher und gesell-
schafilicher Ressourcen durch Arbeitslo-
sigkeit muB} gestoppt werden. Die Briik-
kenfunktion arbeitsmarktpolitischer
Mafinahmen hin zu reguldrer, ungefor-
derter Beschiiftigung muf} gestirkt wer-
den, damit Wachstums- und Strukturpo-
litik beschiftigungswirksamer umgesetzt
werden, und auch die betriebliche
Personalpolitik muf von hier Beschiifti-
gungsanstéfe erhalten. Priiventive Ar-
beitsmarktpolitik, vor allem mittels
Qualifizierung, ist notwendig fiir
Strukturwandel, Innovation und Be-
schiftigungssicherung (so z.B. auch das
neue Ziel 4 der EG-Strukturfonds 1994 -
1999). Arbeitsmarkt-, Beschiftigungs-
und Strukturpolitik (regionale wie sek-
torale) miissen verkniipft werden, um
Handlungspotentiale zusammenzufas-
sen, aufeinander abzustimmen und ihre
Wirkung zu optimieren. Offentlich ge-
forderte Beschiftigung muB, solange
Privatwirtschaft und offentliche Ar-
beitgeber ldngerfristig derart riesige
Arbeitsplatzllicken lassen, wie Prognos
vorhersagt, in vbllig neuen Grofien-
ordnungen, Strukturen und Formen der
Stetigkeit zum , Ersten Arbeitsmarkt"
hinzutreten, Teil des allgemeinen Ar-
beitsmarktes werden, und dies zu Bedin-
gungen, die denen reguldrer Beschifti-
gung gleichwertig sind. Frauenfor-
derung muB integrales Element der Ar-
beitsforderungspolitik in allen Bereichen
werden; das ist um so dringender einzu-
fordern, als gegenwiirtig nicht nur der
Arbeitsmarkt und die Arbeitgeber Frau-
en diskriminieren, sondern die Arbeits-
marktpolitik, das AFG, es letztlich nicht
anders hilt.

Welche Ansitze zu diesen grundle-
genden und weitreichenden Reformer-
fordernissen finden sich im Diskus-
sionsentwurf des ASFG?

Arbeit statt Arbeits-

losigkeit finanzieren
Léngst ist vorgerechnet worden, z.B.
fiir  Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, in Hessen aktuell fiir
«Arbeit statt Soziathilfe* in einer Studie

von Marianne Weg*

der Hessischen Landesentwicklungs-
und Treuhandanstalt (Verfasser: W.
Mohrle), daB eine gesamtgesellschaft-
liche Rechnung der Kosten und Ertrige
aktiver Arbeitsforderung zu einem posi-
tiven Saldo fiihrt: durch die Gesamtheit
der Nachfrage- und Beschiftigungs-
Multiplikatoreffekte, Einnahmen bei
Steuern und Sozialversicherungen, Ent-
lastungen der Sozialtransferkassen,
Wertschopfung der in den MaBnahmen
geleisteten Arbeit,

Dieser gesamtwirtschaftlichen Ver-
nunft soll in einem kiinftigen ASFG zum
Durchbruch verholfen werden: Im glei-
tenden Vierjahresdurchschnitt soll im
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit
die Relation der Ausgaben fiir aktive Ar-
beitsforderung zu denen fiir Arbeits-
losengeld und -hilfe mindestens 50:50
betragen. Passive Arbeitslosengeld- und
Arbeitslosenhilfemittel sollen umgewid-
met werden kénnen fiir beschiftigungs-
fordernde Mafinahmen wie Sach- und
Lohnkostenzuschiisse an Unternechmen
oder auch als Existenzgriindungshilfe.

Auf die Arbeitsverwaltung soll Um-
setzungsdruck entstehen durch die Wie-
derherstellung von Rechtsanspriichen,
die in den letzten AFG-Novellen demon-
tiert wurden - z.B. Fortbildung und Um-
schulung (FuU) -, durch neue Rechtsan-
spriiche fiir Langzeitarbeitslose auf Ar-
beitsbeschaffungsnahmen (ABM), aber
auch durch frilhzeitige Eingliederungs-
pline und Forderung von MafBnahmeket-
ten bis zum Gelingen der beruflich-be-
trieblichen Wiedereingliederung. Dreh-
tiireffekte von der einen MafBnahme in
die Arbeitslosigkeit hinaus und nach ge-
niigend langer Arbeitslosigkeit - vielleicht
- wieder in eine neue Mafnahme sind
kontraproduktiv, teurer und ldngerdau-
ernd, menschlich unzumutbar fiir Be-
troffene.

Zuverlassige
Finanzierungsbasis
far die Arbeitsmarktpolitik
schaffen

Massenarbeitslosigkeit ist gesamtge-
sellschaftlich irrational. Trotzdem ist
eine umfassende Politik der Finanzie-

ZEITSCHRIFT FI]_H SOZIALISTISCHE POLITIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 79, 1884



rung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit
offenbar kaum durchzusetzen. Das hat
drei Griinde:

@ Die Unternchmen externalisieren die
Kosten der aus betrieblichen Entschei-
dungen resultierenden Arbeitslosigkeit.
Der Arbeitgeberbeitrag zur Arbeits-
losenversicherung ist kein Aquivalent
fiir Qualifizierung und andere Arbeits-
férderungsmafnahmen, die das Arbeits-
kriftepotential verbessern, und auch
nicht fiir struktur- und innovationsfor-
dernde Effekte der aktiven Arbeits-
marktpolitik, die eine Verbesserung der
Standortqualitiit frei Haus bedeuten.

® Beamte, Selbstindige und einige an-
dere Gruppen Erwerbstitiger haben
zweifellos auch einen Nutzen vom Ab-
bau der Massenarbeitslosigkeit (sei es
hinsichtlich der gesicherten Grundlagen
ihres Arbeitsplatzes oder ihres Einkom-
mens, sei es hinsichtlich der Lebensqua-
litdt in der Gesellschaft). Sie brauchen
bisher aber keinen Beitrag zur Finanzie-
rung der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu
leisten.

® Kosten und Eririge der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fallen héchst unter-
schiedlich in den offentlichen Kassen
von Bund, Lindern und Sozial-
versicherungen an. Das bestehende ge-
trennte System erlaubt es im dbrigen
dem Bund, sich immer wieder partiell
der Kosten der Arbeitslosigkeit zu
entledigen, indem es die Arbeitslosen
dem Sozialamt zuschiebt.

Mit all diesem wollte das neue ASFG
Schluff machen
® durch die Beitragspflicht (Arbeits-
markitbeitrag) aller Erwerbstitigen, d.h.
neu der Beamten, Selbstindigen und -
durch spezialgesetzliche Regelungen -
der Abgeordneten, Ministerinnen und
Minister;
® durch Finanzierungsbeitriige von
Lindern und Gebietskérperschaften so-
wie von Arbeitgebern (Sozialplanmittel)
zu zielgruppengebundenen, projeki-
formigen Beschiftigungs- und Qualifi-
zierungsmaBnahmen,
® durch Erweiterung der zweckgebun-
denen Arbeitgeberumlagen (neu: fiir
Entlassungen ilterer Beschiftigter);
® durch einen mittelfristigen regelge-
bundenen BundeszuschuB und Beibehal-
tung der Defizithaftung des Bundes fiir
Defizite der Bundesanstalt fiir Arbeit.

In puncto Arbeitsmarktbeitrag der
Beamtinnen und Beamte war von An-
fang an zweifelhaft, ob die SPD-gefiihr-
ten Linder diesen Weg mitgehen wiir-
den, der die Linder mit rund 1,2 Mrd,

DM zusitzlichen Personalnebenkosten
belasten wiirde. Inzwischen ist der Ar-
beitsmarktbeitrag hier kein Thema
mehr: Die aktive Arbeitsmarkpolitik soll
aus Steuermitteln finanziert werden, Un-
ter dem Aspekt der sozialen Ge-
rechtigkeit ist nicht hinnehmbar, daB bei
einer Steuerfinanzierung Arbeiterlnnen
und Angestellte zweifach herangezogen
werden. Noch gravierender ist aller-
dings, daf diese Kapitulation des ASFG-
Entwurfes vor den Linderinteressen sich
unter Umstéinden bis hin zum Scheitern
der ganzen umfassenden Reform auszu-
wirken droht: Es gelingt offensichtlich
nicht, Bund und Linder auf eine gemein-
same Verantwortung hin zusammenzu-
binden. Und Skepsis ist angezeigt, ob
eine sozialdemokratische Gesamisteu-
erreform wirklich durch Steuererhthun-

ABM in Westdeutschland seit 1974
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noch Kann-Leistung), bei Berufs-
orientierungsmafinahmen, bei Einarbei-
tungszuschiissen.

Das ASFG verstirkt den Vorrang fiir
berufliche Qualifizierung zur aktiven Ar-
beitsforderung und somit die Orientie-
rung auf Privention. Demontierte Instru-
mente werden wiederhergestellt. Die Zu-
gangsmoglichkeiten fiir von Arbeitslo-
sigkeit Bedrohte werden verbessert, zu-
gleich wird die Begriffsbestimmung,
wer von Arbeitslosigkeit bedroht sei,
weiter gefalit als bisher (neu z.B.: bei be-
vorstehendem Beschiftigungsabbau des
Betriebes, bei iberproportionalen regio-
nalen Beschiiftigungsrisiken der Branche,
bei befristeten Beschiftigungsverhilt-
nissen mit nur noch kurzer Dauer). Um-
schulung soll begleitend auch fiir (noch)
Beschiftigte méglich werden; Kombina-
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gen die fiir die Finanzierung der Arbeits-
marktpolitik erforderlichen Mittel auf-
bringen wiirde.

Pravention von
Arbeitslosigkeit und
Qualifizierung

Dieser Handlungsbereich ist auch im
»alten® AFG vorrangig von dem An-
spruch her, daB alle aktiven arbeitsfor-
dernden Mafinahmen relativ schnell und
sicher die Briicke hin zum allgemeinen
Arbeitsmarkt, zu Beschiftigung klassi-
scherweise in einem Unternehmen oder
im &ffentlichen Dienst schlagen (sollen).
Gerade hier sind aber enorme Restriktio-
nen in Kraft gesetzt worden, besonders
mit der 10. und 11. AFG-Novelle, z.B.
bei beruflicher Qualifizierung (FuU nur

tion von Kurzarbeit und Qualifizierung
soll gefordert werden (wobei es nicht um
eng arbeitsplatz- und betriebsbezogene
Qualifizierung, sondern um chancener-
weiternde Qualifizierung, auch fiir evtl.
nitige Arbeitsplatzwechsel geht).

Bei Unternehmen, die vom Struktur-
wandel betroffen sind, will das ASFG
Beschiftigungsbriicken fordern, z.B. in
Form von Auffangbetrieben oder Quali-
fizierungsgesellschaften. So sollen Per-
spektiven zum Erhalt der Beschiftigung
durch Hilfestellung zu den Struktur-
wandlungsprozessen gegeben werden.
Hierbei sollen Mittel der Arbeitsverwal-
tung mit Sozialplanmitteln gekoppelt
werden, Der Ubergang ilterer Beschif-
tigter auf Teilzeitarbeit soll gefordert
werden - hier ist allerdings ein Manko,
daB eine rechtliche Absicherung der
Nachbesetzung fiir die freigemachten
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Arbeitszeitvolumina fehlt. Im Rahmen
von QualifizierungsmafBnahmen sollen
betriebliche Praktika und Probebeschif-
tigungen forderfihig werden.

Neben der qualifizierten Ausweitung
der Instrumente ist als Reformelement
klar die groflere Unternehmensnéhe er-
kennbar. Damit verbinden sich aller-
dings auch Risiken von Mitnahmeeffek-
ten (z.B. Inanspruchnahme von Lohn-
kostenzuschiissen oder Qualifizierungs-
forderung fiir neu eingestellte Arbeits-
lose, wihrend vorher, nachher oder
gleichzeitig Beschiiftigte entlassen wer-
den). Dem soll begegnet werden einer-
seits durch Beweislastumkehr zu Lasten
des Arbeitgebers, wenn Tatsachen die
Vermutung von Entlassungen stiitzen,
andererseits durch die Pflicht, den Be-
triebsrat oder Personalrat zu beteiligen,
wenn das Unternehmen oder die Dienst-
stelle aktive Arbeitsférderungsmafnah-
men beantragen will,

Genau bei diesem ausdifferenzierten
und verstirkten Priiventionsansatz des
ASFG wird fiir den Erfolg von aus-
schlaggebender Bedeutung sein, ob die
viel beschworene Verkniipfung der Wirt-
schaftsférderungs-, Investitions- und
Strukturpolitik mit der Arbeitsmarktpo-
litik stattfindet. Um diese Verkniipfung
werben die ArbeitsmarktpolitikerInnen
schon seit lingerem, denn ihr Erfolg
steht und fAllt mit der ausdriicklich und
kontrolliert beschiftigungswirksamen
Gestaltung der Wirtschafts- und Struk-
turprogramme. Daran mangelt es bisher
noch erheblich.

Offentlich geférderte
Beschaftigung als
gleichwertiger Arbeits-
marktsektor

Das AFG ist deutlich geprigt von ei-
nem Berihrungsverbot, d.h. es diirfen
nur solche Arbeitsplitze geftrdert wer-
den, die es ohne diese dffentliche Forde-
rung nicht gabe.

Das AFG ist zwar inzwischen iiber
den rein individuell-personenbezogenen
Ansatz von Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men (allein fir zusiitzliche Mafnahmen,
mit Konkurrenz- und Erwerbsorientie-
rungsverbot) hinausgegangen und hat
das Instrument der Umwelt- und Infra-
struktur-ABM mit dem § 24%h (zusitz-
lich nun § 242s) geschaffen. Die projeki-
oder betriebsférmigen Weiterentwick-
lungen waren angesichts der Arbeitslo-
senzahlen und zugleich riesigen Felder
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gesellschaftlich notwendiger, von Unter-
nehmen aber nicht angefaBter Arbeit in
den Ost-Bundeslindern unausweichlich.
Die Bundesregierung versah sie aber so-
gleich mit dem Stigma der untertarif-
lichen Vergiitung oder gezwungenerma-
Ben reduzierten Arbeitszeit, um von vorn-
herein festzuschreiben, daB es hier um
einen gesellschafilich geringer bewerte-
ten Beschiiftigungssektor gehen soll.

Das neue ASFG dagegen soll offent-
lich geférderte Beschiftigung auf die
gleichwertige Grundlage stellen, die fiir
sie als Teil des allgemeinen Arbeitsmark-
tes angemessen ist: Tarifentlohnung, so-
ziale Sicherung, freiwillige, aber keine
Zwangsteilzeitarbeit. Die Zielgruppen,
die mittels o6ffentlich geférderter Be-
schiftigung und Qualifizierung eine
Zukunftsperspektive erhalten sollen,
sind erweitert. Fiir Langzeitarbeitslose
soll ein Rechtsanspruch auf ABM ge-
schaffen werden.

Im Spektrum forderfihiger ABM sol-
len auch Moglichkeiten fiir ,nicht zu-
satzliche* geschaffen werden, d.h. fiir
solche MaBnahmen, bei denen eine
Konkurrenz zu bestehenden Unterneh-
men und Angeboten nicht ausgeschlos-
sen ist. Neben den Kklassischen of-
fentlichen und gemeinniitzigen MaB-
nahmentréigern sollen auch sonstige Un-
ternehmen zugelassen werden, wenn die
ABM den Arbeitsmarkt in wirtschafts-
und sozialpolitisch erwiinschter Weise
zu beleben verspricht. Bei
zielgruppengebundenen Projekten fiir
benachteiligte  Erwerbslose, z.B.
Beschiiftigungsgesellschaften und Sozia-
len Betriebe ist die Moglichkeit einer er-
werbswirtschaftlichen Orientierung vor-
gesehen. Bei Schaffung von Dauerar-
beitspliitzen soll es verstirkte Forderung
geben, neu eingefiihrt werden sollen de-
gressive Forderung {iber lingere Zeil-
raume korrespondierend zu steigender
Wertschdpfung und  zunehmenden
Marktchancen sowie Existenzgriin-
dungsforderung fiir Beschéftigte im An-
schluf} an zielgruppengebundene Projek-
te und ABM in Beschiftigungs-
gesellschaften, Damil werden erfolgrei-
che Modelle der letzten rd. 10 Jahre ge-
setzlich verankert und die arbeitsplatz-
schaffende Funktion &ffentlich gefor-
derter Beschiftigung anerkannt, die zu
dauerhaft sich selbst tragenden Arbeits-
plitzen fiihren kann.

Ausdriicklich wird im Diskussions-
entwurf des ASFG auch die Funktion 6f-
fentlich gefdrderter Beschiiftigung fiir
Innovationen - technologische, regiona-

le, soziale und umweltbezogene - sowie
fiir die Angleichung der Lebensverhiilt-
nisse der Regionen, besonders zwischen
den Ost- und den West-Bundeslindern,
hervorgehoben und zum Férderkriteri-
um gemacht. Diese neue Anerkennung
der Funktionen, die 6ffentlich geforderte
Beschiiftigung in der heutigen und zu-
kiinftigen Situation von Struktur- und
Beschiftigungsentwicklung haben kann
und muf, liber die bislang allein akzep-
tierte und regelmiBig als Dogma be-
schworene bloBe | Briickenfunktion*
hinaus, ist mehr als iiberfillig: Die
Beschiiftigungslage und -perspektive 14t
selbst qualifizierte , Arbeitsmarkibriik-
ken“ in vielen Fillen nicht an einem si-
cheren Ufer, sondern in UngewiBheit
oder im Nichts enden. Allerdings muf
die grundlegende Neuorientierung, die
das ASFG hier vorgibt, ihre Durch-
setzbarkeit erst in der Entscheidungspra-
xis der Verwaltungsausschiisse der Ar-
beitsimter erweisen. Denn fiir die For-
derung dieser MaBnahmen verlangt der
ASFG-Entwurf, daB die Mehrheit jeder
Bank des zustindigen Verwaltungsaus-
schusses, also auch der Arbeitgeberbank
zustimmen muB,

Regionalisierung und
Verknipfung von
Beschéaftigungs- und
Strukturférderung

Der Entwurf des AFSG setzt die Er-
kenntnis um, daf Arbeitsférderung
wirksam nur moglich ist, wenn die Ar-
beitsmarktpolitik der Arbeitsverwaltung
mit der Struktur- und Beschiftigungs-
politik verkniipft wird. Von hier aus ist
Regionalisierung als Politikverfahren ge-
fordert, denn Verkniipfung ist nur auf
der Ebene der unmittelbaren Akteure in
der Region umsetzbar.

Im AFSG wird dem &rtlichen Ar-
beitsamt die zentrale Funktion ibertra-
gen, hier initiativ zu werden, d.h. die
Zusammenarbeit der beteiligten Kreise -
Kammern, Unternehmensverbinde, Ge-
werkschaften, Gebietskorperschaften,
arbeitsmarkt- und bildungspolitische
Tréger, Einrichtungen von Wissenschaft
und Forschung - anzuregen. Dabei geht
es um die Konsensbildung hinsichtlich
der arbeitsmarki- und strukturpolitischen
Ziele und {iber die Abstimmung des Mit-
teleinsatzes aus den verschiedenen
Politikfeldern fiir die konkreten Projekte
und MalBnahmen der Arbeits-, Wirt-
schafts- und Strukturférderung. Das re-
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gionale Arbeitsamt oder das Landes-
arbeitsamt sollen Regionalanalysen des
Arbeitsmarktes als Grundlage fiir regio-
nale Entwicklungskonzepte erarbeiten.
Betont wird in der Begriindung des
AFSG, daBl im Hinblick auf das Misch-
verwaltungsverbot die solchermaBen in-
itiierte regionale Kooperation ohne eige-
ne Entscheidungsbefugnis bleiben mub -
sie kann und muf allein durch den Pro-
zeB der Konsensbildung und Selbstver-
pflichtung der sich beteiligenden Akteu-
re wirken.

Diese Initiativaufgabe geht iber die
gegenwirtige Rolle der Arbeitsverwal-
tung in der kommunalen oder regionalen
Beschaftigungspolitik weit hinaus, bei
der sie zweifellos die Rolle eines wichti-
gen Beteiligten spielt - mehr aber nicht.
Das setzt fiir die Ebene der Arbeitsdmter
natiirlich einen voéllig anderen Hand-
lungsspielraum hinsichtlich der cigenen
Mittel, MaBnahmen und Projekle vor-
aus, als ihn die gegenwirtige streng
hierarchische Ordnung und Lenkung
durch Vorgaben der Hauptstelle der in
Niirnberg gibt. Entsprechend sieht das
AFSG vor, dezentrale Kompetenzen
durch Globaltitel fiir die 6rtlichen Ar-
beitsimter zu schaffen; ausdriicklich wird
auch erwihnt, daf} die Arbeitsimter sich
in diesem Rahmen einen Experimen-
tiertopf zur Erprobung neuer Projekte
der Arbeitsforderung schaffen kénnen.

Auch die Rolle des Verwaltungsrates
wird gestirkt, er soll kiinftig nicht nur
iiber ABM, sondern iiber das ganze
Spektrum der Projekte und Mafinahmen
aktiver Arbeitsforderung beraten und
entscheiden. Das ist eine wesentlich ver-
breiterte Moglichkeit, aber auch Anfor-
derung, die unbedingt zu begriien ist.
Sie wird in den vielfiltig gefiihrien Dis-
kussionen {iber Organisationsformen fiir
Regionalisierung als neue Politikmetho-
de Eingang finden. Dabei wird sicher
kritisch nachzufragen sein, ob die ande-
ren Akteure eine solche Initiativrolle der
Arbeitsverwaltung akzeptieren werden,
und ob die Arbeitsimter sie ausfiillen
kbénnen, gerade wenn es darum geht,
Wirtschaftsférderung und Strukturpolitik
beschiftigungsfordernd umzugestalten.
Dabei wird wichtig sein, darauf zu ach-
ten, daB daB neben den klassischen Ak-
teuren (Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
offentliche Bank) die neu einzubeziehen-
den Akteure (etwa Beschiftigungs- und
Qualifizierungstiiger, Projekte, ggf. die
Hochschule), die nicht im Verwaltungs-
ausschuf} vertreten sind, nicht zu Randfi-
guren des Konsensprozesses werden.

ASFG und Frauenfdrde-
rung: Nachbesserungs-
bedarf

Vorweg: Der ASFG-Entwurf bringt
allein schon aufgrund seiner generellen
Neuorientierungen mehr Chancen, die
Situation von Frauen durch aktive Ar-
beitsforderung zu verbessern, und er
nimmt auBerdem eine ganze Reihe von
frauenpolitischen Forderung zum AFG
auf:

Das Ziel gleicher Beschiftigungs-
chancen fiir Fraven wird stirker hervor-
gehoben, auch im Zusammenhang mit
der Regionalisierung. Frauen nach mehr
alsdreijihriger Berufsunterbrechung we-
gen Kindererziehung gelten als arbeits-
marktpolitische Zielgruppe. MaBnahmen
der aktiven Arbeitsforderung sollen quo-
tiert werden, dabei sollen Qualitit und
Struktur der Angebote beachtet werden.
Berufliche Bildungsmafnahmen miissen
auf Personen mit Familienaufgaben zeit-
lich, inhaltlich und organisatorisch zu-
geschnitten werden; laut Begriindung
zum Gesetz sollen den Trigern etwaige
Mehrkosten, die durch Offnung von
MaBnahmen fiir Frauen entstehen, er-
stattet werden. Kindererziehungs- und
Pflegezeiten sollen zu beitragspflichtigen
Zeiten werden, fiir die der Bund die Ko-
sten fibernimmt, Ausdriicklich sagt der
Gesetzentwurf auch, dafl die Verfigbar-
keit am Arbeitsmarkt fiir Personen mit
Kindern oder pflegebediirftigen Angehd-
rigen nicht vom Nachweis einer
Betreuungsméglichkeit abhdngig ge-
macht werden soll, Organisatorisch gibt
cs weitere gleichstellungspolitische Ver-
besserungen: Die Kompetenzen eines
Frauenbiiros (,, Stelle fiir Frauenerwerbs-
arbeit™) in jedem Arbeitsamt werden ge-
regelt, allerdings ohne Vetorecht. Die
Selbstverwaltungsorgane der Arbeitsver-
waltung sollen kiinftig zwingend ge-
schlechtsparititisch besetzt werden.

Zu kritisieren ist allerdings, dal we-
sentliche frauenpolitische Forderungen,
die zuniichst in den Entwurf des AFSG
aufgenommen waren, im gegenwértigen
Diskussionsentwurf der SPD-Bundes-
tagsfraktion nicht mehr enthalten sind.
Sie miiBien erneut eingebracht werden:

Ein Punkt ist, daf geringfiigige und
kurzzeitige Beschiiftigung weiterhin bei-
tragsfrei bleiben und mehrere kurzzeiti-
ge Beschiftigungen weiterhin nicht zu-
sammengerechnet werden sollen. Weil
bekanntlich besonders Frauen betroffen
sind, weisen Frauenpolitikerinnen seit
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Jahren auf die Notwendigkeit einer An-
derung hin, um Frauen in solchen preki-
ren Beschiftigungsverhiltnissen den
Schutz des AFG zu gewihren. Daf dies
ins neue ASFG nicht aufgenommen wer-
den soll, bleibt ein ernstliches Manko.
Dabei geht es weniger um die zweifellos
geringen Betrige, die an Lohnersatz-
leistungen entstehen wiirden, sondemn
um den Zugang zu den MaBnahmen akfi-
ver Arbeitsforderung. Zwar sicht - das
ASFG den Zugang flir geringfiigig Be-
schiiftigte vor; die Praxis der Arbeits-
beratung zeigt aber, daB fiir Arbeitsim-
ter - verstindlicherweise - bei der Aus-
wahl von Personen fiir eine Arbeitsbe-
schaffungs- oder QualifizierungsmaB-
nahme das Kriterium , Leistungsbezug*
eine Rolle spielt. Vor allem aber wiirden
geringfiigig beschiiftigte Frauen, wenn
sie arbeitslos werden, aus den Mab-
nahmen von ,Arbeit statt Arbeits-
losigkeit” ausgeschlossen, die auf der
Umwidmung von Leistungsanspriichen
basieren und somit Bezug von Ar-
beitslosengeld oder -hilfe voraussetzen.

Ein weiterer Punkt ist die fortbe-
stchende Diskriminierung von Frauen
mit Lohnsteuerklasse V beim Bezug von
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder
Unterhaltsgeld. Weil diese Leistungen
im System des ASFG weiterhin netto-
lohnbezogen sind, liegen sie niedriger,
als von den Bruttoldhnen her nahelie-
gend (auf die schlieBlich die
Arbeitslosenversicherung von den Frau-
en bezahlt wird). Entsprechend erhalten
Personen mit Steverklasse III (in der Re-
gel Minner) eine hiheres Arbeitslosen-
geld. Daran will das ASFG festhalten,
mit der Begriindung, solche Diskrimi-
nierungen sollten durch Anderung des
Steuerrechtes behoben werden. Das
kann nicht iberzeugen, weil der Brutto-
lohn als Bezugsgrifie der Arbeits-
losenversicherung ohne weiteres in die-
sem gesetzlichen Regelungsbereich ein-
gefiihrt werden konnte. Und schlieBlich
bleibt als massiver Kritikpunkt anzumer-
ken, daB bei der Gleichstellung von Er-
ziehungs- und Pflegezeiten mit beitrags-
pflichtigen Beschiftigungszeiten als Be-
messungsgrundlage nur 75% des durch-
schnittlichen Arbeitsentgeltes aller Ar-
beitslosengeld-bezieherinnen gerechnet
werden sollen, statt 100% .

Frau sieht also: Auch in einem fort-
schrittlichen ASFG tut man(n) sich
schwer, Frauen wirklich gleichzube-
handeln, besonders wenn es Geld kostet.
Hier besteht also noch erheblicher
Nachbesserungsbedarf,
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Okologische Modernisierung oder
Anpassung an den Weltmarkt?

Am Beginn
einer neuen Epoche

ie Auseinandersetzungen zwi-
Dchcn Ost und West, zwischen

Zentralverwaltungswirtschaften
und marktwirtschaftlichen Ordnungen
ist beendet. Die Sieger im Fortschritts-
kampf von gestern haben damit begon-
nen, die Welt in einen einzigen Ort Zu
verwandeln, an dem sich sicher und ef-
fizient Geschifte machen lassen.

Mit den wachsenden Uberkapazitd-
ten wird die Konkurrenz hirter: Die
Fertigungstiefe nimmt ab, die Arbeits-
teilung im globalen MaBstab wird neu
organisiert, die Auseinandersetzungen
werden hemmungsloser, Die sozial-
staatliche Demokratie der westlichen In-
dustriestaaten, die in der Konfrontation
der Systeme einen hohen legitimatori-
schen Wert hatte, wird demontiert, so
daBb die Welt mehr und mehr zu einer
einzigen Freihandelszone wird, die nur
in Teilen der Welt mit Demokratie ver-
bunden ist, in anderen aber von Ent-
wicklungsdiktaturen bestimmt wird, die
wiederum Druck auf die demo-
kratischen Ordnungen ausiiben. Da-
durch verschirfen sich vier problemati-
sche Trends:

_ 1. Die Internationalisierung der
Okonomie - und in der Folge die Ver-
schirfung der Konkurrenz zwischen
Unternehmen und Standorten mit héchst
ungleichen Bedingungen - schwicht die
politischen Institutionen zur Bindigung
von Gkonomischer Macht und zur sozia-
len Steverung der Verteilungskonflikte.
Wiihrend die Okonomie zunehmend glo-
bal agiert, insbesondere die grofien mul-
tinationalen Unternehmen, sind die
Handlungsmdéglichkeiten der Politik
nach wie vor national begrenzt. In der
Folge verfestigt sich die Beschifti-
gungskrise und werden sozialstaatliche
Leistungen abgebaut.

2. Die ,Kolonialisierung der Zu-
kunft® durch den forigesetzien Raubbau
an der Natur und die Verschlechterung

*  Michasl Maller MdB, Disseldorf, um-
weltpolitischer Sprecher der SPD-Bundestags-
fraktion
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der natlirlichen Lebensgrundlagen fiih-
ren zu neuen und globalen Verteilungs-
konflikten - auch mit zukiinftigen Gene-
rationen, fiir die es bislang keine demo-
kratisch institutionalisierten -~ Re-
gelungsformen gibt,

3. Weiterhin nehmen der Umfang
der Risiken und die Fernwirkungen tech-
nischer Prozesse, zum Beispiel bei der
Nutzung der Atomkraft, in einer Weise
zu, dafl sowohl die MiBbrauchsméoglich-
keiten steigen als auch der Freiheits-
raum des Einzelnen eingeschrinkt wird.,

4. Die sozialstaatlichen und demo-
kratischen Errungenschaften geraten
unter Druck verschirfter 6konomischer
Konkurrenzbedingungen, die zu einer
» Yerbetriebswirtschaftlichung® der Ge-
sellschaften fithren.

Heute stellt sich durchaus die Frage,
ob sich die Vorhersage von Max
Horkheimer bestitigt, daB sich ,die eu-
ropédische Idee nicht fortsetzt*. Denn
der entscheidende Konflikt liegt darin,
daf die Erde zu klein ist fiir ein globales
Wachstumsmodell nach dem Vorbild
der westlich-kapitalistischen Markt-
wirtschaften. Die Vorstellung, daB das
in einer spezifischen europdischen Ge-
schichte geformte Modell von Entwick-
lung ohne grundlegende Reformen welt-
weit verallgemeinert werden konnte,
beruht auf nicht haltbaren Annahmen:
® Obwohl erst ein knappes Drittel der
Welthevilkerung unter industriellen Be-
dingungen lebt, dberschreitet die Ex-
pansion der Industriesysteme bereits die
Bandbreiten  sozialer  Gleichheit,
Okologischer Vertraglichkeit und kultu-
reller Verschiedenheit. Damit werden
Grenzen des Wachstums erreicht, die
mit technischen und dkonomischen Mit-
teln nicht zu {iberspringen sind. Viel-
mehr muf die Ausdehnung von Wirt-
schaft und Technik als das Wachstum
von Teilsystemen verstanden werden,
das sich ubergreifenden sozialen und
okologischen Bedingungen unterzuord-
nen hat, die kulturell, das heiBit politisch
und gesellschaftlich, zu bestimmen
sind.
® Nur in wenigen Lindern sind die
politischen und kulturellen Vorausset-
zungen fiir einen Wandel hin zur Demo-

von Michael Miiller*

kratie gegeben, um damit so-
zialstaatliche Rahmenbedingungen zu
schaffen und starke 6konomische Inter-
essen zu bindigen. Der Wandel miifite
zudem um ein Vielfaches schneller und
vielfiltiger sein als die Entwicklung der
westlichen Demokratien, die {iber einen
langen Zeitraum gewachsen sind. Mit
der gewaltigen Steigerung der techni-
schen und 6konomischen Macht kann
jedoch nur dann verantwortlich umge-
gangen werden, wenn ihre Nutzung
nicht einseitig von wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen oder politischen
Herrschaftseliten bestimmt wird, son-
dern in einer ,Balance of Power" steht,
also in einem Gleichgewicht von Kraft
und Gegenkraft.

@ [n den meisten Gesellschaften fehlen
Wissen, Erfahrung, Infrastruktur und
eigene okonomische Potentiale fiir den
»aprung“ in ein komplexes High-Tech-
Wachstum. Die grofien Schwierigkeiten
bei der Verwirklichung der deutschen
Einheit zeigen unter vergleichsweise
glinstigen Bedingungen, welche Heraus-
forderung mit der Transformation einer
Gesellschaft in ein¢ neue politische und
&konomische Ordnung verbunden sind.

® Der ProzeB der Globalisierung der
kapitalistischen Okonomie, bei dem
Linder, Volker und ganze Erdteile mit
dem Ziel der Gewinnmaximierung in
die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung
eingegliedert werden, verlduft ungleich,
ungleichzeitig und konfliktreich. Weil
er gewaltige Verteilungskonflikte verur-
sacht, eigenstindige Entwicklungsan-
sdtze blockiert, neue Abhdngigkeiten
schafft und nationale Souverdnitit in
Frage stellt, stabilisiert er in vielen Liin-
dern autoritire Herrschaftsstrukturen,
setzt Gesellschaften unter grofen An-
passungsdruck und gefihrdet letztlich
auch erkimpfie soziale und demokrati-
sche Errungenschaften.

® Die okologischen wie auch die
okonomischen Gefahren sind erkannt,
aber sie sind in ihrer Tragweite nicht
begriffen und in ihren politischen Kon-
sequenzen nicht anerkannt. Vor allem
die reichen Industriestaaten sind bislang
nicht fihig, diese zugrundeliegende
Wirklichkeit wahrzunehmen.
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® Die okologische wie dkonomische
Krise ist in der Entwicklung der Gesell-
schaft selbst begriindet. Das aber stellt
bequeme Selbstverstindlichkeiten radi-
kal in Frage, denn es geht kein Weg an
der Erkenntnis vorbei, dafi in einer
Welt, die immer mehr zusammen-
wichst, die Aussperrung des sozialen
und dkologischen Elends nicht méglich
ist. Eine ,dauerhaft iiberlebensfihige
Ordnung“ kann nicht einem kleinen Teil
der Menschheit die Erfiillung aller
Wiinsche gestatten, wihrend die grofie
Mehrheit der Menschen immer tiefer in
eine Abwiirtsspirale aus Armut und Na-
turzerstiirung geriit. Dieses Grundprin-
zip eines sozialen und &kologischen In-
teressenausgleichs  wird nicht nur
gegeniiber Entwicklungslindern oder
Osteuropa, sondern zunehmend auch in-
nerhalb der industriellen Zentren der
Welt mifachtet.

Das Defizit an Reformen
- 5 Thesen

Die groBen Zukunftsgefahren sind
nicht naturgesetzlich, sondern die Folge
davon, daB die industrielle Zivilisation
in besonderer Weise die Naturgesetze
bei der Nutzung von Wirtschaft und
Technik ausblendet. Auch die soziale
Verelendung ist nicht zwangsldufig,
sondern ein VerstoB gegen ein Mindest-
mal an sozialer Gerechtigkeit. Insofern
ist die Krise unserer Zivilisation das Er-
gebnis ausgebliebener Reformen. Die
zentralen Koordinaten entsprechen den
tberholten Denkweisen vergangener
Jahrhunderte, wie zum Beispiel das
anthropozentrische Verstindnis der Na-
tur oder die Vorstellungen von Markt
und Freihandel.

Offenkundig ist das Entwicklungs-
modell der westlichen Markiwirtschaf-
ten nicht mehr fihig, einen dauerhaften
Interessenausgleich zu organisieren.
Aber ohne ein Gleichgewicht zwischen
dkonomischen, sozialen und Okologi-
schen Interessen kann eine komplexe
gesellschaftliche Ordnung auf Dauer
nicht stabil sein, weder national noch
international. Von daher stellt die Ab-
wendung der Gefahren die Frage nach
der Gestaltungsfihigkeit der Politik.
Die Notwendigkeit einer neuen Phase
grundlegender Reformen ergibt sich aus
folgenden Thesen:

1. Wir haben es mit einer tiefen Krise
der Zivilisation zu tun.

Die Zuspitzung der okologischen Be-
drohungen ist nicht allein das Ergebnis

von Fehlentwicklungen, die mit De-
tailkorrekturen zu beseitigen wiren, Es
handelt sich auch um eine Krise der in-
dustriellen Zivilisation selbst, in der
sich wieder ecinseitig die 6konomischen
Akkumulationszwinge und die privaten
Interessen nach Gewinnmaximierung
durchsetzen. Damit ist die Okonomie
nicht einem inneren Trend des krisen-
haften Zusammenbruchs unterlegen,
wie dies in traditioneller Kapitalismus-
kritik angenommen wurde, vielmehr ist
im Gegenteil die ,Ubereffizienz" zu
Lasten von Natur und sozial schwiiche-
ren Gruppen die entscheidende Ursache
fiir die in der Zwischenzeit bereits glo-
balen Fehlentwicklungen. Die Industrie-
linder, die mit einem knappen Viertel
der Weltbevilkerung fiir drei Viertel
der globalen Umweltprobleme ver-
antwortlich sind und {iber 80 Prozent
des Weltreichtums auf sich vereinigen,
leben auf Kosten der Substanz und auf

CO,-Emissionen 1950-1989
(absalut und Pro Kapl)
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der Gefahr, daB die nachholende Ent-
wicklung in den Liindern des Siidens zur
nachholenden Naturzerstdrung wird.

2. Die 90er Jahre sind ein Schliissel-
Jahrzent.

In diesem Jahrzehnt entscheidet sich,
ob die komplexen Industriegesellschaf-
ten fihig werden, einen sozialen und
okologischen Strukturwandel einzulei-
ten. Der hohe Grad der Ausdifferenzie-
rung, die abnehmende Rationalitét des
Gesamtsystems und die Unbeweglichkeit
der Politik lassen zwar Skepsis ange-
bracht erscheinen, dennoch gibt es keine
Alternative. Auch nicht bei der Bundes-
tagswahl im Herbst: Je linger gewartet
wird, den Kurs wieder auf Reformen zu
stellen, desto schwerer wird der Umbau
in eine dauerhafte Entwicklung.

Anderenfalls wichst die Gefahr ei-
nes neuen okologischen und Gkonomi-
schen Kolonialismus, bei dem die rei-
chen und durchsetzungsstarken Staaten
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Kosten der Lebenschancen kiinftiger
Generationen,

So zeigt sich nach dem Ende des Ost-
West-Gegensatzes deutlich, daB auch
die westlichen Marktwirtschaften einen
entscheidenden Webfehler haben: Sie
funktionieren nur fiir eine Minderheit
und damit zu Lasten Dritter. Sie sind
trotz ihrer vergleichsweise hohen tech-
nologischen Standards weder umwelt-
noch zukunftsvertriglich. Ohne tiefgrei-
fende Korrekturen droht der Erde ein
sozialer und Gkologischer Kollaps - so-
wohl wegen der unverindert aus-
beuterischen Wirtschaftsweisen als auch

versuchen, ihren Wohlstand durch Un-
terdriickung Dritter zu sichern. Der
wachsende Problemdruck fiihrt zu einer
steigenden Gefahr autoritirer Erzwin-
gungen, weil sich Politik und Gesell-
schaft heute, wo die Notwendigkeit von
gesellschafispolitischen  Kurskorrek-
turen nicht mehr zu leugnen ist, aus der
Gestaltung der Zukunft abgemeldet ha-
ben. Doch eine , Festung® Europa kann
keine Losung bieten,
3. Die Industrieldnder haben eine be-
sondere Verantwortung.

Nur die wenigen hochentwickelten
Industrielinder verfiigen iiber die wirt-
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schaftlichen, technischen und politi-
schen Voraussetzungen fiir ein wirksa-
mes Umsteuern. Arme Linder haben
nur geringe Handlungsmdglichkeiten,
zumal sich die Zwinge auf den Welt-
mirkten verschirfen. Bisher ist jedoch
in den Industriestaaten keine Regierung
zu sehen, die den dkologischen Umbau
wirklich will und ihn auch beginnt. Der
Erdgipfel von Rio im Juni 1992 hat den
Widerspruch zwischen Ankiindigungen
und Taten erneut deutlich gemacht,
denn selbst seine unzureichenden Be-
schllisse sind kurze Zeit spiter schon
Vergessen gewesen.

4. Der okologische Umbau erfordert
tiefgehende Verdnderungen.

Eine &kologische Modernisierung ist
mit tiefen Eingriffen in die industriellen
Strukturen und die persénlichen Verhal-
tensweisen verbunden. Ohne derartige
Veriinderungen, die auch erhebliche
politische Risiken beinhalten, kann es
keine zukunftsvertrigliche Entwicklung
geben. Aber eine Verlingerung der heu-
tigen Trends wiire mit noch weitaus gro-
fBeren Risiken verbunden. Deshalb ist
eine Reformstrategie notwendig, die das
iiber Jahrhunderte entwickelte Denken
und Handeln in den Kategorien von Ex-
pansion {berwindet, um die Entwick-
lung unserer Zivilisation mit den Bedin-
gungen einer endlichen, ungleichen und
storanfilligen Welt zu vereinbaren.
Eine Voraussetzung dafiir ist, die sozia-
le, technische und ¢konomische Ent-
wicklung als Einheit zu verstehen und
sie wieder in ein inneres Gleichgewicht
Zu bringen.

5. Die soziale und ékologische Moderni-
sierung erfordert einen Zivilisations-
sprung.

Die Gewinnung von Zukunftsver-
triiglichkeit verlangt vom Einzelnen wie
von der Gesellschaft ein kulturelles Ver-
standnis, das vor allem eine dauerhafte
Solidaritdt zur Mitwelt und zum Mit-
menschen ins Zentrum von Denken und
Handeln stellt. Die Verantwortung liegt
darin, daB die Entscheidungen, die heu-
le getroffen werden, nach dem derzeiti-
gen Stand des Wissens in derselben
Form auch in 40 oder 50 Jahren getrof-
fen werden kénnen.

Die soziale und 6kologische Moder-
nisierung erfordert eine individuelle und
kollektive Aufarbeitung der iiberholten
Denkkategorien vergangener Jahr-
hunderte. Dazu zihlen der technische
Determismus, die kompensatorische,
also nachgeschaltete, Staatsregulierung
und der Glaube an die Kriifte des freien
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Marktes und des Freihandels. Nur
durch die bewullte Riickschau auf die
Kultur- und Industriegeschichte der
Neuzeit, die nicht nur Demokratie,
Emanzipation und Wohlstand, sondern
auch einen &kologischen Kolonialismus
hervorgebracht hat, werden wir in der
Lage sein, zukunftsvertrigliche Kon-
zepte zu entwickeln. Auch in der mo-
dernen Gesellschaft liegen gewaltige
Chancen neben groflen Risiken, die
durch die Entwicklung der Produkiiv-
kréfte nicht ausgeschaltet sind, sondern
sich potentiell sogar vergréfern. Wie
anders ist es zu erkldren, daB in unse-
rem Jahrhundert Massendemokratie und
Massenwohlstand unmittelbar neben der
Barbarei von Auschwitz, Hiroshima
oder Sarajewo stehen? Demokratie ist
die soziale Bindigung von Macht. Aber
durch die Globalisierung der Okonomie
und die Oko-Krise werden von neuem
Gewaltpotentiale freigesetzt.

Der Oko-Deal ist der
radikale Versuch, die

Entwicklungsrichtung
der Gesellschaft neu zu
_bestimmen.

Es isjc_ Zeit
far den ,,Oko-Deal”

Ahnlich wie in den 30er Jahren, als
unter Prisident Franklin D. Roosevelt
die USA mit dem ,New Deal“ aus der
politischen Lahmung und wirtschaft-
lichen Stagnation nach der groBen Welt-
wirtschafiskrise von 1929 herausgefiihrt
wurden, ist auch heute ein reformpoliti-
scher Neuanfang notwendig. Es ist Zeit
fiir den ,,Oko-Deal®. Wie in den USA
der 30er Jahre missen auch heute die
«Karten neu ausgeteilt werden®.

Zeiten des Umbruchs sind Zeiten, in
denen die Orientierung verloren geht,
aber der Bedarf an Orientierung beson-
ders groB ist. Heute geriit vieles ins Rut-
schen, die moralischen und kulturellen
Ressourcen der Nachkriegszeit scheinen
aufgebraucht zu sein, die politischen
und gesellschaftlichen Koordinaten lie-
gen neben den veriinderten Realitdten.
In dieser Situation offnet der ,Oko-
Deal* einen Ausweg: Weg von dem
aussichtslosen Stopfen immer gréBerer
Locher und immer fragwiirdigerer

Standortprogramme und hin zu einem
dkologischen Zukunftsprogramm. Die
umweltvertrigliche Neuordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft ist die gro-
Be Chance, die aus der Krise fiihren
kann,

Obwohl die Wichtigkeit der &kologi-
schen Modernisierung von keiner Seite
in Frage gestellt wird, fehlen noch im-
mer konkrete Mafnahmen, wird ge-
zbgert und gezaudert und werden immer
neue Bedenken geduBert. Start weiter
Klein-Klein zu betreiben und sich an die
Zwinge des Weltmarkts anzupassen,
sind gerade jetzt erste Schritte in Rich-
tung auf eine energieeffiziente, umwelt-
schonende wund kreislauforientierte
Wirtschaft und Gesellschaft notwendig.
Dabei wirkt der Oko-Deal durch seinen
integrativen Reformansatz auch den ge-
fahrlichen Tendenzen entgegen, die im
NachholprozeB im Osten und Stden,
seinem Tempodruck und ,naturwiichsi-
gen Charakter”, selbst die im Westen
erreichten sozialstaatlichen und um-
weltpolitischen Errungenschaften ge-
fiihrden.

Der Oko-Deal ist der radikale Ver-
such, die Entwicklungsrichtung der Ge-
sellschaft neu zu bestimmen. Es geht
darum, eine neue Vorstellung von der
Entwicklung unserer Zivilisation an die
Stelle des bisherigen mechanistischen
technisch-6konomischen  Fortschritts-
modells zu riicken. Auch wenn dies, zu-
mal in der Wirtschaftskrise, in der ein-
seitig auf Wachstum getrimmuren Gesell-
schaft nicht vorstellbar erscheint, so lift
sich Wohlstand doch durch Einsparen
und Vermeiden erreichen. Der Oko-
Deal ist eine Okonomie des Vermeidens
durch die umweltvertrigliche Gestal-
tung von Wirtschaft und Technik. Oko-
Steuern sind durch die Entlastung der
relativ iiberteuerten Arbeit und die Bela-
stung der unterbewerteten Energie und
Ressourcen ein erster Schritf fiir ein Re-
formbiindnis von Arbeit und Umwelt,
der ordnungsrechtliche Rahmen fiir die
Schaffung von ,Einsparkraftwerken®
oder , Einsparautos* ist ein zweiter. Die
Effizienzrevolution beim Gebrauch von
Energie und Rohstoffen, die Neuorgani-
sation der Mobilitdt nach dem Prinzip
der Stirkung der Nihe und mit dem Ziel
der Wiederherstellung von Raumstruk-
turen sowie die Ausrichtung von
Wissenschaft und Technik auf die Ziele
einer dkologischen Stoffwirtschaft, das
sind alles wichtige Bausteine fiir den
Oko-Deal.

Unter diesen Reformzielen wird die
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Schwerpunkte

eines Oko-Deals

Fiir die Politik des Oko-Deals miissen
Schwerpunkte gesetzt werden:

® Eine sichere Energieversorgung
ohne Atomkraft: Statt dessen sind En-
ergieeffizienz,  Einspartechnologien
und solare Energietriiger wie Wind,
Biomasse oder direkte Sonnennutzung
zu fordern, dessen Nutzungspotential
nur in Ansatzen mobilisiert wird.

® Die umweltvertriigliche Neuord-
nung der Verkehrspolitik: In erster Li-
nie geht es um die Vermeidung von
dberfliissigem Verkehr durch sied-
lungsstrukturelle und verkehrslenken-
de Malinahmen, den Ausbau und die
Sicherung des offentlichen Verkehrs-
angebots und technische Verbesse-
rungen am Auto selbst. Im Jahre 2000
darf durch gesetzliche Rahmenbedin-
gungen (Flottenverbrauchsregelungen)
kein Pkw mehr zugelassen werden,
der mehr als 5 1 auf 100 km ver-
braucht.

@ Schritte in die dkologische Stoffwirt-
schaft: Wenn die Umwelipolitik nicht
linger Reparaturpolitik sein darf, mufl
sie in der Nutzung der Stoffe und Ma-
terialien und der Entwicklung der Pro-
dukte von Anfang an auf Vorsorge und
Umweltvertraglichkeit ausgerichtet

werden. Das Ziel ist eine Stoff- und
Materialproduktivitit, die ein universell
vertrigliches Mal behilt.

Neben der zentral wichtigen Verinde-
rung der Preisstrukmren und neuen
ordnungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen sind weitergehende Ziclsetzungen
Zzu konkretisieren, soll es zu einer
dauerhaften Entwicklung kommen.
Dazu ziihlen insbesondere:

® Neubestimmung des Eigentums: Wie
der New Deal der 30er Jahre zur Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums fithrte, muB
der Oko-Deal die Bindung des Eigen-
tums um eine Naturpflichtigkeit ergdn-
zen, Dies ist eine Konsequenz aus der
Erkenntnis iiber die Grenzen des Wachs-
tums. Eine daverhafte Entwicklung muff
die Bewahrung der natiirlichen Lebens-
grundlagen liber Einzelinteressen stel-
len: Nutzungsrechte auf Energie, Roh-
stoffe oder Bdden statr Eigentumsrechte.
® Selbstbegrenzung der Fretheit: Frei-
heit kann nur so verstanden werden, daf}
sic den Forigang des Ganzen sichert.
Dazu ist &s notwendig, eine Verstindi-
gung auf einen ,Konsens des Genugs®
zu erreichen. Hierfir sind alle Bereiche
der Gesellschaft von der Bildung bis zur
Reform des politischen Systems ange-
sprochen.

® Qualitative Einbindung in die
internationalen Markie: Der Oko Deal

braucht eine binnenwirtschaftliche Ori-
entierung und widerspricht der gren-
zenlosen Liberalisierung und Deregu-
lierung des Waren-, Geld- und Dienst-
leistungsverkehrs. Die Praxis von
Lohn- und Umweltdumping wiirde jede
okologische Innovation konterkarieren,
Deshalb ist auch international eine In-
ternalisierung von sozialen und dkolo-
gischen Kosten durch Klauseln, allge-
mein giiltige Standards und Priferen-
zen notwendig. Um einen Rickfall in
einen neuen Kolonialismus oder Natio-
nalisinus zu verhindern, muf} es zu neu-
en Formen der Regulierung kommen,
die dem oOkologischen Umbau Schutz
und Wettbewerbschancen geben, ohne
dal dies mit Abschotungen verbunden
ist.

® Starkung der staatlichen Hand-
lungsfdhigkeit: Keine Gesellschaft kann
chne Institutionen besiehen, die das
Allgemeinwohl definieren und durch-
setzen. Es ist eine konservative Illusi-
on, die Freiheit des Einzelnen durch
den Abbau staatlicher und gesellschaft-
licher Handlungsfihigkeit erweitern zu
konnen. Vielmehr kommt es darauf an,
die Zielsetzung und Handlungsfihigkeit
des Staates neu zu bestimmen, Innova-
tionen zu fordern und zugleich Verkru-
stungen und Biirokratisierungen zu
beseitigen.

Okologie nicht zur Behinderung, son-
dern zum Motor von Erneuerung, Dafiir
setzt die Umweltpolitik nicht mehr am
Ende von Prozessen an, sondern unmit-
telbar bei der Energieproduktion, der
Stoffauswahl und dem Materialeinsatz.
Notwendig ist die Veriinderung des In-
puts von Energie, Rohstoffen, Trans-
portleistungen oder Landschafisver-
brauch bei den Produktionsprozessen.
Dann wird die soziale und okologische
Modernisierung prinzipiell zum Nutzen-
faktor, die sich auch ¢konomisch positiv
auszahlt, weil Energie gespart, Abfille
vermieden, Transporte verringert und
Stoffkreisldufe geschlossen werden.

Neue effiziente und umweltvertrégli-
che Verfahren und Produkte stirken re-
gionale Kreisldufe, er6ffnen die Mirkte
der Zukunft und schaffen neve Arbeits-
plitze. Durch diesen Strukturwandel
kann es gelingen, gleichzeitig Innovatio-
nen der Wirtschaft und den Schutz der
Umwelt zu erreichen, Wichtige Baustei-
ne dafiir sind:

® Die gezielte Forderung von dkolo-
gisch ausgerichteten Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen in der Forschung
und Entwicklung.

® Eine ,Okologische Steuerreform*
(unter Einschluf einer Weiterentwick-
lung heutiger Steuerarten), die schritt-
weise und berechenbar den Um-
weltverbrauch verteuert und die Arbeit
entlastet.

® Reform des Ordnungsrechts, um den
Strukturwandel nachhaltig zu fordern.
Das heutige Recht nimmt im wesentli-
chen die Rolle eines ,Grenzwichters”
ein, es bleibt von daher uniibersichtlich,
teuer und uneffektiv. Zukiinftig muf es
eine Anreizdynamik enthalten.

® Verbesserung der Wettbewerbsbe-
dingungen durch gréflere Chancen fiir
umweltvertrigliche Innovationen, die
heute auf vermachteten Mirkten blok-
kiert werden.

® Erweiterung der Mitbestimmungs-
und Mitgestaltungsmoglichkeiten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

um durch unmittelbare  Beteili-
gungsrechte auch mehr Verantwortung
und Mitgestaltungsmbglichkeiten zu
iibernehmen.

Die Alternative zum Oko-Deal wire
die illusionire Aussperrung des Elends
durch eine europiische Festung gegen
die globalen Folgen des eigenen Han-
delns. Dies ist nicht méglich. Es bleibt
deshalb nichts anderes {ibrig, als der hy-
sterischen Standortdebatte entgegenzu-
treten und alternativ Wege in eine neuc
Okonomische Stabilitit und Partner-
schaft zu suchen: Mit der Natur, von
der wir leben, und mit den Menschen,
von denen wir uns auch sozial und de-
mokratisch nicht abtrennen kénnen. Der
Oko-Deal ist der Versuch, eine neue Vi-
sion von Frieden und Zusammenhalt zu
entwickeln, um den Menschen die Zu-
kunft zuriickzugeben.
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Konzeptionen und Probleme
einer sozialen Grundsicherung

ie zunehmende Thematisie

g von Armut in der Bun-

desrepublik hat auch Fragen

nach Defiziten der sozialen Sicherung

aufgeworfen, weil es sich zeigt, dal zu

geringe Anspriiche gegen vorgelagerte

Sicherungssysteme zum Sozialhilfebe-

zug fiihren. Dieses Defizit konne, so die

verschiedentlich vertretene Auffassung,

durch die Einfilhrung einer negativen

Einkommenssteuer (iberwunden werden.
Genau dies ist jedoch zu bezweifeln.

Sozialhilfebezug

in der BRD

Als im Jahre 1961 das Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) die traditionelle Ar-
menfiirsorge abléste und einen Rechts-
anspruch auf ein menschenwiirdiges Da-
sein begriindete (§ 1 BSHG), wurde all-
gemein davon ausgegangen, daf diese
Hilfe - von ungewd&hnlichen individuel-
len Notlagen, in denen Hilfe zur Selbst-
hilfe zu leisten sei, abgesehen - nach
Uberwindung der Kriegsfolgelasten
weitgehend unbedeutend sein werde,

30 Jahre spiter jedoch bezogen allein
in Westdeutschland 3,738 Millionen
Menschen Sozialhilfe. Im Vergleich zu
1981 ist ihre Zahl damit um B0% gestie-
gen, da damals ,nur“ 2,083 Millionen
Personen auf dieses unterste Netz sozia-
ler Sicherung angewiesen waren.' Allein
2,857 Millionen Personen bezogen lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt
(HLU); rund viermal so viele wie 1970.
Der Anteil der HLU-Bezieher an allen
Sozialhilfeempfangern stieg im Zeit-
raum von 1970 bis 1991 von 50% auf
77%, so daB mittlerweile etwa jeder 20.
Bundesbiirger-West HLU empfingt.

Die zweite Hilfeart im Rahmen der
Sozialhilfe, die Hilfe in besonderen Le-
benslagen (HbL), die vorrangig der Ab-
sicherung der sozialen Risiken Krank-
heit, Pflegebediirftigkeit und Invaliditat
dient, wurde 1991 von 1,544 Millionen
Menschen in den alten Lindern bezogen.

In Ostdeutschland gab es 1991 insge-
samt 488,800 Sozialhilfeempfiinger, von
denen 363.800 HLU und 167,400 HbL

Volker Offermann, Dipl.-Kaufmann, wiss. An-
gesteliter am Forschungsinstitut fir Sozialpali-
tik der Universitat Kéln
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bezogen. 1992 diirften bereits 670.000
Sozialhilfebezicher in den neuen
Bundeslindern gelebt haben, wobei
480.000 HLU- und 230.000 HbL-Lei-
stungen empfingen.?

Die Bedeutung der Sozialhilfe ist ent-
sprechend der in der BRD verwirklich-
ten Konzeption sozialer Sicherung prin-
zipiell dann um so griifer, je weniger
das vorgeschaltete Sozialversicherungs-
system aufgrund des in ihm vorherr-
schenden Kausal- und Aquivalenzprin-
zips® in der Lage ist, bestimmte Risiken
oder Personenkreise zu erfassen, bzw. je
héher die angewandten Bezugsvoraus-
setzungen oder je niedriger die erbrach-
ten Leistungen sind.* Dieser prinzipielle
Zusammenhang spiegelt sich heute ge-
nau bei den Bezugsursachen der Sozial-
hilfe wieder. Fast ein Drittel der HLU-
Bezicher im Westen gibt Arbeitslosigkeit
als Ursache des Hilfebezuges an.
Weitere Ursachen sind der Ausfall des
Ernihrers (10,1%), unzureichende Ver-
sicherungs- und Versorgungsanspriiche
(10,3%) und zu niedrige Erwerbsein-
kommen (6,1%). Von den 1,5 Millionen
HbL-Beziehern  empfingen  allein
543.200 Menschen HbL als Hilfe zur
Pflege. In Ostdeutschland war fiir
63,6% die Arbeitslosigkeit Ursache des
Sozialhilfebezuges. 12,7% der HLU-Be-
zieher benennen unzureichende Er-
werbseinkommen und 4,1% unzurei-
chende Versicherungs- und Versor-
gungsanspriiche als Grund des Sozialhil-
feempfangs. Bei der HbL war dhnlich
wie in Westdeutschland die ungeniigende
Absicherung des Pflegerisikos dominan-
te Ursache des Sozialhilfebezuges: Zwei
Drittel der ostdeutschen HbL-Empfin-
ger bezogen sie als Hilfe zur Pflege.’

Insgesamt zeigt sich also, dafl fiir
etwa zwei Drittel aller Sozialhilfebezie-
her der Hilfebezug in engem Zusammen-
hang mit Liicken in der Absicherung all-
gemeiner Lebensrisiken steht: ,Nicht in-
dividuelle Schicksale, sondern sozial-
strukturell verortbare Problemgruppen,
deren Risiken nicht oder nicht ausrei-
chend von der Sozialversicherung abge-
deckt werden, stellen die Klientel der So-
zialhilfe.“* Damit jedoch ist nicht nur die
Sozialhilfe ihrer originiren Sicherungs-
aufgabe entfremdet, sondern der ge-

von Volker Offermann*

wachsenene Problemdruck iiberfordert
die Kommunen als Triger der Sozialhilfe
zunehmend finanziell und personell
(1993 steigen die Gesamtausgaben fiir
Sozialhilfe um 14,9% auf 48,9 Mrd.
DM). Dariiber hinaus existieren aber
auch weitere strukturelle Probleme, die
sich aus Konzeption und Praxis der Sozi-
alhilfe selbst ergeben. Hier ist insbeson-
dere auf die Angst der Betroffenen vor
sozialer Kontrolle und Offenlegung der
personlichen Verhiltnisse im Rahmen
der Bediirftigkeitspriifung, bei der Ar-
beitsfihigkeit und -wille sowie Einkom-
mens- und Vermdgensverhiltnisse iiber-
priift werden, hinzuweisen. Des weiteren
fiirchten viele Sozialhilfeempfinger eine
miiglich Schidigung der familiiren Be-
ziehungen durch Riickgriff des Sozial-
amtes auf unterhaltsverpflichtete Ange-
horige.

Hiufig wird aber auch in Unkenntnis
bestehender Leistungsanspriiche auf die
Beantragung von Sozialhilfe verzichtet.’

_Die genannten Griinde und der immer

noch empfundene stigmatisierende und
diskriminierende Charakter des Sozial-
hilfebezuges fithren dazu, daB etwa 40%
aller Sozialhilfeberechtigten keine Sozi-
alhilfe beziehen.® Daneben ist aber auch
kritisch zu bewerten, daf einen Freibe-
trag von 2.400 DM pro Jahr iberstei-
gendes zusiitzliches Arbeitseinkommen
eines Hilfebezichers eine umfanggleiche
Kiirzung des Sozialhilfebetrages impli-
ziert, so daB der Anreiz zur Aufnahme
einer Arbeit, insbesondere wenn sie nur
niedrig entlohnt oder im Umfang gering-
fiigig ist, vergleichsweise niedrig ist.

SchlieBlich ist auch festzuhalten, daf
durch die biirokratische Praxis der Sozi-
alhilfegewihrung die Kosten fiir den Hil-
feempfiinger sehr hoch sind.’

Diese Kritik an der Konzeption und
Praxis der Sozialhilfe 1st seit langem be-
kannt. Sie hat in den 80er Jahren zu ver-
schiedenen Vorschligen einer staatli-
chen, einkommensunabhéingigen Grund-
sicherung gefiihrt.' Die Griin-Alternati-
ven strebten dabei eine egalitire Umge-
staltung der Gesellschaft an, in der allen
eine gleichberechtigte Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben unabhingig
von der Ausilibung einer Erwerbstitig-
keit moglich sein sollte."" Wirtschaftsli-
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beralen Kreise, die ebenfalls ein Grund-
einkommen einfiihren wollten, im Ver-
gleich zu den Griin-Alternativen aller-
dings auf deutlich niedrigerem Niveau,
ging es vorrangig um eine Aufldsung
des Sozialversicherungssysiems und die
Privatisierung sozialer Sicherheit im In-
teresse einer (marktméBigen) Maximie-
rung der Eigenvorsorge.' Genau diese
Vorstellungen, die seinerzeit allerdings
sozialpolitisch folgenlos blieben, sind es
auch heute, die einen nicht zu unterschiit-
zenden EinfluB im Diskurs iiber den
~Umbau des Sozialstaates® haben.
FDP und CDU-Gruppierungen wollen
in diesem Kontext eine soziale Grundsi-
cherung durch Einfilhrung der negativen
Einkommenssteuer (Biirgergeld) eta-
blieren.

Die Burgergeld-
Vorschlage

Die anhaltende Massenarbeitslosig-
keit und die daraus resultierenden
Schwierigkeiten, vornehmlich fiir ge-
ringqualifizierte Langzeitarbeitslose, ih-
ren Lebensunterhalt selbst durch Arbeit
zu bestreiten, sowie die Uniibersichtlich-
keit des Systems sozialer Leistungen
sind Ausgangspunkt der liberalen Uber-
legungen zu einer ,Steuer- und Trans-
ferordnung aus einem Gufi“. Das von
der FDP" vorgeschlagene Biirgergeld
soll dabei das ,,Existenzminimum nach
Mafistiben unserer Gesellschaft* ge-
wiihrleisten, wobei es Kinder-, Erzie-
hungs- und Wohngeld sowie BAf6G, So-
zial- und Arbeitslosenhilfe als auch steu-
erliche Zuschiisse zu den Sicherungssy-
stemen integriert. Auf der Grundlage ei-
ner jihrlichen Erkldrung iiber Familien-
stand, Einkommens- und Wohnsituation
gegeniiber dem Finanzamt wird fest-
gestellt, ob der individuelle Bedarf als
gedeckt gelten kann oder nicht. Im Falle
der Unterdeckung wird das Biirgergeld
bis zur Hohe des Existenzminimums ge-
zahlt, anderenfalls erfolgt, bei nur teil-
weiser Anrechnung des Arbeitseinkom-
mens, eine positive Besteuerung.

Von einem so reformierten Sozialsy-
stem erwarten die Liberalen eine gré-
Bere Transparenz, eine Stirkung der Be-
reitschaft zur Arbeitsaufnahme und eine
»Besteuerung nach Leistungsfihigkeit
und Gerechtigkeit*, weil Brutto-Netto-
Umkehrungen (geringeres Netto- bei ge-
stiegenem Bruttoeinkommen) entfielen.

Da sich die FDP im Hinblick auf die
héhere Arbeitsbereitschaft vor allem auf
gering entlohnte  Arbeitsverhiltnisse

(Einstiegstarife, Teilzeit) bezieht, lohnt
es sich, an dieser Stelle die jiingst von
Scharpf vorgetragenen Uberlegungen
zur Subventionierung niedriger Er-
werbseinkommen zu beriicksichtigen.

Die  Ausgangsthese Fritz W,
Scharpfs", der in der sozialdemokrati-
schen Diskussion eine erhebliche Rolle
spielt, lautet, daB die bisherige Beschaf-
tigungspolitik, durch Arbeitszeitverkiir-
zung, Ausweitung von Teilzeitarbeit und
Ausdehnung des 6ffentlichen Sektors zu-
sdtzliche Beschiftigungsméglichkeiten
zu schaffen, an ihre Grenzen gestofien
sei. Insbesondere hiitten in der BRD
auch ,die iiberdurchschnittlich hohen
Lohn- und Lohnnebenkosten (...) zur
Vemnichtung von Arbeitsplitzen mit ge-
ringem Produktivititswachstum“" ge-
fiilhrt. Neue Arbeitspldtze konnten daher
nur im Privatsektor entstehen, wenn si-
chergestellt ist, daB die Entlohnung so
gering ist, dall Profitabilitat fiir den
Arbeitgeber gegeben ist, zugleich aber
die Lohne so hoch sind, daB eine Attrak-
tivitit der Arbeitsplitze fiir den Arbeits-
losen besteht. Dieser Widerspruch liefie
sich nur auflésen, wenn niedrige Er-
werbseinkommen im Rahmen einer ne-
gativen Einkommenssteuer subventio-
niert werden. Wenn dann noch die
Gewerkschaften der Einrichtung solcher
Arbeitsplitze, deren Entlohnung unter-
halb der von heutigen Leichtlohngruppen
liegt, zustimmten, stiinde der Schaffung
hunderttausender Beschiftigungsmdg-
lichkeiten'® nichts mehr im Wege.

Das Konzept der Christlich-Demo-
kratischen Arbeitnehmerschaft (CDA)
und der Wirtschafisvereinigung der
CDU" entspricht von der technischen
Ausgestaltung her weitgehend dem
FDP-Modell. Genau wie dort wird auch
hier auf die Bediirftigkeitspriifung ver-
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soll weiterhin festgehalten werden. Der
entscheidende Unterschied des Vor-
schlages der CDU-Gruppierungen zur
FDP besteht darin, dafl das Birgergeld
als Erginzung, nicht jedoch als Ersatz
des Sozialversicherungssystems betrach-
tet wird.

Kritik der Blrgergeld-
Vorstellungen

Die oben vorgestellten Vorschlige
miissen in sozialpolitischer und organisa-
torischer Hinsicht sehr kritisch betrach-
tet werden. Aus sozialpolitischer Per-
spektive ist hier vorrangig der zugrunde
liegende verengte Armutsbegriff zu nen-
nen. Wihrend in der Armutsforschung
mittlerweile ein Konsens dariiber be-
steht, dal Armut lebenslagetheoretisch
als multidimensionales Problem (Unter-
versorgung in zentralen Lebensberei-
chen) zu verstehen ist’®, erscheint Armut
im Biirgergeld-Verstindnis nur als Ein-
kommensarmut, Als Folge dieser ver-
kiirzten Interpretation entstehen Proble-
me im Hinblick auf die Verteilungsge-
rechtigkeit, da nicht jede Person, die
iiber kein oder nur ein geringes Ein-
kommen verfiigt, auch arm ist, ebenso
wenig wie ein das Existenzminimum si-
cherndes Einkommen als Beweis von
Nicht-Armut gelten kann. Hierauf
nimmt die negative Einkommenssteuer
jedoch keine Riicksicht. Sollen vertei-
lungspolitische Aspekte jedoch nicht au-
Ber acht gelassen werden, ist eine Be-
darfspriifung unerlisslich.

Die Befiirworter eines Biirgergeldes
zeichnen sich jedoch nicht nur durch ei-
nen probleminadiiquaten Armutsbegriff
aus, sondern ihre Unkenntnis der realen
Verhiltnisse spiegelt sich auch im ver-
fahrenstechnischen Vorschlag der jihrli-

zichtet, weil davon ausge-
gangen wird, dafl Freibe-
trige auf Arbeitseinkom-
men ein hinreichender Sti-

mulus der Aufnahme einer | 4000 —
Erwerbstitigkeit seien. Mit
Scharpf wird der Vorteil 3000

gesehen, daf | die Flexibi-
litit der Tarifpolitik in den
besonders von Arbeitslo-
sigkeit betroffenen Leicht-
lohngruppen (erhht wird;
Vv.0.), da die Lohne nicht
mehr allein die Grundver-
sorgung sichern miissen.“
Am aus dem Subsidiaritits-
prinzip abgeleiteten Nach-
rang der Grundsicherung

Sozialhilfeempféngerinnen in der BRD
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chen Abrechnung mit dem Finanzamt
wider. Denn die Armen bediirfen auf-
grund fehlender finanzieller Ressourcen
einer unverziiglichen Hilfe. Dariiber hin-
aus ist in diesem Zusammenhang aber
auch daraufhinzuweisen, dafl das Finanz-
amt nicht in der Lage ist, regelmidig
notwendige personliche Beratung bereit-
zustellen und gegebenfalls sozialpida-
gogisch-therapeutische Hilfe zu veran-
lassen.

In organisatorischer Hinsicht ergibt
sich ein Problem daraus, dafi das Nach-
rangprinzip auch bei der negativen Ein-
kommenssteuer gelten soll. Damit mufl
dann aber bei der Anspruchspriifung die
soziale Bezugsgruppe des Hilfesuchen-
den beriicksichtigt werden. Im Rahmen
des geltenden Steuerrechts, das von der
prinzipiellen Einzelveranlagung ausgeht,
ist dies jedoch nicht méglich, so daB als
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Voraussetzung der Einfithrung des Biir-
gergeldes erhebliche Umbauten des
Steuersystems notwendig wiren.

SchlieBlich ist, so wichtig die nur
teilweise Anrechnung von Erwerbsein-
kommen fiir die Lebenslage des einzel-
nen Hilfeempfingers auch ist, hierin die
Gefahr enthalten, dahl die Subventionie-
rung niedriger Erwerbseinkommen zu
einem Druck auf die unteren Lohngrup-
pen filhrt, so dalh eventuell mégliche, po-
sitive Beschiftigungseffekie sofort kom-
pensiert wiirden, weil lediglich bereits
bestehende Arbeitsplitze in den Subven-
tionsbereich verlagert werden. Daneben
ist aber auch vollig unklar, wie ein Nied-
rigstlohnsektor so abgegrenzt werden
kann, daf von ihm keine negativen
Riickwirkungen auf die Tarifpolitik fiir
die ,Normallohngruppen* ausgehen.
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Nimmt man daher begriindeterweise
an, daf solche negativen Rickwirkungen
eintreten werden, dann ergeben sich
zwingend Steuverausfille, die die ohnehin
unklare Finanzierung des Birgergeldes
zusitzlich verscharfen. So geht das Fi-
nanzministerium davon aus, dafl das
Biirgergeld den ohnehin dberstrapa-
zierten Bundeshaushalt mit zusitzlichen
115 Milliarden DM pro Jahr belasten
wiirde. Dieser prognostizierie Finanz-
aufwand erscheint in seiner Hohe durch-
aus realistisch, wenn man bedenkt, daff
allein die nach einem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes erforderliche Steu-
erfreiheit des Existenzminimums von
1,000 DM je Monat einen Zusalz-
aufwand von 40 Milliarden DM pro Jahr
verursacht. Hinzuzurechnen wiren bei
der Einfiilhrung des Biirgergeldes dar-
iberhinaus aber auch die Absicherung

des Existenzminimums fiir Kinder und
jene Steuerausfille, die dadurch eni-
stehen, daB bei einer negativen Ein-
kommenssteuer von 1.000 DM pro
Monat und einem Anrechnungssteuer-
satz von 50 % der steuerliche Freibetrag
auf 24.000 DM je Jahr erhht werden
miifite.

Eine Kompensation dieser Steueraus-
fille wire entweder durch die massen-
hafte Schaffung neuer Arbeitsverhilt-
nisse, die jedoch héchst unwahrschein-
lich ist, oder durch hohere Steuersitze
und eine breitere Bemessungsgrundlage
moglich. Damit wiirde allerdings der
Leistungswille der Mehrheit der Steuer-
zahler und damit Burgergeldfinanciers
wohl kaum stimuliert, was dann aber
den Intentionen des Konzeptes vollig zu-
widerlaufen wiirde.

Unabsehbar sind auch die sozialen
Folgen (von den rechtlichen Problemen
einmal abgesehen), die die Abschaffung
des Sozialversicherungssystems nach
sich zoge. Da davon auszugehen ist, daf
ein Teil der Bevolkerung keine private
Vorsorge treffen wird und ein vermut-
lich groBerer Teil dazu gar nicht in der
Lage ist, wiirde das Problem einer
massenhaften Altersarmut auftreten.
Diese zumindest nicht bedachte Folge
wirft ein bezeichnendes Licht auf das
zugrundeliegende Menschenbild und legt
dariiber hinaus die eigentliche Intention
des Vorschlages schonunglos offen:
radikale Reduktion der Sozialausgaben
durch Ubertragung der Bewiltigung
allgemeiner Lebensrisiken auf den
Markt,

Die bedarfsorientierte
Mindestsicherung als
Perspektive einer sozialen
Grundsicherung

Wie die Kritik deutlich gemacht hat,
ist die negative Einkommenssteuer kein
geeignetes Instrument zur Bekimpfung
der Armut. Effektiver ist es hingegen,
den Sozialversicherungsschutz durch
Ausdehnung des Versichertenkreises,
Erweiterung des Leistungskataloges und
stirkere Anerkennung von Nicht-Er-
werbszeiten auszuweiten. Dadurch allein
wird sich Armut allerdings nicht voll-
stindig beheben, sondern nur im Um-
fang abbauen lassen. Notwendig ist da-
her die Ergiinzung des sozialen Siche-
rungssystems durch eine bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung, die in die ein-
zelnen Zweige der Sozialversicherung
integriert wird und bediirftige Personen
auch im Falle fehlender oder nur gerin-
ger Versicherungsanspriiche automa-
tisch innerhalb des betreffenden Siche-
rungszweiges (Arbeitslosen-, Renten-
versicherung) in der Hohe des sozio-kul-
turellen Existenzminimums absichert.
Die bedarfsorientierte Mindestsicherung
stellt somit eine bediirftigkeitsabhingige
Sockelung von Sozialversicherungs-
leistungen dar.

Die Ausgestaltung einer solchen Min-
destsicherung sollte sich dabei von fol-
genden Prinzipien leiten lassen:"

@ Pauschalierung von Geldleistungen,
um die Bedarfspriiffung im Umfang zu
reduzieren,

® FEinschrinkung des unterhalisver-
pflichteten Personenkreises auf Ehegat-
ten untereinander und Eltern gegeniiber

ZEITSCHRIFT FUR SOZIALISTISCHE POLITIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 79, 1984




ihren minderjdhrigen und unverheirate-
ten Kindern,

® Finanzierung ausschlieBlich
Steuermitteln des Bundes,

® Erweiterung der Freigrenzen fiir
Arbeitseinkommen.

Der sozialpolitische Wert der be-
darfsorientierten Mindestsicherung er-
gibt sich unmittelbar aus der Riickfiih-
rung der Sozialhilfe auf ihre origindiren
Funktionen. Damit ist auch eine finan-
zielle Entlastung der Kommunen in gro-
fem Umfang verbunden. Dariiber hin-
aus sinken aber auch die Kosten des Lei-
stungsbezuges fiir den Empfinger, da
nur noch der kausal zustindige Versi-
cherungstriiger die erforderlichen Lei-
stungen gewihrt, so daB zugleich ein
nachhaltiges Sinken der Dunkelziffer
erwartet werden kann. Auch gehen von
der hier vorgeschlagenen Mindest-
sicherungskonzeption keine negativen
Riickwirkungen auf die Tarifpolitik aus,
sondern vielmehr etabliert das untere
Bedarfsniveau sogar ,einen Lohnpla-
fond, der auch von den niedrigen Lohn-
gruppen nicht mehr unterschritten wer-
den kann und deshalb eine Barriere
gegen Lohnsenkung und -diffe-ren-
zierung darstellt.“* In verwaltungs-
technischer Hinsicht schlieBlich kann
die operative Entlastung der Sozial-
dmter dazu genutzt werden, diese ,zu
leistungsstarken  Fachbehdrden  fiir
soziale Rehabilitation auszubauen, “*'

Die hier angefilhrten Argumente
haben aktuell Eingang in das von der
SPD vorgestellte Konzept ,Soziale
Grundsicherung“®? gefunden, das bei
den standardisierbaren Massentatbestin-
den Alter, Arbeitslosigkeit, Berufs- und
Erwerbsunfihigkeit sowie Alleinerzie-
hung” angewendet werden soll. Die So-
ziale Grundsicherung soll in die Stan-
dardsicherungssysteme  eingegliedert
werden. Im Unterschied zur Sozialhilfe
soll der Regref auch auf Verwandte
ersten Grades nur in Ausnahmefillen
erfolgen. Vorgesehen ist schlieBlich
auch ein Freibetrag auf Arbeitseinkom-
men, der sich nach MaBgabe von 20%
des individuellen Nettoarbeitseinkom-
mens, maximal jedoch 25% des indivi-
duellen Grundsicherungsbedarfes be-
rechnet. Damit entfiele der Anspruch
auf die Soziale Grundsicherung erst,
wenn das Neltoarbeitseinkommen 125 %
des Grundsicherungsanspruchs iiber-
schreitet,

Es ist offenkundig, daf auch die
bedarfsorientierte =~ Mindestsicherung
nicht ohne zusitzliche Kosten zu reali-

aus

sieren sein wird. Dies ergibt sich allein
daraus, dafl die Dunkelziffer der Armut
deutlich reduziert wird. Andererseits
stehen diesen Mehrkosten und Minder-
ausgaben durch die implizierten Verwal-

Die negative Einkom-
menssteuer ist kein ge-

eignetes Instrument zur
Bekampfung der Armut.

tungsvereinfachungen gegeniiber. Sum-
ma summarum errechnete der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband einen
effektiven Mehraufwand von 17 Milliar-
den DM. Im Vergleich zu den Kosten
des Biirgergeldes ist dies ein verschwin-
dend geringer Betrag, der im Kontext
der aktuellen haushaltspolitischen Debat-
ten auf die SPD aber wohl einen so grofien
Eindruck gemacht hat, daB das Regie-
rungsprogramm zaghaft nur noch erste
Schritte der Einfiihrung einer bedarfso-
rientierten Mindestsicherung verspricht.

SchluBbemerkung

Die bedarfsorientierte Mindestsiche-

rung dient dazu, die Lebenslage von So-
zialhilfebeziehern, die diese Leistungen
aufgrund von Liicken im vorgelagerten
Sozialversicherungssystem  beziehen,
nachhaltig zu verbessern. Dariiber darf
jedoch nicht vergessen werden, daB die
eigentliche Ursache jener ,Liicken*
nicht Konstruktionsfehler der lohnar-
beitszentrierten Sozialversicherung sind,
sondern die anhaltende Massenarbeitslo-
sigkeit, die die Herstellung einer ,Nor-
malerwerbsbiographie* zunehmend er-
schwert. Die bedarfsorientierte Mindest-
sicherung bedarfl daher zugleich einer
extensiven Beschéftigungspolitik (ABM,
Arbeilszeitverkiirzung, Zweiter Arbeits-
markt etc.*®), Nur so kann das zuneh-
mende Armutsproblem in der Bundesre-
publik wirklich und effektiv bekiimpft
werden.

Vgl. Back, Martin: Sczialhilfesmpfinger 1990,
in: Wirtschaft und Statistik 1992, 5. 299-
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Hanesch, Walter u.a.: Armut in Deutschland,
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Mit Kausalprinzip bezeichnet man den Um-
stand, daB das System sozialer Sicherung nach
den Schadensursachen diffarenziert und ent-
sprechend die zustindigen Sicherungstriger
ruordnet. Unter Aguivalenzprinzip versteht
man den Tatbestand, da sich die Leistungsge-
wihrung an den entrichteten Beitrdgen orien-
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Finanzierungsmaoglichkeiten sozial- und
beschaftigungsorientierter Politik

Wirtschafts- und
Finanzpolitik unter
Konsolidierungsdruck

Teo Waigel war mal wieder der
Grobte: Als er Anfang Juni 1994
dem Finanzplanungsrat (vertreten
sind dort der Bund, die Bundeslinder,
die Bundesbank sowie - am Katzentisch -
die Gemeinden) seine neueste Projektion
fiir die Entwicklung der Haushalte von
Bund, Lindern und Gemeinden ein-
schlieBlich EU-Haushalt und Sonder-
rechnungen bis incl. 1998 vorlegte,
schienen die staatlichen Finanzierungs-
note wie weggeblasen: Von 146,5 Mrd.
DM im Jahr 1994 soll sich der Finanzie-
rungssaldo im &ffentlichen Gesamthaus-
halt auf nur noch 24 Mrd. DM im Jahr
1998 reduzieren (vgl. Ubersicht 1). Er-
reicht wurde dieses glinzende Gesamter-
gebnis durch einen duflerst malfivollen
Anstieg der Staatsausgaben und durch
ein tiberproportionales Wachstum der
Einnahmen, insbesondere bei den Steu-
ern'. So war es kein Wunder, daf in der
CDU/CSU alsbald von einem bevorste-
henden Haushalt chne Kreditaufnahme
geschwafelt wurde.

Es wird nicht lange dauern, bis diese
Seifenblase platzt. Den Einwendungen,
die das Handelsblatt - sicher kein
Sprachrohr der Opposition - dazu macht,
kann man zustimmen: So filhre z.B. der
neue gesamistaatliche Finanzausgleich
ab 1995 und die Bahnreform ab 1996 zu
komplizierten Finanzstromen zwischen
Bund und Lindern, die selbst altgediente
Ministeriumshasen nicht mehr zu durch-
schauen scheinen. Dann gebe es in der
BMF-Projektion eine neue Rubrik ,,Son-
derrechnungen des Bundes*, was eben-
falls zur Unklarheit beitrage. Dieser
Topf, zu dem u.a. Zahlungen an die EU,
der Fonds Deutsche Einheit, der
Kreditabwicklungsfonds, das Eisen-
bahnvermégen und ab 1995 der Erbla-
stentilgungsfonds gehdren, weise fiir
1995 ein Defizit von 11 Mrd. DM aus,

* Dr. rer. pol. Hartmut Tofaute, wissen-
schaftlicher Referent beim Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut des DGB,
Disseldorf
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das sich bis 1998 in einen UberschuB von
9,5 Mrd. DM wandele. Das grofite
Manko des neuen Tableaus sei jedoch,
»dab die ab 1996 wegen eines Urteils des
Bundesverfassungsgerichts notwendige
Steuerbefreiung des Existenzminimums
und damit der erforderliche Neuzu-
schnitt des Einkommensteuertarifs nicht
einmal in einer FuBnote vorkommen.
Immerhin handelt es sich dabei um eine
Operation von mindestens 40 Mrd.
DM*,

Uber die Anmerkungen des Handels-
blatts hinaus lassen sich noch andere
Merkwiirdigkleiten der Waigelschen
Rechnung benennen. So sollen z.B. die
Gemeinden in West- und Ostdeutsch-
land, die 1994 noch ein Finanzierungs-
defizit von zusammen 12 Mrd. DM auf-
weisen, im Jahr 1998 iiber einen Uber-
schuB von 2,5 Mrd. DM verfiigen. Ein
duBerst unwahrscheinlicher Fall, der in
krassem Gegensatz zur aktuellen Lage
steht. Zu fragen ist auBerdem nach den
angekiindigten Senkungen im Bereich
der Gewerbesteuer im Jahr 1996 mit
Steuerausfillen von bis zu 29,5 Mrd.
DM, die angeblich ohne Anhebungen
anderer Steuern, insbesondere nicht der
Mehrwertsteuer, erfolgen sollen. Unrea-
listisch erscheint auch ein durchschnittli-
cher Ausgabenanstieg beim Bund von
0,5%, wie er in der Projektion un-
terstellt wird. Dies wiirde nicht nur kei-
ne Bekimpfung der Arbeitslosigkeit,
sondern hohere Arbeitslosigkeit und da-
mit auch entsprechend héhere Ausgaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit bedeuten.
Auch seien die Steuereinnahmen zu
grofziigig berechnet, meint die SPD-
Bundestagsfraktion. Allein bei der Mine-
raldlsteuer seien 1996 und 1997 knapp 8
Mrd. DM zuviel angesetzt®.

Diese Aufzihlung an Mingeln und
Unvollkommenheiten an der neuen
Finanzprojektion ist beileibe nicht voll-
stindig. Spitestens ab dem Haushalts-
jahr 1996, meint das Handelsblatt, sei
Waigels Projektion Makulatur, Wahr-
scheinlich tritt dieser Zeitpunkt noch in
diesem Jahr ein, exakter gesagt nach der
Bundestagswahl im Oktober.

Auf jeden Fall wird es so sein, daf
sich fiir jede zukiinftige Regierung die

von Hartmut Tofaute*

Frage stellt, wie die mittel- bis langfristi-
ge Sanierung der offentlichen Staatsfi-
nanzen zu bewerkstelligen ist. Im
folgenden soll daher nach Finanzie-
rungsquellen Ausschau gehalten werden,
die ergiebig genug wiren, aber auch den
Grundsitzen der sozialen Gerechtigkeit
entsprechen konnen, damit die Politik in
den niichsten Jahren noch aktiv handeln
kann. Sie sind sowohl auf der Ausgaben-
wie der Einnahmenseite der o6ffentlichen
Haushalte zu suchen.

Finanzierungsquellen auf
der Ausgabenseite der
offentlichen Haushalte?

Kurzfristig werden sich die dffentli-
chen Ausgaben nicht deutlich reduzieren
lassen. Jede anderslautende Aussage
wire an der Wirklichkeit vorbeigetan.
Die seit 1990 getitigte Unterstiitzung der
ostdeutschen  Gebietskorperschaften
durch den Bund sowie die westdeutschen
Linder und Kommunen korrespondiert
insbesondere beim Bund mit einer stark
gedrosselten Ausgabenpolitik in West-
deutschland. Bei den Investitionen, den
Sozialtransferleistungen und zuletzt auch
bei den Einkommen der Staatsbe-
schiftigten ist seitdem spilirbar gespart
worden. Will man die @ibrig gebliebenen
Leistungsstandards nicht noch weiter ab-
bauen, ist in Westdeutschland nicht mehr
viel zu holen.

Von dieser Feststellung gibt es einige
Ausnahmen: So kénnte z.B. die Bundes-
wehr unter den gednderten auflenpoliti-
schen Rahmenbedingungen vermutlich
auch noch in personell verminderter
Form ihrem sicherheitspolitischen Auf-
trag nachkommen. Bei den 6ffentlichen
Investitionen, die fiir eine moderne
Volkswirtschaft unverzichtbar sind,
kénnte man durch effizienteres Kosten-
kontrolling manches Projekt preiswerter
durchfiihren. Das eine oder andere
Vorhaben, insbesondere im Strafenbau
oder im Reprisentationswesen, konnte
auch entfallen. Dem steht allerdings die
Notwendigkeit gegeniiber, die dffentli-
che Infrastruktur zu erhalten und zu mo-
dernisieren.
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Bei der Aufstellung von Sparlisten
stchen in der Regel die Subventionen
ganz obenan. Trotzdem sollte man sich
davor hiiten, hierin eine unausschopf-
liche Quelle von Haushaltsreserven zu
sehen. Subventionen sallen Instrumente
der Strukwrpolitik sein, Sie miiten aber
einer stirkeren Effizienzkontrolle unter-
liegen. Dies wire allein schon dadurch
zu erreichen, dafl man sie in den Haus-
halten offen ausweist, sie zeitlich be-
grenzt und auBerdem degressiv staffelt.
Zu iiberpriifen wiiren insbesondere die
Agrarsubventionen, die allerdings auf
europidischer Ebene abgestimmt sind.
Aber auch im Wohnungsbau konnten
durch eine sozial gerechtere Lenkung
der Fédermittel Geldereingespartwerden,
die dann jedoch wieder fiir den Woh-
nungsbhau verwendet werden sollten.

Ein sehr problematisches Feld ist die
Uberpriifung von Sozialstandards, Der
Sozialhaushalt in Deutschland verfiigt
insgesamt iiber ein Volumen von 1 Billi-
on DM. Dieses in der Tat groBe Volu-
men bedeutet aber nicht, da daran, wie
es der Arbeitgeberprisident Murmann
und andere vorschlagen, kriftig cinge-
spart werden muB. Auf der anderen Sei-
te sollte man auch nicht auf der Haltung
beharren, daB die Struktur des Sozial-
systems {iberhaupt nicht untersucht und
verdndert werden diirfte. Wie z.B. die
Kontrollen der Arbeitsverwaltung zei-
gen, gibt es in ihrem Zustindigkeitsbe-
reich beachtliche Verstéfie gegen das So-
zialrecht. Es gibt des weiteren Unge-
rechtigkeiten dadurch, dall gutsituierte
Verdiener in Sozialwohnungen leben,
die eigentlich fiir weniger gut gestellte
Familien gedacht sind. Und man muf
auch die Frage stellen diirfen, ob die
mitunter krassen Einkommensunter-
schiede dlterer Menschen nicht durch
Umverteilungen im Steuer- und Sozial-
recht reduziert werden kénnten. Die
Aufzihlung von Beispielen liefie sich
fortsetzen. Vor berechtigten Anderun-
gen der Sozialleistungsstruktur darf man
insofern nicht zuriickschrecken.

Mit der Reform der 6ffentlichen Ver-
waltung begibt man sich ebenfalls auf
ein weiteres schwieriges Parkett. Unter
Verwaltungsreform wird sehr hiufig in
erster Linie Personalabbau (lean admini-
stration) und weniger ein kooperativer
Arbeitsstil verstanden. Eine moderne
Verwaltung, leistungsstark, biirgernah
und demokrarisch, wird zum Nulltarif
nicht zu haben sein. Sicherlich wird man
durch den Abbau von bilrokratischem
Ballast Arbeitskriifte fiir andere Zwecke

gewinnen miissen. Notwendig ist auf je-
den Fall eine stirkere Transparenz bei
den Kosten von offentlichen Leistungen.
Arbeitsplitze und Einkommen der Be-
schiftigten im &ffentlichen Dienst sind
aber keine unbegrenzte Verfiigungs-
masse zur Konsolidierung der Staatsfi-
nanzen.

Nach wie vor wird besonders gern
der Vorschlag der Privatisierung &ffent-
licher Dienstleistungen als Haushaltsent-
lastungsinstrument vorgetragen und da-
bei mafllos iliberschitzt. Es mag sein,
daf es in Einzelfillen zu Haushaltsentla-
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ner, zu Recht als verfassungswidrig
bezeichnet*,

Fazit dieser Uberlegungen: Die
schnelle Mark ist auf der Ausgabenseite
der Gffentlichen Haushalte, von Einzel-
fillen abgesehen, nicht zu holen. Viele
der angeboten Wundermittel sind faul.
Gleichwohl ist es angesichts der knappen
Haushaltsmittel notwendig, die 6ffentli-
chen Ausgaben immer wieder darauf
iiberpriifen, ob mit den vorhandenen Fi-
nanzmitteln nicht eine effizientere Ziel-
erreichung geschafft werden kann.

Zielprojektion Bundesfinanzminister fir den &ffentlichen Gesamthaushait* Juni 1994

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bruttoinlandsprodukt Mrd. DM 3106 3231 3376 3562 3758 3964
Verand. gg. Vorjahr in % 2.6 4,0 4.5 55 55 565
offentliche Ausgaben Mrd. DM 1116 1173 1226 1242 1267 1298
Verind. gg. Vorjahr in % 4,5 55 4,0 1.5 2.0 2,5
Anteil am BIP in % 359 385 363 349 337 327
Gffentliche Einnahmen Mrd. DM 978 1033 1096 1144 1210 1273
Verand. gg. Vorjahr in % 3.0 55 6.0 4,5 6,0 5,0
dar. Steuereinnahmen Mrd. DM 750 784 845 899 956 1015
Verdnd. gg. Vorjahr in % 2.5 4.5 7.5 6.5 6.5 6,0
Finanzierungssaldo Mrd. DM 138 147 130 98 58 24
Antail am BIP in % 4.5 4,5 4,0 2.5 1.5 -0.56
* ginschl, Sondervermbagen des Bundes ohne Bundespost, 1993 ohne Bundesbahn und 1893/94

Treuhandanstalt, Lander und Gemeinden einschl. Krankenh&usar

stungen als Folge solcher Privatisierun-
gen kommt. Der eine Regelfall ist jedoch
der, daB das Kostenrisiko auf andere of-
fentliche Haushalte (Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherung) verlagert
wird. Der andere ist, dafl die Beschiftig-
ten in Form von Arbeitsplatzverlust,
Einkommensminderungen usw. zur Kas-
se gebeten werden. Dies diirfte nicht der
Leitsatz fiir arbeitnehmerorientierte Po-
litik sein.

Auch der Verkauf von Anteilen 6f-
fentlichen Vermdgens ist kein Allheil-
mittel. Privatisierungen dieser Art lau-
fen Gefahr, zum Minusgeschifts 7u wer-
den, weil sich die Erwerber nur die
Rosinen rauspicken. Vor allem geht mit
der Abgabe von O&ffentlichen Ver-
mogensteilen auch ein Abbau von staat-
licher und demokratischer Lenkungska-
pazitit einher. In Mode gekommen ist
auch der Vorschlag, Briicken, Strafien
und andere offentliche Infrastruk-
turobjekte durch private Investoren bau-
en und unterhalten zu lassen. Diese Art
von Privatisierung ist eine verkappte
Form zusiitzlicher Staatsverschuldung.
Sie wird wegen ihrer mangelnden
Transparenz von angesehenen Rechts-
gutachtern, wie z.B. von Professor Piitt-

Finanzierungsquellen auf
der Einnahmenseite der
offentlichen Haushalte

1. Keine weirere Mehrbelastung der
Normalverdienenden

Zur Einnahmenseite des Staatshaus-
haltes kann man vorweg festhalten, daf
wegen der umfangreichen bereits erfolg-
ten bzw. noch erfolgenden Anhebungen
bei Steuern, Beitrigen und Gebiihren die
grofe Masse der Steuerzahler, hier
wiederum insbesondere die sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten, zu-
sitzliche MafBnahmen dieser Art kaum
noch verkrafien kénnen. Denn vor allem
jene Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
ler, die sich mit ihren Einkommen im
Bereich der wunteren und durch-
schnittlichen Arbeitnehmereinkommen
(etwa bis zur Hohe der Pflichtgrenzen in
der gesetzlichen Rentenversicherung)
liegen, werden 1994 und 1995 durch
eine Reihe verschiedener Abgaben- und
Steueranhebungen spiirbar zusitzlich
belastet. Im einzelnen sind dies:
@ Anhebung der Mineraldlsteuer sowie
der Kfz-Steuer fiir Dieselfahrzeuge ab
1.1.94 (ca. 8-10 Mrd. DM);
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@ Anhebung der Tabaksteuer ab
1.2.94;
® Anhebung der Rentenversicherungs-
beitragssitze von 17,5% auf 19,2% ab
1994;
@ Einfiihrung der Pflegeversicherung in
1995 mit Mehrbelastung von fast 2% der
sozialversicherungspflichtigen Brutto-
einkommen nach 1994 (dabei wird un-
terstellt, daB der steigende Ar-
beitgeberanteil - zunichst durch den
Wegfall eines Feiertags - von Arbeit-
nehmern getragen wird);
@ Verzicht auf urspriinglich beschlosse-
ne Senkung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitriige;
@ Verteuerungen kommunaler Gebiih-
ren fir Miillabfuhr, Kanalisation usw.;
Kohlepfennig- und Grundsteueranhe-
bung (Mehrbelastung von ca. 50 DM/
Monat fir Durchschnittshaushalte, in
GrofBstddten wie z.B. 1994 fiir Diis-
seldorf) angestrebt;
® Anhebung der Telefongebiihren fiir
die Masse der privaten Haushalte durch
Umstrukturierung der Tarife (Verteue-
rung der Ortsgespriiche);
® Erginzungsabgabe auf Steuerschuld
von 7,5% ab 1.1.1995;
® Anhebung der Versicherungssteuer
zum 1.7.1995 um weitere 3 %-Punkte.

Hinzu kommen Leistungskiirzungen
im Bereich der Sozialversicherung, vor
allem Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der gesetzlichen Kranken-
versicherung. Allein 1994 wird sich die
Steuer- und Abgabenbelastung filir Ar-
beitnehmer mit Durchschnitiseinkom-
men nach Berechnungen des Bundes des
Steuerzahlers um tber 1.100 DM erho-
hen. ,Dies entspricht einer Lohn- und
Gehaltserhohung von 2,3% (brutto) - in
einem Jahr, in dem zur Erhaltung des
Standorts Deutschland Nullrunden fir
die anstehenden Tarifverhandlungen
gefordert werden™’,
2. Einbeziehung bisher geschonter Ein-
kommen

Weitere Abgabebelastungen mit dem
Ziel der Vermeidung eines weiteren An-
stiegs der staatlichen Defizite miissen
daher von jenen Gruppen in dieser Ge-
sellschaft getragen werden, die bisher
nicht so stark wie die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten an der Fi-
nanzierung der Staatsausgaben und ins-
besondere der Deutschen Einigung betei-
ligt waren. Dies sind vor allem
@ die nicht oder nicht vollstindig an der
Sozialversicherung  beteiligten  Er-
werbstitigen,
@ dic Unternchmen der Wirtschaft,
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@ die Spitzenverdiener unter den Selb-
stindigen, Freiberuflern und Managern.

Dies bedeutet, daB zunichst einmal
durch eine Art von Arbeitsmarktabgabe
alle diejenigen Erwerbstitigen, die bis-
her an der Finanzierung der Leistungen

der BA nicht beteiligt waren, nun in die’

finanzielle Mitverantwortung gezogen
werden miiBten. Dariiber hinaus sollten
die Versicherungsgrenzen in der Sozial-
versicherung angehoben werden.

Die deutsche Wirtschaft ist der einzi-
ge Bereich, wo die steuerliche Belastung
in den letzten Jahren, zuletzt im Stand-
orisicherungsgesetz, abgebaut worden
ist. Deswegen ist die Forderung etwa der
Gewerkschaften zu unterstiitzen, daf die
der Wirtschaft zugute kommenden Steu-
ersatzsenkungen der letzten Jahre bei der
Korperschaft-, Einkommen-, Vermd-
gen- und Gewerbesteuer von den
Begiinstigten insgesamt selbst zu fi-
nanzieren sind. Da die Bundesregierung
diesen Grundsatz bisher nicht voll aufge-
griffen hat, sind nach dem Prinzip , nied-
rigere Steuerprozentsiitze, aber breitere
Steuerbemessungsgrundlagen“ Nachbes-
serungen notwendig,.

3. Ausschliefen von Steuerumgehungen

Bevor neue Abgaben und Steuern
eingefiihrt bzw. gefordert werden, miiB-
te generell gepriift werden, ob das beste-
hende Steuersysten nicht noch mehr Ein-
nahmen hergibt, wenn man die einzelnen
Vorschriften konsequenter ausschépft.
Die Bundesregierung hat es bisher abge-
lehnt, Vorschlige der SPD zum Abbau
von ungerechtfertigten  Steuersub-
ventionen im Volumen von 15 Mrd, DM
aufzugreifen®,

Man muB dartiber hinaus nicht nur
die Behauptung der Deutschen Steu-
ergewerkschaft zitieren, wonach dem
deutschen Fiskus durch unzureichende
Besteverung und mangelnde Kontrolle
iiber 130 Mrd. DM an erzielbaren
Einnahmen verlorengehen. Auch mit
Hilfe einer Untersuchung des Zentrums
fiir europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) an der Universitit Mannheim
1iBt sich fiir das Jahr 1992 in einer serio-
sen Hochrechnung eine Groflenordnung
von erzielbaren Mehreinnahmen von
120 Mrd. DM beziffern. Untersucht
wurde vom ZEW, welche Abgaben die
Steuerpflichtigen aufgrund der Gesetze
zu zahlen hiitten und welche Lasten von
ihnen tatsichlich getragen worden sind.
Dabei wurde sowohl auf das Einkom-
mensteuerrecht als auch auf die un-
terschiedliche Besteuerung von Selbstiin-
digen und Arbeitnehmern (Abgrenzung

zwischen Betriebs- und Privatsphiire) so-
wie auf Steuerersparnisméglichkeiten

‘beim Realvermbgen Bezug genommen’,

Selbst wenn dieses bisher nicht aus-
geschdpfte Potential von der Finanzpoli-
tik nicht vollstiindig in Anspruch genom-
men werden kann, kionnte eine an-
gemessene Ausstattung der Finanzver-
waltung mit Betriebspriifern und ande-
rem Fachpersonal fir mehr Ergiebigkeit
und Steuergerechtigkeit sorgen.

4. Ergdnzungsabgabe

Zum 1.1.1995 soll nach den Plinen
der jetzigen Bundesregierung eine 7,5%-
Abgabe auf die Lohn-, Einkommen- und
Kdorperschaftsteuerschuld erhoben wer-
den, durch die praktisch die im Zuge der
deutschen Vereinigung aufgelaufenen
staatlichen Schulden (Erblastenfonds)
verzinst und getilgt werden sollen. Inso-
fern steht diese so konzipierte Ergin-
zungsabgabe als zusitzliches Finanzie-
rungsinstrument nicht mehr zur Disposi-
tion. Dies gilt ebenso fiir den Fall, dai
die sozialdemokratische Version der Er-
ginzungsabgabe mit Einkommens-
grenzen ab 60.000/120.000 DM steuer-
pflichtigem Einkommen Wirklichkeit
werden konnte.

5. Mineralélsteuer

Neben der modifizierten Erginzungs-
abgabe wiire vielleicht ab 1986/87 eine
weitere Anhebung der Mineralolsteuer
akzeptabel, wenn ein gewisser Einkom-
mensausgleich erfolgt (z.B. durch eine
Fernpendlerpauschale oder/und eine
Entfernungspauschale). Sie mifite dann
allerdings 6kologisch ausgerichtet sein.
Die Mehreinnahme miifite gezielt fiir
umweltschonende MaBfnahmen ausgege-
ben und nicht in den allgemeinen Steuer-
topf gegeben werden.

6. Kapitalertragsbesteuerung

Beziiglich der Erfassung der Zinsen
auf Finanzanlagen ist mit der neuen
Zinsabschlagsteuer und den hoheren
Freibetrigen versucht worden, ein drin-
gendes Problem der Verteilungsgerech-
tigkeit in den Griff zu bekommen.

Anstatt der erhofften 23 Mrd. DM
Zinsabschlagsteuer sind 1993 nur rund
11 Mrd. DM dem Fiskus zugeflossen.
Es hat sich gezeigt, daB dieses Instru-
ment bisher nicht gegriffen hat. Benétigt
wird erstens eine internationale Losung
(mindestens die Einbeziehung der EU-
Staaten), bei der insbesondere (aber
nicht nur) das Problem Luxemburg ge-
l6st wird®. Zweitens benbtigt man die
Aufhebung des Bankgeheimnisses,
wenngleich damit Koffergeldexporte ins
Ausland nicht verhindert werden. Drit-
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tens erscheinen die allgemeinen Steu-
erfreibetriige von 6.000/12.000 DM plus
Werbungskostenpauschale als zu hoch
und als nicht gerechtfertigt im Vergleich
zur Besteuerung anderer Einkunfisarten.
Insgesamt liegt bei der Kapitalertragsbe-
steuerung ein starkes Finanzierungs-
potential vor mit ca. 10 - 20 Mrd. DM,
die zur Finanzierung der Staatsausgaben
herangezogen werden kénnen.?
7. Reform der Grund-, Vermdgens- und
Erbschafisbesteuerung

Daf} die Immobilien und Grundstiik-
ke in Deutschland steuerlich nur
unzureichend erfaBt werden, ist allge-
mein bekannt. Man erwartet ein Urteil
des Bundesverfassungsgerichts, wonach
die aktuelle Besteuerung von Grund-
und anderen Vermdgensteilen mit Hilfe
der Einheitsbewertung filr verfassungs-
widrig erklirt wird. Insbesondere aus
der stirkeren Angleichung der steuerli-
chen Bewertung von Grund und Boden
an die tatséichlichen Verkehrswerte mufl

Bei der Kapitalertrags-
steuer und bei Grund-,
vermogens- und Erb-

schaftssteuer liegen er-
hebliche Finanzierungs-
potentiale.

eine sozial gerechtere Besteuerung ge-
wonnen werden. Eine Uberwilzung
entsprechender Mehrbelastung der Ei-
gentiimer auf die Mieter miiBte aller-
dings ausgeschlossen werden,

Unabhiingig von diesem Problem
liegt ein weiteres in dem Umstand, daff
in Deutschland in den letzten Jahren ein
erhebliches Vermogen entstanden ist,
welches zur Zeit an die Erbengeneration
weitergegeben wird. Damit kommen im-
mer mehr Leute in den GenuB , arbeits-
freien Einkommens“, mit dem sie das
Leben in vollen Ziigen geniefien kénnen.
Die Ertriignisse dieser grofien Vermogen
muf} aber die Bevdlkerung durch ihre
Arbeit erst einmal schaffen. Dieser Um-
stand wird aber auf absehbare Zeit auf
Widerstinde in der Bevidlkerung stoflen,
auf die die Politik reagieren wird. Im
Ergebnis sollte dieses dann so sein, dafl
aus der Erhebung von Grund-, Ver-
mdogen- und Erbschaftsstever zukiinftig
ein deutlich hoheres Aufkommen erzielt
werden wird als nach derzeitigem Stand
von gut 25 Mrd. DM,

8. Okoabgaben

Okoabgaben sind keine Steuern, son-
dern Sonderabgaben, die von einem ge-
gebenen Nutzerkreis als Entgelt fiir den
Bezug bestimmter &ffentlicher Leistun-
gen bzw, den Verbrauch von Umweltgii-
tern wie z.B. Luft, Wasser, Boden, Kli-
ma gezahlt werden. Die Einnahmen aus
Abgaben flieBen normalerweise nicht in
den allgemeinen Steuertopf, sondern sie
sind nur zweckgebunden zu verwenden.
So mufl z.B. die Abwasserabgabe fiir
den Bau von Kldranlagen usw, ausgege-
ben werden. y

In der Politik spielten Okoabgaben
friiher keine besonders wichtige Rolle.
Das hat sich seit Ende der 80er Jahre ge-
dndert. Allein der DGB fordert seit 1990
neben der Erweiterung der Abwasser-
abgabe durch zusitzliche Schadenspara-
meter auch weitere Abgaben wie z.B.
® Stickstoffabgabe;
® Pflanzenbehandlungsmittel- und
Grundwasserentnahmeabgabe;
Abwirmeabgabe;
Schwerverkehrsabgabe;
Schadstoffabgabe (CO,/SO,/NO );
Einwegverpackungsabgabe;
Altlastensanierungsabgabe;
Abgassteuer/Schadstoffabgaben fiir
PKW,

Wenn mit Hilfe dieser Abgaben be-
stimmte umweltpolitischen Ziele finan-
ziert werden kdnnten, die ansonsten aus
dem allgemeinen Steuertopf finanziert
werden miiBten, hitten diese Okoabga-
ben neben ihrem Umweltziel auch fiska-
lische Bedeutung. Vom Aufkommen her
wiren diese Abgaben vermutlich weni-
ger bedeutend. Eine Ausnahme wiire
eine allgemeine Energie- bzw. CO,-
Klimaabgabe, die von der Bundes-
regierung bzw. von der EU-Kommission
u.a. mit einer GroBenordnung von ca. 10
Mrd. DM gehandelt wurde.

LR N N NN

Zusammenfassende

Bewertung

Das Ergebnis der Untersuchung der
Frage, ob zur Bewiltigung der Finanz-
krise des Staates noch Konsolidie-
rungspotentiale ausgemacht werden kén-
nen, lift sich wie folgt charakterisieren:
Es gibt derartige Potentiale in der Tat
noch. Es diirfte jedoch aus einer Reihe
unterschiedlicher Griinde, die meistens
an der Interessenlage von Beteiligten
festgemacht werden kénnen, schwierig
sein, diese Finanzquellen kurzfristig zu
realisieren. Mittelfristig sieht die Sache
Jjedoch anders aus, diesbeziigliche Erfol-
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ge lassen sich jedoch nur durch struktu-
relle Anderungen des bestehenden Lei-
stungs- und Abgabengefiiges durchset-
zen.'" In jedem Fall erfordert eine Poli-
tik, die in diesem Sinne durch Abbau un-
gerechtfertigter Steuerprivilegien und
stirkere Besteuerung bei Unternehmen,
groBen Vermégen und hohen Einkom-
men einen Lastenausgleich herbeifiihren
will, erhebliche Konfliktbereitschaft ge-
geniiber den davon Betroffenen.
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Vgl. Bundesministerium der Finanzen (BMF):
Entwicklung das 8Hentlichan Haushalte 1993-
1898, Bonn 8. Juni 1994 sowie: 79. Sitzung
des Finanzplanungsrats am 9. Juni 1994, in:
BMF-Finanznachrichten, Nr. 36 wvom
10.6.1994,

Vgl. Uhimann, R: Schéne Zahlen. Waigels Fi-
nanzplanung bis 1998, in: Handelsblatt vom
10./11.6.1994,

Vgl. Lafontaine, O.: Bundesregierung plant
neus Steuerlige, in: Sozialdamokratischer
Pressedienst Wirtschaft, MNr. 45 vom
14.6.1994, sowie: SPD sieht erheblich hhera
Stouerausfille, in: Handelsblatt wvom
1.6.1994,

Vgl. z.B. Scheele, U.: Private Finanzierung und
privater Batrieb von Infrastruktur: Probleme
und Alternativen. Untersuchung im Auftrag
der Hans-Bockler-Stiftung, Oldenburg 1992,
sowie: Private Vorfinanzierung verfassungs-
widrig? Staataschulden werden verschisiert,
in: Rheinische Post vom 23.2,1994.

Vgl. Schemmel, C.: Steuerzahler unter Abga-
bendruck, in: Der Steuerzahler 12/1993, S.
203 1.

Vgl. PoB, J.: Finanziarung der .Sozialen Kem-
ponente” durch Bek@mpfung des Steuarmil-
brauchs. Zur MiBbrauchsbekampfung im Steu-
errecht und zur Steuerhinterziehung, in: Sozial-
demokratischer Pressedienst Wirtschaft Nr.,
27 vom 6.4.1993.

Lang, Q.: Steuververmeidung und -hinterzie-
hung bei der Einkommensteuer. Eina Schit-
zung von Ausmall und Granden, in: Newslet-
ter, Nr. 1 (April) 1993 sowie ders., Einige em-
pirische Fakten zu Ausmal und Arten der
Steververwendung bei der Einkommensteusr,
in: Caritas, Februar 1994,

Wie schwer dies sein wird, erkennt man daran,
dal Luxemburg einer internationale Regelung
der Zinsbasteuerung erst dann zustimmen will,
wenn sich daran alle Finanzpl&tze auBaerhalb
und innerhalb (z.B. britischa Kanalinseln, nie-
derlandische Antillen, Monaco) der EU beteilig-
ten, vgl. Handelsblatt Nr. 271 vom 11.1.1994,
Vgl. Sarrazin, V.: Bekdmpfung unerwinschier
Steuergestaltungen, in: Deutsche Steuerzei-
tung, Nr. 11 vom 15.5.1994, S. 289 ff.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVRA) be-
zitfert das steuerliche Mehrautkommen bei der
Anpassung der Einheitswerte an die Verkehrs-
waerta der Immobilion auf etwa 11 Mrd. DM bei
der Vermdgensteuer und ca. 7 Mrd. DM bei
der Erbschaftssteuver, Bei der Grundsteuer
wiirde ¢.p. den Kommunen sogar ein Mehrauf-
kommen von 56 Mrd. DM 2uflieBen. Der SVR
spricht sich allerdings fir sine aufkommens-
neutrala Reform der Einheitswertsteuern aus,
vgl. SVR: Jahresgutachten 1993/94 des SVR
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, Textziffern 306-107, in: Bun-
destagsdrucksache 12/6170.

Woeitera Varschliige (wia z.B. der einer Investi-
tionshilfeabgabe fir Ostdeutschiand) finden
sich bei Tofaute, H.: Frisches Geld 1ar staatli-
ches Handeln - gibt’s das noch?, WSI-Diskus-
sionspapier Nr. B, Dlsseldorf, Marz 1994.
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Bankenmacht und demokratische
Kontrolle des Finanzsektors

Macht oder
MachtmiRbrauch -
zur Diskussion

um die Banken

»Das Kartell der Kassierer* - Giinter
Oggers neues Buch iiber die unkontrol-
lierte Macht der Banken und Versiche-
rungen gegeniiber ihren Kunden hat
oNieten in Nadelstreifen® von Platz 1
der Bestsellerlisten der Wirtschaftslite-
ratur verdringt.! Kein Wunder: wiih-
rend Industrie und Handel in der Bun-
desrepublik Deutschland in Ost und
West die tiefste wirtschaftliche Krise
seit Jahrzehnten erlebt haben, wihrend
die Arbeitslosigkeit in beiden Teilen
Deutschlands immer mehr zur Mas-
senerscheinung wird und soziale Lei-
stungen zusammengestrichen werden,
erzielen die Geschiftsbanken weit iiber-
durchschnittliche Gewinne mit Zu-
wiichsen von mehr als 20%. Auffallend
dabei ist, daBl die Gewinnsteigerungen
vor allem aus den Provisionsertrigen, in
denen die Gebiihren enthalten sind, und
aus dem Eigenhandel herstammen, der
die eigenen Geschiifte der Banken, dar-
unter auch solche mit Finanzinnova-
tionen, beinhaltet.

Dazu treten fragwiirdige Verhaltens-
weisen wie eine undurchsichtige Gebiih-
rengesialtung, die hohe Zinsspanne zwi-
schen Einlagen und Krediten und gera-
dezu riuberisch anmutende Praktiken
cinzelner Banken bei Geldautomaten,
vorzeitiger Kreditzuriickzahlung oder
Uberschuldung. Damit verglichen wird
die Aufsichtspflicht gegeniiber Unter-
nehmen locker gehandhabt, wie das Bei-
spiel der Metallgesellschaft zeigt, und
Immobilienspekulanten wie Schneider
erhalten mit leichter Hand sechsstellige
Betrige. Dieselben Leute, die so gerne
das Bild von der Gefihrdung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland durch
hohe Lohne und Sozialkosten heraufbe-
schworen, bringen damit selber die
deutsche Wirtschaft ins Gerede. MiB-

*  Dr. Angelina Sorgel, wissenschaftliche Refa-
rentin bei der Arbeiterkammer Bramen
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management und unkontrollierte Macht
filhren das gern gebrauchte Argument
der Banken, sie vollbriichten nur
Dienstleistungen fiir die Volkswirt-
schaft, ad absurdum,

Das alles geschieht vor dem Hinter-
grund eines sprunghaften Wachstums
des spekulativen Sektors der Finanz-
wirtschaft, das sich einer demokrati-
schen Kontrolle weitestgehend entzieht
und bis in die Vorstandsetagen der Ban-
ken hinein AnlaB zu Besorgnis gibt. Da-
bei geht es nicht allein um moralische
Kategorien. Finanzmirkte sind der
Dreh- und Angelpunkt fiir die Umwand-
lung  monetirer  Erspamisse  in
volkswirtschaftlich rentable Investitio-
nen.” MaBstab der Kritik der Banken
muf daher sein, wieweit sie ihrer Funk-
tion gerecht werden und zur Entwick-
lung einer regional, sozial und &ko-
logisch ausgewogenen Wirtschaftsstruk-
tur beitragen.

Wahrnehmen kann der Finanzsektor
diese Rolle nur bei einem sinnvollen
Verhiltnis von staatlicher Regulierung
und funktionierendem Wettbewerb.
Wihrend die Bevolkerung in der Regel
die wirtschaftliche Macht der Banken
schon aus der Alltagserfahrung heraus
fiir groB hilc, streiten die Banken sie
entweder ganz ab, oder fiihren Riick-
zugsgefechte, indem sie zwischen
Macht und Machtmifibrauch unterschei-
den oder mit dem internationalen Wett-
bewerb argumentieren, Angesichts der
begrenzten Grbfe des deutschen Fi-
nanzmarktes im Vergleich zu den USA,
London oder Tokio ist das natiirlich ein
«Totschlagargument* gegeniiber jeder
national  ausgerichteten Kritik an
Bankenmacht: Im internationalen Ver-
gleich liegen selbst die deutschen Grof-
banken erst weiter hinten.

Das Argument der geringen Prisenz
deutscher Banken auf den internationa-
len Plitzen wird begleitet vom Hinweis
® auf den nationalen Wettbewerb der
drei Universalbankgruppen - Sparkas-
sen, Genossenschaftsbanken und private
Geschiftsbanken -
® auf den freien Marktzugang in der
Bundesrepublik Deutschland und

von Angelina Sorgel*

@ suf den , Substitutionswettbewerb®
durch Anbieter von Finanzdienstlei-
stungen auBerhalb des Banksektors.

Das alles hat weitgehend Alibifunkti-
on gegeniiber der Marktvermachtung in
Deutschland, In der Apologetik des blii-
henden Bankenwettbewerbs werden da-
durch nimlich verschiedene Ebenen des
Wettbewerbs einfach vermischt und die
Konkurrenzverhaltnisse auf den interna-
tionalen Plitzen umstandslos auf den
kartellierten Binnenmarkt und das
Mengengeschaft mit den kleinen Leuten
iibertragen’. Der hiesige Bankenmarkt
zeichnet sich durch die Privilegierung
der Banken gegeniiber dem allgemeinen
Kartellverbot fiir ihre Zins- und Kondi-
tionengestaltung, durch kontinuierliche
Konzentrationsprozesse bei Privatban-
ken, Sparkassen und Volksbanken und
durch eine feste Markifithrerschaft der
privaten Grofibanken aus, die mit eini-
gen Konzernen iiber Kapitalbeteiligun-
gen, Aufsichisratsmandate und das De-
potstimmrecht eng veflochten sind und
stabile Finanzgruppen bilden.* Eine
Verflechtung von Bank- und Industrie-
unternehmen mag ein einseitiges Uber-
gewicht des Finanzsektors vermeiden

“helfen; wenn sie aber innovationsfeind-

lich wirkt, weil neue Wettbewerber am
Markt zugunsten alter Bekannter nicht
ausreichend unterstiitzt, Regionen ver-
nachlissigt und die Kontrollmoglichkei-
ten nicht mehr ausgeschopft werden, ist
sie schiidlich fiir die Volkswirtschaft.
Die Diskussion um die Kontrolle der
Bankenmacht flaimmt deshalb nicht um-
sonst, obwohl Gegenstand =zahlloser
Riickschlige, immer wieder auf. Derletz-
te Versuch datiert vom April dieses Jah-
res: die SPD-Bundestagsfraktion hat am
27.05.1992 einen Antrag ,,Gegen wach-
sende Macht der Banken und Versiche-
rungen und fiir mehr Wettbewerb bei Fi-
nanzdienstleistungen* eingebracht, des-
sen erste Lesung am 29.04.94 stattfand:®
Die Mehrzahl der Forderungen ist von
ihrer allgemeinen StoBrichtung her unter
Kritikernder Bankenmacht unstrittig; sie
richten sich gegen die Kartellabspra-
chen, klagen mehr Verbraucherrechte
ein und wollen die Verflechtung von
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Bank- mit Industrieunternehmen ein-
schrinken. Leider fehlt vollig der Ge-
sichtspunkt einer Anbindung der Kredit-
politik der Banken an gesamtwirtschaft-
liche Kriterien wie Beschiftigungsent-
wicklung, ausgewogene Regional-
struktur oder Umweltschutz, z.B. durch
selektive Mindestreservesatzgestaltung
der Bundesbank, und die Verschirfung
der Bankenaufsicht.* Nichtsdestotrotz:
Die Verwirklichung der Gesetzesinitiati-
ve zur Stirkung des Wettbewerbs unter
den Kreditinstituten und in der Wirt-
schaft wire so iiberfillig, wie ihre Aus-
sicht auf Erfolg bisher gering ist.

Aber selbst dort, wo doch ein reger
Wettbewerb herrscht, nimlich auf den
internationalen Plétzen, verhindert er of-
fenbar nicht, daff sich destabilisierende
Spekulation und Parasitismus entwik-
keln.

Steuern wir auf eine
Spekulationsékonomie
zZu?

Seit Mitte der 80er Jahre hat die
weltweite Verbriefung von Krediten,
der Computer-Handel auf den Fi-
nanzmiirkten und ein explosives Wachs-
tum der sogenannten Finanzderivate zu
extremen Unsicherheiten in der Ent-
wicklung der Finanzmirkte gefiihrt.
Noch im Friihjahr dieses Jahres stand
die Spekulationskrise erneut vor der
Tiir. Die ,Volatilitit“ der Finanzmarkte
- d.h, das Schwanken der Kurse, Zin-
sen, Preise - nimmt immer mehr zu;
das vernetzte Weltfinanzsystem entwik-
kelt eine unkalkulierbare Eigendynamik
und wird immer krisenanfilliger.

»Ohne internationale Spekulation
kein internationaler Handel* halten die
Befiirworter der Finanzinnovationen da-
gegen, In der Tat spiegelt sich im Be-
griff ,derivative Geschiifte* wider, dal
ihnen urspriinglich ein reales Geschift
zugrundeliegt. Sie ermdglichen es, den
Handel mit Waren oder Wertpapieren
von seinen zusitzlichen Risiken, die aus
Wihrungsschwankungen, Zinsveriin-
derungen oder Preisschwankungen
herriihren, zu trennen:

Rohstoffpreise, Wihrungskurse,
Zinsen, Aktienkurse etc. unterliegen
grofien Schwankungen, miissen aber
trotzdem bei der betriebswirtschaft-
lichen Kalkulation von Geschiiften zu-
grundegelegt und méglichst niedrig ge-
staltet werden. Welchen Preis/Kurs
setzt man heute an fiir ein Weizenge-
schiift, wenn das Korn noch auf dem
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Bankgewinne 1993  Deutsche Bank Dresdner Bank Commerzbank
1993 Veriindg. 1993 Veriindg. 1993 Veriindg.
Mrd. DM inv.H. Mrd. DM inv.H. Mrd. DM in v.H.
Bilanzsumme 556,6 11,6 380,8 15,4 2854 226
Mill. DM Mill. DM Mill. DM
ZinstiberschuB3 11.706 7.4 6.270 9.6 4.849 11,9
Provisionsiiberschuf  5.846 26,3 3.156 286 1.960 21,5
Netto-Finanzgeschiifte 1.997 76,0 650 1219 550 109,1
Verwaltungsaufwand 11.731 12,6 6.321 10,0 4824 10,2
Risikovorsorge 3.286 72,0 1.770 46,7 1.770 -14,9
Betrichsergebnis 5266 - 15,7 2.038 235 1.134 24,5
Steuern 2.356 23,6 765 27,2 608 9,7
Jahrestiberschuf} 2243 226 1.065 10,3 586 409

Quelle: Geschiftsberichte 1993

Feld steht? Welche Zinskosten, welche
Wechselkurse sind bei der Preisge-
staltung einer Exportware zu beriick-
sichtigen, fiir die ein Zahlungsziel von
einem Vierteljahr eingerdumt wurde?
Wie umgehe ich unnétige Kosten durch
Inflation und Wechselkurssteigerungen
im Exportgeschift? Solche und daraus
abgeleitete Probleme realwirtschaftli-
cher Natur sind der - beinahe in Verges-
senheit geratene - Ausgangspunkt im-
mer neuer Formen finanzieller Instru-
mente - inzwischen ist die Rede von
7000 Produkten -, die die Kosten senken
und dem Kaufmann sein Risiko abneh-
men und kalkulierbar machen sollen.
Swaps z.B. entstanden urspriinglich im
Zusammenhang mit den Handelsbe-
zichungen multinationaler Konzerne:
Der Exporteur, der seine Waren auf
Ziel gegen fremde Wihrung ins Aus-
land verkauft, miiBte bei einer Aufwer-
tung der Inlandswihrung in der Zwi-
schenzeit bis zum vereinbarten Zah-
lungstermin Verluste hinnehmen. Durch
einen Terminkontraki schreibt er einen
bestimmten kiinftigen Wechselkurs fest
und trennt damit das Basisgeschift vom
Wechselkursrisiko.

Diese Abtrennung von Risiken vom
Basisgeschift ist der gemeinsame
Ausgangspunkt und der Kemn der
verschiedenen Instrumente, aber die
Spekulation, die das moglich macht, hat
sich liingst verselbstindigt: zum grofen
Teil erzeugt sie selber die Preis- und
Kursbewegungen, zu deren Beherr-
schung sie doch angeblich so niitzlich
ist. Sie ist damit zur bestimmenden Sei-
te der Entwicklung der neuen Instru-
mente geworden: ... das weltweit zu
beobachiende Wachstum der Derivate
Iat sich nicht mehr hauptsichlich mit

einem Nachholbedarf bei der Absiche-
rung von Devisen-, Zins und anderen
Risiken begriinden®, schreibt selbst die
Deutsche Bundesbank.” Nach Schitzung
des Internationalen Wahrungsfonds be-
lduft sich der Umfang dieser Geschiifte
inzwischen auf mehr als 10.000 Mrd.
US $. Das entspricht von der Groé-
Benordnung her fast dem gesamten jahr-
lichen Bruttosozialprodukt der USA und
der EG zusammen, Rund die Hilfte des
Marktvolumens entfilt dabei auf swaps,
vor allem Zinsswaps, Termingeschifte
machen rund drei Zehntel aus und Op-
tionen ein Fiinftel. Alarmierend ist vor
allem die schnelle Zunahme dieser Ge-
schiifte: seit 1987 hart sich ihr Volumen
mehr als versechsfacht®,
Risikomanagement mag also der
Ausgangspunkt der Finanzinnovationen
sein, zweifellos verursachen sie aber
mehr Risiken, als sie begrenzen. Selbst
dort, wo es sich nicht um reine Spekula-
tion handelt, findet immer eine ,Ver-
doppelung” von Geschiften statt: Die
traditionellen Risiken werden herausge-
16st aus dem Geschiift, und jeweils mit
ihrem Basisbetrag erfafBt, zugleich steht
aber das Basisgeschift selber weiterhin
zu Buche. Sind Positionen offen geblie-
ben, miissen zu ihrer SchlieBung wieder
neue, gegenliufige Kontrakte abge-
schlossen werden. Dadurch bauen sich
immer groBere Bruttobetriige auf. , Die-
se stehen dann in keinem direkten Ver-
hiltnis zu den realwirtschafilichen
GréBenordnungen*, formuliert die
Deutsche Bundesbank mit dem ihr eige-
nen understatement. Die Mirkte stehen
auch untereinander in Verbindung.
Preisdifferenzen in einzelnen Marktab-
teilungen werden durch Ausgleichs-
geschiifte (Arbitrage) in anderen Abtei-
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lungen ausgenutzt und verursachen da-
durch wieder ein erneutes Wachstum.
Jede grofere Schwankung eines beliebi-
gen Marktrisikos 18st hektische Aktivi-
titen aus. Optionen erhShen das Marki-
volumen drastisch, ohne daB ein groBe-
rer Kapitaleinsatz notig ist, vertiefen
also dieses MiBverhiltnis weiter.

Desorientierung durch
die Finanzmarkte - wer
reguliert die Wirtschaft?

Alles in allem wurde damit durch die
Einfilhrung der neuen Finanzprodukie
im Rahmen der Lockerung der auf-
sichtsrechtlichen Beschrinkungen und
der allgemeinen Einfiihrung der Nieder-
lassungsfreiheit fiir Banken und andere
Finanzinstitute, im Verein mit der tech-

- nisch méglich gewordenen Vernelzung
der Weltfinanzmiirkte, die Kreditschép-
fungsfahigkeit der Banken in einem so
unerhirten Mal gesteigert, daB sie von
den mnational operierenden Zentral-
banken nur noch schwer zu konirollie-
ren sind. Die Aufgabe, der sich die Ent-
wicklung wirtschaftspolitischer Alterna-
tiven stellen muf}, besteht nun darin, das
realwirischaftliche von dem spekulati-
ven Moment zu trennen, ohne den Au-
Benhandel zu beeintrichtigen.

Seit Mitte der 80er Jahre wurde auch
in der Bundesrepublik Deutschland trotz
bereits weitgehender Liberalisierung
mit der Begriindung der Steigerung der
internationalen  Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Banken und Bérsen eine
weitere  De-Regulierung staatlicher
Eingriffsmoglichkeiten im Bereich der
Finanzdienstleistungen  durchgefiihrt,
die mit der sog. Rest-Liberalisierung
des deutschen Kapitalmarkts 1985 ihren
Ausgangspunkt nahm.® Durch das zwei-
te Finanzmarktférderungsgesetz, das im
August d. J. in Kraft treten soll, wird
zwar der deutsche Wertpapierhandel ei-
ner Aufsicht durch ein neues Bundes-
aufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel
unterstellt. In diesem Zusammenhang
wird Insiderhandel, bisher nur als Kava-
liersdelikt angesehen, zum Straftat-
bestand mit einer Strafe von, im
schlimmsten Fall, 5 Jahren Gefingnis.
Wiihrend die Bérsenzeitung diese Re-
form als ,Kulturrevolution* (!) bezeich-
nete, handelt es sich doch um nichts als
eine langst iberfallige Anpassung an
noch weitergehende, tradierte Rechis-
normen auf anderen Finanzpliitzen, ins-
besondere in den USA. Zugleich sind
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aber in dem Gesetz wesentliche neue
De-Regulierungselemente  enthalten;
vor allem wird Kapitalanlagegesell-
schaften ein deutlich grofBeres Enga-
gement in derivativen Geschiften er-
moglicht.'® Damit erleichtert die Bun-
desregierung den deutschen Kreditinsti-
tuten die gleichberechtigte Teilnahme
am ,bilanzunwirksamen Geschift“ auf
den internationalen Finanzplitzen. In
die gleiche Richtung zielt auf internatio-
naler Ebene die geplante Liberalisierung
der Finanzdienstleistungen im Rahmen
des GATT.

Nun ist aber die Herstellung der in-
ternationalen Wettbewerbsfihigkeit
ebensowenig ein Selbsizweck wie die
Wirtschaft an sich, sondern muf} an der,
dkologisch verantwortbaren, Steigerung
und gerechten Verteilung des gesell-
schaftlichen Wohlstands, an der Schaf-
fung von Arbeitspliatzen und Sicherung
stabiler Lebensbedingungen fir alle
Biirgerinnen und Biirger gemessen wer-
den. Was niitzt die Internationalisierung
der Finanzgeschifte, wenn sie dazu
fithrt, dafl zusitzliche Risiken ins Land
kommen?

Denn in den letzten acht Jahren sind
die Aufsichisrechie der Bundesbank
bzw. des Bundesaufsichtsamts fiir das
Kreditwesen zwar erhoht worden. In
der Diskussion sind auch internationale
clearing-Systeme und eine Vereinheitli-
chung der Eigenkapitalvorschriften fiir
Banken und Wertpapierhduser auf der
Grundlage der ,Kapitaladiquanz-Richt-
linie* der EG, die die Pflicht zur Unter-
legung offener Risiken mit Eigenkapital
erweitert''. Aus zwei Griinden hinken
diese Regelungen aber der Entwicklung
trotzdem hinterher: Einmal beschrink!
sich die Meldepflicht auf die Aufsichts-
organe, aber die Marktteilnehmer erfah-
ren davon nichts. In den Vereinigten
Staaten z.B. sind die Banken verpflich-
tet, entsprechende Angaben in ihren Ge-
schiiftsberichten zu verdffentlichen; die
deutschen Banken haben das bisher er-
folgreich abgewehrt! Die derivativen
Geschiifte miiten in den Jahresab-
schlissen der Banken im Geschifis-
bericht veroffentlicht und gemeldet wer-
den. Zum andern wird immer nur das
urspriingliche Risiko mit Eigenkapital
abgesichert, aber nicht die Folge-Risi-
ken, die dadurch ausgeldst werden kdn-
nen. Sie miiBten aber im Fall einer Kri-
se ebenfalls aus dem vorhandenen Kapi-
1al befriedigt werden.

Es ist ein grundsétzlicher Mangel des
Kreditwesengesetzes, schon in bezug

auf die nationale Ebene, dafl es nur Vor-
schriften kennt, die bestimmte Einzelri-
siken limitieren. Es enthilt dagegen kei-
ne Regelung fiir das Gesamtrisiko einer
Bank, noch sieht es Mafinahmen vor,
mit denen die Gefahr einer Ausbreitung
von Bankzusammenbriichen auf andere
Banken verhindert wird. Das ist aber
gerade das Typische einer Bankenkrise.
Durch die Einfilhrung des europdischen
Binnenmarktes ist mit dem Prinzip der
sog. Herkunftslandkontrolle eine zu-
sitzliche Liicke in der Bankenaufsicht
geschaffen worden: jedes Land ist sel-
ber fiir die Aufsicht gegeniiber seinen
Banken, auch denen im europdischen
Ausland, zustindig, aber keine Auf-
sichtsbehdrde wacht iiber den europii-
schen Finanzmarkt insgesamt. "

Umverteilung zu den

Vermogenseinkunften

Nun ist Deutschland im Unterschied
zu allen wichtigen Industrielindern von
Bankenkrisen in den letzten Jahren ver-
schont geblieben. Diversifizierung durch
das Universalbanksystem, stille Reser-
ven, hohe Eigenkapitalbestinde und ein
privater Einlagensicherungsfonds der
drei Bankengruppen bilden die Grund-
lage der relativen Krisenresistenz, Ga-
rant und Vorausselzung von Sicherheil,
Vertrauen und Risikobegrenzung sind
damit aber die hohen und stabilen Ge-
winne der Banken, denn nur sie machen
es moglich, die entsprechenden finan-
ziellen Polster aufzubauen. Die Banken
schaffen so erst einmal neue und alar-
mierende Risiken, an denen sie, wenn
alles gut geht, kriftig verdienen. Dann
argumentieren sie, dalb sie zum Schutz
vor den neuen Risiken ihr Eigenkapital
zur Sicherheit erhdhen miiBten, und ha-
bendamitden Weg gefunden, immer neue
und hohere Umverteilungen des gesell-
schaftlichen Reichtums zu ihren Gunsten
als volkswirtschaftlich wiinschenswert
und stabilisierend zu rechtfertigen.

Damit wird aber der Staat in die Si-
tuation versetzt, einzelkapitalistisches
Gewinnsireben und Einkommensum-
verteilungen zugunsten der Banken
gesellschaftspolitisch sanktionieren zu
miissen, wiahrend zugleich seine geld-
und wihrungspolitischen Eingriffsmog-
lichkeiten gegeniiber den durch privat-
wirtschaftliche Politik verursachien De-
fiziten, die iber die Grenzen hinein-
schwappen, geschwiicht werden: ,Re-
gierungen und Zentralbanken... miissen
sich unter Umstéinden vor den Fondsma-
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nagern mehr rechtfertigen als vor ihrer
nationalen Offentlichkeit. ... So werden
Regierungen und ... Withrungssysteme
abhéingig von hin- und herwogenden
Vertrauens- oder Miflitravensbekun-
dungen der internationalen Finanzwelt*,
schreibt der frilhere Landeszentralbank-
prisident Nolling". Der Sachverstindi-
genrat mahnt in seinem letzten
Jahresgutachten: ,Die Finanzmirkte
sind hochsensibel; Informationen ver-
breiten sich mit groBem Tempo. Nach-
richten, die sich zugunsten oder zu La-
sten einzelner Wihrungen verdichten,
Stimmungswechsel bei den Anlegern,
Dispositionen von Marktfiihrern; alles
das formt Wechselkursinderungserwar-
tungen, ... die plotzlich grenziiber-
schreitende Kapitalbewegungen auslo-
sen, die dann ihrerseits wiederum
Wechselkursinderungserwartungen ver-
stirken. ... Diese Kapitalbewegungen
konnen ... losgelést von den fundamen-
talen wirtschaftlichen Verhiltnissen in
den betroffenen Lindern auftreten, denn
der Erfolg der Anlage in fremden Wih-
rungen hingt nicht davon ab, ob sich die
Wechselkurse gemdB den Fundamen-
talfakatoren der Wirtschaft entwickeln,
sondern davon, ob die von den Anlegern
erwarteten Wechselkursinderungen ein-
treten oder nicht.”"

Hier haben wir den markiwirtschafi-
lichen Siindenfall, dal} heftiger Wettbe-
werb zur Desorientierung von Mirkten
fiihrt! Bei einer weiteren Erleichterung
des internationalen Kapitalverkehrs ste-
hen die nationalen Notenbanken diesen
Prozessen immer ohnmichtiger gegen-
tiber. Auch die Wirksamkeit einer
wirtschaftspolitischen Steuerung iiber
Zinspolitik wird eingeschrinkt.

Die staatliche Souveranitit wird aber
nicht allein dadurch eingeschrinkt: die
durch die Derivate erzielten Gewinne
aus Spekulation werden nur zu einem
Teil versteuert; alle Spekulationsgewin-
ne aus ,Differenzgeschiften” bleiben
steuerfrei! Spekulationsgewinne werden
zwar als sonstige Einkiinfte in der Ein-
kommensteuer versteuert, aber Devi-
sentermingeschifte, Optionen auf Akti-
en, Aktienidices oder Wihrungen und
Furtures fallen alle nicht unter den §23
des Einkommensteuergesetzes, weil sie
nicht auf die VeriuBerung eines Wert-
papiers gerichtet sind, sondern nur auf
die Ausnutzung der Kursdifferenz.'®
Gerade das, was sie als besonders spe-
kulativ ausweist, begriindet ihre Steuer-
freiheit! Wihrend die Arbeitnehmerln-
nen in den letzten fiinf Jahren zuneh-

mend mehr Steuern zahlen miissen,
werden die reichen Privatpersonen, die
geniigend Geldvermbgen besitzen, um
in Finanzinnovationen zu spekulieren,
faktisch zunehmend steuerlich entlastet.
Auch volkswirtschaftlich ist diese
Rechtslage schiidlich, denn es entsteht
ein zusdtzlicher Anreiz, Geldvermdgen
im Finanzmarkt statt in produktiven Ge-
schiiften anzulegen: Der leistungslose
Gewinn wird steuerlich subventioniert;
der von Leistung abhingige Gewinn
versteuert.

Ansatzpunkte

offentlicher Regulierung

Es ist daher hochste Zeit, die Dis-
kussion um die Regulierung der Finanz-
geschiifte wieder aufzunehmen und die
ganze Palette der Mdoglichkeiten, steu-
ernd und regulierend in die Entwicklung
der Finanzmirkte einzugreifen, auszu-
schipfen. Verbesserung der Transpa-
renz fiir die Marktteilnehmer, Erweite-
rung der Meldepflichten an die Banken-
aufsicht, Internationalisierung der Min-
destreservenpolitik unter Einbezug der
Wertpapierhiuser, Festlegung von Min-
deststandards filr das derivative Ge-
schift durch die Bankenaufsicht, risiko-
gewichtete Eigenkapitalunterlegung der
Bankgeschifte, Wiedereinfilhrung von
zeitweiligen Kapitalverkehrskontrollen,
die Abschopfung der Spekulationsge-
winne und eine Steuer auf alle Spekula-
tionsgelder wiren Moglichkeiten, die
Flut der spekulativen Geschifte einzu-
ddmmen.

Es muff kein Gegenargument sein,
daf vieles nur auf dem Weg der interna-
tionalen Vereinbarungen wirksam wer-
den kann; im Gegenteil: Bankenpolitik
wird schon lingst international verhan-
delt und man wird international nur
dann mehr durchsetzen, wenn national
politischer Druck erzeugt wird. Man
kann keinem Land verbieten, off-shore-
Plitze und free-havens anzubieten, auf
die die Kreditinstitute bei einer ver-
scharften internationalen Aufsicht aus-
weichen konnten. Aber man kann
durchaus internationale Vereinbarungen
schlieBen, die im Interesse aller anderen
Linder liegen und den Kreditinstituten
untersagen, die internationale Aufsicht
durch das Ausweichen auf solche Plitze
zu unterlaufen.

In der konkreten Ausfiillung dieser
Anliegen besteht allerdings noch viel
Diskussionbedarf.
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Fakten zur deutschen Standortdebatte

nternchmer und Regierung in-
l l szenieren die Standoridebatte
mit folgenden Argumenten: Die
Kosten, und hierin vor allem die Lohne,
seien zu hoch. Die Folge seien verstirkt
anwachsende Importe und sinkende Ex-
porte. Die Unternehmen wiirden hierauf
durch Produktionsverlagerung ins Aus-
land reagieren. Dies wiirde nicht nur zu
vermehrten deutschen Direktinvestitio-
nen im Ausland fihren, auch die auslin-
dischen Unternehmen wiirden ihre
Direktinvestitionen in Deutschland ein-
schrinken. Das Ergebnis der zu hohen
Kosten in Deutschland sci demnach ein
Sinken des Warenexports und ein An-
steigen des Kapitalexportes.

Die Entwicklung des deutschen Au-
fenhandels und der Direktinvestitionen
kann in dieser Weise nicht erklirt wer-
den. Denn fiir den Auflenhandel sind er-
stens die Preise und die Reaktion der
Kiufer auf die Preise entscheidend, wo-
bei die Preise auch von den geplanten
Profiten und dem AuBenwert der Wih-
rung abhingen, und zweitens das Ein-
kommen der Kdufer im jeweilig impor-
tierenden Land. Die Direktinvestitionen
sind nicht Ausdruck der Flucht von Ka-
pital, sondern der Angriffslust von Ka-
pital, der Uberzeugung, in der Aus-
einandersetzung mit auslindischem Ka-
pital auf fremdem Territorium erfolg-
reich sein zu kdnnen.

Lohnstlickkosten
und AuRenhandel

Der Preis der im Ausland angebote-
nen Waren wird bestimmt durch die Ko-
sten, durch den angezielten Stiick-
gewinn und durch die Auf- bzw. Ab-
wertung. Entscheidend fiir die Kosten
wiederum sind neben den Steuern, den
Stundenléhnen und der Arbeits-
produktivitdt die Preise der importierten
Inputs (so Energie, Rohstoffe allgemein
usf.) und - soweit sich bestimmte Unter-
nehmen nennenswert fremdfinanzieren -
die Zinsen. Ein hoher Preis kann dem-
nach nicht einfach mit hohen Lohnko-
sten erklirt werden; es sind alle
Kostenelemente zu beachten, iiberdies
die Profitplanung der Unternehmen und

* Dr. Herbert Schui, Professor an der Hoch-
schule fir Wirtschaft und Politik in Hamburg
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die Aufwertung. Die Lohne jedenfalls
konnen fiir die Preisentwicklung bei den
Exporten nicht verantwortlich gemacht
werden. Die in den vergangenen 15 - 20
Jahren im Trend sinkende Lohnquote
zeigt, daB die Lohnkosten pro durch-
schnittliche Umsatzeinheit abgenemmen
haben.

Auch im internationalen Vergleich
1Bt sich kein Beleg fiir die Behauptung
finden, daf das Wachstum der Lohn-
stiickkosten durchgiingig Auswirkungen
auf das AuBenhandelsergebnis hitie
(vgl. Schaubild 1). Die rechte Seite des
Schaubildes zeigt das Wachstum der
Lohnstiickkosten auf DM-Basis fiir die
EU Linder, die USA und Japan. Die
Daten entstammen dem Informations-
dienst des Instituts der deutschen Wirt-
schaft. Das Unternechmerinstitut ver-
folgt mit dieser Darstellung den Zweck
zu dokumentieren, daB die Ldéhne in
Deutschland entschieden zu schnell stei-
gen. Die AuBenhandelsergebnisse aller-
dings verhalten sich vbllig anders, als
dies von der Unternehmerseite behaup-
tet wird. Nur fiir Portugal und Spanien
gilt, daB hohe Steigerungen der Lohn-
stiickkosten mit schlechten Aufien-
handelsergebnissen einhergehen; nur
fiir Irland JiBt sich belegen, daB niedri-
gere Steigerungen der Lohnstiickkosten
mit guten Aullenhandelsergebnissen
verkniipft sind. Fiir die entwickelteren
Linder dagegen wie Westdeutschland,
Japan, Déinemark und die USA bei-
spielsweise 148t sich der behauptete Zu-
sammenhang (je schneller die Lohn-
stiickkosten steigen, um so schlechter
das AuBenhandelsergebnis und umge-
kehrt) nicht nachweisen. Offenbar rea-
giert der AufBenhandel in entwickelten
Lindern kaum auf Preise (hierin einge-
schlossen Auf- und Abwertungen) und
Kosten.

Preisbildung

und Preiselastizitat

M.a.W.: Selbst wenn der Preis hoch
ist, so muf} deswegen der Absatz keines-
wegs gering sein. Der Zusammenhang
zwischen Preis und abgesetzier Menge
wird durch die sog. Preiselastizitit be-
stimmt: Diese Elastizitit ist umso ho-
her, je stirker der Umfang der abge-
setzten Menge auf eine Preisinderung

von Herbert Schui*

reagiert. Fiir deutsche Exportwaren ist
diese Elastizitiit bislang offensichtlich
sehr gering: Erhebliche Preissteigerun-
gen der deutschen Exportgiiter haben
die abgesetzte Menge nicht reduziert:

Der Grund fiir diese geringe Preis-
elastizitit ist der hohe Gebrauchswert
der Produkte. Dies gilt vor allem fiir die
Investitionsgiiter: Entscheidend ist, daB
die Verwendung des Investitionsgutes
beim Kiufer zu Kostensenkungen fiihrt,
die den hohen Preis des Investitionsgu-
tes rechtfertigen. Wichtig ist also, wie-
viel technischen Fortschritt das Investi-
tionsgut verkorpert, wie hiufig Stérun-
gen und Reparaturen anfallen usf. Ent-
scheidend ist demnach das Tempo der
Produktinnovation. Bei den Investitions-
giitern, die einen beachtlichen Anteil an
den deutschen Exporten haben, ist die
Produktinnovation sehr eng verkniipft
mit der ProzeBinnovation (am offen-
sichtlichsten bei Maschinen und Anla-
gen). Fazil: Eine niedrige Preiselastizi-
tit setzt fiir deutsche Verhiilinisse eine
hohe Rate an Prozef- und Produkt-
innovation voraus.

Fiir die Beurteilung der Wirkungen
der Preise auf das Aufienhandelsergeb-
nis ist die Entwicklung in den 8Qer Jah-
ren beispielhaft. Der steigende positive
Handelsbilanzsaldo geht in dieser Peri-
ode einher mit hohen Preissteigerungen
(vgl. Schaubild 2).

Der Index der Ausfuhrpreise in DM
steigt von 1978 bis 1992 kontinuierlich
um etwa 35% an. Hiermit allerdings ist
noch nicht der Preis dargestellt, den die
auslindischen Importeure in ihrer With-
rung zu zahlen haben. Aufgrund der
Aufwertung der Deutschen Mark ver-
teuern sich die deutschen Waren fiir
Ausldnder um weitere 50%, so daB die
Preissteigerung insgesamt etwa 85% be-
trigt. Von 1980 bis 1989 entwickelt sich
der Auflenhandelsiiberschuf parallel zu
diesen Preissteigerungen.

Wachstum und Aul3en-

handelstiberschuf

Exporte und Importe (und damit der
Saldo der Handelsbilanz) sind allerdings
nicht einzig und allein das Ergebnis des
Preises und der Preiselastizitit. Gerade
fiir die deutsche Aufenwirtschaft sind
die Einkommen von In- und Ausland
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entscheidend.  Schaubild 1: Entwicklung von Lohnstiickkosten und Handelshilanzsaldo

Weisen die

Handelspartner |Arbeitskosten je Einheit Bruttowertschopfung Handelsbilanzsaldo in % des Bruttoin-

ein hohes Wirt- | Veradnderungen von 1985-92 in %1) landsproduktes in Landeswahrung zu

schaftswachs- | Veranderung der Lohnsiickkosten im verarbeitenden Gewerbe jeweiligen Preisen

fum aus, Slﬁigeﬂ in Preisen und Wechselkursen von 92 auf DM Basis (Durchschnitt der Jahre 1535.19928,2:'

die deutschen

Exporte. Die e T

deutschen Im- T e Potwga SV Y |

porte  dagegen :l 303 Spanien 5.5 _

sinken, wenn .

das  deutsche 302 Westdeutschland e

Wirtschafts- [ Danemark ] 0.5

wachstum  ge- -3

ring  ausfallt. s Malien e [

Die deutschen Fios ion 01 |

Aubenhandels- j ooy ;

ergebnisse sind, ] Japan :’ 29

wie unten belegt 52 Niederlande =

wird, vor allem —] ﬂ]

durch das Ver- o Griechenland 15,9 7

hﬁl_m.is des 02 Frankreich L5 [ -

Wirtschafts- :

wachstums im 21| Grofibritannien 34 |

Inland zu dem = iHand [ ] sis

im Ausland be- I—

stimmt  (vgl. i (el e | . USA : o E |

Schaubild 3). PP 2 0 20 0 60 0 a5 .10 5 0 5 1
Der Kurven-

zug ,Bruttoso- Schui 93

zialprodukt*

stellt die Dif- Quellen: 1) Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft iwd, Nr. 39/93, S. 5 vom 30.9.93

ferenz zwischen
dem realen
Wachstum der
BRD und ihren Haupthandelspartnern,
den europdischen Industrielindern, dar.
Wenn die BRD ein hoheres Wachstum
als diese Handelspartner verzeichnet,
liegt der Kurvenzug {iber der Nullinie.
Diese so  dargestellte  Wachs-
tumsdifferenz  und der  Auflen-
handelssaldo der BRD zeigen eine stark
gegenlidufige Tendenz, Hat die BRD,
wie beispielsweise ab 1989, ein
vergleichsweise htheres Wachstum, so
wird sie deswegen vermehrt impor-
tieren; wegen des niedrigen Wachstums
bei den Haupthandelspartnern (wegen
des Vereinigungsbooms setzt der
Konjunkturabschwung in Deutschland
spéter ein) nehmen deren Importe we-
niger rasch zu, so daf fiir die BRD per
Saldo der AuBenhandelsiiberschufl von
rd. 6% zum Bruttosozialprodukt (1989)
auf rd. 0,8% (1991) und rd. 1,1%.
(1992) absinkt. Bei dieser Gelegenheit
wird ebenfalls deutlich, daB die stabile
konjunktwrelle Entwicklung in der BRD
ab 1982 im wesentlichen das Ergebnis
der steigenden und hohen Export-
tiberschiisse gewesen ist. Man stelle

sich vor, die Handelsbilanz hitte in den
Jahren 1986 - 89 nicht einen Uberschul}
von rd. 6% des Bruttosozialproduktes
gehabt. Mangels Nachfrage wire das
Wachstum um 6%-Punkte plus minde-
stens 3%-Punkte Multiplikatorwirkun-
gen niedriger ausgefallen. DaB die
AuBenhandelsposition Westdeutschland
auch angesichts der schlechteren
AuBenhandelsergebnisse der Jahre 1991
und 1992 recht stark ist, ergibt sich
ebenfalls aus dem Marktanteil West-
deutschlands an der Weltausfuhr der
OECD (d.h. der Industrie-)Linder (vgl.
Tabelle 1).

Entwicklung

der Direktinvestitionen

Nicht sachgerecht wird ebenfalls die
Auseinandersetzung um die Bestim-
mungsfaktoren der Direktinvestitionen
gefiihrt, Die Erfahrung bei allen entwik-
kelten Industrielindern lehrt, daB diese
aufgrund ihrer technischen Uberlegen-
heit im historischen Ablauf zunichst
ihre Exporte erheblich gesteigert haben.

2) Nations Unies, Département de I'infarmation économique et sociale et de |‘analyse des politiques. Division statistiqua,
Bulletin mensuel de statistiqua Nov. 93 et Fev. 94; Statistisches Bundasamt, Vierteljahresheft zur Auslandsstatistik 1/
1994, eigene Berechnungen, a} fiir Danemark und Grischenland lediglich 1985-1991, b) ab 1991 neuer Gebietsstand

Hat der Exportmarkt ein bestimmtes
Volumen erreicht, werden neben ver-
kaufsférdernden  Direktinvestitionen
zunehmend Produktionsanlagen an Ort
und Stelle aufgebaut. Die Wirtschafts-
geschichte GroBbritanniens oder der
USA belegen dies. Die Bundesrepublik
hat diese Verinderung zu Ende der 60er
Jahre vollzogen. Direktinvestitionen im
Produktionsbereich haben nicht notwen-
digerweise necgative Effekte auf die
Ausfuhren. Dies ist vor allem dann
nicht der Fall, wenn angestammte
AuBlenmirkte zwar zunehmend durch

Tahelle 1: Anteile an der Weltausfuhr

der OECD-Liinder in %
Westdeutschland 15,8
Frankreich 8,7
Grofbritannien 7,1
Europa der Zwolf 54,4
USA 16,8
Japan 12,7
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Schaubild 2: Entwicklung von Exportpreisen und Exportiiberschul
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Produktion an Ort und Stelle bedient
werden, wenn aber andererseils neue
Mirkte erobert werden knnen.
Grundlegende Voraussetzung fiir
Direktinvestitionen ist also technische
Uberlegenheit. Der Direktinvestor kann
gegeniiber dem ortsansissigen Kapital
(oder anderen Warenimporteuren) nur
dann bestehen, wenn er die iiberlegenen
Produkte mit ebenfalls (iberlegener Pro-
duktionstechnik herstellt. So erkliren
sich die britischen und US-Direkt-
investitionen vergangener Jahrzehnte in
technologisch relativ unterlegenen Lin-
dern ebenso wie die gegenwirligen ja-
panischen und deutschen Direktinvesti-
tionen in entwickelten Industrielindern,
die in bestimmten Fertigungszweigen
ein zu geringes lechnologisches Ent-
wicklungstempo an den Tag gelegt ha-
ben. In diesem Zusammenhang ist es
selbstverstandlich, daB die Direktinve-
stitionen bevorzugt in Lindern vorge-
nommen werden, in denen qualifizierte
Arbeit vorhanden ist, in denen ein ent-
wickelter Absatzmarkt (einschlieBlich
Exportmarkt) besteht und in denen die
offentlichen Leistungen als befriedigend
cingestuft werden. Dabei sind von Be-
deutung das AusmaB der laufenden und
Vermdgensiibertragungen des Staates an
die Unternchmen - was gegen die
Unternehmenssteuern zu verrechnen ist
- die vorhandene Infrastruktur und, was
besonders im Bereich der Spitzen-
technik wichtig ist, organisatorische,
planerische und finanzielle Hilfen von
der Produktentwicklung bis hin zur Ver-
marktung. Da dies die entscheidenden
Griinde fiir Direktinvestitionen sind,
nehmen die deutschen Unternehmen in
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denjenigen Lindern Direktinvestitionen
vor, die moglichst viele dieser Merkma-
le auf sich vercinigen. Entsprechend
hoch sind die deutschen Direktinvesti-
tionen in entwickelten Industrielindern.

Es kann demnach nicht die Rede da-
von sein, dafl das ,Kapital vor den ho-
hen Kosten flieht“. Es geht nicht um
Flucht, sondern in der Strategie darum,
dort Produktionsstitten aufzubauen, wo
die Auseinandersetzung mit dem ansis-
sigen Kapital erfolgreich bestanden
werden kann: Uberlegenheit im Waren-
export beinhaltet und schafft die Griinde
fiir Kapitalexport. Je hoher der Ent-
wicklungsstand eines Industrielandes,
um so umfangreicher seine Direktin-
vestitionen.

Dieses Grundmuster wird von zwei
weiteren Faktoren erginzt: Direktinve-
stitionen sind eine adiquate strategische
Reaktion auf Protektionismus, zu dem
ein technologisch relativ unterlegenes
Land Zuflucht nehmen konnte. Des wei-
teren empfiehlt sich ein weltweites Netz

von Produktionsstitten bei stark
schwankenden Wechselkursen. Denn
bei starken Aufwertungen kann es zu ei-
ner Sitwation kommen, in der die
technologische Entwicklung innerhalb
eines Konzerns damit nicht Schritt hal-
ten kann und die aufwertungsbedingten
Preissteigerungen zu Absatzeinbufien
fihren.

Eine im vorgenannten Sinn iiberlege-
ne Wirtschaft neigt also verstirkt zu
Direktinvestitionen - und sie neigt eben-
falls der ublichen wirtschaftswissen-
schaftlichen Theorie zufolge zur Auf-
wertung. (Gerade die Bundesbank be-
tont diese Griinde fiir die langfristige
Aufwertung der Deutschen Mark und
schitzt thre Wihrungspolitik als weni-
ger bedeutend ein.)

Léhne und Kapitalexport

Die Lohne werden allerdings nicht
nur in Zusammenhang gebracht mit dem
Aufienhandei. Diskussionspunkt sind
ebenfalls die Kapitalexporte und hierin
vor allem die Direktinvestitionen. Von
diesen wird behauptet, daf sie bei hohen
Lohnsteigerungen zunehmen (Das Kapi-
tal - so das Argument - flieht vor hohen
Léhnen). Die Erfahrungen in der BRD
ab 1960 belegen allerdings diese These
nicht (vgl. Tabelle 2).

Die Wachstumsraten der Bruttostun-
denverdienste in der Industrie (als Indi-
kator fiir die Lohnemtwicklung ins-
gesamt) nehmen mit 1,9% in der Peri-
ode 1975 - 1991 ein Drittel des Wertes
der Periode 1960 - 1974 mit 5,7% - je-
weils Jahresdurchschnitte - an. Da diese
niedrigen Wachstumsraten der Real-
l6hne zu einer schleppenden Entwick-
lung des privaten Verbrauchs fiihren,
miissen die Kapazititen fiir die Herstel-
lung von Konsumgiitern langsamer
wachsen, so daff sich die Investitions-

Tabelle 2: Lihne und Direktinvestitionen

1960-74 1975-91
Reale Bruttostundenverdienste in der Industrie
Veriinderungen gegeniiber dem Vorjahr in %
Jahresdurchschnittswerten 5,7 1,9
Investitionsquote
(Nettoinvestitionen in % des Nettosozialprodukts)* 16,4 8,7
Deutsche Direktinvestitionen und privater
Grunderwerb im Ausland in % des Nettosozialprodukis* 0,5 1,1
Ausliindische Direktinvestitionen und privater Grund-
erwerb in Deutschland in % des Nettosozialprodukts* 0,7 0,2

*) Summa der Nettoinvestitionen bzw. der Direktinvestitionan im angegebenen Zeitraum dividiert
durch die Summe des Nettosozialproduktes im gleichen Zeitraum
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quote schlieBlich von 16,4 auf B,7%
halbiert. Wegen der fiir sie giinstigen
Lohnentwicklung verfiigen viele Unter-
nehmen nun iber reichlich eigene
Mittel, die sie allerdings nicht zu
vermehrten Investitionen im Inland
verwenden. Wegen miBigen Wachs-
tums der Konsumgiiternachfrage ist das
Auslastungsrisiko zu hoch. Folglich
wird offenbar ein groferer Anteil der
eigenen Mittel zur Finanzierung zu-
sdtzlicher Direktinvestitionen verwen-
det, so daB sich der v.-H.-Anteil der
Direktinvestitionen am Nettosozialpro-
dukt von 0,5% auf 1,1% verdoppelt.
Der erfolgreiche Kampf gegen Lohn-

steigerungen im Binnenland geht einher.

mit Siegen iber auslindisches Kapital
im Ausland - und auch im Binnenland:
die auslindischen Direktinvestitionen in
Deutschland relativ zum deutschen
Nettosozialprodukt nehmen von 0,7 auf
0,2% ab.

AuRenwirtschafts-
beziehungen mit den
sog. Reformlandern

Die Diskussion um die Lohnhihe in
Deutschland wird neuerlich belebt mit

dem Hinweis auf die Billigkonkurrenz -

aus den sog. Reformlindern. Es trifft
sicherlich zu, daB die ehemaligen
RGW-Linder einen verhiltnismilig
hohen Entwicklungsstand haben und
wegen niedriger Lohne und einer stark
unterbewerteten Wihrung billig anbie-
ten konnen. Da jedoch diese Linder
nicht Mitglied der Europdischen Union
sind, ist es eine handelspolitische Frage,
wie hoch ihre Einfuhren in die EU
ausfallen konnen. Je mehr aus Griinden
der Lohndimpfung in der EU diese
Schleuse geoffnet wird, um so hoher
werden die Importe aus diesen Landern
in die EU ausfallen und um so mehr
sehen sich EU-Unternehmen veranlafit,
in den vormaligen RGW-Lindern
Direktinvestitionen vorzunehmen mit
dem Ziel des Exportes der Produktion in
die EU.

Gegenwiirtig betragen die deutschen
Direktinvestitionen in den Reform-
lindern - kumuliert - rd. 4,5 Mrd. DM.
Der Aufienhandel Gesamtdeutschlands
mit den Reformlindern ist bis jetzt mit
4,872 Mrd. DM (1991) und 2,305 Mrd.
DM (1992) und 6,694 Mrd. DM (1993)
positiv, so daBl im AuBenhandel mit den
Reformlindern Deutschland an Be-
schiftigung dazugewinnt.
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Schaubild 3: Exportiiberschufl und Wachstumsdifferenz zum Ausland
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Ziele der deutschen
AufRenhandelspolitik

Eine angemessene  AuBenwirt-
schaftspolitik wird auf eine ausgegliche-
ne Leistungsbilanz abzielen milssen.
Dies macht Uberschiisse im Warenhan-
del erforderlich, da die Dienstleistungs-
bilanz in vielen Jahren (1992: -24,3 Mrd
DM), die Ubertragungsbilanz traditio-
nell (1992: -50,0 Mrd. DM) Defizite
ausweisen. (Bei der Dienstleistungsbi-
lanz schldgt vor allem der Saldo der
Touristikausgaben mit 1992 -40,4 Mrd.
DM zu Buche, bei der Ubertragungsbi-
lanz sind es die Zahlungen an internatio-
nale Organisationen mit einem Saldo
von 1992 -38,0 Mrd. DM). Folglich
sind in der langen Frist Handelsbi-
lanziiberschiisse in einer GroBen-
ordnung von 70 Mrd. DM erforderlich,
um die Leistungsbilanz auszugleichen.
Dies kann nur der Fall sein, wenn es
auch kiinftig gelingt, in groBem Umfang
preisunelastische Waren im Exportge-
schift anzubieten. Verwirklicht kann
dies durch verstirkte Forschungs- und
Entwicklungsanstrengungen, durch ver-
besserte berufliche Ausbildung fiir alle
Bereiche der Wirtschaft. Nur so kann
im offenen europiischen Binnenmarkt -
besonders bei einer anhaltenden Auf-
wertungspolitik der Bundesbank - Ter-
rainverlust vermieden werden. Durch
Lohnsenkungen dagegen kénnen die Be-
dingungen fiir die Produktion preis-
unelastischer Exportwaren nicht ge-
schaffen werden. Denn weder wird bei
niedrigeren Lohnen die Arbeit der

Facharbeiter solider ausfallen, noch
werden die Konstrukteure dann die bes-
seren Ideen haben. Ebenso wichtig aber
ist, daBb bei sinkenden Realldhnen die
Unternehmer weniger veranlaBt sind,
Kostensenkungen durch Prozefinno-
vationen zu erzielen. Dieser Nachteil ist
um so gravierender, als der Anteil der
Investitionsgiiter an den deutschen Ex-
porten besonders hoch ist und
Prozefinnovationen mit Produktinnova-
tion im Bereich der Investitionsgii-
terherstellung einhergehen, was wieder-
um die Bedingungen fiir eine niedrige
Preiselastizitat ist.

Wenn im tbrigen schon iiber deut-
sche Exporte und Exportpreise dis-
kutiert wird, so steht in erster Linie die
Aufwertung der Deutschen Mark zur
Debatte. Gerade in den letzten Jahren
hat die Bundesbank durch ihre
Hochzinspolitik nicht wenig Schaden
angerichtet: sie hat allen Lindern, die -
aus welchen Griinden auch immer - ihre
Wiihrung an der an der Deutschen Mark
orientieren, eine Hochzins- und Austeri-
titspolitik oktroyiert, und damit zusiitz-
liche Wachstumsverluste in der
Konjunkturkrise, so daB diese Linder
als deutsche Haupthandelspartner nun
wesentlich weniger aus Deutschland im-
portiert haben, als dies unter den Be-
dingungen einer konjunkturell erforder-
lichen Niedrigzinspolitik der Fall gewe-
sen wire. Eine mafvolle Wihrungs-
politik wire auch angezeigt, wenn die
deutschen Exporte tatsichlich durch zu
hohe Exportpreise in Mitleidenschaft
gezogen worden wiiren.
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Allen wohl und niemand weh?

Zum Regierungsprogramm der SPD

ahl- bzw. Regierungspro-
Wgramen wird hdufig nachge-

sagt, daf sie iiber die zu er-
wartende bzw. stattfindende Politik we-
nig Aufschiup bieten. Und wer sich das
Regierungsprogramm der SPD durch-
schaut, der wird zundchst den Eindruck
eines Sammelsuriums - nach dem Motto
Lfiir jeden etwas" - bekommen, dem es
an wesentlichen Bolschaften, Akzentser-
zungen und Zusammenhdngen mangelt.
Diese Einschéizung triffi teilweise si-
cherlich zu - aber man sollte nicht aus
dem Blickfeld verlieren, dafl sich dahin-
ter Aussagen iiber unterschiedliche
innerparteiliche Ansdtze und damir ver-
bundene politische Kdfiflikrlagen ver-
bergen. Mehr noch: Das Programm um-
reift bei genauerer Betrachtung das
Feld, auf das sich Uberlegungen zu ei-
ner grundlegenderen Wirischafts- und
Gesellschafisreform - zu einem sozial-
Okologischen Umbauprojekt, zu einem
Jneuen Gesellschafisvertrag®, zu einem
Lnew deal” oder wie auch immer - be-
ziehen miissen. ,Rot-Grin* als politi-
sche Mehrheitskonstellation kénnte nach
dem Oktober als Einstieg in eine derar-
tige Reform dienen. Und unter diesem
Gesichtspunkt sollte vorab festgehalten
werden, dafl die Schnittmengen zum
Bundestagswahlprogramm von Biindnis
‘90/Die Griinen beachtlich sind. Wenn
es da nicht auch noch andere Facetten
gdbe... Im folgenden Uberblick sollen
die wirtschafts- und sozialpolitischen
Grundlinien des Regierungsprogramms
nachgezeichnet und resumiert werden.

+Arbeit schaffen”:
Aktive Arbeits- und
Strukturférderung
und die legendaren
~Rahmenbedingungen”
Hinter der Hauptbotschaft ,Arbeit
schaffen” verbergen sich im wesentli-
chen zwei Grundlinien. Auf der einen

Seite sind zentrale Elemente einer akti-
ven Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

* Dr. Uwa Kremer, Dortmund, Politikwissen-
schaftler, spw-Redaktion
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im Programm enthalien. Dazu zihien
inshesondere

® das Zukunftsinvestitionsprogramm
in Verbindung mit einem , Aufbaupro-
gramm Ost*, wodurch eine Verstirkung
offentlicher Infrastrukturinvestitionen
herbeigefiihrt werden soll, allerdings
ohne dal} die Struktur dieses ZIP selbst
weiter erlautert worden ist,

® das Arbeits- und Strukturforderungs-
gesetz, mit dessen Hilfe ein offentlich
(durch Steuermittel) geforderter Ar-
beitsmarkt im Rahmen einer cbenfalls
geforderten regionalisierten Strukturpo-
litik geschaffen werden soll,

® das Gleichstellungsgesetz und die da-
mit verbundenen Vorstellungen zur
Frauenférderung und Quotierung im
Rahmen der Ausbildungs-, Arbeits-
markt- und Strukturpolitik und bei der
offentlichen Auftragsvergabe,

® die Ausbildungsplatzinitiative, die -
bei mangelhaftem Angebot an Ausbil-
dungsplitzen - in eine ,bundesgeseiz-
lich oder tarifrechtlich abgesicherte
Neuregelung® fiir die Gewiihrleistung
eines entsprechenden Angebots miinden
soll.

Hierbei handelt es sich offenkundig
um Elemente, die mit Blick auf rot-grii-
ne Konstellationen und im Abgleich mit
dem Bundestagswahlprogramm von
Biindnis "90/Die Griinen weitergehende
Perspektiven eréffnen - Stichworte sind:
sozialtkologische Investitionen, &ffent-
lich gefdrderter Beschiftigungssektor,
Regionalisierung,  frauenorientierter
Umbau, Ausbildungsgarantie. Dabei
scheint das Arbeits- und Strukturforde-
rungsgesetz strategisch insofern am
wichtigsten zu sein, als hiermit eine
sehr grundlegende Strukturverinderung
hinsichtlich arbeitsmarkt- und struktur-
politischer Entscheidungsmechanismen
(Regionalisierung), der Finanzierung
aktiver Arbeitsmarktpolitik (Steuergel-
der statt Sozialversicherungsmittel) und
der Strukturierung des Arbeitsmarktes
(6ffentlich geforderter und zugleich
wettbewerbsfihiger Sektor) verbunden
sein kann, Dies wiirde erst recht dann
gelten, wenn ein nennenswerter Teil der
Zukunftsinvestitionen hierin einfliefien
und der frauenorientierte Umbau als
zentrale ZielgroBe integriert werden
konnte.

von Uwe Kremer*

Inwieweit eine regierende SPD dem
Ziel, Arbeitsplitze zu schaffen bzw. die
Arbeitslosigkeit zu verringern, damit
von sich aus niher kommen kann, dirf-
te schon vor allem deswegen zu bewei-
feln sein, weil die Offentlichen ,Zu-
kunftsinvestitionen* und die Ausgaben
fiir die regionalisierte Arbeits- und
Strukturforderung unter einem Finan-
zierungsvorbehalt stehen (s.u.). Umso
stirker dringt sich eine andere Seite im
Programm in den Vordergrund, die
durch die Rede von der ,, Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Investitio-
nen* in Gestalt des ,,Abbaus der Staats-
biirokratie*, der ,Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren®, der Senkung
gesetzlicher Lohnnebenkosten, der Ver-
lingerung von Maschinenlaufzeiten, ei-
ner Gewerbesteuerreform, von Ab-
schreibungserleichterungen, Investiti-
onszulagen u.a.m. bestimmt ist, Zwar
kann alleine aufgrund der wortwortli-
chen Programmpassagen nicht um-
standslos auf den Sinn oder Unsinn der
betreffenden Forderungen geschlossen
werden. Entscheidend ist vielmehr der
Gesamtduktus, in dem unterstellt wird,
daB es um diese Rahmenbedingungen
und damit um ,unsere” Konkurrenzfi-
higkeit am Weltmarkt sehr schlecht be-
stellt sei und sie daher als Schliisselgro-
fle in der sozialdemokratischen Wirt-
schaftskonzeption zu gelten haben,

~.Made in Germany“:
Sozialokologischer
Umbau und der

Weltmarkt

Eine dhnliche Zweischneidigkeit
treffen wir auf dem Gebiet der Reform-
und Investitionsfelder an. Auch hier
sollte man zuniichst sicherlich hervorhe-
ben, dafl im Bereich der 6kologischen
Stoff- und Energiewirtschaft etwa mit
den Forderungen
® nach einem verbesserten Umwelt-
haftungsrecht mit erweiterter Produkt-
haftung und -verantwortung,
® nach Mitbestimmungsrechten der
Beschiftigten im betrieblichen Arbeits-
und Umweltschutz,
® nach der Verankerung der Verbands-
klage (v.a. fir Natur- und Umwelt-
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schutzverbinde) im Naturschutzgesetz
sowie

® nach einem Klimaschutzprogramm
in Verbindung mit einem 100.000-Di-
cher-Programm fiir die Solartechnologi-
en

wichtige Akzente gesetzt worden sind.
Ein Forum und ein Institut fir ,zu-
kunfisfihige Produkte® kénnten den
Umbau substantiell befruchten. Beson-
ders hervorzuheben ist im iibrigen auch
die Absicht, die Stidtebauférderung in
Verbindung mit einer Reform der Bo-
denordnung und einer aktiven und sozial
gerechten Wohnungsbaupolitik neuzu-
beleben.

Auf der anderen Seite gibt es aber
auch die notorischen , Aufweichungen®,
wie man sie bei der Verwisserung des
Tempolimits, beim Weglassen kriti-
scher Einwendungen gegen den Luftver-
kehr, beim Offenhalten der Vorstellun-
gen zu einer Okosteuerreform u.a.m.
feststellen kann. Am deutlichsten wird
diese Problematik im Verkehrskapitel,
wo der Grundsatz der Verkehrsvermei-
dung fallengelassen und durch das hohe
Lied auf die telematisch gesteuerte Ver-
flissigung des Verkehrs sowie die Hoff-
nung auf das 3-Liter-Auto ersetzt wur-
de. Riickwirkend filhrt dies mit Blick
etwa auf die Stidtebaufdrderung (und
letztlich auch die gesamte Raumordnung
und Regionalplanung) zu durchaus
problematischen Konsequenzen auf an-
deren Reformfeldern.

Hierin schldgt sich allerdings wohl
vor allem nieder, dafl der sozialdkologi-
sche Umbau einschlieBlich seiner ar-
beitsplatzschaffenden Wirkung im SPD-
Programm eindeutig im Zeichen der
winternationalen Wettbewerbsfahigkeit*
der deutschen Wirtschaft steht - mit dem
Ziel, dab ,'made in Germany' wieder
(!, U.K,) zum Giitesiegel fiir Spitzen-
technologie und héchste Qualitit wer-
den" miisse, was insbesondere durch
eine ,marktwirtschaftliche Industriepo-
litik* beférdert werden soll. Auch und
gerade in den Formulierungen zur inter-
nationalen Wirtschaftspolitik werden die
allgemeinen Bekenntnisse zu einem neu-
en und global vertriglichen Lebens- und
Wirtschafisstil diberlagert von der Frei-
handelsdoktrin, die allerdings mit zwei
klaren Akzenten verbunden worden ist:
nidmlich der dkonomischen Expansion
im asiatisch-pazifischen Raum und der
Atlantik-Charta, in der die kiinftige Ko-
operation mit Nordamerika fixiert wer-
den soll. M.a.W.: die , Triade* der drei
grofien Weltwirtschaftszentren steht im

Mittelpunkt einer weltmarktorientierten
Industrie- und Handelspolitik (und nicht
etwa die Achsenbildung zwischen Nord
und Std).

Reformbremse:
Finanzierungsvorbehalte
und Umverteilungs-
verzicht

Weitgehend quer zu den verschiede-
nen Kapiteln wird die Frage der Vertei-
lung behandelt - wobei ich hiermit so-
wohl die Verteilung von Macht wie
auch die von Geld ansprechen michte.
Beide Verteilungsfragen bzw. deren Be-
handlung sagen viel {iber den Kontext
aus, in dem die reinen ,Sachforderun-
gen* wie auch die allgemeinpolitischen
Ziclvorstellungen eines Programms
tatsdchlich stehen bzw. wahrscheinlich
stehen werden, Am brisantesten ist es in
den vergangenen Monaten immer dann
geworden, wenn es um Geld ging - wo-
bei die Verteilung finanzieller Ressour-
cen natiirlich auch Machtfragen beinhal-
ten.

Der entscheidende Passus, der dem
wie ein Sammelsurium daherkommen-
den Programm mit seinen hier ,nach-
sortierten” Facetten einen harten Kern
verleiht, wurde -ziemlich weit hinten
plaziert. Demnach gelten fiir das Pro-
gramm ,vor allem drei klare finanzpoli-
tische Grundsitze:
® 1. Keine Erhohung der Steuer- und
Abgabenquote,
® 2. Mittelfristige Riickfiihrung der
Neuverschuldung,
® 3. Strikter Finanzierungsvorbehalt
fiir alle MaBnahmen des Regierungspro-
gramms®,

Denn: ,Solide Finanzen sind die
Grundlage fiir die Uberwindung der
Vertrauenskrise und fiir den Abbau der
Massenarbeitslosigkeit“. Es ist exakt
dieser Vorbehalt, der die ,eine Seite"
des Programms - dffentliche Zukunfis-
investitionen und aktive Arbeitsmarkt-
und Strukturpolitik - zum Beiwerk einer
Politik degradieren diirfte, die vor allem
auf die ,andere Seite“ (nimlich die
»Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen“) und im dibrigen auf den kommen-
den konjunkturellen Aufschwung setzt.
Die damit zusammenhingenden Proble-
me deuten sich an verschiedenen Punk-
ten dann auch real an:
® Die Okosteuern sollen - wie auch im-
mer konkret konzipiert - nur sehr behut-
sam erhoben und in ihrer Verwendung
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zum groBen Teil fiir die Entlastung bei
anderen Steuern und Abgaben einge-
setzt werden.

® Bei der Besteuerung einkommens-
stirkerer und vermégender Schichten
tritt die Erginzungsabgabe an die Stelle
des Solidarzuschlages. Die im Entwurf
noch angedeutet Mdglichkeit einer
Grofivermbgensabgabe ist nicht mehr
enthalten

® Auf der anderen Seite wird die Ein-
filhrung einer sozialen Grundsicherung
auf die lange Bank geschoben, wie sich
die SPD mit ihrem Kapitel zur angeb-
lich ,aktiven Bekimpfung der Armut“
im iibrigen selbst ein Armutszeugnis
ausgestellt hat.

Unter  Verteilungsgesichtspunkten
bleibt m.a.W. weitgehend alles beim
Status Quo: Die obere Mittelschichten
miissen etwas mehr hinlegen, die Mehr-
zahl der Lohnabhingigen diirfte die eine
oder andere Mark wegen hoherer
Grundfreibetrige, Kindergeld u.i. fiir
sich behalten konnen, Die ganz Reichen
aber bleiben so reich, wie die ganz Ar-
men arm bleiben.

~Mehr Demokratie
wagen”? Machtfragen in
Betrieben und Regionen

Gegeniiber den Geldfragen sind Fra-
gen der ,Macht“ bzw. Machtverteilung
(der Beteiligung  gesellschaftlicher
Gruppen, der Entscheidungskompeten-
zen, der sozialen Kriftebeziehungen)
stark in den Hintergrund getreten. Da-
bei enthilt das Programm auch in dieser
Hinsicht einige durchaus bemerkens-
werte Akzente:

Kommt die Sozialdemokratie an die
Regierung, so will sie den berithmt-be-
riichtigten  Aussperrungsparagraphen
116 AFG wieder in seine alte Fassung
bringen, was fiir die Krifteverhiltnisse
zwischen den Klassen zweifellos von
gravierender Bedeutung wire. Durch-
aus bedeutsam kann in Zukunft ein Mit-
bestimmungsbeibehaltungsgesetz  wer-
den, das der Aushéhlung der Mitbestim-
mung durch diverse Mandver transna-
tional agierender Unternehmen be-
gegnen will. Hinzu kommen - teilweise
recht vage - Vorstellungen zur Weiter-
entwicklung der Mitbestimmung im
Rahmen des Betriebsverfassungs- und
Personalvertretungsrechtes dort, ,wo
neue Arbeilsorganisationen und neue
Produktions- und Informationstechnolo-
gien dies erfordern®. In Verbindung da-
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mit birgt auch das geforderte neue
Arbeitsschutzrecht Sprengstoff in sich,
handelt es sich beim betrieblichen Ar-
beits- und Umweltschutz doch um ein
Konfliktfeld mit wachsender Bedeutung
auch und gerade fiir die Klassenbezie-
hungen. Schlieflich darf man gespannt
sein, was man von einem ,modernen
Arbeitsgesetzbuch® zu erwarten hat,
daf die , gesetzliche Grundlage fiir eine
sozial-fortschrittliche Gestaltung aller
Arbeitsverhiltnisse“ bieten soll.

Insgesamt spielt die Frage der De-
mokratisierung - im grofien Unterschied
zur Sozialdemokratie Anfang der 70er
Jahre - im Regierungsprogramm zwar
keine nennenswerte Rolle. Aber bezo-
gen auf die vergangenen 15 Jahre konn-
ten darin enthaltene Forderungen doch
zu einem beachtlichen Paket geschniirt
werden, mit dessen Hilfe nach fast
zwanzig Jahren wieder Verschiebungen
der betrieblich-sozialen Krifteverhalt-
nisse zugunsten der Lohnabhiingigen in
Gang gesetzt werden kénnten. Ob dar-
aus tatsiichlich in der Substanz etwas
wird, darf aufgrund der meistens sehr
unverbindlichen Formulierungen sicher-
lich bezweifelt werden. Aber immerhin
ist damit ein Feld skizziert, das Spiel-
raum fiir eine neue Dynamik in den
Klassenbeziehungen bietet (und im iibri-
gen nur in rot-griiner Konstellation poli-
tisch ausgestaltet werden kann).

Weiter oben schon wurde im Kontext
des Arbeits- und Strukturforderungsge-

setzes angesprochen, dafl die SPD den
Regionen eigenstindige Kompetenzen in
der Strukturpolitik und beim Einsatz
entsprechender finanzieller Mittel iiber-
tragen will. Basis sollen regionale Ent-
wicklungs- und Innovationskonzepte
bzw. Regionalpline sein, an deren Erar-
beitung Kommunen, Arbeitgeberverbin-
de, Gewerkschaften, wissenschafiliche
Einrichtungen und Verbénde beteiligt
werden sollen. Dies konnte nicht nur die
gewerkschaftlichen Beteiligungsmdg-
lichkeiten erhéhen, sondern auch die von
Umweltverbinden, sozialen Initiativen
usw. Allerdings muf in diesem Zusam-
menhang angemerkt werden, daB anson-
sten die Beteiligungsvorstellungen der
SPD in Bezug auf letztgenannte Krifte -
denkbar wiire dies ja auf den verschiede-
nen Umbaufeldern vom Verkehr bis zum
Wohnungsbau - gegen Null tendieren.

~New Deal”? Das SPD-
Regierungsprogramm
und die Perspektiven
einer Wirtschafts- und
Gesellschaftsreform
Heutzutage ist viel die Rede von ei-
nem ,neuen Vertrag® iber die kiinfti-
gen Konstellationen und Perspektiven
der Wirtschafts- und Gesellschafts-

entwicklung, Dabei geht es zumeist um
den (moglichen) Ubergang vom fordisti-

schen Projekt des national-keynesiani-
schen Wohlfahrisstaates zu einem neuen
nach-fordistischen Projekt der Gesell-
schaftsreform. Genaugenommen erle-
ben wir z.Z. den zweiten Versuch, das
politische Feld fiir ein derartiges Projekt
zu strukturieren. Der erste groBe Anlauf
fand in der BRD in den 80er Jahren statt
- getragen von neuen sozialen Bewegun-
gen und auch mafigeblichenTeilen der
Gewerkschaften, sich ausdriickend in
der ersten ,Rot-Griin“-Welle und pro-
grammatischen Weiterentwicklungen
der SPD (ausgedriickt v.a. im Berliner
Grundsatzprogramm). Allerdings findet
der gegenwiirtige und eher verhaltene
Anlauf vor einem sehr verinderten
Hintergrund statt. Als entscheidend sehe
ich an, dal wir in Deutschland erst jetzt
in vollem Umfang mit den ékonomisch-
sozialen Umstrukturierungsprozessen -
den inneren wie den internationalen -
konfrontiert sind: Die Facetten reichen
von der inneren Fragmentierung und
Diffusion der Klassen- bzw. Sozi-
alstrukturen bis zu den international
wirksamen Standort- und Migrationsfra-
gl:!'l.-

Diese Prozesse haben zusammen mit
dem Niedergang des kruden Marktlibe-
ralismus und seinen teilweise verhee-
renden Konsequenzen auf die Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur wohl
vor allen Dingen dazu gefiihrt, iber
neue gesamtgesellschaftliche Konstella-
tionen nachzudenken und die ,,alternati-
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ven“ radikalreformerischen Positionen
in Beziehung zu anderen kompromifibe-
reiten Kriften - auch des Unternehmer-
lagers - zu setzen. Sicherlich sind die
Wahlprogramme der SPD wie auch von
Biindnis “90/Die Griinen nicht als Ver-
tragstexte fiir ein neues Gesellschafts-
projekt anzusehen. Aber sie lassen Aus-
sagen dariiber zu, in welche Richtung
die ,Vertragsverhandlungen* sich ent-
wickeln kénnten, welche Probleme da-
bei zu iliberwinden sind und welche Be-
deutung dabei den Vorstellungen einer
alternativen Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik beizumessen wire. Eine Grundstruk-
tur des kiinftigen deals, in den sowohl
Vorstellungen  radikalreformerischer
Politik aus Gewerkschaften und neuen
sozialokologischen Bewegungen wie
auch Modernisierungsinteressen von
Kapitalfrakiionen eingehen, zeichnet
sich bereits ab:

® Modernisierung der Industrie und Si-
cherung ihrer internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit auf den Gebieten techno-
logisch hochwertiger Qualititspro-
duktion (u.a. mit Schwerpunkt auf
Infrastrukturfeldern wie Energie, Ver-
kehr und Kommunikation),

® fortgesetzter Abbau unmittelbar
staatlicher bzw. quasi-staatlicher Be-
schiftigungssektoren im Zuge weiterer
»Entbiirokratisierung” wie auch fi-
nanzpolitisch begriindeter Reduzierung
von Staatsapparaten sowie Verkauf von
staatlichen Wirtschaftssektoren,

® Ausbau eines leistungsstarken 6ffent-
lich gefdrderten Beschiftigungssektors,
der die Beschiftigungsverluste in der In-
dustrie und beim Staat kompensieren
kann und vom ,zweiten Arbeitsmarkt"
zu einer gleichberechtigten ,dritten®
Saule von Wirtschaft und Erwerbsarbeit
aufsteigen kann.

Wie diese drei Elemente ausgestaltet
bzw. miteinander kombiniert werden,
bleibt hier offen. Das Spekirum der
Ausgestaltungsmdglichkeiten wiire noch
- erst recht unter radikalreformerischer
Perspektive - auszuloten. Entscheidend
diirften die libergreifenden Fragen der
Verteilung finanzieller Mittel, der
Macht- und Beteiligungsstrukturen und
der internationalen Einordnung sein. Je
nachdem wie sie beantwortet werden,
sind erhebliche Modifikationen im
Grundmodell des deals zu erwarten.
Abschliefiend zur diesbeziiglichen stra-
tegischen Einordnung des SPD-Pro-
gramms:

1. Das Regierungsprogramm der
SPD setzt in seinem Kerngehalt auf eine

angebotsorientierte und weltmarktorien-
tierte Modernisierung der deutschen
Wirtschaft, die v.a. auf ,verbesserten
Rahmenbedingungen® und einer markt-
konformen G&kologischen Profilierung
beruhen soll. Konzeptionell sehr ent-
scheidend ist in diesem Zusammenhang,
daB die Modernisierung auf einem staat-
lich moderierten , gesellschaftlichen
Biindnis“ von ,Gewerkschafien, Ar-
beitgebern und Bundesbank* beruhen
soll, war doch frither noch - etwa im
Berliner Grundsatzprogramm - neben
den obligatorischen Solidarpakten zwi-
schen Kapital und Arbeit auch vom
Biindnis zwischen den sog. alten und
den sog. neuen sozialen Bewegungen
die Rede. In dieser Hinsicht herrscht im
Regierungsprogramm Fehlanzeige.
Vielmehr deutet sich an, dabh das oben
zitierte gesellschaftliche Biindnis und
die Konzeptionen auf zentralen Feldern

Aber immerhin ist damit
ein Feld skizziert, das
Spielraum flr eine neue
Dynamik in den Klas-
senbeziehungen bietet

(und im UGbrigen nur in
rot-griner Konstellation

politisch  ausgestaltet
werden kann).

der Modernisierung wie etwa im Be-
reich des Verkehrs auch die politische
Ausgrenzung anderweitiger sozialer und
v.a. Okologischer Krifte beinhalten
konnte.

2. Eingebunden werden sollen al-
lerdings die Gewerkschaften - mit Vor-
schliigen, die den machtpolitischen ge-
werkschafilichen Terrainverlust gegen-
iiber dem Arbeitgeberlager ebenso stop-
pen kénnten wie die Angriffe auf Lohn-
und Sozialeinkommen der ,normalver-
dienenden* Lohnabhingigen. Dies be-
inhaltet zwar auch neue Spielriume und
Ansatzpunkte fiir rot-griine bzw. radi-
kalreformerisch-linke ~ Perspektiven.
Aber: Solange die Vorstellungen zur
Armutsbekidmpfung und insbesondere
zur sozialen Grundsicherung derartig
begrenzt bleiben und der Finanzierungs-
vorbehalt auch und gerade auf der Ar-
beits- und Strukturforderung lastet, be-
steht die Tendenz, soziale Ausgren-
zungsprozesse an den ,Réndern“ der
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Gesellschaft weiterhin sich selbst zu
liberlassen bzw. bestenfalls abzufedern.
Von einem vollwertigen ,dritten* Sek-
tor der Wirtschaft und der Erwerbsar-
beit kénnte hingegen kaum noch die
Rede sein.

3. Gemessen an den laufenden Dis-
kussionen tber einen ,neuen Gesell-
schaftsvertrag” besteht das prinzipielle
Problem des sozialdemokratischen Pro-
grammes nicht darin, daff es dem Unter-
nchmerlager diverse Angebote zur Ver-
besserung der ,Rahmenbedingungen“
unterbreitet oder dafl es der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit der Indu-
strie einen hohen Stellenwert beimift.
Dies ist teilweise sachlich gerechtfer-
tigt, v.a. aber Bestandieil eines Kom-
promisses bzw. des deals. Das erste
Problem besteht in der Tendenz, dabei
andere demokratisch engagierte und/
oder sozial benachteiligte Teile der Ge-
sellschaft zu vernachlissigen bzw. aus-
zugrenzen. Das zweite Problem liegt in
den selbstauferlegten finanziellen und
verteilungspolitischen Restriktionen, die
den Weg zu einem neuen Gesellschafts-
projekt von vorneherein versperren
konnten. Das dritte Problem besteht in
einer internationalen , Triaden* fixierung
- zulasten einer binnenwirtschaftlichen
Konzeption wie auch einer siid-orien-
tierten Regulierung des Weltmarktes.

4, Mit ihrem reformpolitischen Mi-
nimalismus ist die SPD sicherlich noch

‘weit von einem neuen Gesellschaftspro-

jekt entfernt. Allerdings sind auch genii-
gend Elemente im Programm vorhan-
den, an denen durch weitere Ausgestal-
tung und Verdichlung anzusetzen wiire.
Eine der entscheidenden (beispielhaften)
Einbruchsstellen fiir eine andere Ent-
wicklungsrichtung liegt - darauf wurde
schon hingewiesen - in der Frage der
Arbeits- und Strukturforderung. Thre
Ausgestaltung und konzeptionelle Ein-
bindung hingt auch und gerade mit der
Frage zusammen, ob ein wirklicher
Briickenschlag zu den im Programm
auch vorhandenen okologischen Pro-
jektvorschligen und Zukunftsinvestitio-
nen gelingt. Es kommt vor allem darauf
an, diese und andere Schliisselfragen in
den Mittelpunkt der sozialen und politi-
schen Auseinandersetzungen zu riicken
und dadurch eine neue Dynamik zu be-
griinden, die tiber das Programm selbst
hinausweist: Ohne Konflikte keine
Kompromisse, kein Projekt, kein deal!
Dies zu beférdern, wiire der eigentliche
Sinn von ,Rot-Griin®. ,
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Lean Environmental Administration

Wie muRR Umweltverwaltung und Umweltpolitik in den 90ern aussehen?
Eine Analyse am Beispiel der Sonderabfallwirtschaft

ie Krise der Umweltpolitik in
utschland wird nicht nur her-
beigeredet, sie ist offenbar, Das
Gerede vom in Gefahr geratenen Stand-
ort Deutschland ist zwar in erster Linie
ein Versuch, von eigenen Versiumnis-
sen abzulenken. Aber in dem Mafle, in
dem die Staatsverschuldung zu- und die
offentlichen und betrieblichen Finanzen
sowie der Rang abnehmen, den Um-
weltprobleme im BewuBtsein der Bevil-
kerung einnehmen, stehen Ausgaben im
Umweltbereich unter einem immer hé-
heren Legitimationsdruck.

Sicherlich 1ift sich argumentieren,
dal, wenn Geld gespart werden muB,
dies nicht im Umweltbereich geschehen
soll. Immer noch gibt es unndtige Aus-
gaben zuhauf, an denen sich der Rotstift
ansetzen liefe. Doch es hieBe die gesell-
schaftliche Realitit verkennen, wollte
man in der heutigen Zeit die Ausgaben
fiir den Umweltschutz steigern oder zu-
mindest festschreiben. Stichworte wie
,lean administration” oder ,Verwal-
tung 2000 zeigen, wohin die Richtung
nicht nur fiir die Umweltverwaltung,
aber fiir diese im besonderen gehen
wird. Mittels einer Auslagerung hoheit-
licher Aufgaben, Privatisierung, Dere-
gulierung und Beschleunigung soll der
wSchwarze Peter” zur Wirtschaft wei-
tergeschoben werden. Doch hier wird
dem Zwang zur Kostensenkung nur um
so brutaler gefolgt. Nicht Goeudevert
und Reuter, sondern Piéch, Lopez und
Neukirchen sind die Minner der Stun-
de.

Statt diese Entwicklung zu bejam-
mern, sollte man versuchen, die Krise
zu einer Standortbestimmung und einer
gegebenenfalls erforderlichen Umorien-
tierung zu nutzen. Wire es denn die
bundesrepublikanische Form der Um-
weltpolitik und des Umweltschutzes der
letzten zwanzig Jahre wert, in die Zu-
kunft fortgeschrieben zu werden, gar als
Modell fiir andere Staaten zu dienen?
Oder ist es nicht ohnehin Zeit fiir eine
kritsche Revision?

* Christoph Ewen, Darmstadt, stellv, Ge-

schiftstohrer des Oko-Instituts

Meine These lautet, daB sich die
Bundesrepublik Deutschland in den letz-
ten zwanzig Jahren eine luxuritse Form
des Umweltschutzes geleistet hat, die
nichts mit der Forderung nach Nachhal-
tigkeit gemein hat. Mit hohem Einsatz
an Technik, Geld und Personal wurden
Konflikte entschirft und zugedeckt.
Eine kritische Analyse der deutschen
Umweltpolitik durch die OECD iuBert
erhebliche Zweifel daran, dafh Umwelt-
schutzziele zu den niedrigsten Kosten
verwirklicht werden. Sie empfiehlt eine
bessere Priorititensetzung und ein
kosteneffizientes Instrumentarium fiir
zu ergreifende Mafnahmen'. Durch die
kapitalintensive Bekimpfung von Sym-
ptomen schien es nicht mehr nétig, sich
mil den tatsichlichen Ursachen der Um-
weltkrise zu beschiftigen. So hitte man,
um ein weit diskutiertes Beispiel zu nen-
nen, die Mittel fiir den Aufbau des Dua-
len Systems sowie fiir die Errichtung
never Miillverbrennungsanlagen in die
Abfallvermeidung stecken sollen, um
wesentlich effizienter und nachhaltiger
Umweltschutz zu betreiben.

Am Beispiel der Sonderabfallwirt-
schaft soll die Entwicklung der letzten
zwanzig Jahre nachgezeichnet werden.
Es wird aufgezeigt, welche Folgen der
momentane Trend der , Verschlankung
von Umweltverwaltung® zeitigt und wie
ungeniigend die Antwort der herrschen-
den Umweltpolitik darauf ist. Und es
werden Wege skizziert, wie wirkungs-
voller und nachhaltiger Umweltschutz
in den 90ern troiz knapper Kassen aus-
sehen kann.

JAlles im Griff”:
Umweltschutz als
Ingenieurleistung

Es ist oft genug beschrieben worden,
in welcher Weise in den ausgehenden
sechziger und beginnenden siebziger
Jahren der Grundstein der (west-)deut-
schen Umnweltpolitik gelegt wurde.
Bundes-Immissionsschutzgesetz, Was-
serhaushaltsgesetz und Abfallgeselz als
die klassischen Pfeiler fiihrten zum mas-

von Christoph Ewen*

siven Einsatz von Elektrofiltern, Klir-
anlagen und zum Bau von geordneten
Deponien. Trotz zum Teil sehr fort-
schrittlicher amtlicher Verlautbarungen
beziiglich der erforderlichen medien-
iibergreifenden Vorgehensweise, inte-
griertem Umweltschutz (schlieBlich ist
die UVP-Debatte schon so alt), war es
die Griinderzeit der ,.end-of-the-pipe“-
Philosaphie, die in den achtziger Jahren
mit TA Luft, Indirekteinleiterverord-
nung und TA Abfall weiter verfeinert
wurde.

Aber die neuen Forderungen nach
Vermeidung lassen sich nur schwer mit
einem Mehr an Technik losen. Hier
wird deutlich, daB es sich um gesell-
schaftliche Prozesse handelt, die eben
nicht mit einem neuen Aktivkohlefilter
oder einem neuen Katalysator in den
Griff zu kriegen sind. Umweltminister
Topfer hat mit der Riicknahmepflicht zu
Recht ein neues Instrument geschaffen
und damit - wie die Verpackungsverord-
nung zeigt - massiv in dic Okonomie
und in die Alitagswelt der BiirgerInnen
eingegriffen. Aber offensichtlich war
dieser Schritt nicht bis zu Ende gedacht,
wieder geht man mit viel Geld und viel
Technik heran, ohne daf letztlich die
Umwelt entlastet wiirde.

Das Grundrecht

auf Wegwerfen

Das grundlegende Problem, dafl sich
angesichts der wilden Miillkippen stell-
te, war, daB ein Eingriff in das Eigen-
umsrecht erforderlich wurde. Jeder
Biirger und jede Biirgerin hat ein Recht
darauf, mit seinem Eigentum nach Be-
lieben zu verfahren. Er kann es also
auch in die Landschaft werfen, sofern es
nicht gerade der Vorgarten des Nach-
barn ist. Offensichtlich war es also not-
wendig, allgemeine Giiter wie Natur,
Landschaft, sauberes Wasser und sau-
bere Luft vor dem exzessiv ausgelebten
Eigentumsrecht zu schiitzen. Die recht-
lichen Grundlagen erlauben dies, nicht
umsonst steht ,das Wohl der Alige-
meinheit* jeweils als Schutzgut im Zen-
trum der Umweligesetze. Um den kon-
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sequenten Schutz des Allgemeinwohls,
der massive Auswirkungen auf die
Form des Produzierens und Konsumie-
rens in Deutschland gehabt hitte, zu
umgehen, rettete man sich mit einer
technokratischen Lsung, die in der
Folgezeit Heerscharen von Richtern,
Beamten und Verwaltungsangestellten
beschiftigte: die Parallelitiit von subjek-
tivem und objektivem Abfallbegriff.
Nach dem deutschen Abfallrecht gibt
es, so die juristische herrschende
Meinung, den subjektiven und den ob-
jektiven Abfallbegriff. Danach kann der
Abfallerzeuger bzw. der Abfallbesitzer
selbst entscheiden, wann ein von ihm
benutztes Produkt oder ein von ihm er-
zeugter industrieller Reststoff zu Abfall
wird. Sieht er noch eine Nutzung, so
kann er dieses
Material lagern,
verkaufen oder
exportieren wie
und wohin er
will. Ist mit sei-
ner Aktivitdt
eine Umweltge- =
fahr verbunden,
so ist nicht er der
Schuldige, son-
dern die Behorde
muf} eingreifen.

Sie muB das Ma-
terial als objekti- §
ven Abfall be-
zeichnen und
ihm damit das
subjektive Ver-
fligungsrecht

entziehen. In ei-
nem Fall wurde
diese Konstrukti-
on aufgehoben: Altautos sind automa-
tisch Abfall, wenn sie abgemeldet auf
der StraBe stehen (§5a AbfG)2.

Damit ist das Verursacherprinzip auf
den Kopf gestellt. Der Export von son-
dermiill-dhnlichen Stoffen ist eben nicht
illegal, auch wenn dies der Offent-
lichkeit immer wieder suggeriert wird.
Es ist Aufgabe der unteren Abfallrechts-
behdrden, in der Regel der Abfallimter
der Kreise und kreisfreien Stidte, hier
einzuschreiten. Doch man stelle sich
vor, diese Amter, die weder ausrei-
chend Personal noch know-how noch
politische Riickendeckung haben, miiB-
ten in jede Abfalltonne jedes abfaller-
zeugenden Betriebes schauen,

Angesichts der steigenden Entsor-
gungspreise und der kritischen 8kono-
mischen Situation der deutschen Wirt-

schaft in den letzten beiden Jahren fithr-
te diese Situation dazu, daB bestimmte
Sonderabfille praktisch von der Bildfli-
che verschwanden. Alles was sich eini-
germaflen praktikabel zum Einsatz in
aufgelassenen Bergwerken eignet, wird
mittlerweile als Versatzmaterial , ver-
wertet, Und alles, was einigermaBen
brennt, wird im In- und Ausland in Ze-
mentwerken und Krafiwerken als
Ersatzbrennstoff ,thermisch genutzt®.
Es findet ein , Verschmieren* von Son-
derabfillen in der Umwelt statt, das die
Erfolge der geordneten Entsorgung der
letzten zwanzig Jahre in Frage stellt.
Die Bundeslinder, die sich dieser Situa-
tion gegeniiber sehen, fithlen sich hilf-
los. Zwei Urteile vom Bundesver-
waltungsgericht vom Sommer 1993 er-

lauben es mittlerweile, hier Einfluf zu
nehmen. Die Frage, wie weitreichend
mit diesen Urteilen der objektive Ab-
fallbegriff gestirkt wurde, ist noch um-
stritten. Unstrittig ist, daB in Einzelfil-
len problematische Verwertungen wie-
der dem Abfallregime, und damit dem

dort vorhandenen Zulassungs- und
Uberwachungsinstrumentarium  unter-
stellt werden kénnen. Diese miihselige
einzelfallbezogene Vorgehensweise ist
nach einer weitergehenden Auslegung
dieser Urteile nicht erforderlich, danach
dirfen Sonderabfille grundsatzlich
nicht als Reststoffe verwertet werden®.
Diese Interpretation wird aber mangels
politischen Muts nicht angewendet.

In der Diskussion um ein neues
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
spielte die Frage der Abfalldefinition
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eine entscheidende Rolle. Dies nicht zu-
letzt deshalb, da sowohl die giiltige als
auch die geplante Definition nicht kom-
patibel mit europdischem Recht ist.
Zwischenzeitlich liegt ein neuer Ent-
wurf auf dem Tisch, der eine formale
Kompatibilitit herbeifiihrt, in der Sache
aber an diesem Konflikt nichts #ndert.
Der erste Entwurf dieses Gesetzes wur-
de tibrigens von Rechtsanwalt Kall, dem
Vertreter des Bundesverbandes Biirger-
initiativen Umweltschutz als ,Konsum-
sicherungsgesetz“ abqualifiziert. Die
Schluffolgerung liegt nahe, dafl sich der
Gesetzgeber genau deshalb nicht auf
eine verbindlichere Definition des Ab-
fallbegriffs einlassen will, weil anson-
sten das Grundrecht auf Wegwerfen
angegriffen wird.

Das Dogma
der
Entsor-
gungssi-
cherheit

Zur Sicherung
des  Grundrechts
aufs Wegwerfen
ibernahm der Staat
per Gesetz die Rol-
le des Miillmanns
bzw. der Putzfrau,
da  Biirgerinnen
und Betriebe offen-
sichtlich nicht dazu
in der Lage waren,
die  gemeinsame
»Wohnung“  sau-
berzuhalten. Wih-
rend der Eigentiimer mit seinem Eigen-
tum iblicherweise beliebig umgehen
kann, durfte er das bei Abfillen nun
nicht mehr*, Er gab sie ab und der Staat
organisierte die geordnete Abfallbeseiti-
gung (Miillabfuhr). Im Bereich der Son-
derabfille liBt sich diese Entwicklung
sehr deutlich nachzeichnen.
Giftmiillskandale in Hessen fiihrten zur
Grilndung der Hessischen Industriemiill
GmbH (HIM), fiir die ein AnschluB-
und Bcnutzungszwang verordnet wurde,
Ahnliches fand in Bayern oder auch in
Skandinavien statt (z.B. Komunekemi
in Diinemark). Begriindet wurde diese
Ubernahme mit der Aufgabe der ffent-
lichen Daseinsvorsorge.

Im Bereich der Sonderabfille, in de-
nen das Abfallgesetz von 1972 noch die
Eigenverantwortlichkeit der Erzeuger
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festgelegt hatte, wurden neben dem
bayerischen und dem hessischen Bei-
spiele auch andere Wege beschritten, In
Nordrhein-Westfalen findet auch heute
noch eine private und kaum gesteuerte
Sondermiillentsorgung statt. Lange Zeit
war die Bewertung dieses ,Systemver-
gleichs* einfach: die hessischen und
bayerischen Behandlungsanlagen fiir
Sonderabfille weisen einen hdheren
technischen Standard und eine bessere
offentliche Kontrolle vor Manipulatio-
nen auf als etwa die Anlagen in Nord-
rhein-Westfalen. Dies hatte zur Folge,
daB sich die Kosten auseinander-
entwickelten. Kostete Ende der achtzi-
ger Jahre die Entsorgung einer Tonne
Sondermiill bei der HIM bereits ca.
1.000,- DM konnte man mit etwas Ge-
schick in Nordrhein-Westfalen die ent-
sprechende Menge noch fiir ein Zehntel
dieses Preises loswerden.

Die Konsequenz dieser Festlegungen
war, dal} der Staat nun die Aufgabe hat,
die Abfallentsorgung zu garantieren -
im Hausmiillbereich ohnehin und im
Sondermiillbereich nach Mafigabe der
Landesgesetzgebung. Damit begann die
Karriere eines Begriffs, der in keinem
Gesetz festgelegt ist, aber magische An-
ziehungskraft auf Politiker und Wirt-
schaftslobbyisten ausiibt: Die Entsor-
gungssicherheit. Selbst in Nordrhein-
Westfalen, in dem die Erzeuger nach
wie vor selbst fiir die Entsorgung ver-
antwortlich sind, treibt der Umweltmi-
nister seine Regierungsprisidenten
dazu, Sondermiilldeponien und -ver-
brennungsanlagen zu installieren, wenn
die Industrie dies nicht schafft.

Das Grundrecht

auf Konsumieren

Schon seit Ende der siebziger Jahre
bietet das Abfallgesetz die Méglichkeit,
auf Vermeidung und Verwertung von
Abfillen Einfluf zu nehmen. Mit dem
am 1. November 1986 in Kraft getre-
tenen Gesetz iiber die Vermeidung und
Entsorgung von Abfillen riickten diese
Ziele ins Zentrum des Abfallgesetzes.
Paralle] dazu nennt die 1986er Novelle
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) das Vermeiden und Verwer-
ten von Reststoffen als eine der Grund-
pflichten fiir Betreiber genchmigungs-
bediirftiger Anlagen. Damit hitte eigent-
lich eine Periode der systematischen
Umsetzung dieses Ziels erfolgen miissen.

Nach einer Zeit der Vermeidungseu-
phorie hat sich nun Erniichterung breit

52

gemacht. Vermeidung geht nun mal
nicht so einfach. Im gewerblichen Be-
reich bedeutet Vermeidung, sorgfiltiger
mit eingesetzten Stoffen umzugehen.
Aber auch im privaten Bereich geht es
um langlebige Produkte, die auch repa-
riert werden kénnen, sowie um die
gemeinschafitliche Nutzung von Produk-
ten (z.B. Car-Sharing). All diese Wege
sind mit Einschrinkungen verbunden
und werden daher nur sehr bedingt frei-
willig unternommen.

So zeigt sich, daf die Vermeidung
von Sonderabfillen mur mittels eines
ausgekliigelten und teuren Programms
einigermaBen merklich umsetzbar ist.
Das Oko-Institut ¢.V. hat hierzu ein In-
strumentenmix entwickelt, zu dem ord-
nungsrechtliche, 6konomische, bera-
tende, organisatorische und Sffentliche
MaBnahmen gehérden. Die folgenden
MaBnahmen sind bereits umgeseizi oder
befinden sich in der Diskussion:
® ordnungsrechtliche Mafilnahmen, wie
ein Vollzugsprogramm zum § 5.1.3 des
BImschG (wird erstmalig in Hessen seit
1990 durchgefiihrt), sowie bundesweite
Vorgaben zur Vermeidung und Ver-
wertung (Technische Anleitungen, bis-
her lediglich in der Entwurfsfassung);

@ dkonomische Instrumente, vor allem
eine Abfallabgabe, wie sie bisher in fiinf
Bundeslindern verwirklicht wurde;

@ organisatorische Instrumente, wie
die Abfallwirtschaftsplanung oder die
Organisation der Abfallentsorgung, die
zur Steverung der Abfallstrome fithrt
(wird in den einzelnen Bundeslindern
unterschiedlich gehandhabt); hierzu ge-
hort aber auch ein entsprechendes 6f-
fentliches Beschaffungswesen, ein Ein-
fluB auf die Normung u.4.;

@® beratende Mafinahmen, wie die Eta-
blierung von Abfallberatungsagenturen
(existieren in Baden-Wiirttemberg so-
wie im Kreis Unna);

® Offentlichkeit, wie der Widerstand
gegen geplante Entsorgungsanlagen, (in
der Auseinandersetzung um die Erwei-
terung der Sondermiillverbrennungs-
anlage in Biebesheim verhandelten vor
zwei Jahren Anwohner und Nachbarge-
meinden mit Betreiber und Land, wobei
eine befristete Akzeptanz von Anlagen
mit der Durchfiihrung von Vermei-
dungs- und Verwertungsmafnahmen
verkniipft wurde).*

Dieses Instrumentenmix wurde von
umweltorientierten Landesregierungen
in den letzten vier Jahren allmihlich
zum Einsatz gebracht und zeigt erste
Wirkungen. Tatséchlich nahm in einer

Vielzahl von Betrieben der unnétige
Konsum von Roh- und Hilfsstoffen ab.
Es fand eine Steigerung der Effizienz
statt. Es bedurfte jedoch eines hohen
Finanzaufwandes und einer massiven
Kontrolle, um zu verhindern, daf die
Abfille durch dunkle Kaniile der Beein-
flussung durch diese Instrumente entzo-
gen wurden.

Sonderabfall wird als

Wirtschaftsgut deklariert

Angesichts der derzeit stattfindenden
massiven Umdeklaration von Sonderab-
fillen in Wirtschaftsgiiter wird diese
Politik in Frage gestellt. Welchen Sinn
macht es noch, einen detaillierten Ab-
fallwirtschaftsplan aufzustellen, wenn
es kaum mehr Sonderabfille gibt? Wel-
chen Sinn haben Beratungen, wenn die
Entsorgungskosten {iber den Wirl-
schaftsgut-Pfad wieder in GriBenord-
nungen fallen, die Mitte der achtziger
Jahre existierten? Lediglich die MaB-
nahmen nach BImSchG machen noch
Sinn, da in diesem Gesetz ein umfassen-
der Reststoffbegriff gilr.

Wiihrend im Bereich der industriel-
len Produktion tatsichlich ein stoff-effi-
zienteres Konsumieren erreichbar er-
scheint, sinkt die Stoff-Effizienz des
privaten Konsums stindig. Immer mehr
und immer edlere Rohstoffe fliefien in
die Befriedigung unserer Bediirfnisse
nach Mobilitit, Wohnen, Sauberkeit
u.d.. Was auf der einen Seite zu stei-
genden Abfallbergen filhrt, hat seine
Entsprechung in den globalen Konse-
quenzen {bermifigen Rohstoffver-
brauchs.

Nach der Konferenz in Rio im Som-
mer 1992 ist das in Agenda 21 und der
Rio-Deklaration genannte Prinzip der
wNachhaltigkeit* in der &ffentlichen
Diskussion prasent. Und spitestens seit-
dem ist deutlich, daB eine globale Ver-
minderung sowohl des Rohstoffver-
brauchs als auch der Emissionen (vor
allem von CO,) unverzichtbar ist.
Schitzungen des Oko-Instituts gehen da-
von aus, dab alleine mit einer Gkolo-
gisch vertriglichen stofflichen Verwer-
tung von Verpackungen, Altautos und
ausgedienten elektrischen und elektroni-
schen Geréten Energieeinsparungen in
der Gréfenordnung von mehreren Pro-
zenten des bundesdeutschen Energiever-
brauchs machbar sind.

Die Mafinahmen des Staates zur
Abfallverminderung beriicksichtigen je-
doch nur die Entlastung der Deponien
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und Verbrennungsanlagen. Die Abfall-
berge werden geringer, indem beliebige
Verwertungswege erdffnet werden. So-
genannte baustoffliche und thermische
Verwertungsverfahren fiihren kaum zu
einer Verminderung von Rohstoff- und
Energieverbrauch in der Industrie. Mit
der Verpackungsverordnung und dem
daraus erwachsenen Dualen System
wurde so unter immensen Kosten ein
Zwang zur Verwertung etabliert, der zu
meist unsinnigen Verwertungsverfahren
filhrt. Ahnliches zeichnet sich im Be-
reich der Altautos und der gebrauchten
elektrischen und elektronischen Geriite
ab. Im unterschiedlichen Verstindnis
des Begriffs ,Vermeidung* zeichnen
sich hier die unterschiedlichen Auffas-
sungen ab: Wihrend im Entwurf fiir ein
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
die Auffassung vertreten wird, daB Ab-
fille als vermieden gelten kénnen, wenn
sie nicht mehr als Abfille entsorgt wer-
den miissen, mufl die Definition aus
tkologischer Sicht weitergehender sein:
Nicht die eingesparte Entsorgung, son-
dern die eingesparte Neuproduktion
zeichnet die Vermeidung aus®,

Diese unterschiedliche Auffassung
ist nicht nur ein theoretischer wissen-
schaftlicher Dissens, sondern hier han-
delt es sich um ein grundlegend anderes
Politikverstindnis. Im klassischen Ver-
stdndnis ist zwar die Entsorgungssicher-
heit wichtig, wesentlich wichtiger ist je-
doch die Versorgungssicherheit mit
giinstigen Rohstoffen. Das Grundrecht
auf Konsumieren des Biirgers und das
Grundrecht der Betriebe darauf, zu pro-
duzieren was sie wollen, wiirde in Frage
gestellt, Nicht nur der Verzicht, son-
dern auch ein effizienteres Konsumieren
wird abgelehnt. Wer wollte schon zur
ressourcenschonenden Mangelwirt-
schaft der DDR zuriick?

Auf globaler Ebene driickt sich der
Kampf um die Versorgungssicherheit
mit wirtschaftlicher und teilweise mili-
tarischer Gewalt aus. Massarrat’ fithrt
zu diesem Thema am Beispiel von Roh-
0l und Kaffee aus, wie in den letzten
hundert Jahren die Markigesetze im in-
ternationalen Handel auler Kraft gesetzt
wurden, um die Versorgungssicherheit
zu gewihrleisten.

Was mul? anders

werden?

Die Abfallpolitik der siebziger und
achtziger Jahre kann auf die folgenden
zwei Strategien reduziert werden: Mas-

siver Technik- und damit Geldeinsatz
und staatlich garantierte Entsorgungssi-
cherheit. In den ausgehenden neunziger
Jahren bricht diese Basis zusammen.
Deregulierung und Privatisierung dro-
hen, die Erfolge der letzten zwanzig
Jahre teilweise riickgingig zu machen.
Der steigende Konsum stellt die be-
scheidenen Erfolge einer teuren Ab-
fallverminderungsstrategie in Frage.
Statt Abfallvermeidung wird lediglich
eine Schonung der &ffentlichen Deponi-
en und Verbrennungsanlagen betrieben.

Hingt man weiter der bisherigen
Philosophie nach, so lautet die Antwort:
Weiterer Einsatz von Geld, Technik und
Kontrolleuren. Die vorliegende Analyse
zeigt jedoch, daf es tieferliegende Ursa-
chen gibt, die eine effektive Abfallver-
meidung unmdglich machen:
® Die durch Umweligrinde kaum
eingeschrinkte personliche Freiheit zur
beliebigen Eigentumsnutzung und
® die staatliche Garantie von Ver- und
Entsorgung, bzw. von Konsum und
Wegwerfen.

Diese Grundsitze stehen politisch
nicht zur Disposition, sie sind kulturell
tief verankert. Eine Anderung ist daher
nur allmihlich mdglich im Rahmen ei-
nes BewuBtseinsinderungsprozesses.
Eines Prozesses jedoch, an dem wir
nicht vorbeikommen, wollen wir eine
Lsung fiir die drohenden globalen Um-
weltprobleme finden. Wer nachhaltige
Entwicklung als technisches Problem
begreift, der wird scheitern.

Konkrete Maflnahmen, die z.B, eine
neue Bundesregierung nach dem 16.
Oktober in Angriff nehmen muf, um
diesen ErziehungsprozeBl in Gang zu
setzen sind:
® Ausdriickliche Aufnahme der Gkolo-
gischen Bindung von Privateigentum ins
Grundgesetz (Art. 14 Abs. 2, Satz 2)
und Beriicksichtigung dieses Grundsat-
zes in der Umweltgesetzgebung;
® Einfilhrung von Steuern und Abga-
ben auf den Verbrauch von Rohstoffen
und gleichzeitige Entlastung der Ar-
beitskosten (diese Forderung ist unter
dem Begriff ,okologische Steuerre-
form* bekannt);

Aufgabe des staatlichen Entsor-
gungsmonopols unter Beibehaltung ei-
nes Kontrollinstrumentariums (dieser
teilweise schon vollzogene Schritt
macht nur Sinn, wenn die beiden ersten
Schritte ebenfalls umgesetzt werden);
® Einfilhrung einer Haftung fiir aus
Abfillen entstehende Umwellschiiden;
® [nitiierung und Unterstiitzung von

KREISLAUFBESCHWERDEN

Modellprojekten zur Entwicklung lang-
lebiger, energie- und rohstoffsparender
und gemeinschaftlich nutzbarer Produk-
(:H

® Schaffung von rechtlichen Rahmen-
bedingungen, die diese Produkte bevor-
zugen (z.B. iiber ausgedehnte Garantie-
fristen).

Mit diesen Schritten 4Bt sich ein
selbstregulierendes System erreichen,
das nicht stindig von einem Heer von
Abfallplanern und -tiberwachern gema-
nagt werden muf. Dann, und nur dann
ldft sich eine schlanke Umweltverwal-
tung realisieren ohne dafl massive Ver-
schlechterungen der Umweltsituation zu
erwarten sind.

Wer diese Vorgaben miBachtet und
in der momentanen Situation die Um-
weltbehdrden schwiicht und hoheitliche
Aufgaben abschafft oder auf Private
tbertrégt, der geht mit groBen Schritten
zuriick in die sechziger Jahre - mit ei-
nem Unterschied: Die Stoffstréme, die
unsere Volkswirtschaft heute durchlau-
fen, sind wesentlich gréBer, und die
globalen Gefahren, die ein unverinder-
ter oder sogar steigender StofffluBl mit
sich bringt, sind im Gegensatz zu den
sechziger Jahren bekannt.

1 Qggg: Umwaeltprifbericht Deutschiand, Bonn
1

2 Siehe dazu den vom Oko-Institut srarbeiteten
Antrag der Bundestagsfraktion DIE GRUNEN/
Bindnis "90 .Vermeidungsarientierta Abfall-
wirtschaft”, Bundestagsdrucksache

3 Waendenburg, in: Zeitschrift fir Umwaeltrecht
{ZUR) 19893

4 Sicherlich war dies keine Erfindung des Abfall-
gesetzes, sondern gerade in groBen Stadten
schon immer Praxis. Wichtig ist jedoch der ge-
setzliche Auftrag, der sich nun auch auf ge-
werbliche Abfille bezisht.

5 Waitere Instrumente werden durch EU-Vor-
schriften eingeflhrt, wie die Umweltmanage-
ment und Oko-Audit-Verordnung oder die ge-
plante Einfdhrung wvon Toxic-Release-In-
vantories (Transparanz der Stoffstroma),

6 Zur ausfihrlichen Darstellung siehe: .Okobi-
lanzierende Betrachtungen in der Ab-
fallwirtschaft®, Oko-Institut &.V. 1993

7  Massarrat, M,: Endlichkeit in der Natur - Uber-
filulk in der Markt&konomia, Matropolis-Verlag
1883
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Kohl versus Kohl-light ?

Deutsche AuRenpolitik vor der Wahl

ir haben
keine
” Opposi-

tion. Wir haben
eine SPD, die
CDU-AuBenpoli-
tik betreibt, nim-
lich keine“, kom-
mentierte die
Frankfurter Rund-
schau. In der Zeit BESES==
bemingelt Gunter T iae.
Hofmann, die
deutsche Sozialde-
mokratie habe der
nationalistischen
AuBlenpolitik a la
Schiuble  nicht
viel Eigenes ent- &~
gegen zu setzen;
und Rudolf Schar- §
ping bekennt, zwi-
schen seiner Au-
Benpolitik und der der Bundesregierung
giibe es kaum Unterschiede.

So weil ist seine Aussage unstrittig.
Bedeutet dies aber ein Versagen der Op-
position vor dem konservativen Projekt
neonationaler Machtpolitik oder ist es
nur der Ausdruck politischer Hilflosig-
keit angesichts fundamentaler Verinde-
rungen in der internationalen Szenerie?
Ist es gar pure Wahltaktik?

Bereits seit den siebziger Jahren sind
im internationalen System neue Pro-
blemlagen und Konflikte aufgebrochen,
die allerdings widerspriichliche Ent-
wicklungstendenzen erzeugen: Neben
Elementen der gesellschaftlichen Ver-
flechtung bestimmen politischer Zerfall
und Desintegration das Bild; wirtschaft-
licher Aufschwung durch Weltmarktin-
tegration existiert neben der vollstindi-
gen Abkoppelung von sozialen Elends-
regionen; eine Abschwéchung nationali-
stischer Machtpolitik geht mit der
»Wiederentdeckung® des Krieges als ei-
nem probaten Mittel der Interessen-
durchsetzung einher.

*  Dr. Lothar Gutjahr ist in Hamburg als wissen-
schaftlicher Referent in ainer Blroge-
mainschaft von SPD-Blrgerschafisabgeord-
naten thtig

Gibt es in dieser Situation nur eine
mégliche Politik fiir die kiinftige Bun-
desregierung? Welche Interessen, Zie-
le, Bedrohungswahrnehmungen und po-
litischen Instrumente werden von den

politischen Parteien, jenseits ihrer
Wahlkampfrhetorik, in den Mittelpunkt
geriickt? Ist der Eindruck zutreffend,
daB die BiirgerInnen wenige Monate vor
der Bundestagswahl keine Alternativen
haben?

Wohlstandschauvinismus
und neonationale
Machtpolitik

Seit den fiinfziger Jahren hat sich der
grundlegende Orientierungspunkt kon-
servativer AuBenpolitik kaum verin-
dert: die Wiedereingliederung Deutsch-
lands als gleichberechtigtes Mitglied in
das Konzert der GroBmiichte sowie die
Erhaltung der weltpolitischen Vorherr-
schaft der Industrieliinder. Westintegra-
tion und Wiedervereinigung waren seit
Adenauers Zeiten die Eckpfeiler einer
AuBlenpolitik, die zum einen auf eine
machtpolitische Revision des Nach-
kriegsstatus quo - die nationale Norma-
litit - zielte und zum anderen die
Moglichkeiten des ostlichen Gegners

von Lothar Gutjahr*

eindimmen soll-
te. Wenngleich
Konservative wie
Dregger in die-
sem Zusammen-
hang immer wie-
der von einem be-
® stimmenden Ein-

' fluB Bonns auf
= cine ,Weltmacht
Europa® trium-
! ten, basierten die
s politischen Instru-
mente, mit denen
.+  jene deutschen In-
- teressen wahrge-
* nommen wurden,

| vor 1989 vor al-
lem auf Washing-
tons ,gelichener
Stirke“, d.h. auf
der politisch-mili-
tarischen Riicken-
deckung fiir den Frontstaat.

Wie der Streit um SDI oder die Per-
shing Ia belegen, konnten oder wollten
die USA seit Anfang der achtziger Jahre
nicht linger einer der Hauptkonkurren-
ten und zugleich Instrument zur Durch-
setzung spezifisch deutscher Sonder-
interessen sein. Bonn wurde auf neue
Quellen des internationalen Einflusses,
d.h. auf die Weltwirtschaft verwiesen:
Die ,grofte Exportnationen der Welt®
sei vor allem an offenen Handelsrouten
sowie an der Sicherheit von Rohstoffen
und Mirkten interessiert, sie miisse in
die Weltpolitik ausgreifen, und der
~Standort Deutschland“ - von Kohl seit
1986/87 immer wieder so genannt - sei
zunehmend auf den westeuropéischen
Wirtschaftsraum und die politische Ver-
handlungsmacht der EG angewiesen.
Auch ein wiedererstandenes Deutsches
Reich in den Grenzen von 1937 allein
wiirde die deutschen Interessen nicht si-
chern konnen. Was wire dieses Land
anderes als eine Mittelmachi ohne
Atomwaffen, fragte Dregger die CDU-
Parteitagsdelegierten 1988.

Bereits seit Mitte der achtziger Jahre
definierte die deutsche ,, Weltmacht wi-
der Willen“ ihren geopolitischen Blick-
winkel nicht mehr aus einer Randlage
der Ost-West-Front, sondern aus ihrer
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Position in der Mitte der eng verflochte-
nen Wirtschafisregion Europa. Die Off-
nung des Ostens hat diese Position le-
diglich akzentuiert. Fiir das 80-Millio-
nen-Volk mit den meisten Grenzen in
Europa gibt es dazu nach Aussage des
Bundeskanzlers keine Alternative. Aus
der Europiischen Union miisse ein glo-
baler Akteur entstehen, der in der Lage
wire, mit den USA und Japan die Rah-
menbedingungen der Konkurrenz part-
nerschaftlich zu regulieren und die Ent-
wicklungen in der Gstlichen wie auch in
den siidlichen Peripherien maBgeblich
zu gestalten. Trotz der Wiedererlan-
gung vollstindiger deutscher Souverini-
tit ist die Europiische Union fiir die
Bundesregierung unverzichtbar geblie-
ben, da ein Abdriften in die politische
Isolation die internationale Position des
Standortes erheblich belasten wiirde.

So verfolgt die Bundesregierung eine
pragmatische Linie. Ihre Machtpolitik
neuen Typs greift zwar einerseits ver-
starkt auf die nationalen Machtressour-
cen zurick, andererseits baut sie aber
die Instrumente fiir eine gemeinsame
weltpolitische Steuerung durch die
Industriestaaten aus. Unter dem Stich-
wort ,, Verantwortungspolitik* besteht
das vorrangige Ziel der Bundesregie-
rung darin, den materiellen Wohlstand
Deutschlands zu sichern,

Neben der Europdischen Union bil-
det die NATO hierfiir ein wichtiges
machtpolitisches Instrument, da nur sie
gegenwirtig in der Lage ist, potentielle
Risiken abzuschrecken und zugleich mi-
litirische Macht in die Peripherien zu
projizieren. GewiB ist die konservative
Sicherheitsdefinition breiter geworden,
insofern hat sie etwas von den Friedens-
forscherlnnen der achtziger Jahre ge-
lernt. Aber im Kern ist das Bedrohungs-
bild einseitig geblieben: Militirische
Macht soll den Standort Deutschland
wie auch die anderen Industriemichte
schiitzen. Die wesentlichen Planungs-
grundlagen der konservativen Aufien-
politik sind nach wie vor nicht die
grenziiberschreitenden Herausforderun-
gen, sondern die potentiellen Herausfor-
derer sowie die sozialen Instabilitiiten
(Stichwort: Armutswanderungen), die
das Wohlstandsmodell Deutschland ak-
tuell oder potentiell bedrohen. In diesem
Zusammenhang wird die Bundeswehr
zu einem Instrument der Einflufisiche-
rung in krisengeschiittelten, strategisch
wichtigen Regionen. Als moderne mo-
bile Truppe sichert sie die deutschen
Mitentscheidungsbefugnisse im globa-

len Management. In dieser Sicht hat Ril-
hes Papier zur kiinftigen Entwicklung
und Struktur der deutschen Armee
schon recht, wenn es dort heiBit; ,Heute
ist die Bundeswehr unterfinanziert. Es
gibt wichtigere Dividenden als die des
Friedens.

In der Praxis st6ft diese Konzeption
der gemeinsamen Hegemonie allerdings
auf erhebliche Probleme. Bislang kann
kaum von einer gemeinsamen westli-
chen AuBenpolitik gesprochen werden,
weder im Hinblick auf das osteuro-
pdische Krisen- noch auf das siidost-
curopdische Kriegsgebiet. Die gelegent-
lich heftigen Differenzen zwischen
Bonn und Paris bzw. Den Haag belegen
ein grundlegendes Dilemma konservati-
ver Ambitionen, Sobald ein Fiihrungs-
anspruch angemeldet wird, stoBen

Eindruck
dald

Ist der Zu-
die
wenige
Monate vor der Bun-
destagswabhl keine

Alternativen haben?

treffend,
Burgerlnnen

Kohls Bemilhungen an machtpolitische
Grenzen. Zum einen haben die westli-
chen Partnerstaaten seit 1989 ihre je-
weiligen Interessen, einschlieflich
ithres Verhiltnisses zum vereinten
Deutschland, noch nicht hinreichend
definieren kénnen. Zum zweiten gibt es
Vorbehalte gegeniilber dem okonomi-
schen Riesen am Rhein. Und drittens:
Auch nach tber vierzig Jahren Bonner
Demokratie erinnern sich viele Vertre-
terlnnen der europiiischen Politikelite
daran, dall Deutschland 1945 nicht be-
freit, sondern besiegt werden mubte;
nur eine Minderheit der Deutschen
kiimpfte im Untergrund oder an der Sei-
te der Alliierten fiir die Demokratie.
Das Prestige des Vereinigungskanz-
lers und die Rhetorik der nationalen
Normalitdt - d.h. der Versuch, aus dem
Schatten Hitlers herauszutreten, wie es
Franz-Josef StrauB} seinerzeit formuliert
hatte - paralysierte den rechten Rand
des politischen Spektrums nach 1989
nur kurzzeitig. Der nationalkonservati-
ve Druck fiir eine Verschirfung des
deutschen Asylrechis, Gauweilers At-
tacken gegen das europiische ,Esperan-
to-Geld* und zuletzt das in Hamburg
verabschiedete CDU-Parteiprogramm
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verdeutlichen des Kanzlers Grundpro-
blem: Der Spagat zwischen internatio-
naler Integration und nationaler Souve-
rdnitit 148t ihn immer abhingiger von
der Unterstiitzung seines rechten
Parteifliigels werden. Anders als bei
seinem Aufstieg in der Opposition wer-
den die vom Parteichef persénlich kalt-
gestellten Liberalkonservativen, wie
GeiBler oder Biedenkopf, ihn wohl nicht
vor diesen Geistern schiitzen.

Sein Freund Hans-Dietrich Genscher
ist im Ruhestand und dessen FDP kann
sich kaum selber helfen. Nach 1982 war
dies schon einmal ganz anders. ,Wan-
del durch Zusammenarbeit“ hief die
Devise des sogenannten Genscherismus,
und indem das Auswirtige Amt immer
wieder auf die Einhaltung der Ostvertri-
ge drang, befdrderte es auch den Sinn
fiir machtpolitische Realitéiten innerhalb
der CDU. Der plétzliche Wandel in
Osteuropa traf jedoch auch die Libe-
ralen unvorbereitet. Die Desintegration
der UdSSR raubte ihrem Handelsstaat-
Konzept den Partner und leitete den Ab-
schied vom Gestaltungsanspruch ein.
Genscher lief nun den Veréinderungen in
Osteuropa nur noch hinterher, versuchte
sich in ad-hoc Schadensbegrenzungen
durch Scheckbuchdiplomatie und ver-
hedderte sich letztlich im Gestriipp der
eigenen Initiativen. Seine faktische De-
montage der Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)
durch geographische und sachliche
Uberfrachtung belegt den Verlust libe-
raler Politikfahigkeit. Die von Genscher
kreierte , Verantwortungspolitik“ wurde
immer mehr im Sinne der Konservati-
ven als weltpolitisches Mitspracherecht
gedeutet.,

Mit dem Amtsantritt von Kinkel hat
diec FDP die Formulicrung der deut-
schen AuBenpolitik an die Beamten der
Hardthhe abgegeben. Zurecht bemerk-
te eine liberale Wochenzeitung, daB
dem AuBenminister-plus-Parteivorsit-
zenden die Zeit zum Nachdenken und
damit die eigenen Ideen fehlen. Zwei
Beispiele: 1. In den FDP-Leitsitzen zur
Europawahl 1994 wird das Ziel eines
europiiischen Bundesstaates nur noch an
einer Stelle erwihnt und auch hier nicht,
ohne sich vom Euro-Zentralismus abzu-
grenzen. Ein klassisch liberales Thema,
die Demokratisierung der Europdischen
Union, wird mit nur einem Satz erwihnt
und sogleich auf 1995/96 vertagt. 2.
Nach anfinglichem Optimismus iiber
mogliche Reformen der Vereinten Na-
tionen im Sinne eines Macht- oder
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Entscheidungsmonopols der Weltorga-
nisation reduziert sich Bonns Politik am
Hudson River inzwischen auf den vor
allem von Konservativen geforderten
Einzug in den Sicherheitsrat sowie auf
die innenpolitische Propagierung der
deutschen Beteiligung an friedensschaf-
fenden Kampfeinsdtzen. Ohne eigen-
stiindiges Profil und ohne erkennbaren
Einflub auf die Formulierung deutscher
AuBenpolitik haben sich die Liberalen in
das politische Abseits man&vriert.

Die SPD zwischen
Reform- und
Standortpolitik

Wihrend der gesamten siebziger
Jahre verharrten die deutschen Konser-
vativen in einer Fundamentalopposition
gegeniiber der sozial-liberalen Ostpoli-
tik. Auch wihrend SozialdemokratInnen
das Konzept der Gemeinsamen Sicher-
heit entwickelten, hielt die CDU/CSU
an ihren (berkommenen Paradigmen
fest. Mit der fiir alle iiberraschenden
Aufldsung der DDR verlor die SPD je-
doch ihren konzeptionellen Vorsprung.
Das gemeinsame europdiische Haus
schien zwar zunichst in greifbarer
Nihe, aber mit der Desintegration der
post-kommunistischen Staaten verloren
Sozialdemokratlnnen nun ihre dstlichen
Gegenparts, Gemeinsame Sicherheit
wurde von vielen in der SPD nun nicht
mehr als realpolitisches Projekt auf der
Basis gegenseitiger Interessen verstan-
den, sondern als globaler Anspruch, ge-
waltfSrmige Konflikte zu zivilisieren
und grenziiberschreitende Probleme zu
losen. In der Folge des Berliner Pro-
gramms wurde die Orientierung an
Menschheitsinteressen  zwar  forige-
schrieben, aber das politisch-praktische
Fundament war in eine Krise geraten.

Die rapide Desintegration Osteuro-
pas, Massenelend und Wanderungsbe-
wegungen, ungebremstes Bevilkerungs-
wachstum, gewaltsame Konflikie, Schi-
digung des Biosystems und weltweite
Aufriistung waren die wesentlichen
Stichworte der neuen sozialdemo-
kratischen Bedrohungswahrnehmung.
Ein Rickfall in das internationale Sy-
stem des 19, Jahrhunderts - mit seinen
Sicherheitsdilemmata und der immanen-
ten Tendenz zum Krieg - wurde abge-
lehnt. Parteitagsbeschliisse brandmark-
ten die Zersplitterung der Weltgesell-
schaft in Nationalstaaten als Anachro-
nismus. Statt dessen sollt¢ eine neue
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Weltinnenpolitik etabliert werden, die
sich v.a, fiir internationale Gerechtig-
keit einsetzen wilrde.

Allerdings wurde ein sachliches Pro-
blem dieses Konzeptes iibersehen: Au-
Ber einer von ihr gefiihrten Bundesre-
gierung war die SPD nach 1989 kaum in
der Lage, relevante Protagonisten filr
ihre Weltinnenpolitik zu benennen. Auf-
grund ihres politischen, wirtschaftlichen
und militarischen Machtpotentials domi-
nieren die nordwestlichen Industriestaa-
ten mittelfristig die Weltpolitik; ein re-
levantes Storpotential anderer Staaten-
gruppen miissen sie vorerst nicht fiirch-
ten. Daher sind die ,Standorte® USA,
Japan und Westeuropa einerseits die
miichtigsten Akteure bei der Durchset-
zung einer Weltordnung nach dem Ende
der Bipolaritit. Andererseits sind sie
machtpolitisch daran interessiert, solche
Regelungsmechanismen einer polyzen-
trischen Steuerung zu entwickeln, die
die Kosten des Raubbaus an der Natur
anderen aufbiirden und regional auftre-
lende Spannungen eindimmen. Allerna-
tive Interessen innerhalb der Industrie-
gesellschaften werden vorldufig mit der
Hoffnung auf Arbeit und Wachstum ein-
gebunden oder marginalisiert.

Das Dilemma zwischen Sachanfor-
derungen und machtpolitischen ,, Versu-
chungen“ bleibt in der SPD-Program-
matik unberiicksichtigt und ist daher der
Ausgangspunkt fiir ihre Schwiche ge-
geniiber dem konservativen Projekt der
glabalen Zweidrittelgesellschaft. Der
Anspruch, ein gerechteres internationa-
les System aufzubauen, bleibt erhalten.
Handlungsrelevante Priorititensetzun-
gen werden aber kaum benannt, da dies
z.B. EinbuBlen beim hiesigen Lebens-
standard zur Folge hiitte. Wihrend die
SPD z.B. eine Umstrukturierung des
Weltwirtschafissystems fordert, strebt
sie zugleich die Festigung - wenngleich
nicht die Festung - Europas als Wirt-
schaftsstandort an. Dieser konzeptio-
nelle Dualismus wird nicht iiberbriickt,
weil die internationalen Partner fiir ein
Reformprojekt gegenwirtig fehlen.

In der Tagespolitik folgt die Bonner
SPD-Fiihrung zumeist den Vorhaben
der Bundesregierung. Zum Beispiel Eu-
ropdische Union: Die SPD stimmte den
Maastrichter Vertrigen ohne wesentli-
che Vorbehalte zu, weil sie in der Inte-
gration das entscheidende Mittel gegen
cine Renationalisierung deutscher Poli-
tik sieht. So zutreffend diese Einschit-
zung auch sein mag, die filhrenden
Sozialdemokratlnnen versiumten es,

ausgehend von dieser Schwerpunkiset-
zung, weitergehende Vorschlige fir
eine innere Demokratisierung der Euro-
pdischen Union zu entwickeln. Ange-
sichts des Widerstandes gegen struktu-
relle Verdnderungen - z.B. aus London
- konzentrieren sie sich auf die Wirt-
schafts- und Wihrungsintegration. An-
ders als die Regierung hilt die SPD
zwar an der Idee der Vereinigten Staa-
ten von Europa fest, betont aber zu-
gleich, daf auch sie einen Brisseler
Zentralismus  ablehnt  (Stichwort:
Subsidiaritit). , Wir wollen ein Europa
der Biirgerinnen und Biirger, das sich
auf das Wesentliche konzentriert”, heifit
es im sozialdemokratischen Regierungs-
programm. Hierunter verstehen die
Verfasserlnnen v.a. die Bekampfung
der Massenarbeitslosigkeit, wirtschaft-
liche Innovation, 6kologische Moderni-
sierung, die Gleichstellung von Mann
und Frau, Bekimpfung der grenziiber-
schreitenden Kriminalitit sowie eine ge-
meinsame Steuerung der Zuwanderung.
Mit dieser unsortierten Liste mdglicher
Bedrohungen reagiert Scharpings Team
auf widerspriichliche Stimmungslagen
in der Bevblkerung, ohne ein eigenes
konsistentes Konzept zu entwickeln, Die
Vorbehalte werden rhetorisch aufgegrif-
fen aber kaum in eine Handlungsper-
spektive iibertragen.

Hinsichtlich der Kontroversen iiber
eine Erweiterung und/oder Vertiefung
der Europdischen Union hatte die SPD
nach 1989 zunichst darauf gedrungen,
daB die osteuropaischen Linder ziigig
aufgenommen werden sollten. Ange-
sichts der gravierenden Probleme dort
schwenkte sie allerdings um. Inzwi-
schen fordert sie - ebenso wie die Bon-
ner Regierung - eine Anndherung der
Reformstaaten an die Union. Am Ende
eines solchen Prozesses konne dann die
Aufnahme stehen. Scharping wider-
spricht zwar den Tendenzen zur Milita-
risierung Europas, unterstiitzt jedoch
z.B. die Kompetenzerweiterung der
Westeuropdischen Union (WEU), Die
von der SPD abgelehnte Fahigkeit zur
kollektiven Projektion militdrischer
Macht wird so strukturell ermdglicht.

Militirische Risikovorsorge sei nicht
iiberfliissig geworden, heibt es in SPD-
Stellungnahmen. Zutreffend ist die Ana-
lyse, daB die Ursachen von Gewalt in
aller Regel nicht militdrisch zu beseiti-
gen sind. Folgerichtig ist nicht mehr
von einer Bedrohung die Rede, sondern
von Risiken. Das Nordatlantische Biind-
nis konne z.B. auf die atomare Erst-
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schlagoption verzichten und insgesamt
abriisten. Mit Ausnahme dieser Forde-
rungen fehlen jedoch die praktischen
Schluffolgerungen aus der genannten
Einschitzung, zumal strukturelle Ein-
schnitte kaum angesprochen werden:
MuB die NATO erweitert oder aufgeldst
werden? Wie kann sie gegebenenfalls
eine eher politische Rolle einnehmen?
Ist die multinationale Integration von
Truppenverbinden ein Schritt in Rich-
tung Demilitarisierung oder hin zur kol-
lektiven Interventionsfihigkeit? Wel-
chen Beitrag kann die Atlantische Alli-
anz zur Riistungskontrolle bei den vaga-
bundierenden Atomsprengkdpfen lei-
sten? Den programmatischen Ansprii-
chen fehlt die handlungsleitende Unter-
fiitterung durch Zwischenschritte.

Die Bundeswehr diirfe kiinftig keine
Interventionsarmee werden, d.h. sie soll
strukturell angriffsunfihig sein und auf
eine Friedensstirke von etwa 300.000
reduziert werden. Die Wehrpflicht wird
von SozialdemokratInnen so lange wie
moglich erhalten werden und Riistungs-
exporte sollen in Zukunft nur noch
innerhalb der NATO méglich sein. Mit
diesen klar formulierten Unterschieden
widerspricht die SPD der verfassungs-
widrigen Regierungspraxis von CDU/
CSU und FDP. Eine sozialdemokratisch
gefilhrte Bundesregierung miiBte die
von der Hardthéhe verdffentlichten
Planungen stoppen. Das SPD-Pro-
gramm bleibt diese Schlufifolgerung so-
wie alle Hinweise schuldig, wie die
Heeresstruktur einem neuen deutschen
Rollenverstindnis angepafit werden
konnte.

Die europiiische Konferenz fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit (KSZE)
soll schrittweise zu einem System kol-
lektiver Sicherheit ausgebaut werden -
ein Vorhaben, das deutsche Konserva-
tive seit den siebziger Jahren bekimpft
haben. In einem solchen System wiiren
die verbiindeten Verteidiger in allen Si-
tuationen stirker als jeder mogliche
Aggressor, Zur Austarierung der inne-
ren Machtstruktur,wie auch zum Schutz
nach Auflen wire die KSZE dann u.a.
auf mobile Eingreiftruppen angewiesen
Wenn die Bataillone nicht fiir machtpo-
litische Ambitionen miflbrauchbar sein
sollen, miiite die SPD jedoch entspre-
chende Mechanismen, wie z.B. multi-
nationale Korps oder eine Stationierung
auBerhalb des Herkunftslandes, vor-
schlagen. Auch fiir die Ubergangsphase
bestehen erhebliche konzeptionelle Un-
stimmigkeilen, denn noch ist unklar, in

welcher Weise NATO und KSZE ver-
koppelt werden sollen.

Die Politik gegeniiber den Vereinten
Nationen ist letztlich ein weiteres Bei-
spiel fiir die Ambivalenz sozialdemo-
kratischer Politikplanung. Einerseits
sollen die VN ein internationales Macht-
monopol erhalten - was wohl nur als
sehr langfristige Zielsetzung zu verste-
hen ist. Andererseits werden die Schrit-
te einer strukturellen Reform nicht im
cinzelnen dargestellt, so daB der Uber-
gang vom Recht des Stirkeren zur Stir-
ke des Rechts unscharf bleibt. Uber die
Frage, wie ein MiBbrauch der UNO
verhindert werden kann und wie ele-
mentare  Menschenrechte  weltweit
durchgesetzt werden kdnnten, dariiber
ist die SPD ebenso zerstritten wie die
deutsche Linke insgesamt. Mit anderen
Worten: Seit der Debatte iiber eine bun-
desdeutsche Beteiligung an UNO-Blau-

In der Zwischenzeit

dekoriert die SPD unter
Flihrung ihres rechten
Fligels bestenfalls das

konservative Standort-
konzept mit ihren
sozialpolitischen Forde-
rungen.

helmen ist offensichtlich, dafl das Ver-
hiiltnis zwischen dem Ideal der Konfliki-
losung und einer machtpolitischen
Durchsetzungsstrategie  (Konfliktbe-
grenzung) unter den verdnderten inter-
nationalen Verhaltnissen ungeklirt ist.
Die realpolitischen Ansiize der Seehei-
mer in der SPD-Fraktionsspitze und die
antimilitaristische  Haltunge vieler
VertreterInnen des Frankfurter Kreises
werden nicht verklammert. Der Erfolg
der Ostpolitik wie auch der Gemeinsa-
men Sicherheit basierte seinerzeit gera-
de auf dieser gelungenen Integration
von Reform und Realismus.

»Manche, die Scharping lange ken-
nen, sagen, er reagiere auf politischen
Druck®, schrieb Giinter Bannas am 20,
April 1994 in der FAZ. Das eigentliche
Problem liegt darin, daff der Kanzler-
kandidat gegenwirtig die rechte Hege-
monie zur Konservierung des Status-
quo stirker spiirt als eine politische
Kraft fiir Verinderung. Dies gilt sowohl
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fiir die ehemals Einfluf nehmenden so-
zialen Bewegungen wie auch fiir die
hauseigene Linke. Wihrend das Funda-
ment jeder Zivilgesellschaft, die obrig-
keitskritische Beteiligung der BiirgerIn-
nen, zerfasert, konzentrieren sich viele
Linke auf eine Grundsatzkritik der Ver-
hdltnisse: ,Das Kapital zerstort
Mensch, Gesellschaft und Natur® kon-
statierte Horst Peter in der spw 1/94 zu-
recht. ,Voraussetzung dafiir, daf} sozia-
le Krifte auf Seiten der Linken neu ge-
blindelt werden konnen“ schreiben
Mébbeck, Schulze und Westphal an
gleicher Stelle, ,ist die konzeptionelle
Ausformulierung eines priventiv regu-
lierenden globalen Umbau-Reformis-
mus und die Gewinnung von sozialen
TriigerInnen fiir ein solches Projekt*.
Dem ambitionierten Vorhaben fehlt je-
doch eine durchdachte Rollenzuweisung
fiir den realexistierenden Staat BRD so-
wie die notigen Hinweise auf Ansiitze
neuer Biindnisse zwischen sozialen
Gruppen (oder gar Klassen?) in den Me-
tropolen bzw. in den Peripherien. In
den Vorstellungen vieler Parteilinker
klafft eine Licke zwischen Amnspruch
und Wirklichkeit, die gegenwirtig nicht
durch konkrete Reformvorschlige iiber-
briickt wird. Solange solche Zwischen-
ziele fehlen, die zu Kristallisations-
punkten gesellschaftlicher Kontroversen
werden, kann weder die innerparteiliche
Linke noch die Sozialdemokratie insge-
samt ihre Umbau-Anspriiche einlésen.
In der Zwischenzeit dekoriert die SPD
unter Fithrung ihres rechten Fliigels be-
stenfalls das konservative Standort-
konzept mit ihren sozialpolitischen
Forderungen.

Blindnis 90/Die Grinen:
Vom ldeal zum
Pragmatismus

»In keinem anderen Politikfeld ist
die Liicke zwischen griiner BeschluBla-
ge und den Erfordernissen der Realitit
so groB wie in der AuBenpolitik®, kon-
statierte Achim Schmillen, Mitarbeiter
der biindnisgriinen Bundestagsfraktion,
vor der letzten Bundesversammlung sei-
ner Partei. In den siebziger Jahren wa-
ren die Griinen entstanden, weil eine
Vielzahl sozialer Bewegungen der re-
gierungsoffiziellen Realpolitik ein Ende
bereiten wollten. Ihr Bedrohungsbild
war geprigt von der Abschreckungspo-
litk und Atomkriegsgefahr, von
okologischer Zerstorung und dem Ver-

57



AUSSENPOLITIK

lust demokratischer Freiheiten durch ei-
nen technokratischen [ndustrialismus.
Die KritikerInnen der etablierten Politik
orientierten sich an den Idealen der
Gewaltfreiheit und der Basisdemokra-
tie. Die regierungsamtliche AuBenpoli-
tik sollte nicht nur verindert sondern
durch vernetzte Gesellschaften iiber-
wunden werden,

Ahnlich wie viele SozialdemokratIn-
nen sahen die meisten Westgriinen die
Vereinigung Deutschlands skeptisch,
auch wenn jhre ostdeutschen Kollegln-
nen in den DDR-Biirgerrechtsgruppen
zu den InitiatorInnen der Revolution ge-
horten. Einen wieder auflebenden Na-
tionalismus, zumal in Deutschland,
muBten sie als Gefahr sehen, da eine
neue deutsche Machtpolitik ihr Projekt
einer multikulturellen Zivilgesellschaft
gefihrden wiirde. Vor wie nach 1989
fordern Die Griinen nicht nur die Einhe-
gung gewaltférmiger Konflikte oder den
Ausbau von Mechanismen zur Streit-
schlichrung. Vielmehr steht fiir sie die
grundlegendere Frage des Abbaus
struktureller Macht im Mittelpunkt. Ihr
Ziel bleibt die Internationalisierung und
Zivilisierung der Gesellschaften sowie
die Uberwindung eines machtbesesse-
nen Etatismus.

Ein Grundpfeiler biindnisgriiner Au-
Benpolitik ist der unzweideutige Ver-
zicht auf nationalstaatliche Ldsungen .
Sicherheit - oder besser: Frieden - 1dft
sich nur durch Zusammenarbeit und
transnationale Verflechtung herstellen.
Insofern vertreten die meisten Biindnis-
griinen einen erweiterten Sicherheitsbe-
griff, dhnlich dem von Sozialdemokra-
tinnen, Liberalen und Konservativen.
Allerdings wenden sie sich gegen eine
einseitig-egoistische Auffassung, die
politische und soziale Herausforderun-
gen auf militirische Risiken verkiirzt.
An die Stelle der traditionellen AuBen-
politik wollen sie eine deutsche Politik
im internationalen Interesse setzen. Die
Bezugspunkte biindnisgriiner Politik
sind weder einzelne Nationen noch der
Standort Europa, sondern die Weltge-
meinschaft,

Der Universalitdtsanspruch der Men-
schenrechte sei zu einem Grundwert
dieser internationalen Gemeinschaft ge-
worden, heiBt es in biindnisgriinen Pro-
grammen. Dabei orientiert sich diese
Partei an einer umfassenden Definition
der biirgerlichen, politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte. Diese programmatischen Aus-
filhrungen kénnen jedoch allenfalls nor-
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mativ, nicht als analytische Aussage ge-
meint sein, da sie die tatsichliche Plura-
litat ethnischer, sozialer und religioser
Kulturen vernachlissigen. Jenseits all-
gemeiner Menschenrechtsdeklarationen
ist zu bezweifeln, inwiefern die meisten
Gesellschaften der Erde bereit sind, um-
fassende Individualrechte z.B. wvon
Frauen oder politische Oppositions-
rechte tatséchlich zu garantieren.

Eine wertegestiitzte Weltgemein-
schaft existiert gegenwirtig nicht. So
kontrastiert der Totalititsansprych der
vorrangig von den Industrielindern de-
finierten Menschenrechte mit der feh-
lenden Beschreibung einer Durchset-
zungsstrategie. Auch in dieser Hinsicht
gibt es deutliche Affinititen zwischen
dem Berliner SPD-Programm und
biindnisgriinen Uberlegungen. Fiir letz-
tere sind jedoch die Vereinten Nationen
das zentrale politische Instrument einer
neuen internationalen Politik. Die Ent-

Gegeniiber einer neo-
nationalen AuRRenpolitik

a la Schauble genigt

die Skizzierung
Idealen nicht.

von

scheidungs- und Legitimationsstruk-
turen der Weltorganisation miiiten ver-
dndert werden, damit eine machtpoliti-
sche Instrumentalisierung ausgeschlos-
sen wird. Biindnis 90/Die Griinen leh-
nen jegliche Sonderrechte filr einzelne
Staaten und auch einen deutschen Sitz
im Sicherheitsrat ab. Traditionelle Blau-
helmeinsitze werden befiirwortet und an
restriktive Bedingungen gekniipft. Bei
innerstaatlichen Konflikten soll die
UNO nicht Partei ergreifen. Ein Macht-
monopol wiirden die Vereinten Natio-
nen allenfalls nach ihrer grundlegenden
Reform erhalten. Bis dahin bleiben sie
von den Einzelstaaten abhdngig, sind
folglich als Instrument zur Durchset-
zung von Menschenrechten von gerin-
ger praktischer Wirkung. Eine Einmi-
schung in die Menschenrechtsverhalt-
nisse anderer Gesellschaften und Staa-
ten soll ausschlieBlich gewaltfrei gesche-
hen, d.h. maximal durch ein System
von Boykottmafinahmen plus wirtschaft-
licher Anreize fiir eine Politikinderung.

In Europa soll eine Friedensordnung
entstehen. Fiir einen Teil der biindnis-
griinen Partei wiire diese Ordnung iden-

tisch mit sozialdemokratischen Uberle-
gungen fiir ein System kollektiver Si-
cherheit (SKS). In beiden Fillen wiirde
die KSZE das zentrale Forum der euro-
pédischen AuBien- und Sicherheitspolitik.
Biindnis 90/Die Griinen fordert aller-
dings einen strukturellen Umbau der
KSZE in eine regionale nichtmili-
tirische Sicherheitsorganisation ein-
schlieBlich eines weitergehenden Souve-
rinitdtsverzichts der beteiligten Staaten.
Hierbei wiirde es sich nicht um eine
SKS, sondern um eine entmilitarisierte
Zone handeln. Es bleibt jedoch unklar,
mit welchen KSZE-Partnern ein griln
inspiriertes Auswirtiges Amt diese Zie-
le umsetzen konnte.

In vielen Fragen der internationalen
Politik sind die roten und griinen Ziel-
formulierungen kompatibel. Sie unter-
scheiden sich zumeist in Fragen des in-
stitutionellen Ubergangs. Solche Diver-
genzen betreffen u.a. die kiinftige Rolle
der NATO. Immer wieder wird in den
biindnisgriinen Papieren betont, daB die
Atlantische Allianz strukiurell ungeeig-
net sei, die komplizierten zivilen Aufga-
ben einer gesamteuropiischen Friedens-
ordnung wahrzunehmen. Anders als die
grofie Mehrheit der Sozialdemokratin-
nen wird daher die NATO-Abschaffung
gefordert. Wie relevant dieser Pro-
grammunterschied jedoch in einer még-
lichen rot-griinen Regierungspraxis tat-
sdchlich sein wiirde, ist zur Zeit nicht
abzusehen. So gibt es innerhalb des
biindnisgriinen Spektrums einen refor-
merischen Fligel, der von einem
schrittweisen Ubergang ausgeht. An-
ders als in fritheren Jahren wird auch im
Wahlprogramm ausdriicklich davon
ausgegangen, daf die Entmilitarisierung
der Politik und der Aufbau ziviler
Strukturen Prozesse sind, die parallel
laufen miissen. Eine Konzentration auf
die gemeinsame Gestaltung der Uber-
gangsperiode wire durchaus mdéglich
und in der Logik der jeweiligen Pro-
gramme.

Fiir die SPD wie fiir Blindnis 90/Die
Griinen stellt die Abriistung eine Grund-
voraussetzung jeder kiinftigen Friedens-
ordnung dar, Beide Parteien lehnen e¢ine
deutsche Beteiligung an Interventionen
auferhalb des NATO-Gebietes ab. Un-
terschiede ergeben sich insofern, als die
Biindnisgriinen auf eine Bundesrepublik
ohne Armee bzw. ohne irgendwelche
Zwangsdienste zielen, Auch nach dem
Ende des Ost-West-Gegensatzes stehen
sie fiir eine Strategie der einseitigen
friedens- und abriistungspolitischen
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Vorleistungen im eigenen Land. Sie er-
kldren allerdings nicht, wie dies heute,
in einem multipolaren System, zu einer
Abriistungsdynamik filhren soll. In je-
dem Fall ist die Auflésung der Bundes-
wehr ein eher langfristiges Ziel, das si-
cherlich kaum in der kommenden Legis-
laturperiode zur Debatte stehen wird.
Die Einzelforderungen wiederum wéren
kein Hindernis fiir einen rot-griinen
Konsens: ein atomwaffenfreies Europa
oder der Stopp aller militirischen Grofi-
projekte wie Jiger 90/Eurofighter 2000
wird von beiden Parteien unterstiitzt.

Auch hinsichtlich der Europapolitik
gibt es zwischen den roten und biindnis-
griinen Positionen keine uniberwindba-
ren Unterschiede. Beide Oppositionspar-
teien lehnen eine Wohlstandsfestung ab.
Strittig diirfte jedoch die Ausgestaltung
eines Standortes Europa sein. Im Hin-
blick auf die Europiische Union spre-
chen beide Parteien von einem ,Drei-
klang der Reformen* - wo nicht mit die-
sen Worten, so zumindest in der Sub-
stanz. Gemeint sind jeweils die gesamt-
europdische Offnung, eine strukturelle
Demokratisierung sowie ein Gko-sozia-
ler Umbau der Gemeinschaftspolitik.

Rot-griin oder Barbarei? -

Ein Fazit

Jenseits der aktuellen Wahltaktiken
existieren zwei mehr oder minder aus-
formulierte Denkrichtungen iber die
kiinftige Rolle Deutschlands in der
Welt. Beide greifen auf unterschiedliche
Aspekte der Wirtschaftslage zuriick:
CDU und CSU wollen die nordwestli-
che Vormachtstellung bewahren und die
Bedeutung Deutschlands innerhalb der
G7-Gruppe aufwerten. Die wesentli-
chen Mittel hierzu sind die Wirtschafts-
und Wihrungsunion sowie eine techno-
logische Fiihrungsposition.

Demgegeniiber greift die grofe
Oppositionspartei seit einigen Jahren
solche Fragestellungen auf, die sich auf
die mittel- und langfristige Perspektive
der gegenwirtigen Okonomie beziehen,
Sie entwickelte programmatische Eck-
punkte eines Oko-sozialen Reformis-
mus, der die AuBenpolitik Bonns mo-
dernisieren kdnnte. Zugleich ist die
SPD jedoch bestrebt, sich als verant-
wortungsbewulte Partei der Mitte
darzustellen. Sie beugt sich daher in der
Tagespolitik dem konservativen Trend,
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indem sie Eckpunkte der CDU/CSU-
Politik iibernimmt und von einer grund-
legenden Uberarbeitung der deutschen
Aufllenpolitik absieht. Mit ihrem ambi-
valenten Konzept begeben sich die Sozi-
aldemokratlnnen ihrer Chance, Mehr-
heiten fiir ein neues Reformpaket zu ge-
winnen. ,Wollen sie lediglich Helmut
Kohl loswerden, oder wollen sie
mehr?*“, fragte Gunter Hofmann in der
Zeit vom 22. April 1994 zurecht.

Mit der Partei Biindnis 90/Die Gril-
nen hitte die SPD einen moglichen Ko-
alitionspartner - vorausgesetzt, die
Wahlergebnisse lassen dies zu und die
grimen Maximalistinnen setzen sich
nicht durch. In dieser Perspektive gilt es
fir Rote und Griine gleichermafien,
pragmatische Durchsetzungsperspekti-
ven einer bundesdeutschen Aullenpolitik
zu entwickeln, die Strukturen verindert
- wie z.B. in der Verteidigungsplanung -
und die sich auf gleichgerichtete In-
teressen von Partnerstaaten stiitzt. Die
gesellschaftliche Umsetzung  dieses
Vorhabens diirfte die Krifte einer SPD-
Grilnen Bundesregierung absorbieren.
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