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KURZUWM

von Uwe Kremer

Die sozialdemokratische Linke
pflegt Parteitage nach Parteitagskriteri-
en zu beurteilen - vor allem danach,
wie die gefaten Beschliisse aussehen
und welche AuBerungen die Parteiober-
sten von sich gegeben haben. Die ¢inen
Linken neigen dann dazu, eigene Erfol-
ge herauszulesen, wihrend die anderen
auf die Unzulinglichkeit der formulier-
ten Positionen verweisen. So auch dies-
mal (und auch in diesem Heft) in Bezug
auf den Wiesbadener Parteitag, die dort
gefaliten Beschliisse und die Rolle von
Rudolf Scharping, der sich seit gerau-
mer Zeit ja einer recht deutlichen ,s0-
zialkimpferischen® Sprache befleiBigt.
Man muB m.E. die Parteitagsbrille ab-
setzen und tbergreifende Kriterien bei
der Beurteilung der innerparteilichen
Vorginge anlegen. Und dann kommt
man m. E. zu folgenden Ergebnissen:

Rudolf Scharpings soziale Akzent-
setzungen sind - gerade im Vergleich
zu den in der Enkelei vorher gepflegten
Yuppie-Diskursen - von nicht zu unter-
schiitzender Bedeutung fiir die sozialen
Kimpfe in unserer Republik und v.a.
fiir die von Isolierung bedrohten Ge-
werkschaften. Die Linke sollte sich un-
ter diesem Blickwinkel mit Zustim-
mung nicht zurlickzuhalten (auch wenn
das innerparteiliche Feindbild dadurch
etwas Schaden nimmt). Doch die Wirt-
schaftspolitik wird in Regie von Lafon-
taine definiert - und diese Definitionen
orientieren sich - Parteitag hin, Partei-
tag her - an den Kapitalinteressen in der
Konkurrenz der Wirtschaftsstandorte.
Die Achse Lafontaine-Scharping ist
von beiden gewollt. Kurzum: ein Dop-
pelspiel. Und dies muf deutlich ge-
macht werden.

Die Linke kann bei diesem Doppel-
spiel zugucken. Oder sie mufl zusehen,
daB sie den ,Sozialkampf“ mit einer
andersartigen wirtschaftlichen Konzep-
tion verbindet. Dabei besteht ihr ent-
scheidendes Defizit darin, daB sie keine
eigenen aullenwirtschaftlichen Vorstel-
lungen hat: Wie kann man die Abwan-
derung und Neuschaffung von Industri-
en und Arbeitsplitzen regulieren und

die Kapitalbewegungen unter Koatrolle
bekommen? Dahinter steht die Frage:
Wie kann man den hiesigen Vertei-
lungskampf mit dem internationalen
Verteilungskampf verkniipfen? Be-
zeichnend im iibrigen, daB im Antrags-
paket auf dem Parteitag - linke Antrige
inclusive - die Nord-Siid-Frage kein
Thema mehr war.

Ein weiteres Mal wird in der spw
die Situation in Italien kommentiert.
Diese Situation ist einerseits sicherlich
unvergleichlich - erst recht mit der
Lage bei uns. Aber dennoch: Die
Umstrukturierungsprozesse im Partei-
ensystem berlhren auch unsere Si-
tuation in Deutschland, wo auseinan-
derbrechende Deutungsmuster und In-
teressenkonstellationen noch immer
vorzugsweise im Rahmen der traditio-
nellen Parteien (Grine incl.) zusam-
mengeflickt werden. Viel weniger als
in anderen Lindern geht die politische
Initiative hingegen auf gesellschaftliche
Gruppierungen und politische (Nicht-
Partei-)Vereinigungen tiber.

Dabei gehen mir die stéindigen War-
nungen vor dem ,,Populismus®, die am
Aufstieg rechtsextremer Krifte festge-
macht werden, zunehmend auf die Ner-
ven. Sie erwecken bei mir den Ein-
druck, dal damit unter dem Banner des
»Antifaschismus® nur das alte Parteien-
system und die darin heimische Kaste
verteidigt werden sollen. In seinem Ita-
lien-Kommentar verweist Marco Pian-
tini darauf, daf} - MSI-Erfolge hin oder
her - auch das Fruchtbare des Zerfalls
iberkommener politischer Strukturen
gesehen werden muB. Anders ausge-
driicki: Der Zerfall .t_ierartlger Strukfu- Scheck). wird der Bezug nicht vor Erhalt
ren mag mit einer Stirkung rechtspopu- der 5. Ausgabe gekindigt, wandelt sich
listischer Stromungen einhergehen, er das Probeabo in ein regulires Abonne-
dirfte aber auch die notwendige Vor- ment um. '
aussetzung fiir die Neuformierung po-
puliirer linker Tendenzen sein. : .

Die parteitagsgeschulte SPD-Linke Name, Vorname
sollte gerade in diesemn Zusammenhang
noch wesentlich stirker und offensiver Strafie
auf tberparteiliche Diskurse, Initiati-
ven und Experimente setzen und sich
dariiber wesentlich eigenstindiger und
offentlicher als bislang profilieren. DaB
uns Rudolf Scharping aus eingangs ge-
nannten Grinden zur Zeit den Wahl-
kampf fiir die SPD und ihren Spitzen-
kandidaten erheblich erleichtert, sollte
uns nicht davon ablenken, daB ¢s auch 5 Uniersohnf
und gerade im Wahljahr 1994 seitens }i
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Editorial

Herausgeber und Herausgeberinnen der spw

"it dieser Ausgabe der spw
‘stellt sich den Leserinnen und
Lesern ein neuer Herausge-
, Herausgeberinnenkreis vor.
ir _nimmt in derselben Zuammen-
rzung zugleich auch-die Funktion ei-
-nes Aufsichtsrates der spw-Verlagsge-
" sellschaft wahr. Diese personelle Ver-
éinderung und Erweiterung des Kreises

- der fiir das spw-Projekt leitend verant-

wortlichen Personen ist weit mehr als
nur die turnusméiBige Erneuerung oder

';—""dié""Eélégentlich notwendige Erweite-

rung eines politisches Gremiuzms. Der
neue HerausgeberInnen-kreis 'markiert
-vielmehr den Entschluf, das ganze Pro-
jekt auf eine neue, tiefgreifend veriin-
derte Grundlage zu stellen.

Das Projekt spw ist bekanntlich aus
der jahrzehntelangen kontinuierlichen
Zusammenarbeit einer bestimmten
Strémung innerhalb der Jungsoziali-
stinnen und Jungsozialisten hervorge-
wachsen. spw definierte seine Traditi-
onslinien bewuBt ,dissident* gegen-
iber beiden ,Hauptstrémungen der
Arbeiterbewegung” und bezog sich
positiv auf die von Paul Levi (KPD-/
SPD-Dissident) in der Weimarer Re-
publik gegriindete ,Zeitschrift fir so-
© zialistische Politik und Wirtschaft“. Es
war dementsprechend durch deutlich
erkennbare programmatische und po-
litische Positionen gekennzeichnet:

- durch das erklirte Bekenntnis zu
einer ganz bestimmten marxistischen
Traditionslinie, die in der jiingeren
Vergangenheit ihren Ausdruck vor al-
lem in der sog. ,Theorie des
staatsmonopolistischen Kapitalismus®
gefunden hat;

- durch den deutlichen Bezrug auf
die antifaschistische Tradition der Lin-
ken und scharfe Kritik am von den
USA gefilhrten Lager des westlichen
Kapitalismus sowie durch eine relativ
verstindnisvolle und kooperationsbe-
reite Haltung gegeniiber dem soge-
nannten ,realen Sozialismus“ - unge-
achtet der prinzipiellen Kritik an dessen
undemokratischen Strukturen, die aller-
dings bei einigen zeitweise bis zur Un-
kenntlichkeit in den Hintergrund trat;

- durch die dezidierte Orientierung

auf die SPD und die Arbeit in ihr mit
dem Ziel, die Sozialdemokratie auf den
Weg einer im marxistischen Sinne so-
zialistischen Politik zu bringen.

Nicht wenige der neu berufenen
spw-Herausgeber und Herausgebe-
rinnen haben in der Vergangenheit die-
sen Positionen skeptisch, kritisch oder
sogar schroff ablehnend gegeniiberge-
standen, zumal wenn sie in der DDR
die inhumanen Auswirkungen des ,rea-
len Sozialismus“ selbst erlebt haben.
Nichtsdestoweniger haben sie die Ein-
ladung zu verantwortlicher Mitarbeit
am spw-Projekt angenommen. Diese
Entwicklung mag bei dem cinen oder
anderen Erstaunen, Skepsis oder gar
Miftrauen hervorgerufen haben; auf je-
den Fall bedarf sie einer ausdriicklichen
Begriindung.

Diese Begriindung ist sehr einfach.
Wir alle sind gemeinsam zu der Uber-
zeugung gelangt, daB sich in den letz-

ten Jahren die Gkonomischen, sozia- -

soziokulturellen
sozialistischer

len, politisch = und
Rahmenbedingungen

_Politik von Grund auf gewandelt ha-

ben, dalh es sinnlos geworden ist, alte
politische und/cder organisatorische
Frontstellungen  einfach  ungepriift
aufrechtzuerhalten, und daB stattdes-
sen ¢ine grundlegende Neuorientie-
rung der sozialistischen Linken
erforderlich geworden ist. -

Dies gilt besonders im Kontext des
Zusammenbruchs des ,realen Sozialis-
mus®, der zur Folge hat, sozialistische
Politik jenseits des Ost-West-Denkens
und unter Einbeziehung unterschiedli-
cher Biografien neu zu formulieren
und aus der Analyse der Situation
Ziele neu zu gewinnen und zu gewich-
ten. Die Ziele, Absichten und Hoffnun-
gen derjenigen, die in der DDR und in
der Phase des Umbruchs dem Sozialis-
mus ein demokratisches und menschli-
ches Gesicht geben wollten und nach
politischen Alternativen suchten, sind
fir diesen Weg unverzichtbar.

Im Unterschied zu vielen anderen,
die angesichts vielfacher ,neuer Un-
tibersichtlichkeiten® zusammen. mit
eindeutig iberflissigem Ballast auch
das Projekt des Sozialismus insgesamit

gleich mit ber Bord geworfen haben,
halten wir allerdings an der Grundidee
des Sozialismus in seiner urspriingli-
chen Gestalt fest: an der Vorstellung ei-
ner Gesellschaft, ,worin die freie Ent-
wicklung eines jeden die Bedingung fiir
die freie Entwicklung aller ist*, wie es
im ,,Manifest“ heift. Wir halten fest an
der Zielvorstellung der ,Uberwindung
der Klassengesellschaft“, wie sie im
Berliner Programm der SPD formuliert
wurde. Wir beharren auf den Forderun-
gen eben dieses Programms: , Das Ka-
pital hat dem Menschen zu dienen und
nicht der Mensch dem Kapital“. Wir
sind und bleiben der begriindeten Uber-
zeugung, dal auch die groBen
Menschheitsfragen, die weit iiber die
traditionelle ,soziale Frage“ hinaus-
reichen - Erhaltung und Wiederher-
stellung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, Frieden und gute Nachbar-
schaft zwischen den Einzelnen und den
Volkern - sich nur dann l6sen lassen,
wenn die Logik der ungebindigten, das
beiBt der kapitalistischen Marktwirt-
schaft gebrochen worden ist. Zugleich
und damit verbunden ist der Kampf um
die Emanzipation der Frauen und
Gleichstellung der Geschlechter zu fiih-
ren. Entscheidend ist: wir betrachten
diese Grundsitze nicht als Versatzstiik-
ke sozialdemokratischer Festveran-
staltungen, sondern als Maximen
praktischen politischen Handelns.

‘Insoweit sind wir Sozialistinnen und
Sozialisten im traditionellen Sinne und
sofern wir die kritische Analyse der ge-
sellschaftlichen Bedingungen des politi-
schen Handelns auf Theorien, Katego-
rien und Methoden ¢ines kritischen und
nicht zum Dogma erstarrten Marxis-
mus stiitzen, bleiben wir auch den mar-
xistischen Traditionen verbunden. Da-
bei sind wir uns bewuBt, daf die geisti-
gen Quellen radikaler Kritik am Kapita-
lismus und der Vorstellung einer be-
freiten menschlichen Gesellschaft auch
an vielen anderen Orten auBerhalb der
Umziunungen der marxistischen Schu-
len gesprudelt haben und sprudeln.

Wir wollen dabei auch Impulse aus
Strémungen und geistigen Kriften auf-
nehmen, die nicht traditionell der Ar-
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‘bciterinnen- und Arbeiterbewegung

verbundenen sind, sondern anderen und
peucren sozialen Bewegungen. Genannt’
seien die Frauenbewegung, die Okolo-
giebewegung und die internationale
Solidarititsbewegung, die aus der Biir-
gerbewegung der DDR kommenden
Demokratieimpulse und die aus dem
konziliaren Prozef der Kirchen er-
wachsenen Forderungen, die in den
Dreiklang ,Frieden, Gerechtigkeit und
Bewahrung der Schipfung® miinden.

Wir wissen jedoch, daff die Losun-
gen fiir die vor uns liegenden gesell-
schaftlichen Probleme nicht allein
durch Rickgriff auf vorhandene Theo-
ric- und Programmbestinde, sondern
nur durch eigenes kritisches Nach- und
Vordenken gefunden werden kénnen.

Die Griinde fiir neues kritisches
Nachdenken sind vielfiltig und teil-
weise eng miteinander verflochten:

- Das Skonomisch-soziale Scheitern,
die politisch-moralische Diskreditie-
rung und schlieBlich der faktische Zu-
sammenbruch des ,,realen Sozialismus*
haben die Idee des Sozialismus in Ver-
ruf gebracht und vermeintliche alte Ge-
wiftheiten erschiittert.

- Das parallel zu dieser Entwicklung er-
folgte Scheitern einer ,nachholenden
Industrialisierung auf sozialistischer
Grundlage* in vielen Lindern des post-
kolonialen Siidens hat viele Hoffnungen
auf eine von dorther inspirierte soziali-
stische Verinderung erloschen lassen.

- Der moderne ,,westliche® Industricka-
pitalismus hat sich im Wettkampf mit
dem ,realen Sozialismus“ als iiberle-
gen erwiesen. Seine eigenen Krisen
konnte der Kapitalismus auf Kosten des
Siidens und der Natur abfedern.

In einem offensichtlichen, ja gerade-

zu provozierenden Gegensatz zur argu-
mentativen und politischen Schwiche
der sozialistischen Linken sind die alten
Probleme, zu deren Losungen die
verschiedenen antikapitalistischen und
sozialistischen Bewegungen angetreten
waren, mit dem Zusammenbruch des
.Tealen Sozialismus* keineswegs ver-
schwunden, sondern verschirft sichtbar
geworden und mneue, noch bedrohli-
chere sind hinzugetreten: :
- Die nachholende kapitalistische Ent-
wicklung des Sidens ist weitgehend ge-
scheitert. Die globale Ausdehnung des
westlichen Industriemodells ist auch
okologisch nicht verantwortbar, das un-
terstreicht dic Notwendigkeit okologi-
schen Umbaus in den kapitalistischen
Zentren. - '

- Die kapitalistisch gewordenen Gesell-
schaften des ehemaligen ,realen Sozia-
lismus* tendieren offenbar weniger
zum demokratischen Wohlfahrtsstaat
westeuropdischer Prigung als in die
Richtung der Gesellschaften des
postkolonialen  Siidens mit ver-
gleichbaren Okonomischen, sozialen,
Okologischen und politischen Folgen,
auch fir die westlichen Industrie-
staaten.
- Zum ersten Mal in der Geschichte be-
herrscht der Kapitalismus ohne die
Konkurrenz alternativer Gesellschafts-
systeme die ganze Weltwirtschaft. Nie-
mand weil, welche Folgen dieser Um-
stand haben wird. Vielleicht steht uns
das Zeitalter der umfassenden kapitali-
stischen  Weltwirischafts-,  Gesell-
schafts- und Umweltkrisen erst noch
bevor.
- Die kapitalistische Organisation des
Weltmarkts spitzt die Probleme der
weltweiten  Naturzerstbrung - immer
mehr zu. .
- Die beginnende ,Modernisierung®
traditioneller noch nicht voli durch-
kapitalisierter Gesellschaften fiihrt zu-
nehmend zu radikalen religios-kulturel-
len, ethnisch-nationalen und sozialen
Gegenbewegungen mit unabsehbarer
Wirkung. '
- Der Fortfall des bipolaren nuklearen
Abschreckungssystems bei gleichzeiti-
ger unaufhaltsamer Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen macht
menschheitsbedrohende  lokale oder
regionale Kriege wahrscheinlicher.
- Die UNO ist heute vor allem die kol-
lektive Gkonomisch-politische Interes-
senvertretung der G 7 - Staaten, d.h.
der kapitalistischen Metropolen unter
Fihrung der USA, und daher faktisch
auBerstande, eine gerechte Okonomi-
sche, soziale und politische Weltfrie-
densordnung zu schaffen.

Vor allem aber - und fiir uns unmit-

" telbar von Bedeutung - befindet sich in
den fortgeschrittenen kapitalistischen

Gesellschaften der  demokratische
Wohlfahrtsstaat in einer sich zuspitzen-
den Skonomischen, finanziellen, sozia-
len, politischen und moralischen Krise.
Es zeichnet sich eine umfassende
Gesellschaftskrise ab.  Rassismus,
Rechtsextremismus, ,Politikverdros-
senheit*, und die zerstbrerischen Ge-
genmitte! der Herrschenden, populisti-
sche Volksverhetzung und autoritare
Verformung des Rechtsstaats, ,Dere-
gulierung“ und ,Sozialabbau“ sind die
Ausdrucksformen dieser Krise.

Dieser Sitation muff die so-
zialistische Linke sich stellen. Derzeit
fehlen ihr dafiir aber nicht nur die poli-
tischen Machtmittel, sondern leider
auch die erforderlichen Analysen und
Konzepte. Die offzielle sozialdemokra-
tische Programmatik 1dBt - trotz der
Ansitze in , Fortschritt 90 - wieder
wie gehabt Konjunkturpolitik, Struk-
turpolitik, Finanz- und Steuerpolitik,
Sozialpolitik, = Wissenschafts- und
Technologiepolitik sowie Umweltpoli-
tik nebeneinanderherlaufen, ohne die
7.T. durchaus diskutablen einzelnen
Losungsvorschlige zu einem Ge-
samtprogramm  des  dkologisch-so-
zialen Umbaus unserer Gesellschaft zu
verkniipfen, obwohl im Beérliner Pro-
gramm Ziele und Instrumente einer
okologisch und sozial verantwortli-
chen  Wirtschaftsordnung  vorgestellt
werden. Hier muf die Linke ankniip-
fen. Von besonderer Bedeutung wire
es dabei, wenn es gelinge - statt in die
»Sparfalle” konservativer Fiskal- und
Sozialpolitik zu rennen - Konzepte fiir
einen Umbau des Wohlfahrts - und
Sozialstaats zu entwickeln, einen Um-
bau, der Staat und soziale Sicherungs-
systeme unbiirokratischer, elastischer;
leistungsfihiger und menschlicher,:
aber nicht unbedingt teurer machen
wiirde, und sich mit den Gkologischen:
Erfordernissen zu einem &kologisch-

sozialen = Wohlfahrtsstaat  weiter-
ent\yickeln [ET
Ahnliches wie fiir die Gesell-

schaftspolitik gilt auch fiir die interna-
tionale Politik, in der politischen So-
lidarititsarbeit mit verblindeten Par-
teien, Gewerkschaften und sozialen
Bewegungen, Entwicklungspolitik,
AuBlenwirtschaftspolitik, Sicherheits-
politik und klassische zwischenstaat-
liche AuBenpolitik miteinander verbun-
den werden miiBten; da das aber nicht
iiberzeugend geschieht, fiillt in den
Kopfen (auch vieler Linker) ein von al-
ler Realitit abgehobener abstrakter
UNO-Idealismus die Licke. In der Pra-
xis bleibt davon dann nur der Vorschlap
von Kampfeinsitzen der Bundeswehr
fiir die UNQ, die in der Wirklichkeit
nur Biindniskriege unter der Filhrung
und im Interesse der USA sein wiirden.

Es ist auch eine der Aufgaben der
Linken, dem Projekt einer rot-griinen
Zusammenarbeit iiber die bloe Koali-
tionsarithmetik hinaus eine solide pro-
grammatische Grundlage zu geben und
vor allem iber die realen sozialen
Grundlagen eines solchen Biindnisses
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nachzudenken. Rotgriin allein ist noch
nicht die gesellschaftliche Mehrheit.
Die politische Koalition muB durch
gesellschaftliche Mobilisierung  ge-
stiitzt werden,

Auch die notwendige kritische Aus-
einandersetzung mit dem Desaster des
»realen Sozialismus“ - und vor allem
mit den persdnlich daran beteiligten und
davon betroffenen Menschen - kann und
muf} in erster Linie von den Ver-
fechterinnen und Verfechtern des wirk-
lichen Sozialismus geleistet werden.
Der linke polnische Schriftsieller Adam
Michnik - von den Kommunisten viele
Jahre verfolgt - hat formulierf: Amne-
stie, aber keine Amnesie. Das heift:
kein moralischer oder gar juristischer
Vernichtungskrieg gegen die ehema-
ligen Anhinger oder Sympathisierenden
des realen Sozialismus, wohl aber kriti-
sche Erinnerung und radikale Kritik von
Irrtimern, Fehlentwicklungen und mo-
ralischem Versagen. Diese Kritik darf
nicht von einem nachtriiglichen McCar-
" thyismus iiberdeckt werden, der die Be-
teiligten dazu zwingt, an ihrem Frei-
spruch zu arbeiten, und damit die
Bearbeitung der  gesellschaftlichen

Wirklichkeit verschiittet,

W

SR

Liebe Leserinnen und Leser,

heute haltet Ihr -die erste Ausgabe
der spw im neuen Jahr in der Hand. Bei
dieser Gelegenheit méchten wir ankiin-
digen, daBl noch im Januar die Aboge-
biihren eingezogen werden. Wir bitten
alle Abonnenttinnen und Abonnenten,
fiir entsprechende Deckung zu sorgen.
Allen, die noch nicht eine Genehmi-
gung fiir den Lastschrifteinzug erteilt
haben, senden wir eine Rechnung zu.
Dabei bitten wir nochmals, auf Last-
schrift umzustelien, da dieses Verfah-
ren spw eine Menge Arbeit und Geld
sparen hilft. .

Wir mochten auch nochmals auf die
ab 1994 erhohten Abonnementpreise
hinweisen. Das Normalabo der spw ko-
stet nun DM 58,-; das ermiBigte Abo
{nur bei Bescheinigung) DM 49,-; das
Auslandsabo DM 61,-.

Das sind umfassende Ziele; das Pro-
jekt spw kann und sollte sich nicht mehr
vornehmen, als einen kleinen begrenz-
ten Beitrag zur Erreichung dieser Ziele
leisten zu wollen. Schwerpunkt unserer
Arbeit sollte sein, zwischen theoreti-
scher programmatischer Diskussion
und politischer Praxis zu vermitteln.
Eine solche Aufgabenstellung unter-
scheidet spw von reinen linken Theorie-
zeitschriften oder wissenschafilichen
Diskussionszirkeln. Gegeniiber anderen
politisch-theoretischen  Publikationen
zeichnet sich spw durch ihre sozialisti-

sche Tendenz und ihre Orientierung auf’

die Arbeit in der SPD aus - wobei le-
bendige Kontakte und offene Diskus-
sionen mit Nicht-Sozialdemokratinnen
und Nicht-Sozialdemokraten ausdriick-
lich eingeschlossen sind. Die Zeiten, da
die Linke glauben durfte, daB die Partei
- welche auch immer - die Fiihrung der
sozialistischen Bewegung monopoli-
sieren kdnnte, sind vorbei.

Innerhalb der verschiedenen Dis-
kussionszusammenhinge der SPD-Lin-
ken wie , Frankfurter Kreis“ und ,,Par-
lamentarischer Linke® strebt spw we-
der eine Sonderrolle noch eine
Sondergruppierung an. Wir wollen uns

um  Projekte und Diskussionszu-
sammenhinge kimmern, die sonst
nicht zustandekommen wiirden, und
stehen dartiberhinaus der gesamten Lin-
ken innerhatb und auBerhalb der SPD
als Diskussionsangebot zur Verfiigung,
Zur Mitarbeit ist jede und jeder herz-
lich eingeladen - unbeschadet fritherer
Frontstellungen.

Zum Schluf: eine so tiefreichende
Veridnderung, wie wir sie eingeleitet
haben, kann sich nicht auf einen
Schlag, sondern nur ganz allmihlich
vollziehen, Und siec kommt auch nicht
blofi durch die Arbeit des Trigerkrei-
ses der spw zustande. Wir brauchen
neue Leserinnen und Leser,
Diskussionspartnerinnen und.  -part-
ner, Autorinnen und Autoren - und
natlirlich  materielle Unterstiitzung.
Ohne die aktive Teilnahme von
Genossinnen und  Genossen,  von
Kolleginnen und Kollegen, die jetzt
noch andere Wege gehen oder abseits
stehen, -kann unser Vorhaben nicht
gelingen. Aber das neue Projekt spw
macht Mut. Wir wollen in der Krise
die Krifte der Linken biindeln, statt
die Energien in Spaltungen zu ver-
brauchen.

P. v. Qertzen, C. Hanewinckel,
H. Peter und D. Dehm
in Springe, Oktober 1993

ZEITSCHRIFT FOR SOZIALISTISCHE POLITIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 75, 1994

NEUE SPW

spw/ProMS-Herbsttagung 1993

~Neue” spw aus der Taufe gehoben

m vorletzten Oktoberwochenen-
Ade 1993 trafen sich in der Heim-

volkshochschule in Springe (in
der Nihe von Hannover) rund 50 Ge-
nossinnen und Genossen zur letzten
Herbsttagung des ,Projekt Moderner
Sozialismus* (ProMS), die zugleich
den Ubergang zu einer neuen Entwick-
lungsetappe der Zeitschrift spw und ih-
res politisch-theoretischen Zusammen-
hangs einlidutete.

1978 erschien in Berlin die erste
Ausgabe der (wiedergegriindeten)
LZeitschrift fiir Sozialistische Politik
und Wirtschaft“ spw. Sie war im we-
senilichen ein Produkt des ,, Hannovera-
ner Kreises“ der Jusos und damit ver-

bundener Gruppen von ,Marxisten in

der SPD*. Sie stand sicherlich in inhalt-

* Ralf Schmitz, spw-Redaktion, Leverkusen.
Die'Interviews, denen die Aussagen von Her-

ausgeberinnen zu ihren Erwartungen an die
neue spw antnommen sind, filhrte Fiete SaB,
spw-Redaktion.

lich enger Beziehung zu den Positionen
dieser Strémung, wie sie etwa im Ham-
burger Juso-Strategiepapier Anfang der
70er Jahre und in den ,Herforder The-
sen” Ende der 70er Jahre ausformuliert
worden waren. spw, die seit 1990 in
verinderter Aufmachung in Koln er-
scheint, ist allerdings nie ein Fraktions-
blitichen gewesen, sondern hat als poli-
tisch-theoretische Zeitschrift Diskurse
der Linken und Entwicklungen in der
Sozialdemokratie verfolgt und zu inhalt-
lichen Schwerpunkten und aktuellen
Auseinandersetzungen Autorinnen und
Autoren aus einem breiten Spektrum
der Linken zu Wort kommen lassen.

Die Springer Tagung sollte nun den
bisherigen Zusammenhang von ,, marxi-
stischer Stréomung” und Zeitschrift im
dialektischen Doppelsinn ,autheben”
(im Sinne der Uberwindung zu einer
neuen Qualitit und zugleich Bewahrung
wesentlicher Inhalte) und damit eine
Entwickluag abschlieBen, die in der
zweiten Hilfte der 80er Jahre vor allem
mit zwei sehr unterschiedlich angeleg-
ten Elementen ihren Ausgang genom-
men hatte:
® dem ,Projekt Moderner Sozialis-
mus“ (ProMS), das aus den Theorieta-
gungen des ,Hanmoveraner Kreises®
der Jusos hervorgegangen war, mit den
»53 Thesen“ andere marxistische bzw.
sozialistische Theorieansitze in sich
aufnahm und zugleich die Kontinuitit
der spw gesichert hat, und
® der ,Programmlinken“ aus Vertre-
terinnen und Vertretern verschiedener
sozialistischer Ansétze in der SPD-Lin-
ken, die das Berliner Grundsatzpro-

von Ralf Schmitz*

‘gramm der SPD mafigeblich prigen
konnte und die sich nunmehr berwie-
gend im neuen HerausgeberInnenkreis
der spw wiederfindet

Es waren vor allem diese beiden
Stringe, die auf der Springer Tagung in
einem neuen Vorhaben zusammenflos-
sen,

Diskussion zur
Sozialdemokratie
(-Orientierung)?

Inhaltlich im Mittelpunkt der Ta-
gung stand die Diskussion iiber die Ent-
wicklung der SPD - noch im Vorfeld
des Wiesbadener Parteitags (s. dazu
auch Beitriige in diesem Heft) - und der
eigene Bezug auf diese real existieren-
de Sozialdemokratic. Dal diese Dis-
kussion nun wieder gefilhrt werden
muB, ist sicher - so das Gros der Teil- :
nehmerInnen - der mit ,Petersby i
symbolisierten Rechtsentwicklung usd ~
Entdemokratisierung der SPD geschul-
det. In den letzten spw-Ausgaben hatte
sich diese Diskussion ja schon in eini-
gen Artikeln niedergeschlagen und auf
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deren Grundlage wurde nun auch in
Springe diskutiert. Wenngleich Oliver
Brosch-Guesnets Diktum vom ,,auslau-
fenden Politikmodell* ber die traditio-
nelle Diskussion der Fragestellung ,,So-
zialdemokratie-Orientierung”  hinaus-
geht, hat hier Peter von Oertzen sicher
recht mit seiner Vermutung, hinter der
massiven Abkehr von der SPD stecke
letztlich die Enttduschung iiber das
Scheitern eines Politikansatzes, der zu
stark auf die zentrale Rolle der Sozial-
demokratie - und letztlich des Staates -
fiir fortschrittliche Politik fixiert ge-
wesen sel. DaB es aber auch ohne Par-
tei gehe, wollte Peter von Oertzen da-
gegen nicht gelten lassen. Offen blieb
schlieBlich die Frage, ob sich nicht
auch in der SPD zuklinftig e¢in Politik-
typus durchsetzt, der sie zu einer Art
»Dachverband“ verschiedener fort-
schrittlicher Krifte werden Lift.

. Mehr mit der konkreten Politik der
SPD und ihren Perspektiven setzie sich
Susi Mébbeck auseinander (s. auch den
Artikel - von Susi Mobbeck, Svenja
Schulze und Thomas Westphal in dieser
spw-Ausgabe): Die Enkelgeneration

habe den Inhalt des Berliner Pro-

. gramms innerhalb kiirzester Zeit zu-
gunsten einer ,Okologisch aufgelade-
nen, neoliberalen Wirtschaftspolitik
verramscht“. Es gehe der SPD-Fih-
rungsgarde nicht mehr um den Sozial-
staat als integrierendes Gesellschafts-
projekt, sondern nur noch um die ,so-
ziale Abfederung der weltmarktori-
entierten Standortkonkurrenz durch Al-
mosen fiir Marginalisierte”. Von der
im Berliner Programm formulierten
Politik des sozialen und Gkologischen
Umbaus als zeitgemiBer Antwort auf
die Zivilisationskrise hiitten sich diese
Politiker lingst verabschiedet.

Die neuen

spw-Herausgeberinnen

Nachdem schon im gesamten Jahr
viele Gespriche gefiihrt worden
waren, um das ambitionierte Projekt
der neuen spw vorzubereiten, die einen
Beitrag zur Zusammentithrung der
bisher  zersplitterte  sozialistischen
Krifte innerhalb - und auBerhalb - der
Sozialdemokratie leisten soll, war es
nun soweit, die ,Gesichter® zu pri-
sentieren. Die Gesellschaftsversamm-
lung der spw-GmbH wiihlte die neuen
HerausgeberInnen der spw. Dem
HerausgeberInnenkreis gehdren nun-
mehr an:

® Heinz Albrecht, Widerstandskdmp-
fer und fritherer Leiter des Marxisti-
schen Arbeitskreises der Berliner
SPD

® Karin Benz-Overhage, Vorstand der
IG Metall, Frankfurt

® Edelgard Bulmahn, Bundestags-
abgeordnete aus Hannover, neu ge-
wiihltes Mitglied des Parteivorstands

® Dicther Dehm, Xulturmanager,
Stadtrat in Frankfurt, stellv. Bun-
desvorsitzender der AG der Selb-
stindigen in der SPD

® Katrin Fuchs, Bundestagsabgeord-
nete aus Ostwestfalen-Lippe, Mit-
glied des Parteivorstands

® Christe!l Hanewinckel, Bundestags-
abgeordnete aus Sachsen-Anhalt

® Detlev von Larcher, Bundestags-
abgeordneter aus dem Bezirk Han-
nover, Koordinator des Frankfurter
Kreises

® Susi Mobbeck, ehemalige Juso-Bun-
desvorsitzende, Bremen

® Kurt Neumann, Mitglied des SPD-
Landesvorstands Berlin

® Prof. Peter von QOertzen, langjihri-
ges Mitglied des Parteivorstands,
Hannover

® Horst Peter, Bundestagsabgeordne-
ter aus Kassel, fritherer Koordinator
des Frankfurter Kreises

® Sigrid Skarpelis-Sperk, bayerische
Bundestagsabgeordnete,  Mitglied
des Parteivorstands

® Thomas Westphal,. Juso-Bundes-
vorsitzender, Liibeck
Zum Sprecher des Herausgeberln-

nenkreises wurde Horst Peter bestimmt.

Peter von. Oertzen: Ich. verspreéhé:
mir von dem neuen spw—Prolekt eine:
Klarere Konturierung der sich als:enl
schieden - sozialistisch  verstehende
Genossmnen und Genossen inny

kann dazu "dienen, die hﬁ g
chen w1rre11 und ausema_m:ierlauf

ten Lmken auﬁerhaib der Soz:al'demo-

kratie.

Damit schieden neben den verstor-
benen Jiirgen Egert und Josef Hindels
folgende bisherige HerausgeberInnen
aus: Klaus Peter Kisker, Heinrich Lien-
ker, Ursula Pausch-Gruber, Claudia
Walther, Kurt Wand und Burkhard
Zimmermann,

Weitere personelle

Veranderungen

Weitere Veriinderungen gab es in der
Zusammensetzung der ehrenamtlich ti-
tigen Redaktion: Ralf Krimer wechsel-
te ins Redaktionssekretariat und Ingo
Arend schied aus der Redaktion aus,
wird spw aber sicher auch in Zukunft
vor allem in Hinsicht auf Beitrige zu
Fragen von Asthetik und Demokratie
verbunden bleiben. Neu in der Redakti-
on sind die bisherige Mitherausgeberin
Claudia Walther und der bisherige Re-
daktionssekretir Ralf Schmitz. Weitere
Redaktionsmitglieder sind wie bisher
Gisela Becker, Uwe Kremer, Heiner
Kockerbeck, Fiete Saff und Birgit Zo-
erner. Zur besseren Verteilung der vie-
len - ehrenamtlichen - Arbeit wurde die
bisher von Andreas Bach und Ulla Saf
gebildete Geschiftsfilhrung um Hans-
Peter Schulz ergiinzt.

Auch im spw-Forderverein gab es
einige persenelle Verinderungen, am
wichtigsten der Wechsel im Vorsitz
von Uwe Kremer zu Susi Mébbeck. Da
wachsende Einnahmen dieses Forder-
vereins von zentraler Bedeutung sind,
um die Aktivititen finanziell absichern
und aushauen zu kénnen, an dieser
Stelle nock mal der Aufruf an alle
Freundinnen und Freunde der spw, die-
sem Verein beizutreten. Unterlagen
dazu kénnen beim spw-Verlag angefor-
dert werden.
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Innere Sicherheit kontra Grundrechte?

nnere Sicherheit ist fiir das Zusam-

menleben in der Gemeinschaft sehr

wichtig. Dieses Ziel erfordert An-
strengungen auf verschiedenen Poli-
tikfeldern: Innere Sicherheit darf nicht
verengt werden auf Polizei- und Straf-
gesetze, auf Titigkeit von Polizei,
Staatsanwaltschaften, Gerichten und
Strafvollzug. Innere Sicherheit ist das
Ergebnis von
Innere Sicherheit kann nicht absolut ge-

. setzt werden, grundlegende Freiheits-

rechte missen beachtet werden.

I. Der Wiesbadener Parteitag hat
mit seiner knappen Mehrheit fiir den
»GroBen Lauschangriff eine schmerz-
liche Niederlage fiir dessen Gegner ge-
bracht. Schmerzlich ist dies nicht nur,
weil damit die Privatwohnung - nicht
nur die der als Verbrecher verdichtig-
ten, sondern mehr als hundertfach dar-
iiberhinaus auch die von Unbeteiligten -
als letztes Refugium des Einzelnen dem
geheimen Staatszugriff- geopfert wird.
Schmerzlich ist dies auch deshalb, weil
dies ein weiterer Beweis fiir die , Belie-
bigkeit* von Grundrechten war - es
scheint an der Zeit, wie in Parlamenten
auch auf Parteitagen fiir solch gravie-
rende Entscheidungen in Zukunft Zwei-
Drittel-Mehrheiten zu fordern.

II. Im weitgehend unstrittigen Teil
des Wiesbadener Beschlusses liegen
viele - vorher nicht unbedingt zu erwar-
tende - Bewertungen und Handlungs-
auftrige, die -positiv anzusehen sind

- und nicht untergehen diirfen. So kom-

men durchgehend zwei Leitgedanken
zum Ausdruck und finden konkreten
Niederschlag: eine gute Gesellschafts-
politik ist die beste Kriminalpolitik, und
das Strafrecht ist ultima ratio.

a) Diese Prinzipien sind nicht nur

wichtig fiir die politische Diskussion, in

der hiufig nur nach mehr Polizei,
schirferen Gesetzen und Urteilen sowie
hiirterem Strafvollzug gerufen. wird.
Diese Leitgedanken sind ebenso wich-
tig fiir Aktivitaten auf allen parlamenta-
rischen Ebenen, die kommunalen ein-
geschlossen. In Ziffer 2 des Wiesbade-
ner Beschlusses werden deshalb beson-

*  Dr. Klaus Hahnzog MdL, Minchen, Bundes-
vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft sozial-
demokratischer Juristinnen und Juristen

Gesellschaftspolitik. -

ders betont: Stop der Ellenbogenge-
sellschaft; Bekidmpfung von Obdach-
losigkeit, Arbeitslosigkeit, ,neuer Ar-
mut“ und Perspektivlosigkeit; Integra-
tion von auslindischen Staatsangehori-
gen; Erziehung und Bildung zur friedli-
chen Konfliktlosung; Forderung von
Partizipation und solidarischer Ver-
antwortlichkeit,

Einen Punkt mdchte ich besonders
hervorheben. Gefordert wird eine
Gesellschaftspolitik sozialer Priventi-

. on, die ,Gestaltungsméglichkeiten und

Stellenwert von Sozial-, Gesundheits-,
Familien- und Jugendarbeit deutlich er-
hoht, die sozialen Rahmenbedingungen
entscheidend verbessert und und Be-
treuungsarbeit in ausreichendem Um-
fang ermdglicht. Diese Arbeit wird in
erster Linie von Gemeinden und auf de-
ren Zuschiisse angewiesenen Organisa-
tionen getragen und ist bei notwendigen
Sparmafnahmen besonders hiufig der
Gefahr von Streichungen ausgesetzt.
Da jede Mark, die hier kurzsichtig ein-
gespart wird, spiter im Polizei- und Ju-
stizbereich und auch im Strafvolizug
doppelt und dreifach ausgegeben wer-
den muB, ist es dringend nétig, gerade
-diese Felder der notwendigen sozialen
Priventionsarbeit auch personell besser
auszustatten.

b) Wenn es zu Straftaten gekommen
ist, miissen vor allem in zwei Bereichen
neue Schwerpunkte gesetzt werden:

- Das Strafrecht hat in erster Linie
den Titer im Blickfeld, die Situation
des Opfers mufl aber entscheidend ver-
bessert werden: als Zeuge vor Polizei
und Gericht bis hin zum Vorrang der
Wiedergutmachung des Schadens vor
der Erfiillung der Strafe.

- Die Sanktionsmdglichkeiten fiir die
Strafgerichte miissen auch bei Erwach-
senen erweitert werden: Taiter-Opfer-
Ausgleich, gemeinniitzige Arbeit, mehr
Strafaussetzung zur Bewihrung,

c) Das Zuriickdringen des Gedan-
kens ,Strafrecht als ¢in Allheilmittel
zur Losung gesellschaftlicher Proble-
me”“ zeigt der Wiesbadener BeschluBf
zur Drogenpolitik: Straflosigkeit des
Besitzes von Cannabis und Cannabis-
produkten in kleineren Mengen zum Ei-
genverbrauch, -bei harten Drogen in
vergleichbaren Fillen Ermoglichung

von Klaus Hahnzog*

des Opportunititsprinzips; flichen-
deckende Substitutionsprogramme.

IIl. Was nun den letzten Punkt des
Beschlusses ,,Organisierte Kriminalitdt
gezielt bekimpfen* betrifft: wichtig ist,
daB hier nicht nur die ,Unterwelt”,
sondern ebenso die ,,Oberwelt” mit der
»Weille-Kragen“-Kriminalitit gemeint
ist. Wichtig ist auch, daB bei der Be-
kimpfung Mafinahmen gegen Geldwi-
sche und illegale Gewinne, Verbesse-
rung der Arbeitsstrukturen von Polizei
und Justiz, auch im internationalen Be-
reich, und der verbesserte Zeugen-
schutz vorrangig sind. Erst an vierter
Stelle kommt der ,Grofie Lauschan-
griff*. Es darf auf keinen Fall passie-
ren, daf} die im BeschluB vorgesehenen
verfahrensméifBigen Sicherungen fiir
den ,GroBen Lauschangriff“ reduziert
werden. Es darf nur ein Gesamtpaket
kommen - anders als bei Zuwanderung/
Asyl, wo erleichterte Einbiirgerung,
Entlastung der Kommunen von Kosten:
fir Riirgerkriegsfliichtlinge und .
wanderungsgesetz im Kern von-éer
SPD-Seite nicht durchgesetzt wurdeti:
In das Paket ,Innere Sicherheit* geho-
ren picht nur dw einzelnen Bestandteile
des Komplexes ,Organisierte Krimina-
litit“, bis hin zur gleichzeitigen -Ande-
rung der Art. 13 GG (Unverletztlich-
keit der Wohnung) und 14 GG (Eigen-
tumsgarantie), sondern ebenso die
anderen Forderungen des Wiesbadener
Beschlusses. Nachdem hier besonders
Uli Maurer und Rudolf Scharping im-
mer wieder von diesem Gesamtpaket
im weiten Sinn gesprochen haben, miis-
sen: sic beim Wort genommen werden,
Allerdings bleibt es auch dann immer
noch eine schwierige Gewissens-
entscheidung, ob man im Hinblick auf
Art. 13 GG cine Zustimmung verant-
worten kann. Davon abgesehén er-
scheint es ohnehin wie eine ,,Quadratur
des Kreises“, wenn man den letzien
Satz des Wiesbadener Beschlusses
betrachtet:

»Es ist selbstverstindlich, daf auch
im Bereich der Strafverfolgung die
durch Art. 1 GG, 13 1 GG, 19 11 GG
und 79 III GG gezogenen Grenzen des
unantastbaren Bereichs privater Le-
bensgestaltung  eingehalten  werden
miissen. *
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Standortpolitik kontra Burgerrechte

SPD-Lander fiir industriefreundliche Novellierung des Gentechnikgesetzes

Die in der SPD seit langem beste-
henden unterschiedlichen Posi-
tionen zur Gentechnik wurden
lange Zeit durch das gemeinsame Leit-
ziel ,Sicherheit hat Vorrang vor wirt-
schaftlichen Erwigungen, ein Gentech-
nikgesetz ist noiwendig“ verbunden
und fithrien noch bei der Schaffung des
Gentechnikgesetzes 1989/%) zu einem
einheitlichen Vorgehen von SPD-Bun-
destagsfraktion und SPD-gefilhrien
Bundeslindern. Unter dem Druck der
Debatte iiber den Industriestandort
Deutschland ist in den letzten andert-
halb Jahren bei der Novellierung des
Gentechnikgesetzes ein gemeinsames
Handlungskonzept auf SPD-Seite verlo-
rengegangen, Dies zeigte sich beson-
ders im Abstimmungsverhalten der
SPD-Bundestagsfraktion und der SPD-
gefiihrten Linder.

Seit die Bundestags-Enquétekom-
mission ,Chancen und Risiken der
Gentechnologie“ 1987 ihren mit grofier
Mehrheit verabschiedeten Abschlufibe-
richt vorlegte, haben sich die Meinun-
gen in der Gesellschaft zur Gentechnik
weiter ausdifferenziert. Aktuelle Um-
fragen zeigen: Es gibt immer noch er-
hebliche Kritik und Skepsis, aber eine
groBe Mehrheit der befragten Biirgerin-
nen und Biirger steht dem Einsatz gen-
technischer Verfahren in bestimmien
Gebieten positiv gegeniiber, vor allem
in der Medizin und in der Grundlagen-
forschung, bei gleichzeitiger Ableh-
nung z. B. von gentechnisch manipu-
lierten Lebensmitteln.!) Dieses Bild
hitte sich vor einigen Jahren noch an-
ders dargestellt. Zur Vertrauensbildung
haben sicherlich auch die Si-
cherheitsvorschriften des 1990 verab-
schiedeten Gentechnikgesetzes beige-
tragen, ebenso aber auch verbesscrte
wissenschaftliche Erkenntnisse iber
das Risikopotential der Gentechnik und
seine Beherrschung.

In Teilen der SPD wurde dieser Pro-
Zzefl im Sinne von mechr Sachlichkeit
und sachbezogener Differenzierung
nicht aufgenommen. War noch in der
letzten Legistaturperiode die Meinung

-

-~- Wolf-Michael Catenhusen MdB, Vorsitzender

das Bundastagsausschusses fir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung

zu héren, daB ,die Gentechnologie
nach der Atombombe wohi die gréfiten
Risiken fiir die gesamte Menschheit
enthiilt“,?) so werden Skeptiker heute
zuweilen mit dem lapidaren Satz be-
lehrt: ,Wenn heute mit dem Begriff
Gentechnik in Deutschland mehr die
Gefahren als die Chancen verbunden
werden, dann wird hiufig iibersehen,
dafl das Mensch-Sein immer schon mit
recht hohem Risiko verbunden war“.%)
Entscheidend fiir diesen Umschwung in
einem Teil der Partei diirfte das Bestre-
ben sein, sich in der Debatte iiber den
Standort Deutschland durch Aufnahme
von Anliegen und Forderungen der In-
dustrie und der Wissenschaft als tech-
nologie- und industriefreundlich zu pro-
filiecren, ,Die enormen Chancen der
Bio- und Gentechnologie fir die Ge-
sundheit der Menschen® und die Bedeu-

tung der ,Weiterentwicklung der Bio-

und Gentechnologie [...] fiir die Zu-
kunfi des Standorts Deutschland“#)
werden dann betont, eine Riickkoppe-
lung in ein Konzept sozial- und &kolo-
gievertriglicher  Technikentwicklung
und -gestaltung unterbleibt.

Der Parteitag i in Wlesbaden hat den
Imtlauvantrag 22 in- folgender Fas-
‘Sung angenommen: S

War krlt:lsleren daB die: SP

-yon - dcr Bundesreglerung .
‘sehenen’ Abschafﬁmg der. :Offent
hchkeltsbetelhgung u. 4. bei gentech:
nischen Frensetzungsvorhaben _'
:stimmt haben,. - - -
-Der Bundespaneltag erwanet daB
alle SPD-gefiihrten: Bundeslinder: sich-.
fiir-die Nachbesserung im Sinpe unse-.
res Bundesparteitagsbeschlusses von.
1991 im Bundesrat einsetzen. . :

rge-

Dennoch hitte sich die SPD auch
von umterschiedlichen Einschitzungen
zur Sache her pragmatisch auf ¢in ge-
meinsames Vorgehen bei der Novellie-
rung des Gentechnikgesetzes in Bun-
destag und Bundesrat verstindigen kon-
nen. Unstrittig war und ist: die hohen

von Wolf-Michael Catenhusen*

Sicherheitsstandards des Gentechnikge-
setzes diirfen nicht angetastet werden.
Unstrittig war und ist auch: bestimmte
birokratische Regelungen des Gentech-
nikgesetzes vor allem fiir gentechnische
Arbeiten in der Sicherheitsstufe 1 muB-
ten durchforstet werden, um eine ziigi-
gere Bearbeitung gentechnischer Vor-
haben zu erreichen.

Die neue Qualitit der Bundesrats-
entscheidung vom 5. 11. 1993 besteht
aber darin, daf mit SPD-Stimmen im
Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung
ein Roll-back eingeleitet wurde, das
weit (iber die Gentechnik hinausweist.”)
Das gilt besonders fiir die von der
CDU/CSU/FDP-Mehrheit im Bundes-
tag in letzter Minute in den Entwurf
aufgenommene Abschaffung der 6ffent-
lichen Erbrterungen von Biirgereinwen-
dungen bei Freisetzungen. Dieser de-
mokratiepolitische Riickschritt, der in
erkennbarem Gegensatz zu den Zielen
der SPD etwa in der Verfassungs-
debatte steht, wurde von einigen SPD-
Lindern nicht nur im Sinne einer ziigi-
gen BeschluBfassung hingenommen,
sondern sogar aktiv unterstitzt.5)

Diese Entscheidung war weder der
Sache noch der politischen Glaubwiir-
digkeit der SPD zutriglich. Die SPD
mufB, will sie nicht noch &fter in diesel-
be Zwickmiihle geraten, zweierlei lei-
sten: sie muf sich selbst innerparteilich
auf den - differenzierten - Stand der ge-
sellschaftlichen Diskussion tber die
Gentechnik bringen und Schlisse fiir
ihr politisches Handeln auf unter-
schiedlichen Ebenen ziehen. Und sie
mub fiir sich selbst kldren, in welchem
Verhiltnis ihre umwelt- und demokra-
ticpolitischen Auffassungen zu ihrem
Wunsch nach einem standortpolitischen
Profil stehen.

'} BlOro fir Technikfolgenabschatzung beim
Deintschen Bundestag: Biologische Sicherheit
bei der Nutzung der Gentechnik. Endbericht,
Bonn 1993 (= TAB-Arbeitsbericht 20}, S.
124-1586.

%} Vosen, Josef: Elemente sozialdemokratischer
Forschungs- und Technologiepalitik, Bonn
1887, 5. 28.

%) Otto, Heiga: Enormer Wissenszuwachs. Die
Gefahren der Gentechnik werden bei weitam
iiberbetont, in: Gesellschaftspolitischa Kom-
mentars, 10/1393, hier: 5. 213,

Y ErklSrung von Siegmar Mosdorf, Helga Otto,
Bodo Seidenthal, Ursula Schmidt und Klaus
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Wem niitzt das PKK-Verbot

m 22. November 1993 hat das
A?ﬂundesminjsterium des Inneren

insgesamt 35 Gruppen und Ver-
eine sowie Organisationen, die in der
Bundesrepublik aktiv mit Kurdinnen
und Kurden arbeiten, verboten. Das
Verbot wurde seit langem von der tiir-
kischen Regierung gefordert. Ihm wa-
ren zahlreiche Anschlige in der Bun-
desrepublik Deutschland mit erhebli-
chen Sachschiden, Personenschiden,
einigen Schwerverletzten und einem
Toten vorausgegangen, die der PKK

zugeschrieben wurden. Ob die Verbote -

standhalten, werden die Gerichte in je-
dem Einzelfall entscheiden miissen.
Uber die Anschlige und die Verbote
wurde in den deutschen Medien viel be-
richtet. Es stellt sich llerdings die Fra-
ge, welche Hintergrinde das Thema
.weit hinten in der Tdrkei® hat. Seit
vielen Jahren leben Kurdinnen und
Kurden in der Tiirkei in Unterdriickung
und Ausnahmezustand. Lange Jahre
war nicht nur das Horen kurdischer
Musik und das Sprechen der kurdischen
Sprache unter Strafe gestellt, blicben
ganze Gebiete in der Siidost-Tiirkei un-
terentwickelt. Der Ausnahmezustand
gestattete es, Sondergerichte einzurich-
ten, mit der Folge, dafl viele Menschen
zum Teil mit konstruierten Vorwirfen,
zum Teil aus nichtigen Anldssen in den
Gefingnissen verschwanden. Noch
heute konstatieren zahlreiche Men-
schenrechisvereine  schwere  Men-
schenrechtsverletzungen sowohl in
Freiheit als auch in der Haft. Wir erin-
nern uns noch, daB selbst ein deutscher
Touristenfiihrer in Siidost-Anatolien
aufgegriffen und verurteilt wurde, weil

*  Heidrun Alm-Merk ist niedersichsische Ju-
stizministerin, SFD

Lennartz zur Abstimmung Ubar dia Novallie-
rung des Gentechnikgesetzes, Deutscher
Bundestag, Stenographischer Bericht, 180,
Sitzung, Bonn, 1. 10. 1993, hier: . 15584,

5) Catenhusen, Wolf-Michael/Burchardt, Ulla:
Abbau oder Ausbau von Birgerrechten? Die
SPD kann sich eine zwiespdltige Haltung
nicht leisten, $Sozialdemokratischer Presse-
dienst, 10. 11. 1393,

% Erklarung von Ministerin  Klaudia Martini
{Rheinland-Pfalz}, Bundssrat, Stenographi-
scher Bericht, 662. Sitzung, Bonn, 5. 11.
1993, hier: 5. 524.

er kurdische Musik bei sich hatte.
Lingst sind auf der Landkarte der Tir-
kei die kurdischen Ortsbezeichnungen
verschwunden, Folge der Unterdrik-
kung des kurdischen Volkes, das man
iiber Jahrzehnte versucht hat zu ,Berg-
tiirken® zu machen, war die Organisati-
on von Widerstand.

Die Tiirkei, die die allgemeine Er-

Klarung der Menschenrechte und zahl-
reiche internationale Vereinbarungen
zum Schutz der Minder- heiten
unterzeichnet hat, ist auf die Anklage-
bark des zu ihr gehdrenden kurdischen
Volkes gekommen, da sie ihren interna-
tional zugesicherten Verpflichtungen
nicht nachgekommen ist. In dieser Zeit
der Unterdriickung entstand die PKK,

die zunichst nicht nur militant agierte,
sondern die Rechte ihrer Biirgerinnen
und Biirger einforderte, Der tirkische
Staat antwortete mit massiven militd- ri-
schen Einsitzen. Die Eskalationsspira-
le, mit ihren schreck- lichen sinnlosen
Morden und zahliosen Opfern, war in
Gang gesetzt. Zahlreiche Politikerinnen
und Politiker in der Tiirkei beklagen den
massiven Gewalteinsatz auf beiden Sei-
ten und fordern zu Gesprichen auf.
Auch ein kurzfristiger Waffenstillstand
im Frithsommer letzten Jahres, der eine
Maoglichkeit zum ersten Gesprach gebo-
ten hiitte, wurde seitens der Tiirkei nicht
wahrgenommen. Heute werden auch die
Stimmen im tiirkischen Parlament lau-
ter, die fordern, etwas fir den Frieden
in der Region zu unternehmen. Dennoch
wird auf beiden Seiten weiterhin “auf
dem Riicken der kurdischen Bevélke-
rung gekampft, werden Dorfer zerstort,
dem Erdboden gleichgemacht, dic Be-
vélkerung vertrieben. Mehr als 1,4 Mil-
lionen Kurden befinden sich derzeit im
eigenen Land auf der Flucht. Der Kon-
flikt breitet sich aus. Vereinzelt gibt es
auch schon Ubergriffe auf die Kurdin-
nen und Kurden in den tiirkischen Ge-
bieten.

Die Bundesregierung hat mit dem
PKK-Verbot dem Wunsch der tirki-
schen Regierung Rechnung getragen,
ohne jedoch die tiirkische Regierung
aufzufordern, ihrerseits alles zu tun,
daft Menschenrechte und volkerrechtli-
che Vereinbarungen fir Kurdinnen und

von Heidrun Alm-Merk*

Kurden im eigenen Land eingehalten
werden. Daher greift das PKK-Verbot
zu kurz und wird nicht zur Befriedung
sowohl in der Tiirkei als auch in Europa
bzw. der Bundesrepublik Deutschland
beitragen. Vielmehr verstirkt es die
Spirale der Gewalt, ohne eine wirkliche
Alternative zu bieten. Notwendig wire
stattdessen eine Kurdistan-Konferenz
auf internationaler Ebene, die das Pro-
blem nicht nur der Kurden in der Tiir-
kei, sondern auch in Syrien, Irak und
Iran aufgreift. Nur damn, wenn ein
Volk die Chance zur Selbstbestimmung
bekommt - und dies gilt fiir alle Lin-
der, in denen die Kurden leben -, wird
es zu einer Befriedung der Region kom-
men. Wer aber meint, mit einem Ver-
bot der PKK ,dem Spuk“ ein Ende zu
machen, tiuscht sich. Das Verbot wird
eher jene in die Arme der PKK treiben,
die sich derzeit legal fiir die Rechte der
Kurdinnen und Kurden eingesetzt- ha-
ben. Mit dem Verbot der Vereine
den Kurdinnen und Kurden in der
desrepublik die kulturelle Grundlage
entzogen. Ein Zustand, den sich die
tiirkische Regierung gewinscht hat.
Das kulturelle kurdische Leben ist nun
auch in der Bundesrepublik zum St111-
stand gekommen.

Die Zeit wird zeigen, dal} dies nicht
der richtige Weg ist und nur jene den
Gewinn erziclen, die auf Gewalt set-
zen. Niemand, weder der tiirkische
Staat, noch die PKK, wird einen wirkli-
chen Sieg davontragen. Verlierer sind
die Kurdinnen und Kurden, und dies
kann nicht im Sinne der Bundesrepublik
Deutschland sein.
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Schopferische Zerstérung

ftaliens Parteiensystem im Umbruch

as Schlagwort von den , italieni-
D schen Zustinden® ist lingst zu
einem Gemeinplatz 6ffentlicher
Auseinandersetzungen geworden. Aus
einer fortschrittlichen Perspektive be-
trachtet, durchlebt das politische Sy-
stems Italiens gegenwirtig cine Phase,
die sowohl von Hoffnung als auch von
Risiken charakterisiert ist. Hoffnungen
beruhen insbesondere darauf, dafi es
den progressiven politischen Kriften
‘gelingt, nach den terribili anni ottan-
ta* (,schlimmen achtziger Jahren®)
politisch in die Offensive zu treten, Di¢
Ergebnisse der Kommunalwahlen spie-
geln deutlich diesen Zustand wider.
Rom, Genua, Venedig, Palermo,
Neapel und Triest stellen nach der
Stichwahl vom 5. Dezember 1993 ei-
nen von Linksbiindnissen mitgetrage-
nen Biirgermeister. Insgesamt hat die
Allianz um den Partito Democratico
deila Sinistra (PDS) in 47 Gemeinden
die Biirgermeisterwahl fiir sich ent-
scheiden konnen. Die Lega stellt in 24
vorwiegend kleineren lombardischen
und venetischen Kommunen den Biir-
germeister, wihrend der Movimento
Sociale Ialiano (MST) sich in 11 siidli-
chen Stadten durchsetzen konnte. Die
Democrazia Cristiana (DC) kam auf
Zwet Blirgermeisterposten.

" Nach - allgemeiner Lesart hat die
Linke am meisten vom Zusammen-
bruch der alten Machtstrukturen, inshe-
sondere des Zerfalls des sogenannten
Zentrums, profitieren konnen. Ubli-
cherweise wird das Zentrum stets auf
der Folie des parteipolitischen Spek-
trums definiert und ¢ingeordnet. Diese
traditionelle Sichtweise verkennt m.E.
die kulturelle, soziale und politische
Hegemonie  bestimmter Machtgruppie-
rungen, die dieses Zentrum ausmach-
ten. Die Verbreitung einer gesteigerten
Form des Individualismus und des so-
zialen Egoismus, die der Medienzar
Berlusconi als  , Amerikanisierung*

- Italiens teuer verkaufte, waren wesent-
liche Bestandteile dieser Machtaus-

® Marco Piantini, Student der Politologie an der’
FU Berlin, arbeitet fir das Biro fir Internatio-
nala Politik beim Parteivorstand des Partito
Democratice dells Sinistra (Rom}.
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tbung. Unter &kologischen Gesichts-
punkten trug diese Hegemonie zur
Vernachliissigung planerischer Vorga-
ben bzw, zur dkologischen und sozialen
Verwiistung vieler Stidte bei. Wirt-
schafispolitsch wurden monetaristische
MaBnahmen eingefihrt, die der neoli-
beralen internationalen Welle unterge-
ordnet waren. Das politische Vakuum,
das das Zentrum hinterlassen hat, stellt
damit nicht nur die Frage nach den
Ubcrlebenschancen  alteingesessener
Parteieliten, sondern auch nach den
Chancen fiir neve gesellschaftpolitische
Perspektiven.

Die Entwicklung der Lega zur
Mehrheitspartei in groien Teilen Nord-
italiens und des MSI zur mehr-
heitsfahigen postfaschistischen Rechts-
partei ist nicht ausschlieflich als Protest
gegen die Korruptionsskandale (Tan-
gentopoli) zu werten. In der italieni-
schen Gesellschaft gibt es einen latent
vorhandenen rechtsorientierten Werte-
konsens, der in Abwesenheit alternati-
ver konservativer Krifte wesentlich zu
den Erfolgen dieser Rechtsparteien bei-
getragen hat. Sowohl die Lega als auch
der MSI trachiten danach, sich als fiih-
rende nationale Kraft eines konservati-
ven Bindnisses zu etablieren. DaB ih-

nen dies bislang nicht gelungen ist (und

wahrscheinlich auch nicht -gelingen
wird) belegt die Tatsache, daB bei-
spielweise die erwartete Expansion der
Lega in Richtung siidlicher Regionen,
aber auch die ,,Eroberung“ prestigevol-
ler nérdlicher Stidte wie Venedig: oder
Genua, nicht stattgefunden hat.

In Zbnlicher Weise versucht der
Vorsitzende des MSI, Gianfranco Fini,
der immerhin einen historischen Wah!-
sieg fiir seine Partei erringen konnte,
sich des ,faschistischen Gheltos“ zu
entledigen, um iber die eigene Partei-
grenze hinweg mogliche Biindnispart-
ner zu gewinnen. In diese Richtung be-
wegt sich auch die politische Hand-
lungstrategie von Silvie Berlusconi, der
sich explizit bei der romischen Stich-
wahl fiir die Neofaschisten ausgespro-
chen hatte. Berlusconi versucht mit al-
len Mitteln, eine Regierungsiibernahme
seitens der Allianz der Linken zu ver-
hindern. Mittlerweile hat er sein ganzes

von Marco Piantini*

personliches Gewicht als Unternehmer
in die Wagschale geworfen und ist mit
seinem politischen Programm ,Forza
Italia“ an die Offentlichkeit getreten.
Die Christdemokraten haben eine
nicht iiberraschende politische Margi-
nalisierung erfahren. Die DC triigt als
Regierungspartei par excellance die
Hauptverantwortung fiir den dkonomi-
schen, sozialen und moralischen Nie-
dergang der italienischen Gesellschaft,
Der Fihrung der DC ist es nicht ge-
lungen, nach den ersten sich abzeich-
nenden Stimmverlusten frithzeitig. in-
nerparteilich die Weichen zu stellen

und in die Opposition zu gehen, um ei-
- merseits das sog. , blockierte“ politische

System Italiens zu verindern, anderer-
seits ihr eigenes parteipolitisches Profil
zu wahren. Die Umbenennung der DC
in den Partito Populare geht nur
schmerzhaft vonstatten, :
Wihrend die italienische Linke sich
noch vor vier Jahren in.ciner duferst
prekiren Lage befand, ist sie wie Pho-
nix aus der Asche als Gewinnerin die-
ser Kommunalwahlen hervorgetreten.
MaBgeblich dazu beigetragen hat das
neue Wahlgesetz, das die Direktwahl
des Biirgermeisters vorsieht. Die politi-
sche Glaubwiirdigkeit vieler ihrer
Biirgermeisterkandidaten ermdéglichte
in vielen Fillen das Entstehen einer
breiten Allianz, dic den Bogen von La
Rete, Rifondazione Comunista, die
Griinen tber den PDS bis hin zu katho-
lisch inspirierten politischen Gruppie-
rungen spannte. Der weitergehende
Vorschlag Achille Occhettos, einen
programmatischen Runden Tisch der
Linken einzuberufen, kann als Zeichen
einer hoffnungsvollen neuen Phase der
Erneverung vor den anstehenden Wah-
len auf nationaler Ebene im Mirz ange-
sehen werden. Nichisdestoweniger
bleibt die Linke zersplittert und starke
programmatische Unterschiede inner-
halb derselben werden fortbestehen.
Insgesamt haben die Kommunal-
wahlen aufgezeigt, daBl aus extremen
Formen der Politikverdrossenheit nicht
nur zerstdrerische Elemente entstehen
kénnen, sondern darin auch die Chance
einer biirgernahen Politik des ,Neuan-
fangs* liegt. ‘
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Die Beitriige des Heftschwerpunkts
«Sozialstaat* der spw 75 widerspiegeln
die aktuelle Situation: im Vordergrund
steht die Auseinandersetzung mit den
aktuellen Angriffen der Konservativen
und Liberalen auf den Sozialstaat, Da-
bei ist unstreitig, daf sich die Linke
nicht auf die Abwehr aktueller Sozial-
abbau-Schweinereien beschrinken
darf, sondern eigene Vorstellungen
zum Umbau des Sozialstaats entwickeln
mufl. Entscheidend ist nicht die Frage
ob, sondern in welche Richtung und
nach welchen Kriterien ein Umbau er-
folgen soll:

Den Neokonservativen geht es dar-
um, die Entstehung, Verteilung und
Verwendung von Einkommen soweit
wie moglich privater Entscheidung 2z
iibertassen und di¢ sozialen Verhiltnis-
se und Wirkungsmechanismen der ka-
pitalistischen Marktwirtschaft so wenig
wie moglich durch gesetzliche und kol-

Einleitung

lektivertragliche Regulierungen und so-
ziale Absicherungen einzuschrinken.
Dabei geht es weniger um Reduzierung
als um Privatisierung von Kosten und
den Abbau solidarischer Finanzierung.

Dagegen geht ¢s Linken beim Um-
bau des Sozialstaats gerade darum, die
Bedeutung des Sozialstaats als Instru-
ment demokratischer Gesellschaftsge-
staltung auszubauen, also verstirkt ge-
gebene soziale Verhiltnisse und Markt-
ergebnisse im Sinne der ganz anderen
Logik sozialer Gerechtigkeit und der
Orientierung an individuellen und ge-
sellschaftlichen Bedtirfnissen zu korri-
gieren, Maximen eines so verstandenen
Umbaus sind u.a.:

- Absicherung auch bisher nicht ab-
gedeckier Risiken (Pflegebediirftigkeit)
und Einfithrung einer bedarfsgerechten
Mindestleistungshohe in allen Zweigen
der sozialen Sicherung;

- vor dem Hintergrund fortschrei-
tender Individualisierung mufl soziale
Absicherung gesellschaftlich organi-
siert werden und kann nur noch in be-
grenztem MaBe der Familie und der
Haushaltsgemeinschaft aufgebiirdet
werden;

- Umstellung des bisher von traditio-
nell patriarchalen Verhiltnissen ausge-
henden Sozialstaats im Sinne der
Emanzipation und sozialen Gleichstel-
lung der Frauen und der Gleichbehand-

von Ralf Kréiimer

(Fato: Stephan Hopps}

lung verschiedener frei gewdhlter Le-
bensformen,; e

- Einbezichung méglichst aller
sonen und aller Einkommen sow
die Leistungen wie insbesondere auch
in die Finanzierung der sozialen Siche-
rung; _

- Entbiirokratisierung und Demokra-
tisicrung des Sozialstaats;

" - verstirkte Orientierung auf Pri-
vention sozialer Probleme und damit
auf regulierende Eingriffe insbesondere
in den Produktionsbereich und in die
Verteilungsverhiltnisse.

Im Mittelpunkt muB die Bekimp-
fung der Massenarbeitslosigkeit stehen.
Dies betont auch Rudolf DreBler, wo-
bei iiber seinen Vorschlag zur Entwick-
lung eines neuartigen ,,2.Arbeitsmarl§—
tes* sicher noch erheblicher Diskussi-
onsbedarf besteht.

Fir die Linke ergeben sich zwei
Hauptaufgaben:

- ihre Positionen mit Blick auf den
Zusammenhang der sozial-, wirt-
schafts-, finanz-, umwelt- und entwic;lc-
lungspolitischen Programmatik im Sin-
ne eines konsistenten Umbauprojekts
weiterzuentwickeln;

- die ideologische Auseinanderset-
zung mit den Neokonservativen um dl.e
Notwendigkeit und Zielrichtungen ei-
nes Umbaus verstirkt offensiv zu fiih-
ren - auch in der Sozialdemokratie.
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SOZIALSTAAT

Sozialstaat im Abbruch

1. Die nachste Runde
des Sozialabbaus ist
eingeldutet

Noch ehe die ab 1994 wirkenden

massiven sozialpolitischen Lei-
stungskiirzungen und -einschnitte im
Rahmen der Spar- und Konsoli-
dierungsgesetze iiberhaupt in Kraft ge-
treten waren {der SPD dominierte Bun-
desrat konnte im Vermittlungsausschuf
lediglich kleinere Modifikationen: der
urspriinglichen Pline durchsetzen),
verkiindeten Kohl, Schiuble, Solms,
Waigel und andere, daB eine weitere
»Operation® bereits im Friihjahr 1994
notwendig sei. Nunmehr miisse die ge-
samte Sozialpolitik ,auf den Tisch* -
Tabus kénnten nicht mehr gelten, denn
schlieBlich gehe es darum, den Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu retten
und durch Kiirzungen bei den ,konsum-
tiven“ Sozmllelstlmgen die gefahrdeten
Staatsfinanzen zu sanieren.

* Dr. Gerhard Bécker, wissenschaftlicher Refe-
rent im Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Institut des DGB (WS5I), Disseidorf
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Diese Dramaturgie hat ihren poli-
tisch-psychologischen Sinn - das Drauf-
satteln von Kiirzungen soll einen Ge-
wohnungseffekt hervorrufen und den
Widerstand der Betroffenen brechen.
So scheint bereits jetzt vergessen, wel-
che tiefen Einschnitte ab 1994 im sozia-
len Sicherungssystem wirksam werden
und Arbeitnchmer wie Soziallei-
stungsempfinger belasten. Zur Erinne-
rung und langst nicht vollstindig:
® Begrénzung der origindren Arbeits-

losenhilfe auf 1 Jahr
® Kiirzung der Sitze fiir Lohnersatz-

leistungen: Arbeitslosengeld, Kurz-
arbeiter- und Schlechtwettergeld
von 63 auf 60 % (bei Kindern von

68 auf 67%) _
® Absenkung des Unterhaltsgeldes auf

das Niveau des Arbeitslosengeldes

und Ubergang zu einer Kann-Lei-
stung
® Wegfall des Schlcchtwettergeldes ab

Frithjahr 1996
® Kiirzungen bei den ABM um 1,3

Milliarden pro Jahr
® Kiirzungen des (einkommensabhin-

gigen) Kindergeldes
® Einkommensabhingigkeit des Erzie-

von Gerhard Bdcker*

hungsgeldes ab dem ersten Monat
® Begrenzung der Erhohung der Re-
gelsiatze der Hilfe zum Lebens-
unterhalt in den nichsten zwei Jah-
ren (Bemessungszeitriumen) auf 2
%, allerdings nur im Rahmen der
. allgemeinen Nettoeinkommens-
entwicklung (was angesichts der zu
erwartenden Lohnabschlisse und
Abzugssteigerungen reine Nullrun-
den bedeuten diirfie)
® Verpflichtung von Soziathilfeemp-
fingern zu gemeinniitzigen Arbei-
ten; die Kommunen ,sollen“ die
entsprechenden  Arbeitspliitze zur
Verfiigung stellen.
Zusammengcnommcn machen die
Kurzmlgen im Soziatbereich fiir 1994
bis 1996 einen Betrag von iiber 30 Mrd.
DM aus - das sind zwei Drittel des
Sparpakets insgesamt. Die¢ Belastungen
der Haushaltskensolidierung werden
hochst ecinseitig verteilt. Die offizielle
Rede vom ,,Umbau“ des Sozialstaates
entlarvt sich als Tauschung - es geht
schlicht um den Abbau zentraler Ele-
mente der sozialen Sicherung.

2. Sozialpolitik als

kollektiver MiBbrauch ?
An Begriindungen fiir diese Politik

fehlt es nicht. Als wesentliche Ursache .

fir die tiefgreifende Konjunktur- und
Strukturkrise in Westdeutschland und
fir den anhaltenden Niedergang der
ostdeutschen Wirtschaft gelten neben
den zu hohen Lobnen und Lohn-
nebenkosten die - , Auswiichse* des
Sozialstaates. Die Grenzen der Be-
lastbarkeit der Wirtschaft seien erreicht
und  dberschritten.  Arbeitslosigkeit
wird als Folge tliberhéhter Arbeits- uvnd
Sozialkosten, zu generdser Soziallei-
stungen und kontraproduktiver tarif-
und arbeitsrechtlicher Regulierung de-
finiert. Lohnsenkung, Deregulierung,
Privatisierung und ,,Entschlackung von
unproduktiven, leistungshemmenden
und unbezahlbaren sozialen Wohltaten*
gelten insofern als Voraussetzung fiir
Gewinnsteigerung,  Wirtschaftsbele-
bung, Produktivititswachstum und Ex-
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portsteigerung in der internationalen
Standortkonkurrenz.

. Diese nicht neven, sondern den Weg
der Sozialpolitik immer begleitenden,
insbesondere in Krisenperioden auf-
flammenden 6konomischen Argumen-
tationsmuster werden flankiert durch
eine Offentlich inszenierte Kampagne
gegen das Grundverstindnis von Sozi-
alpolitik und Sozialstaatlichkeit iber-
haupt. Zeitgleich zu den Kiirzungs-
vorschligen und -mafinahmen setzte in
der verdffentlichten Meinung eine
Kampagne {iber den verbreiteten ,,MiB-
brauch“ und ,Wildwuchs® in der
Sozialpolitik ein. Verfolgt man die Au-
Berungen von Regicrungsmitgliedern
und Arbeitgebervertretern und liest die
Analysen und Politikempfehlungen der
herrschenden Wissenschaft, dann sind
es die Arbeitnehmer, die sich im ,kol-
lektiven - Freizeitpark“ ausruhen und
den Wirtschaftsstandort gefidhrden.
Und es sind die Arbeitslosen und So-
zialhilfeempfanger, die die Solidarge-
meinschaft ,riicksichtslos ausbeuten®,
sich ,,schamlos an Offentlichen Mitteln
bereichern*. Die Rede ist davon, daf
Sozialhilfeempfinger finanziell besser
dastehen als Erwerbstiitige, fiir die sich
ihre harte Arbeit nicht mehr lohne. Ein
Leben mit Sozialhilfe sei zu bequem
geworden und lihme den Leistungs-
willen.  Sozialpolitische
kirzungen insbesondere bei der Sozial-
hilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) und
bet der Arbeitslosenunterstiitzung er-
scheinen in diesem Kontext als Aus-
druck von ,Gerechtigkeit® und als Bei-
trag zur Wiederherstellung der Arbeits-
motivation.

Empirische Belege fir diese Be-
hauptungen eines plotzlich aufge-
tretenen massenhaften Milbrauchs, von
Wildwuchs und Uberschneidungen zwi-
schen Arbeitseinkommen und Sozialhil-
fe gibt es nicht und werden auch nicht
geliefert, Im Gegenteil: Die Analysen
zeigen, dal die Sozialhilfesitze noch
unter dem sozial-kulturellen Exi-
stenzminimum liegen, dafl Arbeitslose
our niedrige Unterstiitzungsleistungen
erhalten (und zu einem wachsenden
Teil villig leer ausgehen) und bereit
sein miissen und bereit sind, Zumutun-
gen jeder Art hinzunehmen, um einec
Arbeit zu erhalten. Viele Sozialleistun-
gen werden erst gar nicht in Anspruch
genommen, obwohl ein Anspruch auf
sie besteht (so vor allem bei der Sozial-
hilfe, beim Wohngeld, beim Kinder-
geldzuschlag). Aber auf die soziale

Leismungs-

Wirklichkeit kommt es bei der Kampa-
gne nicht an. Durch die Nennung von
(konstruierten oder auch tatsidchlichen)
Einzelbeispielen wird an Vorurteile und
Unwissen in der Bevdilkerung ange-
knipft, kémnen Themen besetzt und
Stimmungen erzeugt werden. Die Op-
fer der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung erscheinen als Titer, als
Verursacher der gegenwirtigen Pro-
bleme und Konflikte. Der Boden fiir die
Akzeptanz von Sozialabbau ist bereitet.

3. Uberschneidung von

Léohnen und Sozialhilfe?

'Die Auswertung der aktuellen Ver-
dienststatistik zeigt, daff die Fille, bei
denen die verfligharen Arbeitsein-
kommen noch unterhalb der Sozial-
hilfeschwelle liggen, in der Realitit so
gut wie nicht vorkommen. Vergleicht
man die durchschnitilichen Monatsver-
dienste in den unteren Entgeltgruppen
(Leistungsgruppe 3 bei den Arbeite-
rInnen in der Industrie; Leistungsgrup-
pe V bei den Angesteliten in der Indu-
strie und im Handel) mit den
Sozialhilfeschwellen, dann zeigt sich,
dab selbst die Verdienste der Frauen in
aller Regel hoher liegen. Eine Uber-
schneidung mit der Sozialhilfe tritt nur
dann auf, wenn mehrere idltere Kinder
zum Haushalt zihlen, zugleich die Mie-
ten auflerordentlich hoch sind und nur
ein Haushaltsmitglied Einkommen be-

. zieht.

Soweit also in der Realitit Uber-
schneidungen zwischen Léhnen und
Sozialhilfe vorkommen, liegen die Ur-
sachen nicht in einem zu hohen
Sozialhilfeniveau - verantwortlich sind
vielmehr der unzureichende Kinderla-
stenausgleich und die verfehlte Woh-
nungspolitik. Da das Kindergeld nicht
den notwendigen Lebensbedarf eines
Kindes abdeckt, muf} bei unteren Ein-
kommensgruppen die Sozialhilfe er-
satzweise die Funktion des Kinder-
lastenausgleichs bernehmen, wihrend
auf der anderen Seite durch die steuer-
lichen Kinderfreibetrige und das
Ehegattensplitting die Spitzenverdiener
iiber alle MaBien begiinstigt werden.

Die Soziathilfe ist in der Bundesre-
publik die einzige Sozialleistung, die
ein Mindesteinkommensniveau garan-
tiert und den freien Fall nach unten auf-

hilt. Wer die Soziathilfe kiirzt, méchte

nicht zuletzt diesen Sockel, der auch
den Spielraum fiir Niedrigstlhne be-
grenzt, absenken, um eine Lohnsen-
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kung zu erleichtern.

Vorurteile und Unwissenheit wer-
den genutzt und gegen die Schwiichsten
der Geselischaft gewendet. Nicht Ar-
mut und Unterversorgung, sondern die
Armen werden bekimpft. Der Solidari-
titsappell wird ins Gegenteil verkehrt:
Solidaritit im Sinne der konservativ-
liberalen Politik heillt, daf die Armen
und Arbeitslosen fiir die , Wirtschaft”
und die ,Leistungstriger* abzugeben
haben. Dab es die Wohlhabenden sind,
die Finanzbetrige in mehrstelliger Mil-
liardenhdhe am Finanzamt vorbei nach
Luxemburg transferieren, gilt allenfalls
als Kavaliersdelikt. Fiir dieses Klientel
mub sich ,Leistung wieder lohnen® -
und zwar ungehindert wvon sozi-
alstaatlichen Riicksichtnahmen.

4. Zum Realitatsgehalt
des ,lberbordenden”
und ,unproduktiven”

Sozialstaates

Kenner der Materie reiben sich ver-
wundert die Augen, wenn die Kosten
der sozialen Sicherung als Beleg fiir dle
standortgefihrdende Kostenkrise -
Deutschland ausgegeben werden. !
sache ist, dab die Sozialleistungsq
in Westdeutschland von 1982 bis 1990
von 33,1% auf 29,4% zuriickgegangen
ist. Auch die Belastung des Sozial-
produkies durch Beitrige ging in die-
sem Zeitraum um fast einen halben
Prozentpunkt zuriick. Betrachtet man
die Finanzierungsseite bei den So-
zialausgaben, so zeigt sich ein eindeu-
tiger Gewinner: der Bund zu Lasten der
Beitragszahler und der Gemeinden
(steigende  Sozialhilfeempfingerzah-
len!). 1982 trugen die Ooffentlichen
Haushalte iiber Zuschiisse und Zuwei-
sungen mit 33,7% zur Finanzierung al-
ler Sozialleistungen bei, 1990 waren es
noch 29,8%.

Zur These von den (durch die ge- -
werkschaftliche Tarifpolitik und die
steigenden Lohnnebenkosten) Gberhoh-
ten Arbeitskosten in der Bundesrepu-
blik stellt das DIW fest, daf die im
okonomischen Zusammenhang allein
entscheidenden Lohnstiickkosten in den
letzten Jahren nicht stirker gestiegen
sind als im Durchschnitt der Han-
delspartner. Und in einem weiteren
Gutachten zur Verteilungsentwicklung
in den 80er Jahren kommt das DIW zu
dem Ergebnis, daB von 1982 bis 1991
die Nettoeinkommen aus abhingiger
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Arbeit um 44%, die Einkommen aus
Unternehmertitigkeit und Vermogen
hingegen um 123% zugelegt haben.
Wird zudem die Preisentwicklung be-
riicksichtigt, errechnet sich bei den Ar-
beitnehmern ein Realzuwachs von le-
diglich 10%, bei den Selbstindigen
(ohne Landwirte) jedoch von mehr als
60%. Der Abstand von Arm und Reich
in der deutschen Gesellschaft ist in den
80er Jahren - dem konservativen Jahr-
zehnt - sichtbar gewachsen!

Auch fiir die von liberaler Seite im-
mer wieder formulierte und erhoffte
Erwartung, da der Wohlstandszu-
wachs und der Trend der Individualisie-
rung den Boden fiir eine individuelle,
privatisierte Risikovorsorge und fiir
den Riickzug kollektiver Regelungen
bereitet habe, finden sich keine em-
pirischen Evidenzen: Analysiert man
die vorliegenden einkommens- und ver-

- mdégensstatistischen Daten, 148t sich die

These nicht halten, der Grofteil der
Arbeitnehmerhaushalte kénne sich we-
gen des hohen verfiigbaren Haushalts-
einkommens sowie der Verfiigung iiber
Geld- und Grundvermégen besser pri-
vat absichern. Auch Arbeitnehmer-
haushalte im mittleren Einkommensbe-
reich sind nicht in der Lage, groBere
Unterbrechungen im Erwerbseinkom-
mensfluff zu tberbriicken. Die Garantie
eines auch in Notlagen kontinuierlich
gesicherten Einkommensstroms ist fiir
die Sicherung ihres Lebensunterhalts
unverzichtbar,

Kollektivitit und Individualitit ste-
hen nicht, wie die Liberalen dies unter-
stellen, gegeneinander, sondern bedin-
gen sich. Die Souverinitit der Men-
schen {iber ihre Lebensentwiirfe und
Lebensformen und iiber ihre gewonne-
ne Zeit sowie die Moglichkeiten reich-
haltiger individueller Betitigungen blei-
ben an die Voraussetzung der kolleki-
ven, gesellschaftlichen Sicherung der
matericllen und sozialen Basis ge-
bunden. Je mehr sich die traditionellen
Lebensweisen und sozialen Bindungen
auflésen, umso mehr entstehen neue,
erweilerte Bedirfnisse nach sozialér Si-
cherheit. Soziale Sicherheit ist in dje-
sem Sinne institutionelle Voraussetzung
von individueller Entfaltung,

Durch Sozialabbau sollen Ausgaben
vermindert werden, heifit es. Dabei
handelt es sich im Effekt aber nicht um

‘eine  Ausgabenverminderung insge-

samt, sondern tatsichlich nur um eine
Lastenverschiebung auf dic Betrof-
fenenen und ihre Familien selber. Auch
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beim Ubergang von der solidarischen
Sozialversicherung  zum  -privaten
Versicherungswesen bleiben die Kosten
zunichst unveriindert. An die Stelle so-
lidarischer Sozialversicherungsbeitrige
oder Steuern treten nun risikobezogene
Primien, die nicht das Belastungsni-
veau, aber die Belastungsstruktur ver-
schieben. Da bei Privatversicherungen
der  Solidarausgleich fehlt, werden
diejenigen am stirksten betroffen, die
aufgrund von Alter, Gesundheitsstand,
Arbeitbelastungen,  Geschlecht  die
hichsten Risiken tragen, wihrend die
»guten Risiken* mit einer Entlastung
rechnen konnen. Auch Selbstbeteili-
gungsregelungen und Zuzahlungen bei-
spiclsweise im Gesundheitssystem fiih-
ren nicht zu einer Kostenbegrenzung
insgesamt, sondern zu einer Verschie-
bung der Lasten, die nun von den Kran-
ken zu einem grofien Teil selbst getra-
gen werden miissen. Insgesamt kénnen
die Kosten des Gesundheitssystems so-
gar steigen: So liegt in den USA mit ih-
rem dominierenden privaten Gesund-
heits- und Versicherungswesen der An-
teil der Gesundheitsausgaben am
Volkseinkommen mit 12 vH hoher als
in allen westeuropiischen Staaten.
Sozialpolitik wird im Augenblick al-
lein unter dem Belastungs- und Finan-
zierungsaspekt diskutiert. Dabei wird
aber schlicht vernachlissigt, dai der
Sozialstaat in entwickelten Industrie-
gesellschaften zugleich eine wesentli-
che Produktivkraft ist. Sozialpolitik ist
eine unabdingbare Voraussetzung pri-
vatwirtschaftlicher Produktion. Sozial-
ausgaben sind Investitionen in Human-
kapital. Sie sichern dic Reproduktion,
die Gesundheit und die Qualifikation
der Arbeitskraft. Ohne eine garantierte
soziale Absicherung gegen die sozialen
Risiken und Wechselfille des Lebens
ware der Einsatz motivierter und quali-
fizierter - Arbeitskrafte nicht moglich.
Sozialpolitik garantiert den sozialen
Frieden, sie ist ein unverzichtbarer Be-
standieil fiir eine stabile demokratische
Gesellschaft. Sozialer Friede, demo-

‘kratische Strukturen, Akzeptanz von

Werten wie Toleranz, Achtung der
Menschenwiirde, Weltoffenheit sind
wichtige auBerdkonomische Faktoren
fir die Standortentscheidungen von Un-
ternehmen.

Sozialausgaben stellen dariiberhin-
aus einen bedeutenden Teil der gesamit-
wirtschaftlichen Nachfrage dar, ohne
deren Stabilisierung eine dauerhafie
wirtschaftliche Belebung nicht méglich

ist. Wir leben in der gegenwirtigen
Wirtschaftslage nicht iiber, sondern yn-
ter unseren Verhiltnissen, das Produkt-
ions- und Arbeitskriiftepotential ist up-
ter- und nicht @berausgelastet. Upnd
schlieflich: Der Sozialstaat schafft und
sichert auch direkt Arbeitsplitze, so
insbesondere in den sozialen Berufep
(stationfre und ambulante Pflege, Er-
zieherInnen usw.), an denen ein hoher,
ungestillter gesellschaftlicher Bedarf
besteht.

5. Uber den Sozialabbau
zum Umbau
der Gesellschaft

Die Gegeniiberstellung von Ideolo-
gie und Realitiit, die Ignoranz der Fak-
ten zeigt, daB es bei der herrschenden
Politik um mehr geht als um ein
Reagieren auf Haushaltsdefizite und
Konjunkturkrise. Der sozialstaatliche
Grundkonsens in der Bundesrepublik
wird prinzipiell in Frage gestellt.
Wirtschafiskrise und Finanzierungspro-
bleme sind ¢in willkommener Anlaf,

* einen grundsitzlichen Umbau der Ge-
sellschaft einzufordern. Mit dem Ende °

der Systemkonkurrenz hat das Modell
»S0ziale Marktwirtschaft“ mit seinen
Elementen Sozialpolitik und Tarifauto-
nomie ausgedient. Die politischen
Chancen, die die Krise bietet, werden
ausgenutzt, um weitreichende Wei-
chenstellungen einzuleiten.

Arbeitskrafte
nicht  nur

sollen
Lbiltiger”,

sondern auch ,williger”
gemacht werden.

So beziehen sich die sozialpoliti-
schen Forderungen aus der auch in der
CDU immer stirker werdenden markt-
radikalen Ecke nicht linger nur auf ein-
zelne Leistungsktrzungen, sondern auf
eine Umstrukturierung des Sozialsy-
stems insgesamt, auf etne residuale
Mindestversorgung auf unterstem Ni-
veau fiir die Armen und des ansonsti-
gen Verweises auf die Privatversiche-
rung (vgl. etwa die Grundrentenmo-
delle von Biedenkopf oder Rexroth, die
»Reform*vorstellungen zur Kranken-
versicherung durch die FDP oder die
Vorstellungen zu einer, die Soziathilfe
und andere Sozialtransfers ersetzende
negativen Einkommenstever durch die

ZEITSCHRIFT FUR SOZIALISTISCHE POUTIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 75, 1994

SOZIALSTAAT

FDP, die Mittelstandsvereinigung der
CDU und die Christlich-Demokrati-
sche Arbeitnehmerschaft (1)).

Die Verteilungs- und Sanktions-
kriterien des Marktes sollen sich im so-
zialen Sicherungssystem im Sinne einer
»lean security” widerspiegeln: Diejeni-
gen, die am Markt besonders schlecht
abschneiden, werden dann auch im So-
zialleistungsystem besonders schlecht
und unwiirdig behandelt und schiieflich
augegrenzt. Werden Arbeitslosigkeit,
Ausgrenzung und Armut zur realen Be-
drohung, steigen Bereitschaft und
Druck, auch einen ungeschiitzten Ar-
beitsplatz zu den schlechtesten Kondi-
tionen anzunehmen. Arbeitskrifte sol-
len nicht nur ,billiger”, sondern auch
»williger* gemacht werden. Soziale Si-
cherheit, die auch im Risikofall von
Arbeitslosigkeit die Existenz- und Le-
bensbedingungen stabilisiert und eine
gleichberechtigte Teilhabe aller am ge-
sellschaftlichen und sozialen Leben pga-
rantiert, kann hier nur stérend wirken,

Die bereits in den 80er Jahren steil
angestiegene Armutsbevolkerung - von
1980 auf 1991 hat sich die Zahl der
Empfinger von Hilfe zum Lebensun-
terhalt von 1,25 Mio. auf 2,8 Mio.
mehr als verdoppelt - ist insofern auch
kein Ergebnis eines sozialpolitischen
»Betriebsunfalls*, sondern durch die
Ausdiinnung des sozialen Sicherungs-
systems ganz bewufit produziert wor-
den. Wenn nunmehr von der Regie-
rungskealition - sekundiert von den Ar-
beitgebern - gefordert wird, Arbeitslo-
se verpflichtend zu sog. ,Gemein-
schaftsarbeiten“ einzusetzen, wird so-
gar fiir einen direkten Arbeitszwang au-

Berhalb und unterhalb der tarif-, ar-
beits- und sozialrechtlichen Standards
pladiert. Die Parallelen zum Reichsar-
beitsdienst sind uniibersehbar.

Die Konturen einer gespaltenen Ge-
sellschaft werden deutlich. Nun wissen
wir, daB die ,Zwei-Drittel-Gesell-
schaft“ (noch?) nicht der Realitit ent-
spricht. Der Kreis der Bevdlkerung,
der daverhaft ausgegrenzt ist, ist klei-
ner. Zudem bestehen zwischen Rand
und Kern keine starren Abgrenzungen,
sondern fliefende Ubergiinge; das Ri-
siko, arbeitslos zu werden und zu blei-
ben, in Einkommensnot zu geraten, die
‘Wohnung npicht bezahlen zu kbnnen,
trifft breite Arbeitnehmerschichten.
Aber alle Anzeichen deuten darauf hin,
daf sich die sozialen Probleme in Zu-
kunft stirker auf den gesellschaftlichen
Randbereich konzentrieren und sich die
Gesellschaft in einem fiir Deutschland
bislang unbekannten Mafle polarisiert
und spaltet. Vor allem in den Grofstid-
ten entstchen brisante Problem- und
Konfliktlagen, wie sie bislang nur aus
den USA oder Frankreich bekannt sind:
Dauerarbeitslosigkeit,  unterwertige,
viglfach illegale Randbeschiftigung,
Wohnungsnot, Obdachlosigkeit, Dro-
genkonsum, ethnische Konflikte ballen
sich in den neuen Ghettos.

Die politischen und sozialen Folgen
dieser Politik sind verheerend. Wer an-
gesichts der 8konomischen und sozialen
Probleme im vereinigten Deutschiand
die Spaltungen in der Gesellschaft und
auf dem Arbeitsmarkt noch vorantreibt,

Ausgrenzung und Verarmung als
(wirtschafts)politisches Mittel einsetzt
und Arbeitslosigkeit wenn nicht igno-
riert, aber doch bagatellisiert, handelt
politisch verantwortungslos. Autoriti-
res Ordnungsdenken, der Ruf nach
weinfachen Ldsungen, Rechtsradika-
lismus, Ausldnderfeindlichkeit und mi-
litanter Fremdenhal werden um sich
greifen. Die Wahlergebnisse der nich-
sten Monate werden zeigen, daf der
dumpfe Protest nach ganz Rechts aus-
schligt. Auf dem Spiel stehen die
Grundlagen unserer Demokratie. Ele-

. mentare Grundwerte wie Toleranz,
- Solidaritit und Wahrung von Men-

schenrechten geraten in Gefahr, wenn
Verarmung und Perspektivlosigkeit
weiter wachsen.

6. Weiterentwicklung
des Sozialstaats auch in
' der Krise

Andererseits gilt aber auch, daf allein
Verteidigung und Ausbau der klassischen
sozialpolitischen Schutzfunktionen eine
unzureichende Voraussetzung fiir die
Zukunfisgestaltung sind. Der Sozialstaat
mub den sozialen Wandel beriicksi
gen und sich zugleich dffnen fiir die
spriiche der ,Modernisierungsgewinmer
aus den neuen Angestellten- und Mit-
telschichten und fiir die Interessen und
Lebensbedingungen von Frauen. Wird
diese Anpassung (mit dem Hinweis auf
»wichtigere Probleme“ und der erforder-
lichen Konzentration auf die Interessen
der ,kleinen Leute“) unterlassen, droht
die Akzeptanz von Sozialpolitik zu
schwinden. Die hergebrachten Prinzipi-
en, Leitbilder und Regelungen werden
dann zunehmend als Bevormundung und
Einengung empfunden.

Eine sozialpolitische Reformdebatte
ist Gberfillig, sie sollte nicht nur als Ri-
siko und Bedrohung sozialer Besitz-
stinde, sondern auch als Chance zum
Aufbrechen. von Blockaden gesehen
werden. In dieser Debatte kommt es
nicht zuletzt darauf an, die fatalen ge-
samtwirtschaftlichen und -gesellschaft-
lichen Kosequenzen der scheinbar so
einfachen und kostengiinstigen libera-
len Privatisicrungs- und Deregulie-
rungsmodelle zu verdeutlichen.

 Diese doppelte sozialpolitische Auf-
gabenstellung steht und fillt mit einer
Orientierung der Gesamtpolitik auf das
Ziel, die Massenarbeitslosigkeit zu be-
kimpfen und moglichst weitgehend
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einzudimmen. Wer sich mit der Ar-
beitslosigkeit arrangiert, hat den Kampf
um die Zukunftsgestaltung des So-
zialstaates verloren. Sozialpolitik wird
dann in ihrer Leistungsfihigkeit und
Finanzierbarkeit uberfordert. Diese
Uberforderung ist zu befiirchten, wenn
alle ungelésten Probleme aus den
vorgelagerten Bereichen, wie oko-
nomisches System, Arbeitsmarkt, ge-

sellschaftlicher und politischer Um-
bruch, als sozialpolitisch zu bearbeiten-
de Probleme verstanden und diesem
Politikfeld Uberantwortet werden. Die
»Rote-Kreuz-Station® hinter den Fron-
ten des Systembruchs versagt, wenn
sich die Rolle des Staates im wesent-
lichen auf den nachtriiglichen sozialpo-
litischen Eingriff beschrinkt und die
Ubernahme einer aktiven Fithrungsrolle
in einer beschiftigungs- und entwick-
lungssichernden Wirtschafts-, Struktur-
und Industriepolitik unterbleibt. _
Eine Politik, die dic Wurzeln von so-
zialen Risiken beseitigen will, muB sich
auf die vorgelagerten arbeitsmarkt- und
wirtschaftspolitischen Strukturen bezie-
hen. Perspektivisch muff es darauf
ankommen, die in der Produktion, auf
dem Arbeitsmarkt und im Arbeitspro-
zeB angesiedelten Ursachen der ge-
fihrdeten Lebens- und Einkommensbe-
dingungen zu beseitigen und dem Recht
auf Arbeit bei gesicherten Arbeitsver-
hiltnissen Geltung zu verschaffen. Das
Recht auf Arbeit und das Recht auf so-
ziale Sicherheit erginzen sich. Das
heifit, Armutsbekimpfung darf an der
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sozialstaatlichen Gestaltung der Oko-
nomie nicht vorbeigehen: Abbau der
Arbeitslosigkeit durch Struktur-, Indu-
strie- und Beschiiftigungspolitik, durch
Arbeitszeitverkirzung und durch den
Einsatz der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Solange es aber nicht gelingt, Ar-
beitsplitze in ausreichender Zahl zu si-
chern und zu schaffen, mu8 mit den
Mitteln der sozialen Sicherheit dafiir

Sorge getragen werden, daf keine Frau
und kein Mann bei Arbeitslosigkeit
oder im Alter in Armut gerit. Dringend
~erforderlich ist die Einfilhrung einer
bedarfsorientierten sozialen Grundsi-
cherung auf einem ausreichenden Lei-
stungsniveau und unter nicht dis-
kriminierenden Leistungsbedingungen.
Das Ringen um eine ausreichende so-
ziale Absicherung hat eine eigenstindi-
ge Bedeutung, weil von einer Lisung in
diesem Bereich Riickwirkungen auf die
Erwerbsarbeit ausgehen. So spiclt das
tber Sozialpolitik garantierte Exi-
stenzniveau faktisch die Rolle eines
Mindestlohnes - die Vereinbarung iiber
di¢ Lohne im unteren Segment wird da-
von beeinflubt.

7. Zur Finanzierbarkeit

des Sozialstaates

Ein ausgebautes und verlidBliches
System der sozialen Sicherung ist nicht
kostenlos zu haben, sondern erfordert -
auch und gerade unter den Rahmenbe-
dingungen von Massenarbeitsiosigkeit,
Rezession und deutscher Vereinigung -
hohe Finanzmittel aus den offentlichen
und  Sozialversicherungshaushalten.

- rungsbedarf ist unabweisbar, um die

“here Ausgaben sowie sinkende Einnah-

werden,

Dabei ist unstrittig, daB die strukture]-
len Finanzierungsdefizite in den ffent.

lichen Haushalten besorgniserregend
hoch sind und den finanziellen und po- -

litischen Gestaltungsspielraum der Po-
litik einschrinken. Ein Konsolidie-

explosiv steigende Neuverschuldung zu
begrenzen. Diesen Weg aber gerade in
der 'Phase allgemeiner Nachfrage-
schwiche zu beginnen, wirkt krisen-
verschirfend. Auf dem Héhepunkt der
Rezession dffentliche Ausgaben zu kiir-
zen, bedeutet, der Wirtschaft kaufkraf-
tige Nachfrage zu eniziehen. Das wi-
derspricht allen Regeln einer ami-
zyklischen Konjunkturpolitik. Diese
sehen vor, gerade in Krisenzeiten hi-

men hinzunehmen und dies durch Kre-
dite zu finanzieren, um einen sich
verschirfenden Nachfrageriickgang zu
vermeiden.

Entscheidend fiir die Finanzierbar-
keit der sozialen Sicherung ist es, die
Arbeitslosigkeit abzubauen, liegt doch
die wesentliche Ursache fiir die Haus-
haltsiécher in der sinkenden Beschifti-
gungs- und steigenden Arbeitslosenquo-
te. Der Einflufl der Arbeitslosigkeit auf
die Finanzlage ist deswegen so gravie-
rend, weil ein niedriger Beschifti-
gungsstand Ausgaben- und Einnahmen-
seite gleichermafen beriihrt. Dem stei-
genden Finanzbedarf auf der einen Sei-
te steht eine durch die selbe Ursache
verschiechterte Einnahmesituation auf
der anderen Seite gegeniiber: Mit riick-
laufigem Beschiftigungsvolumen sin-
ken die Steuer- und Beitragseinnahmen,
wiihrend zugleich die Arbeitslosen hé-
here Ausgaben verursachen. Mehraus-
gaben entstehen vor allem bei der Ar-
beitslosenunterstiitzung, im beachtli-
chen MaBe (wegen der Frithverrentung)
auch bei der Rentenversicherung und
bei der Sozialhilfe, auf deren Bezug mit
wachsender Dauer der Arbeitslosigkeit
immer mehr Arbeitlose angewiesen

sind.

Zugleich muB nach Wegen gesucht
um die oOffentlichen Ein-
nahmen zu verbessern. Die Alter-
nativforderungen einer zugleich sozial
ausgewogenen wie ergicbigen Finan-
zierung sind vielfach benannt und sol-
len hier nur skizziert werden: Vorzie-
hen der steuerlichen Erginzungsab-
gabe; Arbeitsmarktbeitrag fir Selbstin-
dige und Beamte; Anhebung bzw. Auf-
hebung der Beitragsbemessungs- und
Versicherungspflichtgrenzen in  der
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S(;zialvérsichenmg; Verzicht auf steu-

rliche Entlastung der Unternehmen
und auf zukinftige Steuergeschenke;

' effektive Besteuerung der Zinseinkom-
‘men, Erhohung von Vermdgens- und

Erbschaftsteuer.  Verteilungspolitisch
nicht linger einsehbar ist, warum die
ginigungsbedingten ~ Transfers  von

.'West- nach Ostdeutschland zu einem

Grofteil (mit etwa 60 Mrd. DM) durch
die Beitragszahler zur Renten- und Ar-
beitslosenversicherung aufgebracht
werden miissen. Sozial gerecht wire

“es, die gesellschaftliche Aufgabe des

Aufbaus Ost aus den allgemeinen
Steveraufkommen zu finanzieren und
alle Steuerzahler entsprechend ihrer fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit zu bela-
sten. o

Diese Vorschlige zielen vorrangig,
aber nicht allein, auf die Besserver-
dienenden. Je nach Ausgestaltung von
Arbeitsmarktbeitrag und Erganzungs-
abgabe werden auch Arbeitnehmer im
unteren und mittleren Einkommensseg-

- ment belastet. . Auch bei der steuerli-

chen ‘Finanzierung der sog. versiche-
rungsfremden Ausgaben der Sozial-
versicherung muf bedacht werden, daf
davon wiederum, allerdings in einer
abgemildeteren  Verteilungswirkung,
die Arbeimmehmereinkommen betroffen
werden.

Der Spielraum von Einnahmever-
besserungen durch Steuer- und Bei-
tragserhdhungen ist angesichts des hi-
storischen Hochststandes der Abgaben-
belastung begrenzt. Zwar sind = die
Grenzen der Belastbarkeit und Finan-
zierungsfihigkeit nicht erreicht, aber
bei wachsenden sozialpolitischen An-
forderungen und vérengten Vertei-
lungsspielraumen 14Bt sich eine Strate-
gie einer ,ausgabenorientierten Ein-
nahmenpolitik“ weder ernsthaft vertre-
ten noch durchsetzen. Die in den Jahren
1994 und 1995 wirksam werdenden
Steuer- und Beitragserh6hungen wer-
den die Steigerung der Netto-Arbeit-
nehmereinkommen bis an oder unter
dic Null-Grenze driicken. Angesichts
der zu erwartenden Preissteigerungs-
raten sind tiefe Einschnitte im Realein-
kommen programmiert.

Deshalb bedarf es auch einer Ver-
stindigung iiber die Priorititen und Po-
steriorititen der offentlichen Ausga-
ben, und zwar auf der Ebene von Bund,
Lindern und Gemeinden. Hierbei kon-
nen Sozialausgaben, die ja mit anderen
unabweisbaren Ausgaben wie Infra-
struktur- und Investitionsforderung fiir

Ostdeutschland, Umweltschutz, Bil-
dungswesen, &ffentliches Personal,
Wohnungs- und Stidtebauférderung,
Entwicklungshilfe u.a. in Konkurrenz
stehen, nicht per se als vorrangig er-
klirt werden. Selbst die wilnschens-
werte und durchaus mogliche weitere
Kirzung von Verteidigungsausgaben
fillt im konkreten schwieriger und
konfliktreicher aus, als bei ersten Hin-
sehen zu erwarten. Dies gilt erst recht
fiir den Subventionsabbau (was nicht
heiflen soll, daf nicht auch hier noch
Milliarden zu holen wiren).

Wenn es gelingt, durch die skizzier-
ten  gewerkschaftlichen  Finanzie-
rungsalternativen weitere Kiirzungen
und Abstriche bei den Sozialausgaben
zu vermeiden, ist damit noch nicht ge-
klirt, wie denn die beschlossenen Lei-
stungskiirzungen rickgingig zu ma-
chen sind und wie die dringend erfor-
derlichen neuen Leistungen zu finan-
zieren sind. Die Strategie, solche Re-
formen weiter zu vertagen, weil die
Bereitschaft ~ fehlt, innerhalb der
bestchenden  sozialpolitischen  Lei-
stungen neue Schwerpunkte zu setzen,
also auch innerhalb der Sozialetats
umzuverteilen, zeugt von einem
schlechten sozialpolitischen Konserva-
tisaus. Mit anderen Worten: Wenn

. alle Einnahmenverbesserungen ausge-

schopft sind, beginnt auch die Suche
nach den Priorititen der Sozialpolitik,
um (beispielsweise) die Grundsiche-
rung, die Pflegeversicherung und den
Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz zu finanzieren.

8. Solidaritat als Voraus-
setzung und Ergebnis
von Sozialstaatlichkeit

Fin solcher Verstindigungsprozef
auch ,innerhalb der Klasse® ist auf So-
lidaritit angewiesen, wenn der Spal-
tungsprozef der Gesellschaft verhindert
werden soll. Es bedarf der Solidaritiit
der Stirkeren gegeniiber den Schwi-
cheren. Das heifit aber auch, dab der
Sozialstaat nur dann tragfihig ist, wenn
er von den Stirkeren akzeptiert wird.
Es gilt die Vielfalt der Interessen und
Bedarfslagen zusammenpzufithren und
zu gewichten und die Akzeptanz fur
eine sozial gerechte Finanzierungs- und
Einkommensbelastung auf hohem Ni-
veau zu sichern. Nun 4Bt sich solida-
risches Verhalten nicht anordnen oder
wie ein Rohstoff einfach abfordern. So0-

lidaritit ist keine anthropologische
Konstante, sondern - dkonomisch for-
muliert - zu einem AuBerst knappen Gut
geworden und muB immer wieder neu
erzeugt werden. In einer sich polarisie-
renden, kulturell und ethnisch in-
homogener werdenden Gesellschaft
wird dies schwierig. Wachsende Teile
der Bevolkerung glauben, auf sozial-
staatliche Leistungen nicht mehr oder
nur im begrenzten Umfang angewiesen
zu sein und ihre Lebensverhiltnisse und
soziale Sicherheit besser privat gestal-
ten zu komnen. Die Bereitschaft
schwindet, héhere Steuer- und Bei-
tragsbelastungen unbesehen zu akzep-
tieren.

Einfache Anworten auf dieses Pro-
blem gibt es nicht. Es geht um die Ent-
scheidung, welches gesellschaftliche
Leithild Anerkennung und Mehrheiten
findet. lm Grundsatz stellt sich die Al-
ternative zwischen dem liberalen Kon-
kurrenzmodell {,Elienbogengesell-
schaft) und dem Modell einer Gesell-
schaft, die an der Idee von sozialer
Gerechtigkeit festhilt. Diese Alternati-
ven im Hinblick auf die Zu-
kunftsgestaltung in der politischen
Argumentation zuzuspitzen und das
Leitbild einer solidarischen Gesél}- -
schaft offensiv zu vertreten und in '
lich fiir den Sozialstaat und seine Ge
staltungs- und Entwicklungsméglich-
keiten und seine positiven Riickwirkun-
gen auf die Skonomischen und politi-
schen Grundlagen der Gesellschaft zu
iiberzeugen, bleibt eine der wichtigsten
Aufgaben der Sozialpolitik.
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ra 1enorientierter Umbau
des Sozmlstaates In der Krise

m Standort Deutschland wird
zur Zeit erheblicher Umbau-
d Sanierungsbedarf festge-

stellt. Die Legitimationsbasis des west-
deutschen Gesellschaftssystems, mit
der dieses sich bei der Vereinigung das
»andere” Deutschland einvérleibt hatte,
schmilzt dahin. Konservative Architek-
ten des Umbaus - zum Teil die Gunst
der Stunde nutzend - entwerfen umfang-
reiche Pline, die vorgeben, den Wirt-
schaftsstandort Deutschland zukunfissi-
cher zu machen. Gleichzeitig streifen
Vorarbeiter durch”s marode Haus und
demontieren sozialstaatliche Befestigun-
gen und Schutzschwellen mit der Be-
hauptung, sie seien Luxus, zu teuer, und
auf jeden Fall stiinden sie dem Umbau
und der Modernisierung des Hauses im
Wege. Strategie der konservativ-libera-
len derzeitigen Hausherren ist, den
Sozialstaat mit der Krise zu bekiimpfen,
statt umgekehrt mit dem Sozialstaat die
Krise (in diesem Sinn Rolf-Dietrich
Schwartzinder Frankfurter Rundschau).

Sozialdemokratische  Zukunftsent-
wirfe dagegen versuchen zu zeigen,
daB der Standort Deutschland durch So-
zialabbau nicht zu modernisieren, son-
dern im Gegenteil zu ruinieren ist, und
daB vor allem es nicht um den Wirt-
schaftsstandort, sondern um den Le-
bensstandort  Deutschland  (Rudolf
Scharping) gehen muB. Die Elemente
des Sozialstaates miissen als positive
Standortfaktoren erkannt werden; in
diesem Sinne ist die Arbeits- und Sozi-
alpolitik auszubauen - was Konzepte
zur Finanzierung einschlieft - und mit
den Kklassischen Standortpohuken z
verknipfen.

Ansiitze fiir einen solchen Zukunfts-
entwurf des Sozialstaates finden sich
z.B. in dem SPD-Entwurf fiir ein Ar-
beits- und Strukturférderungsgesetz, im
Papier ,,Sozialpolitik als Standorifak-
tor* der AG Arbeit und Sozmlordmmg
der SPD- -Bundestagsfraktion und in den

*

Marianne Weg, Wiesbaden, Abteilungsleiterin
for Arbeitsmarktpolitik im hessischen Mini-
sterium fir Frauen, Arbeit und Sozialordnung.
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Initiativen fiir einen gesellschaftlich ge-
forderten Arbeitsmarkt. Der Zukunfts-
entwurf soll also heiBen: Vollbeschif-
tigung und soziale Sicherheit in einem
leistungsfihigen Sozialstaat - Lebens-
standort Deutschland - eine menschli-
che Gesellschaft. Allerdings erinnern
wir uns: , Wer die menschliche Gesell-
schaft will, mufl die minnliche iiber-
winden!“ Wie sieht es damit aus in den
aktuellen  forischrittlichen Umbau-
debatten?

Bevor wir den Blick hierauf richten,
zuvor cinige Schlaglichter auf die Si-
tuation der Frauen und der Frauenpoli-

tik heute, nach vier Jahren Deutscher

Einheit.

Vorwiérts, Frauen -

es geht zuriick!?
Gut 15 Jahre nach Beginn der Insti-

tutionalisierung von Frauenpolitik in-

der alten Bundesrepublik haben wir auf
der cinen Seite ungemein viel vorzu-
weisen: Frauenbiiros, Gleichstellungs-
beauftragte, Frauemmmstenen fast
iiberall in Kommunen, Lindern und auf
‘Bundesebene. Die Frauenpolitik arbei-
tet professioneller. Sie hat beharrlich
neue Informationszuginge und Mit-
spracheméglichkeiten gefordert und
vielfach durchgesetzt; die Beteiligung
an den entscheidenden Definitions- und
Steuerungsprozessen des - Sozialstaates
ist allerdings nicht hinreichend gewach-
sen: Es bleibt zu wiinschen iibrig.

Trotz der Etablierung vieler frauen-
politischer Stiitzpunkte und Netzwerke
- auch in den neuen Lindern - sind die
Frauen die besonderen Verliererinnen
der Deutschen Einheit. ,Die Wieder-
vereinigung der deutschen Miinner
braucht keine Frauen,“ stellen Kistler/
Jaufmann/Pfaff kritisch fest. In der sich
verschirfenden  Strukiur- und  Be-
schiftigungskrise erweist sich wieder
einmal, dall Dienen ungd Verzichten an-
gesagt ist: Sozialabbau statt Gleichstel-
lung der Frauen,

Die Arbeitslosigkeit der Frauen in
den neuen Bundeslindern hat ein ganz
und gar schockierendes AusmaB und

von Marianne Weg*

unabsehbare Folgen fiir die Gleichsiel-
lungsperspektive. Zur Vertreibung aus
Fabriken und Biiros kommt die Diskri-
minierung bei Qualifizierungs- und Ar-
beitsférderungsmafinahmen sowie bei
der Schaffung neuer Arbeitsplitze hin-
zu. In den alten Bundesiindern schwin-
det die Aufmerksamkeit fiir die Ar-
beitslosigkeit von Frauen in-dem Maje,
in dem die Struktur- und Konjunktur-
krise des gewerblich-industriellen Sek-
tors massenhaft die ménnlichen Fachar-
beiter in dic Arbeitslosigkeit entlidBt.
Da spielt es keine Rolle, daB die
Arbeitslosenquote der Frauen auch jetzt
noch wesentlich hsher ist als die der
Minner und der Beschiftigungsabbau
im Dienstleistungssektor inzwischen
nachzieht,

Fraven sind dic Reserve des Ar-
beitsmarktes, und so schnell werden sie
nicht gebraucht werden, sagt uns die
PROGNOS-Studie.

Der Erziehungsurlaub wurde verlin-
gert, ist aber weiterhin nicht ,ménner-
freundlich“ gestaltet {(was auch heift:
nicht , fravenfreundlich*) - kein hinrei-
chenderEinkommensausgleich, kein An-
spruch auf Teilzeitarbeit, kein flankie-
rendes Angebot an Kinderbetreuung. In
den neuen Lindern werden in einem
Spiralprozef nach unten die aus DDR-
Zeiten stammende Kinderbetreuungs-
Vollversorgung und die hohe Frauen-
erwerbsquote gemeinsam auf das aus
Sicht der Minner ~tragbare* Niveau
hinuntergedriickt. Die durchaus berech-
tigte Kritik an ideologischen und prakti-
schen Aspekten des realsozialistischen
Kinderbetreuungssystems und am ver-
ordneten Kind-plus-Beruf-Lebenskon-
zept wird immer &fter denunziatorisch
mifbraucht gegen eine gesellschaftliche
Betreuungsinfrastruktur iiberhaupt und
gegen das Recht der weiblichen Hilfte
der Gesellschaft auf eine eigenstandlge
Existenz durch Erwerbsarbeit. Und in
den alten Bundeskindern sind wir so-
wieso noch meilenweit entfernt von ei-
ner bedarfsdeckenden Infrastruktur fiir
Kinderbetreuung in allen Lebenspha-
sen. Es ist bemerkenswert, daB der
Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
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tenplatz den wir seit langem zur Ver-
-einbarkeit von Beruf und Familie gefor-

dert haben, nicht etwa als wesentliche
Flankierung des Erziehungsurlaubsge-

- setzes oder der Politik zur beruflichen

Forderung von Frauen aufs Papier ge-
schrieben wurde, sondern als Flankie-
rung der Verinderung des §218. Da

- steht der Anspruch nun, aber die Reali-

sierung ist einer ungewissen Zukunft
vorbehalten: Der Kindergartenplatz als
Fata Morgana des Sozialstaates, der
will, daff Frauen Kinder austragen statt
Schwangerschaften abzubrechen, der
aber nicht die Finanzmittel aufbringt
fiir die Rahmenbedingungen, die Frau-
en brauchen, um fiir das Kind nicht mit
EinbuBen an eigenstindiger beruflicher
Existenz zahlen zu miissen.

Der gegenwirtige Sozialstaatsabbau
macht noch mehr Frauen noch drmer
als bisher schon: Seit langem haben wir
kritisiert, daB die grundlegenden Kon-
struktionsprinzipien der sozialen Siche-
rungssysteme die Armut von Frauen im
Patriarchat verfestigen, weil sie die ty-
pische miinnliche Erwerbsbiographie
als Normalfall unterstellen und so die
Nettoeinkommensdiskriminierung der
Frauen (Lohndiskriminierung plus Ehe-
gattensplitting) bei den Sozialtransfers
fortsetzen statt korrigieren. Von daher
werden die mit'dem Ersten Gesetz zur
Umsetzung des sogenannten Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumspro-
grammes beschlossenen Leistungskiir-
zungen bei Arbeitslosengeld und -hilfe
sowic beim Unterhaltsgeld erneut die
Frauen am schlimmsten in ihrer Lebens-
lage treffen. '

Der frauenpolitische
Lblinde Fleck” in den
Modernisierungs- und

Umbaudebatten

Beim Lesen des Rexrodt-Berichtes
zur ,Zukunfissicherung des Standortes
Deutschland“ finden Frauen sich drei-
mal angesprochen:

Im Grundwerte-Teil wird, ankniip-
fend an die friihere Bliim-These von der
Lsanften Macht der Famili¢“, die Not-
wendigkeit von mehr Familienarbeit
(von wem wohl zu leisten?) beschwo-
ren, damit ,,mehr Menschlichkeit in der
Gesellschaft* walte und ,die materiel-
len Leistungen sozialer Sicherung trag-
bar bleiben. “

Im Kapitel iiber die sozialen Rah-
menbedingungen, di¢ auf die strukturell

und demographisch bedingten Heraus-
forderungen hin umgebaut werden sol-
len, wird zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familic und Beruf auf mehr
(sozial abgesicherte) Teilzeitarbeit und
andere Formen der Flexibilisierung
verwiesen. Kinderbetreuungseinrich-
tungen und andere familienentlastende
Infrastrukturen kommen mit keinem
Wort vor.

Von diesen Positionen her ist klar:
Die Rexrodi’sche ,Soziale Marktwirt-
schaft* will so wenig wie eh und je fiir
die Frauen tun, im Gegenteil will sie
sich auch in Zukunft auf Kosten der
Frauen entlasten. In diesem Kontext
entlarvt sich der im Kapitel ,Beschiifti-
gung sichern - Arbeitslosigkeit vermin-
dern* formulierte Appell an die
Arbeitgeber, ,bei der Besetzung von
Arbeitsplitzen ... das Gleichbehand-
lungsgebot ... zu beachten ... und ...
Frauen als gleichwertig qualifizierten
Arbeitskriiften gleiche Chancen einzu-
riumen®, ganz von selbst als nicht
ernstgemeint.

Der gegenwartige So-
zialstaatsabbau macht

naoch mehr Frauen noch
armer als bisher schon.

Bedauerlicherweise leiden aber auch
sozialdemokratische  Gegenentwiirfe
zur Zukunft des Standorts Deutschland
und des Sozialstaats bisher auch noch
unter ,blinden Flecken“ in punkto
Frauenorientierung und Gleichstel-
lungsperspektive. Im Papier ,,Sozialpo-
litik als Standortfaktor® z.B. finden
Frauen nichts dariiber, wie die Sozial-
politik, frauvengerecht und gleichstel-
lungsfordernd umgebaut, den  Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu einem
Lebensstandort auch fiir Frauen ma-
chen will, Der Hinweis auf das Arbeits-
und Strukturforderungsgesetz reicht da
nicht aus, auch wenn es eine Reihe fiir
Frauen wichtige Fortentwicklungen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik bringen
wird; auch die Forderung nach praven-
tiven Qualifizierungsstrategien  fiir
Frauen, Altere und Auslinder ist zu
wenig. Wo ist die Diskussion der 80er
und frithen 90er Jahre Uber eine Politik
zur Durchsetzung von Frauenférderung
in der Privatwirtschaft geblieben? Soll-
te Frauenforderung als eher negativer
Standortfaktor verdiichtigt werden und
deshalb von den Genossen hier vor-

werden”,

sichtshalber ausgeklammert bleiben?
Denn daB betriebliche Frauenférderung
nichts mit Standort und nichts mit Sozi-
alpolitik und der Verkniipfung zwi-
schen beidem zu tun habe, kann doch
niemand glauben,

Zorn kann hochkommen angesichts
der Vorschlige zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie: , Alleinerziehende
zumindest” sollen wihrend der kindbe-
dingten Nichterwerbsphase einen An-
spruch auf Weiterbildung haben, ,um
die gewlinschie spitere Wiederaufnah-
me der Erwerbstitigkeit zu er-
leichtern.“ Heilit das also auch bei
Sozialdemokraten: Wenn der Sozial-
staat knapp an Mitteln ist, mbge die
Frau, die einen Mann hat, sich doch
ohne Qualifizierungsbriicken zur Be-
rufsriickkehr bescheiden?

Und die Aussage, daB ,viele Frauen
und Minner angesichts fehlender Kin-
derbetreuungsmdglichkeiten  Familie

‘und Beruf nur dann vereinbaren (kdn-

nen), wenn flexiblere Arbeitszeiten und
damit auch mehr sozialrechtlich abgesi-
cherte Teilzeitarbeitsplitze geschaffen
unterscheidet sich in der
Handlungsorientierung noch nicht von
Rexrodt. Der Mangel wird festge-
schrieben, der notwendige Ausbau;der
Kinderbetreuungsinfrastruktur bkib't
ein Nicht-Thema.

Wohlgemerkt: Soznalpohtlk als
Standortfaktor® ist ein Konzept von
grofier Bedeutung fiir die Moder-
nisierungsdebatie, weil es den Popanz
der Standortbelastung durch zuviel So-
zialstaat angreift und aufzeigt, welche
entscheidenden  Rahmenbedingungen
die Sozialpolitik fiir die Zukunftsper-
spektive des Wirtschafts- und Beschif-
tigungssektors, fir den ,Standort
Deutschland” leisten kann und muif.
Um so storender fillt allerdmgs der

»blinde Fleck* auf.

Frauenpolitische
Einmischung notig

Auch in fritheren Zukunftsdebatten
haben die Frauen erlebt, dafl die Frau-
enspezifik der Problemlagen zundchst
schlicht vergessen, die frauenpolitisch
lingst vorliegenden Forderungen als
nicht zur Sache gehorig ausgeklammert
wurden. Ich erinnere an die links-alter-
native Debatte der frilhen 80er Jahre
um die ,Zukunft der Arbeit“: Aus der
Sicht der Miinner hiitte sie ohne weite-
res gefiihrt werden konnen ohne Dis-
kussion der spezifischen  Aspekte der
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bezahlten und unbezahlten Frauenarbeit
und der geschlechtsspezischen Arbeits-
teilung in der Gesellschaft. Man wire
ohne gréfere Verlustempfindungen zu
SchluBfoigerungen gekommen, die teils
gesellschaftlich irrelevant, teils anti-
emanzipatorisch gewesen wiiren.

Gegenwiirtig scheint es dhnlich zu
sein, und es wird héchste Zeit, die
frauenpolitischen Implikationen der
vorliegenden Zukunftsentwiirfe kritisch
zu betrachten. Es wird notwendig sein,
sich einzumischen, damit die Entwiirfe
Grundlagen fiir einen auch gleichstel-
lungsorientierten Umbau des Sozial-
staates werden kénnen. . :

In welchen aktuellen Feldern der
Debatte ist Einmischung nétig?

1. Fir einen gesell-
schaftlich geforderten
Arbeitsmarkt -

gleichstellungsorientiert

Die Konzeption fiir einen gesell-
schaftlich geforderten Arbeitsmarke ist
ein Thema mit groBer Bedeutung fiir
Frauen. Klar ist, dah ein deklassierter
Zweiter Arbeitsmarkt mit untertarifli-
cher Entlohnung und Zwangsweiser
»Oemeinschafisarbeit* Frauen beson-
ders betreffen wiirde. Si¢ wiren die
Arbeitslosen oder Sozialhilfeempfinge-
rinnen, die sich aus patriarchalischer
Sicht hierfiir besonders anbieten wiir-
den - um so mehr, wenn auf dem Zwei-
ten Arbeitsmarkt mit diskriminierten
Beschiiftigungsangeboten der gesell-
~ schaftliche Bedarf an sozialen Dienst-
leistungen wie Pflege, Versorgung,
Kinderbetreuung  abgedeckt werden
soll: unterwertig in der Entlohnung,
aber auch ohne Qualititskontrollen der
Dienstleistungen.

Bei einer frauenorientierten, eman- ]
zipatorischen Konzeption des gesell-
schaftlich geférderten Arbeitsmarktes
muf} wesentlich beachtet werden:

Die geschlechisspezifische Segrega’
tion des Ersten Arbeitsmarktes darf hier
nicht wieder abgebildet werden (Frauen
nur in den hausarbeitsnahen, traditionell
frauentypischen Berufsfeldern, Minner
in den Bereichen Umwelt, Technik,
Handwerk). Notwendig sind frauenfor-
dernde Konzepte der Triger, mit Quo-
tierungen, frauengerechter Gestaltung
aller Arbeitsplitze, besonderen Unter-
stiitzungsangeboten bei der Entwicklung
des eigenen Berufsentwurfes gerade in
mannertypischen Arbeitsfeldern.
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Der Aufbau sozialer und pflegeri-
scher Beschiftigungsfelder im gesell-
schaftlich geférderten Arbeitsmarkt
darf nicht dazu filhren, da8 diese unter
der Hand dauerhaft dem Zweiten statt
dem Ersten Arbeitsmarkt zugeordnet
werden. Vielmehr miissen sie von An-
fang an mit den entsprechenden Berei-
chen des offentlichen Dienstes plane-
risch verkniipft werden: zur Innovation
sozialer Infrastrukturen sowie zur zeit-
lichen Uberbriickung bis zur Bereit-
stellung der entsprechenden Stellen im
reguliren Offentlichen Dienst, aber
nicht als dauerhafte Liickenbiifer. Der
Qualititsanspruch an diese Dienst-
leistungen ist hoch, entsprechend ihrem
Stellenwert im zukunftsorientierten So-
zialstaat; die deshalb erforderliche be-
rufliche Qualifizierung muf offensiv
vertreten werden, sonst werden die seit
langem erhobenen Forderungen nach
Neubewertung der frauentypischen Ar-
beitsplitze und Berufe von dieser Seite
zusitzlich in Frage gestellt. ‘

Natiirlich besteht die umfassende
Aufgabe darin, nicht nur die Konzepti-
on des gesellschaftlich geforderten Ar-
beitsmarktes frauenorientiert zu gestal-
ten, sondern die Arbeitsmarkipolitik
insgesamt gleichstellungspolitisch zu
entwerfen. Hierzu liegen Vorschlige in
groBer Zahl verdffentlicht vor, sie sol-
len hier nicht wiederholt, sondern nur
endlich zur eingehenden Kenntnisnah-
fne empfohlen werden (z.B. Daubler
zur Novellierung des AFG: Weg, M.
1993).

2. Frauenférderung
als Element
der Industriepolitik

In der Standortdebatte werden Stra-
tegien entwickelt, den Ubergangspro-
zeB von den gegenwirtigen, zum Teil
lange angelegten Strukturschwiichen
und -krisen vor allem des industriell-
gewerblichen Sektors hkin zu neuen Ent-
wicklungsperspektiven zu fordern und
zu gestalten. Umwelt- und Sozialver-
triglichkeit sind dabei erklirtermafien
wesentliche Kriterien sozialdemokra-
tischer Entwiirfe.

Frauenpolitische Einmischung in
diese Debatte ist dringend notwendig,
damit bei der Modernisierung und beim
strukturellen Umbau der gewerblich-in-
dustriellen Branchen Bedingungen ge-
setzt werden, die auch und gerade
Frauen partizipieren lassen an der Ent-

stehung oder Sicherung qualifizierter

Beschiftigungsperspektiven. Von selbst .
wird der ProzeB so nicht laufen, um 80

weniger, als es sich dabei um Bereiche
handelt, in denen Miinnerbeschéiftigung
traditionell ist. Deshalb muB sicherge-
stellt werden, daB die neuen Produki-
ions- bzw, Unternehmensaufgaben,
Technikentwicklungen und = -umset-
Zungsprozesse, Arbeitszeit- und Ar-
beitsorganisationsformen sowie Quali-
fizierungskonzepte auf ihre Frauenrele.
vanz hin befragt und frauengerecht ge-
staltet werden. Und all diese Mo-
dernisierungsaufgaben missen mit ej-
ner frauenfordernden betrieblichen Ein-
stellungs- und Personalentwicklungs-
politik flankiert werden.

Klar ist, daR ein deklas-
sierter Zweiter Arbeits-
markt mit untertarif-

licher Entlohnung und

zwangsweiser,Gemein-
schaftsarbeit” Frauen
besonders betreffen
wlrde.

.Das bedeutet z.B. bei staatlichen
Subventionsprogrammen zur Technik-
und Forschungsforderung, zur techno-
logischen und organisatorischen Mo-
dernisierung, zur Weiterbildungsforde-
rung, aber auch bei staatlicher Forde-
rung von Technologie- und Gewerbe-
parks oder Tele-Servicezentren im
lindlichen Raum, daB Frauenférde-
rungsanreize oder -auflagen explizit
formuliert werden miissen, Und ganz
allgemein wiare ein wirkungsvolles Ge-
setz zur Frauenforderung in der Privat-
wirtschaft eine wesentliche Rahmenbe-
dingung, dic der emanzipatorische
Sozialstaat fir die Standortpolitik set-
zen sollte.

Die Schwichen traditioneller Indu-
striepolitik - Wirtschafts-, Struktur-
und Technologieforderung - liegen
nicht zuletzt darin, daB der Modet-
nisierungsbedarf oder das Expansions-
interesse des einzelnen Unternehmens
die alleinige oder jedenfalls primire
Forderprimisse ist. Die Standortent-
wicklungspolitik fiir die Zukunft muf
dagegen auf regionalen Entwicklungs-
konzepten aufbauen, von denen aus die
Projekte entworfen, abgestimmt und
nach ihrer Prioritit fiir die Beschifii-
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gungslage und Lebenschancen der
Menschen in der Region gewichtet wer-
den miissen. Dazu ist eine neue Organi-

sations- und Verfahrensweise in der

Regicnal- und Strukturpolitik notwen-
dig: Die regionalen Akteure miissen in
einen Verbund treten, in dem die Poli-
tikfelder, die fiir die Zukunftssicherung
der Region bedeutsam sind - Arbeits-
markt-, Beschaftigungs- und Struktur-
politik, Industriepolitik - gemeinsam ge-
staltet und Interessenkonflikte gelost
werden. Dabei gehéren die kommunalen
und regionalen Frauenbiiros ebenso als
Akteure mit an den Tisch wie Frauen-
Beschiftigungs- und -Qualifizierungs-
projekte.

3. Arbeitszeitpolitik zur
Beschéaftigungs-
sicherung:
gleichstellungspolitisch
gestalten und flankierend
die Kinderbetreuung
ausbauen.

In der Arbeitszeitdiskussion des Jah-

- res 1993 haben die dramatischen Be-

schiftigungsprobleme eine bemerkens-
werte Wende herbeigefiihrt: Forderten
noch im Sommer die Arbeitgeberver-,
biinde und die Bundesregierung Arbeits-
zeitverldngerungen (mit der Absicht der
Kostensenkung fiir die Betriebe), so
steht inzwischen, ausgehend von dem
Beispiel VW, Arbeitszeitverkiirzung
(mit Lohnverzicht) als Strategie zur
Verteilung des betriebswirtschaftlich
angebotenen  Arbeitszeitvolumens auf
mehr Beschiftigte zur Vermeidung von
noch mehr Beschiftigungsabbau im
Mittelpunkt der Diskussion. Das ist von
unternchmerischer und konservativer
Seite her ein neues Element in der
Arbeitszeitdebatte, bisher wurde allein
auf Arbeitszeitflexibilisierung und Teil-
zeitarbeit abgestellt.

Das individualisierende
Partnerschaftsmodell

tragt deshalb nicht, weil
es voraussetzt, was €s
erst mit erreichen hilft.

Lange gemug haben wir in der
Frauenpolitik den 6-Stunden-Tag zur

Vereinbarkeit von Beruf und Familie
gefordert - da ist wohl selbstversting-
lich, da8 wir uns in die aktuelle
Arbeitszeitverkiirzungsdiskussion un-
verziiglich einmischen miissen. Worum
muf} ¢s unsgehen?

Dieierlei ist wichtig: erstens das
Verteilungsmuster der gekiirzten Ar-
beitszeit (6-Stunden-Tag, 4-Tage-Wo-
che, Block-Freizeit, mehr Schichtar-
beit?), zweitens, wie fiir die untersten
Lohngruppen (tiberproportional Frauen
betroffen) ein Lohnverzicht vermieden
werden kann, und drittens, wie wir die
Miinner bewegen, sich in dieser neuen
freien Zeit an Hausarbeit und Kinderer-
ziehung zu beteiligen, statt sie fiir Frei-
zeitaktivititen oder Schwarzarbeit zur
Einkommensaufbesserung zu verwen-
den. So konnten wir einen Schritt hin
Zu einer erzichungsfreundlichen Er-
werbsarbeit (Ott/Radtke/Thiel/Wag-
ner 1990) tun, zu der neben dem 6-
Stunden-Tag natiirlich noch weiterge-
hend flexibel wihlbare, reversible Teil-
zeitarbeit gehdrt. Die Forderung nach
einer umfassenden, bedarfsent-
sprechend verfiigbaren Betreuungsin-
frastruktur - fiir Kinder von der Krippe
bis zu Ganztags-Angeboten der Schule,
fiir Alte, Kranke, Pflegebediirftige -
bleibt dabei das notwendige zweite
Standbein der Politik zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Denn gesell-
schaftlich bereitgestellte Betreuungsan-
gebote sind die einzige tragfihige Lo-
sung. Das individualisierende Partner-
schaftsmodell triigt deshalb nicht, weil
es voraussetzt, was es erst_mit errei-
chen hilft: Gleichstellung der Frauen
im Beruf, vor allem beim Einkommen,
und eine entsprechende Bewult-
seinslage des minnlichen Geschlechts.

4. Staatsreform,
schlanker Staat und
Fraueninteressen

Die weitreichenden Ziele einer Stir-
kung und Zukunftsentwicklung des Sozi-
alstaates sind nur erreichbar, wenn eine
umfassende Staatsreform eingeleitet
wird. Fiir neue sozialstaatliche Aufga-
ben, leistungsfihigere und biirgerinnen-
nihere offentliche Infrastrukturen muf
Raum geschaffen werden, Dazu ist es
notwendig, dic Aufgabenstruktur zu
untersuchen und vmzubauen sowie die
Verwaltngsstrukturen grundlegend zu
modernisieren. Dasheifitzwar auch: EDV
in die Behdrden, vor allem aber heiBt es:

Abbau von Hierarchie, mehr Kooperati-
on und Beteiligung der Beschiftigten,
Qualifizierung und vielseitigerer Aufga-
beneinsatz, ein einheitliches Dienstrecht
und Leistungskriterien fiir Vergiitung
und Aufstieg bzw. Befirderung.

Wer sich auskennt mit den Zugangs-
hemmnissen fiir Frauen zum Dienstlei-
stungsangebot der Offentlichen Infra-
struktur und auBerdem mit den Schwie-
rigkeiten von Frauenférderung im of-
fentlichen Dienst, kann sich vorstellen,
daB Frauen von solchen Umbaukon-
zeptionen erheblich profitieren kdnnen
- unter drei Bedingungen: Erstens mufi
ihre Partizipation an den Reformpro-
zessen - bei den Planungen, Entschei-
dungen und Umsetzungen - sicherge-
stellt werden, und zwar sowohl fiir
Frauen als Klientinnen der 6ffentlichen
Angebote und Leistungen als auch fiir
Frauen als Beschiiftigte des 6ffentlichen
Dienstes. Zweitens muff es wirkungs-
volle Frauenforderungsgesetze fiir den
offentlichen Dienst und Frauenbe-
auftragte mit Kompetenzen geben.
Drittens darf ,schlanke Verwaltung“
nicht das Versteckwort fiir massiven

" Personalabbau im o6ffentlichen Sek;g;_

sein - der wiirde mit Sicherheit zu
sten von Frauen gehen.

Fazit

Die Beispiele der wichtigen Felder
von Zukunftsdebatten, die derzeit im
Mittelpunkt stehen, haben gezeigt: es
ist allerhiochste Zeit, sie auch
frauenpolitisch zu beseizen. Mischen
wir uns ein!
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Die Arbeitslosigkeit

zu halbieren versuchen

Interview mit Rudolf DreRler *

spw.: Der Farteitag in Wiesbaden
hat die Wirtschafts- und Sozialpolitik,
insbesondere die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeir, ganz oben auf die Tages-
ordnung der SPD gesetzt. In der 70er
Jah{en hatte es auch eine sozialdemo-
kratisch  gefiihrte Bundesregierung
mchz: geschafft, die Arbeitslosigkeit zu
beseitigen, sie hatte auch den weiteren
Anstieg in der Krise Anfang der 80er
nicht verhindern kénnen. Was kann
heute realistischerweise von einer SPD-
gefihrten  Bundesregierung  erwartet
werden?

Drefiler: Wir haben in den 70er

Jahren nachweisbar versucht gegenzu-
steuern. Ein klassisches Beispiel, das
heute noch Modelicharakter hat, war
das Zukunfisinvestitionsprogramm,
_ZIP genannt. Dadurch wurden damals
in 3-4 Jahren ca. 1 Million neue auf
Dauer angelegte zunkunftstrichtige
Arbeitsplitze geschaffen. Zu einer
solchen Krafianstrengung hatte die
damalige Bundesregierung  Anfang
der 80er Jahre dann nicht noch einmal
die Kraft, Daf der Parteitag in Wies-
baden endlich diese Thematik in den
Vordergrund gestelit hat, haben wir
lange gefordert. Dieses muB jetzt mit
Leben gefiillt werden. Das geht nicht
auf qupfdruck, zumal die Problem-
lagen jetzt eminent groBer als Mitte
dpr 70er Jahre sind. Die durchschnitt-
liche Arbeitslosigkeit wird 1994 nach
Angaben des Sachverstindigenrates 4
Millionen betragen, also in der Spitze
4,5 bis 4,8 Millionen. Das Arbeitsplit-
ze-Defizit liegt jetzt schon iiber 6 Mil-
lionen und wird, wenn nichts passiert,
auf 7 bis 8 Millionen anwachsen,

Spw: Ist es da schon ein Erfolg,
wenn die Arbeirslosigkeit nicht weiter
steigt, oder wie weir wird sie vielleicht
latsdchlich gesenkt werden konnen und
in welchen Zeitrdumen?

Drefller: Wenn die SPD dies tat-
sdchlich zum Schwerpunkt ihrer Politik

Rudolf DreRler MdB, Wuppertal, stallver-
tretender Vorsitzender der SPD-Bundeastags-
fraktion und Présidiumsmitglied der SPD. Fir
spw fihrte Ralf Krdmer das Interviaw.

macht, dann konnte sie die registrierte
Arbeitslosigkeit in einer Legislatur-
periode zu halbieren versuchen. Jegii-
che Zusicherung dariiber hinaus hielte
ich fiir unserios, die Halbierung wiire
schon ein ehrgeiziges Ziel. Dazu miis-
sen alle vorhandenen Instrumente, aber
auch neve, méglicherweise sehr um-
strittene, praktiziert werden: Das erste
und woh! unwiderlegbare Element ist,
die vorhandene Arbeit auf mehr Schyl-
tern zu verteilen. Das bedeutet
Arbeitszeitverkiirzung, dazu gibt es
nach meiner Auffassung iiberhaupt kei-
ne Alternative. Das zweite ist, den &f-
fenlich geforderten Arbeitsmarkt 2y
pushen, Stichwérter sind berufliche
Umschulung  und Weiterbildung,
ABM. Dafiir werden librigens keiner-
lei neue Tarifvertrige bendtigt. Das
dritte ist, alle Instrumente des Ar-
beitsforderungsgesetzes zu nuizen, er-
weitert um jene Vorschlige, die die
SPD in jhrem Entwurf fiir ein Arbeits-
und Strukturforderungsgesetz integriert
hat, also von der Teilrente bis zum
Vorruhestand. Und das vierte Element
ware die wirkliche Schaffung eines ,2.
Arbeitsmarktes, den es ja in Wahrheit
heute noch gar nicht gibt. Und den sub-
sumiere ich ausschlieBlich unter dem
St_ichwort Langzeitarbeitsiosigkeit.
Hier geht es nicht nur um die Alteren,
sondern insbesondere auch um die Jjiin-
geren Langzeitarbeitslosen. Wenn eine
Gesellschaft cinem jungen Menschen,
der noch keine 25 Jahre ait ist, iiber-
haupt keine Existenzperspekiive bietet,
muf sie sich fragen, inwieweit sie noch
das Recht hat, diesen jungen Menschen
zu fragen, ob er sich mit ,.diesem sei-
nem Staat“ identifizierq.

Dazu sind auch sehr unkonventio-
nelle Wege zu gehen. Die Idee ist, daf
fir einen ReintegrationsprozeB bisher
Langzeitarbeitsloser, ihr Wiederfitma-
chen fir den 1. Arbeitsmarke, die Un-
ternehmen Arbeitsplitze zur Verfiigung
stellen und der Staat fiir diesen Zeit-
raum die Lohne zahlt. Alle Arbeits-
marktwissenschafiler bestitigen, daf so
€twas nicht unter 12 Monaten zu ma-

chen ist, wobei eine zeitliche Staffelung
der staatlichen Lohnkostenzuschiisge
denkbar ist, weil im Laufe der Zeit der
produktive Beitrag wichst, Man mup
wissen, dal die Unternehmen Ar-
beitsplitze und Lohne nicht zur Verfij-
gung stellen werden, weil es einfach zy

teuer ist. Ein normaler Arbeitsplitze

wird heutzutage mit 100000 DM ange-
setzt, ein Arbeitsplatz in der Hochtech-
nologie mit 1 Million DM, pro Jahr.
Wenn also Unternehmen sich berei-
terkldren wiirden, unter diesen Voraus-
setzungen die Arbeitsplitze zur Verfi-
gung zu sielien, dann wire das ein Bei-
trag. Und nun kommen die
Gewerkschaften ins Spiel, denn fiir die-
sen Fall bendtigen wir neue Ta-
rifvertrige.

spw: Wie sollen denn diese Tarifver-
frdge aussehen, sollen die Lohne dabei
unter dem liegen, was bisher die Tarif-
vertrige zulassen?

DreBller: Ja selbstverstindlich. Es
geht hier um einen neuen Bereich von
Arbeit, den der Staat gemeinsam mit
Unternehmen organisiert, fir den es
bisher keine Tarifvertrige gibt. Das
muB man ganz klar unterscheiden von
bisherigen ABM oder der Diskussion
iber ,2. Arbeitsmarkt* in dem Sinne,
daB bisherige Bezieher von Arbeitslo-
senhilfe oder Soziathilfe in einer
Tariflohnsituation unterhalb der Tarif-
lohnschwelle beschiftigt werden sollen.
Das lehnen wir ab. Aber Langzeitar-
beitslose werden in der Zukunft bei die-
ser Massenarbeitslosigkeit in Deutsch-
land solche Angebote nicht mehr
bekommen, sind faktisch nicht vermit-
telbar, und mein Anliegen ist, dieses
nicht so stehenzulassen, sondern dage-
gen etwas zu tun. Das darf aber nicht
auBerhalb der Tariffindung stattfinden,
sondern mub gemeinsam mit den Tarif-
parteien geregelt werden. Das wird eine
»lustige® Diskussion, dariiber bin ich
n}ir schon klar. Aber solange niemand
cinen besseren Losungsvorschlag bietet,
sage ich, wir miissen das versuchen.

Spw: Noch mal weriick zur Arbeits-
zeitverkiirzung. Es gibt ja in der Ar-
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‘heitszeitpolitik  sehr unterschiedliche

orstellungen, auch in der SPD. Stant
ber. Verkiirzung reden andere vor al-
dauernd iiber die Notwendigkeit
Flexibilisierung  der Ar-
beitszeiten. '

-. DreBler: Da gibt es zwei Gesichts-
punkte. Das eine ist ein Arbeitszeitge-
setz als Rahmen fiir die Tarif-
veriragsparteien. Wir machen nach
wie vor in Deutschland iiber eine Mil-
liarde Uberstunden pro Jahr. Und

" wenn ich mir iiberlege, was das an zu-

sitzlichen  Arbeitsplitzen bedeuten
kdnnte, wenn ich das auf ein verniinfti-
ges Mab reduziere, wird deutlich, wor-

. um es dabei geht. Und der zweite Ge-
" sichtspunkt ist dieses Gelabere auch

von Sozialdemokraten iiber Flexibili-
sierung, ohne Kenntnis dessen, was ei-

- gentlich in Deutschland schon an Fle-

xibilisierung praktiziert wird. Wir sind
‘das Land, welches tarifvertraglich die
hochsten Flexibilisierungsméglich-
keiten in der Welt aufweist. Anstatt zur
Kenntnis zu nehmen, daB die bestehen-
deri Moglichkeiten noch gar nicht ge-
nutzt werden, faseln sie da rum ,,Wir
miissen Flexibilisierung einfithren, wir
miissen alles flexibler handhaben“. Ich
finde, das ist ein Trauerspiel.

"~ spw:  Wobei ja vielen diese
Flexibilisierungsméglichkeiten  noch
nicht ausreichen. Z.B. haben die sozial-
demokratischen Wirtschaftsminister ge-
Jordert, die Ausleichszeitriume, in de-
nen die vereinbarte Arbeitszeit erreicht
werden muf, auf ein Johr her-
aufzusetzen -dann braucht man eigent-
lich iiberhaupt keine Wochenarbeitszei-
ten mehr festzulegen-, sie wenden sich
gegen die 5-Tage-Woche und aus-
dricklich dagegen, Zeiizuschlige beim
Freizeitausgleich von Uberstunden zu
gewdhren usw.; alles unter dem Ge-
sichispunkt, daff das angeblich Stand-
ortnachteile verstdrkt und die Konkur-
renzfihigkeit der deutschen Wirtschaft
beeintrachtigt. Das ist ja praktisch das
Gegenteil von dem, was die Bundes-
tagsfraktion fordert und tiberholt sogar
den Gesetzentwurf der Bundesregierung
noch rechs.

DreBler: Man will wohl nicht zur
Kenntnis nehmen, daf ein Hochlohn-
land eine Hochtechnologie bendtigt,
aber nicht versuchen kann, auf dem Ge-
biet der Arbeitskosten oder -bedingun-
gen mit der Slowakei oder mit Ungarn
oder mit Malaysia in Konkurrenz
einzutreten. Und deshalb halte ich die-
ses Ganze fiir -na wie soll ich es sagen-

das ist Nachplappern irgendeiner vor-
geblichen Modernitit, die in Wahrheit
nichts anderes ist als stockkonservative
Position.

spw: Was ist denn fiber Arbeitszeit-
verkiirzung und arbeitsmarkipolitische
Mapfnahmen hinaus zu tun, um auch auf
dem , 1. Arbeitsmarkt” zusdtzliche wett-
bewerbsfithige Arbeitspldtze .zu schaf-
fen?

Drefler: Natiirlich muf auch in der
Wirtschaftspolitik der Staat seiner be-
schiftigungspolitischen Verantwortung
gerecht werden und eine aktive Politik
betreiben. Wenn die Wirtschaftspolitik
sich so weit zuriickhilt wie das jetzt der
Fall ist, also faktisch keine Moderato-
renfunktion iibernommen hat, was den
Osten Deutschlands betrifft, sind die
Ergebnisse natiirlich klar. Da hat nur
eine Philosophie geherrscht, und die
hieB ,der Markt regelt alles“, und Fel-
der wie aktive Infrastrukturpolitik, re-
gionale Strukturpolitik usw., die im
Westen erfolgreich waren, wurden be-
handelt, als ob es sich um Nachfolge-
programmatik von SED-Politik gehan-
delt hitte. Man muB ja nur da hinfahren
und sehen, was alles plattgemacht wor-
den ist. Wenn man sich dagegen bei-
spiclsweise in Japan anguckt, was das
dortige  Wirtschaftsministerium an
Moderatorenfunktion, auch im Sinne
des Antreibens, bewerkstelligt hat,
dann wird klar, was gemeint ist.

spw. Lafomtaine hat vor kurzem im
Bundestag Auflerungen gemacht, die
sich so verstehen lassen, daf8 er der
Meinung ist, die Lohne seien in den
letzten Jahren zu stark gestiegen und fiir
mehr Arbeitsplitze seien geringere Loh-
ne wiinschenswert, faktisch hiefie das ja
verstdrkter Reallohnabbau.

DreBler: Ich habe ihn nicht so ver-

standen. Ich hielte es auch nicht fiir
ganz logisch. Wenn ich Lohne senke,
in der Hoffnung, damit neue Ar-
beitsplitze zu schaffen, habe ich die
Frage, woher die kaufkriftige Nachfra-
ge kommen soll, ja nicht beantwortet.
Wenn ich jemandem, der sein Ein-
kommen benbtigt, um leben zu konnen,
also das Geld nicht anspart, Lohn ab-
ziehe oder einen dynamischen Zuwachs
nicht zugesiehe, dann kann der nur we-
niger ausgeben. Wenn ich auf diese
Weise geringere Nachfrage produziere,
werden die Produkte, die produziert
worden sind, weniger verkauft. Dann
beift sich die Katze in den Schwanz.
Also so hab ich Lafontaine nicht ver-
standen.

Wenn wir diskutiert haben, daf die
Arbeit in Deutschland zu teuer gemacht
worden ist, haben wir nicht die Léhne
gemeint, sondern die vom Gesetzgeber
zu verantwortende Steigerung der
Lohnnebenkosten. Zum Beispiel hat
es die Bundesregierung 1991 fiir richtig
gehalten, eiren groflen Anteil des Auf-
baus Ost iiber eine Erhohung der Bei-
trige zur Arbeitslosenversicherung zu
finanzieren. Sie hat im April 91 auf ei-
nen Schlag die Beitrige um 2,5%-
Punkte erh6ht, von4,3% auf 6,8%, das
hat es noch nie gegeben. Damit wurden
bis Dezember 91 ungefihr 21 Mrd.
DM abgeschopft zu Zwecken, fiir die
die Arbeitslosenversicherung nicht zu-
stindig war. Mittlerweile macht diese
Finanzierung des Aufbaus Ost iber
alle Sozialversicherungssysteme zu-
sammen zwischen 40 und 50 Mrd. DM
jihrlich aus. Dies wurde zur Hilfte
durch hoéhere Beitrige der Arbeiter
und Angestellen, zur anderen Hilfte
durch den entsprechend gestiegenen
Arbeitgeberanteil aufgebracht. Da-
durch wurde die Arbeit der beitrags-
pflichtigen Arbeitnehmer verteuvert.
Wenn ich das per Steuern auf alle
iibertragen wiirde, konnte ich. die
Arbeitslosenversicherungsbeitrige
3%-Punkte senken. Damit hitte: gl
die Arbeit verbilligt, ohne daB ‘ich
Lohne deshalb kiirze, und alle Deut-
schen wiren an einer gerechteren Fi-
nanzierung dieser Aufgabe beteiligt,
also auch Abgeordnete, Minister,
Staatssekretire, Freiberufler, Beamte.
Und die Unternehmen kénnten um
den Betrag, den sie weniger zu zahlen
hitten, ihre Produkte billiger ver-
kaufen. Wir sind ein sehr exportorien-
tigrtes Land, ca. 9 Millionen Men-
schen arbeiten fir den Export. Nur
darum geht es, wenn wir fordern, Ar-
beit billiger machen.

spw. Das Problem ist aber, daf}
beim Steueraufkommen, aus dem das
dann ja kommen miifite, in den letzten
Jahren eine enorme Belastungsverschie-
bung zugunsten der Einkommen aus
Unternehmertdtigkeit und ~Vermdgen
und der hoheren Einkommen statige-
funden hat. Die Bezieher von Lohn-
und Gehaltseinkommen mufiten einen
immer groferen Anteil des Gesamisteu-
eraufkommens aufbringen und wiirden
wohl auch den Hauptteil der steuerli-
chen Finanzierung dieser Zusatzlasten
zu tragen haben, so daff das auf eine
weitere einseitige Entlastung der Unter-
nehmen hinauslaufen konnte.
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Drefller: Das sind jetzt aber 3 ver-
schiedene Elemente: 1. Sozialversiche-
rungsbeitrige, 2. Besteuerung der Un-
ternchmen, nicht der einzelnen Unter-
nehmer, 3. die gerechte Besteuerung
der Privaten. Durch Senkung der Un-
ternehmenssteuern wird ja zunichst
mal niemandes privates Vermogen
bereichert. Vielmehr entlaste ich das
Unternehmen in der Erwartung, daf
das einen h@heren Investitionsspiel-
raum bietet. Wenn dieser nicht geniitzt
wiirde, wire diese MaBnahme verfeh]t.
Wenn sie aber helfen wiirde, Arbeits-
plitze zu schaffen oder zu erhalten,
dann hitte sie etwas gebracht. Die Be-
steverung der Unternchmer als Privat-
personen ist eine andere Frage, dar-
iber muB gesondert geredet werden,
Stichwort Erbschaftssteuer z.B. und
vicles andere mehr. Was hier abzu-
schopfen ‘wire, das ist ja traumhaft.

Stichwort: 120 Mrd. DM hier erwirt- .

schaftete Einkommen im Jahr gehen
unversteuert nach Luxemburg, wobei
ich hier von den ganz legalen Formen
der Kapital- und Steuerflucht spreche,
von den illegalen rede ich noch nicht
mal. Wenn ich dariiber mit Fachleuten
rede, z.B. mit Bankern, und frage, ob
man diesem Treiben nicht ein Fnde
setzen kann, dann sagen die: ,Selbst-
verstindlich kann man das, das ist eine
Frage des politischen Wollens“. Ich
bin sehr dafiir, daB man diese Maf-
nahmen endlich ergreift, weil natiir-
lich die hier entstehenden Steuer-
ausfille bisher von anderen aufge-
bracht werden miissen, und da sind
wir wieder bei den abhingig Be-
schiftigten.

spw: Ein m.E, zentraler Wider-
spruch, der sich in den Wiesbadener
Parteitagsbeschliissen findet, ist, daf ei-
nerseits eine ganze Reihe sinnvoller und
notwendiger beschéftigungs- und sozial-
- politischer Forderungen beschlossen
worden sind, daf aber andererseits die
Staatsquote gesenkt werden soll. Wie
soll das gehen? -

DreBler: Das wird so einfach nicht
Zu lésen sein; eine Senkung der Staats-
quote wiirde in der Praxis auf erhebli-
che Probleme stofen. Wir haben ja
auch einen Schuldenstand, der exorbi-
tante Héhen erreicht hat und wo des-
halb Zinszahlungen notwendig sind, die
sich auch in der Staatsquote nieder-
schlagen. AuBerdem gibt es ganz be-
stimmte Mechanismen, z.B. in der Ren-
tenversicherung, die kénoen wir gar
nicht verindern, weil sie gesetzlich ge-
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regelt sind - ich sage Gott sei Dank. Ich
glaube, dafl vieles von dem, was hier in
Beschliissen formuliert worden ist, an
den Ergebnissen der Kohl-Regierung
zerplatzen wird. Wenn die Formel
insoweit lautet, man bemiiht sich, die
Staatsquote nicht weiter steigen zu las-
sen, dann wire das schon ein ehrgeizi-
ges Ziel. :

spw: Es gdbe ja auch, gerade wenn
man es ernst meint mit sozialer Gerech-
ligheit, einen anderen Weg, die Staats-
verschuldung  abzubauen, namlich
durch eine iiberproportionale Steige-
rung der Einnahmen.

Dresler: Das ist genau meine Posi-
tion, die habe ich schon wihrend der
Beratungen zu den Solidarpaktver-
handlungen im Miirz vertreten, und die

- hat der Parteivorstand ja auch beschlos-

sen in Gestalt dieses 20-Punkte-Pro-
gramms, mit dem wir ins Kanzleramt
gegangen sind. Da gibt es eine ganze
Menge von Dingen, die wir anpacken
miissen. Das beginnt nicht erst bei Erb- -
schaftsstever oder Erginzungsabgabe

fiir Besserverdienende, sondern das

geht tief bis in die Gesellschaftspolitik

hinein, wenn ich etwa an das Ehegat-

tensplitting denke. Die Institution Ehe

ist uns im Jahr 30 Mrd. an Steverer-

Icichterungen wert, Subventicnen sind

das ja wohl, und die Forderung -der

Kinder ist uns ungefihr 17 Mrd. DM

wert. Wenn wir das umdrehen wollen,

Kinder 30 Mrd., Ehe 17 Mrd., um nur

ein Beispiel zu nennen, dann weiB ich

jetzt schon, was hier im Staate los sein

wird. Aber daB das gemacht werden

muB, ist doch woh! unstrittig.

spw: . Nach  meinem Eindruck
scheint sich aber auch in der SPD eine
Haltung durchzusetzen, bei der nur
noch iiber Einsparungen geredet wird,
aber nicht iiber Mehreinnahmen - na-
tiirlich teilweise auch aus der Zwangs-
lage heraus, daf Kommunen und Liin-
der das weitgehend nicht selber gestal-
ten kdnnen. Aber mir scheint sich als
sozialdemokratische Orientierung fiir
die 90er Jahre und dariiber hinaus 7u
verfestigen, es ginge nur noch darum,
faktisch den Abbau des Sozialstaats
mdglichst gerecht zu gestalten. Kann
das die Perspektive sein?

DreBler: Wenn nur das unter Spa-
ren verstanden wird, dann wire es eine
armselige Veranstaltung. Sparen heift
doch auch zunichst mal Streichung von
Steucrsubventionen. Nehmen wir z.B.
den Vorsteuerabzug fiir PKW, Minder-
einnnahme des Staates 5 Mrd. DM

jahrlich, das werden wir in ganz, erhes;

lichem Umfang reduzieren konne

Wicso muB es fiir eine Luxuskarogge

den vollen Vorsteuerabzug geben?

Wieso muf§ die Anschaffung von PKw
fiir Ehefrauen und fiir Kinder - das wig.

sen wir doch alles, daB das zum erheb.

lichen Teil in Wirklichkeit Privatwagen, -
sind - zu Lasten der Allgemeinheit tber

den Vorstenerabzug gefordert werden?

Und' dann gibt es noch den Punk; -
Mehreinnahmen. Scharping hat das in
einer Rede vor dem Bundestag vor kyr- -

zem so formuliert: Wenn einer 2000
DM Steuern i Monat bezahlt, danp
wird es ihm iiberhaupt nichts ausma-

chen, 2200 DM zu bezahlen, aber wenn

einer 2000 DM im Monat fiir seine Exi-
stenz hat, daon ist es ein gewaltiger

Unterschied, wenn man ihm dann mit
1900 kommt und sagt, damit kannst Dy

auskommen. Genau da liegt der Schliis-
sel.

spw.:Es ginge Dir also schon darum,

eine  sozialdemokratische Vorstellung
von Sozialstaat weiterzuentwickeln, die
auf Gesellschafisgestaltung und soziale
Gerechtigkeit gerichtet ist, die darauf ge-
richtet ist, ,Umbau“ nicht als Abbau
zu begreifen, sondern neue Priorititen
U seizen, auch wusdrzliche Priorititen,
Z.B.  frauenorienierter Umbau des
Sozialstaats,  Ausweitung  sozialer
Dienstleistungen oder bedarfsorientierte
soziale Grundsicherung, die der Partei-
tag ja erneut beschlossen hat. Auf der
anderen Seite vermitteln auch in der
SPD zunehmend Leute die Botschaft,
das meiste an sozialdemokratischer
Zielsetzung im Bereich Sozialstaat sei
eigenilich erledigt, die meisten Leute
kdnnten das mittlerweile auch privat re-
geln und wir miiften uns nur noch dar-
um kiimmern, eine Minimalabsiche-
rung fiir die zu organisieren, die sonst
ganz rausfallen wiirden. Ansonsten
konne man moglichst viel ,entbiiro-
kratisieren” und der ~Eigenverant-
wortung“ der Einzelnen iiberlassen.
Z.B.  Farthmann, immerhin NRW-
Fraktionsvorsitzender, in seinem Bei-
trag in spw 74 argumentiert in diese
Richtung.

DreBler: Das ist aber eine Einzel-
meinung, das ist kein Chor in der SPD,
Gleichwohl glaube ich, daB diejenigen,
die einen Umbau fiir richtig halten, von
denjenigen, denen sie etwas wegneh-
len, um ¢s anderen zu geben, den
Vorwurf ,Abbau“ um die Ohren ge-
hauen bekommen werden. Das liegt in
der Natur der Sache. Nehmen wir ma]
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kiassisches Beispiel den Kranken-
icherungsbeitrag der Rentner. Im
dheitsstrukturgesetz, das wir ja

I maBgeblich mitgestaltet haben, haben

beschlossen, daB freiwillig Versi-
herte in der gesetzlichen Kran-

kenversicherung kiinftig nicht nur ihre

Rente, sondern auch andere Einkom-
men bis zur Beitragsbemessungsgrenze
angerechnet be;kommen.' Es gat; z.B.
Leute, die bezogen eine Sozialver-
sicherungsrente von ein paar Hundert
DM, hatten daneben aber noch er-
Liebliche andere Einkommen z.B. aus
Pensionen oder Mieteinnahmen, die
iiberhaupt nicht beriicksichtigt wurden.
Die haben dann ein paar Mark-fiinfzig
Krankenversicherungsbeitrag bezahlt,

.die ganze Familie war teilweise.ﬁb_cr
' diesen Minimalbeitrag beitragsfrei mit-

versichert. Nun haben wir das gedndert
und diese anderen Einkiinfte einbezo-

. gen. Ploizlich erhdhte sich bei einigen

der Krankenversicherungsbeitrag um

_das zwei- oder dreifache. Da war was

los, die sind fast verriickt geworden
und haben das als Abbau definiert. Fiir
mich ist das ¢in Stiick Umbau. Hitien

. wir das nicht gemacht, hitten die feh-

lenden Mittel stattdessen - diejenigen,

die geringer verdienen, iber Beitrags-

erhéhungen zusétzlich aufbringen miis-
sen. Wenn wir diesen Schritt irgend-
wann auch bei den Pflichtversicherten
gehen, weil die ja auch teilweise er-

hkebliche andere Einkiinfte haben und -

man keine Unterschiede machen darf,
wird das gleiche Theater noch mal los-
gehen.

spw: Es scheint mir auch kein Zufall

zu sein, daff die Beitragsbemessungs-
grenzen, bis zu denen das Einkommgn
prozentual herangezogen wird, gerade in
denjenigen Sozialvemichemngsspartgn
besonders niedrig ist, wo wirklich ein
gewisser . Solidarausgleich statifindet
falso bei Kranken- und Pflege-
versicherung) und nicht dquivalent zu
den Beitridgen auch entsprechende
Geldleistungsanspriiche fiir spiter er-
worben werden.

DreBler: Wihrend der Gesundheits-
strukturverhandiungen mit der Koaliti-
on haben wir versucht, die Beitragsbe-
messungsgrenze in der Krankenver-
sicherung, die heute 75% der Beitrag§—
bemessungsgrenze in der Rentenversi-
cherung betriigt, auf 80% zu erhﬁ}lcn,
um 5%. Dieses Stiick gréBerer sozialer
Gerechtigkeit war mit der CDU/CSU
und der FDP schlichtweg nicht zu ma-
chen. Und da wir keine Mehrheit hat-

ten, konnten wir auch nicht mit dem
Kopf durch die Wand.

spw: Aber man kann davon ausge-
hen, daf die SPD das wieder auf die
Tagesordnung bringen wiirde?

DreBler: Ja, weil es schlicht und er-
greifend gerechter ist.

spw: Ein weiterer sinnvoller .Var—
schlag, von dem ich aber lange nichis
mehr gehdrt habe, ist die Wert-
schipfungsabgabe, also neben den
Léhnen und Gehdltern auch andere
Wertschipfungsbestandteile, insbeson-
dere Abschreibungen und Gewinne, fur
Sozialversicherungsbeitrige heranzuzie-
hen.

DreBler: 1989, in der Diskussion
um die Rentenreform, hatten wir den
Wertschopfungsbeitrag als Forderung
eingebracht. Die Einbringung dieses
Punktes war flir CDU, CSU und FDP
so etwas wie das Kommunistische Ma-
nifest. Es war verbliiffend: sie wufiten
wenig davon, hatten sich nie darum ge-
kiimmert, aber sie lehnten es prinzipiell
ab. Ich bin der festen Uberzeugung,
wenn wir die nichste Rentenreform
machen fiir die Zeit nach 2010/2015 -
bis dahin ist die Rente stabil-, werden
wir dieses Instrument dringendst bend-
tigen. Einerseits um kapitalkosteninten-
sive Betriebe im Verhilinis zu den per-
sonalkostenintensiven Betrieben stirker
zu belasten, und zweitens als zusitzli-
che Finanzierungsquelle in Anbetracht
‘der demografischen Entwicklung. Man
kann aber den Wertschépfungsbeitrag
nur ¢inmal verbraten und ich habe im-
mer dazu geraten, ihn fiir den 3-Gene-
rationen-Vertrag zu reservieren. Das
stelit bei uns nach wie vor auf der Ta-
gesordoung.

spw: Kdnnen wir denn erwarten,
Jalls die SPD im ndchsten Bundestag
die entsprechenden Mehrheiten dafilr
Jinden kann, daf alle moglichen
Sozialkiirzungen, die etwa in den letzten
Monaten beschlossen worden sind,
noch mal auf den Priifstand kommen,
oder wird es so sein, daff die SPD das
erst mal alles so lassen wird, weil es zu
teuer wiirde, das wieder zuriickzuneh-
men?

Drefiler: Wir kommen gar nicht
darum herum, alles auf den Priifstand
zu stellen, weil es Kiirzungs-
mafnahmen gibt, die sind schlicht ver-
riickt und kontraproduktiv. Wie schrell
so etwas repariert werden kann, hingt
natiirlich von den allgemeinen Finanz-
situationen ab, denen eine Regierung
ausgesetzt ist. Aber daf das auf den

Priifstand muB, ist fiir mich vollig
zweifelsfrei. Das letzte Beispiel war
Schlechtwettergeld, dessen Streichung
wir nicht verhindern konnten. Das ist
auch aus finanzpolitischen Erwigungen
Unfug, weil ich nicht glaube, daB damit
per Saldo pgespart wird. Was an
Schlechtwettergeld gespart wird, wird
an Arbeitslosenunterstiitzung  hinter-
her gezahlt werden miissen.
spw: Gdlte das auch bei der I-'{f.lege,
falls es da noch zu einer Einigung
kommt, fiir die Punkte, wo die SPD
Jetzt auf die Koalition zugegangen ist,
sei es der Leistungsumfang, die Frage
der Kompensation durch Feiertage oder
die Beitragsbemessungsgrenze? In der
Logik eines Umbaus im positiven. Sinne
miifite man ja sagen, es kommt im G_e—
genteil darauf an, noch stirker als bis-
her wirklich alle Bevilkerungsgruppen
und alle Einkommen in die sozialen
Sicherungssysteme einzubeziehen und
nicht irgendwo relativ niedrig gezogene
Beitragsbemessungsgrenzen zu hal_aen.
Oder man kénnte sogar zu progressiven
Ldsungen kommen, wo Leute enispre-
chend ihrer finanziellen Leistungsfiihig-
keit auch iiberproportional im Verhdlr-
nis zu ihren Einkommen zu Beitrdgen:
herangezogen werden. Ich sehe 7
auch in der eigenen Partei Kriifte, ¢ rda-
ganz anders herangehen und die viel-
leicht gar nicht so ungliicklich ‘iiber.be-
stimmte Kompromisse sind, die da jetzt
laufen. .
Drefiler: Das ist zweifellos richtig.
Trotzdem gehdrt sowas weiterhin auf
die Tagesordnung, wenn der Anspruch,
Gesellschaft durch Sozialpolitik ge-
rechter zu gestalten, nicht aufgegeben
werden soll. Wenn wir zum Schiuf die
Beitragsbemessungsgrenze der Kran-
kenversicherung statt die der Ren-
tenversicherung fiir die Pflege akzep-
tiert haben, weil die gerechtere Lisung
fir die andere Seite {iberhaupt nicht
diskutabel war, dann heifit das nicht,
daf dies das Ende der Fahnenstange i§t.
Natiirlich kann und muf man das wie-
der dndern, wenn man die Mehrheiten
dafiir hat. Ich hab immer gesagt, wenn
man aus der Opposition heraus etwas
auf den Weg bringen kann, wobei _dle
Richtung stimmt, aber es ist noch nicht
ausreichend, dann kann man es, wenn
man die Mehrheiten dazu bekommt,
verbessern. Wenn es aber in die falsche
Richtung geht und eine Umkehr kauI_n
mehr moglich ist, dann soll man die
Finger davon lassen.
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und Reichtum in einem Projekt des okologisch
wirtschafts- und sozialpolitischen Beschlufifass

-sozialen Umbaus der Industriegesellschaft auf der
ung und anhand der Rolle, die Rudolf Scharping auf diesem Gebiet Spielt, wer

den allerdings die Schwierigkeiten und die Differenzen deutlich, wenn es darum geht, dieses irgendwo - und damit die pol;
” 1=

tische Substanz - hinter partei(tags)taktischen

Mandvern und Schlagabtauschen zu e

rfassen. Weitere Beitrige werden Jolgen,
Die spw-Redaktion

Programmatische Bestandssicherung

IrEine Nachlese zum Wiesbadener SPD-Parteitag

as Drehbuch fiir den Parteitag
D der SPD in Wiesbaden war von

den Medien vorgezeichnet: Ru:
doif Scharping werde die Partei mit den
Themen der gesellschaftlichen Mitte
wie innere Sicherheit und ,angemesse-
ne“ Aullenpolitik sowie auf die traditio-
nelle Kernarbeiterschaft beschrinkte
Sozialpolitik aus den Gedankenspielen
um rot-griine Biindnisse herausfiihren.

Oskar Lafontaine werde die Partei fiir

die vom Kapital inszenierte Standortde-
batte mit der durch angeblich zu hohe
Lohne, zu hohe Steuern und Abgaben,
staatliche Uberregulierung und zu hohe
Kosten des Sozialstaates verursachten
Gefihrdung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland 6ffnen und die Standortde-
batte sozialdemokratisch erzihlen. Die
publizistischer: Flaggschiffe ,Handels-
blatt“ und ,, Wirtschaftswoche* feierten
Oskar Lafontaines Forderungen, die
Léhne zur Bekimpfung der Wirt-
schaftskrise langsamer ansteigen zu las-
sen, und gaben der SPD die Weihe der
wirtschaftspolitischen Biindnisfihigkeit
mit dem Kapital. Der Plot dieser Insze-
nierung: die Gewerkschaften in der
Krise von der SPD zu isolieren und da-
mit die gesellschafilichen Machtge-
wichte weiter nach rechis zu verschie-
ben.

Das wichtigste Ergebnis des Partei-
tags war, daB die beabsichtigte Inter-
pretation, die SPD habe sich nach
rechts bewegt, nur mit Miihe durchzu-
halten ist. Der Linken war es gelungen,
in der Debatte um das wirtschaftspoliti-
sche Programm die Signale QOskar La-
fontaines, die Lohnhéhe und Steuer-
und - Abgabenbelastung als Hauptursa-

*  Horst Peter MdB, Kassel, Vorsitzender des
Herausgeberinnenkreises der spw
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chen der Wirtschaftskrise und Massen-
arbeitslosigkeit benanaten, zu strei-
chen, und damit eine Deutung des An-
trags, es sei Wirtschaftspolitik der
SPD, den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land durch Niedriglohnkonzepte oder
Steuerentlastungsmodelle attraktiv zu
machen, auszuschlieBen. Im Gegenteil:
der Antrag wurde - unbeschadet von

Widerspriichlichkeiten - in Richtung .

auf Bekimpfung der Massenarbeitslo-
sigkeit durch staatliche Infrastrukturpo-
litik in den Regionen, durch ein Skolo-
gisch-soziales Aufbauprogramm Ost,
durch ein Zukunftsinvestitionspro-
gramm, durch die Forderung nach ei-
nem sozialen Lastenausgieich zwischén
oben und unten und nach einer Staatsre-
form als Alternative zu konservativen
Deregulierungs- und Privatisierungs-
konzepten zugespitzt. Hiermit wurden
zugleich zentrale Elemente eines dkolo-

gisch-sozialen Zukunfisprojektes des

Umbaus der Industriegeselischaft pro-
grammatisch gesichert. Eine rot-griine
Rf:formperspektive und die strategische
Zielsetzung eines gesellschaftlichen
Reformbiindnisses mit alten und neuen
sozialen Bewegungen als Triiger eines
derartigen Zukunftsprojektes bleiben
damit gewahrt,

Der Absicht, den Parteivorsitzenden
dem rechten Fliigel der Partei zuzuord-
nen, entzicht Rudolf Scharping seit
dem Parteitag in Reden und Aussagen
den Boden. Er zeigt sich als Garant da-
fiir, mit der gesamten Partei ¢inen Re-
gierungswechsel einzuleiten. Dabei
verfigt er iiber das machtpolitische
Sanktionspotential,  kontraproduktive
Storungen dieses Ziels durch Einzel-
personen iber die Medien schon am
Anfang einzudimmen, indem er den
Anspruch deutlich macht, die legiti-

von Horst Peter*

mi-erten Gremien wieder stirker in die
Wlllc‘nsbildung einzubeziehen und die
Parteitagsbeschliisse auf die politische

Praxis zu beziehen und nicht aus der 6f. . .

fentlichen Wahrnehmung zu verdrin-
gen. Oskar Lafontaine mag darin das
Marterwerkzeug sozialdemokratischer
Sekundirtugenden erkennen, aber Er-
hard Eppler definiert die sozialdemo-
kratische Linke als dicjenigen, die im
Zweifel die Parteitagsbeschliisse ein-
halten und umsetzen wollen. Die post-
moderne Beliebigkeit der Enkel und das
damit verkniipfte Durchsetzungsmodell

- nicht legitimierter Inszenierungen tiber

diec Medien a la Petersberg werden zum
Auslaufmodell  sozialdemokratischer
V\_/illensbildung. Wenn es Rudolf Schar-
ping gelingt, die Ausfransung sozialde-
mokratischer Willensbildung an der
Spitze der Partei in Zukunft zu verhin-
dern, so wird dies Initialziindung sein
fir die Riickfihrung der Willensbil-
dung in dic Gremien auch in den un-
teren Gliederungen der Partei. Rudolf
Scharpings These von der Notwendig-
kellt emes zweiten, Gkologischen Gene-
rationsvertrags neben dem ersten, so-
zialen Generationsvertrages zeigt zu-
dem, daB Scharping nicht gewillt ist,
den vom Berliner Programm geebneten
E_ntwicldungspfad der okologisch-so-
zialen Erneverung der Industriegesell-
schaft zu verlassen. Scharping kann
deshalb nicht von denjenigen in An-
spruch genommen werden, die in der
Krise Umweltpolitik als standortgefiihr-
denden Kostennachteil definieren.

Aus der Sicht der Linken ist der
Wiesbadener Parteitag trotzdem auch
AnlaB, den eigenen Standort zu iiber-
priifen. Zwar ist es in der Gesamtwer-
tung des Parteitags gelungen, ,Schlim-
meres zu verhindern, in der Entwick-
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, die Umverteilung von Macp,
anderen Seite. Anhand der

lullg des
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dkologisch-sozialen Um-
sukonzepts ein Stick weiterzukom-
jen, die Versuche des Secheimer Krei-
.s zum erweiterten Einsaiz der Bun-
deswehr abzuwehren, und die Tiir fiir

‘eine nicht-militirische Bestimmung der
Rolle Deutschlands in der Welt aufzu-
-gtofen, in der Frage der Parteireform

die richtigen Akzente der Offnung fiir
Nichtmitglieder und der Basisdemokra-

- tisierung durch Mitgliederbegehren und

Mitgliederentscheid zu setzen. Diese
Erfolge diirfen mnicht dariiber hin-
wegtiuschen, daB die Linke strukturell
in der Minderheit ist, wenn es um Rich-
tungsentscheidungen gegen den main-
stream der oOffentlichen Diskussion.
geht, wic die Niederlage in der biirger-
rechtlichen Debatte iiber den ,groflen

- Lauschangriff“ deutlich zeigt.

Das liegt zum einen darin, dafl die
personelle Entleerung der Volkspartei-
en besonders in der SPD die kritischen

Positionen schwiicht, da sich die Aktiv- -

mitgliedschaft in den Ortsvereinen im-
mer stirker auf die Funktionstriger
oder diejenigen, die es werden wollen,
reduziert, und die allgemein politisch
Interessierten ohne akute Karriereinter-
essen sich meist auBerhalb der Parteien
politisch engagieren. Das reduziert auf
den Parteitagen das Potential der direkt
von der Linken erreichbaren Delegier-
ten und gibt den Vorstinden, wenn sie
selbst geschlossen auftreten, strukturel-
le Mehrheiten.

Gravierender als die Schwichung
der organisatorischen Reichweite 1ist
jedoch die Schwichung der theoreti-
schen Bindungskraft der Linken, der

~ gegenwiartig die Fihigkeit fehlt, die im

Berliner Programm gelungene Neuori-
entierung auf das tragfihige gesell-
schaftliche Zukunftsprojekt des okolo-
gisch-sozialen Umbaus der Industriege-
sellschaft mit globaler Dimension ver-
bunden mit der Neubestimmung des
Wertes der gesellschaftlichen Arbeit
und der Aufhebung der geschlechtsspe-
zifischen Arbeitsteilung - ohne Zweifel
ein Ergebnis intensiver linker Pro-
grammdiskussion - zu einer die
Alltagspolitik durchbrechenden politi-
schen Alternative zu  konkretisieren.
Linke Ideen werden nicht von selbst zur
.materiellen Gewalt*. Dazu mufl die
Entwicklung der &kologisch-sozialen
Alternative bezogen werden auf die
Funktionsmechanismen des kapitalisti-
schen Wachstums- und Ausbeutungs-
modells und die Garantie dieses Mo-
dells durch die G 7-Staaten, verbunden

mit deren Bereitschaft, es weltweit
militdrisch zu sichern. Erst dann wird
sichtbar, daB es mit dem 6kologisch-so-
zialen Umbau der Industriegesellschaft
um die Verinderung des Kerns der
Wirtschaftsordnung geht. Das Kapital
zerstort Mensch, Gesellschaft und Na-
tur. Deshalb zielt die Intervention der
Linken auf den Wertschépfungsproze8,
die Verteilung des gesellschaftlichen
Reichtums und die stoffliche Seite des
Produktionsprozesses.

Diese Alternative gilt es zu konkre-
tisieren. Um diese Alternative sind die
linken Projekte zu biindeln. Es geht um
die durchgiingige Verankerung des 6ko-
logisch-sozialen Politikprinzips in allen
Politikfeldern. Intensiver theoretischer
Anstrengung bedarf die Integration der
politischen Teilsysieme. Sonst werden
die linken Themen in relativer Belie-
bigkeit ihr Eigenleben weiterfiihren.
Das hilft zwar, linke Experten in Ein-
zelfeldern anbieten zu kénnen, das er-
mdglicht auch politische Teilerfolge in
der Alitagspraxis und auch auf Parteita-
gen, aber es fiihrt selbst im Falle des
Erfolges noch nicht zu einem gesell-
schaftlich  mehrheitsfihigen linken
Zukunfisprojekt. Insbesondere hat die-
s¢ Orientierung auf die linken Einzel-
themen immer stirker dazn gefijhrt,
daB die Linke - nicht nur in der SPD -
immer stirker den strategischen Kern
einer gesellschaftlichen Verinderung
aus dem Blick verloren hat: die Art des
Produzierens und der gerechten Vertei-
lung des Produktes. Verschirft wurde
dieser Trend noch durch den Zusam-
menbruch der Staaten, die sich selbst
realsozialistisch nannten und in Wirk-
lichkeit das industrialistische Entwick-
lungsmodell des Westens nachzuholen
versuchten. Damit ging jedoch ein Ori-
entierungsverlust vieler Linker einher,
die trotz vielfiltiger prinzipieller und
Detailkritik an diesem System darin
den Nukleus, die prinzipielle Mdglich-
keit eines anderen gesellschaftlichen
Entwicklungsganges sehen wollten, und
es bestirkte diejenigen, die sich durch
die Negation dieses Systems definier-
ten, denn Kapital- und Konservative
brachten auch die nichtkommunistische
Linke in Erklirungszwang gegeniiber
dem Osten,

Vor diesem Hintergrund darf es
nicht verwundern, da8 es nicht gelun-
gen ist, auf dem Wiesbadener Parteitag
dem Initiativantrag des Parteivorstands
zur Wirtschaftspolitik einen geschlosse-
nen Alternativantrag entgegenzustellen.

‘| Analysen des isw - sozial-6kologische

Die Erarbeitung der Alternative erfor-
dert erst noch, die verschiedenen Tré-
gers des dkologisch-sozialen Verinde-
rungsdiskurses zusammenzufiihren zur
Konkretisierung uod Operationalisie-
rung eines neuen gesellschaftlichen Zu-
kunfisprojektes.
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hlimmeres verhindert,

- |dlé|?épruch||ches beschlossen

Wirtschaftspolitische Diskussionslinien in der SPD

er den in Wiesbaden gefafiten

umfangreichen Beschluf

»Eine gesamtdeutsche Strate-
gie fiir Modernisierung, Beschiftigung
und umweltvertrigliches Wachstum®
unvoreingenommen liest, wird darin
wahrscheinlich wenig entdecken, was
aus der Linie bisheriger sozialdemokra-
tischer Parteitagsbeschlisse zu diesen
Themen herausfiele. Im Mittelpunkt
steht die Bekdmpfung der Massenar-
beitslosigkeit, dazu wird ein ,nationa-
ler Beschafngungspakt gefordert.
Durch eine dkologische und technologi-
sche Modernisierung der . Wirtschaft
sollen wettbewerbsfihige Arbeitsplitze
geschaffen werden, dazu sollen private
und Sffentliche Investitionen gefdrdert
und verstirkt werden. Hervorgehoben
wird die Notwendigkeit eines Auf-
bauprogramms fiir Ostdeutschland.
Diese Politik soll international ab-
gestimmt, durch aktive Arbeitsmarkt-
politik und eine ,intelligentere und ge-
rechtere Verteilung der Arbeit* ergiinzt
und sozial gerecht finanziert werden.
Zugleich werden die Sanierung der
Staatsfinanzen uvnd eine okologische
Steuerreform in Aussicht gestellt.

Das ist allerdings bestenfalls die hal-
be Wahrheit. Tiefergehende Einblicke
in die wirtschafispolitische Debatte in
der SPD und eine fundiertere Ein-
schitzung der dabei vertretenen Posi-
tionen und bevorstehenden Auseinan-
dersetzungen gewinnt, wer die Kontro-
versen im Vorfeld und auf dem Par-
teitag sowie die reale Politik insbeson-
dere der sozialdemokratisch regierten
Linder einbezieht und den Beschluf
daraufhin nochmals kritisch liest. Da-
bei lassen sich zwei sehr unterschiedli-
che Konzeptionen analysieren, die sich
in einem in weiten Teilen schwammi-
gen, halbherzigen und in sich wider-
spriichlichen BeschluB niedergeschla-
gen haben.

Analysiert man die Antragsentwiirfe
der von Lafontaine geleiteten Kommis-

* Ralf Kramer, Dortmund, Mitglied des SPD-

Landesvorstands NRW, spw-Redaktion

sion des Parteivorstands, die in diesen
Punkten symptomatisch fiir den sozial-
liberalen Mainstream der real existie-
renden Sozialdemokratie sind, stellt
man fest, dafl sic der Propaganda von
der angeblichen Gefihrdung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland durch
zu hohe Lohnkosten und zuviel! Staat
weitgehend auf den Leim gehen. Die
Forderungen zur Beschiftigungspolitik
und zur Finanzierung sind unzurei-
chend und unkonkret. Faktisch avan-
ciert die ,,Forderung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft“
zum hdchsten Ziel sozialdemokrati-
scher Wirtschaftspolitik, alle sozialen
und &kologischen Forderungen werden
diesem Primat untergeordnet. Diese
Positionen finden sich auch in der
beschlossenen Fassung noch an etlichen
Stellen. Okonomie in einem solchen
MaBe aus einer primir betriebswirt-
schaftlichen Perspektive zu betrachten,
wie es sich im Antrag des Parteivor-
-stands niedergeschlagen hat und bei
sozialdemokratischen Wirtschaftspoli-
tikern mittlerweile gang und gibe ist,
hat allerdings mit wirtschaftspolitischer
Kompetenz nur dann etwas zu tun,
wenn man diese definiert als die
Auffassung der herrschenden Kreise
»der Wirtschaft“, bei wem ihre Interes-
sen am besten aufgehoben sind.

Den Mingeln und Desorientierun-
gen dieser Positionen liegt zugrunde,
daB eine adiquate Analyse der ge-
genwirtigen Krise und ihrer Ursachen
fehlt. Eine solche Analyse wiirde zei-
gen, daf es sich im Kern um eine
internationale und nationale kapita-
listische Uberproduktionskrise handelt.
Im Zuge der dadurch verschirften
internationalen  Verdringungskonkur-
renz treten auch strukturelle Probleme
und technologische und arbeitsorgani-
satorische Defizite bestimmter Bran-
chen stiirker hervor. Ursache der Krise
sind jedoch nicht gesunkene Gewinne
aufgrund zu stark gestiegener Lohnko-
sten oder iibermiBiger staatlicher Re-
gulierungen. Die Gewinne geraten viei-
mehr aktuell als Folge der Krise unter

von Ralf Kriimer+

Druck, bedingt durch unzureichende
Auslastung der Kapazititen, die im
vorangegangenen Aufschwung stirker
ausgeweitet wurden als die Endnachfra-
ge wuchs, deren Dynamik national und
weltweit gerade durch die Umvertei-
lungsprozesse zugunsten der Profite re-
lativ zurtickblieb.

Der seit Jahren laufende internatio-
nale  Unternehmenssteuersenkungs-,
Lohnbeschrinkungs- und Sozialabbau-
wettlauf verstirkt und verldngert die
Okonomische Krise, vergrofert die

"Massenarbeitslosigkeit und die sozialen

Spaltungen. Statt auf diese Weise zu
versuchen, den eigenen Weltmarkt-
anteil zu Lasten der anderen, iiberwie-
gend Skonomisch schwiicheren, Linder
weiter zu vergrofern und diese damit
unter verstirkten Druck zu setzen,
miifite gerade von der europiischen
Wirtschaftsvormacht Deutschland ein
entschiedenes Signal fiir einen Kurs-
wechsel ausgehien, um in internationa-
ler Kooperation Beschéiftigung und 6ko-
logisch  vertrigliche Wachstumspro-
Zesse voranzubringen und soziale Pro-
bleme zu 16sen. Dabei muB véllig klar
sein, daB wie schon in den 80er und der
zweiten Hilfie der 70er Jahre keines-
falls erwartet werden darf, daBl ein
wirtschaftlicher Aufschwung im Selbst-
lauf zum Abbau der Massenarbeitslo-
sigkeit fithren wiirde: Diese ist viel-
mehr ein strukturelles Problem der ent-
wickelten kapitalistischen Linder, das
nicht durch Selbstheilungskrifte der
Marktwirtschaft gelost werden kann,
sondern nur durch wirtschaftsdemo-
kratische Steuerung und Gestaltung,
durch Beschiftigungspolitik und Ar-
be1tzeltverkurzung

Elemente einer solchen am Berliner
Grundsatzprogramm der SPD ankniip-
fenden linken Gegenposition fanden
sich in unterschiedlichem Mafe in An-
trigen verschiedener Gliederungen
wieder. Den im Frankfurter Kreis ko-
ordinierten Parteilinken ist es gelungen,
daraus umfangrmche Anderungen und
Erginzungen in der Neufassung des
Leitantrags unterzubringen, die auf
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dem Parteitag in Form eines mehr als

20-seitigen Initiativantrags der Antrags-
kommission vorgelegt wurde (zum chao-
ischen und undemokratischen Entsteh-

- ungsprozeB des ,Leitantrags“ siehe den

Beitrag von Arenz in spw 74). Dabei

_wurden vor allem die Forderungen ei-

per vollbeschiftigungsorientierten Poli-
tik wesentlich akzentuiert und um
gleichsteilungspolitische und Forde-
rungen zur Ausweitung von Bildung
und Weiterbildung ergénzt. Die Dar-
stellung der Krisenursachen wurde weit-
gehend iiberarbeitet, die Forderung
nach einem ,Lastenausgleich zu Lasten
groBer Vermdgen“® wurde unterge-
bracht. Von grofier Bedeutung ist auch,
dab die Lafontaine-Position, den Lohn-

~ anstieg im Osten auf die Steigerung der

Produktivitit zu beschrinken und damit
den Gewerkschaften in ihrem Kampf
um die Einhaltung der in Ostdeutsch-
land geschlossenen Tarifvertrige in den
Riicken zu fallen, aus dem Antrags-
entwurf gestrichen wurde.

Der konservative Unfug
von der Senkung
der Staatsquote

Dennoch: Es sind hauptsichlich
zwel Grundentscheidungen, die im Leit-
antrag und weitgehend auch noch im
beschlossenen Text die Spielriume
sozialdemokratischer Politik in unak-
zeptabler Weise verengen und die For-
mulierung einer konsequenten Alter-
nativposition zur konservativ-liberalen
Politik verhindern:

1. Die Entscheidung, die Konsoli-
dierung der Staatsfinanzen primir
durch Einschrinkung der Ausgaben
statt durch Einnahmesteigerungen zu
betreiben. Explizit wird die Senkung
der Staatsquote gefordert: ,In Abhin-
gigkeit von der konjunkturellen Lage
Begrenzung des Ausgabenanstiegs auf
eine Zuwachsrate, die spiirbar unter
dem Nominalzuwachs des Brutio-
sozialprodukts liegt.“ Damit wird die
an die Wand gemalte Handlungs-
unfihigkeit des Staates gerade nicht
vermieden, sondern im Gegenteil exe-
kutiert. Faktisch wird damit der von
der SPD dereinst bekimpfte Sozialab-
bau von 1982 bis heute nachtriglich
gutgeheifien, denn chne ihn lige die
Staatsquote noch mehrere Prozentpunk-
te hoher,

Wie unter dieser Voraussetzung die
beschlossenen und mehr als notwendi-

gen Forderungen nach aktiver Voll-
beschiftigungs- und  Arbeitsmarkt-
politik, einem Aufbauprogramm Ost,
Forderung dkologischer Zukunftsin-
vestitionen und des Wohnungsbaus,

‘Verstirkung von Forschung und Wis-

senschaft, Bildung und Weiterbildung,
verbesserter  Familienlastenausgleich
und das ,angestrebte* ,flichendecken~
de Angebot ganztigiger Betreuungs-
cinrichtungen und Ganztagsschulen®
sowie die Einfithrung einer bedarfsori-
entierten sozialen Grundsicherung rea-
lisiert werden sollen, bleibt das Ge-
heimnis der Parteifiihrung, Diese und
etwa die aufgrund linker Antrige er-
ginzte Forderung nach einem ,linger-
fristig angelegten Zukunftsinvestitions-
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batte zurecht darauf hin, daf} die Unter-
scheidung zwischen investiven und
konsumtiven Ausgaben der Gffentlichen
Hinde fragwiirdig und kein geeignetes
Kriterium ist. , Investiv* sind iiberwie-
gend BaumaBnahmen, , konsumtiv® ins-
besondere alle Sozialleistungen und alle
Personalausgaben, die zum iiberwie-
genden Teil bei Schulen, Hochschulen,
Kindergarten, Sozialeinrichtungen etc.
anfallen. Statt hier Einschnitten das
Wort, zu reden, miiBte es sozialdemo-
kratische Politik sein, insbesondere
Kommunen und Linder finanziell so
auszustatten, daB die hier ablaufenden
Kiirzungsorgien beendet und endlich
ein bedarfsgerechier Ausbau volizogen
werden kann.

In der Debatte um

Staatsquote und Sozialbudget in % des BSP

die Staatsquote ver-
breiteten Lafontaine
und andere immer

g0 Al 1991 Deutsch-
land einschl. Ost
50
40 -

wieder Desinforma-
tion, indem sie die
Senkung der Staats-

| e
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ausgaben als einzigen
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I Weg zur Konsolidie-
rung der Staatsfinan-
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es auch die :
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2 2 2 2 | solidierung  durch
Einnahmesteigerung

programm“ drohen zu Lippenbekennt-
nissen bzw. zu Programmen im
Schrumpfformat zu werden, die den
Problemen nicht ansatzweise gerecht
werden konnen. Es wundert vor diesem
Hintergrund nicht, daB von der Partei-
ﬁihrung jeder Versuch einer Quantifi-
zierung abgewehrt wurde.

Die auf Druck der Parteilinken auf-
genommene Forderung nach anti-
Zyklischer Konjunkturpolitik, die dirch
die obengenannte Formulierung zur
Staatsquote nicht ausgeschlossen wird,
darf nicht dartiber hinwegtiuschen, daff
die Aufgaben einer vollbeschiftigungs-
orientierten, sozialen und &kologischen
Reformpolitik allesamt nicht kurzfristig

losbar und in absehbarer Frist bei

sinkender Staatsquote schlichtweg nicht
machbar sind. Fortgesetzter Abbau von
Sozial- und Bildungsausgaben auch
unter  einer  sozialdemokratischen
Bundesregierung wire damit vorpro-
grammiert. Dies wurde faktisch von
Lafontaine auch angekiindigt, als er
forderte, nach der Krise in konsum-
tiven Bereichen einzuschneiden. Kurt
Neumann aus Berlin wies in der De-

gibt. Dabei ist die Hohe der Staatsquote
natiirlich kein Ziel an sich (aber auch
ihre Senkung darf keins sein), aber in-
folge der unabweisbaren Mehrauf-
wendungen durch die deutsche Einheit
muf eine merklich erhdhte Staatsquote
im Verlauf der 90er Jahre hingenom-
men werden. Die dagegen gerichiete
Behauptung, eine anhaltend hohe oder
sogar steigende Abgabenbelastung sei
unzumutbar, « ist nur vordergrindig
plausibel. Sie setzt voraus, daf Mehr-
einnahmen wie in den vergangenen Jah-
ren zu Lasten der Masseneinkommen
erhoben werden miifiten und geht an
der gravierenden Strukturverinderung
der Abgabenbelastungen, die sich voll-
zogen hat, vollig vorbei. Diese hat die
massive Umverteilung von oben nach
unten noch wesentlich  verschirft,
indem (in den alten Bundeslindern) bei
steigender  Abgabenbelastung  der
Arbeitnehmereinkommen (die 1980 bis
1992 pro beschiftigtem Arbeitnehmer
brutto um 58% gestiegen sind, netto
nur um 48%, real um 8%) die effektive
steverliche Belastung der ohnehin
wesentlich stirker gestiegenen privaten
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Einkommen aus Unternchmertitigkeit
und Vermdgen (1980 bis 1992 brutio
+126%, netto + 145 %) deutlich gesenkt
wurde (von 21,2% auf 14,5%)". Die
gewachsene Verschuldung der 6ffentli-
chen Haushalte kann nahezu vollstindig
auf die gesunkene Besteuerung der Un-
ternchmens- und Vermégenseinkom-
men zuriickgefiithrt werden.

Die. sozialdemokratische Position
miifte in dieser Lage sein, die gebotene
Politik durch einen ,neuen Lastenaus-
gleich® zu Lasten privaten Reichtums
und nichtinvestierter Gewinne zu fi-
nanzieren, statt die 6ffentliche Armut
noch zu vergroflern. Dazu ist eine
Lastenausgleichsabgabe auf Vermdgen
nétig, die Unternehmens- und Spitzen-
steuersiitze miissen wieder erhoht, die
Einheitswerte bei Grundeigentum und
Immobilien an den Verkehrswerten
orientiert, die Vermogenssteuer und die
Erbschaftssteuer erhoht, die Beitrags-
bemessungsgrenzen in den Sozial-
versicherungen kriftiz angehoben und

Kreis rechnen, insbesondere aus NRW,
stimmten gegen die linken Ande-
rungsanirige.

Umverteilung
zugunsten der Gewinne
wird nicht angetastet

2. Der Haltung der Parteifiihrung
liegt eine zweite -weniger explizit als
die erste formulierte- Grundent-
scheidung zugrunde: die Position, daf
zusitzliche Belastungen der Unternch-
men und der Gewinne ausgeschlossen
werden miissen, daB im Gegenteil zur
Férderung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit weitere Entlastungen
der Unternehmen notwendig seien, ins-
besondere bei den Lohnnebenkosten.
Dies geht véllig an der realen Entwick-
lung vorbei, die davon geprégt ist, daB
die Gewinne der Unternechmen mit ei-
gener Rechtspersonlichkeit in West-
deutschland nach Angaben der Volks-

, wirtschaftli-

Verteilung des Vermigens von 9,5 Billionen DM in Deutschland*

chen Gesami-
rechnung des

Statistischen
50_": " Bundesamtes
45177+ die aktueliston Zahjen sind die aus der Einkommens- Und Ver- von 1980 bis
4017 |brauchsstatistik 1983; die Lingleichgewichte haben sich bis heute 1992  brutto
3511 15chatzungen zufelge Zugunsten der oberen Zehntel verschartt,
::] - um 169% und
A netto um

224% gestie-

die  Steuerabzugsmoglichkeiten  fiir
Selbstindige abgebaut werden. Aber
die linken Anderungsantrige, den Fi-
nanzierungsteil und das Wott vom ,,50-
zialen Lastenausgleich® durch solche
Forderungen zu konkretisieren, wurden
in Kampfabstimmung abgelehnt, Auch
der am meisten umkimpfte linke Ande-
rungsantrag, die Forderung nach Sen-
kung der Staatsquote zu streichen, wur-
de mit etwa 1/3 zu 2/3 der Stimmen
abgelehnt. Die Debatten um diese An-
derungsantrage wurden zwar vllig von
linken Beitrigen dominiert, das reichte
aber nicht aus, um die Gefolgschafisbe-
reitschaft der Mehrheit der Delegierten
gegeniiber Lafontaine und der Antrags-
kommission zu iiberwinden. Auch etli-
che, die sich sonst zum Frankfurter
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y gen sind, die
O o - durchschnitt-
; 2 3 e s s 7 s e ° liche effektive
Vertsiung des Gesamtvermbgens 1983, aufpetailt nach Zehntein der Verteilungssiala Steuerbela--
_mma-msa. Quelle: H. Schiomann, Die Entwicklung der V il tetung in Dx I Stllﬂg SaI]k
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Die reale

Steuerbelastung der Unternehmen in
Deutschland ist nicht zu hoch, auch
nicht im internationalen Vergleich. Im
Gegenteil: der Anteil der Unterneh-
menssteuern am  gesamten  Steu-
eraufkommen ist mittlerweile auf ei-
nem Tiefstand angekommen, der nicht
zu rechtfertigen ist.

Es miifite daher z.B. gefordert wer-
den (was im Beschlu nicht geschieht),
daf} die letzten -von der SPD urspriing-
lich abgelehnten- Unternchmenssteuer-
senkungen wieder zuriickgenommen
werden sollen. Weiterhin miiBte klarge-
stellt werden, daB die angestrebte Sen-
kung der Beitrige zur Arbeitslosen-
versicherung durch Ubernahme der
Finanzierung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik durch den Bundeshaushalt nicht

zu einer weiteren Umverteilung zy-
gunsten der Gewinne fithren, sondem
in vollem Umfang den abhingig Be-
schiiftigten zugute kommen und durch
entsprechend héhere Besteuerung der
Unternchmen sowie hoher Einkommen
und Vermdgen refinanziert werden
soll. Symptomatisch fiir die Haltung
von Lafontaine und anderen ist der auf
dem Parteitag gliicklicherweise noch
rechtzeitig aufgefallene und deshalb ge-
scheiterte Versuch, eine milllichige
Passage zur Verschirfung der Betriebs-
prifungspraxis, die in der Antrags-
kommission eine Mehrheit gefunden
hatte, auf kaltem Wege durch Manipu-
lation der verteilten Antragsunterlage
wieder zu beseitigen.

Damit in Zusammenhang steht eine
im Beschiuffl immer wieder durchschei-
nende Herangehensweise, die die Ar-
beitskosten und die angeblich unzurei-
chende Flexibilitdt der Arbeitszeiten als
zentralen Faktor der Beschiftigungs-
entwicklung behandelt. Mit der be-
schlossenen Formulierung von der , be-

schiftigungsorientierten Lohnpolitik”

stimmt die SPD in den Chor derer ein,
die Druck in Richtung moglichst niedri-
ger Tarifabschliisse machen und damit
faktisch beschleunigten Reallohnabbau
fordern. Zurecht hat Lafontaine bei sei-
ner Rede im Bundestag am 3.12.93, in
der er die Entwicklung der Lohnneben-
kosten als massive Gefihrdung der Ar-
beitsplitze darstellte und eine ,pro-
duktivititsorientierte Lohnpolitik® (bei
der von Inflationsausgleich keine Rede
mehr ist} forderte, fiir diese Forderung
ein ,,Sehr gut* als Zuruf des ehemali-
gen Wirtschaftsministers Haussmann
geerntet. Damit wird eine Position auf-
gegriffer, die von Kapitalvertretern
und neoklassischen Okonomen immer
wieder vorgetragen wird, aber trotz-
dem empirisch unhaltbar und theore-
tisch primitiv ist. In Wirklichkeit sind
die Lohnstiickkosten (in denen iibri-
gens, ebenso wie in der von 1980 bis
1991 von 75,8% auf 70,8 % gesunkenen
Lohnquote, die Lohnnebenkosten ent-
halten sind} in Deutschland in den 80er
Jahren relativ zu denen der meisten
wichtigen Konkurrenzlinder gesunken.
Der Anstieg der letzten Zeit ist auf den
gestiegenen DM-Kurs und damit we-
sentlich auf die Zinspolitik der Bundes-
bank und dann auf die krisenbedingt
sinkende Kapazititsauslastung, aber
nicht auf iibermifiige Lohnsteigerun-
gen, zuriickzufihren.

Die Beschiftigung kann zumindest
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‘unter sozial akzeptablen Bedingungen
nicht dadurch gesteigert werden, daB
‘die relativen Kosten des ,Faktors Ar-
peit* reduziert werden, sondern nur
durch steigende - Nachfrage nach
Arbeitskriften infolge steigender Nach-
frage nach Giitern und Diensten einer-
seits und durch
Verkirzung  der
Arbeitszeit  ande-
rerseits. ,Flexibi-

zeigt worden. Vor allem aber besteht
das Problem, daB erfahrungsgemiB die-
jenigen, dic an den entsprechenden
Stellen  SPD-Regierungspolitik  be-

stimmen, sich nur auf die Positionen
beziehen, die ihnen genehm sind -
abgesehen davon, daB sie Parteitagsbe-

lisierung® ist dabei
pur insoweit hilf-
reich, als sie Ar-
beitszeitverkiir-
zung und nicht
etwa flexibel ver- |42
lingerte  Arbeits- ~ }

zeiten ermdglicht
(wie es die Arbeit-
geber wollen), und

grofen Effekte
sind nur zu erzie-
len durch allgemeine, micht nur in-
dividuelle, Arbeitszeitverkiirzung.

Statt dauernd nur iiber den notwen-
digen Abbau staatlicher Verkrustungen
zu reden, miifte zugleich klargemacht
werden, daB sozialer und okologischer
Umbau sich nicmals in markt-
wirtschaftlichem Selbstlauf vollzichen
wird, sondern durch erweiterte, aber
zugleich effektivierte und umgebaute
dffentliche Regulierung und durch eine
Demokratisierung wirtschaftlicher Ent-
scheidungen umgesetzt werden mub.
Statt der Privatisierung offentlicher
Aufgaben und Personalabbau im 6ffent-
lichen Dienst, wie sie im Beschluff ge-
fordert werden, miifte cine Reform des
Staates und des offentlichen Dienst-
rechts im Mittelpunkt stehen.

Verstarktes Eingreifen

der Linken erforderiich

Im Ergebnis kann festgehalten wer-
den, daB der Beschluf3 durch Interven-
tionen von Parteilinken wesentlich
verbessert und etliche besonders pro-
blematische Formulierungen entfernt
werden konnten. Ein wirtschaftspoliti-
sches ,Petersberg“ hat auf dem Wies-
badener Parteitag nicht stattgefunden,
weshalb auch die meisten Linken dem
Antrag letztlich zugestimmt haben. Ein
besonderer Grund zum Feiern ist das
nicht. Perspektiven fiir ernsthaften so-
zialen und dkologischen Umbau und fir
eine Neugestaltung der weltwirtschaft-
lichen Beziechungen sind nicht aufge-

schliisse sowieso vor allem als listige
Einschrinkung  ihres  Handlungs-
spielraums betrachten. Uber das, was
bestimmte Protagonistinnen wirklich
wollen, sagen jedenfalls ihre ur-
spriinglichen  Antragsentwilrfe, ihre
Diskussionsbeitrige (insbesondere die
vor anderem Publikum als gerade vor
Parteitagen) und insbesondere ihre rea-
le politische Praxis mehr aus als die ih-
nen in Parteitagskompromissen auf-
gedriickien  BeschluBformulicrungen.
Auf der anderen Seite ist es aber auch
so, daB in Erklirungen z.B. Scharpings
nach dem Parteitag positive neue Ele-
mente auftauchen, etwa der Hinweis
auf die notwendige stirkere Belastung
grofer Vermégen. Die positiven Ele-
mente der Wiesbadener Beschliisse
milssen von den Linken immer wieder
eingefordert werden, um solche Pro-
zesse voranzutreiben und entgegenste-
hende Positionen anzugreifen,

Denn die reale Politik insbesondere
der sozialdemokratisch regierten Bun-
deslander ist auf einem zunehmend ka-
pitalorientierten Kurs bereits we-
sentlich weiter vorangeschritten als es
in sozialdemokratischen Beschliissen
und Erklirungen formuliert wird; man
denke nur an ihr Verhalten im Bundes-
rat zur Frage der Unternchmens-
steuersenkung, des Wohnbauland- und
Investitionserleichterungsgesetzes (vgl.
Arnold in spw 74) und der Gentechnik-
Novelle (gegen die erneute ausdriickli-
che BeschluBfassung des Bundes-
parteitags, vgl. den Artikel von Caten-

husen in diesem Heft) oder die Position
der Linderwirtschaftsminister zur Ar-
beitszeitpolitik, die den Gesetzentwurf
der Bundesregierung noch rechts iiber-
holt und sozialdemokratischen Be-
schliissen diametral entgegengesetzt ist.
Um so dringlicher ist die offene in-
nerparteiliche Auseinandersetzung um
diese Fragen. In erfreulicher Deutlich-
keit zeigt auch der Beitrag des nord-
rhein-westfilischen SPD-Fraktionsvor-
sitzenden Farthmann in spw 74, wic
weit neokonservative Positionen in der
Sozialdemokratie schon vorgedrungen
sind (z.B. Beschrinkung von Soziallei-
stungen wegen ,Lohnabstandsprinzip*,
~Mafnahmen staatlicher Beschifti-
gungspolitik nur die Ausnahme®, Um-
bau des Sozialsystems in Richtung der
Gewihrleistung nur noch einer Grund-
absicherung, fiir mehr ,Eigenverant-
wortung und Selbstgestaltung der Biir-
ger* stalt ,staatlicher und bitrokrati-
scher Reglementierung“}.

Mit dem Wiesbadener Parteitag sind
zwar Grenzen dessen deutlich gewor-
den, was die Partei sich da bisher zu-
muten liBt. Schritte in diese Richtung
sind aber doch durchgesetzt worden
und auch Offentlich ribergekomsmeis.
Dies zu verhindern hitte etforde]
Anderungen an der Parteivorstin
vorlage einen neuen Antrag auf’alter-
pativer Grundlage durchzusetzen und
Lafontaine in den genannten Kampf-
abstimmungen eine Niederlage beizu-
bringen. Das ist der Linken nicht gelun-
gen. Die Wirtschafts-, Sozial- und Fi-
nanzpolitik wird in den kommenden
Jahren ein zentrales Feld der gesell-
schaftlichen und auch der innerparteili-
chen Auseinandersetzung bleiben. Da-
bei geht es letztlich um nicht weniger
als die Frage, ob die Sozialdemokratie
iiberhaupt noch einen eigenstindigen
gesellschaftlichen Gestaltungsan-
spruch, etwa im Sinne ernstgemeinten
sozialen und dkologischen Umbaus, er-
hebt oder ob sie sich vollig der Logik
der dominierenden Kapitalinteressen
unterwirft. Die Linke (und das heifit
gerade in dieser Frage vor allem die
sozialistische Linke, wer sonst?) muf
ihre Anstrengungen erheblich steigern,
ihre Positionen und Argumente dazu in-
nerparteilich und dffentlich zur Geltung
_zu bringen.

m  ygl, WSI-Mitteilungen 10/1993, 5. 618 und
$.623

» ygl. WSI-Mitteilungen 10/1993, 5. 619, und
10/1992, 5. 631
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Thesen zur Lage der SPD und zur

Strategie sozialistischer Parteilinker

uf ihrem Wiesbadener Parteitag

hat die SPD gezeigt, zu was sie

in den 90er Jahren fihig ist:
Nach der sozialdemokratischen ,, Blite-
zeit” und deren Niedergang in den 70er
Jahren, der programmatischen Erneue-
rung und Offnung fiir globale Mensch-
heitsprobleme in den 80er Jahren, folgt
jetzt der Aufbruch zu einer traditionslo-
sen Verteilungs-SPD ohne zukunfiswei-
sende Entwiirfe.

Im Mittelpunkt der politischen Stra-
tegie der SPD fiir die 90er Jahre steht
die Bekimpfung der Massenarbeits-
losigkeit. Diese Botschaft des Wiesha-
dener Parteitags war richtig und iiber-
fillig. Daf damit aber die Bereitschaft,
alle anderen programmatischen Felder
Zugunsten dieser Zentralbotschaft auf-
zugeben, gestiegen ist, macht das sozial-
demokratische Dilemma deutlich: Statt
Kampf gepen Massenarbeitslosigkeit,
dkologischen Umbau, europiische Inte-
gration und Wirtschaftsdemokratie pro-
grammatisch und populéir zu verbinden,
setzt die SPD auf klassische Klientelpo-
litik fir die Industriearbeiterschaft der
strukturbestimmenden Sektoren.

Schon vor dem Parteitag gefiel sich
Gerhard Schrider in der Rolle, Ril-
stungsproduktion und -export zur Si-
cherung von Arbeitsplitzen neu zu be-
werten und den Ausstieg aus dem Aus-
sticgsbeschluf zur Kernenergie vorzu-
bereiten. Der Parteitag selbst beschlof
abhértechnische Uberwachung von Pri-
vatwohnungen mit knapper und die

"Moglichkeit des Einsatzes deutscher

Soldaten fiir militirische Blauhelm-
einsdtze mit groBer Mehrheit. Von
Frauenpolitik war auf diesem Parteitag

‘mur noch in Nebensitzen dic Rede:

Okologischer Umbau ist lingst zum
thetorischen . Pflichtbestandteil ohne
Konsequenzen geworden, Die perma-
nente Preisgabe von Positionen auf die-
sen Feldern ist kein Zufall, sondern die
Logik dieser neuen politischen Strate-

* Susi M3bbeck, Bremen, Politikwissen-

schaftterin, Juso-Bundesvorsitzends 1988-
81; Svenja Schulze, Hattingen, Juso-Landes-
vorsitzande NRW; Thomas Westphal, Isemn-
hagen, Juso-Bundesvorsitzendsr
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gie. Ebenso leichtherzig werden die
Briicken zu den sozialen Bewegungen,
zu  radikal-demokratischen Jugendli-
chen und linken Intellektuellen eingezo-
gen. Der noch das Berliner Grundsatz-
programm bestimmende Anspruch,
eine Klammer zwischen potentiellen
Modernisierungsgewinnern und -verlie-
rern, zwischen Kampf um materielle
Sicherheit und qualitativen Zukunfis-
aufgaben herzustellen, wird gegen-
wartig einseitig in Richtung traditionel-
ler Klientelpolitik entschieden.

Die projekt- und perspektivlose Ein-
gliederung der Parteistrategie in die ge-
sellschaftlichen Alltagszwinge wird
komplettiert durch jene harmlose dko-
nomische Strategie, wie sie auf dem
Wiesbadener Parteitag formuliert wur-
de. Da# die tatsichlichen Verteilungs-
und Machtverhiltnisse von der SPD
nicht angetastet werden, ist keine Neu-
igkeit. Dies dndert sich auch mit der
beschlossenen ~Strategie fiir Moderni-
sierung, Beschiftigung und umweltver-
trigliches Wachstum® nicht. Ohne die

“seitens der Parteilinken durchgesetzien
Anderungen wire der Leitantrag frei-
lich vollig zur ,Light-Version* welt-
marktorientierter Angebotspolitik ver-
kommen. Doch die Erfahrung der Ver-
gangenheit zeigt, daB Siege im An-
tragskampf noch lange keine gesell-
schaftlichen Siege sind. Die politische
Strategie der Parieifiihrung liuft im Er-
gebnis auf eine perspektiviose Inte-
gration in die weltmarktorientierte Mo-
dernisicrungsstrategie des grofen Kapi-
tals mit verbaler Interessenvertretung
der Industriearbeiterschaft  hinaus.
Auch nach dem Parteitag von Wies-
baden steht die SPD deshalb ohne eine
eigene politische Reformkonzeption da.

1. Das sozial-

demokratische Zeitalter
Spitestens seit dem Godesberger
Programm hat sich die SPD fiir eine re-
formistische Strategie der politischen
Arbeit innerhalb des Kapitalismus
entschieden. In den bestehenden gesell-
schaftlichen Grenzen sollten die ele-

mentaren Interessen der abhingig Be-
schiftigten vertreten werden. Mit die-
ser Strategie hat sich die SPD unbe-
streitbar historisch, politisch und sozial
tief eingeschrieben in die Klassenver-
hiltnisse in der Bundesrepublik. Diese
Verwurzelung ist Hauptbegriindung fiir
viele Jungsozialistinnen und Linksso-
zialistnnen gewesen, sich auf die Ver-
hiltnisse in der SPD einzulassen. Die
Sozialdemokratische Partei als Sam-
meibewegung der abhingig Beschiftig-
ten schien der historisch entscheidende
Schliissel zu sein fiir eine Verschiebung
gesellschaftlicher -~ Krifteverhiltnisse
und damit fiir weiterreichende Umwil-
zungen, auch iiber die Grenzen der be-
stehenden kapitalistischen Gesellschaft
hinaus,
Die Nachkriegszeit fihrte in ganz
Europa zum Aufstieg der reformisti-
schen Sozialdemokratie. In den 70er
Jahren stand die Sozialdemokratie auf
dem Hohepunkt jhrer Macht und war in
fast allen europiischen Lindern an der
Regierung. Die wohlfahrtsstaatliche
Politik war die notwendige gesell-
schaftliche Ergénzung zur fordistischen
Massenproduktion. Dieses spezifische
Arrangement von Produktionsform,
Lohnpolitik, Konsumverhalten, ge-
samtstaatlicher Nachfrage und staatli-
cher Stabilisierung der Einkommen
durch soziale Transferzahlungen si-
cherte die lange Wachstumsphase nach
dem zweiten Weltkrieg. Trotz aller po-
litischen Gefechte um die Rolle des
Staates und des Marktes im Kapi-
talismus wurde die wohlfahrtsstaatliche
Politik als gesellschaftliches Zielsystem
nicht wirklich in Frage gestellt und zum
politischen Konsens der Nach-
kriegsjahre.

2. Krise der wohlfahrts-
staatlichen Politik und
SPD-Erneuerung

Schon zu Regierungszeiten ist deut-
lich geworden, daB die wohlfahrts-
staatliche Politik der SPD als konkrete
Umsetzung der reformistischen Strate-
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nicht mehr traglihig war. Trotz
¢s politischen - Konsenses iber die
wohlfahrtsstaatliche Politik, konnte ein
daverhaftes Wachstum nicht mehr ga-
rantiert werden, weil die Ausweitung

- der industriellen Massenproduktion, die
‘dazu immer wieder notig gewesen

wire, an Grenzen stieB. Die Wachs-
tumsraten nahmen ab, die Kosten der
wohlfahrisstaatlichen Politik  stiegen
an, ohne Massenarbeitslosigkeit verhin-

-dern zu konnen. Gleichzeitig war dif:
- Ausweitung der Massenproduktion mit

erheblichem “6kologischem Raubbau
und einer deutlichen Verschirfung des
Nord-Siid-Gegensatzes verbunden.
Parallel dazu vollzog sich ein sozial-
struktureller und soziatkultureller Wan-
del mit weitreichenden Konsequenzen
fiir die Entwicklung gesellschaftlicher
Zielvorstellungen, individueller Le-
bens- und Zukunftsanspriiche und damit
fir die Entwicklung gesellschaftlichen
BewuBtseins, Fiir die sozialen Ge-
winner der gesellschaftlichen Moderni-
sierung und des Wohifahrtsstaates
riickte die materielle Existenzsicherung
in den Hintergrund, wihrend quali-
tative Fragen der Lebens-, Arbeits- und
Zukunftsgestaltung an Bedeutung ge-
wannen. Die individuelle Entfaltung
wurde zunehmend ins Zentrum von Le-
benssinn und gesellschaftlichen Gestal-
tungsanspriichen gestellt. .
Die programmatische Erneuerung
der SPD, die im Berliner Grundsatz-
programm gipfelte, war der genaue Re-
flex auf diese Entwicklung. Befreit von
der Regierungsverantwortung unter-
nahm die SPD unter Willy Brandt den
Versuch - ca. 10 Jahre zu spit - die po-
litische Stratcgie an die verinderten
Bedingungen anzupassen. Programma-
tische Verinderungen auf den Gebieten
der Friedens-, Frauen-, Okologie-, En-
ergie- und Rechtspolitik in den Jahren
83 - 89 nihrten die Hoffnungen auf eine
SPD, die die Briicken zu den neuen so-
zialen Bewegungen, die maBgeblich fiir
diese Programmverschiebung  ver-
antwortlich waren, ausbauen wiirde.
Der Ausstieg aus der Alomenergic
wurde 1986 beschlossen. Die Debatte
um die Naturzerstérung begann 1982
mit der Formel der ,,0kologischen Mo-
dernisierung”“, und endete im Berliner
Grundsatzprogramm mit dem Satz
.Okologische Erneuerung ist eine Poli-
tik ausgewihlter Wachstumsfelder®.
Die Friedens- und Nord-Sid-Politik
wurde insbesondere von Willy Brandt
immer wieder ins BewuBtsein der Par-

tei gerickt. Auch hier war der Héhe-
punkt mit dem Berliner Programm er-
reicht. Mit der Ausweitung der Gleich-
stellungspolitik begann die SPD auch,
auf die bis dato vollig unterbelichteten
geschlechtsspezifischen Benachtei_li-
gungen in der Gesellschaft zu reagie-
ren, was sich vor allem in dem
innerparteilichen Quotenbeschluf von
1988 niederschlug. .

Jedoch muBte der Versuch, den Re-
formismus der wohlfabrtsstaatlichen
Politik auf einen préventiv regulieren-
den Reformismus des globalen Um-
baus umzuorientieren, scheitern, weil
ein entsprechender Wechsel in der dko-
nomischen Strategie nicht stattfand.
Zwar schien zunichst mit dem Niirn-
berger Aktionsprogramm von 1986 der
ErneverungsprozeB auch auf dem Ge-
biet der Okonomie voranzuschreiten,
doch wurde schlieflich der wohlfahris-
staatliche Keynesianismus durch eine
Okologisch  aufgeladene neoliberale
Wirtschaftspolitik abgelidst. Den Wen-
depunkt dafiir markiert die ,Lafontai-
ne-Debatte” um die Aufwertung der Ei-
genarbeit und um Arbeitszeitverkiir-
zung ohne Lohnausgleich 1988, Die
These von F.W. Scharpf, daB eine
nationale regulicrende Wirtschaftspoli-
tik aufgrund dominanter internationaler
Finanzmirkte nicht mehr méglich sei,
setzte sich in der Form um, daB das
gewachsene gesellschaftliche Bewubt-
sein fir einen globalen Umbau der In-
dustricgesellschaft durch die Uber-
zeugung der Nichtsteuerbarkeit dkono-
mischer Prozesse im Kapitalismus be-
grenzt wird. Ein neues tragfihiges re-
formistisches Projekt konnte auf dieser
Grundiage nicht entfaltet werden.

Wihrend der wohlfahrtsstaatliche
Reformismus bereits an seine Grenzen
stieB, verbreitete sich gleichzeitig in
der Sozialdemokratie und ° ihrer
Anhingerschaft die Vorstellung, die
«soziale Frage“ sei i wesentlichen als
erledigt zu betrachten. Damit wurde
dem Projekt der Solidaritit und
Gemeinschaftlichkeit auch ideologisch
die Grundlage entzogen.

3. Entsolidarisierung,
Fragmentierung
~und diffuse Krafte-

verhaltnisse

Neuerdings sind die Vengiqugsfra—
gen im Kontext der weltpolitischen
Verinderungen, der deutschen Veremi-

gung und insbesondere der weltweiten
Gkonomischen Krisenprozesse wieder
zum Thema Nr. 1 geworden. Vor die-
sem Hintergrund kommen aktueil die
»Schattenseiten® der Individualisierung
voll zum Tragen: Entsolidarisierung,
Polarisierung der sozialen Verhiilinis-
se, individueller Konkurrenzkampf und
rassistische Abgrenzung sind Folgen
der Spaltung der Geselischaft und des
Verlustes an kollektiver Identitit, die
der Wohlfahrtsstaat mit der Solidaritat
als Leitbild noch geboten hatte. Die in
den 80er Jahren beschleunigte Auflok-
kerung sozialer Grofimilieus und sozi-
alkultureller Bindungen fiihrt heute -
unter den Bedingungen verstirkter so-
zialer Spaltungsprozesse - dazu, daf
die Sozialdemokratie und zum Teil
auch die Gewerkschaften ihre Zuginge
zu sozial bedrohten gesellschaftlichen
Gruppen und ihre Deutungsmacht fiir
soziale Konflikte verlieren. Damit sind
gerade diese Gruppen den herrschenden
Mediendiskursen ausgesetzt, ohne Deu-
tungsmuster von links angeboten zu be-
kommen.

Die aktuelle gesellschaftliche Situa-
tion ist dadurch gekennzeichnet, daB
keine gesellschaftliche Kraft iiber..ein
tragfihiges Zukunftsprojekt verf)
Die Konservativen und Wirtschafshibe-
ralen, die sich noch bis vor kurzem‘als
historische Sieger im Aufwind sahen,
verfiigen diber kein Konzept, mit dem
einerseits die Standortkonkurrenz be-
standen werden kann und andererseits
soziale Marginalisierung national und
international eingedimmt werden kann.
Die von ihnen favorisierten Konzepte
einer ,Festung Europa“ schliefen so-
ziale Abschotung nach aufien und so-
ziale  Ausgrenzung grofler Be-
volkerungsgruppen nach innen ein und
riskieren damit Verwerfungen der poli-
tischen Verhiltnisse. )

Der Sozialdemokratie andererse:_ts
fehlt jegliche Bereitschaft, dip objckt}y
erforderlichen Schritte zu einem pra-
ventiv regulierenden globalen
Reformismus in Angriff zu nehmen, sie
bleibt gefangen vom herrschenden
marktwirtschaftlichen Diskurs. _Auf der
Seite der objektiven Erfordernisse war
die Alternative zwischen globaler ge-
sellschafilicher Regulierung und globa-
ler Weltmarktkonkurrenz mit ihren
méglichen katastrophalen _Kons;quen—
zen noch nie so klar konturiert wie heu-
te. Auf der Seite der programmatischen
Konzepte und sozialen '_I‘rigerschaften
hingegen finden diese objektiven Erfor-
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dernisse keine Entsprechung. Statt
Biindelung scheint die Divergenz so-
zialer Kriifte und Kiémpfe rasant vor-
anzuschreiten. Die gesellschaftlichen
Krifteverhiiltnisse konnen daher nur
beschrieben werden in der Gleichzeitig-
keit von Fragmentierung, Polarisierung
und hegemonialer Diffusion.

4. Die Enkel und die

SPD-Erneuerung

Die damaligen Jusos, die in den sieb-
ziger Jahren erklirten, sie seien die
SPD der achtziger Jahre, erhielten nach
dem Regierungsverlust tatsichlich weit-
gehende Verantwortung in der SPD.
Als ,Enkel von Willy Brandt“ waren sie
die tragenden Subjekte der Er-
neuerungsprozesse. Deshalb ist diese
Enkelgeneration in Ministerprisidenten-
dmtern und in der Programmdiskussion
hauptverantwortlich dafiir, dafl der Ver-
such einer neuen reformistischen Strate-
gie verramscht wurde. Lafontaine, Roth
und andere haben das Erneuerungsjahr-
zehnt Okonomisch entwurzelt. Bjorn
Engholm schlieBlich hat es mit dem Pe-
tersberger Projekt beendet, indem vor
allem auf den nicht-6konomischen Fel-

dern das programmatische Rad zuriick-

gedreht wurde. Asylrechtsinderung,
Energickonsens, Kampfeinsatzdiskussi-
on und Lauschangriffsdebatten sind
Ausdruck dieses Vorhabens.

Rudolf Scharping scheini nun das
wirtschafts- und sozialpolitische Profil
der SPD wieder stirker betonen und die
bisherigen Streitfragen zuriickdringen
zu wollen. Bei genauer Betrachtung der
aktuelien Entwicklung wird aber deut-
lich, dafl er die mit Petersberg angeleg-
ten Revisionen fortsetzt, allerdings nicht
»putschistisch“, sondern auf der Grund-
lage schrittweise verinderter BeschluB-
lagen. Gleichzeitig konzentriert er sich
darauf, die SPD - wie in den 60er Jahren
- als die bessere Trigerin der kapitali-
stischen Modernisierung anzubieten.

Im Unterschied zur Situation Ende
der 60er Jahre wird gegenwirtig aber
Anpassung an die wirtschaftsliberale
Politik betrieben, anstatt eine eigene
Okonomische Strategie zu entwickeln.
Die Verengung der sozial-dkonomi-
schen Strategie auf die Lohnneben-
kosten, die endlose Debatte iber Kom-
pensationsleistungen fiir die Pflegever-
sicherung, die Vorstdfle in der Arbeits-
zeitfrage im 6ffentlichen Dienst und die
neue Debatte {iber den untertariflich be-
zahlten abgekoppelten zweiten Arbeits-
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markt sind dafiir die besten Beispiele.
Im Kern setzt Scharping nicht mehr auf
den Sozialstaat als integrierendes und
zusammenfassendes Gesellschaftspro-
jekt, sondern auf die soziale Abfede-
rung der weltmarktorientierten Stand-
ortkonkurrenz durch Almosen fiir Mar-
ginalisierte, kombiniert mit Klientelpo-
litik fiir die im Erwerbsleben integrier-
ten Stammwihler bei gleichzeitiger
Riickdrangung der qualitativen Felder
und globalen Umbauerfordernisse.

5. Krise der SPD und

innere Spaltung

Der merkwiirdige Gleichschritt von
Umbauprogrammatik und neoliberaler
Wirtschaftspolitik hat nicht mur zum
Verlust einer reformistischen Strategie
gefiihrt, sondern auch die klassischen
Krifteverhiltnisse in der Partei durch-
einander gewirbelt. Im Er-
neuerungsjahrzehnt hat die Mitte die
Linke erobert und so dem Frankfurter
Kreis den Eindruck der Mehrheit in der
Partei verschafft. Ehemalige Frank-
furter Kreis-Griofen sind- ins Zentrum
der Partei geriickt und an der Rick-
dringung der Erneuerung wesentlich
beteiligt. Die zwischenzeitlich vollig

" desolate Parteirechte hat sich lingst

zuriickgemeldet und ist nun ihrerseits
dabei, die Mitte zu erobern.
Der Verlust einer hegemonialen re-

“formistischen Strategie hat nicht nur

Legitimationsverlust nach aullen zur
Folge gehabt, sondern auch innerpartei-
lich zu einer Ausficherung von Positio-
nen und Strategien gefiihrt. Es ist nicht
zu einer Sammlung der linken Krifte
um die reformistische Sozialdemokra-
tie, wie sie sich in den 80er Jahren
anzudeuten schien, sondern zu einer
Spaltung innerhalb der SPD und zu ei-
ner Abwendung vieler Linker von der
SPD gekommen. Innerhalb der SPD
existiert ¢ine Spaltung zwischen denje-
nigen Kriften, die an einem neuen re-
formistischen Projekt interessiert sind,
und jenen, die bereits die Phase der
Trauerarbeit um das sozialdemokrati-
sche Zeitalter hinter sich haben und pro-
grammatisch und organisatorisch auf
eine sozialdemokratische Partei nach
dem Vorbild der amerikanischen Demo-
kraten zusteuern. Fraglich ist angesichts
dieser widerspriichlichen Konstellation,
ob es zu einer Fortsetzung der Diver-
genz und Fragmentierung sozialer und
politischer Krifte kommt, oder ob sich
Chancen neuer Biindelung ergeben?

6. Perspektiven der
sozialdemokratischen
Linken

Voraussetzung dafiir, dab soziale
Krifte auf Seiten der Linken neu gebiin-
delt werden kénnen, ist die konzeptio-
nelle Ausformulierung eines priventiv
regulierenden globalen Umbau-Refor-
mismus und die Gewinnung von sozia-
len Tragerinnen fiir ein solches Projekt.

Es stellt sich die Frage, welche Rel-
le dabei die bundesdeutsche Sozialde-
mokratie spielen kann und wird. Zwar
hat eingeleitet mit ,, Petersberg® eindeu-
tig eine Rechtswende stattgefunden,
aber gleichzeitig ist auch ein¢ innerpar-
teiliche Formierung von Gegenkriften
zu erkennen. Klar ist, daB die SPD anf
dem Weg der Amerikanisierung einen
groflen Schritt bereits gegangen ist, der
wohl auch unumkehrbar ist. Allerdings
mubl dies noch nicht unbedingt bedeu-
ten, daB die Sozialdemokratic den An-
spruch, ein gesellschafiliches Reform-
projekt zu formulieren und fiir dieses
zu mobilisieren, aufgibt. Auch die von
uns angestrebte Umbau-SPD  konnte
nicht zuriick zuin herkémmiichen Mo-
dell von Parteitagsdemokratie und Do-
minanz der Innensicht, vielmehr miifite
sie sich den verinderten Kommuni-
kationsstrukturen stellen und versu-
chen, neue Zuginge zu sozialer Mobili-
sierung und Popularisierung zu finden.

Ob es gelingen kann, ernsthafte
Schritte in Richtung einer Umbau-SPD,
die sich als lebendige Programm- und
Mitgliederpartei begreift und gleich-
zeitig eigene Beziige zu sozialen Bewe-
gungen, Kimpfen und Massenmobili-
sierungen entwickelt, durchzusetzen,
scheint uns noch nicht entschieden: Die
gesellschaftlichen Probleme haben sich
dramatisch zugespitzt und die zivilge-
sellschaftliche und sozialkulturelle Ver-
ankerung der Sozialdemokratie nimmt
immer weiter ab. Erschwerend kommt
die Auszehrung des ehrenamtlichen En-
gagements und der intellektuellen Ka-
pazititen der Sozialdemokratic hinzu.
Yor diesem Hintergrund ist davon
auszugehen, daB sich die Zukunft der
SPD in den nichsten Jahren entschei-
det. Sollte es nicht moglich sein, den
genannten Ansprichen in der SPD zum
Durchbruch zu verhelfen, ergibe sich
immer noch’die Moglichkeit, da} die
Parteilinke als ,Umbau-Linke“ eine
wesentliche Rolle im Rahmen einer
amerikanisierten SPD spielen konnte,
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die dann insgesamt eher als lockeres
Dach verschiedener politischer Kriifte
begriffen werden miifte.

Die Parteilinke muf} in dieser Phase
der Divergenz aus ihrer Defensive her-
auskornmen. Die Frage ist nur, wie: Ist
die Defensive nur zu iberwinden, wenn
wir die politische Polarisierung zuspit-
zen, damit die innere Spaltung sichtbar
und manifest wird, oder gibt es andere
Moglichkeiten? Eine Spaltungseskalati-
on erscheint uns gegenwirtig jedenfalls
wenig erfolgversprechend. Zwei mog-
liche Formen dieser Strategie sollen
hier diskutiert werden:

1. Die Spaltung beinhaltet die Griin-
dung einer neuen radikaldemokrati-
schen, sozialistischen Partei, Gruppie-
rung oder Bewegung nach franzdsischem
Vorbild. Dies erscheint uns in der Bun-
desrepublik gegenwirtig wenig reali-
stisch zu sein, denn noch verfiigr die So-
zialdemokratie insbesondere in den in-
dustriellen Zentren iiber ¢ine erhebliche
gesellschaftliche Verankerung, die sich
aus der wohlfahrtsstaatlichen Politik ent-
wickelt hat und durch eine andere Poli-
tik der SPD auch zu erhalten und auszu-
bauen wire. Auch die weitgehende
Verankerung der SPD in den staatlichen
und vielen mit der Sozialdemokratie ver-
flochtenen Institutionen und Verbiinden
und die damit verbundenen Gestaltungs-
und persénlichen Entwicklungsmoglich-
keiten im beruflichen und politischen
Bereich binden viele Menschen an diese
Partei. Demgegeniiber sind radikalde-
mokratische, linkssozialistische Beziige
Jenseits der SPD in Deutschland im Ver-
gleich z.B. zu Frankreichdeutlichschwii-
cher entwickelt. Zum gegenwiirtigen
Zeitpunkt wire ein solches Projekt da-
her wohl einem dhnlichen Schicksal ge-
weiht wie seine Vorgiinger. Dies insbe-
sondere auch deswegen, weil die links-
sozialistischen Krafte selber iiberhaupt
nicht iiber tragfihige Zuginge zu sozia-
len Kimpfen und Massen verfigen (1).

2. Die Eskalation wird im Rahmen
der Mitgliedschaft in der SPD betrie-
ben. Diese Form leidet an einem massi-
ven Legitimationsproblem, wie es Teile
der Jusos schon heute erfahren. Inner-
halb der SPD wird man als auBerhalb
stehend definiert und mit Repressionen
und Ignoranz gestraft. AuBerhalb der
SPD wird man als Alibiteil der rechts-
gewendeten SPD definiert und mit
Ignoranz und Diffamierung gestraft.
Zusitzlich diirfte es schwierig sein, fiir
diese Politik Biindnispartner in der ei-
genen Partei zo gewinnen, Es bestiinde

die permanente Gefahr, personell im-
mer weiter auszudiinnen, weil viele in-
dividuclle Abspaltung betreiben und
schlicht austreten und noch mehr Leute
-wie bisher- den Weg der individuellen
Anpassung und Abwendung von der
Linken gehen wiirden.

Realistischer und sinnvoller er-
scheint uns als Strategie fiir ein neues
sozialdemokratisches Projekt zu sein,
die Spaltung zur Kenntnis nehmen, alle
Titusionen abwerfen und uns darauf zu
konzentrieren, in Formen konstruktiver
Mitarbeit in der Partei selber ein neues
Projekt zu entwerfen, Personen mit die-
sem Projekt zu verbinden und somit ein
eigenes Profil zu gewinnen, mit dem der
Kampf um ein neues Gesamtkonzept der
SPD aufgenommen werden kann, Kon-
kret geht es darum, daB die Linke in der
SPD selber als aktive Plattform agiert,
die programmatische, personelle und
symbolische Bezugspunkte bietet. Von
ihrem Profil und ihrer Inszenierung

hiingt ab, ob sich eine eigenstindig agie--

rende Parteilinke im Medienzeitalter
mit ihren Diskursen iiberhaupt Gehdr

und Interesse verschaffen kann. Die

Parteilinke mufi als Programmlinke
auftreten, die das neue Umbauprojekt
formulieren kann. Sie muf als Bewe-
gungslinke agieren, die soziale und kul-
turelle Biindnisse schmiedet .und
schlieBlich muB} sie sich vor allem als
populiire Kraft darstellen, die einen ei-
genstindigen Zugang zu sozialen Mas-
sen entwickelt und damit selber fiir be-
stimmte soziale Klientel zum politischen
Bezugspunkt wird und aktiv in die poli-
tischen und ideologischen Auseinander-
setzungen in der Gesellschaft eingreift.
Dazu gehdrt auch das aktive Eingreifen
in die Mediendiskurse.

Wenn so die SPD-Linke zu einem
eigenstindigen Bezugspunkt der Identi-
tit fiir VerfechterInnen sozial-Gkologi-
schen Umbaus innerhaib der Partei
wird, kann damit auch die leidige ,,Or-
ganisationsfrage® cntdramatisiert wer-
den: die Frage ,drinnen* oder ,drau-
Ben® ist dann nicht mehr so moralisch
besetzt und in ihrer Bedeutsamkeit rela-
tiviert. Je stirker es gelingt, sich in die-
sem Sinne als autonome Kraft mit eige-
ner gesellschaftlicher Mobilisierungs-
fahigkeit zu profilieren, desto mehr po-
litische Durchsetzungschancen ergeben
sich und desto mehr Optionen eréffnen
sich, sollte sich der Kampf fiir die
Durchsetzung einer Umbau-Sirategie in
der SPD dauerhaft als erfolglos heraus-
stellen. Auf jeden Fall ist auch diese
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Strategie nicht frei von Alltagskon-
flikten und Legitimationsproblemen.
Aber mit dieser Strategie scheint uns
am chesten eine Verbindung von politi-
scher Handlungsfihigkeit in den ge-
genwirtigen (Abwehr-)Kimpfen und
der Entwicklung von Grundlagen fiir
weitergehende Perspektiven gesell-
schaftlichen Umbaus méglich zu sein.
Dies erleichtert die Schaffung von in-
nerparteilichen und auBerparlamen-
tarischen Biindnissen um einiges.

7. Was ist 1994 zu tun?

Die Entwicklung eines neuen Re-
formprojektes, seine Konkretisierung
fiir die zentralen Umbaufelder und sei-
ne Verankerung in Diskursen und Of-
fentlichkeiten innerhalb und auflerhalb
der Sozialdemokratie ist vorrangige
und erste Aufgabe der Parteilinken. Fur
das.Superwahljahr 1994 brauchen wir
deshalb mittelfristige Reformvor-
schlige, die dieses Ziel offnen, wir
miissen den Diskurs wm ein neues Re-
formprojekt innerhalb der Sozialde-
mokratie und vor allem mit anderen
gesellschafilichen Kriften anstofien und
popularisieren und wir miissen Pers
nen aufbauen (und bei den Wah :
terstiitzen), die innerparteilich - 6f-
fentlich mit diesem Ziel in Verbindung
gebracht werden konnen.

Zweitens ist die Parteilinke gefor-
dert, eigenstindige Initiativen fiir
rot-griin zu entfalten, die jenseits der
staatstragenden Yuppies in beiden Par-
teien angelegt sind. Rotgriin ist dabei in
erster Linie als inhaltliches Projekt des
dkosozialen Umbaus und als Fokus so-
zialer Mobilisierung zu begreifen, erst
in zweiter Lini¢ als Koalitionsbiindnis.
Eine ,Initiative fiir eine andere Mehr-
heit und fiir den dkosozialen Umbau®,
in der sich SozialdemokratInnen, Grii-
ne, andere Linke und ReprisentantIn-
nen verschiedener sozialer Bewegun-
gen, inshesondere der Gewerkschafien
zusammenfinden, kdnnte ein wichtiger
Ansatz zur Bindelung von Kriften
sein, der auch dber die Bundestagswahl
hinaus Bestand hat.

Und drittens werden wir bei unse-
rem Aufruf zur Wahl der SPD gleich-
zeitig deutlich machen, welche Illusio-
nen wir damit nicht verbinden, was wir
weiter bekimpfen, auch wenn die Re-
gierungspartei SPD heilit, und welche
Anspriiche im Sinne einer rot-griinen
Umbau-Politik wir an die SPD in der
Regierung haben.
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Mit der Vier-Tage-Woche
in den ‘kollektiven Freizeitpark’ !?

nzweifelhaft: Die Diskussions-
. l I lage um die Arbeitszeitpolitik in

der Republik hat sich mit der
Tarifvereinbarung zur Einfithrung der
Vier-Tage-Woche bei VW und bei der
Ruhrkohle AG verdndert. Allerdings:
Wieviel miissen die Beschiftigten fiir
diese befristeten Modelle der Arbeits-
zeitverklirzung mit Beschaftigungssi-
cherung durch ihren Lohnverzicht zah-
len? Wie ist es um die pesamtwirt-
schaftlichen Effekte eines solchen Mo-
dells bestellt? Und: In welchem Ver-
hiltnis steht dieser Abschluf eigentlich
zu den gewerkschaftlichen Zielen der
Arbeitszeitverkirzung?

Das VW-Modell und

seine Auswirkungen

Im Zentrum der auf zwei Jahre be-
fristeten Tarifvereinbarung steht die
Reduzierung der wochentlichen Ar-
beitszeit um 20 Prozent von 36 auf 28,8
Stunden fiir alle Beschiiftigten bei VW.
Gesichert wurde hierbei durch eine
Umlage von Jahreseinkommensbe-
standteilen das monatliche Bruttoein-
kommen (Stand: Oktober 1993), wobei
es nach IG-Metall-Angaben beim Jah-
resbruttoeinkommen zu einer jihrlichen
EinkommenseinbuBe von rund 10 Pro-
zent kommt.

Um den monatlichen Iphnausglelch
zu erreichen, bringt das Unternchmen
einen Zuschufl sowie die Vorziehung
der 35-Stunden-Woche ein und die Be-
schiftigten verzichten auf Tariferho-
bungen, das 14, Jahresentgelt sowie auf
75 Prozent ihres Urlaubsgeldes. Die
restlichen Jahreszahlungen, beispiels-
weise das Weihnachtsgeld, bleiben er-
halten. Legt man die Finanzierung des
monatlichen Lohnausgleichs auf die
Tarifparteien um, wird deutlich, daf
das Unternehmen nur knapp 25 Prozent
der Kosten trigt und die Beschiiftigten
durch die dargestellten Umlagen 75
Prozent bezahlen. Dafiir verzichtet das
Unternchmen fiir zwei Jahre auf die be-

* Dy. Hella Baumeister, Sozialwissanschaftle-
rin; Carsten Sieling, Okonom, Mitgliad des
SPD-Landesverstands Bremen, Beide sind bai
der Arbeiterkammer Bramen beschaftigt.
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absichtigten betricbsbedingten Kiindi-
gungen fiir 30.000 der 100.000 VW-
Beschiftigten.,

Fir VW besteht der Clou des Ab-

-schlusses in der Einsparung von 20 Pro-

zent seiner Personalkosten - und dies ist
etwas anderes als das Bruttoeinkom-
men, das die Beschiftigten auf ihrer
Gehaltsabrechnung finden. Mit der Re-
duzierung des Jahresbruttoeinkommens
sinken die Arbeitgeberbeitrige zur Sozi-
alversicherung, durch vermiedene Ent-
lassungen entfallen Kosten fiir Abfin-
dungen, Sozialpline usw. Hierdurch
sollen allein 750 Mill. DM des sich anf
insgesamt 1,8 Mrd. DM belaufenden
Einsparvolumens bei VW erbracht wer-
den. Unternehmensbezogene Folgeko-
sten eines Beschiftigungsabbaus werden
damit vermieden.

Zu einer vollstindigen Bewertung
dieses Abschlusses aber gehdrt auch die
Abschiitzung der gesamiwirtschaftlichen
Konsequenzen. In einer Modellrech-
nung haben DIW-Wissenschaftler die
Auswirkungen der Entlassung von 20
Prozent der YW-Belegschaft mit denen
des jetzigen Abschlusses verglichen und
sind im Kern zu drei Ergebnissengelangt:
® Bei der Vier-Tage-Woche liegt das
fiir die Haushalte insgesamt verfiigbare
Einkommen um 367 Mill. DM niedri-

ger als im Fall von Entlassungen - trotz

einer htheren Nettolohn- und Gehalts-

summe. Der Grund hierfiir: Durch die

Wochenarbeitszeitverkiirzung  entfillt
die Zahlung von Arbeitslosengeld. Bei
einer Ausweitung des VW-Modells sind
deshalb negative Riickwirkungen auf
die Konjunktur nicht auszuschliefien.

® Infolge der vermiedenen Inan-
spruchnahme von Leistungen aus der
Arbeitslosenunterstiitizung  filhrt  das
Vier-Tage-Wochen-Modell bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu ciner Ver-
meidung von Ausgaben in Hohe von
etwa 740 Mill. DM. Hierdurch ent-
stehen Ressourcen fiir eine Ausweitung
aktiver Arbeitsmarktpolitik.

® Zu den ‘Zahlern’ des VW-Modells
gehoren nach dieser Berechnung der
Fiskus, die Rentenversicherungstriger
und die Krankenversicherungstriiger.
Insgesamt aber wird wegen der Min-

derausgabe von Arbeitslosengeld die
Belastung der offenthchen Haushalte
reduziert.

In die Tarifrunde 93/94 gehen die
Gewerkschaften mitten in der Rezessi-
on aus ¢iner Situation der Defensive,
Vor diesem Hintergrund hat die IG Me-
tall Beschiftigungsmoratorien bei ent-
sprechender ‘Verrechnung® mit Tarif-
erhdhungen vorgeschlagen. Bei den
vorliegenden Abschlissen ist es aber
nur zu einer Tellverrechnung gekom-
men:

@ Unterm Strich sind Einkommensein-
bufen, die in dieser Hohe nur in weni-
gen Branchen mit hinreichend hohen
Grundlohnsidtzen vertretbar sind, ent-
standen. Die Finanzierung des monatli-
chen Lohnausgleichs ist bei VW nur zu
cinem Viertel durch das Unternehmen
erfolgt.

® VW kann auch noch die fiir Sozial-
pline, Abfindungen und dhnliches ein-
geplanten Mittel in vollem Umfang ein-
streichen und damit letztendlich das
Ziel der zwanzigprozentigen Kosten-
einsparung hundertprozentig erreichen.
® Mit der Einbeziehung des Urlaubs-
geldes und des 14. Monatsgehaits in das
Modell mufite dem Angriffssturm von
Gesamtmetall an einem politisch be-
deutsamen Punkt Rechnung getragen
werden. .

Trotz aller Probleme: Arbeitszeit-
verkirzungen sind als beschiftigungs-
politisches  Instrument
werkschafiliches Handeln wieder in
den Vordergrund geriickt worden.
Auch wenn es sich hierbei um die be-
riichtigte ,,Solidaritiit in einer Klasse®
handelt, ist damit ein Schritt in Rich-

tung Neuverteilung -der Arbeit getan

worden. Dabei ist nicht nur die allge-
meinpolitische  Demonstration  des
beschaftigungépolitischen  Verantwor-
tungsbewubtseins der Gewerkschaften
von Bedeutung, sondern auch machtpo-
litisch ist zu vermerken, daB die
Kampfkraft der Gewerkschaften durch
den Fortbestand der Belegschaft fiir
nachfolgende Auseinandersetzung er-
halten wird. -Angesichts der tiefen
Strukturkrise im Automobiibau, die die
Arbeitsplatze bei VW nach Ablauf der
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durch ge-
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jetzigen Vereinbarung ab 1996 erneut
bedrohen wird, ist diese Kampfkraft
auch wieder gefordert. -

Das VW-Modell -
das ersehnte Ziel
gewerkschaftlicher
Arbeitszeitkampagnen?

Im Mittelpunkt der bisherigen tarif-
lichen Arbeitszeitpolitik der Gewerk-
schaften stand eine Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit, mit der vor allem
drei Ziele verfolgt wurden:

@ Arbeitsplitze neu schaffen bzw. si-
chern;

® Arbgitsbedingungen verbessem

@ mehr Zeitwohlstand fir die Beschif-
tigten erreichen.

Das beschiftigungspolitische Ziel
konnte in der Vergangenheit erreicht
werden, ansonsten waren jedoch nur
Teilerfolge zu verbuchen. Werden die
jetzt durch den VW-AbschluB neu er-
Offpeten Chancen fiir eine erfolgreiche-
re Durchsetzung aller drei Ziele der ge-
werkschaftlichen  Arbeitszeitverldir-
zungspolitik genutzt?

Beschiftigungspolitisch sind wieder-
um die positiven Auswirkungen der
VW-Arbeitszeitverkiirzung durch die
zumindest befristete Sicherung der Ar-
beitsplitze unbestreitbar. Ungilinstiger
sieht die Bilanz bei den beiden anderen
Zielen aus: So ist keineswegs aus-
gemacht, inwieweit sich die Arbeitsbe-
dingungen der Beschaftigten verdn-
dern. Die Erfahrung in der Ver-
gangenheit lehrt, daB von betrieblicher
Seite hiufig parallel zur Verringerung
der Dauer der Arbeitszeit weitere Ar-
beitsintensivierungen durchgesetzt wur-
den mit dem Ergebnis einer zunehmen-
den Arbeitsbelastung pro Zeiteinheit.
Es besteht die Gefahr, daB der Gewinn
an zusitzlicher, individuell verfiigbarer
Zeit teilweise wieder fiir verlingerte
Erholzeiten aufgesogen wird.

Die gewerkschaftliche Politik der
Arbeitszeitverkiirzung ist schlieflich
auch mit dem Ziel angetreten, Voraus-
setzungen zu schaffen, um verkrustete
Strukturen gesellschaftlicher Arbeits-
teilung aufzubrechen. In diesem Zu-
sammenhang wurde z.B. von Ingrid
Kurz-Scherf Ende der 80er Jahre die
»5kizze eines phantastischen Tarifver-
tragsentwurfes” vorgelegt, der auf der
Basis einer drastisch verringerten tigli-
chen Arbeitszeit die Option auf eine
wirkliche Umgestaltung der Lebensver-

haltnisse erdffnete (vgl. WSI-Mitteilun-
gen 8/87).
Ubrigens wurde mit Hinweis auf das

gewerkschaftliche Ziel einer allgemei-

nen Verkiirzung der tiglichen Arbeits-
zeit fiir alle von den Gewerkschaften
lange Zeit die sozial- und arbeitsrechtli-
che Absicherung der Teilzeitarbeit als
zweitrangig behandelt. Denn, so wurde
argumentiert, mitdergenerellen Arbeits-
zeitverklirzung werde sich auch die ge-
schlechtsspezifische  Benachteiligung
der Frauen im Erwerbsleben auflosen
und die Voraussetzung fiir eine Neuver-
teilung von Erwerbs- und Familienar-
beit fiir Manner und Frauen geschaffen.
Eine Arbeitszeitverkiirzung wie sie
im VW-Modell vorgesehen ist, stabili-
siert jedoch bestehende Strukturen, Die
Chancen, die sich aufgrund der gravie-
renden Verringerung der Arbeitszeit in
bisher nicht gekanntem Ausmal eroff-
nen, wurden (wieder) ,,nur® in Hinsicht
auf Beschiftigungssicherung genutzt.
Damit wurden Gestaltungsspielriume
wie der Abbau patriarchalischer Ar-
beitsteilung, der ganz wesentlich an
eine weitere Verkiirzung der tiglichen
Arbeitszeit gebunden ist, vertan.

4-Tage-Woche - Modell
flr einen nationalen
Beschéaftigungspakt?

Zu Beginn des Jahre 1994 stellt sich
die Lage auf dem bundesdeutschen Ar-
beitsmarkt diisterer dar denn je: DaB
Beschifiigungssicherung nicht allein
tiber eine schlicht wachstumsorientierte
Wirtschaftspolitik  realisiert werden
kann; hat die Entwicklung der vergan-
genen Dekade nachhaltig dokumentiert.
Zur Bewiltigung der Probleme fiihrt
kein Weg an kriiftig dosierten Arbeits-
zeitverkiirzungen vorbei. Dabei besteht
die industriepolitische Dimension sol-
cher Abschliisse wie bei VW darin, daf
hierdurch sowohl in regionaler als auch
in sektoraler Hinsicht Kapazititen und
Beschiiftigte nicht schlicht durch
Schrumpfung ‘freigesetzt’, sondern der
industrielle Bestand und vor allem die
Belegschaften und ihre Qualifikations-
potentiale erhalten bleiben.

Die Diskussion um das VW-Modell
zeigt, daf} Blockaden auf Unternehmer-
seite aufgebrochen wurden: Zumindest
bei Vorreitern wie VW leugnet die Fir-
menspitze nicht mehr, dafl kiirzere Ar-
beitszeiten ein Mittel gegen Massenar-
beitslosigkeit sein kdnnen. Die Vier-

Tage-Wochen-Abschliisse konnen als
neue Variante des ,deutschen Wegs®
sozialvertriglicher Krisenabfederung
betrachtet werden im Unterschied zu
Kahlschlagmethoden wie der brutalen
SchlieBung des Bergbaus in Britannien
oder auch des Automobilbaustandorts
Detroit in den USA. Aber auch im
deutschen Kontext sind diese Modelle
mittlerweile nur noch einer bestimmten
unternchmerischen Strategie zuzuord-
nen, wihrend die andere Option unab-
lissig von Gesamtmetall vorgetragen
wird: die Auflésung des sozialpartner-
schaftlichen Konsenses, die dann in Er-
pressungsmodellen 4 la Daimler Benz
miindet, wo betriebliche Sonderzah-
lungen einseitig gekiindigt und am ge-
planten Arbeitsplatzabbau trotzdem
festgehalten wird.

Die vorliegenden Abschliisse sind
betriebliche Pilotvereinbarungen, de-
ren Ubertragbarkeit auf andere Bran-
chen an eine ganze Reihe von Bedin-
gungen gekniipft ist. Das zentrale Pro-
blem diirfte vor allem bei der Reallohn-
sicherung liegen, die angesichts des
Einkommensniveaus der meisten Bran-
chen von erheblich gréferer Bedeutung
als in den vorlicgenden Fiillen ist. -
besondere in typischen Frau
schiftigangsbereichen, wie der
industrie und dhnlich dem Einzelhasie
wire zwar die Arbeitszeit teilbar, nicht
jedoch das Einkommen. Eine Vierta-
gewoche mit Lohnverzicht entspre-
chend dem VW-Modell bei Netto-Ein-
kommen von 1500 - 1600 DM (Textil)
ist unrealistisch. X

Zur Reallohnsicherung ist es not-
wendig, dall die ersparten Lohnncben-
kosten und die iblicherweise an-
fallenden ‘Entlassungskosten’ micht al-
lein den Unternehmen zugute kommen.
Hier mufl zukiinftig sichergestellt wer-
den, daBl es zu einer gerechten La-
stenverteilung kommt. In diesem Zu-
sammenhang ist auch zu diskutieren,
inwieweit iiber befristet und degressiv
gestaltete steuerliche Instrumente und/
oder eine Beteiligung der Bundesanstalt
fir Arbeit der Einstieg in derartige
Verkiirzungsmodelle erleichtert werden
kann. Um die Akzeptanz fiir deutliche
Arbeitszeitverkiirzungen in den Beleg-
schaften zu erhdhen, ist neben der
Einkommensabsicherung cine Tarifpo-
litik notwendig, die sich nicht nur auf
die Verringerung der Dauer der Ar-
beitszeit konzentriert sondern dabei die
Lage und Verteilung sowie Arbeitsver-
dichtung beriicksichtigt.
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Vollbeschiftigung und Arbeitszeit |

Anmerkungen zur Arbeitszeitdebatte -

1. EinfGhrung

is in den Herbst 1993 fiel ange-
Bsichts zunehmender Massenar-
beitslosigkeit in Ost und West
auf, daB - nach den intensiven
Auseinandersetzungen um die Linge
und Lage der Arbeitszeit in’'den 80er
Jahren - die Frage nach der Zukunft
von Arbeitszeitverkiirzung nach Er-
reichen der 35-Stunden-Woche bis En-
de dieses Jahrzehnts kaum diskutiert
wurde. Im Gegenteil wurden, nimmt
man die Vielzahl der &ffentlich
bekundeten Aussagen von Regierungs-
politikern in Bund und Lindern und von
Unternehmensvertretern als Anzeichen,
eher gegenliufige Tendenzen, so
Arbeitszeitverlingerung inklusive
Lohnverzicht,
breiteren, in diesem Zusammenhang
wohl wenig aufgeklirten, Bevdl-
kerungskreisen wird inzwischen (wenn
man entsprechenden Umfra-
geergebnisse traven kann) mehrheitlich
die Meinung vertreten, daB zur Losung
der Wirtschafiskrise eine Strategie
einzuschlagen ist, in der ,mehr arbei-
ten® und ,,auf Urlaub verzichten“ zen-
trale Elemente sind.
. Die im Oktober 1993, vor allem bei
VW, aber interessanterweise dhnlich
auch in Frankreich, begonnene Debatte
um die Einfilhrung einer Vier-Tage-
- Woche (ohne Lohnausgleich) hat nun
wieder Bewegung in die Arbeitszeil-
diskussion gebracht.’
Hier soll vor diesem Hintergrund
nochmals grundsitzlich gezeigt wer-
den, daf der historische Trend zur Ver-
kiirzung der Arbeitszeit (verstirkt)
fortgesetzt werden mufl. Bei den Ge-
werkschaften, mit Ausnahme der IG
Medien und kleinen Teilen der IG Me-
tall, stand bis zur Diskussion um die
Vier-Tage-Woche beim Thema ,Ar-
- beitszeit der Zukunft* offensichtlich
Abwarten auf dem Programm. Arbeits-
zeitverkiirzung sei derzeit weder durch-
setzbar, noch wiirde dies den Interessen

* Dr. Herbert Schaaff, Mitarbeiter des Arbeits-
direktors der Mannesmannrohren-Werke AG,
Miilheim a.d.R,
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gesellschaftsfihig, In

der Arbeitnehmer entsprechen, Zudem
erschwere die sozialpolitisch gespaltene
Lage im vereinten Deutschland eine
einheitliche und offensive Forderung
nach einer kiinftigen Verkiirzung der
Arbeitszeit. Ein Aufarbeiten der Ar-
beitszeitgeschichte verdeutlicht jedoch
die dringende Notwendigkeit weiterer,
kiinftiger Verkirzungsschritte. Es wird
belegt, daB nur durch ein entschiedenes
Vorgehen auf verschiedenen . Ebenen
die Verminderung oder Beseitigung des
Defizits von derzeit ca. 7 Millionen
fehlenden Arbeitsplitzen denkbar ist.
Hierbei nimmt - was aktuell trotz einer
offensichtlich groBen Offentlichkeit be-
ziiglich der Vier-Tage-Woche viel zu
wenig gesehen wird - die Arbeitszeit-
komponente mittel- und langfristig ei-
nen zentralen Stellenwert ein.

Die Arbeitszeitgeschichtc und die
Determinaten der wechselhaften Ge-
schichte der Arbeitszeit konnen durch
eine Vielzahl von Verdffentlichungen
insbesondere aus den 80er Jahren recht
gut nachvollzogen werden', die Frage
nach der Dimension kiinftiger Arbeits-
zeiten stellt sich demgegeniiber nur
sehr selten.? DaB Arbeitszeitverkiirzung
zusitzliche Beschiftigungsmoglich-
keiten schafft (und sichert) ist eigent-
lich unstrittig. Gestritten wird iiber die
jeweiligen Gréfenordnungen. Diese
sind aber je nach Situation und Branche
sowie je nach GréBenordnung der Ar-
beitszeitverkiirzungsschritte recht
unterschiedlich, wenn auch im allge-
meinen von einer Wirksamkeit zwi-
schen 50 und 70 % auszugchen sein
wird.? .

2. Die Wirtschafts-
dynamik in'den beiden
letzten Jahrhunderten

Das Wirtschaftswachstumn hat, nach-
dem in Deutschtand in der Zeit zwi-
schen 1850 und 1950 (bei starken
Schwankungen) ein durchschnittliches
Wachstum von 1 % im Jahr erreicht
wurde, besonders seit dem Ende des 2.
Weltkrieges stark zugenommen, und
betrug 'in den Dekaden zwischen 1950

. » Wirtschaftswunderjahre

von Herbert Schaaff*

und 1990 durchschnittlich 8, 5, 3 und
1,8 % pro Jahr. Die 50er und 60er Jah-
re werden deshalb im allgemeinen
Sprachgebrauch nicht umsonst als
bezeichnet
{wenn auch die Ursachen der unge-
wohnlichen hohen Wachsumsraten
nicht so verwunderlich sind).* Dieses
enorme Wachstum des Sozialproduktes
ist aber nicht unbedingt zwangsliufig
mit einem entsprechend vermehrien
Wohlstand (oder gar Wohlbefinden) der
Menschen einhergegangen. Um dies zu
beurteilen, miBten die Vertei-
lungsunterschiede und die negativen
Auswirkungen der Okonomisierung
von Gesellschaft und Natur mit in die
.Berechnung® einbezogen werden.*
Vielmehr ist mit dem wirtschaftlichen
Wachstum zu einem beachtlichen Teil
weniger eine substantielle Erhdhung
des Lebensstandards verkniipft als eine
Kommerzialisierung von Leistungen,
die frither subsistenzwirtschaftlich im
sogenannten ,ganzen Haus® erbracht
wurden. Das Sozialprodukt mifit zu
eben diesem Teil nur die Verlagerung
Okonomischer und sozialer Funktionen
von der ehemals engen Lebenswelt der
Menschen'in ein zunehmend Gestalt an-
nehmendes, mehr und mehr autonomes
Wirtschaftssystem und damit die Schaf-
fung und die Verlingerung von Pro-
duktions- und Konsumtionsumwegen
tiber den Markt,

Die spannende Frage ist nun, ob
sich in den nichsten Jahren und Jahr-
zehnten wieder eine derart dynamische
wirtschafiliche Entwicklung einstellen
wird. Die simple Betrachtung der
Konjunkturzyklen der Vergangenheit
deutet darauf hin, daB einem Ab-
schwung stets ein Aufschwung gefolgt
ist. Dies wird wohl auch in den niéch-
sten Jahren wiederum der Fall sein.
Nimmt man die letzte- Auf-
schwungsphase in den 80er Jahren als
MabBstab, in der trotz passabler Wachs-
tumsraten {und der Schaffung zusitzli-
cher 2,5 Millionen Arbeitsplitze) die
Arbeitslosigkeit kaum vermindert wer-
den konnte (wegen der gleichzeitigen
Produktivititseffekte blieb das Ar-
beitsvolumen nahezu konstant, wih-

ZETSCHRIFT FOR SOZIALISTISCHE POLITIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 75, 1994

rend das Erwerbspersonenpotential zu-
nahm und die Arbeitszeitverkiirzung zu
gering ausfiel (1)), so stellt sich selbst
bei einem neuen Wachstumsschub die
Frage, wie fiir alle ,arbeitswilligen*
Menschen  Berufsarbeitsplitze  zu
schaffen sind.®

3. Die. Entwicklung
der Arbeitszeit -
Beschreibung

und Deutung

Die Entwicklung der Arbeitszeit ist
zwar inzwischen recht gut erforscht,

trotzdem besteht gerade beziiglich der

Vergangenheit und hier insbesondere
hinsichtlich vorindustrieller Arbeitszei-
ten verbreitete Unkenntnis. Ubersehen
wird niimlich zumeist, da dem nun
schon seit Mitte bis Ende des 19.
Jahrhunderts  andauernden  mehr
oder weniger stetig verlaufenden
Trend der Verkiirzung der Arbeitszei-
ten - zuniichst der Tages- und Wo-
chen- und dann der Jahres- und
Lebensarbeitszeit - eine Phase steigen-
der Arbeitszeiten vorherging. In vorin-
dustriellen Gesellschaften - sowohl in
Jiger- und Sammlergesellschaften wic
im Mittelalter - waren wohl, bei aller
zwangsliufigen Ungenauigkeit der
Forschungsergebnisse, durchaus mit
heute vergleichbare Jahresarbeitszei-
ten anzutreffen, wihrend in antiken
und modernen Sklavenwirtschaften
mehr oder weniger systemimmanent
ausgedehntere Arbeitszeiten gegolten
haben.

Interessant ist, dafl3 bei
der taglichen Arbeits-

zeit seit 1919 so gut
wie keine Veranderun-
gen eingetreten sind.

Im Ganzen it also die Mensch-

heitsgeschichte keineswegs - wie zu-
nichst zu vermuten wire - einen linea-
ren Trend zur Verkiirzung der Arbeits-
zeit erkennen. Interessant ist, dafB bei
der tiglichen Arbeitszeit seit 1919 so
gut wie keine Verinderungen eingetre-
ten sind. Dariiber hinaus ist fest-
zustellen, daB die Jahresarbeitszeit
1990 nur noch 38 % der von 1840 aus-
macht, wihrend die Werte fiir die
Wochenarbeitszeit bei 47 % und fiir die
Tagesarbeitszeit bei 53 % liegen. Dies

deutet darauf hin, daB kiinftig vornechm-
lich auf die beiden zuletzt genannten
Ebenen zu achten wire, denn hier ist
erfahrungsgemif nicht nur der Be-
schiftigungseffekt am groBten, sondern
auch die von einer Arbeitszeitverkiir-
zung zu erwartende Verbesserung der
allgemeinen Wohlstandssituation und
speziell die des Zeitwohlstandes wiirde
somit optimiert.”

Festzuhalten ist, daB fiir die Bestim-
mung der konkreten Entwicklung der
Arbeitszeit nicht eine Ursache, sondern
ein eng verwobenes und in seiner je-
weiligen Bedeutsamkeit historisch vari-
ierendes Ursachenbiindel verantwort-
lich ist. Neben bedeutsamen techni-
schen Neuerungen (Produktivititsan-
stieg durch vermehrten und ver-
besserten Technikeinsatz) sind es be-
sonders soziale, Okonomische, politi-
sche und ideologische Faktoren, die fiir
die jeweilige Linge der Arbeitszeit mit-
bestimmend waren und sind.® Hiufig
wird dabei verkannt, daB dieser Ent-
wicklung keineswegs eine tiberhistori-
sche GesetzmiBigkeit zugrundeliegt,

sondern vielmehr eine wechselnd in-

tensive Auseinandersetzung zwischen

den gegensitzlichen Interessen von Ar-

beitgebern und Arbeitnehmern,

In diesen mehr oder weniger regel-
méBigen . Kimpfen um die Zeit* wur-
den (und werden). interessanterweise
von beiden Seiten immer wieder die
gleichen Argumentationsmuster ver-
wendet.® Dabei zeigt sich, daB die Be-
fiirworter kiirzerer Arbeitszeiten zu-
meist aus gesamtwirtschaftlich-sozialer
Sicht, die Gegner eher aus einzelwirt-
schaftlich-gewinnorientierter Perspekti-
ve argumentieren. Es ist offensichtlich
so, daB angesichts der Vielzahl unsiche-
rer Primissen und normativer Gesichis-
punkte keine streng wissenschaftlich
richtige Antwort auf die Frage nach der
~Tichtigen Linge und Lage® der Ar-
beitszeit moglich ist. Entscheidend sind
deshalb die jeweiligen Interessen, die
wirtschafts- und sozialpolitische Priori-
titensetzung der Handlungstriiger sowie
die historisch wechselnden konkreten
Machtverhiltnisse und die sich daraus
ableitenden Handlungs- und Durch-
setzungsméglichkeiten.

Vielfach entsteht in der diffus infor-
mierten Offentlichkeit, aber auch teil-
weise in der gewerkschaftlichen Dis-
kussion der Eindruck, dal mit dem
absehbaren Erreichen der 35-Stunden-
Woche bis zum Ende des Jahrzehnts ein
nicht mehr zu unterschreitendes Mini-
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mum der Arbeitszeit erreicht worden
sei. Weitere Schritte seien dkonomisch
nicht mehr vertretbar (Wettbewerbs-
fahigkeit)"” und von den betroffenen
Arbeitnehmern auch nicht mehr ge-
wollt, Allenfalls sei liber eine aufgrund
der sich verstirkenden Entkopplung
von Arbeitszeit und Betriebszeit sich
ergebende zunehmende Flexibiliserung
nachzudenken, ein Ansatz, der zwar
aus Unternehmersicht sinnvoll, gesamt-
wirtschaftlich unter dem Aspekt der
Steigerung der Beschiftigung aber
kaum wegweisend sein diirfte.

Die Probleme auf dem Arbeitsmarkt
sind mit der deutschen Einheit zweifel-
los grofler geworden, Zu_ bisherigen
konjunkwrellen, demografischen und
wachstumsdefizitiren kommen oun um-
fassende strukturelle Ursachen fiir ¢in
dauerhaft mangelndes Arbeitsplatz-
angebot hinzu. Zur auch nur annihern-
den Losung dieses komplexen Problem-
feldes (Potentialdruck auf der Ange-
botsseite, regionale und strukturelle
Wettbewerbsschwiche vor allem in
Ostdeutschiand, ungewisse gesamtwirt-
schaftliche Nachfrageentwicklung,
offensichtliche Fehler in der Wi
schaftspolitik) wird nur eine integri
Losung erfolgreich sein kénmnen,
aber zwingend ein weiterer grof
Schub in der allgemeinen Arbeits-
zeitverkiirzung in  Kombination - mit
neueren Arbeitszeitmodellen gehdren
miiBte.

4. Zusammenhang
zwischen
Wirtschaftsdynamik

und Arbeitszeit

Bei der Betrachtung der historischen
Entwicklung fillt ins Auge, daB in Pha-
sen stirkeren (schwicheren) wirt-
schaftlichen Wachstums und damit zu-
meist auch hoherer (niedrigerer) Zu-
wachsraten der Produktivitit auch die
Arbeitszeiten stirker (weniger stark)
gesunken sind (bzw. stagnierten oder
gar anstiegen). Das liegt an der mit der
jeweiligen Wirtschaftslage korrespon-
dierenden GréBe des vorhandenen
Verteilungsspielraums und der ent-
sprechend wechselnd starken Durchset-
zungskraft der Gewerkschaften. Abge-
sehen wvon der Moglichkeit wvon
Umverteilungsprozessen steht dieser
Verteilungsspielraum - iiblicherweise,
definiert als die Zuwachsrate der Pro-
duktivitit plus der Inflationsrate --zur
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Erhéhung der Einkommen und/oder zur
Verkiirzung der Arbeitszeit zur Verfii-
gung.'! Die Relation der Verteilung auf
Steigerung der Pro-Kopf-Einkommen
oder Arbeitszeitverkiirzung hat sich
von 4:1 im Zeitraum 1871 / 1913 auf
6:1 im Zeitraumn 1950 / 1990 verdndert.
. Dies wird sich in der Zukunft zweifel-
los dndern miissen, will man iber die

" Arbeitszeitkomponente verstirkt neue
Beschiftigungsverhiltnisse  schaffen.
Die Prioritit in der gewerkschaftlichen
Verteilungspolitik mul} deshalb kiinftig
- auch wenn dies zuniichst den derzeiti-
gen Interessen der Mitgliedschaft zuwi-
derliuft - auf dem Faktor ,Zeit“ und
weniger auf dem Faktor ,,Geld* liegen.

Die Prioritat in der ge-
werkschaftlichen
teilungspolitik

Ver-
mul3
kiinftig auf dem Faktor
LZeit” und weniger auf
dem Faktor ,Geld”
liegen.

Ob ¢s allerdings moglich ist, alleine
aus diesem jihrlich ,erwirtschafteten”
Verteilungsspielraum die notwendige
Verkiirzung der Arbeitszeit (und zu-
sdtzliche Einkommenszuwichse) zu
gewihrleisten, erscheint mehr als
zweifelhaft. Fiir die neuartige Situation
einer reifen Industrie- und Dienstlei-
stungsgesellschaft mit einer allgemein
hohen Erwerbsneigung miissen also
innovative Ldsungen erdacht und um-
gesetzt werden. Die Okonomischen
Rahmendaten - wie die Entwicklung
der Kaufkraft der Konsumenten auf der
einen sowie die Wettbewerbsfihigkeit
der Industrie auf der anderen Seite -
und die neuen Okologischen Anfor-
derungen an-das Wirtschaften sind da-
bei zu beriicksichtigen. Eventuell zeigt
sich dabei eine nicht uninteressante
Ziclkomplementaritit zwischen dem
Erfordernis, iiber Arbeitszeitverkiir-
zung die weniger werdende Arbeit auf
mehr Menschen aufzuteilen, den 6kolo-
gisch bedingten Zwingen zur Re-

~duktion von Produktion, Ressourcen-
verbrauch, Abfallproduktion und Kon-
sum in den Industrielindern und einer
Verbesserung der Wohlstandssituation
der Menschen bei gleichzeitig erhdhter
Uberlebensfihigkeit des Systems.
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5. Zur aktuellen
Bedeutung der
Arbeitszeitverkiirzung

Betrachtet  man die aktueclle
Arbeitsmarktsituation und die Progno-
sen fiir dic kommenden Jahre, so zeigt
sich ein erschreckendes Bild. Die Zahl
der Menschen, die erfolglos nach Ar-
beit sucht, hat sich in den vergangenen
Jahren enorm vermehrt. Inzwischen ge-
hen selbst konservative Schitzungen
von mehr als 5, andere von gar 7 Mil-
lionen fehlenden Arbeitsplitzen im
vereinten Deutschland aus. Die Zah-
len fir die europiische Gemeinschaft
(17 Millionen), die OECD-Staaten
(35 Millionen) oder die zweifellos
unvollstindigen der TAO fiir die gan-
ze Welt (117 Millionen) zeigen dhn-
lich katastrophale Ergebnisse. In die-
ser Situation alleine den Marktkriften
oder der durch diese hervorgerufenen
Wachstumsdynamik zu  vertraven,
deutet auf eine nur geringe Kenntnis
wirtschaftsgeschichtlicher  Tatbestin-
de oder darauf hin, daf es mit dem
wirklichen Interesse an einer Minde-
rung oder Beseitigung von Arbeitslosig-
keit nicht sehr weit her ist. Ein gewis-
ses MaB an Arbeitslosigkeit - welches
es in der Geschichte der ,Markitwirt-
schaft“ auch immer gegeben hat - ist
zur Disziplinierung der Arbeitnehmer
“(geringerer Krankenstand, geringere
Lohnforderungen, geringere Streik-
bereitschaft etc.}) systemfunktional,
Unternehmen haben daher nur ein be-
grenztes Interesse an der vollstindigen
Beseitigung von Arbeitslosigkeit.”” Zur
»LOsung* des Problems Massenarbeits-
losigkeit mub das System der ,Sozialen
Marktwirtschaft“ durch Interventionen,
d.h. staatliche Regulicrungen, meodifi-
ziert werden. Die kapitalistische
Marktwirtschaft ist ... ein sehr effi-
zientes System zur Giiterversorgung.
Vollbeschiftigung ist nichts als eine
politische Norm, die dem Funk-
tionsmechanismus der Mirkte fir sich
genommen fremd ist. "

Die Rahmendaten fiir die folgende
Analyse gehen aus der Tabelle hervor.
Ohne Beriicksichtigung von Be-
schiiftigten in ABM, Umschulung eic.,
sowie Vorruhestindlern errechnet sich
ein gesamtdeutsches Arbeitsplatzdefizit
von ca. 7 Millionen Arbeitsplitzen. Be-
trachtet man nun die zu erwartende Ar-
beitsmarktentwicklung in den niichsten

- Jahren, so zeigt sich, daB das Erwerbs-

personenpotential (Summe aller
Beschiftigten und Arbeitssuchenden) in
den niichsten Jahren weiter ansteigt {de-
mografische Ursachen und Zu-
wanderung). Das  Arbeitsvolumen
(Summe aller in einem Jahr in der
Volkswirtschaft pgeleisteten Arbeits-
stunden) wird bei unverinderter Wirt-
schaftspolitik stagnieren bzw. sogar ab-
nehmen, da die Zuwachsraten der
Produktivitit wahrscheinlich iber den
Wachstumsraten des Sozialproduktes
liegen werden. Chne entsprechende
Mafnahmen wird sich die katastrophale
Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht
entschirfen, sondern weiter zuspit-
zen."

Arbeitsmarktsituation in der Bundes-
republik (neue und alte Linder) 1993

West: Ost Sunune
Arbeitsvolumen 47626 10469 58.095
(in Mio. Std. 1992)*
Beschiiftigte 26399 5777 32176
(in 1000 1992)*
Arbeitslose 2,2 1,2 3,4
(in Mio Stand 4/1993)* :

Stille Reserve 1,2 2.4 3,6
(in Mio, Stand 4/1993)**

Fehlende .
Arbeitspldtze** 3.4 3,6 7,0

* Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschafts-

forschung, Berlin

** Quelle: Schitzung auf der Basis von Zah-
len des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (Niirnberg), MittAB 2/1993

Die durchschnittliche Arbeitszeit ei-

nes Beschiftigien in Deutschland be-

trug 1992 1805 Std./Jahr bzw. 40,1
Std./Woche. Unterstellt man fiir eine

. zweifellos nur niherungsweise theoreti-

sche Rechnung einmal optimistisch ein
mittelfristig konstantes Arbeitsvolumen
- in der Vergangenheit ist es stets ge-
sunken -, weil die Entwicklung der
Wachstumsraten des Sozialproduktes in
etwa mit der Entwickiung der Produk-
tivitit parallel verlaufen wird, so ergibt
sich folgende Rechnung: Bei einem
derzeitigen Arbeitsvolumen von ca.
58.000 Mio. Std., einer Gesamtbe-
schiiftigenzahl von ca. 32 Mio. und ei-
ner Zahl von ca. 7 Mio. fehienden
Arbeitspldtzen, mifiten zur . Ge-
wiihrleistung von Vollbeschiiftigung ca.
39 Mio. Berufsarbeitsplitze zur Verfii-
gung stehen. Die entsprechende theore-
tische ,Vollbeschiftigungsarbeitszeit”
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ergibt sich aus: 58.000 Mio, Std./Jahr
dividiert durch 39 Mio. = 1487 Std./
Jahr bzw. 33,0 Std./Woche. Da der Be-

- schiftigungseffekt der Arbeitszeitver-

kirzung mit 50 bis 70 % erfah-
rungsgemif deutlich unter 100 % liegt,
muf} die Arbeitszeit bedeutend stirker,

z.B. auf 30 Stunden/Woche verkiirzt

werden !

Arbeitszeitpolitik

Als rechiliche Grundlage fiir eine
erfolgreiche Arbeitszeitpolitik miifite
ein - vor dllem im Verhiitnis zu den
derzeit vorgelegten Gesetzesentwiirfen
- reformiertes und den konkreten Pro-
blemen pemifies Arbeitszeitgesetz
(mbglichst auf europiischer Ebene)
dienen, in dem rigidere Vorschriften
iiber die Maximalarbeitszeit und eine
stufenfdrmige Verkiirzung der maximal
moglichen wochentlichen Arbeitszeit
vorzusehen wiren; nach einem Vor-
schlag von Gorz® beispielsweise um
vier Stunden alle vier Jahre (z.B. 1994:
38 Stunden; 1998: 34 Stunden; 2002:
30 Stunden). Mit dieser ,stetigeren®,
d.h. regelmiBigeren, Form der Ar-
beitszeitverkiirzung mit dem mittelfri-
stigen Ziel der 30-Stunden-Woche (und
einer mafgeblichen Einschrinkung von
Uberstunden und einer Abgeltung die-

~sér nur durch Freizeitausgleich) in den

nidchsten 10 Jahren liefie sich ein fiir
alle Beteiligten, d.h. vor allem die Ta-
rifparteien sinnvoller Rahmen setzen,
an den sich in entsprechenden Schritten
mittelfristig anzupassen wire. Ebenso
sind groflere Beschiftigungseffekte zu
erwarten, die durch andere Ansitze
beschiftigungswirksamer Arbeitszeit-
reduzierung (Ausweitung von Teil-
zeitarbeit, Job-Sharing, Erzichungs-
und Bildungsurlauben, Teilrente etc.)
zu erginzen wiren.'® Die in der Ver-
gangenheit hiufig mehr oder weniger
produktivititsorientierten Schritte in
der Arbeitszeitverkiirzung sind also in
keinster Weise hinreichend. Zu vermei-
den bliebe dariiber hinaus eine (in die-
sem Zusammenhang gesehen zweifel-
los kontraproduktive) Verldngerung der
Lebensarbeitszeit.

Eine verniinftige, mittelfristig kon-
zipierte rasche Arbeitszeitverkiirzung
miifte durch eine vorausschauende
Ausbildungs- und Erziehungspolitik be-
gleitet werden, um einerseits den durch
die verkiirzten Arbeitszeiten entstehen-
den Bedarf an qualifizierten Fachkrif-
ten decken zu kdnnen und andererseits

die Menschen auf die Gestaltungsmog-
lichkeiten und -notwendigkeiten ihrer
neu hinzugewonnenen freien Zeit vor-
zubereiten. Die Frage nach dem
Lohnausgleich, d.h. ob trotz Arbeits-
zeitverkiirzung die Realeinkommen ge-
sichert oder gar noch gesteigert werden
kémnen, ist schlieBlich primir einkom-
mensabhingig zu beurteilen, Bei hohen
und héchsten Einkommen sind hier
sicherlich zukinftig Zugestindnisse zu
machen, d.h. hier wire auf den
Lohnausgleich zugunsten der unteren
Einkommensgruppen zu verzichten.
Ansonsten hidngt die grundsitzliche
Moglichkeit des Lohnausgleichs von
der Entwicklung der Produktivitit, des
Sozialproduktes und von der Verteilung
des Sozialproduktes ab.

Okonomisch ist letztlich entschei-
dend, daf die Nachfragekomponente
privater Verbrauch von der Entwick-
lung der verfiigbaren Einkommen her
gesichert wird, was, wenn man sich die
Entwicklung der Verteilungsstruktur in
den letzten 15 Jahren ansieht, nicht
selbstverstindlich ist. Unterstellt, eine
rapide Verkirzung der Arbeitszeit
wirde zu einer entsprechenden Zu-
nahme der Beschiftigungsverhiltnisse
fithren (und damit auch wieder vielen

Frauen den Weg in die Berufsarbeit

offnen}, so konnten auch beim
Lohnausgleich neue Wege gegangen
werden. Mit zwei Beschiftigungsver-
hiltnissen mit beispielsweise jeweils 25
Wochenstunden kénnte fiir einen Haus-
halt - selbst ohne Lohnausgleich - ein
héheres Einkommen erzielt werden als
zuvor durch einen Alleinverdiener mit
einer 40-Stunde-Woche.

Beschéftigungspolitik:
durch ,richtige”
Wirtschaftspolitik

Neben die Arbeitszeitpolitik miissen
selbstverstindlich weitere erginzende
wirtschafispolitische Malnahmen tre-
ten. Eine in diesem Sinne ,richtige®
Wirtschafispolitik hitte das Ziel
»Schaffung neuer Beschiftigungsver-
haltnisse® zur Gewihrleistung von
wirklicher Vollbeschiiftigung in .den
Mittelpunkt zu stellen. Nicht mehr das
ohnehin nur bedingt zielfilhrende globa-
le Wirtschaftswachstum wire zu for-
dern, sondern vielmehr eine neue Stra-
tegie des ,selektiven“ Wachsens und
Schrumpfens, die dazu dienen miiBte,
die vorhandende Arbeit verniinftig zu
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verteilen und gleichzeitig einen grund-
legenden Beitrag zur Losung der Um-
weltproblematik zu leisten. Besondere
Bedeuung kommt hier sogenannten 6f-
fentlichen Bedarfsfeldern zu (z.B. Um-
welt, Altlasten, Bildung, Kultur, Ver-
kehr, Forschung), d.h. daf es durchaus
gesellschaftsrelevante, bis  heute
unerledigte Aufgaben gibt, die, durch
staatliche Initiativen eingeleitet und
abgestimmt, zu einer grofen Zahl neu-
er Arbeitsplitze fiihren kénnten.”

Der Gesellschaft geht also so
schnell, wie von manchen intel-
lektuellen Vordenkern prophezeit, die
Arbeit nicht aus. Es gilt sie nur zu
organisieren. Erginzend miifite eine
ptoblemadiquate  Verteilungs- und
Sozialpolitik ein menschengemifies
Mindestniveau der Einkommen fiir
heute sozial schwache Schichten ge-
wihrleisten und durch eine entspre-
chende Umverteilung zur Sicherung
von Kaufkraft dazu beitragen, die -
gesamtwirtschaftlich betrachtet immer
noch grofite - Nachfragekategorie des
privaten Verbrauchs zu stabilisieren.'®
Ein solches Mafnahmenpaket der
Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik
muBf heute allerdings aufenwirt-
schaftlich abgesichert und europiisch
abgestimmt vollzogen werden, dabei
kommt wiederum Deutschland eine
zentrale Bedeutung zu.

Sollte Vollbeschafti-
gung zur wirklichen
Maxime werden, so

wird auch die ange-

peilte 30-Stunden-Wo-
che nur ein mittelfristi-
ges Nahziel sein kon-
nen.

Weiterhin zu erhalten und in seiner
Effektivitidt auszubauen ist das Instru-
mentarium der staatlichen ,aktiven
Beschiftigungspolitik; hier geht es um
die Schaffung zusitzlicher Arbeit iiber
ABM, um Qualifizierung, Fortbildung,
Umschulung, Lohnkostenzuschiisse
etc.. Auch Mafinahmen zur Schaffung
eines ,zweiten Arbeitsmarktes”, die
durchaus auch auf ,private“ Initiativen
aufbauen konnen, sind fiir besonders
schwer zu integrierende Problemgrup-
pen zu fordern, wenn auch davon keine
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Wunderwirkungen ausgehen werden.
Die bis heute vor allem in den Krisen-
branchen Eisen und Stahl anzutreffen-
den Beihilfen zur sozialvertriglichen
Gestaltung des notwendigen Arbeits-
platzabbaus im Rahmen des wirtschaft-
lichen Strukturwandels (so zur friih-
zeitigen Zurruhesetzung, Umschulung,
etc.) sind moglichst auf andere Bran-
chen anszuweiten.

6. SchluRfolgerungen
und Blick in die Zukunft
der Arbeitszeit

Soll die manifeste Massenarbeitslo-
sigkeit bekimpft, die Umweltzerstd-
rung verringert und das Wohlbefinden
der Menschen gesteigert werden, so
miissen (zweifellos unter Beachtung
real-dkonomischer Restriktionen) auch
kiinftig die Arbeitszeiten weiter - und
stirker als in den letzten Dekaden - ver-
kiirzt werden. In der aktuellen, eher

- aufgeregten Auseinandersetzung um

die Vier-Tage-Woche geht dabei oft-
mals der Blick fiir das mittel- und
langfristig Notwendige und Mogliche
verloren. In der Ideengeschichte und in
der sozio-Gkonomischen Debatte un-
seres Jahrhunderts wurden sehr weitge-
hende Dimensionen zukiinftiger Ar-

- beitszeiten angedacht (so z.B. die 15-

Stunde-Woche bei Keynes). Arbeits-

-zeitverkiirzung bringt - kurz gefaBt -

wohlstandstkonomische, ©Okologische,
kulturelle und ethische Vorteile mit
sich. Die Notwendigkeit der sozialen
und kulturellen Einflufnahme auf die
Gestaltung der neu gewonnenen freicn
Zeit muf allerdings in Zukunft ver-
mehrt beachtet werden. Neue intelli-
gente Formen von Arbeitszeitverkiir-
zung sind zu entwickeln. Hier sind im-
mer die Kriterien einer sozialvertrigli-
chen Gestaltung - Beschiftigungssi-
cherheit und -wirksamkeit, Einkom-
men, gesundheitliche Aspekte, Zeit-
wohlstand, lebensgemeinschaftliche
Beziehungen, soziale Teilhabe, Auto-
nomiegrad - zu beachten. Die zweifel-
los vorhandenen unternchmerischen
Restriktion sind zu beriicksichtigen. '
~Die Arbeit entwickelt sich - histo-
risch gesehen - wieder zu dem, was sie
vor iiber vierhundert Jahren schon ein-
mal war: eine notwendige Bedingung
menschlichen Lebens - und nicht un-
bedingt das ganze Leben selbst.“?* Die
insofern nicht mehr ganz so aktuelle
Arbeitsorientierung des Lebens wird

zunehmend  durch  andere Le-
benskonzepte abgeldst, so familienori-
entierte, freizeitorientierte oder zwi-
schen Arbeit und Freizeit ausbalancier-
te Lebenskonzepte, Entscheidend ist
nun aber, daB eine in Millionen zu mes-
sende Zahl von Menschen an diesen
Entwicklunger nicht partizipieren
kann, weil sie in der - immer noch die
Mehrheit bildenden - ,Gesellschaft der
Satten und Zufriedenen“? zu den
ausgegrenzten Nicht-Teilhabern gehd-
ren,
Der verlangsamie  Wachstums-
verlauf in den hochentwickelten In-
dustrielindern® und die zunechmend er-
kennbar werdenden Negativtendenzen
in Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt
machen eine Skonomische und kulturel-
le Neuorientierung notwendig. Aus
heutiger Sicht mag es exotisch erschei-
nen, aber ,,... Selbstbescheidenheit und
Geniigsamkeit in gquantitativ-materieller

Hinsicht anstelle des ‘immer mehr Ha-

ben-Wollens’ miissen zum Thema ge-
sellschaftlich-politischer Diskussionen
und zum Leitbild des gesellschaftlichen
Wohistandsmodells werden und damit
entscheidenden Einflu auf die Wirt-
schaftsweise haben.“® Produktion und
Konsumtion miissen also angesichts der
fundamental neuen Gegebenheiten ver-
indert werden, gerechtes Teilen der
Lasten und des Wohlstands mufl wieder
gelernt werden.

Eine Gesellschaft geriit damit ins
Blickfeld, die der Okonomic wieder ei-
nen Platz in der Gesellschaft und in der
Natur zuweist, in der auf hohem,
dkologisch angepafitem Wohlstandsni-
veau Arbeitszeiten gelten, dic es zu-
lassen, allen ,arbeitswilligen® Men-
schen Berufsarbeitsplitze zu geben,
und dic gleichzeitig jedem Einzelnen
geniigend freie Zeit auferhalb der
Berufsarbeit belidfit. Unvorstellbar er-
scheint fiir viele ein solches Szenario
mit einer 30 oder 25-Stunden-Woche
trotz der zuriickgehenden Arbeitsorien-
tierung vor allem deshalb, weil die Ge-
sellschaft im Laufe der historischen
Entwicklung zu einer Erwerbs-Arbeits-
gesellschaft geworden ist. Arbeit und
das damit verdiente Einkommen bilden
eben nicht nur die individuelle &ko-
nomische Uberlebensgrundlage, son-
dern weit dariiber hinaus iibernimmt
(Erwerbs-)Arbeit zusitzliche soziale
Funktionen.

Die aktuelle Diskussion um die
Vier-Tage-Woche hat derzeit einen
cher defensiven Charakter {Abwehr
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von Massenentlassungen). Die Bereit-
sehaft der Arbeitgeber, das Thema
+Arbeitszeit innovativ zu diskutieren,
und die der Gewerkschaften, beim
Lohnausgleich Zugestindnisse zu ma-
chen, muf - soll die Debatte auch mit-
telfristig fruchtbar werden - positiv und
offensiv gewendet werden, um der wei-
teren allgemeinen Verkiirzung der Ar-
beitszeit zum Durchbruch zu verhelfen,
Nur dann wird der Weg zu einer huma-
nen, vollbeschiftigten und okologieo-
rientierten  Gesellschaft  beschritten
werden kénnen, in der Lebensqualitiit
und Umweltqualitit miteinander ver-
bunden sind. Die Mdglichkeit weniger

Zu arbeiten, bietet die Chance fiir posi--

tive Reformen, anstatt immer mehr
Menschen von Arbeit und Wohlstand
auszugrenzen. Sollie ein gesell-
schaftlicher Konsens entstehen, der -
aus den hier angedeuteten verschie-
densten Griinden - Vollbeschiftigung
zur wirklichen Maxime macht, so wird
auch die angepeilte 30-Stunden-Woche
nur ein mittelfristiges Nahziel sein kén-
nen. Ist dieses Ziel erreicht, wird Gber
weitere Schritte nachzudenken sein.
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INTERNATIONALISIERUNG —

Perspektiven einer sozial-Okologischen
Regulierung des Weltmarkts

ie neue Weltordnungsdiskussion
Droht in eine bedenkliche

Schieflage zu geraten. Alte, aus
dem Zeitalter des politischen Imperia-
lismus bekannte Losungsvorschlige
werden wieder lebendig (vgl.r Menzel
1992 u. 1993). Linke und kritische
Krifte reagieren hiufig hilflos. Sie
schwanken zwischen Kritik aus Prinzip
und resignativemn Einfiigen ins Fakti-
sche, Das gilt insbesondere dann, wenn
es um die ,harten Fakten*, d.h. um den
kapitalistischen Weltmarkt geht (vgl.
Altvater 1991 u. 1992, Goldberg
1992). Diese Hilflosigkeit hat viel da-
mit zu tun, daB es seit dem Scheitern
des UNCTAD-Prozesses der siebziger
Jahre kein weltmarktbezogenes ,refor-
mistisches Projekt* mehr gibt (vgl.
Falk 1993). Im folgenden sollen cinige
neue Entwicklungen benannt werden,
an denen ein neues weltwirtschaftliches
Reformprojekt ansetzen konnte.

Inzwischen beginnen sich die Kontu-
ren eines neuen ,postfordistischen Ak-
kmulationsregimes“ abzuzeichnen. In
Bezug auf die weltwirtschaftliche Kon-
stellation sind vor allem zwei gegeniiu-
fige Tendenzen wichtig. Die wachsen-
de Bedeutung der transnationalen Kapi-
talmirkte und Kapitalverflechtungen
sowie die Triadisierung der Weltord-
nung (vgl. Rottger 1993). Trotz der zu-
nehmenden Ungleichgewichte und -Ge-
gensitze (vgl. Herr/Voy 1989, S,
100f.) zwischen den drei Zentren der
Triade (EU, USA bzw. NAFTA, Ja-
pan) wichst die Kapitalverflechtung in
atemberaubendem Tempo.

Auf ihre wachsenden Handelsun-
gleichgewichte reagierten die Triaden-
michte seit Ende der siebziger Jahre
mit einem ganzen System sog.
Selbstheschrinkungsabkommen  (vgl.
Koch 1992, §.142). Das fiihrte dazu,
daB die transnationalen Konzerne ihre
Mirkte durch Investitionen in den
Abnehmerregionen zu sichern suchten.
Durch den Aufbau ncuer Produktions-
stiitten in den Abnehmerlindern mach-

*  Willi Briiggen, Dr. med., Mitglied von Blindnis
“90/Die Grunen
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ten sie sich von den vereinbarten
Importkontingenten unabhingig. Der
Kapitalstock auslidndischer Direktinve-
stitionen in den Lindern der Triade
verdreifachte sich in den achziger Jah-
ren, wihrend sich der relative Anteil
der Entwicklungslinder fast halbierte
(vgl. Réttger 1993). In den neunziger
Jahren kam es zu einer Umkehr dieses
Trends. Mit der Rezession trat die Ko-
stenersparnis als Investitionsmotiv in
den Vordergrund. Befliigelt durch die
weitere Liberalisiecrung des Weltkapi-
talmarktes wuchsen die Dircktinvesti-
tionen in Schwellenldnder mit niedrigen
Produktionskosten, wihrend sich die
Investitionen zwischen den Triade-
miichten fast halbierten (vgl. ebenda u.
Weltbank 1993, Tab. 23).

Es entstand eine ,Inter- |
nationale des Kapitals”,
die die Selbstbestim-
mungsrechte der Staa-

ten und Volker immer
weiter aushohlt und die
Regionen dieser Erde
gegeneinander aus-
spielt.

Diese Tendenz wurde dadurch un-

. terstiitzt, daf viele Entwicklungs- und

Schwellenidnder ihre Bestimmungen
iber Auslandsinvestitionen unter dem
Druck der Schuldenkrise und des IWF
»liberalisierten* (vgl. Pentzlin 1993)
und zu einer radikalen Senkung der so-
zialékologischen Standortkosten ge-
zwungen wurden (vgl. Altvater 1992,

- 8, 165ff.). Es kam zu einer selektiven

Integration bestimmter Regionen und
Sekioren der ehemaligen dritten Welt in
den Weltmarkt, wihrend gleichzeitig
die sozialen und regionalen Ungleich-
gewichte sowohl in den Entwicklungs-
regionen wie auch in den entwickelten
Staaten ein bisher nicht gekanntes Aus-
maB annahmen. Das fithrt zu einem
wachsenden Beschiftigungsdruck in

von Willf Briiggen*

den alten Industriczentren und zu einer
immer ruindser werdenden Standort-
konkurrenz (Bondert/Réttger 1993).
Dadurch wuchs der protektionistische
Druck innerhalb der Zentren, der sich
jetzt vor allem gegen die Schwellen-
und Billiglohnlinder richtete.

Beide Tendenzen, die der achziger
und die -der neunziger Jahre, wurden
durch tiefgreifende Veridnderungen der
Produktionstechnik und Betriebsor-
ganisation unterstiitzt und verstiirkt. An
die Stelle der riesigen FlieBbandfabri-
ken traten flexible Unternehmens-
netzwerke, die entweder unter dem
Dach eines weltumspannenden Kon-
zemns oder durch tradierte Beziehungs-
geflechte selbstindiger Unternehmen
integriert werden. Es enstand eine neue
Mischung aus ,flexibler Spezialisie-
rung® (Piore/Sabel 1983) und ,flexi-
bler Massenproduktion differenzierter
Qualititsgiiter® (Boyer 1992). Wihrend
sich Kapital, Forschung und - Produkt-
management weiter internationalisier-
ten, kam es gleichzeitig zu einer markt-
und kostengeleiteten Regionalisierung
der Produktion. Von 1983 bis 198%
wuchsen die Auslandsinvestitionen des-
halb viermal schneller als der Welthan-
del (vgl. Ziirn 1992b).

So entstand eine , Internationale des
Kapitals“, die die Selbstbestimmungs-

rechte der Staaten und Volker immer

weiter aushshlt und die Regionen dieser
Erde gegeneinander ausspielt. Ideolo-
gisch kann sie sich auf eine schmale
Oberschicht der ,neuen Heimatlosen®
stiitzen (vgl. Willke 1992, S. 365f.),
die in unmittelbarem Dienst der trans-
nationalen Konzerne stehen oder im
Kontext  korrespondierender  Insti-
tutionen und Dienstleistungen titig
sind. Bei der Suche nach einer neuen
Weltwirtschaftsordnung geht es nicht
mehr nur um entwicklungspolitische
Gerechtigkeit. Auch das soziale und
politische Gefiige der entwickelten
Linder droht unter dem Druck des
Weltmarktes zerrissen zu werden.

So sehr diese Entwicklung die politi-
schen Handlungsspielriume sowohl in
den Zentren wie in den Entwicklungs-
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regionen bis zur Unertriglichkeit ein-
schrinkt: sie enthilt zugleich wichtige
Ansatzpunkte fiir die Erneuerung welt-
wirtschaftlicher Reformprojekte. Das
gilt vor allem fiir das neu geschaffene
System bilateraler Handelsvertrige
oder Selbstbeschrinkungsabkommen.

Das System bilateraler
~Selbstbeschrankungs-
abkommen”

Ende der siebziger Jahre reagierte
die japanische Regierung auf zuneh-
mende Kritik an den wachsenden Han-
delsiiberschiissen mit einem neuen
Konzept fiir eine ,,geordnete Weltwirt-
schaft” {Orderly-Market-Konzept).
Den anderen grofien Handelsnationen
wurde eine einvernchmliche politische
Regulierung der Handelsstrime vorge-
schlagen. Ein bilaterales Netzwerk von
Ex- oder Impertquoten sollte vor plotz-

lichen Exportoffensiven und protek-

tionistischer  Restriktionen schiitzen
(vgl. Bellers/Demuth 1993, S. 193f.).
Seine Umsctzung scheiterte u.a. am
Einspruch der USA und der BRD. Was
blieb war ein System von seg. Selbst-
beschrinkungsabkommen, die die USA
und die westeuropdischen Linder mit
Japan abschlossen. Das bekannteste
Beispiel bilden die’ Selbstbeschrin-
kungsabkommen fiir den Export japani-
scher Pkw. Bald begannen die USA,
vergleichbare Vertrige auch mit den
siidostasiatischen  .Schwellenlindern,
mit lateinamerikanischen’ und karibi-
schen Staaten sowie mit der EG abzu-
schlieflen (vgl. ebenda, 137ff.). Hiufig
wurde mit der Anwendung des sog,
Reziprozititsgrundsatzes oder mit Anti-
dumpingverfahren gedroht, um die
Handelspartner zu ,Selbstbeschriin-
kungsabkommen® zu zwingen. Dabei
brauchten die Regeln des GATT nicht
verletzt zu werden. Auch die EG ging
diesen Weg. Die Lomé-Abkommen se-
hen vor, daB fiir die meisten Handels-
gliter ursprungslandbezogene Men-
genkontingente vereinbart werden (vgl.
Koch 1992, S. 289). In Vorbereitung
auf den EG-Binnenmarkt wurden die
meisten noch bestehenden Einfuhrkon-
tingente der einzelnen Mitgliedslinder
in Selbstbeschrinkungsabkommen um-
gewandelt (vgl. ebenda, S. 281).

Mit dem = Welttextilabkommen
(MFA) wurde die Moglichkeit der frei-
willigen bilateralen Mengenabsprachen
zum erstenmal auch in ein weltweites

multilaterales Vertragssystem aufge-
nommen. 1984 waren ca. 10% des
Welthandels und 38% der japanischen
Exporte in die EG sowie 32% der
japanischen Exporte in die USA durch
Selbstbeschrinkungsabkommen betrof-
fen. 1986 hatten dic USA 32 und die
EG-Staaten 55 (ohne MFA) Selbstbe-
schrinkungsabkommen vereinbart (vgl.
Boonekamp 1987, 8. 4). Inzwischen
diirfte ihre weltweite Bedeutung weiter
gestiegen sein, So lange die Beschaf-
tigungsprobleme und Handelsungleich-
gewichte zunchmen, ist eine Trend-
umkehr nicht zu erwarten. So hat Clin-
ton Japan jetzt angedroht, den gesamten
Giterverkehr vertraglick zu kontingen-
tieren. Eine vergleichbare Entwicklung
zeichnet sich im Verhiltnis der EU zu
ihren &stlichen Nachbarn ab.

Selbstbeschrankungsab-
kommen zielen auf

einen politischen Inter-
essenausgleich. Sie er-

Offnen neue zukunfts- |

weisende Regulie-
rungsmoglichkeiten.

Obwohl diese bilateralen Vertrags-
systeme allzu hiufig zur handelspoliti-
schen Disziplinierung der Schwellen-
und Entwicklungslinder benutzt wur-
den, bilden sie doch einen interessanten
Ankniipfungspunkt fiir weitergehende
dkosoziale Regulierungsprojekte. Sie
eréffnen neue zukunftsweisende Regu-
lierungsméglichkeiten, die weit iiber
das ftraditionelle System der Zoll-
schranken hinausgehen. Die Selbstbe-
schrinkungsabkommen zielen auf einen
politischen Interessenausgleich, d.h.
sic sind unabhingig vom Preissystem
und beruhen nicht auf einem einseitigen
Hoheitsakt eines einzeinen Staates. In
ihnen geht es weniger darum, bestehen-
de Warenstrome zu unterbrechen. Viel-
mehr soll eine langfristig berechenbare
Stetigkeit der Handelsbeziehungen er-
reicht werden, die dem Exporteur die
Marktsicherheit bietet, die er fiir die
Kalkulation seiner Investitionen bend-
tigt und dic dic importierende Okono-
mie vor allzu plotzlichen Marktverin-
derungen schiitzt. Hiufig werden im
Zusammenhang mit diesen Vertrigen
zusitzliche Konditionen verabredet, die
sich z.B. auf Mindestpreise, Quali-
titsstandards oder auf die Offnung und
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Ausweitung der Mirkte des Exportlan-
des beziehen. Die monetiren Aquiva-
lenzprinzipien des Warentausches wer-
den durch ein politisches ,Gleichge-
wicht“ von Geben und Nehmen iiberla-
gert, das den individuellen Nutzen-
aspekt des Marktes durch kollektive
Nutzengesichtspunkte erginzt. Fiir die-
s¢ Ziele ist das alte Zollinstrumentari-
um viel zu grobschlichtig. Es ist einsei-
tig auf Behinderung der Warenstrome
ausgerichtet. Mit seiner Hilfe lassen
sich keine genaun definierten und einem
Ursprungsland zugeschriebenen Men-
genkontingente durchsetzen. Darliber-
hinaus besteht die Moglichkeit, den Ex-
porteur im Rahmen der bilateralen
Handelsvertrige auf bestimmte soziale
und Okologische Standards zu ver-
pflichten.

Bei der Aushandlung derartiger
Vertrige sind natiirlich die Staaten im
Vorteil, die liber einen relativ grofen
Binnenmarkt verfiigen, ohne selbst von
einzelnen Exportmirkten abhiingig zu
sein. Deshalb waren es zunichst die
USA, die ihren ,Partnern“ derartige
ofreiwillige Selbstbeschriankungen*
aufnétigten. Gleichzeitig haben sie mit
dieser Politik die Entstehung i ;
potenter Wirtschaftshlicke in an
Regionen beférdert. Das gilt inshetp:
dere fiir die Beschleunigung der EG-In:
tegration. :

-Auch beim gegenwirtigen Endspurt
der GATT-Verhandlungen spielen die
Selbstbeschrinkungsabkommen  indi-

ekt eine wichtige Rolle. Die sog. Anti-

Dumpingverfahren bilden das wichtig-
ste Druckmittel, um die Handelspariner
zu Selbstbeschrinkungsabkommen zu
zwingen. Der jetzt in den GATT-Ver-
handlungen ausgefochtene Streit iiber
die Bedingungen, unter denen einzelne
Linder diese Verfahren durchfiihren
diirfen, ist also zugleich eine Auseinan-
dersetzung dber die zukiinftige Bedeu-
tung der bilateralen Mengenabspra-
chen, Wihrend diec USA ihr bisheriges
Recht auf die selbstindige Durchfiik-
rung derartiger Verfahren erfolgreich
verteidigen, fordern die meisten EU-
Staaten unter Fihrung Frankreichs eine
entsprechende Nachbesserung der han-
delspolitischen Instrumente der EU-
Kommission. Dadurch verlieren die
bisher im GATT verabredeten Zolisen:
kungen an Bedeutung. Schon jetzt ist
absehbar: Bilaterale Mengenabspra-
chen werden viele dieser ,neuen pro-
tektionistischen Liicken“ wieder schlie-
Ben. Was am Ende von der Uruguay-
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Runde bleibt, ist die Liberalisierung
des Dienstleistungsverkehrs sowie ein
verbesserter Patent- und Urheber-
schutz. Beides entspricht vor allem den
Interessen der transnationalen Konzer-
ne, die ihre regionalen Produktions-
und Verkaufszentren dadurch problem-
loser in ihren weltweiten Forschungs,
Marketing und Managementverbund
einbinden kénnen (vgl. Pentzlin 1993).

Internationale Finanz-
markte und nationale
Standortkonkurrenz

Die Internationalisierung der Kapi-
talmirkte sowie die Schaffung immer
neuer Formen rein spekulativer Kapi-
talbewegungen {Termin- und Swapge-
schifte) haben die ,vaterlandslos* um
die Welt vagabundierenden Kapital-
summen enorm vergroflert. Auch die
Strategie, die Weltschuldenkrise nicht
durch  Schuldenstreichung, sondern
durch Umschuldungen und Schuldper-
tausch zu entschirfen, hat zur. Aufbli-
hung der internationalen Finanzmiirkie
beigetragen (vgl. Altvater 1993). Diese
Milliarden fiihren jetzt dazu, dafl das
nationale Zinsniveau zu einem immer
wichtigeren Bewertungskriterium der
Wihrungen wird (vgl. Herr 1989). Da-
durch wird eine ruindse Standortkon-
kurrenz losgetreten.

) Die nationalen Volkswirtschaften

konkurrieren auf den internationalen
Kapitalmirkten darum, einen méglichst
groBen Teil des Finanzkapitals in ihre
Wihrung und ihre nationale Okonomie
zu lenken (vgl. Holloway 1993). Dabei
haben sie im wesentlichen zwei Instru-
mente zur Verfiigung: moglichst hohe
Handels- und Dienstleistungsiiber-
schiisse oder relativ hohe Zinssiitze.
Die einzelnen Staaten stehen damit vor
der fatalen Alternative: Entweder sie
erzielen einen hohen Leistungsbilanz-
iiberschuB oder sie miissen die Zinsen
erhéhen, um die nationale Wihrung ei-
nigermaBen stabil zu halten. Da relativ
hohe Zinsen die einheimische Produkti-
on verieuern, kommt es fiir die auBlen-
wirtschaftlich Schwicheren zu einer
weiteren  Verschlechterung  ihrer
AuBenwirtschaftsposition, wihrend
umgekehrt die au3enwirtschaftlich star-
ken Lander Konkurrenzvorteile gewin-
nemn.

Die enge Koppelung von Geld-
marktzins und Bewertung der Wahrung
leitet also einen Teufelskreis ein, bei
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dem den einzelnen Nationen nichts an-
deres {ibrig bleibt, als alle Anstrengun-
gen auf e¢ine exportorientierte Austeri-
titspolitik zu konzentrieren (vgl. eben-
da). Da das ganze bekanntlich ein
Nullsummenspiel ist und nicht jedes
Land zugleich Exportiiberschiisse er-
zielen kann, fithrt diese einseitige Ori-
entierung an der Leistungsbilanz fiir
alle zu einer sich selbst verstirkenden
Einengung der Mirkte. Jeder méchte in
die Gewinnergruppe aufsteigen. Alle
unterbieten sich wechselseitig. Deshalb
werden am Ende alle die Verlierer
sein. Dieser Effekt wird durch die hohe
Auslandsverschuldung  vieler Ent-
wicklungslinder und der ehemaligen
RGW-Staaten verstirkt. Die , Struktur-
anpassungsprogramme”“ des IWF trei-
ben diese Linder in eine bedingungslo-
se Exportoffensive bei gleichzeitig
schrumpfenden Binnenmirkten (vgl.
Altvater 1993). Die zirkulir selbstver-
stirkende Wirkung dieses Prozesses
erinnert fatal an den internationalen
Abwertungswettlauf wihrend der Welt-
wirtschafiskrise am Ende der zwanzi-
ger Jahre.

‘Weltmarktintegration
oder regionalistische
Abkopplung -
eine falsche Alternative!

Linke und kapitalismuskritische
Krifte reagieren auf diese neuen Ten-
denzen hiufig hilflos. Das hat viel mit
einem eigenen inneren Dualismus zu
tun. Zwei widerspriichliche Einstellun-
gen stehen unverbunden nebeneinan-
der: Einerseits eine prinzipielle Kritik
am kapitalistischen Weltmarkt und
andererseits eine tiefe Skepsis gegen-
iiber allen Tendenzen, nationale Han-
delsschranken aufzubauen und Kapi-
talverkehrskontrollen einzufiihren; ins-
besondere dann, wenn sie von den ent-
wickelten Lindern ausgehen (Senghaas
1992). Im Hintergrund steht noch im-
mer die inzwischen veraltete Alternati-
ve zwischen riickhaltloser Weltmarki-
integration und regionalistischer Ab-
kopplung. Hier soll statt dessen eine
politisch regulierte Integration vorge-
schlagen werden, die neue Spielriume
fiir demokratische Selbstbestimmung
der Nationen und Regionen schafft,
obhne auf die &konomischen und
soziokulturellen Vorteile weltweiter
Arbeitsteilung zu verzichten.

Dazu miissen die Linder der zwei-

ten und dritten Welt entschuldet wer-
den. Die verschiedenen Formen des
»~Metakapitals“, das erst durch die
Deregutierung der Kapitalmirkte ge-
schaffen wurde, wie z.B. die zahllosen
Termingeschifte, konnten ohne groflen’

Schaden fiir die Weltwirtschaft wieder -

abgeschafft werden. Dariiberhinaus
wiire es durchaus vorstellbar, daf} be-
stimmte  Kapitalbewegungen  mit
Gebiihren oder Steuren belegt wiirden,
die die zu erwartenden Spekulationsge-
winne iiberschreiten und die Operatio-
nen des Finanzkapitals wieder auf ein
Niveau reduzieren, das den realen
Giiterstromen enstpricht. Reformtech-
nisch ist das problemlos moglich (vgl.
Nolling 1993). Gleichzeitig miissen
Kapitalverkehrskontrollen wieder ein-
gefithrt werden, sodaB jedes Land oder
jeder Handelsblock die Maoglichkeit
hat, bestimmte Kapitalstréme, wenn er-
forderlich, zu unterbinden.?

Hier soll eine politisch
regulierte  Integration

vorgeschlagen werden,
die neue Spielrdume fur

demokratische Selbst-
bestimmung der Natio-
nen und Regionen
schafft.

Wiren diese Bedingungen erfullt,
bestiinde fiir jedes Land oder fiir jeden
Handelsblock die theoretische Chance,
mit jedem anderen Staat in relativ
gleichberechtigte Verhandlungen dar-
iber einzutreten, welche Giiter expor-
tiert oder importiert werden sollen und
unter welchen Bedingungen Kapital und
Know-how transferiert werden diirfen.
Die fiir alle dkologischen und emanzi-
patorischen Bewegungen der kapitali-
stischen Zentren so fatale Standort-
konkurrenz verlore den Charakter eines
anonymen Sachzwangs. Sie wiirde zum
Gegenstand politischer Entscheidungs-
und Verhandlungsprozesse. Die politi-
sche Offentlichkeit konnte selbst dar-

liber entscheiden, ob sie fiir PKWs et--

was mehr bezahlen will, dafiir aber die
Arbeitsplitze in den Autofabriken er-
hilt, oder ob sie auf tropische Edelhd-
zer verzichtet, damit die Klimaerwir-
mung verlangsamt werden kann. Jeder
und jede miifite Farbe bekennen. Die
zivilgesellschaftlichen =~ Meinungsbil-
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dungsprozesse konnten nicht linger in
die Bereiche blofi symbolischer Politik
abgedringt werden.

Die Position der ehemaligen RGW-
Staaten und der Entwicklungslander
wiirde vor allem dadurch gestirkt, daB
sie nicht mehr auf Gedeih und Verderb
gezwungen sind, sich gegeniiber dem
Weltmarkt vollstindig zu &ffnen. Sie
bekimen die Chance, bei fiir sic allzu
ungiinstigen Konditionen mit einer par-
tiellen SchlieBung der eigenen Mirkte
zu drohen. Wer auf diesemn Weltmarkt
bedingungslos mittun will oder mu8, ist
auf stindigen Technologie-, Dienstlei-
stungs- und Kapitaltransfer aus den ka-
pitalistischen Zentren angewiesen und
mub im Inneren Bedingungen schaffen,
unter denen es fiir die internationalen
GroBkonzerne lohnend erscheint, die
notwendigen Transfers bereitzustellen.
Kime es dagegen in der Tat zu dem
oben beschriebenen System bilateraler
Handelsvereinbarungen, enstiinde fiir
jedes Land dic theoretische Chance,
eine Strategie der selektiven Teilnahme
am Binnenmarkt der anderen Regionen
oder Staaten zu entwickeln, die den je-
weiligen regionalen Bediirfnissen und
Stirken entspricht und von den Han-
delspartnern dquivalente Gegenleistun-
gen fiir die partielle Offnung eigener
Mirkte verlangen kann. Dabei kénnten
sich dic Entwicklungslinder die Tatsa-
che zunutze machen, daf ihnen die ent-
wickelten Linder inzwischen als drei
konkurrierende Handelsbliocke gegen-
iiber stehen.

Unter den gegenwirtigen Bedingun-
gen wird diese Strategie jedoch fiir die
meisten, Linder der sog. dritten Welt
zumiichst nur grave Theorie bleiben.
Viele Entwicklungslinder sind wegen
der einseitig monokulturellen Ausrich-
tung ihrer nationalen Okonomien auf
die Mirkte der entwickelten Lander an-
gewiesen. Ohne O], Kaffee oder Baum-
wollexport kinnten sie¢ nicht einmal die
bendtigten Grundpahrungsmittel kau-
fen. Diese Abhingigkeit hat fatale Fol-
gen, Die Eniwicklungslinder miissen
exportieren - egal was sie fiir ihre Pro-
dukte bekommen. Weil ihr Angebot
nicht preiselastisch genug ist, sinken
die Preise (vgl. Massarat 1993). In die-
sem Fall bietet das oben skizzierte
Netzwerk bilateraler Handelsverein-
barungen lediglich einen starken An-
reiz, sich schrittweise aus der eigenen
Abhingigkeit zu lsen - eine Perspekti-
ve, die nicht nur unter auBenwirt-
schafilichen Gesichtspunkten wichtig

ist. Inzwischen wissen wir, daf} sich die
einseitige und monokulturelle Ausrich-
tung auf einzelne Exportgiiter katastro-
phal auf die dkologische Situation der
betroffenen Linder auswirkt (Altvater
1992).

Eine wirkliche Gleichberechtigung
der Handelspartner kann dann erreicht
werden, wenn beide mit gleicher Inten-
sitdt auf die Produkte und Mirkte des
anderen angewicsen sind. Dies gilt ins-
besondere fiir das Verhiltnis zwischen
den kapitalistischen Zentren und -den
Staaten der zweiten oder dritten Welt.
Fir die Entwicklungslinder bedeutet
das, daf sie eine Entwicklungsstrategie
einschlagen miBien, die bei der Siche-
rung der Grundbediirfnisse und bei der
Basistechnologic auf die endogenen Po-
tentiale der Regionen setzt und auf
High-tech-Produkte nur zuriickgreift,
um zusitzliche Entwicklungspotentiale
zu erschliefen. Dabei diirfen wir nicht
vergessen: Die dubBerst schwierige Fra-
ge, wie eine einmal eingeschlagene
Fehientwicklung gestoppt und umge-
kehrt werden kann, ist mit den verin-
derten AuBenbeziehungen allein leider

keineswegs geklirt. Sie konnten ledig- -

lich die Chance bieten, so etwas zu er-
moéglichen. Die ebenfalls notwendigen
sozialen und machtpolitischen Umwil-
zungen konnen sie nicht ersetzen,
Gegen den hier priferierten Bilate-
ralismus (wobei hier die EU wie ein ho-
mogenes Subjekt dieses Beziehungs-
geflechts betrachtet wird, weil auf der
Ebene der Handelsvertrige in der Tat
die meisten nationalen Kompetenzen
auf die Briisseler Behorden iibergegan-
gen sind) wird hiufig ins Feld gefiihrt,
dafl er auBenpolitisch vor allem deshalb
sehr gefihrlich sei, weil er nationa-
listischen und nationalchauvinistischen
Tendenzen Vorschub leiste. Das Ge-
genteil ist der Fall. Im Gegensatz zur
traditionellen nationalstaatlichen Au-
Benwirtschaftspolitik, die durch Zoll-
schranken und politisch-militirisch
gesicherte Einflufgebiete die nationa-
len Interessen gegen ihre Konkurrenten
zu sichern suchte, geht es bei dem oben
skizzierten Netzwerk bilateraler Ver-
tragsbeziehungen darum, dafl der An-
dere wirklich als Anderer anerkannt
wird. Gleichzeitig soll eine Art Kon-
senszwang ecntstehen, so dab jedes
Staatsverhalten, das sich ausschlieBlich
auf den nationalen Souverinititsan-
spruch bezieht, schnell als zutiefst irra-
tional erkennbar wiirde. Ein anderes
Gegenargument bezieht sich darauf,
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daB bei unseren Uberlegungen der an
sich lingst dberholte Nationalstaat in
ungebiihrender wund  unrealistischer
Weise aufgewertet werde. Auch das ist
nicht zwingend. Uberall dort, wo wirk-
lich funktionsfihige und ausreichend le-
gitimierte trans- oder internationale
institutionelle  Strukturen entstanden
sind, die die Nationalstaaten in der Tat
teilweise ersetzen, spricht nichts dage-
gen, daB auch Staatenbiinde wie z.B.
die EU als quasistaatliche Verhand-
lungssubjekte aufireten. Dort, wo die
nationalstaatlichen  Funktionen nur
durch die Internationale des Finanzka-
pitals, durch Grofkonzerne oder durch
Hegemonieanspriiche der GroRmichte
ausgeh&hlt werden, ist es ‘dagegen in
der Tat wenig sinnvoll, in den
modernistischen Abgesang des Na-
tionalstaates einzustimmen.

Flr eine neue defensive
Rolle der UN

Eine solche Strategie fiir eine
schrittweise Durchsetzung einer ge-
rechteren- Weltwirtschaftsordnung ‘ist
aber nur dann realistisch, wenn es auc
zu einer Zihmung der internati
politischen und militirischen Zw
instrumente kommt. Das bede
auf die Auflosung der bilaterale
Blockkonkurrenz und der typischén
GroBmachtfunktionen auch die Aufls-
sung der regionalen Militirblocke und
Biindnissysteme folgen miifte. Auch
das Modell einer Weltinnenpolitik, die
sich z. B, auf ein Gewaltmonopol der
UN stiitzen wiirde, wire diesem Kon-
zept nur abtriglich. Im Gegensatz zum
hier priferierten Bilateralismus geht
der Aufbau derartiger internationaler
oder transnationaler Organisationen im
allgemeinen mit einer weiteren Stir-
kung der schon bisher Stirkeren einher
(vgl. Zirn 1992b). Wihrend im bilate-
ralen Verhiltnis der einzelnen Staaten
der fiir die Ausstiegsoption zu zahlende
Preis oder, wenn man so will, der
Grenznutzen der Vereinbarung zihlt,
wobei ein grofes und Skonomisch
michtiges Land durchaus in Abhingig-
keit zu einem relativ kleinen Land gera-
ten kann, zihlt in den multi- und trans-
nationalen Organisationen mit eigenen
Machtbefugnissen der relative Beitrag
der einzelnen Regionen oder Staaten zu
den gemeinsamen Ressourcen der Or-
ganisation.

Auch die Hoffnung, die weltweiten
Umweltprobleme durch die Stirkung
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trans- und supranationaler Institutionen
und Organisationen bewiltigen zu kdn-
nen, wird sich als Illusion erweisen.
Zwar ist die Verseochung und Uberwiir-
mung des Planeten in der Tat ein globales
Problem. Das bedeutet aber keineswegs,
daB es nur global geldst werden kann. Im
Gegenteil, das Scheitern der Konferenz
von Rio ist ein lehrreiches Beispiel. Die
dkonomischen und politischen Fiithrungs-
michte delegieren ihre Verantwortung
an relativ machtlose internationale Kon-
ferenzen und Institutionen, um sich dann

zu ihnen und zu den von ihnen gefaften -

Beschliissen zu verhalten wie der egoisti-
sche Bourgeois zum biirgerlichen Staat.
Zwar ist er iiberzeugt, dall Militir und
Infrastruktur in Stand gehalten werden
miissen, dafiir zahlen will er aber nicht.
Nun hat der biirgerliche Staat durchaus
die Moglichkeiten und Machtmittel, den
Biirger zu einsichtigerem Verhalten zu
zwingen. Dadurch unterscheidet er sich
von der Weltumweltkonferenz oder der
UNCTAD,

Was auf nationaler
Ebene nicht durchge-
setzt werden kann, ist
auch

im allgemeinen
uber den Umweg inter-
nationaler Institutionen
nicht zu erreichen.

Anstatt die Verantwortung fiir die
globalen Umweltprobleme iiber welt-
weite Konferenzen und Institutionen zu
anonymisieren, scheint es sehr viel ge-
winnversprechender, die AuBenwirt-
schaftsbeziehungen der Fithrungsmich-
te durch bilaterale Vertriige zu politi-
sieren, so daB die Frage, ob in diesen
Vertrigen sozialpolitische und dkologi-
sche Standards eingefithrt werden sol-
len, zum Thema der gesellschaftlichen
Diskussion und Meinungsbildung in
diesen Liindern werden kann. Die Fra-
ge einer &kologisch verantwortbaren
Wirtschaftsweise wiirde dadurch auf
die Ebene zurickverwiesen, auf der sie
tiberhaupt nur als reale Entscheidungs-
option existiert. Noch immer bilden die
Regierungen und Parlamente sowie in
der EU der Ministerrat und die Kom-
mission die einzigen Instanzen, die die
rechtlichen und faktischen Maglichkei-
ten besitzen, eine Veridnderung der au-
Benwirtschaftlichen Priorititen durch-
zusetzen.

Wiirden trans- oder internationale In-
stitutionen reale Machibefugnisse be-
kommen, wire es schnell mit dem egali-
tiiren Grundprinzip ,ein Land eine Stim-
me“ vorbei. Die im Zusammenhang mit
dem Management der Weltschuldenkrise
durchgesetzte Entmachtung der
UNCTAD urd die gleichzeitig durchge-
setzte Stirkung des IWF sind dafiir ein
gutes Beispiel (vgl. Pentzlin 1993, Lowe
1993). Ob Weltsicherheitsrat, IWF oder
Weltbank, weltweit gibt es keine Institu-
tion, die sich reale Machtbefugnisse an-
gignen konnte und die in ihren inneren
Strukturen nicht die Machtverteilung un-
ter den Flihrungsmiichten und innerhalb
der Fithrungsméchte spiegelt. Der Um-
fang, in dem egalitire Entscheidungs-
strukturen herrschen, steht in direktem
Verhiltnis zur realen Machtlosigkeit die-
ser Institution. Die zahllosen Aufrufe zur
Stirkung und Demokratisierung der UN
werden daran wenig dndern. Was auf na-
tionaler Ebene nicht durchgesetzt werden
kann, ist im allgemeinen auch iiber den
Umweg internationaler Institutionen
nicht zu erreichen.

Anstatt jhren Namen und ihre Ent-
scheidungsgremicen fiir eine Interventi-
ons- und Ordnungspolitik herzugeben,
die fast bruchlos den nationalen Interes-
sender USA und ihrer Verbiindeter folgt,
solite die UN ihre Rolle vor allem in de-
fensiven und aufklirerisch diskursiven
Funktionen sehen. Thre Aufgabe konnte
darin bestehen, die Fihrungsmichte in
der Anwendung ihres militirischen und
okonomischen Erpressungspotentials zu
begrenzen, indem sie sich zum Sprach-
rohr der ,Habenichtse® und der kriti-
schen Offentlichkeit der entwickeltén
Lindern macht. Im Namen des Vélker-
rechis konnte sie gegen allzu forsche
Einmischungsversuche der Fihrungs-
michte auftreten und eine Art Vetoin-
stanz der Mehrheit gegen die Minderheit
bilden. SchlieBlich wire bei verinderten
Machtverhiltnissen in den entwickelten
Lindemn auch eine schrittweise institutio-
nelle Stirkung denkbar, die sich z.B. auf
die Gebiete der Riistungskontrolle oder
der.Kontrolle des internationalen Kapi-
talverkehrs beziehen wiirde.

Ich schlage also vor, an die Stelle ei-
nes ,idealistischen Globalismus® (Kre-
mer 1993), der die reale Verantwortlich-
keit nur verwischt und anonymisiert, ei-
nen Regionalismus ohne Isolationismus
zu setzen. Der hier vorgeschlagene
Bilateralistnus mochte die verschiedenen
Staaten und Handelsblocke wieder in die
Lage versetzen, ihre AuBenbeziehungen

in einem konsensuellen Verfahren mit
allen Beziechungspartnern selbst zu defi-
nieren, anstatt sie an die anonymen
Mechnismen einer imaginiren Weltge-
sellschaft zu delegieren. Bewufite Selbst-
beschrinkung und 6kologisch verant-
wortbare Formen des Wirtschaftens kon-
nen nur aus dem historisch gewachsenen
gesellschaftlichen Bezug auf die je be-
sonderen lebensweltlichen und Skonomi-
schen Strukturen der Regionen enstchern.
Ein orts- und geschichtsloser Globalis-
mus, wie er zuletzt auf der Konferenz in
Rio inszeniert wurde, bewirkt das Ge-
genieil. Er verbindet sich allzubdufig mit
dem Hintergedanken, die Linder der
zweiten und dritten Welt zu okologi-
schem Verhalten zu zwingen. Dadurch
entsteht ein fatales Biindnis zwischen
nOkologischer Vernunft“ und neokolo-
nialistischer Aushdhlung nationaler Sou-
verinititsrechte. Diese Konstellation
macht es den nationalen Eliten der sog.
zweiten und dritten Welt leicht, mit
populistisch-nationalistischen  Parolen

notwendige sozialdkologische Reformen.

zu verhindern.

Dabei wire es handelstechnisch -in
leichtes, schon heute durch bilaterale
Vertrige verbindliche &kologische
Richtlinien fiir die Produkte des EU-
AuBlenhandels einzufiihren, die z.B. ein-
deutige Kriterien fiir dic verwendeten
Stoffe und Verpackungsmaterialien ent-
halten. Der EU wiirde dadurch kein dau-
erhafter handelspolitischer Schaden en-
stehen. Es gibt keinen Grund, warum
auf weltweite Vereinbarungen im Rah-
men des GATT oder der UNCED ge-
wartet werden mibte. Auf der Ebene
technologischer Normen,* des Gesund-
heitsschutzes und der Betriebssicherheit
existieren solche Kriterien lingst. Das
Argument, der einheimischen Wirtschaft
wiirden dadurch Konkurrenznachteile
entstehen, weil sie auf teurere Vorpro-
dukte zuriickgreifen musse, ist nur be-
dingt richtig. Wenn z.B. fiir importierte
Giter cin Nachweis iiber ihre Skologisch
vertrigliche Entsorgbarkeit verlangt
wird, werden sogar Kosten gespart.
Uberhaupt ist das Konkurrenz- und Ko-
stenargument nur dann zutreffend, wenn
wir stillschweigend davon ausgehen, daf
die Skologischen Folgekosten in der be-

. triebswirtschaftlichen Kalkulation nicht

auftaunchen und weiterhin externalisiert
werden. Grundsitzlich besteht unter
Volkswirtschaftlern inzwischen weitge-
hend Einigkeit, daB konsequentere dko-
logische Regeln einen ganz entscheiden-
den Konkurrenzvorteil bilden kénnen

ZEITSCHRIFT FUR SOZIALISTISCHE POLITIK UND WIRTSCHAFT, HEFT 75, 1994

~

(vgl. DIW 1993). Das entscheidende
Hindernis fiir eine strikte dkologische
Konditionalisierung des AuBienhandels
bildet die Durchsetzung vergleichbarer
Kriterien auch im eigenen Lande. Sach-
lich gibt es keinen Grund, auf weltweite
Konventionen zu warten.

Es ware es handels-
technisch ein leichtes,
schon heute durch bila-
terale Vertrage ver-
okologische

bindliche
Richtlinien fir die Pro-
dukte des EU-Aulien-
handels einzuflUhren.

Die Parole ,Global Denken, regio-
nal Handeln* muB endlich ernst genom-
men werden. Das gilt auch fiir die grii-
ne und sozialdemokratische Program-
matik, die weiterhin globalistischen I1-
lusionen nachhingt (vgl. Die Griinen
im Bundestag 1990, §. 20, Vorstand
der SPD 1989 S, 16 u. 36).

1} Andererseits sind diese bilateralen Vertrags-
systeme keineswegs mit dem identisch, was
im Rahmen einer bestimmten politologischen
Schule als ein trans- oder internationales ,Re-
gime” beschrieben wird {vgl. Kohler-Koch
1889, Zdrn 1992a). Im Unterschied zu die-
sen .Regimen® geht es hier nicht darum, da
sich bestimmte Verfahren und Praktiken zu
einer Art Ubernationalem Recht verfestigen
und institutionaliseren. Im Gegenteil, bei die-
sen Vertragssystemen handelt es sich um
Gebilde, die ganz wund gar von der
(bereinstimmung und partietlen Interessen-
konvergenz der beteiligten Regierungen ab-
hingig sind. ’

2} Herr und Yoy kemmen im Rahmean einer aus-
fubrlichen Analyse der wahrungspolitischen
Nachkriegsgeschichte zu dem Ergebnis, daB
eine Riickkehr zu einem weltweit einheitli-
chem Wahrungsstandard - gleichgdltig, ob in
der Form einer dominierenden Leitwahrung
oder als sog. Multiwdhrungsstandard - nicht
wiinschenswert und angesichts der beste-
henden Ungieichgewichte zwischen den Zen-
tren der Triade auch nur schwer méglich sei
{vgl. Herr 1989 S. 1981f.) Sie schlagen statt-
dessen eine gezielte ,Dissoziation der in-
ternational integrierten Kapitalmarkte® vaor,
die w.a. durch direkte Kapitalverkehrskon-
trollen, Devisenumsatzsteuern und Zinsaus-
gleichssteuern beférdert werden soll (vgl.
ebenda, . 204ff.}. Sie entwickeln das Mo-
dell eines Wahrungssystems, das durch poli-
tische Regulierung ein ,Nebeneinander von
Wirtschaftsbiécken erlaubt, die intern &u-
Berst unterschiedlich strukturiert sind“ [eben-
da 5. 207) und den Entwicklungsldndern eine
eigenstandige Perspektive erdffnet, chne da
sie auf den Kapitalzuflu® aus den Kassen der
transnationalen Konzerng angewiesen bleiben
{vgl. ebenda, S. 210)

Alvater, Elmar 1993: Die Schuldenkrisa zehn
Jahre danach. In: Massarrat, Mohssen, et al
[Hrsg.) Die dritte Welt und wir. Freiburg

Altvater, Elmar 1992: Der Preis des Wohlstands.
Miinster

Bellers, Jirgen/Demuth, Andreas 1993: AuBien-
wirtschaftspolitik im Vergleich: USA, Mexi-
ko, GroBbritannien, Frankreich, VR China, Ja-
pan. Minster, Hamburg

Bondert, Michasl/Rottger, Bernd 1993: Triaden-
Politik oder geselischafts- und strukturpo-
litische Neurodnung Europas? In: spw 1/93,
§.22-27

Boonekamp, Christian 1887: Freiwillige Export-
beschrankungen. in: Finanzierung und Ent-
wicklung, 12 "87

Boyer, Robert 1992: Neue Richtungen von
Managementpraktiken und Arbeitsorganisati-
on. In: Demirovic, Alex, et al {Hrsg.): Hege-
monie und Staat. Mdnster

Die Griinen im Bundestag 1990: Auf dem Weg zu
einer  Gkologisch-solidarischen  ‘Woeltwirt-
schaft, Konzepte fir eine Grine AuBen-
wirtschaftspolitik. Bonn

Dittmar, Frieder 1993: Dam Tiger auf der Spur.
In: Links, Nr. 282

DIW 1993: Umweltschutz und Standortqualitit
in der Bundesrepublik Deutschland, DIW-Wo-
chenbericht 16/93

Falk, Rainer 1993: Perspektiven einer nsuen
Mord-S0d-Palitik. In: Blatter fir deotsche und
Internationale Politik, 6§ “93, §. 662-673

Goldberg, Jirg 1992: Springquesll des Reichtums
oder Sozialfall? In: Blatter fUr deutsche und
internationale Politik, 9 “92, §. 1057-1069

Herr, Hansjorg/Voy, Klaus 1389: Wahrungskon-
kurrenz und Deregulierung der Weltwirt-
schatt. Marburg

Holloway, John 1993: Reform des Staates: Go--

bales Kapital und nationaler Staat. In: Prokla
90, 8. 12-33

Junger, Uwe 1993: Die Krise als Chance? Zum
Stand der Debatte um Weltmarktintegration.
In: Links, Nr. 282

Koch, Eckart 1992: Internationale Wirtsghafts-
beziehungen. Minchen

Kohler-Koch, Beate (Hrsg) 1991: Regime in den
internationalen Beziehungen

Kremer, Uwe "1993: Staat, Industriepolitik und
Wirtschaftskultur in Europa. In: spw 1/93 5.
30-35

Léwe, Volker 1993: Hat die UNCTAD noch eine
Perspektiva? In: Massarrat, Mohssen, et al
{Hrsg.) Die dritte Welt und wir. Freiburg

Massarrat, Mchssen 1993: Der Mythos vom Frei-
handel. In: Massarrat, Mchssen, et al {Hrsg.)
Die dritte Welt und wir. Freiburg

Menzel, Ulrich 1992: Das Ende der dritten Welt
und das Scheitern der groRBen Theorie. Frank-
furt a.M.

Mchlen, Dieter/Nuscheler, Franz 1992: Was heilit
Unterentwicklung? In: ders. (Hrsg.): Hand-
buch der dritten Welt. Bonn

Nélling, Wilhelm 1993: Die Finanzwelt vor sich
selbst schiitzen. In: Die Zeit Nr. 45

Pentzlin, Friederike 1933: Kontrolle transnationa-
ler Konzerne als Testfall.... In: Massarrat,
Mohssen, et al {Hrsg.) Dis dritte Welt und
wir. Freiburg

Piore, Michael/Sabel, Charles 1989: Das Ende
der Massenproduktion. Frankfurt a.M.

Réttger, Bernd 1993: Rezessiver Triade-Kapi-
talismus und weltgesslischaftiiche Entwick-
lung. In: Links, Nr. 282

Senghaas Dieter 1992: Weltordnung, aber wel-
che? In: Biatter fir deutsche und intarnatio-
nale Politik, 9 "82, 5. 106%-1077

Weltbank 1993: Entwickiungsbericht. Washing-
ton D.C.

Willke, Helmut 1992: Ironie des Staates. Frank-
furt a.M.

Zirm, Michasl 1982a: Intaressen und Institutio-
nen in der internationalen Politik. Opladen
Zorn, Michael 1992b: Jenseits der Staatlichkait.

In: Leviathan 4/92, 5. 490-513

INTERNATIONALISIERUNG

FEG-
Neuerscheinungen

FEG-Studie Nr. 2

Hans-Jiirgen Bieling
Nationalstaat und Migration
im »Postfordismus« —
Gewerkschaften vor der
ZerreiBprobe

Marburg, September 1993
200S., UKB DM 25,-

FEG-Arbeitspapier
Nr. 10

Frank Deppe/Michael Felder
Zur Post-Maastricht-Krise
der Europiischen Gemein
. schaft (EG) :
Marburg, September 1993
925.,UKB DM 15,-

FEG-Arbeitspapier Nr. 11

Ho-Geun Lee

Krisen und hegemoniale
Projekte — Europa aus
regulationstheoretischer
Perspektive
Erscheint im Oktober 1993

Erhaltlich bei:
Forschungsgruppe
Eurcpillische Gemelnschaft
Institut fir Politikwissenschaft
Wilbelm-Ropke-Str. 6
35032 Marburg

51




INTERNATIONALISIERUNG

Europaisierung
als strategische Aufgabe

“ ie Leitvorstellung eines europii-
D schen Projektes der Linken wiir-
de lauten: Europa als Kontinent
des ‘Okologischen Umbaus’ und der
‘ausgewihlten Wachstumsfelder’, als
‘Einwanderungskontinent’ und als Biind-
nispartner fiir den Siiden’, der auch pro-
duktive Ressourcen und Spieiriume an
unterentwickelte Weltregionen abitritt.
Diese Perspektive schlieBt allerdings
ein, daB Europa das faktische Bindnis
der ‘Triadenmiichte’ {vor allem mit den
USA) aufbricht und neue Allianzen im
Verhiltnis noérdlicher und stidlicher
Weltregionen ermdglicht* (Europa-Kon-
greB-Thesen, in: spw 71, 5.18-19). Die
Entwicklung eines solchen europiischen
Projektes wird zugleich als notwendige
Bedingung fiir die Rekonstruktion der
Linken im nationalen wie im europdi-
schen Rahmen angesehen,

Es mufl nicht nur zur Lésung der
globalen Probleme beitragen, sondern
sich gleichfalls in den verinderten in-
ternationalen Machtkonstellationen be-
haupten konnen und innenpolitisch
durchsetzbar sein.

Meine These ist nun, daB ¢in solches
europiisches Projekt der Linken nur
konzipicrbar und durchsetzbar ist,
wenn positiv auf die EU Bezug genom-
men wird, einschlieBlich einer grund-
sitzlichen Bejahung von Maastricht.

Konsequenzen der

Transnationalisierung

Wie Ziebura, Bonder und Réttger
(vgl. dieselben: Deutschiand in einer
neuen Weltira) herausarbeiten, hat sich
in den vergangenen Jahrzehnten eine
Transnationalisierung der kapitalisti-
schen Produktionsweise vollzogen, die
sich in Form einer ‘Triadisierung’, also
einer Konzentration der wirtschaftlichen
Transaktionen auf die Triaden-Machte
USA, Japan und Westeuropa, materiali-
siert. Dieser Prozef verbindet sich mit
einer Regionalisierung der Weltwirt-

*  Joachim Schuster, Bremen, Politikwis-
senschafter, Mitarbeiter in einam For-
schungsprojekt zur gewerkschaftlichen Re-
gionalpolitik in Europa
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schaft, verstanden als besonders enge,
raumlich begrenzte Verflechtung be-
nachbarter Staaten bei einer gleichzeiti-
gen Herausbildung neuer Regulierungs-
strukturen in diesen Verflechtungs-
riumen. Parallel setzte ein neuer Re-
gulierungsmodus durch, der ein auf
Ausgrenzung aufbauendes Wachstums-
modell zum Inhalt hat. Wesentliche po-
litische Bestandteile des neuen Regulie-
rungstyps sind Deregulicrung und damit
die Stirkung der Marktgesetze sowie
eine einseitige Orientierung der Wirt-
schaftspolitik am Stabilititsziel. Die auf
dieser Basis forcierte EU-Entwicklung
weist insgesamt eine ,Dialektik von
Vereinheitlichung (6konomischer Ver-
machtung) und Fraktionierung (gesell-
schaftlicher Zersetzung und politischer
Regression)® {M. Bonder/B. Réttger,
1993, 5.26) auf.

Veine These ist, dal3
ein europaisches Pro-
jekt der

Linken nur
durchsetzbar ist, wenn
positiv auf die EU Be-
zug genommen wird.

Im Prinzip kommen E.Altvater und
B.Mahnkopf zu einem &hnlichen Ergeb-
nis. In ihrer Sichtweise riickt die Inter-
nationalisierung der Finanzmdrkte ins
Zentrum der Betrachtung. So muf} heute
nach Auffassung-der Autorinnen kon-
statiert werden, daf} die Nationalstaaten
nicht mehr {iber die Zinshoheit als we-
sentlichem  Steuerungselement  des
Keynesianismus verfiigen und damit die
Wirksamkeit einer nationalen nachfra-
georientierten Politik untergraben wird.
Eine Folge davon ist der Bedeutungs-
gewinn der Stabilititspolitik in allen
Nationalstaaten sowie die gegebene
Form der Vertiefung der EU-Integrati-
on in Westeuropa. In ihrer Lesart ent-
wickelt sich dabei der Widerspruch, daf
die EU-Integration unter diesen Um-
stinden zwar eine monctire Konver-
genz erzwingt, gleichzeitig aber reale

von Joachim Schuster*

Diverpenzen nicht einebnet, sondern so-
gar erfordert (Vgl. E. Altvater/B.
Mahnkopf 1993, 5.46).

Wird davon ausgegangen, daB der
kapitalistische Vergesellschaftungspro-
zeB inzwischen eine transnationale Di-
mension erlangt hat, mu# eine alternati-
ve Politik explizit diese transnationale
Dimension beriicksichtigen, will sie
nicht wirkungslos und illusiondr blei-
ben. Wie Ziebura v.a. richtig hervorhe-
ben, nimmt die Internationalisierung
die konkrete Form der Regionalisie-
rung an. Daraus folgt auf die hiesige
Situation bezogen die Anforderung,
‘europiische’ Regulierungsleistungen
zu gewihrleisten. Diese europdische
Regulierung stellt quasi die Vorausset-
zung fiir das Agieren europdischer Ak-
teure auf globaler Ebene dar. Hier er-
gibt sich das Problem, daf es keine ad-
dquaten politischen oder gesellschaftli-
chen Institutionen gibt, dic die Regu-
lierungsaufgaben wahrnehmen koénn-
ten. Auch die bisher in der EU heraus-
gebildeten Institutionen sind in diesem
Zusammenhang unzureichend. Um kei-
ne Mifverstindnisse aufkommen zu
lassen: Gemeint sind nicht allein tech-
nokratische  Verfahrensweisen und
Strukturen, sondern - analog zum natio-
nalen politischen System - Institutio-
nen, in denen sich die vielfiltigen Inter-
essendifferenzen und -gegensiitze der
gesellschaftlichen Akteure artikulieren
konnen, und die gleichzeitig diese inso-
fern integrieren, als daf} sie in einem

mehr oder minder demokratischen Pro-

zeh ein , gemeinsames européisches In-
teresse* herausbilden und anschlieBend
umsetzen.

Die Auseinandersetzungen in Euro-
pa um die Art und Weise, wie der Not-
wendigkeit einer europdischen Regulie-
rung Geniige geleistet werden soll, ha-
ben nach dem Ende des Ost-West-Kon-
fliktes eine neue Brisanz erhalten. Als
idealtypische Alternativen stehen sich
auf der einen Seite die Perspektive ei-
ner in wesentlichen Momenten supra-
nationalen Regulierung, deren Zentrum
ohne Zweifel die EU bilden wiirde, und
auf der anderen Seite eine weiter natio-
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nal dominierte, streng hierarchisch ge-
ordnete europdische Regulierung ge-
genilber. Letztere liefe auf die Beherr-
schung Europas durch einen oder einige
wenige Staaten hinaus. Wihrend der
Systemkonkurrenz besal} die Option der
supranationalen Regulierung - offen-
sichtlich Prioritit." Die Auswirkungen
der historischen Zisur von 1989 erho-
hen jedoch die Attraktivitit anderer
Regulierungsvarianten, mit denen die
objektiven Regulierungsanforderungen
ebenfalls erfilllt werden konnten,

Diese Auseinandersetzung bildet
den Kern der gegenwirtigen Debatte
um die weitere Zukunft der EU. Eine
weitere Vertiefung der Integration, die
realistischerweise nur als Verwirkli-
chung des Maastrichter Vertrages
denkbar ist, stinde flir eine Prioritit
der supranationalen Regulierung. Sie
hitte einen Qualitdtssprung in der west-
europdischen Kooperation und Ver-
flechtung zur Folge. Die Schaffung ei-
nes von dkonomischen Grenzen befrei-
ten westeuropdischen Wirtschaftsrau-
mes hitte weitreichende Folgen fiir die
Wirtschaftspolitik.. In noch stirkerem
Mafle als heute wiirden wirtschafts-
politische Grundorientierungen durch
die EU vorgegeben. Gleichzeitig wiir-
den allerdings politische Handlungs-
spielrdume - etwa bei der Becintlussung
der internationalen Kapitalstréme - zu-
riickgewonnen werden, iiber die derzeit
keiner der westeuropdischen National-
staaten allein verfiigt.

Sollte Maastricht scheitern, ist eine
umfassende Renationalisierung wahr-
scheinlich die einzige Allernative. Die
westeurcpische Integration basiert auf
einem komplexen Intercssenausgleich
zwischen den Mitgliedsstaaten, bei de-
nen jeder Staat auch Nachteile zugun-
sten hoher eingeschitzter Integrati-
onsvorteile in Kauf nimmt. Gleichzeitig
bezieht sich diese Kompromifistruktur
in den seltensten Fillen nur auf den je-
weils erreichten Integrationsstand, son-
dern beinhaltet zumeist auch , Wechsel®
auf weitere Integrationsschritte. Wer-
den diese nicht eingeldst, besteht die
Gefahr einer riickwirts gewandten Ket-
tenreaktion, bei der nach und nach die
Integration in ihrer Substanz ausgehohlt
werden wiirde, auch wenn die EU als
Institution formal weiter existierte. Eine
europdische Regulierung wiirde dann
durch die stiitksten Staaten erfolgen und
sich liber Marktprozesse vermitteln.

Angesichts der eingangs konstatier-
ten Transnationalisierung kapitalisti-

scher Vergesellschaftung und den leicht
ausrechenbaren Gefahren einer um-
fassenden Renationalisierung, bei der
Deutschland ohne Zweifel eine - eventu-
ell europiisch umgrenzte - GroBmacht-
politik betreiben wiirde, gibt es m.E.
fiir die Linke nur die Alternative, sich
positiv auf die EU zu beziehen. Ein na-
tional dominierter Weg besitzt zwar fiir
die europiische Fihrungsmacht
Deutschland eine gewisse Attraktivitit.
Die Wohlfahrts- und Machtsteigerungen
wiirden allerdings unter den Bedingun-
gen harter Konkurrenz durchweg auf
Kosten der europiischen Nachbarn er-
zielt werden. Zu glauben, daff in einer
solchen Konstellation national linke Al-
ternativen durchsetzbar wiren, ist nicht
nur wegen der aktuellen Schwiche der
Linken 4uflerst unwahrscheinlich. Ge-
fordert wire nimlich ein viel radikale-
res Brechen mit dem dann bestimmen-
den Entwicklungsweg und den damit
verbundenen gesellschaftlichen Interes-
sen. Damit wiirden aber zwangslidufig
erhebliche Widerstinde nicht nur des
Kapitals, sondern auch breiterer Be-
volkerungskreise, die von der regiona-
len Hegemonialstellung profitierten,
mobilisiert. Bleibt zudem die Regulie-
rungsreichweite der politischen Instan-
zen hinter den objektiven Grenzen des
Regulierungssystems und auch dem Re-
gulierungsradius des transnationalen
Kapitals zurlick, ist die Niederlage lin-
ker Politik vorprogrammiert.

Sollte Maastricht schei-
tern, dann wurde eine
europadische  Regulie-
rung durch die stark-

sten Staaten erfolgen

und sich Uber Markt-
prozesse vermitteln.

Vor dem Hintergrund des erreichten
Standes westeuropdischer Integration,
der durch eine komplexe Verflechtung
regionaler, nationaler und europdischer
Regulierung bei einer Dominanz der
nationalen Ebene gekennzeichnet ist,
kann ein linkes europaisches Projekt nur
als dialektische Verzahnung der Regu-
lierungsleistungen auf der nationalen
und europiischen bzw. auch globalen
Ebene angelegt werden, wobei die EU
zum zentralen strategischen Bezugs-
punkt werden muB. Damit wird einer-
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seits eine nationale Machrpolitik ver-
neint und eine Selbsteinbindung deut-
scher Politik priferiert. Andererseits
darf daraus aber keine unkritische Uber-
nahme der derzeit in Westeuropa vor-
herrschenden  Politikmuster  folgen.
Strategisches Ziel bleibt die Durchset-
zung einer europiischen Zivilmachtpoli-
tik, verstanden als eine an den dkologi-
schen und sozialen Problemen orientier-
te, nicht-militdrische Machtpolitik, die
nicht nur einc Verbesserung der Le-
benssituation in Europa, sondern welt-
weit zum Leitbild hat, Die EU mu$ zu
einem wesentlichen Triger globaler
Strukturreformen werden.

Maastricht

als Handlungsrahmen

Ein oft zu hérender Einwand gegen
eine solche Orientierung besteht darin,
dafBl gerade mit Maastricht im Kern ein
Festungsprojekt vertraglich fixiert wor-
den sei, welches Ausgrenzung und die
Vertiefung sozialer und regionaler Dis-
parititen nach innen und auBen fest-
schreibe. Maastricht konne somit nicht
zu einem Ausgangspunkt eines: fort-
schrittlichen Projektes - werden.
schon e¢ine supranationale
wollt werde, miiten andere Fo :
ropiischer Integration gesucht wérden.
Abgesehen davon, dal meines Erach-
tens die Erfolgsperspektiven einer ande-
ren , Integrationsvariante* angesichits der
oben skizzierten Lage gegen Null ten-
dieren, entspricht die Behauptung, mit
Maastricht sei ein europdisches Herr-
schaftsprojekt mit relativ klar konturier-
ten Linien verabschiedet worden, nicht
der Realitit. Vielmehr ist der Vertrag ein
in weiten Bereichen mehr oder minder
schlecht und unter groBem Zeitdruck aus-
gehandelter Kompromifi, der je nach
sich durchsetzender Interpretation unter-
schiedliche Entwicklungsvarianten zu-
138t. Das Abkommen kann eher als Rah-
men charakterisiert werden, der erst
durch zukiinftige Politik ausgefillt wer-
den muf. Dies soll an vier wesentlichen
Vertragspassagen kurz erliutert werden:

1. Schon die erste weit verbreitete
Fehlinterpretation des Vertrages ist,
dap die Einfiihrung einer Europdischen
Wirtschafts- und  Wihrungsunion
(EWWU) spiitestens fiir das Jahr 1999
vorgeschen sei. Wortlich sagt der Ver-
trag: ,Ist bis Ende 1997 der Zeitpunkt
fiir die dritte Stufe nicht festgelegt wor-
den, so beginnt die dritte Stufe am 1.Ja-
puar 1999* (EU-Vertrag Art. 109j).
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2. Die Stabilitiitsorientierung der
EWWU nach bundesdeutschem Muster
ist in Maastricht keineswegs zwingend
vorgeschriecben worden. Die Kon-
vergenzkriterien sind nicht  die
Zugangsvoraussetzung zur EWWU.
Der Rat wird 1996 lediglich auf Grund-
lage der Berichte iiber die Einhaltung
der Konvergenzkriterien entscheiden,
wie weiter verfahren wird (vgl. EU-
Vertrag, Artikel 109j).

3. Der Vertrag 14t durch die Auf-
nahme des Artikels 130 zur Industriepo-
litik explizit offen, ob es zu einem ord-
nungspolitischen Kurswechsel in der EU
kommen wird. Die Formulierung bietet
sowohl die Moglichkeit, eine umfassen-
de Industriepolitik zu betreiben, als auch
sie zu vereiteln.

4. Nach wie vor besteht ein vielbe-
schworenes Demokratiedefizit. Die ent-
sprechenden Passagen im Vertrag brin-
gen nur minimale Verbesserungen. Al-
lerdings ist schon in Maastricht fir 1996
die Einberufung einer Regierungskonfe-
renz zur erneuten Reform der EU-Ver-
trige vorgesehen, die sich gerade auch
mit der institutionellen Struktur der EU
befassen soll. Und vor 1997 indert sich
durch Maastricht substantiell ohnehin
sehr wenig.

Gesamteuropdische In-
tegration darf nicht mit
der schnellen Aufnah-

me der osteuropaischen
Staaten in  die EU
gleichgesetzt werden.

Bezieht man die bis hierhin entwik-
kelte Argumentation auf die derzeitige
Situation der EU, erscheinen auch die of-
fensichtlichen Krisenmomente in einem
anderen Licht. Selbst die faktische Sus-
pendierung des Europdischen Wihrungs-
systems ist kein Ausdruck einer objekti-
ven Unmoglichkeit von Integration. In
erster Linie waren nicht dkonomische
Griinde fiir den Zusammenbruch verant-
wortlich, sondern die Aussetzung der po-
litischen 'Voraussetzungen fiir das Funk-
tionieren des Systems, insbesondere die
Bereitschaft zur relativ solidarischen
Verteilung der Kosten der Wechsel-
kursstabilisierung (vgl. W.Polster/K.
Voy: Achsenbruch?, in: Blitter f. deut.

~ u. intern. Politik 10/93). Hierin spiegeln

sich dbrigens auch die zunehmenden Dif-
ferenzen zwischen den Mitgliedsstaaten
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infolge des Zusammenbruchs des ,realen
Sozialismus“. Von einer gemeinschaftli-
chen Haltung gegeniiber Osteuropa sind
dic Regierungen weit entfernt. Vielmehr
reagierten die Staaten je nach kurzfristi-
ger Betroffenheit ZuBerst unterschied-
lich, wobei Deutschland aus vielfiltigen
Griinden, die nur zum Teil als macht-
politisch-egdistisch bezeichnet werden
konnen, eine hervorgehobene Rolle ein-
nimmt. Gleichzeitig nutzt die BRD ihre
okonomische Vormachtstellung rigoros
aus, um die deutsche Einheit liber eine
Verschuldung auf den internationalen
Kapitalmirkten und damit auch zu La-
sten der westeuropiischen Nachbarn zu
finanzieren.

Konturen eines
europaischen
Fortschrittsprojektes

Somit erscheint eine grundlegende
Kurskorrektur trotz Maastricht grund--
sdtzlich . moglich, zumal ein blofles
~Welter so“ eine Zuspitzung von
Integrationskrisen  heraufbeschwort.
Dies impliziert, daB Richtungsentschei-
dungen iber die weitere Zukunft der
EU ohnehin auf die politische Tages-
ordnung gesetzt sind. Die Zukunftsfa-
higkeit eines alternativen europdischen
Fortschrittsprojektes erweist sich ver
diesem Hintergrund an drei Problem-
komplexen:

. Entscheidend wird die Fahigkeit
Zur gesamteuropdischen Integration sein,
die aber nicht mit der schnellen Aufnah-
me der ostcuropdischen Staaten in die
EU oder in andere westliche Bindnissy-
steme wie die NATO gleichgesetzt wer-
den darf. Die osteuropiischen Staaten
sind auf absehbare Zeit weder &ko-
nomisch noch politisch in der Lage, die
Anforderungen einer EU-Mitgliedschaft
zu erfiillen, Gleichzeitig wire umgekehrt
die institutionelle Struktur der Gemein-
schaft mit den Problemen einer iibereit-
ten Osterweiterung hoffnungslos dber-
fordert. Viel wichtiger als cine formale
Aufnahme ist allerdings die gewihrte
materietle- und politische Unterstiitzung.
Das anzustrebende , gemeinsame euro-
piische Haus* wird nicht durch die
Ausdehnung eines Integrationsmodells
auf alle Staaten konstruiert werden kdn-
nen, sondern erfordert in ihrer Verbind-

lichkeit und Reichweite abgestufte For- -

men der Zusammenarbeit und Hilfe.
Die mit den meisten ehemaligen
RGW-Staaten inzwischen abgeschlosse-

nen sogenannten Europa-Abkommen
weisen durchaus in die richtige Richtung.
Sie verbinden matericlle Unterstiitzung
und MaBnahmen zur Markt6ffoung mit
Vereinbarungen zur politischen Koope-
ration. Zu kritisieren bleibt, daf die Ver-
einbarungen angesichts der zu bewilti-
genden Probleme zu zaghaft und gering
dimensioniert sind. Ungeldst ist zudem,
wie die osteuropiischen Staaten wirklich
gleichberechtigt n die Kon-
zeptionierung, Durchfiihrung und Kon-
trofle der Unterstiitzungsmafinahmen
einbezogen werden kénnen. Ob hierzu
der Aufbau einer neuen Koordi-
nierungsinstitution erforderlich ist, oder
ob diese Aufgaben im Rahmen bestehen-
der Institutionen, etwa der KSZE, wahr-
genommen werden konnen, bleibt einer
weiteren Priifung dberlassen. Parallel zu
der wirtschaftlichen Hilfe ist der Aufbau
eines kollektiven Sicherheitssystems in
Europa erforderlich, welches eben nicht
auf militdrischen Drohgebérden, sondern
auf einer beiderseitig vorteilhaften Zu-
sammenarbeit beruht. Die mit Maas-
tricht mégliche, aber nicht zwangsliufi-
ge, Militarisierung der EU mulf daher
ebenso wie eine Osterweiterung der
NATO verhindert werdén. Alternativ
wire der schritweise Ausbau der
Konfliktverarbeitungskapazititen der
KSZE zu forcieren. :

2. Die anvisierte gesamteuropiische
Integration muf} durch eine innere Neu-
ordmung der EU untermauert werden. Im
Mittelpunkt stehen dabei zwei Aufgaben:
Einerseits gilt ¢s, ¢cinen ordnungspoliti-
schen Richtungswechsel zu vollziehen,
indem die einseitige Ausrichtung an der
weltmarktorientierten Modernisierung
ersetzt wird durch das Leitbild der Voll-
beschiftigung und des 6kologischen Um-
baus. Ansatzpunkte bieten die Diskussio-
nen um eine neue Industriepolitik ebenso
wie die beharrlichen Bestrebungen von
Kommissiensprisident Delors zur Etab-
lierung einer aktiven Beschiftipungspoli-
tik. Andererseits stcht und fillt eine
mogliche ordnungspolitische Umorien-
tierung der EU mit der Beseitigung des
Demokratiedefizits und der institutio-
nellen Erncucrung der Gemeinschaft.
Die bisherigen Strukturen missen zu ¢i-
nem foderalen System weiterentwickelt
werden. Durchaus im Sinne des Sub-
sidiarititsprinzips ist dabei zu kliren,
welche Aufgaben mit welchem Inhalt
und mit welchen Mitteln auf welcher
Ebene bearbeitet werden sollen. Entge-
gen populirer Auffassungen bedeutet
dies angesichts der heutigen Integrations-
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realitit in den meisten Fillen die Stir-
kung der EU-Ebene. Damit muB die
Neuordnung des Entscheidungssystems
in Richtung auf ein Zwei-Kaminer-Sy-
stem der EU einhergehen. Die gesetzge-
benden Funktionen miissen gleichberech-
tigt vom Europiischen Parlament und
vom Ministerrat wahrgenommen wer-
den. Eine bessere demokratische Kon-
trolle des Ministerrates durch die Star-
kung der Mitwirkungsbefugnisse der na-
tionalen Parlamente ist dabei unerliB-
lich.

3. SchlieBlich ist die Nord-Siid-Poli-
tik der Gemeinschaft umzugestalten.
Dies beinhaltet das Eintreten fiir cine
Demokratisiecrung der Valkergemein-
schaft ebenso wie die schrittweise
Durchsetzung einer neuen Weltwirt-
schaftsordnung. ,Der Trend zur Regio-
nalisierung der Weltwirtschaft darf (da-
bei) nicht bekdmpft werden, sondern
mufl im Interesse des Siidens und
Ostens konstruktiv zur Gestaltung einer
neuen, regional fundierten Welthan-
delsstruktur  geordnet werden* (I
Hauchler 1993). Eine Riickbesinnung
auf die anfingliche Konzeption der
Lomé-Abkommen der EU kénnte wert-
volle Hinweise und Erfahrungen fiir

eine derartige Neukonzipierung der

Auflenwirtschaftpolitik bieten. Dariiber-
hinaus wire insbesondere eine Neuord-
nung des monetiren Weltmarktes in
Kooperation mit den beiden anderen
Triadenmichten anzustreben. Notwen-
dig wire sowohl die Etablierung eines
neuen Weltwiahrungssystems als auch
vor allem eine Ldsung der Verschul-
dungsproblematik und damit eine
grundlegende Reform des TWF.

Gesellschaftliche Krafte

AbschlieBend fragt sich nun, welche
gesellschaftlichen und politischen Krif-
te die Triger eines solchen Projektes
werden konnten. Hier ist zundchst zu
konstatieren, daB es einen relativ ho-
mogenen Triger fortschrittlicher Poli-
tik dhnlich wie im nationalen Rahmen
auch auf der Ebene der EU zukiinftig
nicht mehr geben wird. Die Formulie-
mng eines europiischen Projektes er-
fordert die Biindelung unterschied-
licher, partiell sogar weit ausein-
anderlaufender Interessen. Dabei wird
es in dem auch in Europa anzustreben-
den Biindnis von Arbeit, Wissenschaft
und Kultur darauf ankommen, daf jede
Gruppe die Bereitschaft mitbringt,
gegebenenfalls kurzfristige Eigeninter-

essen zugunsten eines iibergeordneten
Zieles muriickzustellen. Die Schwierig-
keiten, dicse Solidaritit herzustellen,
diirften aber innerhalb der EU sehr viel
groBer scin als im nationalen Rahmen,
da allein schon aufgrund der anderen
Sprach- und Kulturriume die Unkennt-
nis iber die Lebenssitution des jeweils
anderen weitaus grofer ist.

Hinzu kommt das Problem, daB die
bewuBteren, organisierten Teile der Lin-
ken in Westeuropa fraktioniert, zumeist
national borniert und in ailen Staaten
relativ schwach sind. Gerade nach 1989
sind aber iberall Neuformierungspro-
zesse in Gang, wiesiez.B. U.Kremer fiir
die europdische Sozialdemokratie ver-
sucht hat, zu skizzieren (vgl. U.Kremer,
1993). In Kremers Ausfithrungen wird
auch deutlich, daB dieser Prozel nicht
nur destruktiv verlduft, sondern sich
gleichzeitig Ansatzpunkte fir die For-
mierung einer linken Alternative bilden.

Ein europaischer Fort-
schrittsblock muf3durch

die Suche nach welt-}
weiten Blndnispartner
erganzt werden.

Da angesichts der aufgezeigten An-
forderungen der Riickzug auf die Natio-
nalstaatlichkeit fiir die Linke keine Al-
ternative sein kann, fiihrt an zwei Auf-
gaben kein Weg vorbei. Einerseits geht
es darum, in konkreten, inhaltlich aus-
gewiesen Projekten und neuen Formen
sozialer Bewegungen, internationale
Netzwerke aufzubauen, An dieser Stel-
le sei nur auf Initiativen wie SOS-Ras-
sismus zur Bekimpfung des Rechtsex-
tremismus verwiesen. Andererseits ist
eine gezielte Europiisicrung der fort-
schrittlichen Parteien und der Gewerk-
schaften voranzutreiben. Hier sind
noch groBe Lernprozesse erforderlich.”
Erste Schritte bestiinden darin, die Ge-
gebenheiten in den jeweils anderen Mit-
gliedstaaten zu realisieren und die Aus-
wirkungen eigener Programmatik auf
die anderen Mitgliedstaaten ins Kalkiil
zu zichen, Parallel dazu miifite eine ge-
meinsame europdische Programmatik
entwickelt werden, die von den nat-
ionalen Einheiten auszufiillen wire.

Die Herausbildung eines derartigen
europdischen Fortschritisblocks muf
durch die Suche nach weltweiten Biind-
nispartner erginzt werden, nicht zuletzt
um ¢in solches europdisches Umbaupro-
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jekt global abzusichern. Das anvisierte
Projekt veridndert selbstverstindlich die
Rahmenbedingungen der Weltwirtschaft
und -politik und wird dementsprechend
Gegenkrifte in anderen Staaten hervor-
rufen. In diesem Kontext konkretisiert
sich die eingangs aufgestellte These von
dem Bruch mit der Triade. Dabei geht es
nicht um eine Abschottung vor und Ab-
wendung von-Japan oder den USA, son-
dern um einen Bruch mit der Entwick-
lungslogik der Triade und mit den diese
Logik tragenden Krifte und Re-
gierungen. Bei entsprechenden innenpo-
litischen Verinderungen in Japan und
den USA wire durchaus ein weitgehend
synchron verlaufender Paradigmen-
wechsel, etwa im Bereich der Industrie-
politik oder bei der Frage der Entmilita-
risierung der internationalen Beziehun-
gen, mbglich. Gleichzeitig miiBten aber
Biindnisse mit- fortschrittlichen geseli-
schaftlichen Kriften und Organisationen,
gerade im Kontext einer veriinderten
Nord-Siid-Politik, eingegangen werden.,
Die Europiisierung erweist sich zu-
sammenfassend als die zentrale strate-
gische Aufgabe der Linken in der nahen
Zukunft. Europiisierung bedeutet dabei
nicht ¢inen einfachen Wechsel des.
rains gesellschafilicher Auseinandes
zung, sondern die Erginzung des 8
nen Betitigungsfeldes um eine -€n4o:
péische Dimension sowie den Wechsel
des Bezugspunktes linker Programma-
tik. Die Erfolgsperspektiven eines euro-
pdischen Forschrittsprojektes werden
noch iber lange Zeit davon abhingen,
inwicweit ¢s der Linken in jedem einzel-
nen Staat gelingt, die nationalen Krifte-
verhiltnisse nach links zu verschieben.
Aber umgekehrt werden nationale Er-
folge zunehmend von europdischen
Regulierungsleistungen abhingen.

1} Dies bedeutat weder, daB die Integration je-
mals widerspruchs- und konfliktfrei verlief,
noch daf selbst in Karnbereichan der £G nicht
intergouvernementale Elaments einen starken,
zum Tail sogar dominanten Einflul hatten.
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RECHTSEXTREMISMUS

" Rechtsextremismus als Jugendrevolte

gegen den Sozialliberalismus?

Wie die Neokonservativen rassistische Gewalt erkldren und fdr sich nutzen

echtsextremismus, Auslinder
. feindlichkeit und Rassismus gibt

s nicht nur in Dewtschland. Wie
man mit diesem Problem umgeht, ist
jedoch ,typisch deutsch“. Das gilt fiir
die gegenwirtige Art und Weise seiner
Thematisierung genauso wie fiir seine
jahrzehntelange Tabuisierung: War die
weitgehende Leugnung des Rechtsex-
tremismus in der alten Bundesrepublik
bis 1989/90 dem - totalitarismustheo-
retisch begriindeten - Antikommunis-
mus als Staatsdoktrin geschuldet und in
der DDR dem Antifaschismus als Legi-
timationsideologie des deutschen ,Ar-
beiter- und Bauernstaates®, so ist heute
der Versuch, linke Reformkriifie als
Verursacher des Neonazismus zu de-
nunzieren, wesentlich von dem Ziel be-
stimmt, einen neuen politisch-ideologi-
schen Grundkonscns fiir das vereinte
Deutschland zu finden. Dazu gehért ¢in
Erklirungsmodell fiir Rechtsextremis-
mus und (Jugend-) Gewalt, das die
Herrschenden sowie die herrschenden
Verhilltnisse von jeder Schuld frei-
spricht.

Die politische Kultur der Bundesre-
publik verschiebt sich seit der Wieder=
vereinigung spiirbar nach rechts'. Dies
nicht etwa, weil Neonazis durch ihre
feigen Uberfille auf Auskinder(unter-
kiinfte) Oberwasser bekiimen, sondern
weil Deutschlands wirtschaftliche, wis-
senschafiliche und politische Eliten eine

Klimaverinderung fiir erforderlich hal-

ten, um ihr strategisches Konzept zu
realisieren, das sich auf die Formel
.Mehr Einfluf nach aufen, mehr Lei-
stung im Landesinnern* bringen 1a8t.
Im folgenden soll gezeigt werden, wie
sich die Fehldeutung des Rechtsextre-
mismus als Jugendrevolte gegen den
Sozialliberalismus in diese Strategie
einfiigt.

*  Dr. Christoph Butterwsgge M.A., geb. 1951;
Frivatdozent fir Politikwissenschaft an der
Universitit Bremen und Lehrbeauftragter an
der Universitat/GH Duisburg sowie den Fach-
hochschulan Fulda und Hamburg
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Alte Nazis

oder neue APQ?

Wenn es um die Beurteilung des
Rechisextremismus geht, gibt es keine
,Gemeinsamkeit der Demokraten®, so
oft diese auch beschworen wird. Viel-
mehr ist die Einschitzung von Standort
und Einstellung des jeweiligen Betrach-
ters abhiingig. Die Charakterisierungen
des modernen Rechtsextremismus/Ras-
sismus reichen von dem Verdikt, es
handle sich um ,alte Nazis*, bis zu de-
ren Kennzeichnung als ,neve APO“. In
den letzten Monaten wird die sog. Neue
Rechte jedoch von Politikern und Publi-
zisten sdmtlicher Couleur, auch von
solchen, die man der Linken zurechnet,
als ,,APQ der 90er Jahre“, rechtsextre-
me Gewalt als ,jugendliches Protest-
verhalten® apostrophiert. Den Anfang
machte Michael Rutschky in einem
otaz*-Artikel, der Hooligans, Skin-
heads und Faschos Qstdeutschlands als
Vorboten und mogliche Triger einer
antiautoritiren Jugendrevolte betrachie-
te, vergleichbar mit den Ereignissen
des Jahres 1968 in Westdeutschland.?
Obwohl Stefan Panpen sofort darauf
hinwies, daB den gewalititigen Aus-
schreitungen die Ziige einer Revolte
(gegen Obrigkeit und Staat) fehlten®,
zogen anerkannte Rechtsextremismus-
Forscher wie etwa Wolfgang Briick,
Thomas von Freyberg, Hans-Gerd Ja-
schke und Claus Leggewie nach.*

°  Die Skinhead-Szene wird unter Ver-
nachlissigung bzw. Verwischung we-
sentlicher Unterschiede leichtfertig mit
linksoppositionellen Jugendkulturen der
60er Jahre gleichgeselzt, Jede Provoka-
tion, die an NS-Agitation erinnert und
dem Zweck dient, eine konsequentere
Abwehrreaktion und Repression des
Staates gegeniiber Asylsuchenden und
anderen ,,Randgruppen® zu erzwingen,
wird mit Protest verwechselt, Hier han-
delt es sich jedoch nicht um die Nega-
tion, sondern um die Verwirklichung
zentraler Botschaften der Leistungsge-
selischaft’, wofiir zwei Indizien spre-

von Christoph Butterwegge*

chen: Die Brutalitit rechisextremer
Schligerbanden bzw. Subkulturen und
neonazistischer Organisationen richtet
sich nicht zufillig gegen Gruppen, die
auch von der Gesamtgesellschaft ausge-
grenztwerden (Asylsuchende, Behinder-
te, Haftentlassene, Obdachlose, Homo-

sexuelle, Drogenabhingige und Prosti-

tuierte), Sie wuchs auBerdem in dem-
selben Mafe, wie das Gewaltpotential
in fast allen Lebensbereichen zunahm -
vonder Ellenbogenmentalitit imBerufs-
leben iiber die Risikobereitschaft bzw.
Riicksichtslosigkeit im Straenverkehr
bis zu den Blutorgien im Fernsehen.

Die Brutalitat rechts-
extremer Schlagerban-
den und Organisatio-
nen richtet sich nicht

zufallig gegen Gruppen,

von der Ge-
aus-

die auch
samtgesellschaft
gegrenzt werden.

Rechtsextreme Ideologien und Orga-
nisationen haben nur Erfolg, wenn sie
die besonders in gesellschaftlichen
Krisen- und Umbruchsituationen spiir-
bare Unzufriedenheit der Unter- bzw.
der vom sozialen Absticg bedrohten
Mittelschichten aufgreifen, sind daher
ohne rebellische Basisimpulse lber-
haupt nicht denkbar. Dumpfe Enttiu-
schung iiber die etablierten Parteien
und den Parlamentarismus aufzu-
greifen ist ein Merkmal jedes Populis-
mus, darf aber nicht mit Systemkritik
und Protest verwechselt werden. Der
moderne Rechtsextremismus gibt also
nur das Zerrbild einer jugendlichen
Protestbewegung ab, weil seine Aktio-
nen nicht ,die da oben®, sondern ,die
da unten“ treffer und Gewalt gegen
ethnische, soziale und sexuelle Minder-
heiten noch kein politisches Programm
ist.®
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Rechte Gewalt ist kein

Jugendprotest

Zwischen Gewalt und Gewalt gibt es
gewaltige Unterschiede: Wenn heute
Molotowcocktails gegen Fliichtlings-
wohnheime fliegen, so ist dies mit der
Tatsache, daB nach dem Anschlag auf
Rudi Dutschke im Friihjahr 1968 meh-
rere Molotowcocktails gegen das Sprin-
ger-Hochhaus  geschleudert wurden,
nur schwer zu vergleichen, mit Sicher-
heit aber nicht gleichzusetzen. Wih-
rend damals mit dem BILD-Verlag ein
Symbol der (politisch-8konomischen
und Medien-)Macht das Ziel war, sind
jetzt vollig Wehrlose die Opfer. Ahnli-
che Erscheinungs- bzw. Aktionsformen
diirfen nicht tiber die gegensitzlichen
Zielsetzungen und Grundwerte solcher
Bewegungen hinwegtiuschen. Skin-
heads und Hooligans haben mit den
Hippies und ~SDS-Anhingern wenig
mehr als das jugendliche Alter gemein.

Beim Rechtsextremismus der Ge-
genwart handelt es sich eben nicht um
eine ,Jugendrevolte von rechts“, son-
dern - im Unterschied zur APO-Gene-
ration - versucht er mit brutaler Gewalt
mur das zu realisieren, was die
oSchweigende Mchrheit® im Land an-
geblich denkt und die etablierten Partei-
en bloB nicht offen auszusprechen wa-
gen: ,In pewissem Sinne handeln ‘Ras-
sisten’ cher in Einklang mit den herr-
schenden Verhiltnissen denn in Oppo-
sition zu diesen; sie unterscheiden sich
von der herrschenden Politik vor allem
dadurch, daB sie riicksichtsloser durch-
setzen, was jene nahelegt: die Reduzie-
rung der Zahl der Fremden in unserem
lande zur Sicherung des eigenen
Wohls. “7

Woher rihrt der (schein)wissen-
schaftlich untermauerte Irrglaube, die
extreme Rechte sei Nachfolgerin der
Studentenbewegung - unter verkehrten
Vorzeichen? Nach Bildung der sozial-
liberalen Koalition 1969 zerfiel nicht
nur die APO, sondern auch die deut-
sche Rechte orientierte sich nach Schei-
tern der NPD bei dieser Bundestags-
wahl um. Die sog. Neue Rechte behielt
zwar Grundiberzeugungen der alten
Rechten bei, iibernahm jedoch von der
Neuen Linken bestimmte Elemente ib-
rer Ideologie und Strategie, wie etwa
Antonio Gramscis Hegemonietheorie.®
Indem die ,Neue Rechte beides
miteinander verband, entstand der irre-
fiihrende Eindruck einer vollstandlgcn
Revision und Reorganisation. .. .

Durch den Zusammenbruch des Re-
alsozialismus in Osteuropa und das De-
saster der Kommunisten errang die ex-
treme Rechte praktisch ohne eigenes
Zutun eine Monopolstellung  als
Fundamentalopposition, die sich vor-
nehmlich im Kampf gegen ein ,,Europa
der Konzerne“ bzw. den Sozialabbau,
frither eine Doméne der (marxistisch-
leninistischen) Linken, weiter profilie-
ren wird.

Zwischen Gewalt und

Gewalt gibt es gewal-
tige Unterschiede.

Die Konsequenz der Theorie von ei-
ner neuen Protestgeneration, die sich -
mangels iiberzeugender Alternativen -
nach rechts wendet, zieht keiner ihrer
Vertreter, sowenig wie man aus der Er-
klirung von Wahlerfolgen rechisextre-
mer Parteien mit einem verbreiteten
Unwillen im Volk (,,Protestwihler®) zu
SchluB3folgerungen fiir die eigene Poli-
tik gelangt. Abzuleiten wire daraus
nimlich die Notwendigkeit einer Radi-
kalisierung der (sozial)demokratischen
Opposition und der Gewerkschaften,
dic Unzufriedenen eine Protestplatt-
form und organisatorische Basis zur
Abwehr der ,,Sparpolitik“ bieten. miiB-
ten, statt einen ,Solidar-“ oder einen
~nationalen Beschiftigungspakt® abzu-
schliefien und mit einer Grofen Koaliti-
on zu liebiugeln.

Die ,gealterte” Linke
als Geburtshelferin der
sog. Neuen Rechten?

Fir die Wahlerfolge und Gewaltta-
ten des Rechtsextremismus wird in
Deutschland nicht zum ersten Mal die
Linke verantwortlich gemacht: Waren
es in Weimar die Sozialdemokraten
(Aufkiindigung der GroBen Koalition
im Frihjabhr 1930} und/oder die
Kommunisten (angebliche Zusammen-
arbeit mit der NSDAP), denen man die
Schuld fir Hitlers ,Machtergreifung™
am 30. Januar 1533 gab, so ist es nach
dem Zweiten Weltkrieg die Aufler-
parlamentarische Opposition (APO),
mit der man zunichst den RAF-Terro-
rismus®, nun aber auch den modernen
Rechisextremismus zu erkliren sucht.

Der Konservatismus behauptet, die
Linke habe das Weitfundament der par-

..lamentarischen . Demokratie. . systema-.
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tisch untergraben und mittels ihrer
Laisser-faire-Haltung  junge ,Mini-
Rambos“ bzw. ,Monster-Kids“ heran-
geziichtet. Durch ihre ,Konfliktpid-
agogik“ habe die Lehrergeneration der
»68er”, so heibt ¢s, der Aggression von
Schiilerinnen und Schilern Tiir und Tor
gedffnet. Nach den Morden von Mélin
stellte Bundeskanzler Helmut Kohl die
seitdem pebetsmihlenartig wiederholte
Frage, ,ob nicht viele der sogenannten
Reformversuche im Bildungswesen an
Stelle des erhoffien Ziels vielfach das
Gegenteil erreicht haben. Statt des
‘herrschafisfreien Diskurses’ erleben
wir jetzt immer mehr gewalttitige
Auseinandersetzungen. “!

Auch der sozialdemokratische Alt-
kanzler Helmut Schmidt sieht einen
Hauptgrund fiir die Gewalt in der ,,Ent-
wicklung an unseren Schulen und
Hochschulen wihrend des vergangenen
Vierteljahrhunderts. Das Ideal der ‘an-
tiautoritéiren Erziehung® hat nicht- nur
Reste von Kadavergehorsam beseitigt,
die Emanzipationspidagogik hat zu-
gleich auch die Tugenden des Kompro-
misses und der Solidaritiit in Frage ge-
stellt. Sie hat unversehens individuell
Wohlleben, Riicksichtslosigkeit
Egoismus auf den Thron gesetzt
Folgen zeigen sich pun: vom:
sichtslosen Spekulantentum in Ba :
Unternehmen - Gemeinwirtschaft, und
Gewerkschaften eingeschlossen - bis
hin zur Gewalt im Fernsehen, in der
Schule und bis zur Gewalttat solcher,
die nie lernen konnten, sich einzufii-
gen, weil sie keine Chance hatten, ech-
te Gemeinschaft zu erleben. “!!

Die rechtsextremen Gewalttiiter
werden zu Opfern gesellschaftlicher
Modernisierungs- und  Individua-
lisierungsprozesse erklirt, liberale Pid-
agogen zu Prigelknaben und fort-
schrittliche Sozialarbeiter zu Siinden-
bocken gemacht. Ausgerechnet linke
Lehrer, die sich um mehr Verstindnis,
Friedfertigkeit und Aufklirung bemii-
hen, sollen die Verursacher des rechten
Terrors sein! Was man der
Reformpidagogik in die Schuhe schie-
ben kann, mufl die Regierungspolitik
nicht mehr verantworten.

Man setzt wieder auf die ,alten Wer-
te*, etwa Gehorsam, Disziplin, Piinkt-
lichkeit, Fleif und Ordnung. Der- Neo-
konservatismus begniigt sich jedoch nicht
mit einer Restauration im Bildungswe-

'sen. Zwar werden seine Reprasentanten

nicht miide, eine Riickbesinnung der (So-

H.zxal—)Padagnglk auf ,preuflische Tugen-
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den” und protestantische Ethik zu for-
dern. Aber es geht um weit mehr als um
den richtigen Erziehungsstil: Di¢ Debatte
dber den Rechtsextremismus/Rassismus

ist Bestandteil einer Grundsatzdiskussion

dber die Staats- und Gesellschafis-
entwicklung. Denn die deutsche Politik
befindet sich nach dem Ende des Ost-
West-Gegensatzes (in seiner alten Form)
an einem Scheideweg: Soll sie die radi-
kaldemokratische Konzeption einer ,,of-
fenen“ bzw. ,zivilen Republik® zur
Richtschnur ihres Handelns machen und
die Europdische Union zur ,, multikultu-
rellen Gesellschaft“ statt zu einer
» Wohlstandsfestung“ fortentwickeln',
oder stellt sich das vereinte Deutschland
in die Tradition eines Nationalstaates,
der auf volkischen Mythen, preuflischer
Disziplin und konservativen Wert-
vorstellungen basierte?

Die Verantwortung der

~gemaligten Rechten”

In dieser prekiiren Situation schligt
der Neokonservatismus durch die Um-
deutung des Rechtsextremismus zur
«Jugendrevolte gegen die sozialliberale
Hegemonie* zwei Fliegen mit einer
Klappe: Niemand bringt den gefihrli-
chen Hohenflug der extremen Rechten
mehr damit in Verbindung, daf dic ge-
mdfigte Rechte seit 1982 regiert und
zehn Jahre lang ein Klima sozialer Kil-
te produziert; gleichzeitig wird ihr poli-
tischer Hauptgegner, die demokratische

Linke, geschwicht. Wer den rechten’

Mob hervorgebracht hat, hat sich nim-
lich selbst diskreditiert und scheidet als
zukunftsgestaltende Kraft aus, So kénn-
te der Liberalkonservatismus die meist
unter dem Stichwort ., Standortsiche-
“ betriebene Politik der Entsolida-
risicrung, Formierung und Entde-
mokratisierung nach innen (Sozialab-
bau, flankiert von Grundrechtsein-
schriinkungen) ebenso ungehindert fort-
setzen wie die ihre GroBmachtambitio-
nen hinter dem Schiagwort von einer
gewachsenen  Verantwortung  der
Bundesrepublik verbergende Militari-
sierung der Aulienpolitik.
Wenn die ,Alt-68er Mitverantwor-
" tung fiir die Rechtsentwicklung in der
Bundesrepublik tragen, dann hochstens
deshalb, weil sie beim ,Marsch durch
die Institutionen“ mehr verindert wur-
den, als daB sie diese verindert haben,
also wegen ihrer Schwiiche und man-
gelnden Konsequenz, Gesellschafis-
verinderungen auch gegen miichtige In-
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teressengruppen durchzusetzen, nicht

aber wegen ihrer Forderungen und Re-
formideen selbst. Nicht Willy Brandts
Antrittsversprechen, ,mehr Demo-
kratie wagen® zu wollen, sondern die
Tatsache, daB seit dem 28. Januar
1972, als der Bundeskanzler und die
Ministerprisidenten den sog. Radika-
lenerlaf beschlossen, immer weniger
Demokratie gewagt wurde, hat - zu-
sammen mit der Individualisierung, so-
zialen Polarisierung und Ausgrenzung
(Stichwort: ,Zweidritielgesellschaft®) -
die Rechtsentwicklung begiinstigt.

Die Renaissance des
Elitedenkens, der Lei-
stungsideologie und
des Nationalen war

nicht das Werk Links-
intellektueller, sondern
Bestandteil des ,Wen-
de“-Programms.

» 1968“ prigte die politische Kultur
der BRD in den 70cr Jahren zwar mit,
Aufbruchstimmung und Protest liefen
aber schon Mitte des Jahrzehnts leer.
Die Regierungswechsel Brandt/
Schmidt 1974 und Schmidt/Kohl 1982
waren - unterschiedlich tiefe - Zisuren.
1986 versuchten die Rechtskonservati-
ven im sog, Historikerstreit, durch die
Relativierung des Holocaust und Reha-
bilitierung der NS-Titer auch ,1968“
mit auszuldschen. Die Skinheads ven
heute sind in den 80er Jahren aufge-
wachsen, so daBl sie die ,,geistig-mora-
lische Erneuverung® der liberal-kon-
servativen Koalition erheblich stirker
beeinfluft haben diirfte als die ,,Kultur-
revolution® der APO-Generation.

Die Renaissance des Elitedenkens,
der Leistungsideologie und des Natio-
nalen war nicht das Werk oppositionel-
ler oder opportunistischer Linksintel-
lektueller, sondern Bestandteil des
»Wende“-Programms der CDU/CSU/
FDP-Regierung, die durch Privati-
sierung, Deregulierung und forcierte
Rationalisierung auch den materiellen
Nihrboden fiir die Rechisentwicklung
bereitete. Ruhe und Ordnung, Mannes-
zucht und (soldatische) Disziplin,
Treue, Pflichterfiillung, Gehorsam und
Opferbereitschaft sind ,typisch deut-
sche“ Sekundirtugenden, die ideale
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Ankniipfungspunkte fiir Rechtsextremi-
sten und Neofaschisten bieten. Dagegen
bilden Toleranz, kritisches Biirgerenga-
gement und Basisinitiativen eine not-
wendige, wenn auch nicht hinreichende
Voraussetzung fiir die schrittweise Zu-
riickdringung des Rassismus.
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KEINE ALTERNATIVE
GIBT

Ilerlmmn Scheer

Weil Energie fiir alle natiirlichen und sozialen Lebensvorgiinge
grundlegend ist, sind die von der Nutzung atomarer und fossiler
Energien ausgehenden zerstirerischen Wirkungen die zentrale
Gefahr fiir den natiirlichen und den gesellschafilichen Organismus.
Hermann Scheer, Prisident der Europiischen Sonnenene

einigung ETROSOLAR, stellt dem -Welikrieg gegen die Natur- cine
politische »Sonnenstrategic« entgegen. Er sieht in der jahrzchnte-
lungen und anhalienden Ignorany gegeniiber den umfussenden
Chancen der Sonnenenergienutzung ein eklatantes politisches
»Jahrhundertversiiumnis«.

Die »Sonnenstrategic« zielt auf die -vollstindige Ablésung. atoma-
rer und fossiler Energien durch die unerschipfliche Sonnenenergie.
Dic Realisierung ist kein technisches oder wirtschattliches Problem,
~sondern ein politisches., Scheer arbeitet konsequent die tatsiich-
lichen Widerstiinde heraus. gegen die er eine politischie Alternative
entwickelt. die die Integration der Zivilisation in den Rhvilunas der
Natar erméiglicht,

Scheers radikales und gerade damit realistisches Plidover seigt:
Die ~Sonnenstrategic« ist di¢ soziale und wirtschaftliche Basis
inmovation fiir die Industrielinder und die clementare Chance fiir
die Entwicklnngskinder.
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