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Editorial

Die Europhorie angesichts der fur 1992 geplanten Einfliihrung des Gemeinsamen Bin-
nenmarktes ist parteiiibergreifend. Es gibt kaum mehr ein politisches Projekt, das
seine Legitimation nicht auch aus dem Gemeinsamen Binnenmarkt und seinen Anfor-
derungen ableitet. Diese Europhorie scheint kaum dadurch beeintréchtigt zu werden,
dall Analysen der 6konomischen Konsequenzen des Gemeinsamen Binnenmarktes zu-
mindest kurzfristig negative Besché&ftigungseffekte und eine duferst ungleiche Vertei-
lung der postulierten Wohlfahrtseffekte Voraussagen. Als eine Triebkraft der Euro-
phorie kann das Bedurfnis zur Herstellung eines neuen imagindren Wir-Geflhls West-
europas ausgemacht werden, das eine wichtige Rolle bei der politischen Durchsetzung
von Deregulierung und Modernisierung spielt (vgl. den Beitrag von Bartelheimer/
Wolf). Das vorliegende Heft will zur Analyse vor allem der 6konomischen, aber auch
der politischen und ideologischen Konsequenzen des Gemeinsamen Binnenmarktes
beitragen.

Die Intensivierung der politischen Bemuhungen um weitere Integrationsfortschritte
in Westeuropa seit dem Beginn der siebziger Jahre ist auf die Erosion des Hegemonial-
systems der Nachkriegszeit zurickzufihren. In dem Male, in dem die USA nicht mehr
in der Lage waren, bestimmte intemationale Steuerangsfunktionen wahrzunehmen,
entstand zunehmend das Bediirfnis, das so entstandene Reguliemngsdefizit wenigstens
im Rahmen regionaler Wirtschaftsbldcke zu reduzieren. Die Geschichte der westeuro-
péischen Integration ist allerdings sehr widerspmchsvoll: Die Hoffnungen der EG-
Mitgliedsstaaten auf Wohlfahrts- und Wachstumsgewinne durch wachsenden Intra-
EG-Aulenhandel sowie aufwachsende monetére Stabilitat durch die Ankoppelung der
eigenen Wahmngen an die DM wurden fur viele westeuropéische Lander wiederholt
zerschlagen. Enorme Leistungsbilanzdefizite infolge der subaltemen Position ein-
zelner EG-Mitgliedsstaaten innerhalb der intemationalen Arbeitsteilung im Vergleich
zur regionalen Hegemonialmacht BRD und massive Kapitalabflisse infolge des Stabi-
litdtsgefalles zwischen der eigenen Wahmng und der DM haben immer wieder zu einer
Verlangsamung oder sogar zu einer partiellen Umkehr von Integrationsprozessen ge-
fuhrt. An dieser Stelle sei nur auf den Austritt u.a. von Italien und Frankreich aus der
Europaischen Wahmngsschlange (der Vorlauferin des EWS) und an die nach wie vor
bedeutende Rolle von KapitalVVerkehrsbeschrdnkungen verwiesen. Die Widerspriich-
lichkeit des westeuropéischen Integrationsprozesses kann allgemein damit erklart
werden, daR die zentripetalen Tendenzen der Intemationalisiemng (hier der zuneh-
menden Verschrdnkung und Abhéngigkeit von nationalen Reproduktionsprozessen)
immer mit Notwendigkeit auch zentrifugale Tendenzen erzeugen. Diese sind Ergebnis
der Ungleichzeitigkeit gesellschaftlicher Entwicklungen, der regional divergierenden
Wachstumsraten und vor allem der unterschiedlichen Pdsitionen der einzelnen Na-
tionen in der Hierarchie der intemationalen Arbeitsteilung. Im Extremfall kénnen zen-
trifugale Tendenzen zur Desintegration aus bestehenden 6konomischen Bldocken oder
Institutionalisiemngen fihren.

In diesem Zusammenhang kommt einer Kontroverse gréfte Bedeutung zu, die auch
im vorliegenden Heft angelegt ist: Fuhrt der westeuropdische Integrationsprozef, wie



es Bartelheimer/Wolfh&h&wpicn, dazu, dall Kapitalgruppen »zunehmend zu einem ein-
heitlichen Geflecht — und damit perspektivisch zu einer relativ einheitlichen europé-
ischen Kapitalistenklasse« verschmelzen, wodurch eine zunehmende Handlungsunfé-
higkeit nationalstaatlicher Instanzen entstehen wirde? Oder bleiben die National-
staaten bzw. spezifische nationalstaatliche Konstellationen gesellschaftlicher Kréfte
weiterhin Teilnehmer im westeuropaischen Kampfum Macht- und Wohlfahrtsgewinne,
wie es Schlupp in seiner Analyse der bundesdeutschen Weltmachtstrategie impliziert?

Eine weitere im Heft angelegte Kontroverse besteht beziiglich der Frage, welche
Auswirkungen der EG-Binnenmarkt auf Sozialnormen und Beschaftigungsentwick-
lung haben wird. Wahrend Bartelheimer/Wolfamon ausgehen, daf es keine Mindest-
normen geben wird, die einem »‘Sozial-Dumping’, d.h. einer Abwanderung arbeitsin-
tensiver Industrien in Niedriglohnregionen« entgegenwirken, kommt Demeie zum Er-
gebnis, dal} die Standortvorteile der Bundesrepublik so grof sind, dafl die bundesrepu-
blikanischen Beschaftigten keineswegs einen Verlust ihrer Arbeitsplatze wegen zuneh-
mender Direktinvestitionen des bundesdeutschen Kapitals in anderen EG-L&ndem
furchten missen.

Rehfeldt postuliert in seiner komparativen Betrachtung der italienischen, franzési-
schen und bundesdeutschen Gewerkschaftsstrategien eine zunehmende Konvergenz
hinsichtlich der Akzeptanz von Modernisierangspolitiken und neuen Technologien.

Von der Richtigkeit dieser These hangen u.a. die Chancen ab, perspektivisch zu
einer gemeinsamen Strategiebildung der westeuropdischen Gewerkschaften zu
kommen, denn bisher waren diese nicht nur durch unterschiedliche Entwicklungs-
stande der jeweiligen nationalen Okonomien, sondern auch durch stark divergierende
politische Konzepte in ein Gegensatzverhéltnis zueinander gesetzt.

Schlupp interpretiert das Projekt des Gemeinsamen Binnenmarktes als eine Strategie
der BRD zum Ausbau ihrer Hegemonie, wobei ein von der BRD dominiertes Westeu-
ropa lediglich ein zentraler Stitzpfeiler zur Verbessemng der bundesdeutschen
Welt(markt)machtposition ist. Die Unterstiitzung des Binnenmarktprojektes durch
Frankreich wird mit der Hoffnung in Verbindung gebracht, daR »nach einer
Anpassungs- und Ubergangsperiode die regionale BRD-Hegemonie im Rahmen einer
zukunftigen ‘Europdischen Union’ in ein post-hegemoniales kollektives westeuropdi-
sches Regime zu transformieren« ware.

Axt untersucht die 6konomischen Konsequenzen des Gemeinsamen Binnenmarktes
fiir Griechenland, das 6konomisch den Status eines Schwellenlandes innerhalb der EG
einnimmt, Axt zufolge wird der Gemeinsame Binnenmarkt nur wenige vollkommen
neue Tendenzen hervormfen, sondem vor alleni die Tendenzen verschérfen, die bereits
die EG-Mitgliedschaft Griechenlands hervorgebracht hat. Bisher waren die Verluste
Griechenlands aus der Verschlechtemng der Handelsbilanz infolge des EG-Beitritts
etwa genauso grol? wie die Transferzahlungen der EG an Griechenland. Die entschei-
dende Frage besteht darin, ob die Gelder aus den EG-Regional- und Strukturfonds zu
einer Verbessemng der Kohdrenz der nationalen Industriestmktur eingesetzt werden.
Die Gefahr einer Deindustrialisiemng sieht Axt, wenn transnationale Konzerne grie-
chische Industriebetriebe aufkaufen, um die dortige Produktion stillzulegen und die
Unternehmen als Distributionsstationen zu benutzen.

Andreas B. Westphal



Erich Fried
Karl Marx 1983*

Wenn ich zweifle

an dem

der gesagt hat

sein Lieblingsspmch sei
»Man muf3 an allem zweifeln«
dann folge ich ihm

Und wie kdnnte sein Wort veralten
daR »die freie Entwicklung

eines jeden

die Bedingung

fur die freie Entwicklung aller ist«?

Was veraltet

sind die seiner Schuler
die solche Worte

immer wieder vergessen

Von seinen Erkenntnissen
sind weniger veraltet

nach so langer Zeit

als er selber erwartet hatte

Die sein Werk totsagen
und ihre Grinde

es totzusagen

beweisen nur

wie lebendig es ist

Und die Buchstabenglaubigen
die die Guiltigkeit jedes Wortes
beweisen wollen

beweisen wie recht er hatte
(und dadurch wie unrecht)

als er spottete:

»Je ne suis pas un Marxiste«

* Aus Erich Fried: Voribungen fir Wunder. Gedichte vom Zbrn und von der Liebe. Berlin/West 1987,
S.115. — Wir danken dem Wagenbach-Verlag, Berlin/West, fir die freundliche Genehniigung des
Nachdrucks.



Bonner Tagebuch

13. Dezember 1988. Friedrich-Ebert-Stiftung. Ein wichtiges, in den Medien wenig be-
achtetes Ereignis ist nachzureichen, Holger Bémer fir die FES und Prof. G.L.
Smimow fir das Institut fiir Marxismus-Leninismus (IML) beim ZK der KPdSU un-
terzeichnen ein Abkommen, auf Grund dessen die FES ein Biro in Moskau und das
IML eins in Bonn er6ffnen wird. Ziel; Zusammenarbeit bei der Férderung des wissen-
schaftlichen Austauschs, bei der Veranstaltung von Seminaren und Konferenzen, der
Unterstlitzung von Forschungsprojekten sowie Austausch von Stipendiaten und Prakti-
kanten. Bemerkenswert auch einige Ausfiilhrungen Smimows, als Direktor des IML in
der sowjetischen Wissenschaftshierarchie weit oben angesiedelt, in seinem Vortrag:
Der Perestrojka liege eine Verbesserung des Sozialismus auf Grund der Erfahrungen
der Sozialdemokratie zugrunde. Die Entwicklung eines sozialistischen Pluralismus
stelle fiir die Sowjetunion eine nie dagewesene Sache dar.

Vor einigen Jahren wurde man hierzulande als Verfechter des Bauerschen Konzepts
eines »integralen Sozialismus« bestenfalls miide beldchelt. Nun beginnt das ewig totge-
sagte Pflanzchen schon kréftig zu sprieen!

30. Januar 1989. General-Anzeiger. Endlich mal ein Lehrbeispiel fur den ab Ende der
sechziger Jahre auch bei den Jusos angesagten »Marsch durch die Institutionen«! Sze-
nario 1 Akt: Ein reformsozialistischer Juso klassenk&mpft in den siebziger/achtziger
Jahren in Bonns SPD, sitzt im Juso-UB-Vorstand und baut nebenbei ein Politologie-
examen. 2. Akt: Der Marsch beginnt. Er beschlief3t, Journalist zu werden und landet,
wie man munkelt, mit stiller Mithilfe eines Bonner Abgeordneten, beim konservativen
Bonner General-Anzeiger.

Wird sich unser sozialistisches U-Boot halten kdnnen? Wann taucht es wieder auf,
um nun an vorgerickter Position in der Medienlandschaft im Zentrum der Politik den
Klassenkampf zu predigen? — 3. Akt: Wahlnacht in Berlin. Er holt zum Schlag aus.
Leitkommentar Thomas Wittke: »Alarm in Berlin« (Originalton): »Eine GroRe Koali-
tion ... ist nun die einzige realistische Konstellation zur Lésung der massiven Pro-
bleme. Dir Vorteil liegt in der Kombination politischer Kontinuitit mit neuen sozialen
Initiativen ... Zur konstruktiven Mitarbeit an der Perspektive der Stadt ... sind nicht
nur die Berliner, sondern jedermann aufgefordert.« Sind jedermann ...?! Mit der Ge-
sinnung geht also auch noch das grammatikalische Artikulationsvermdgen fléten. Wie
wér’s mit einer Vertonung: »Wes Brot ich eB ...«

9. Februar 1989. Deutscher Bundestag. Etwas fiir den Erhalt des Vorwarts zu tun ist
gar nicht leicht. Der SPD-Abgeordnete Egon Lutz méchte seinen Kolleginnen vor der
Fraktionssitzung ein altes, selbstgebasteltes Sanierungskonzept zukommen lassen.
Normalerweise gibt’s dafiir Fraktionsfocher, in die jedwede Sorte bedrucktes Papier,
Hochgeistiges und Schwachsinniges, hineingestopft wird. Nur diesmal geht das nicht.
Lutz an seine Kolleginnen: »Bitte nehmt keinen Ansto daran, daf Euch dieses
Schreiben kuvertiert und adressiert tiber die Hauspost zugestellt wird. Unsere Ge-



Bonner Tagebuch 103

schéftsfihrung sah sich leider auRRerstande, einer Verteilung meines Schreibens durch
die Poststelle der Fraktion ohne vorherige Prifling des Inhalts zuzustinmien.«

26. Februar 1989. Oskar, die Siebte. Das »enfant terrible« (bloB nicht wortlich tGiber-
setzen!) der SPD arbeitet weiter hart am Abbau von Blockaden und der Ablésung von
»alten Formeln«. Auf einem KongreR der siidhessischen Jusos uber die »Zukunft der
Arbeit« holt er einen neuen Joker (gleiche Warnung!) aus der Tasche: Schichtarbeit von
Freitag bis Sonntag bei voller Bezahlung, dafiir die ganze Woche frei. Die Wahlfreiheit
der Arbeitnehmerinnen in der »freien« Marktwirtschaft wird schier grenzenlos!

Statt der alten DGB-Formel (langst Uberholt) »samstags gehért der Papi mir« hat
Oskar was Besseres drauf: »Papi gehoért die ganze Woche mirl«. Da wird sich Klein-
Erna aber freuen! Um konstruktive Vorschldge nicht verlegen, setze ich noch eins
drauf, damit sich Oskars Motto auch widerspruchsfrei in die sozialdemokratischen Po-
litikkonzepte einpaflt: Sofortige SchlieBung aller Ganztagsschulen, damit Klein-Ema
auch zu Hause ist, wenn Papi ihr gehort! Nur fir Mami muf ich mir noch was einfallen
lassen.

27. Februar 1989. Deutscher Bundestag. So richtig hatte ich nie gewuft, wofiir man
eigentlich ein Bundesverdienstkreuz bekommt. Jetzt weil ich’s. Das geht ndmlich so:
Es braucht einen Bundesminister, dem es nicht zuzumuten ist, wenigstens unter der
Woche an seinem Dienstort in Bonn zu wohnen. Er muB also standig in Mainz néch-
tigen missen. Es darfihm auch nicht zuzumuten sein, fir dieses tagliche Hin und Her
die umweltfreundliche Bahn zu nehmen. Dann braucht es einen Fahrer, der taglich
Mainz-Bonn/Bonn-Mainz (Tempo nicht bekannt) runterreit. Und schlie3lich braucht
es einen Vorschlag dieses Bundesministers an den Bundesprasidenten, dem Fahrer »in
Anerkennung seiner um Volk und Staat erworbenen Verdienste« das Bundesverdienst-
kreuz am Bande zu verleihen.

Also bei so vielen Kilometern tdglich fur Volk und Vaterland hat er sich seine Orden
wirklich redlich verdient. Ach so, der Minister hei3t Gbrigens Topfer, Ressort: Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Und die nervigen Fragen haben mal wieder
die Griinen gestellt, als géb’s im Bundestag nichts Wichtigeres zu tun!

4. Mérz 1989. Vorwarts. Ein Hamburger Leser beklagt, da zwei Redakteure den Ar-
beitgeberprasidenten Murmann in ihrem Interview zu demitig befragt hatten, ob die
SPD angesichts des Dilemmas, dal es in den Parlamenten wenig gestandene Unter-
nehmer gebe, inzwischen auf dem Weg der Besserung sei. Recht hat er, und er legt
noch Kohlen nach mit seiner Kritik, daf die beiden wohl die »roten Karrieren im Na-
delstreifen« zu sehr bewunderten.

Etwas beklommen wendet sich mein Blick hin zur neuen ipw-Nummer, die auch
gerade erst reingekommen war. Hat uns da der Titelblattgestalter einen Streich ge-
spielt? Lugt da als »Sozialistische Moderne« gepriesen nicht auch der Nadelstreifen mit
Binder (oder besser: Wiirger) unter dem Blaumann hervor? Da stelle ich mir eine kul-
turelle Erneuerung oder meinetwegen auch die »modische Modernisierung« aber ganz
anders vor. Uli Schéler (Bonn)



Europhorie '92
Peter Bartelheimer und Frieder O. Wolf

EG-Binnenmarkt oder »Gemeinsames Haus Europa«

Thesen zur Funktion des Gemeinsamen Binnenmarktes*

»Europa kommt...«

Ein neuer »Sachzwang« beherrscht die politische Landschaft der Bundesrepublik: »Eu-
ropa kommt«. Bis zum 31. Dezember 1992 sollen laut der Gemeinsamen Européischen
Akte von 1987, die von den Parlamenten aller EG-Mitgliedslander ratifiziert wurde, Re-
gelungen in Kraft treten, die in der EG volle Freiziigigkeit fur Kapital, Waren, Dienst-
leistungen und Personen herstellen. Kaum noch ein politisches Vorhaben der Regie-
renden, dessen Dringlichkeit nicht mit der »VVorbereitung auf Europa« begriindet, kaum
noch eine Forderung der Regierten, die nicht mit Hinweis auf den bevorstehenden EG-
weiten »Standortwettbewerb« fiir unerfullbar erklart wiirde. Parteien und Verbdnde
wetteifern um die bessere »europdische Gesinnung«.

Die CDU ergibt sich den Heilsversprechungen, wonach der Abbau der EG-Grenz-
barrieren einen »Wachstumsschub« bewirken und so auf wunderbare Weise alle Pro-
bleme dieser Gesellschaft 16sen wird, selbst den kaum noch verhohlenen Ruin der
Bauern. Die FDP triumphiert Gber die bevorstehende Liberalisierung der Mérkte. Die
Untemehmerverbdnde begrufen die »Operation Binnenmarkt« als »Dosendffner fiir
verkrustete Strukturen, als »europédische Deregulierungsoffensive« und erkldren den
Abbau von arbeits-, sozial- und umweltpolitischen Vorschriften zur Uberlebensfrage
fir den »Industriestandort Bundesrepublik«.

Die SPD bietet sich als Garantin daflr an, daR »Europa« auch »sozial« wird. Der
Européische Gewerkschaftsbund (EGB) war schon immer fir den »europdischen
Aufbau« und fordert einen »sozialen Dialog« zur »sozialen Beherrschung« des Binnen-
marktes. Die IG Metall sieht im Binnenmarkt und in der »Vereinheitlichung Europas
als Sozialraum« gar den »zentralen Ansatzpunkt flr arbeitsorientierte AuBenwirt-
schaftspolitik«; ihr Vorsitzender Franz Steinkihler hofft indes auf einen »ausreichend
groRBen Block« zur Begrenzung des »japanischen Marktanteils«.

Der breite Konsens kann nicht einmal mehr als »Ja-aber«-Haltung umschrieben
werden. Es handelt sich vielmehr um eintréchtige Einsicht in die Notwendigkeit unter
dem pluralistischen Gutesiegel eines »Ja, und ...«. Nur ein »Sachzwang« kann ein so
erstaunliches Mal an Eintracht stiften. Wieder einmal ist zu beobachten, wie Politik
und Gesellschaft sich mit einem vermeintlichen Sachzwang abfinden und alternative
Politik programmatisch wie praktisch &rmer zu werden droht.

* Der vorliegende Aufsatz basiert auf einem Diskussionspapier, das die Autoren der Bundesdelegier-
tenkonferenz der Griinen im Dezember 1988 vorgelegt haben.



Image und Wirklichkeit

Weit entfernt, die »europdische Einigung« voranzutreiben, stellt der politische und
O6konomische Ausbau der EG vielmehr eine Absage an Europa als »gemeinsames
Haus« dar. Der Gedanke der européischen Einigung, der seine Legitimation aus der
Erfahrung zweier Weltkriege herleitet, ist in der europaischen Nachkriegsordnung in
den Dienst der Blockkonfrontation gestellt worden; so ist von der »européischen Bewe-
gung« nichts geblieben als ein regionaler westeuropaischer Zusammenschluf3 unter der
militdrischen Vorherrschaftder NATO, in dessen Rahmen die alten europdischen GroR-
méchte auf das Entstehen einer neuen, diesmal gemeinsamen (west-)européischen Su-
permacht hoffen. Die bruchlose Identifikation Europas mit EG-Westeuropa ist daher
auch eine zentrale Botschaft des Europawahlkampfs.

In einer historischen Situation, wo der Reformprozel3 in der Sowjetunion und die Op-
positionsbewegungen in Osteuropa eine Uberwindung der Blockkonfrontation in Eu-
ropa ermdglichen und Gorbatschows auRenpolitische Formel vom »gemeinsamen Haus
Europa« Altemativen zur Nachkriegsordnung europdischer Spaltung wieder denkbar
macht, soll die Bevolkemng der EG-L&nder auf einen neuen Gmndkonsens westeuro-
pdischer Integration und gesamteuropdischer Blockpolitik eingeschworen werden.
Dabei besteht zu Begeistemng flir dieses Europa kein Anlal3. Konsequente Reformpo-
litik ist in den Zollgrenzen der EG unmdoglich, eine Politik des Umbaus noch viel we-
niger. Ausstieg aus der Atomindustrie, SofortmalRnahmen gegen die Vergiftung der
Flusse, der Meere und der Luft, an regionalen Bedirfnissen orientierte Wirtschaft und
Verdndemng der intemationalen Arbeitsteilung im Interesse der halb- und nichtindu-
strialisierten L&nder sind nur in einem »gemeinsamen européischen Haus« denkbar,
nicht in einer Geb&udehalfte mit der EG-Kommission als Hausmeister und dem von
jeder parlamentarischen Kontrolle befreiten Ministerrat der EG-Mitgliedsregiemngen
als Hausherren.

Der EG-Binnenmarkt, von dem heute die Rede ist, wird von einem »einheitlichen
Wirtschaftsraum« weit entfemt sein. Das Zieldatum 1992 ist vielmehr erst durch den
Verzicht auf einheitliche Wirtschaftspolitik, gemeinsames Rechtssystem, »harmoni-
sierte« soziale Sichemngssysteme mdoglich geworden. Einig sind sich EG-Politiker und
européische Konzerne nurmehr darin, durch gegenseitige Anerkennung einzelstaatli-
cher Regelungen und Normen in maglichst vielen Bereichen einen Konkurrenzkampf
aller gegen alle zuzulassen und auf eine Vereinheitlichung durch die »unsichtbare
Hand« des Marktes, d.h. durch das Gesetz des Starkeren zu setzen. Selbst die beab-
sichtigte Freizugigkeit wird nur schrittweise und selektiv eingefuhrt werden.

Die Prognose des Cecchini-Berichts, wonach das Bruttosozialprodukt der EG im
Zeitraum von flnf Jahren um zusétzliche 4 bis 7 Prozent wachsen wird, wenn erst die
»Kosten des Nicht-Europa«, d.h. der »EG-Marktzersplittemng« wegfallen, ist nichts
als eine heroische Prognose: Modellannahmen fiir die hochindustrialisierten EG-
Keml&nder wurden aufdie gesamte EG hochgerechnet, die abzusehenden und auch be-
absichtigten Verluste fir die stirker bauerlich gepriagten Okonomien in den siidlichen
EG-Landem dagegen unterschlagen. Uberdies handelt es sich um eine mittelfristige
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Prognose, denn kurzfristig werden infolge des bevorstehenden Angebotsschocks
durchaus Arbeitsplatzverluste erwartet.

Im ProzeR wirtschaftlichen Strukturwandels werden sich die dkonomischen Un-
gleichheiten deutlich verstarken. Ob dabei »unter dem Strich« Uberhaupt Wachstums-
ziffem stehen werden, hangt weit mehr von der Wirtschafts- und Wahrungspolitik der
wichtigsten Industriestaaten sowie der Weltkonjunktur ab als vom erreichten Grad der
Freizligigkeit innerhalb der EG. Die rechnerischen Blitentrdume” der EG-Wachs-
tumspropheten gehen von einem »dynamischen gesamtwirtschaftlicnen Umfeld« aus,
d.h. sie lassen die zyklische Konjunktur auf dem Weltmarkt, deren néchster Ab-
schwung eigentlich schon tberfallig ist, ebenso auBer acht wie die Mdglichkeit, daR
die USA nach den Présidentschaftswahlen aufdie europdische Konkurrenz und aufihre
eigene Verschuldungskrise mit einem neuerlichen Dollarsturz und verschérften protek-
tionistischen MaRnahmen reagieren kénnten.

Das EG-Weilbuch von 1985, auf dem die derzeitige Politik der Marktintegration be-
ruht, sieht keinerlei »soziale« Begleitmanahmen bei der Einfilhrung des Binnen-
marktes vor. Sie passen auch nicht ins Konzept der Marktliberalisierer. Der Prasident
der EG-Kommission, Jacques Delors, spricht selbst von dem »groRten Deregulie-
rungsvorhaben« der Wirtschaftsgeschichte, der Sozialdemokrat Burkhard Lutz diagno-
stiziert eine »Orgie an Deregulierung«.

Die verscharfte Polarisierung der EG in Regionen wirtschaftlichen Wachstums und
Zonen wirtschaftlichen Niedergangs, die selbst der EG-Bericht Uber die »soziale Di-
mension des Binnenmarktes« voraussieht, soll wieder einmal mit den wenig wirk-
samen Trostpflastem des EG-Regionalfonds befriedet werden. Wenn die EG-Konunis-
sion neuerdings eine »Charta sozialer Rechte« und einen »sozialen Dialog« verspricht,
so wird als Ergebnis wenig mehr als die Definition, minimaler Sicherheitsstandards am
Arbeitsplatz, von Mindestnormen sozialer Absicherung und einer Richtlinie fur
Informations- und Beratungsrechte in EG-Untemehmen herauskommen. Der »soziale
Dialog« auf EG-Ebene wird wenig mehr sein als eine von den EG-Institutionen gema-
kelte Kapitalstrategie zur Beschéftigung und Einbindung fihrender Gewerkschafts-
funktiondre. Es wird keine verbindlichen und wirksamen Mindestnormen geben, die
geeignet waren, einem »Sozial-Dumping«, d.h. einer Abwanderung arbeitsintensiver
Industrien in Niedriglohnregionen entgegenzuwirken. Dagegen wird die erweiterte
Konkurrenz innerhalb der EG Druck auf Lohnabhdngige und Gewerkschaften in den
L&ndern mit einem entwickelten System sozialer Sicherung austben, aufeinen Ausbau
sozialer Sicherheit zu verzichten und weiteren Sozialabbau hinzunehmen, um »konkur-
renzfiihig« zu bleiben.

Die neue Qualitat des EG-Binnenmarktes

Bereits als ideologische Operation ist das Projekt EG-»Binnenmarkt« nicht zu unter-
schatzen — denn einmal praktiziert, bewirken ldeologien reale politische Verénde-
rungen. ldeologisch greift »Europa 1992« heute auf drei Ebenen:



— Als Selbstverpflichtung von Regierungen, Ministerrat und Kommission geben der
Binnenmarkt und das Zieldatum 1992 den Mitgliedsldndern und der EG-Biirokratie
erstmals eine stabile Orientierung und eine corporate identity, die (auch tiber Wech-
selMle wie die griechische Prasidentschaft hinweg) dabei helfen soll, den von den
flhrenden EG-Mitgliedsregierungen vorgegebenen Kurs zu halten.

— Als PR-Kampagne bietet der Binnenmarkt den Regierenden ein neues Argument
fir eine am Kapitalprofit orientierte Politik. Gerade dieser anonyme Marktzwang
ist geeignet, in den Nachkriegsjahrzehnten gewachsene sozialstaatliche Arrange-
ments in einer Weise aufzubrechen, wie es einzelstaatliche Regierungen, solange
sie auf gelegentliche demokratische Legitimation durch Wahlen angewiesen sind,
kaum wagen kdénnten. Somit droht ein weiterer Substanzverlust der Politik; wirt-
schaftliche Entscheidungen werden demokratischer politischer Gestaltung und
Aushandlung noch wirkungsvoller entzogen.

— Als Marktideologie appelliert die Operation Binnenmarkt an die isolierten Indivi-
duen als Warenké&ufer und Steuerzahler, aufden idealen Marktpreisen zu bestehen,
die ihnen angeblich die »freie Konkurrenz« beschert — und alle Erfahrungen mit
der langfristigen Entwicklung von Monopolpreisen bzw. mit qualitativen Ver-
schlechterungen, gesundheitlichen Gefahrdungen und 6kologischen Zerstérungen
einfach im Rausch der versprochenen Verbilligungen — etwa von Hypotheken fir
den bundesdeutschen Hauslebauer oder von Grundnahrungsmitteln fir die 6sterrei-
chische Hausfrau — zu vergessen. Da die Vorteile kollektiv durchgesetzter politi-
scher Regulierungen der Produktion — vom Kiindigungsschutz tGber den arbeits-
freien Sonntag bis zum Schutz gegen gesundheitsgefohrdende Arbeitsbedingungen
— alle etwas kosten, und da diese Kosten unter kapitalistischen Bedingungen, wo
immer der Markt es erlaubt, an den Endverbraucher weitergegeben werden, unter-
grabt die europdische Liberalisierungskampagne héchst wirkungsvoll die Legiti-
mitét solcher Anspriiche.

Die Operation »Binnenmarkt« erschdpft sich aber nicht im Ideologischen. Mit der In-
ternationalisierung der groBen Konzerne hat sich in den zurlickliegenden Jahrzehnten
zwischen den jeweils fiihrenden nationalen Kapitalgruppen innerhalb der EG ein re-
lativ stabiles Kréafteverhdltnis eingependelt. Dabei wurden Arbeitsteilung, Dominanz
und Konfliktfelder so weitgehend definiert, dal es heute offenbar mdglich ist, zwei
weitergehende Schritte in Angriff zu nehmen.

Zum einen kann der Kapitalverkehr innerhalb der EG von allen verbliebenen politi-
schen Kontrollen befreit werden, was es den fihrenden Kapitalgruppen erméglicht, zu-
nehmend zu einem einheitlichen Geflecht — und damit perspektivisch zu einer relativ
einheitlichen europdischen Kapitalistenklasse — zu verschmelzen. In diesen Zusam-
menhang gehdrt auch die zusatzliche Unterhdhlung des historisch zu erklarenden bun-
desdeutschen Kartellrechts durch eine EG-Fusionsrichtlinie und die Schaffung eines
EG-Unternehmensrechts.

Zum anderen kann der »Europaisierungs«-Grad, den die multinationalen Unter-
nehmen bereits erreicht haben, nun auch aufdie n&chstkleinere GroRenklasse der kapi-
talistischen Untemehmen ausgedehnt werden — wodurch zunehmend auch das ge-
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samte produktive »Hinterland« der Unterauflragsnehmer und Nischenproduzenten eu-
ropaweit verknupft und wechselseitig durchldssig gemacht werden soll.

Da die Initiatoren des Binnenmarktes aus den neoliberalen Experimenten der neu-
eren US-Wirtschaftspolitik, den »Reagonomics«, gelernt zu haben glauben, daf in der
gegenwartigen kapitalistischen Strukturkrise vor allem im Bereich der Dienstlei-
stungen grolRere Wachstumsreserven und — unter der Voraussetzung méglichst unge-
schiitzter Beschéftigungsverhéltnisse — Arbeitsplatzbeschaffiingsmdoglichkeiten lie-
gen, werden gerade diese Sektoren, die bisher mitgliedsstaatlichen Sonderregelungen
unterlagen — wie das Versicherungswesen oder die Immobilien-Maklerei — fiir eine
europaweite Expansion der von Hause aus »starksten« Unternehmen freigegeben. Glei-
ches gilt fur den gesamten Bereich der Produktion fur 6ffentliche Auftraggeber, der
von traditionellen bzw. korruptionsbedingten Klientelbindungen befreit werden soll,
um einem EG-weiten Verdrdngungswettbewerb Raum zu schaffen.

Nach dieser Seite wird das Binnenmarktprogramm keineswegs einheitlich greifen,
sondern vielmehr hdchst selektiv verwirklicht werden. Zum einen wird die Wirkung
der Liberalisierung fiir verschiedene Untemehmenstypen unterschiedlich tief gehen —
fur Multis wird sie relativ gering bleiben, fir GroB- und Mittelbetriebe erheblich, fir
Handwerksbetriebe mit 6ffentlichen Auftraggebern einschneidend, fur b&uerliche Be-
triebe existenzbedrohend werden. Zum anderen wird sie sich auch nach Sektoren ganz
erheblich unterscheiden —je nach Umfang fortbestehender Sonderregelungen der Mit-
gliedsstaaten flr einzelne Wirtschaftsbereiche.

Schon im Vorfeld des Binnenmarktes kommt es gegenwartig zu einer sich geradezu
fieberhaft beschleunigenden Fusionswelle innerhalb der EG — vom Mercedes-
MBB-Konzem bis zu den Banken, die sich derzeit EG-weit durch Zuk&ufe vernetzen.
Neue, europdisch dimensionierte Konzerne, flankiert von Forschungsprogrammen der
EG-Kommission in den Bereichen Atomtechnologie, Weltraum- und Rustungsfor-
schung sowie Gentechnologie, sollen tiberlegene Forschungs- und Entwicklungskapa-
zitaten schaffen und technologische Ressourcen zusammenfessen.

Diese neue Phase der Multinationalisierung enthillt zugleich die 6konomische Stra-
tegie, die der Entscheidung der européischen GrofRkonzeme fiir den Binnenmarkt zu-
grunde liegt. Liberalisierungen und Fusionen bereiten auf eine verscharfte Konkur-
renzsituation nach 1993 vor, und zwar nicht so sehr innerhalb der EG, sondem vor
allem aufdem Weltmarkt. Die reale politische Option Binnenmarkt wird von den euro-
péischen Untemehmensgruppen vermutlich heute schon in erster Linie defensiv be-
griffen: als Verteidigungskonzept gegen die verzweifelte Abwehroffensive eines von
Schuldenlast und Desindustrialisierung gebeutelten US-Kapitals im Augenblick der
néchsten Weltmarktdepression. Selbst wenn dieser erwartete Wirtschaftskrieg bis zu
einer protektionistischen Zerfaserung des freien kapitalistischen Weltmarktes gehen
sollte, wéren vermutlich Kapitalgruppen der GrdRenordnung, wie sie derzeit ent-
stehen, durchaus in der Lage, den Druck eines depressionsbedingten Welthandelsriick-
gangs und eines Verlustes von Marktanteilen an US-Anbieter nach einem neuerlichen
Dollarsturz zu tberstehen.

Ihr Ruckzugsgebiet wiirde nicht nur den EG-Binnenmarkt selbst umfassen, sondern



auch eine relativ gesicherte weltwirtschafliche EinfluRzone, die sich die EG im Ab-
kommen von Lomé mit den Afrika-Karibik-Pazifik-Staaten (AKP-Staaten) sowie durch
Assoziationsvertradge und politisches Engagement im Mittelmeerraum und in Latein-
amerika langst geschaffen hat.

Diese Strategie hat auch eine politische Dimension. Unbestreitbar schicken die fiih-
renden bundesdeutschen Kapitalgruppen sich an, unter Beteiligung fiihrender Kapital-
gruppen aus der EG die europdische Fuhrungsposition zu erringen, die ihnen das Deut-
sche Reich in zwei imperialistischen Kriegen nicht zu erobern vermochte. Die bereits
begonnene Militarisierung EG-Europas — von der deutsch-franzdsischen Militdrkum-
panei bis zum jingst erfolgten Beitritt Spaniens und Portugals zur WEU — verspricht
westdeutschen Politikern nun auch einen unauffalligen Zugang zu atomarer Macht und
politischer Weltgeltung, die der Bundesrepublik mit ihrer geschichtlichen Hypothek
auf einzelstaatlicher Ebene verbaut blieb. Ahnlich wie im 19. Jahrhundert der »Nord-
deutsche Zollverein« dem Bismarck-Reich vorausging, zielt die EG-Politik der Bun-
desrepublik darauf ab, der 6konomischen Macht auch noch politische und militarische
Macht als Teil eines »Dritten Blocks«, einer »Supermacht Europa« hinzuzugesellen.

Chancen oppositioneller Politik

Noch ist der Aufstieg dieser »Supermacht Europa« aufhaltbar. Die Einflihrung des Bin-
nenmarkts wird —trotz des werbewirksamen Zieldatums 1992 — nur schrittweise er-
folgen, und dieser Prozefl wird von schwerwiegenden Interessengegensétzen gepragt
bleiben; immerhin sind so zentrale Fragen wie die »Harmonisierung« der Mehrwert-
steuer, die Schaffung einer europdischen Zentralbank, die Verwirklichung von Freizi-
gigkeit fir unbeschéftigte Arbeitskréfte, der Umgang mit einzelstaatlichen Umwelt-
und Sozialstandards bis heute offen.

Auch wenn es langwierig und mihsam ist: damit grenzibergreifend und, wo immer
notwendig, EG-weit und daruber hinaus (Anrainer der Alpenregion, des Mittelmeers,
der Nord- und Ostsee, von Rhein, Elbe usw.) wirksame Gegenkrafte entstehen, bedarf
es der bewult betriebenen Vernetzung zwischen Basisbewegungen und den aus ihnen
hervorgegangenen Initiativen und Organisationen aller europdischen Lénder.

Wo es so zentral wie in der EG-Entwicklung um den Bereich der Wirtschaft geht,
racht sich die historische Spaltung der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung. Diese
besteht heute zum einen aus einer sozialdemokratisch orientierten und vom DGB do-
minierten nordeuropdischen Organisationsfamilie, die zwischen (mehrheitlich) sozial-
partnerschaftlicher Beteiligung an Modemisierungspolitik und (in einer Minderheit,
die auf Grund des Konkurrenzdrucks wachsen dirfte) einer kdmpferischen Politisie-
rung zur Verteidigung ihrer Streikfahigkeit schwankt, und einer siideuropéischen Fa-
milie unter kommunistischer Dominanz, in der die Tradition heftiger Abwehrkampfe
von neuen Modemisierungshoffnungen als vorherrschender Orientierung abgeldst
werden kdnnte. Zwischen beiden gibt es bis heute keine gewerkschaftliche Zusammen-
arbeit, die der weit fortgeschrittenen Intemationalisierung auf der Kapitalseite auch
nur entfemt entspréche. Hier sind bewufite Anstrengungen erforderlich, um etwa
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durch Solidaritatsaktionen anlaBlich von wichtigen, tiber bloRe Lohnanpassungen hin-
ausgehenden Streiks eine kritische gewerkschaftliche und gewerkschaftsfreundliche
Offentlichkeit zu organisieren, um eine iiber die organisatorischen und inhaltlichen Be-
grenzungen des Européischen Gewerkschaftsbundes hinausreichende Debatte Uber
zentrale Fragen der Gewerkschaftspolitik in Gang zu bringen und um einen kontinuier-
lichen Austausch zwischen kritischen Gewerkschafterinnen aus unterschiedlichen
L&ndern und Gewerkschaftstraditionen zu organisieren.

Mit Ausnahme der Friedensbewegung, die in der vom Bertrand-Russell-Aufruf aus-
gegangenen European Campaign for Nuclear Disarmament (END) ein gewisses Maf}
von —sogar blockibergreifender — Europaisierung entwickelt hat, ist die europaische
Zusammenarbeit in den anderen Basisbhewegungen weitgehend auf einige etablierte
Verbraucher- und Umweltschutzverbdnde sowie auf einige in der Solidaritétsarbeit mit
der sogenannten Dritten Welt operierende Initiativen beschrankt. Das Defizit man-
gelnder Vernetzung oppositioneller Gruppen kann nicht dadurch ausgeglichen werden,
dal das EG-Parlament mit Haushaltsvollmacht, Gesetzgebungskompetenz und mdog-
lichst noch der Wahl einer EG-Regierung ausgebaut wird. Ganz abgesehen von Fragen
des undemokratischen Wahlrechts (5 %-Klausel in der Bundesrepublik und in Frank-
reich, Mehrheitswahlrecht in GroRbritannien) und dem taktischen Problem, dal ge-
genwértig auf EG-Ebene eine dauerhafte Rechtsmehrheit zu erwarten ist: Ein Parla-
ment, das nicht seinerseits von einer breiten kritischen Offentlichkeit getragen und
kontrolliert wird, kann nicht als ein wirksames demokratisches Kontrollorgan funktio-
nieren.

Das zweite Gegenargument gegen eine derartige, oberflachlich plausible Strategie
liegt darin, daB ein Ubergang zu einem solchen EG-I*rlament nichts weniger wére als
der Sprung in den européischen Einheitsstaat, womit die politische Form einer europa”
ischen Supermacht unvermittelt durchgesetzt ware, wahrend die Oppositionshewegung
dagegen marginal bliebe. Alle fortbestehenden Hemmnisse und Interessenkonflikte,
die uns heute erst die nitige Zeit verschaffen kénnen, um die Gegenkrafte fir eine Po-
litik des 6kologischen, sozialen, feministischen und radikaldemokratischen Umbaus in
Europa aufzubauen, wéren damit vom Tisch gefegt. Dalk im beschlossenen Kurzpro-
gramm der Griinen zur EG-Wahl ’89 die Kompetenzerweiterung des Europaparla-
mentes mit einer Kompetenzrickverlagerung in die Mitgliedstaaten zusammengedacht
wird, ist auch Ausdruck dieser Uberlegung.

Realistisch ist dagegen allein eine Strategie, die geradezu bei diesen Widerspriichen
ansetzt, um Spielrdume auch fiir eine grenziibergreifende, aber eben nicht von vorn-
herein EG-weite Umbauoption offenzuhalten bzw. wiederherzustellen —und die die
kritische Offentlichkeit bzw. die demokratische Kontrolle in erster Linie dort auf-
sucht, wo sie heute schon zu haben sind: auf der mitgliedsstaatlichen bzw. regionalen
Ebene.

Wenn wir auf der westeuropdischen Ebene nicht auf Zentralisierung und Vereinheit-
lichung setzen, so bedeutet das keineswegs, dal wir umgekehrt den Riickzug in die ein-
zelstaatlichen Grenzen fordern. Vielmehr gilt es, der Tatsache Rechnung zu tragen, da
wirkliche UmbaumaRnahmen zunéchst in einzelnen L&ndern oder Staatengruppen



(Benelux, Skandinavien) mehrheitsfahig werden missen, um dann in den jeweils még-
lichen internationalen Biindnissen, die sich nicht immer an die EG-Grenzziehung
halten werden, grenziibergreifend umgesetzt werden zu kénnen. Es gibt eine Alterna-
tive zum EG-Europa —ein Europa der Blockauflosung, der Selbsibeschrankung, der
Kooperation zwischen den Regionen und der internationalen Solidaritét, ein Europa
des gemeinsamen Umbaus. Ein vollendeter 6kologischer und sozialer, feministischer
und basisdemokratischer Umbau kann nur die gemeinsame Anstrengung aller VVolker
und Staaten Europas sein; er ist weder in einem Europa der Blockspaltung noch in den
Grenzen der EG noch beim derzeitigen wirtschaftlichen Macht- und Entwicklungsge-
falle zwischen EG- und EWG-Staaten, zwischen Nord und Siid denkbar. Die Wirt-
schaftsentwicklung eines solchen anderen Europas mifte auf qualitative Ziele wie
okologische Schadensabwehr und Reparaturmanahmen sowie auf eine selektive Inte-
gration in den Weltmarkt mit dem Ziel langfristiger, wechselseitig vorteilhafter Aus-
tauschbeziehungen ohne Hegemonieanspruch ausgerichtet sein. Ort einer solchen Po-
litik kann nur ein »gemeinsames Haus Europa« sein.

Anmerkung

1 Wir verzichten an dieser Stelle auf die Kritik am 6konomischen Entwicklungsmuster des »Wachs-
tums durch Kommodifizierung«. Ein rein quantitatives Wachstum des Warenkonsums kann real-
wirtschaftlich durchaus eine Zunahme menschlichen Elends bedeuten.

Ottwald Demeie

Sozialer Fortschritt — oder »Sozial-Dumping«?

Konsequenzen des EG-Binnenmarktes aus gewerkschaftlicher Sicht

Bisher gibt es nur wenige konkrete Vorstellungen oder gar einschldgige EG-Beschliisse
zu den sozialen Fragen der Schaffung des EG-Binnenmarktes. Soll aber die Herausbil-
dung der »Vereinigten Staaten von Europa« auf freiwilliger Basis und mit breiter Zu-
stimmung der Bevdlkerung gelingen, so mussen in diesem ProzeR Krafte freigesetzt
werden, die den sozialen Fortschritt in allen Mitgliedsstaaten gleichzeitig fordern.
Wiirden dagegen die Arbeitnehmer durch den EG-Binnenmarkt in eine scharfe Kon-
kurrenz untereinander getrieben und der Binnenmarkt fir einen massiven Sozial-
Abbau in den fortgeschritteneren Landern miRbraucht werden, wére dieser europé-
ische Einigungsversuch ebenso zum Scheitern verurteilt wie zuvor viele Versuche an-
derer Staaten.



Die 6konomischen Vorteile aus dem EG-Binnenmarkt —
eine Basis fiir den weiteren sozialen Fortschritt?

Die wirtschaftlichen Vorteile des EG-Binnenmarktes beruhen neben der unmittelbaren
Einsparung von Zeit und Geld beim Transport iber die bisherigen Binnengrenzen
hinweg vor allem auf der Herausbildung groRerer einheitlicher Absatzmarkte. Ein-
zelne Unternehmen kdnnen groRere Stiickzahlen produzieren, was auf Grund der
daraus resultierenden Kosteneinsparungen zu Preissenkungen fiihren kann. Das wird
zu Lasten anderer Anbieter (und ihrer Beschaftigten) gehen, die Marktanteile verlieren
und u.U. ganz vom Markt verschwinden. Fir die Arbeitnehmer ist es von entschei-
dender Bedeutung, wie sich die Steigerung der Arbeitsproduktivitat im Endeffekt aus-
wirken wird. Diese Frage stellt sich freilich bei Produktivitétssteigerungen generell:
Positiv lieRe sich die mit der Ausweitung der Produktion erzielte héhere Arbeitseffekti-
vitat dazu nutzen, entweder die Massenkaufkraft zu stirken, um so die Versorgung der
Bevdlkerung mit Gutern und Dienstleistungen zu verbessern oder die Arbeitszeit allge-
mein zu verkirzen. Auch die Verbesserung der Umweltbedingungen lieRe sich so
leichter finanzieren. Gelingt es jedoch nicht, eine Kombination dieser positiven Um-
setzungsformen durchzusetzen, fihrt die beschleunigte Zunahme der Arbeitsprodukti-
vitat zu einem beschleunigten Anstieg der Arbeitslosigkeit.

Im Cecchini-Bericht zu den Auswirkungen des EG-Binnenmarktes wird gerade diese
negative Variante der Umsetzung einer rascher ansteigenden Arbeitsproduktivitét in
den ersten beiden Jahren des EG-Binnenmarktes fur wahrscheinlich gehalten. Fiir die
Zeit danach rechnen die Autoren dieses Berichtes mit positiven Beschéftigungswir-
kungen, ohne dal sie allerdings die dafiir notwendigen Voraussetzungen deutlich be-
nennen.

Dennoch schafft der durch den EG-Binnenmarkt beschleunigte Anstieg der Arbeits-
produktivitit die 6konomische Basis dafir, daR die sozialen Standards in den EG-
Staaten weiter angehoben werden kénnten. Die ékonomischen Potenzen, die der EG-
Binnenmarkt wahrscheinlich freisetzt, werden auch jenseits der EG-Grenzen hoch ein-
geschétzt. In den USA z.B. sprach man noch vor nicht allzu langer Zeit von der »Euro-
sklerose« (vgl. Demele/Emst-Pdrksen 1985, S.1093ff.). Nicht nur Europa, sondern
gleich der gesamte atlantische Raum galt danach als »abgewirtschaftet«. Eine ékono-
mische Perspektive gestand man nur noch den Anrainer-Staaten des Pazifik zu. Auch
zahlreiche bundesrepublikanische Autoren stimmten in den wirtschaftlichen Abgesang
Europas ein. Nachdem nun aber das Datum 1992 in das 6ffentliche Bewuftsein geriickt
(worden) ist, scheinen z.B. die USA vor der heraufziehenden wirtschaftlichen Macht
der EG-Staaten zu erschrecken. Von »Eurosklerose« mag plétzlich niemand mehr
reden — weder diesseits noch jenseits des Atlantik!

Droht ein europaisches »Sozial-Dumping«?

Im Zusanmienhang mit der gegenwértigen Debatte um den »Produktionsstandort Bun-
desrepublik« haben die Untemehmer im Hinblick auf die Schaffung des EG-Binnen-



marktes ihre Forderungen klar benannt: Nicht nur die Léhne sollen dem Niveau in den
anderen EG-Staaten angeglichen werden; auch bei der weiteren Verkirzung der Ar-
beitszeit misse es in der Bundesrepublik fiir die néchste Zeit erst einmal eine »Pause«
geben, bis die anderen Staaten aufgeholt hatten. Die Lange der Maschinenlaufzeiten
sowie die Flexibilisierung der Arbeit werden ebenfalls als bedeutende Konkurrenzfak-
toren in einem zukunftigen Europa reklamiert. Auch das bundesdeutsche Mitbestim-
mungmodell misse zur Disposition gestellt werden.

Wird das bundesrepublikanische Lohnniveau durch den EG-Binnenmarkt bedroht?

Die Bundesrepublik hat ein relativ hohes Lohnniveau. Der Lohn ist einerseits ein
wichtiger Kostenfaktor — aber eben nur einer unter vielen —und bei weitem nicht der
bedeutendste: Der Lohnanteil am Umsatz industrieller Unternehmen betrdgt in der
Bundesrepublik derzeit etwa 20 Prozent — bei weiter sinkender Tendenz. Hohe Lohn-
kosten bedeuten andererseits aber immer auch hohe Lohneinkommen, die wiederum
flir eine hohe Massenkaufkréaft stehen. Droht nun die Gefahr, dal das Kapital massen-
haft etwa nach Spanien oder Portugal verlagert wird, weil die Lohnkosten dort nie-
driger sind als hierzulande? Auch schon vor der durch den EG-Binnenmarkt ausgewei-
teten Freizugigkeit des Kapitalverkehrs sind die Unternehmer der Bundesrepublik von
niemandem daran gehindert worden, ihr Kapital in (marktwirtschaftlich organisierten)
Staaten ihrer Wahl anzulegen. Die Erfahrung tber viele Jahrzehnte hinweg hat gelehrt,
dall das Kapital keineswegs einfach dorthin zieht, wo die Lohnkosten am niedrigsten
sind. Tatséchlich ist bundesrepublikanisches Kapital weit iberwiegend gerade dort in-
vestiert worden, wo ein in etwa vergleichbar hohes Lohnniveau —und damit eine hohe
Massenkaufkraft — existiert. Um nur einige L&nder-Anteile an deutschen Direktinve-
stitionen im Ausland zu benennen (in %, Stand: Ende 1985): USA: 30; Belgien/Luxem-
burg: 9,2; Frankreich: 8,3; Schweiz: 7,3; Spanien: 2,9. Auf die sogenannten Niedrig-
lohnlander in Asien, Afrika und Stidamerika zusammen entfielen ganze 12 Prozent!

Ein Blick aufdie regionale Entwicklung innerhalb der Bundesrepublik bestétigt, dal
die Hohe der Lohnkosten offenbar nicht der ausschlaggebende Standortfaktor sein
kann: So ist das Lohnkostenniveau in Baden-Wirttemberg oder im Raum Miinchen
ganz gewill hoher als etwa im Zonenrandgebiet oder in den norddeutschen Kdiistenre-
gionen. Sonstige Rahmenbedingungen, wie Sozialgesetzgebung, Mitbestimmungs-
rechte, Arbeitszeiten (und damit Maschinenlaufzeiten) etc. sind in Nord- und Sid-
deutschland gleich. Zudem verfligen die angesprochenen norddeutschen Krisenre-
gionen noch tiber den Vorzug einer finanziell gut ausgestatteten staatlichen Industrie-
ansiedlungspolitik. Dennoch zieht das Kapital innerhalb der Bundesrepublik nicht in
die »billigen« Randgebiete, sondem in die verhaltnismaRig »teuren« Ballungsgebiete.
Ganz dhnlich verhdlt es sich z.B. in Italien: Obwohl die Regiemng in Rom sich seit vielen
Jahren bemiiht, Investitionen in den unterentwickelten, »billigen« Stiden des Landes zu
lenken, investieren die Unternehmer nach wie vor fast ausschlieflich im Norden.

Dal das bundesrepublikanische Kapital keineswegs massenhaft in sogenannte Nie-
driglohnlénder verlagert wurde, hat mehrere Ursachen: Einerseits liegt das, wie er-



wéhnt, an der Attraktivitdt des groBen, zahlungskréftigen bundesrepublikanischen
Marktes; andererseits aber auch an der hohen Qualitat und Produktivitit der Arbeit.
Die bundesrepublikanischen Arbeitnehmer weisen nicht nur eine vergleichsweise hohe
berufliche Qualifikation, sondem auch eine relativ hohe Motivation (Zuverlassigkeit,
Arbeitsintensitat etc.) auf. AuBerdem verfugt die Bundesrepublik Gber eine hervorra-
gend ausgebaute Infrastmktur. Dies alles sind gewichtige Standort-Vorteile, die nach
1992 nicht plotzlich an Bedeutung verlieren. Insofem darf man die Prognose wagen,
dal’ es durch den EG-Binnenmarkt nicht zu einem massiven Anstieg von Direktinvesti-
tionen aus der Bundesrepublik in Niedriglohn-Regionen der EG kommen wird. Es laRt
sich sogar die Vermutung begriinden, daR bundesrepublikanische Direktinvestitionen
in den EG-Staaten eher abnehmen kénnten. Der zentrale Beweggmnd fiir Auslandsin-
vestitionen, ndmlich die Absatzsichemng im Ausland, wird an Bedeutung einbiifen,
wenn es innerhalb der EG die Binnengrenze nicht mehr gibt.

Wegen der objektiven VVorziige des Standortes Bundesrepublik kann die hiesige Wirt-
schaft sehr wohl auch weiterhin ein relativ hohes Lohnniveau verkraften. Insofem
brauchen die Arbeitnehmer in der Bundesrepublik eine Verschérfung der Lohnkonkur-
renz der Sache nach nicht zu befiirchten —wenngleich die Arbeitgeber natiirlich versu-
chen werden, das Gespenst drohender Produktionsverlagemngen zur Lohndriickerei
nutzen zu kénnen.

Arbeitszeitregelungen und Standortkonkurrenz

Die Kehrseite des abnehmenden Stellenwertes der Léhne als Kostenfaktor ist der ra-
sche Anstieg der Kosten flr das Anlage-Kapital. In der Chemischen Industrie z.B. ist
der Kapitalaufwand je Arbeitsplatz zwischen 1970 und 1986 von etwa 80000 auf knapp
250(XK) DM gestiegen. Insbesondere fiir die mit hohem Kapitaleinsatz arbeitenden
Untemehmen gewinnt die Frage der Nutzungszeit der immer kostspieligeren Anlagen
und somit die Lage und L&nge der Arbeitszeit an Bedeutung. Schichtarbeit, Samstags-
und Sonntagsarbeit kdnnten so zu immer wichtigeren Faktoren bei der Standortwahl
flr kapitalintensive Untemehmen werden.

Deshalb ist damit zu rechnen, dal? die Arbeitgeber verstérkt versuchen, die Arbeit-
nehmer zu Zugestdndnissen beziiglich der Nutzungsdauer von technischen Anlagen,
also z.B. zur Einfilhmng von regelmaBiger Samstags- oder Sonntagsarbeit zu bewegen.
Dabei kommt den Arbeitgebem die hohe —und regional sehr unterschiedlich verteilte
— Arbeitslosigkeit zugute. Doch diese Probleme gibt es auch ohne den EG-Binnen-
markt. So versucht beispielsweise das Management in der Automobilindustrie die Be-
legschaften verschiedener Werke mit dem Lockangebot gegeneinander auszuspielen,
dal3 ein erfolgversprechendes — und damit Arbeitsplatze sicherndes — Modell in
jenem Werk auf Band gelegt werde, in dem die Belegschaft als erste ihre Zustimmung
zur regelmaRigen Samstagsarbeit gibt.

Hier sind die zustandigen Gewerkschaften gefordert: Es mufl gelingen, nicht nur,
wie bisher, im jeweiligen nationalen Rahmen, sondem nurmiehr auch EG-weit be-
stimmte Mindeststandards der Arbeitsbedingungen durchzusetzen bzw. deren Ein-



haltung zu erzwingen. In diesem Sinne fordert der Vorsitzende der IG Metall, Franz
Steinkdhler, daR auf européischer Ebene Vereinbarungen etwa liber das freie Wochen-
ende und Uber die Arbeitszeiten durchgesetzt werden miiten (Steinkihler 1989). In
letzter Konsequenz wéren sogar europdische Tarifvertrdge denkbar, wie sie z.B. jlingst
von der Vorsitzenden der OTV, Monika Wulf-Matthis, angesprochen worden sind. Si-
cher kommt es aber nicht darauf an, umgehend in allen Regionen der EG identische
Rahmenbedingungen zu schaffen. Es muRl aber gelingen, die Interessen der Arbeit-
nehmer in der EG so weit zu biindeln, daB nicht ein Konkurrenzkampf gegeneinander,
sondem ein Kampfmiteinander fiir die Durchsetzung gemeinsamer Interessen mdglich
wird.

Als aktuelles Beispiel fur konkrete solidarische Aktionen Uber die Landesgrenzen
hinweg kann der Fall der Firma Gillette angefuhrt werden: Das Management dieses
Multis hatte massiv die Einfuhmng der Samstagsarbeit fiir das Werk Berlin gefordert.
Durch die Ausweitung der Produktion in Berlin wére jedoch das Gillette-Werk in An-
necy (Frankreich) von der Schliefung bedroht worden. Gegen den starken Widerstand
der Konzernleitung ist es den Betriebsréaten der betreffenden Werke mit Unterstiitzung
der Gewerkschaften im Febmar 1989 gelungen, den ersten gesamteuropdischen Be-
triebsrat zu griinden, der flr eine gerechte Produktionsaufteilung sorgen und gegen
WerkschlieRungen kdmpfen soll.

Ist das bundesdeutsche Mitbestimmungs-Modell bedroht ?

Die EG-Kommission hat drei Varianten der Mitbestimmung in Aktiengesellschaften
nach europaischem Recht vorgelegt, unter denen die EG-Mitgliedsstaaten wahlen
koénnen:
— die Mitbestimmung nach deutschem Modell in Form der Vertretung der Arbeit-
nehmer im Aufsichtsrat;
— ein betriebsverfassungsrechtlich organisiertes Modell, &hnlich dem Wirtschaftsaus-
schuf in bundesrepublikanischen Unternehmen;
— ein tarifvertraglich verankertes Modell der Mitbestimmung auf Unternehmens-
ebene.
Allerdings ist die »5. Richtlinie Gber die Stmktur der Aktiengesellschaft sowie die Be-
fugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe«, die diese Wahlmdglichkeit enthalt, noch
nicht vom EG-Ministerrat verabschiedet. Verfolgt man die Debatte um den Produk-
tionsstandort Bundesrepublik, so Mit auf, daR der vergleichsweise stabile soziale
Friede (relativ reibungslose Beilegung von betrieblichen Konflikten, wenige Streiks)
als einer seiner herausragenden Vorzuge benannt wird —und zwar sowohl von beiden
Tari”arteien als auch von der jetzigen Bundesregiemng. Sowohl der Bundesminister
flr Arbeit und Sozialordnung, Bliim, als auch Bundeskanzler Kohl haben mehrmals 6f-
fentlich versichert, dal das bundesrepublikanische Mitbestimmungsmodell auch im
Rahmen der EG nicht angetastet werden dirfe.
Auf Gmnd der genannten Fakten kann man davon ausgehen, daR das deutsche Mit-
bestimmungsmodell weitgehend unberiihrt bleibt. Eine baldige Ubertragung dieses



Modells auf andere EG-Lé&nder wird es allerdings kaum geben. Viele Gewerkschaften
aulerhalb der Bundesrepublik wollen dies nicht, weil ihnen die bundesdeutsche Mitbe-
stimmung als zu stark partnerschaftlich ausgelegt erscheint. Besteht dann aber nicht
die Gefahr der »Flucht aus der deutschen Mitbestimmung« durch einfache Verlegung
des Firmensitzes in eines jener EG-Lé&nder, die eine schwéchere Form der Mitbestim-
mung anwenden? Diese Gefahr wird vor allem im Zusammenhang mit grenziiber-
schreitenden Firmenzusammenschliissen gesehen, wie sie jetzt — in Vorbereitung auf
den EG-Binnenmarkt — verstarkt zu beobachten sind. Eine solche »Flucht aus der
deutschen Mitbestimmung« ist nur dann denkbar, wenn man unterstellt, dal dieses
Mitbestimmungsmodell den hiesigen Untemehmen lediglich (umstandliche) Abstim-
mungsprobleme und Kosten, nicht aber auch einen erheblichen Nutzen verarsacht.

Um zu verhindern, daB in der Bundesrepublik Untemehmen mit zum Teil ganz un-
terschiedlichen rechtlichen Normen unmittelbar nebeneinander existieren, muf3 dafir
gesorgt werden, daf fir alle Betriebe innerhalb der Bundesrepublik das deutsche Mit-
bestimmungsmodell gilt —und zwar unabhéngig davon, wohin die Konzemleitung den
Sitz des Untemehmens auch verlegt haben mag.

Angleichung der Sozialstandards in der EG

Gerade in den reicheren EG-Staaten wird hdufig die Fordemng danach erhoben, daf}
die weniger entwickelten EG-Staaten moglichst rasch zum Niveau der reicheren Part-
nerstaaten aufschlieBen muften, und zwar bei den Léhnen und bei der Arbeitszeit
ebenso wie beim Arbeitsrecht etc. Die Kolleginnen und Kollegen in den &rmeren Nach-
barstaaten sollten daher Unterstltzung erhalten in ihrem Kampfum die Verbessemng
ihrer Lage. Unbewult scheint diese Unterstiitzung manchmal darauf hinauszulaufen,
den Arbeitnehmern in den reicheren Staaten faktisch einen relativen VVorspmng sichem
zu wollen. Stellvertretend fiir eine Reihe dhnlicher Aussagen sei hier ein Zitat von Dau-
bler angefihrt:

»Solange unterschiedliche Lohnkosten bestehen, existiert iberdies ein elementares Eigeninteresse der
Gewerkschaften aus den ‘reicheren’ Mitgliedstaaten, ihre Partnerorganisationen aus den weniger ent-
wickelten Teilen der Gemeinschaft nach Kréften zu unterstiitzen — ein gut ausgebautes Arbeitsrecht in
GroRbritannien oder Portugal schitzt vor Produktionsverlagerung und macht deutsche Arbeitsplatze si-
cherer.« (Daubler 1988, S.466)

Dieser Kampf um Industrieansiedlungen mit anderen Mitteln ist keine Unterstiitzung
der gewerkschaftlichen Partnerorganisationen. Die bundesrepublikanischen Arbeit-
nehmer haben ihren heutigen, vergleichsweise hohen Stand an sozialer Sicherheit erst
aufBasis einer sehr hohen Produktivitit der Arbeit erkdmpfen kénnen; wie sollten die
Arbeitnehmer in den weniger entwickelten EG-Landem dieselben Erfolge ohne eine
vergleichbare produktive Basis in Konkurrenz mit technisch fortgeschritteneren EG-
Mitgliedstaaten erkdmpfen kénnen?

Sofem eine (zumindest mittel- oder langfristige) Angleichung der sozialen Standards
gewollt wird, ist esunumgénglich, liber den konkreten Weg dorthin nachzudenken. Die
Position der IG-Chemie hierzu stellt ihr Vorsitzender, Hermann Rappe, klar, wenn er
sagt, daB



»der soziale Standard in der Bundesrepublik ... auch nach 1992 erhalten bleiben [misse, daf3] «ss so-
ziale Niveau in anderne EG-Landem schneller wachsen [musse], um ein hohes Niveau zu erreichen.
In der Bundesrepublik miisse sich dieser Prozef3 verlangsamen: ‘Uber einen Sozialabbau kann man mit
uns nicht reden, aber tber ein langsameres Wachstum, dariiber missen wir sprechen’.« (Rappe 1988)
Die Ansiclit, daR es zu einer Angleichung der sozialen Standards nur dann kommen
werde, wenn das Entwicklungstempo in der Bundesrepublik zwar nicht, wie es die Ar-
beitgeber fordern, zeitweilig gestoppt, wohl aber voriibergehend verlangsamt wird, ist
sicherlich nicht unumstritten. Denkbar ware es auch, die durch die Schaffung des Bin-
nenmarktes zusatzlich freiwerdenden Ressourcen zum gréBeren Teil den &rmeren EG-
Staaten zukonmien zu lassen, um so deren Entwicklung zu beschleunigen. Auf diese
Weise ware eine Angleichung der sozialen Standards denkbar, ohne daf} das Entwick-
lungstempo etwa in der Bundesrepublik gedrosselt wiirde. Die von Rappe ins Gespréach
gebrachte Mdglichkeit der zeitweiligen Drosselung des Entwicklungstempos in den
reicheren und fortgeschritteneren Landern der EG kdnnte leicht zu einer Gefahr fir die
Akzeptanz und damit fir die Existenz der EG uberhaupt werden.

Schlufbemerkungen

Die Frage, ob der Binnenmarkt zu weiterem sozialen Fortschritt oder zum Sozialabbau
in den fortgeschritteneren L&ndern Europas flhrt, wird nicht durch den EG-Binnen-
markt an sich, sondern im Rahmen sozialer Auseinandersetzungen entschieden. Es
kommt darauf an, positive Strategien zur Umsetzung 6konomischer Vorteile in so-
zialen Fortschritt zu entwickeln. — Nattrlich versuchen die Arbeitgeber im Verbund
mit den konservativen Regierungen, soziale Zugestdndnisse unter dem Deckmantel EG
wieder zurlickzunehmen. Doch auch die Amtszeit konservativer Regierungen ist end-
lich. Bietet dann ein zusammenwachsendes Europa nicht eine gute Chance flir eine so-
zialdemokratisch geflihrte Wirtschafts- und Sozialpolitik? Wer eine nachfrageorien-
tierte Wirtschaftspolitik mit dem Ziel des qualitativen Wachstums und der Wiederher-
stellung der Vollbeschaftigung durchsetzen will, kann die Schaffung des EG-Binnen-
marktes letztlich nur begriufen: Der EG-Zusammenschlul? vereinigt 320 Millionen
Einwohner mit einer vergleichsweise hohen Kaufkraft —und eine moderne Industrie-
struktur. Je groRer aber der Binnenmarkt und je breitgefacherter das interne Warenan-
gebot, desto wirkungsvoller kann eine nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik gestaltet
werden (vgl. Demeie/Schéller 1986). So gesehen, verbessert die Herausbildung des
Binnenmarktes die Rahmenbedingungen fiir eine sozialorientierte Wirtschafts- und So-
zialpolitik in Europa.
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Udo Rehfeldt

Konvergenz der Gewerkschaftsstrategien
in Westeuropa?

Ein italienisch—franzésisch—deutscher Vergleich

Trotz der nationalen Unterschiede sowohl der sozio-6konomischen Strukturen wie der
politisch-kulturellen Traditionen I4Rt sich seit Mitte der siebziger Jahre eine Konver-
genz der Systeme der »industriellen Beziehungen« und der Strategien der Gewerk-
schaften in westeuropdischen Lander feststellen. Dies ist die Hauptthese dieses Auf-
satzes, der sich auf eine vergleichende Analyse der Gewerkschaften in drei Hauptlén-
dem des Kontinents stiitzt: BRD, Frankreich und Italien. (Diese These 148t sich auch
in anderen EG-Ldndem nachweisen, wobei allerdings GroRbritannien immer noch eine
Sonderrolle einnimmt.)

Eine solche Anndhemng der strategischen Optionen ist allerdings nur zu einem ver-
schwindend geringen Teil auf eine Intensiviemng des grenziberschreitenden gewerk-
schaftlichen Diskussionsprozesses zurlickzufiihren. Inraier noch werden gewerk-
schaftliche Strategien wesentlich im nationalen Rahmen ausgearbeitet. Die Kenntnis
der Probleme und Strategien der Gewerkschaften der jeweiligen Nachbarlander bleibt
trotz wiederholter verbaler Bekenntnisse zur europdischen Einigung und zur intema-
tionalen Solidaritat gering. Von einer intemationalen Abstimmung gewerkschaftlicher
Programmatik und Praxis kann kaum gesprochen werden. Es waren vielmehr in erster
Linie die wirtschaftlichen Verandemngen und Entwicklungstendenzen, die zu der be-
nannten Angleichung der Gewerkschaftsstrategien geflhrt haben.

In der Tat follt die Konvergenz der Gewerkschaftsstrategien zeitlich zusammen mit
der Vertiefung der Weltwirtschaftskrise, der Intensiviemng des wirtschaftlich-techno-
logischen Stmkturwandels und dem Anstieg der Massenarbeitslosigkeit in Westeu-
ropa. Die Angleichung der gewerkschaftlichen Reaktionsweisen I&Rt sich in erster
Linie durch die Angleichung der 6konomischen Rahmenbedingungen erklaren, die die
Gewerkschaften in den einzelnen Landem vor tendenziell gleichartige Probleme stellt.
Sie ist damit auch ein Ergebnis des 6konomischen Internationalisiemngsprozesses und
der Verscharfung der internationalen Konkurrenz.- Der europdische Integrationsprozef
ist nur ein Element in diesem Intemationalisiemngsprozef3, dessen Auswirkungen sich
ebenso intensiv in Nicht-Mitgliedslandern der EG nachweisen lassen. Auf Gmnd einer
historischen Analyse, die an dieser Stelle nicht ausgebreitet werden kann, 4Rt sich die
These aufstellen, daR die groen »Schocks« des Intemationalisiemngsprozesses fiir die
Griindungslander der EG in den sechziger und siebziger Jahren stattgefunden haben
und daR die »Vollendung des europdischen Binnenmarktes« in der Perspektive von 1992
Geschwindigkeit und Qualitdt des Internationalisiemngsprozesses kaum wesentlich
verdndem wird. Ganz sicherlich wird jedoch das BewuRtsein dieses Prozesses zu-
nehmen, und dadurch kann der »Horizont 92« mdglichweise zu einem Katalysator nun



auch fur eine bewuBte Vereinheitlichung und Koordination der europdischen Gewerk-
schaftsstrategien werden.

Die entscheidende und permanente Herausforderung fiir die Gewerkschaften in Eu-
ropa ist die Wirtschaftskrise. Dir Niederschlag auf die einzelnen Lander ist durch den
Grad und Typus der jeweiligen Weltmarktverflechtung modifiziert. Entscheidend ist
jedoch, daRB die traditionellen staatlichen MaRnahmen zur Gegensteuerung nicht mit
dem gleichen Erfolg wie friiher durchgreifen bzw. gar nicht mehr eingesetzt werden.
Auch die Gewerkschaften verfiigen uUber kein tragféhiges alternatives Konzept zur
Uberwindung der Wirtschaftskrise. (»Tragfahig« meint hier: ein Konzept, das die herr-
schenden gesellschaftlichen Krafteverhdltnisse in das Kalkill einbezieht — also nicht
das langfristige Ziel einer Umwaélzung der Produktionsverhaltnisse ohne unmittelbare
Realisierungschance.) Uberall sind die Gewerkschaften gegeniiber dem Vormarsch des
Neoliberalismus in der Defensive und kénnen nur ein Mischkonzept propagieren, das
die Krise des fordistisch-keynesianischen Entwicklungsmodells der Massenproduk-
tion feststellt, jedoch bestimmte Elemente einer »gemischten Wirtschaft« (soziale Si-
cherung, Staatsintervention etc.) bewahren will. Andererseits sind sie zu gewissen Zu-
gestandnissen gegentiber dem Kapital bereit, die ihm durch »Modernisierung« die An-
passung an die veranderten 6konomischen Bedingungen und damit eine Verbesserung
der WettbewerbsMiigkeit erleichtern sollen. Dieses Angebot der partiellen Akzeptie-
rung des 6konomischen Anpassungszwanges, verbunden mit der Forderung von Ge-
genleistungen in Form von wirtschaftlichen Strukturformen und sozialen Bestandsga-
rantien, ist von verschiedenen Theoretikern mit dem Konzept des »politischen
Tauschs« beschrieben worden. Nicht zufallig handelt es sich hierbei vor allem um Ana-
lysen des italienischen Falles, der deshalb fur eine theoretisch-vergleichende Analyse
so ergiebig ist, weil die italienischen Gewerkschaften die Inhalte eines solchen politi-
schen Tauschs expliziter artikuliert haben als andere. Aus diesem Grund beginnen auch
wir mit der Darstellung der Entwicklung in Italien.

Laboratorium Italien

Die wachsende Weltmarktverflechtung und die relative Schwache des italienischen Ka-
pitalismus mit ihrem Niederschlag eines chronischen Zahlungsbilanzdefizits waren ein
wesentlicher Ausldser fur die strategische Umorientierung der italienischen Gewerk-
schaften von der Réategewerkschaft des »heilen Herbstes« 1969 zur Praxis der VVerhand-
lung und Konzertierung mit Unternehmern und Regierung auf hdchster Ebene. Zwei-
fellos hat die Politik der kommunistischen Partei in der Phase der Quasi-Beteiligung an
den Regierungen der »nationalen Einheit« (1976-79) die gewerkschaftliche Umorientie-
rung beeinfluBt. Es handelt sich jedoch nicht um einen mechanischen Parallelismus,
sondem um eine genuin gewerkschaftliche Konzeption, die aus der seit 1972 beste-
henden organischen Gewerkschaftseinheit der drei Richtungsgewerkschaften heraus
entstanden ist. Das Angebot einer »Politik der Opfer« als gewerkschaftlicher Beitrag
flr die Saniemng der Wirtschaft und fiir die Beschleunigung des Modernisiemngspro-
zesses (inshesondere des Mezzogiorno) ist erstmals im Januar 1978 auf einer gemein-



Samen Gewerkschaftskonferenz von CGIL, CISL und UIL in EUR (einem Vorort von
Rom) formuliert worden. Die dort verabschiedete Verhandlungsplattform hatte als
»EUR-Linie« eine prédgende Kraft fur die gewerkschaftliche Orientierung der fol-
genden Jahre. In gewisser Hinsicht kann sie als eine Konkretisierung der vom dama-
ligen PCI-Generalsekretar Berlinguer propagierten »Austeritat von links« interpretiert
werden, und in der Tat war sie vor allem das Ergebnis einer strategischen Umorientie-
rung der CGIL, also der kommunistischen Komponente des italienischen Gewerk-
schaftswesens. (Die beiden anderen Gewerkschaften hatten im Bereich der wirtschafto-
politischen Konzertierung schon eine langere Tradition, die sich bis auf die Program-
mierungsversuche der Mitte-Links-Regierungen der sechziger Jahre zuriickverfolgen
lassen.)

Die »EUR-Linie« von 1978 enthielt unter anderem die folgenden gewerkschaftlichen
Konzessionsangebote:

1 eine MaRigung der Lohnerhéhungen (erstmals wurde das Prinzip anerkannt, wo-
nach die Léhne dem Produktivitdtswachstum zu folgen haben);

2. eine Begrenzung der 6ffentlichen Defizite (vor allem durch eine Anhebung der 6f-
fentlichen Tarife);

3. eine Mobilitat der Arbeitskréafte (im heutigen Jargon hieRe dies: »Flexibilitat«).

Die Gegenforderungen der Gewerkschaften betrafen neben der Férderung der Ent-

wicklung des Mezzogiorno vor allem eine selektive Investitionsforderung sowie eine

Steuerreform insbesondere zur Bekdmpfung der von den Mittelklassen systematisch

praktizierten Steuerhinterziehung.

Dieses Angebot eines Austeritats- und Modernisierungspaktes tiberdauerte auch den
Austritt des PCI aus der Koalition der nationalen Einheit im Friihjahr 1979. An der Un-
terwerfung unter das »Diktat der Zahlungshilanz« anderte auch der vom PCI abge-
lehnte Beitritt Italiens zum Europdischen Wahrungssystem 1978 nichts, der zum Teil
offen damit motiviert wurde, den aulRenwirtschaftlichen Druck auf die Gewerkschaften
zur Akzeptierung einer Anti-Inflationspolitik zu verstarken und eine Riickkehr zu den
bisherigen Formen des Verteilungskampfes unmdglich zu machen.

Es ist nicht verwunderlich, dal der Unmut an der gewerkschaftlichen Basis insbe-
sondere in den historischen Zentren der Gewerkschaftskdmpfe (metallverarbeitende
GroRindustrie des Nordens) gegen die Konzessionsbereitschaft der Gewerkschaftsfuh-
rung rasch wuchs. Die CGIL hielt dennoch an ihr fest, vor allem, um die gewerkschaft-
liche Einheit nicht zu gefédhrden. Offiziell wurde schliefflich 1981 die EUR-Linie von
der Einheits-Foderation CGIL-CISL-UIL fallen gelassen, doch schon zwei Jahre
spater erlebte die Philosophie der EUR-Linie ein »Come-back« in Form des Dreieck-
sabkommens vom 22. Januar 1983 zwischen Gewerkschaften, Unternehmerverbanden
und christdemokratischer Regierung. Verabredet wurde eine, Reduktion des automati-
schen Inflationsausgleichs der Léhne (»Scala mobile«) im Tausch gegen eine Reihe von
Sozial- und Fiskalreformen.

Es erwies sich jedoch sehr rasch, daB die Regierung nicht imstande (bzw. nicht ge-
willt) war, ihre Reformversprechungen zu erfilllen, wahrend sich auf der Gewerk-
schaftsseite erneut der Unmut an der Basis verstérkte. Der innergewerkschaftliche



Druck war diesmal so stark, dall die CGIL anlaRlich des Versuchs einer Neuauflage
des Sozialpaktes im folgenden Jahr (sog. San-Valentino-Abkommen vom 14.2.1984)
ihre Unterschrift von der Konsultation der Gewerkschaftsbasis abhangig machte. Diese
Entscheidung fuhrte zum Bruch der Gewerkschaftseinheit und zur Auflésung der Fo-
deration CGIL-CISL-UIL. Die Trennungslinie ging sogar mitten durch die CGIL, weil
die sozialistische Minderheit in der Gewerkschaft das Vorhaben des sozialistischen
Ministerprasidenten Craxi unterstiitzte, den Kern des Abkommens, ndmlich eine wei-
tere Kiirzung des Lohnausgleichs per Regiemngsdekret durchzusetzen. Demgegen-
Uiber unterstutzte die prokommunistische Mehrheit das vom PCI initiierte Referendum
gegen das Regierungsdekret. Die zwar knappe, aber dennoch entscheidende Nieder-
lage der Linken (54 % Nein-Stimmen) brachte schlieRlich die CGIL aufeinen Kurs der
Verhandlungen und der gewerkschaftlichen Einheit zurlick.

Auch aufdem Hoéhepunkt der Auseinandersetzungen zwischen CGIL und CISL-UIL
hat es auf seiten der CGIL an Versuchen der Wiederherstellung einer gemeinsamen Po-
sition nicht gefehlt. Es verwundert daher nicht, daB die drei Gewerkschaftsbiinde rasch
neue gemeinsame Verhandlungsplattformen erstellen konnten. Dabei wurden einige
Lehren aus dem Scheitern der »neo-korporatistischen« Dreiecksverhandlungen ge-
zogen: Verhandelt wird nunmehr getrennt mit den Unternehmerverbanden auf der
einen, mit der Regierung auf der anderen Seite. Im Kreuzfeuer der Kritik der gewerk-
schaftlichen Basis stand auch die extreme Zentralisierung der Verhandlungen. Als
Konsequenz wird nunmehr eine Dezentralisierung auf Branchen- und Finnenebene
propagiert, was jedoch Verhandlungen auf der Ebene der Gewerkschaftsbiinde keines-
wegs ausschlief3t.

Wie die neuerlichen Auseinandersetzungen innerhalb der CGIL zeigen, sind die
Konflikte um die Grundorientierungen (Zentralisierung vs. Dezentralisierung, Ver-
handlungen vs. Autonomie usw.) langst nicht beigelegt und werden auch in Zukunft das
Auf-und-Ab der Beziehungen der Gewerkschaften untereinander sowie zu Staat und
Unternehmern bestimmen. Gleichwohl wird hier die These vertreten, da der Moder-
nisierungskompromif ein tragendes Element der italienischen Gewerkschaftsstrate-
gien bleibt, auch wenn er sich zunehmend auf die Ebene der Branchen und Unter-
nehmen verlagert hat. Als Belege fir diese These seien genannt: das sogenannte IRI-
Protokoll vom Dezember 1984 (ein Abkommen zwischen den drei Gewerkschaften und
der Leitung der Staatsholding IRI; dem analoge Abkommen mit den Holdings ENI und
EFIM folgten), das Alfa-Lancia-Abkommen vom Mai 1987, die Branchentarifvertrage
von 1987 (vor allem die der Metall- und Textilindustrie). Alle diese Abkommen ent-
halten eine Reihe prozeduraler Rechte der Gewerkschaften zur Abstimmung und Kon-
trolle der 6konomischen und technologischen Umstrukturierung, insbesondere ihrer
potentiellen Auswirkungen auf Arbeitsbedingungen und Beschéftigung.

Informations- und Konsultationsrechte waren in Italien zwar schon in den siebziger
Jahren ausgehandelt worden, doch blieben diese oft formell und inhaltlich folgenlos.
Demgegeniiber besteht die neue Qualitit der oben genannten Abkommen in der Konsti-
tution einer Reihe von paritdtischen Kommissionen sowie (im Falle der staatlichen
Holdinguntemehmen) von Mechanismen der »Konfliktabkiihlung« und Konfliktldsung.



Nach einer Periode der strikten Ablehnung des deutschen Modells der Mitbestimmung
(zuletzt anlé&Rlich des Versuchs der EG-Konomission, einheitliche Mitbestimmungs-
formen fir europdische Untemehmen einzufuhren) zeigen sich die italienischen Ge-
werkschaften augenblicklich sehr an den konkreten Erfahmngen mit diesem Modell in-
teressiert. Tatsachlich &hnelt das IRI-Protokoll in mancher Hinsicht dem deutschen
Mitbestinmiungsmodell. Doch bleiben entscheidende Unterschiede erhalten; Die Un-
temehmensleitung ist direkt mit Gewerkschaftsvertretern konfrontiert, und im Falle
des Scheiterns der Konzertiemng bleibt die Streikwaffe auch innerbetrieblich zur Dis-
position.

Eine Reihe von Indizien Sprechen dafiir, da die CGIL auch unter ihrem neuen Ge-
neralsekretdr Bruno Trentin nicht vom Kurs des Modemisiemngskompromisses ab-
gehen wird. Trentin, der im November 1988 den zurlickgetretenen Generalsekretar
Pizzinato abgeldst hat, ist eine historische Figur der Fabriicratebewegung von 1969 (er
war damals Generalsekretar der Metallarbeiter). Von daher besitzt er das Vertrauen der
an den Werten der Arbeiterautonomie orientierten Basis. Andererseits ist er ein unbe-
dingter Verfechter der Gewerkschaftseinheit sowie des »Artikulierten Verhandlungssy-
stems«. Rechnet man hinzu, daR er dezidierter Anhénger der europdischen Integration
ist, so ermiflt man, daf er relativ gute Aussichten hat, den Konflikt innerhalb der CGIL
zwischen »Autonomisten« und »Modernisten« zu dampfen. Trentins eigene Gmndvor-
stellung ist die eines »Solidarititspaktes zwischen den Arbeitem« mit dem Ziel, die
durch die Intemationalisiemng und den technologischen Wandel akzentuierte Segmen-
tiemng der Interessenanlagen zu uberwinden. Eine einigermafBen erfolgreiche Ver-
handlung und Kompromiffindung hat die Wiedergewinnung dieser fundamentalen
Einheit der Lohnabhdngigen zur Vorbedingung.

Mif3ratene Anpassung in Frankreich

Es mag etwas Uberzogen erscheinen, auch die franzésischen Gewerkschaften in die Be-
wegung in Richtung auf einen Austeritdts- und Modernisiemngskompromif3 einordnen
zu wollen. In der Tat hat sich die groRte franzdsische Gewerkschaft, die CGT, selber
aus einem solchen Prozel? ausgegrenzt. Dabei war sie in der Phase der kommunisti-
schen Regiemngsbeteiligung von 1981 bis 1984 zumindest einem Modemisiemngs-
kompromiR durchaus aufgeschlossen (zumindest einige ihrer Komponenten). Perma-
nent hingegen war der Widerstand gegen jegliche Form der Austeritatspolitik. Es war
dann auch der »Harteplan« von Wirtschaftsminister Delors, der PCF und CGT zuneh-
mend in die Opposition drdngte. Das erstaunliche dabei war, dal die Sozialisten der
Linksregiemng in jakobinisch-technokratischer Uberheblichkeit es anfangs nicht fir
noétig befunden hatten, ihre Modernisiemngspolitik oder den Ubergang zur Austeritat-
spolitik in Form von echten Verhandlungen mit den Gewerkschaften abzustimmen. Die
Idee, Unternehmer und Gewerkschaften zu gemeinsamen Verhandlungen zu bewegen,
kam erst auf, als es bereits zu spat war, sich die Lage der Lohnabh&ngigen erneut ver-
schlechtert hatte und dazu noch iber Fordemngen des mit standig wachsendem Selbst-
bewuBtsein auftretenden Untemehmertums verhandelt werden sollte.



Allein die linkskatholisch-sozialistische Gewerkschaft CFDT vertrat von Anbeginn
des sozialistischen Experiments an die Notwendigkeit eines Austeritats- und Moderni-
sierungspaktes. Die Vorstellungen der CFDT waren dabei ganz offensichtlich vom ita-
lienischen Beispiel inspiriert —seit den siebziger Jahren bildet die CGIL eine Art Mo-
dell fir den Weg zur Erreichung des Fernziels der Erringung der gewerkschaftlichen
(und gesellschaftlichen) Hegemonie durch die CFDT. Aufdem Gewerkschaftskongrel}
von Metz (1982) wurde das Angebot eines politischen Tausches unter der Losung »neue
Solidaritat« verbindlich formuliert: Das Ziel der Erhaltung der Arbeitsplatze erfordert
die Akzeptierung des Modemisierungszwanges. Die Wetthewerbsféhigkeit muf tber
die Einfiihrung neuer, produktivitatssteigernder Technologien in Verbindung mit
neuen Formen der Arbeitsorganisation etc. verbessert werden. Als Gegenleistung
werden Arbeitszeitverkiirzungen und kompensatorische MaBnahmen (Investitionsfor-
derung im Tertidrbereich, Sozial- und Fortbildungsvertrdge bei Umstrukturierungen
usw.) gefordert. Bei der Arbeitszeitverkirzung ist die CFDT sowohl zur Arbeitszeitfle-
xibilisierung bereit als auch zum Verzicht auf vollen Lohnausgleich fur Hoherverdie-
nende. Im Laufe der achtziger Jahre zeigte sich immer deutlicher, daf das CFDT-Kon-
zept der »Solidaritét« in vieler Hinsicht in der katholischen Soziallehre verwurzelt und
von daher eigentlich ndher mit den Orientierungen der italienischen CISL als mit
denen der CGIL verwandt ist. Unter dem Leitmotiv der »Anpassung« der Gewerk-
schaft an die verénderte 6konomische Situation kehrt die CFDT im Grunde zu ihren
strategischen Orientierungen der friihen sechziger Jahre zuriick, also vor der Ent-
deckung der Selbstverwaltung (»autogestion«) im Zuge des Pariser Mai 1968. Die
CFDT partizipiert dabei an der allgemeinen (Wieder-) Entdeckung des »Unterneh-
mens« als positivem Bezugspunkt. Der seit Dezember 1988 abgeltste Generalsekretar
Edmond Maire hat selber noch die intellektuelle Vorreiterrolle flir die strategische
Wende der Gewerkschaft ibernommen. Die von ihm vertretene »Theorie der zwei Lo-
giken« ist nunmehr fir alle Mitglieder verbindlich. Sie besagt, daR sich innerhalb des
Unternehmens zwei konfligierende, aber dennoch gleichermaRen legitime Logiken
manifestieren: die des Unternehmers im ékonomischen Bereich sowie die der Beschéf-
tigten (und ihrer gewerkschaftlichen Vertreter) im sozialen Bereich. Erkennen beide
die Legitimitat der anderen an, ist die Vorbedingung flr eine »konfliktuelle Koopera-
tion« gegeben. Der Streik ist eine »archaische Mythologie«. Er ist tiberholt, und die
Gewerkschaften sind angeraten, ihn durch Verhandlungen bzw. Konzertierungen zu um-
gehen. — Bei den Verhandlungen Uber die »Flexibilitdit« im Dezember 1984 hat die
CFDT erfahren missen, wie schwierig es ist, die neuen Konzeptionen in die Praxis um-
zusetzen: Nachdem ein Vertrag mit dem Untemehmerverband bereits von allen Gewerk-
schaften (mit Ausnahme der CGT) unterzeichnet war, mufte die CFDT auf Grund des
Druckes ihrer eigenen Basis, die das Verhdltnis von Konzessionen und Gegenleistungen
fir ungenutigend befend, wieder zuriickziehen. Das Trauma dieses Scheitems hat seither
alle Tarifverhandlungen gepréagt und die CFDT zu einer etwas vorsichtigeren Taktik ver-
anlaft, selbst wenn an den strategischen Gmndorientiemngen nicht gerdttelt wurde und
auch tatséchlich eine Reihe von Tarifvertrdgen unterzeichnet werden konnten, in denen
bestimmte gewerkschaftliche Konzessionen festgeschrieben wurden.



Es istjedoch zu fragen, welchen Stellenwert die Konzessions- und Kompromif3stra-
tegie der CFDT haben kann, solange es ihr nicht gelingt, den gewerkschaftlichen Ero-
sionsprozel’ aufzuhalten. In der Tat hat sich das Starkeverhdltnis zwischen CFDT und
CGT nicht wesentlich verdndert, allerdings ist insgesamt der gewerkschaftliche Orga-
nisationsgrad, der ohnehin schon ein SchlufRlicht innerhalb Europas bildet, noch
weiter zuriickgegangen und liegt heute bei 15 Prozent. Der Traum, die CGT als hege-
moniale Gewerkschaft abzuldsen, hat sich nicht erfiillt, vielmehr ist die CFDT dabei,
von der FO auf den dritten Platz verdréngt zu werden. Die traditionell sozialpartner-
schaftlich ausgerichtete FO hat paradoxerweise in der Periode der Linksregierung
davon profitiert, als »Nicht-Regierungsgewerkschaft« zu gelten, und hat als einzige Ge-
werkschaft ihre Mitgliederzahl erhéhen kénnen. In jingster Zeit kann man geradezu
von einer Rickbesinnung der FO aufdie anarcho-syndikalistische Tradition sprechen,
was die gemeinsamen historischen Wurzeln niit der CGT zum Vorschein treten I&R3t.
Der in einer Kampfabstinraiung gewéhlte neue Generalsekretdr Marc Blondei versteht
sich als Verfechter des »Protestsyndikalismus« und lehnt gewerkschaftliche Ausrich-
tungen wie die der CFDT als »Begleitungsgewerkschaftstum« ab. Sollte sich diese Neu-
orientierung der FO in der Zukunft auch in der Praxis bestatigen, wére der gemein-
samen Front der »reformistischen« Gewerkschaften CFDT-FO-CGC-CFTC ein wich-
tiger Partner entzogen, der bisher den verhandelten Kompromissen eine quantitative
Legitimitat gegendiber der isolierten CGT gab. Aufjeden Fall scheint die mehrfach er-
wogene Perspektive einer Fusion von CFDT und FO auf lange Sicht ausgeschlossen.

Diese summarischen Betrachtungen Uiber Lage und Strategien der franzdsischen Ge-
werkschaften erheben nicht den Anspruch, das gesamte gewerkschaftliche Spektrum
abzudecken. Untersucht wurden allein die Tendenzen, die sich in allgemeine Bewe-
gung in Richtung auf einen Austeritdts- und Modernisierungskompromif einordnen
lassen. Die Frage der real existierenden gewerkschaftlichen Alternativen wurde dabei
ebenso ausgeklammert wie die neuerlichen auRergewerkschaftlichen Alternativen in
Form von »Streikkoordinationen«, die anlaRlich der Auseinandersetzungen im &ffentli-
chen Dienst aufgetaucht sind. Diese Bewegungen sind nicht eindeutig zu interpre-
tieren. Sie driicken ganz sicherlich das Bedirfnis der Interessenartikulation bisher
weitgehend sowohl von den Gewerkschaften wie von den Links- und Rechtsregie-
rungen vernachlassigten Sektoren aus. Gleichzeitig enthalten sie jedoch auch negative
Tendenzen partikular-»korporatistischer« Natur, wie sie zur gleichen Zeit in einigen
der Cobas-Bewegungen in Italien in Erscheinung getreten sind. Anders als die italieni-
sche CGIL, die diese Bewegungen verurteilt, soweit sie den »allgemeinen« Interessen
der Lohnabhangigen widersprechen, hat die franzdsische CGT versucht, sich zum
Sprecher der Basisbewegungen aufzuschwingen, ohne daB jene jedoch dies im entspre-
chenden Male honoriert héatten.

Das Bild der franzésischen Gewerkschaftshewegung erscheint damit insgesamt de-
solat und die Gewerkschaften selber —wie in einer Tragddie von Corneille —in einem
schier ausweglosen Dilemma verstrickt: Die CGT vertieft ihre Isolation und baut auf
eine Verscharfung und Ausweitung bisher sektoral getrennter Streikbewegungen. Die
anderen Gewerkschaften bauen eher auf die bei vielen Lohnabhéngigen des privaten



Sektors feststellbare Kompromif3bereitschaft mit dem Ziele der Sicherung der Arbeits-
plétze.

Die italienische Erfahrung hat gezeigt, wie schwierig der Pfad der Durchsetzung
einer Strategie des »politischen Tausches« ist und welches die Griinde der bisherigen
MiRerfolge waren. Eines jedoch ist sicher: Eine solche Strategie hat nur dann einiger-
malen Aussicht auf Erfolg, wenn sie von allen Gewerkschaften mitgetragen wird. Mit
anderen Worten: Vor dem Aushandeln eines Kompromisses mit Kapital und Staat muf}
ein gemeinsames Angebot, d.h. ein Kompromif} zwischen den Richtungsgewerk-
schaften und damit ein Pakt zwischen den Lohnabhangigen selber ausgehandelt
werden. Genau dafiir aber fehlen in Frankreich die Voraussetzungen.

Die gewerkschaftliche Neuorientierung in der BRD

Von den drei hier untersuchten Gewerkschaftsbewegungen baut die deutsche auf die
langste Tradition der KompromiBbereitschaft auf; sie 14Rt sich bis zum Beginn des
Jahrhunderts zuriickverfolgen. In der Folge der Wirtschaftskrise hat sich jedoch zu Be-
ginn der achtziger Jahre das strategische BewuRtsein der Gewerkschaftsfiihrungen (ins-
besondere der IG Metall) geédndert. Die drohende Gefahr einer »Krise der Gewerk-
schaften«, wie sie im franzosischen Fall geschildert wurde, hat zu einer Neubewertung
des Ziel-Mittel-Verhaltnisses gefiihrt. Dies erklart das scheinbare Paradoxon, dal} die
westdeutsche Gewerkschaftsbewegung sich in einer Phase 6konomischer Schwéche als
betont kdmpferisch, ja im européischen MaRstab als eine der kdmpferischsten erweist.

In der BRD wurden die Kompromisse lange Zeit weniger deutlich von den Gewerk-
schaften formalisiert, dafiir aber in der Praxis um so effektiver durchgesetzt. Die bis-
herige eher passive Einbindung in globale 6konomische Modernisierungsstrategien hat
sich jedoch als immer weniger wirksames Mittel zur Begrenzung der Arbeitslosigkeit
erwiesen, die nunmehr auch den Kern der deutschen Gewerkschaften, die Stammbe-
legschaften, bedroht und erfalt. Dies erklart die neuerliche Revision des Modemisie-
rungsdiskurses der IG Metall und ihre Forderung einer »offensiven« Strategie der »so-
zialen Kontrolle« des technischen Wandels. Das Aktionsprogramm »Arbeit und
Technik« der IG Metall ergénzt die bisher dominante, auf Bestandsschutz abzielende,
defensive Strategie um eine offensive Komponente, ndmlich die »Gestaltung« der
Technik selber. Diese Gestaltungsaufgabe impliziert notwendig auch einen Eingriff in
die Verflgungswelt der Unternehmer tiber die Produktionsmittel und damit eine Veran-
derung der gesellschaftlichen Krafteverhaltnisse. Dies ist jedoch eher ein langfristiges
Ziel. Nicht zuletzt wegen der restriktiven Praktiken vieler Betriebsrate bleibt trotz ver-
baler Radikalisierung auch fur Gewerkschaften wie die IG Metall der defensive Kom-
promifl3 immer noch der strategische Horizont. Der prognostischen These, daR die wei-
tergehenden Mitspracherechte in der Automobilindustrie das Modell einer kiinftigen
Form industrieller Beziehungen bilden, fehlt bisher ein signifikanter empirischer
Beleg.

In der Diskussion um die Kontrolle des technischen Wandels und die gewerkschaftli-
chen Handlungsmadglichkeiten zur Sicherung und Ausweitung der Beschéftigung hat



sich jedoch bei vielen Gewerkschaften das BewufRtsein gescharft, daBR selbst be-
schrankte Forderungen auf diesem Gebiet nur dann durchzusetzen sind, wenn zuvor
die eigene Position ideologisch und organisatorisch konsolidiert wird. Darin liegt der
Kem des strategischen Kalkils der IG Metall hinsichtlich der Zuspitzung des Kampfes
fir die 35-Stunden-Woche. Der unmittelbare Beitrag der erzielten stufenweisen Ar-
beitszeitverklirzung zur Verringemng der Arbeitslosigkeit kann — gemessen am
Ausmal, das die Arbeitslosigkeit inzwischen angenommen hat —nur bescheiden sein.
Sie hat jedoch einen weiteren Beschéftigungsabbau gebremst, das Selbstvertrauen der
Gewerkschaftsmitglieder gestarkt und die Gefahr eines Legitimationsverlustes der Ge-
werkschaften abgewehrt.

Ausblick

Angesichts der strategischen Neuorientiemng und Konfliktbereitschaft der Gewerk-
schaften in der BRD und in Italien erscheint ein Teil der akademischen Diskussion uiber
den »Neokorporatismus« antiquiert. Sie hat sich zu sehr bei der Bestimmung des »Neo-
korporatismusgrades« aufdie Formen der KompromiRfindung (zentralisierte vs. dezen-
tralisierte Verhandlungen etc.) verlegt. Die entscheidenden Probleme fiir die Zukunft
von Strategien vom Typ des »politischen Tauschs« liegen jedoch weniger bei den
Formen als bei den konkreten Inhalten mdglicher gewerkschaftlicher »Tauschange-
bote«, d.h. bei dem Mischverhaltnis von »offensiven« und »defensiven« Strategieele-
menten. Es fehlt an Erfahmngen und vergleichenden Analysen, die die Unsicherheit
Uiber die Frage beseitigen konnten, welche Konzessionen im Rahmen einer Modemi-
siemngsstrategie zweckmdRig sind, ja, ob eine solche Strategie tiberhaupt einen be-
deutsamen Beitrag zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit leisten kann. Ein
Informations- und Erfahmngsaustausch zwischen den européischen Gewerkschaftsbe-
wegungen waére eine Vorbedingung, um auf diesem Gebiet eine grenziberschreitende
Diskussion zu beginnen. Ohne eine solche Diskussion wiirde der »europdische Sozial-
dialog«, wie er jetzt auf Initiative von Kommissionsprésident Delors zwischen dem
Européischen Gewerkschaftsbund und den Unternehmerorganisationen begonnen hat,
Gefahr laufen, die Fehler der nationalen Gewerkschaftsbewegungen zu wiederholen
und ein Kompromif3paket auszuhandeln, das einerseits falsche Hoffnungen weckt und
dem andererseits die Unterstiitzung an der gewerkschaftlichen Basis fehlt.

Das gewif nicht optimistische Fazit dieser vergleichenden Analyse lautet, daf3 in Eu-
ropa zur Zeit die defensiven Strategien tiberwiegen. Eine kluge Strategie des Kompro-
misses ist damit fur die europdischen Gewerkschaften auf die Tagesordnung ge-
schrieben. Dabei zeigt sich jedoch, daB diejenigen Gewerkschaften die groéBten
Chancen der Realisiemng ihrer Fordemngen haben, die nicht zum Opfer eines naiven
KompromiRdiskurses werden, sondem klar zwischen Fordemngen und (notwendigen)
Zugestandnissen unterscheiden und damit die Logik eines autonomen gewerkschaftli-
chen Handelns bewahren. Die Gefahr einer KompromiRstrategie liegt, wie wir am
franzésischen Beispiel aufzeigen wollten, in einer Uberanpassung an untemehmeri-
sche Vorgaben, in denen vermeintlich objektive dkonomische Zwénge gesehen



werden. Gerade eine Ausrichtung auf ein gemeinsames européaisches Vorgehen miite
jedoch dazu beitragen, eine Reihe von Appellen an die »wirtschaftliche Vemunft« der
Gewerkschaften, die sich auf die Notwendigkeit der Anpassung an aufenwirtschaft-
liche Wettbewerbszwénge berufen, zu relativieren. Damit ist aber auch die Frage ange-
sprochen, fur welches Europa sich die europédischen Gewerkschaften engagieren, und
welche Garantien sie auf dieser Ebene durchzusetzen in der Lage sind.

Frieder Sclilupp

»Europa« als Hegemonialprojekt

Bundesdeutsche Welt(markt)machtstrategien
und der EG-Binnenmarkt

Die derzeit vorherrschenden europhorischen politischen Diskurse und wissenschaftli-
chen Integrationsdebatten schwelgen in grandiosen Zukunftsprojektionen und feiern
den »groBen Sprung« der Europapolitik. Die scheinbar unaufhaltsame Eigendynamik
des Binnenmarktes fiihre zur Europdischen Union und konstituiere einen zukunfts-
tréchtigen groRRen eurokapitalistischen Staaten- und KlassenkompromiB, der in dialek-
tischer Synthese alle positiven Momente européischer Zivilisation in einem originaren
»neuropdischen« Akkumulations- und Regulationsmodell aufhebe und daher sogar
weltweite Vorbild- und Uberlegenheitsanspriiche geltend machen kdnne. »

In den Jubelchor der Binnenmarktpropagandisten und Integrationsprotagonisten mi-
schen sich jedoch zunehmend Vorbehalte und fundamentale Kritik. Diese speisen sich
aus der Erkenntnis der objektiven Funktionslogik und realer Entwicklungstendenzen
innerhalb der EG- und (West-)Europapolitik, die in der letzten Instanz auf die Formie-
rung eines europdisch drapierten, integrativ konstituierten und politisch institutionali-
sierten grofRdeutschen »Reiches« im westeuropéischen »Unions-Gewand« hinauslaufe.
Auf der Basis der 6konomischen Dominanz und der politischen Hegemonie der Bun-
desrepublik in Westeuropa drohe die fortschreitende »Européisierung« zu einer »Ger-
manisierung« Westeuropas zu fiihren.

»Europa zu schaffen«, flhrt etwa der franzdsische Premierminister Rocard aus”,
»heilt... anzuerkennen, daB Deutschland die dominierende wirtschaftliche Macht in
Europa ist. Das mulR man wissen.« Jeder wisse, daR »Deutschland« der wirtschaftliche
»Motor« (West-)Europas ist. Frankreich »ist nur der politische Motor« und verfiige le-
diglich Gber »relative Initiativkraft«, wobei zudem noch makabre franzésische Macht-
kalkule eine schleichende politische »Abwertung« der atomaren/orce de frappe der
manifesten politischen »Aufwertung« der DM als dem Symbol zunehmender bundes-
deutscher Vormacht gegenuberstellen.”

AnléaRBlich einer Feier zum zehnten Jahrestag der Griindung des EWS bringt der ita-
lienische Schatzminister Amato das Problem auf den Begriff: Die grofite Gefahr, und
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eine Gefahr, die schon sehr konkret sei, bestehe beim Bau Europas darin, daf} diese

(Européische) Gemeinschaft eine Neuausgabe GroR-Deutschlands hundert Jahre nach

der (deutschen) Reichsgriindung werde und sich das Europdische Wahrungssystem zu

einem »Markzentralen Raum« entwickle, in dem die Lander niit »schwacher Wéhrung«
durch hohe Zinsen »erstickten«.™ Allenthalben wird die »unverhaltnisméRig starke«

Stellung der Bundesrepublik in der EG und der Bundesbank im EWS konstatiert und

die »deflatorische Asymmetrie« des EWS moniert: De facto sei die Bundesbank zur

»Zentralbank des Kontinents herangewachsen und die DM zum »Stabilitdtsanker« des

EWS avanciert; in Frankfurt wirden die Markierungen fiir Zinsen und Preise in West-

europa gesetzt. Eine Wirtschafts- und Wé&hrungsunion, die diesen de facto-Zustand

institutionalisiere und damit bundesdeutsche Ordnungsprinzipien und Stabilitats-
normen europdisiere, misse im Kontext der Binnenmarktliberalisierung als perfektes

Instrument des bundesdeutschen Wirtschaftsimperialismus betrachtet werden.

Vor dem Hintergrund wiederkehrender Hegemonie- und Dominanzdebatten sollte es
heute nicht mehr angehen, derartige Perzeptionen und Analysen” als ressentimentge-
ladene, komplexbehaftete antideutsche Manien abzutun; angesichts exorbitanter
Handels- und Leistungsbilanzlberschiisse, deren Zunahme in 1989 gerade gegentber
Westeuropa schon jetzt abzusehen ist”®, scheint eine Verscharfung der brisanten Poli-
tikdiskurse vorprogrammiert.

Der Rekurs auf ideologische Standardfloskeln wie die folgenden wird dann immer
weniger méglich sein:

— »komplexe Interdependenz«: das Postulat, schon die relativen GréRenordnungen
der Okonomien in Westeuropa, vor allem aber deren Wettbewerbs-, Verflechtungs-
und Durchdringungsverhéltnisse schléssen von vornherein Dominanz bzw. Hege-
monie aus, erweist sich vor dem Hintergrund theoretischer wie empirischer Ana-
lysen als bloRe Ideologie®;

— »politische Inkoharenz«: die Behauptung, die Bundesrepublik mit ihren fragmen-
tierten politischen Strukturen und Kulturen sei systemisch und a priori zu konsi-
stenten (auflen-)politischen Strategien im allgemeinen und zu europdischen Hege-
monialstrategien im besonderen unfahig (und allemal unwillig)®, stoRt sich an der
Existenz vorherrschender Ideologien und Strategien der breiten bundesdeutschen
Exportkoalition. Diese fordert auf der Basis eines Spitzenplatzes in der Weltmarkt-
konkurrenz eine Weltmachtposition ein. Nur vor diesem Hintergrund sind groB-
technologische, groBmachtpolitische »Zukiinftsprojekte« pseudo-zivilen Zu-
schnitts (Luft- und Raumfahrt)® zu erklaren, die durch Militar- und Rilstungspro-
granraie erganzt™ und durch Basis- bzw. Schliisseltechnologieprojekte abgesichert
werden.?

In diesen Strategien fungiert der EG-Binnenmarkt mehr oder weniger explizit als »Tor

zum Weltmarkt«, die EG als regionales Vehikel zur Weltmacht und die Integrationspo-

litik als Fortsetzung der Weltmarktexpansions- und Weltmachtpolitik mit »europé-
ischen« Mitteln: Uber Dominanzstrukturen und Hegemonialpolitiken, hierarchische

»Koordination« und Direktorien vermittelt, figuriert Westeuropa dann letztlich als kon-

tinentale Extrapolation und Projektion des »Modell o eucscniana«.



Nach der Konzeption von Karl W. Deutsch  bedeutet Hegemonie den strategischen
Gebrauch von Macht mit dem Ziel, der Umwelt Extrapolationen oder Projektionen der
eigenen inneren Strukturen aufeuerlegen. Eine solche hegemoniale Strategie vermittelt
sich durch die ideologische Kompetenz und die politische Kapazitét eines Herrschafts-
projektes, die »Herausforderungen der Weltmarktkonkurrenz* und die »Bedrohungen
der Weltmachtkonkurrenz« zu definieren und diese in entsprechende Akkumulations-
regime und Regulationsmodi zu transformieren. Macht-Haben schlief3t »die Féhigkeit«
ein, »es sich leisten zu kdnnen, nicht zu lemen, also die eigenen Prinzipien, Normen,
Préferenzen, Regeln und Praktiken zu verabsolutieren und zu internationalisieren.

Zu skizzieren ist, inwieweit »Europa 1992« in der Bundesrepublik als Hegemonial-
projekt betrieben, mit welchen Mitteln es verfolgt und mit welchen ideologisch-pro-
grammatischen »Visionen« es nach innen wie nach aufen zu legitimieren versucht
wird. Dies kann hier nur in sehr groben Ziigen geschehen. Es soll vor allem auf die
strategischen europapolitischen Orientiemngen abgehoben werden, die sich aus den
Wechselbeziehungen makropolitischer Konzeptionen und diverser politisch-6konomi-
scher Projekte heraus formieren. Offenkundig unterstreicht diese VVorgehensweise de-
zidiert eine Politisiemng von Zusammenhangen und Tendenzen, die in der herr-
schenden Europapolitik ganz gezielt depolitisiert werden, indem die EG-Politik zu-
meist politisch wie analytisch aus dem Gesamtzusammenhang der Innen-, Europa- und
Weltpolitik herausgeldst wird.

Bundesdeutsche Europapolitik in der Perspektive 1992

Nach der strategisch manipulierten Konkurrenzfahigkeits-, High-tech-, Schwellen-
lander und Japan-Panik lassen die Umfragen, Studien und Prognosen” zur Konkur-
renzposition der bundesdeutschen Wirtschaft in Westeuropa und auf dem Weltmarkt
das Abstiegs- und Niedergangsgeraune als unglaubwiirdig erscheinen. Jetzt wird auf
offensive Europdisiemngs- und Globalisiemngsideologien umgeschaltet. Heil3t es bei
Kohl, die Bundesrepublik werde auch tiber 1992 hinaus in Westeuropa an erster Stelle
bleiben, lautet der Tenor der bundesdeutschen Branchen- und Konzemstrategen ganz
Ubereinstimmend, es gelte, fir die Zukunft simultan die »Marktfuhrerschaft in Eu-
ropa« zu verteidigen, substantielle Positionen in Nordamerika aus- und im Femen
Osten aufzubauen.

Ganz selbstverstandlich wird damit ein Tatbestand reflektiert, der sich empirisch an-
hand des »Panoramas der EG-Industrie 1989« auf makro- wie mesodkonomischer
Ebene leicht ablesen 1aRt; Realwirtschaftlich nimmt die bundesdeutsche Okonomie in
Produktion und Austausch eine dominante Position in der stmkturell ungleichen Ar-
beitsteilung und Entwicklung der Mitgliedsstaaten der EG der Zwdélfein; z.B. entfallen
42 Prozent der Maschinenbauproduktion, 54 Prozent der Werkzeugmaschinenproduk-
tion, 39,5 Prozent der Produktion elektrotechnischer Investitionsgiiter auf die BRD.
Spiegelt die Zunahme des BRD-Handelshilanziiberschusses mit Westeuropa um ca. 30
Prozent im Jahre 1988 die dominante BRD-P&sition besonders bei Investitionsglitern
wider, indiziert der Leistungshilanziiberschul der BRD (1988; gegeniiber der Welt
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85 Mrd. DM, gegeniber der EG 50 Mrd. DM, gegeniber der EFTA 17 Mrd. DM)
nicht nur ein konjunkturelles auBenwirtschaftliches Ungleichgewicht. Vielmehr han-
delt es sich um eine strukturelle Deformation westeuropéischer Entwicklung infolge
bundesdeutscher Akkumulationstrukturen und Regulationsmodi. Deren Fixierung auf
Exportstrategien 188t sich noch deutlicher an der Struktur des F&E-Kapitalstocks fest-
machen; 47 Prozent desselben sind auf den Export gerichtet (Konsum 20 %), und min-
destens ein Drittel des importierten F&E-Kapitals flieBt wieder dem Exportsektor zu/®

Auf der Basis dieser strategischen Orientierungen zielen die Restrukturierungspro-
gramme der GrofRbanken und GroRkonzeme sowie die staatlichen Verbundprojekte im
Kontext der Binnenmarkt- und Globalisierangsperspektive auf die Herstellung zen-
traler Produktions-, Produkt- und Technologieketten, die bislang auf Gmnd politischer
Restriktionen und Reguliemngen weithin eine staatliche Doméne waren oder jewei-
ligen »nationalen Champions« Vorbehalten blieben. Ziel ist der Aufbau von Kapitalre-
serven, Qualifikations- und Technologiepotentialen und die strategische Konzertiemng
der groRBen fmanz- und industriekapitalistischen Sektoren- und Branchenkomplexe im
Rahmen langfristig angelegter Diversifiziemngs-, Europdisiemngs- und Kooperations-
konzeptionen, die auf Systemfiihmng, Normensetzung, Standardbestimmung und Ar-
chitekturdefinition in Schlissel- und Querschnittbereichen setzen. Je nach dem MaR
des autonomen Konkurrenzpotentials und nach dem Grad der politisch vermittelten
Zugangs- bzw. Reorganisationschancen werden flexibel unilaterale, westeuropdische
und globale Zentralisations- und Kooperationsstrategien mit neo-etatistischen und
techno-korporatistischen Verbundstmkturen, euro-protektionistischen Reorganisa-
tionsmustem und globalen strategischen Allianzen kombiniert.

Die entsprechenden synergetischen Européisiemngs- und Globalisiemngsstrategien
von Daimler-Benz und Siemens™ — jeweils im Verein mit der Deutschen Bank —sind
dabei nur die bedeutendsten bzw. sichtbarsten Beispiele dieser Tendenzen. Sie machen
zugleich deutlich, wie sehr gerade im westeuropaischen Restmkturiemngszusammen-
hang die Reserven- und Ressourcenvorteile bundesdeutscher Kapitalformationen sich
zunehmend auch dort in Kontroll- und Dominanzpositionen umzusetzen beginnen, wo
vormals historisch, politisch und organisatorisch bedingte Markt- und Machtpotentiale
westeuropdischer Konkurrenten bestanden. Allen sonstigen Wettbewerbs- und freihan-
delspolitischen Beteuemngen zum Trotz reflektieren die regiemngs- und verbandspoli-
tischen Konzeptionen eine entsprechende Orientiemng an einer strategischen Ausrich-
tung der Zentralisations- und AuBenwirtschaftspolitik auf nationaler wie westeuropai-
scher Ebene; strategische »Reziprozitat« gilt als Maxime im De- und Rereguliemngs-
poker der Binnenmarktverhandlungen sowohl im Intra- als auch im Extra-EG-Ver-
héltnis, vor allem gegenuber den USA und Japan.*°

In der Konsequenz zeichnet sich eine Verbreiterang und Vertiefung der realwirt-
schaftlichen Dominanzstmkturen im Rahmen der Binnenmarktliberalisierang ab:
Neben die tradierten bundesrepublikanischen absoluten bzw. relativen Konkurrenzvor-
teile in den »klassischen« Export- und Weltmarktsektoren (Maschinenbau, Elektro-
technik, Automobile, Chemie usw.) treten offensive Strategien in der Informations-
und Bio-Technologie sowie in der Ristungs-, Luft- und Raumfahrtindustrie.



Die zeitlich, rdumlich und organisatorisch »variable Geometrie« abgestufter westeu-
ropéischer Kooperationen auf zwischenstaatlicher und privater Ebene gibt dabei einen
optimalen Rahmen ab fiir hierarchisch strukturierte Direktorien und kostenmindemde,
selektive, »minilaterale« Kooperationen auf Zeit (ohne EG-immanente Umverteilungs-
und Kompensationsverpflichtungen), die Raum fir flexible strategische Optionen
neben den starren EG-Institutionen lassen und damit die EG-Politikverflechtungsfalle
zu umgehen erlauben.

Jenseits von »Europa 1992«: GroRR-europdéische Perspektiven

Derartige Strategien werden auch im Verhaltnis zu den tibrigen westeuropéischen L&n-
dern (etwa der EFTA im Rahmen ubergreifender groRraumwirtschaftlicher Konzep-
tionen wie dem European Economic Space-EES) und zu den européischen Peripherien
verfolgt und von Ost-, Deutschland- und GroReuropa-politischen Visionen flankiert.

Jenseits der binnen- und auBenwirtschaftlichen Restrukturierungsstrategien kristalli-
siert sich damit der Kern eines neu-deutschen groReuropdischen Herrschafts- und He-
gemonialprojektes heraus, dessen Selbstverstandnis wieder darin besteht, »Mittel-
punkt Europas« und »zentrale européische Macht« zu sein. L&t man sich auch aus tak-
tischen Griinden derzeit noch lieber von auf3en her als westeuropdische Filhrungsmacht
feiem™, macht sich nichtsdestoweniger uber alle Parteigrenzen hinweg zunehmend
ein Denk- und Strategiekonzept breit, welches »Deutschland« in einem grofRen Europa,
das »als Ganzes Mitte« darstellen solle, gleichsam als »natirliches« geographisches wie
politisches Zentrum betrachtet, dessen Position und Rolle zum »Glick fir das Ganze«
Europa gereichen solle (Genscher).

Bei allen Widerspriichen und Gegensétzen der Allianz- und AuBenpolitik gibt es an-
gesichts der wachsenden Bereitschaft, die bundesrepublikanische Schliisselstellung in
NATO und EG, in der Westeuropa- und Gesamteuropapolitik aktiv und offensiv zu
nutzen, zunehmend Versuche, die sich eréffnenden Macht- und Handlungsspielrdume
auszuloten und auszufillen: Verspricht man sich in der Bundesrepublik von einer
»Okonomisierung« der Welt- und Europapolitik als moderner Handels- und Technolo-
giestaat™ schon erhebliche Machtgewinne, vermag eine Erweiterung und Vertiefung
der Dominanz- und Hegemonialposition in der »EG 1992« nicht nur als Sprungbrett fur
Weltmarktstrategien, sondern auch fiir groR- und gesamteuropdisch abgestiitzte bun-
desdeutsche Weltmachtpositionen instrumentalisiert werden. Vor diesem Hintergrund
gewinnen Slogans, die eine nach innen liberalisierte und nach aufien relativ offene EG
als ein mogliches Modell einer gesamteuropdischen Integration ventilieren, um so
mehr an Ambivalenz und west- wie osteuropdischer Brisanz, die sich schon jetzt in
wachsenden Irritationen Uber die bundesdeutsche AuRenpolitik niederschlagen.

Von der bundesdeutschen Hegemonie Uber deutsch-franzdsischen Bilateralismus
zu einem regionalen Euro-Regime?

Uber atmosphérische Verstimmungen hinaus verweisen derartige westliche Reak-
tionen im allgemeinen und die Frankreichs im besonderen auf das enge Wechselver-
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héltnis von West- und Ostpolitik in der gesamten Europapolitik. Gerade die zuneh-
menden symbolischen und realen Ansatze einer zusatzlichen bilateralen Einbindung
der Bundesrepublik im deutsch-franzdsischen Verhéltnis spiegeln sowohl generelle
Vorbehalte als auch Einschatzungen der relativierten Bindewirkung von EG und NATO
wider, die sich schon mittelfristig in der praktischen Politik Uberprifen lassen dirften.
Einmal mehr konvergieren erneute Befiirchtungen vor einer zunehmenden bundesre-
publikanischen Hegemonie in MiRverstdndigung und Kultur- wie Mentalitdtsmau-
em.™M Dieses geschieht gerade in einer Konstellation, in der sich die franzdsische
Wirtschafts- und Wahrungspolitik nach der Erfahrung des Scheitems eines »antizykli-
schen Sozialismus« Anfang der achtziger Jahre bereit zeigt, sich unter Akzeptanz der
wirtschaftlichen Dominanz der Bundesrepublik der hegemonialen Rolle der DM im
EWS zu unterwerfen und sogar die (neo-)gaullistische AufRen-, Militar- und Rlstungs-
politik angesichts finanzieller und anderer Abgriinde wenn nicht zur Disposition, so
doch im bi- und multilateralen westeuropdischen Rahmen zur Modifikation zu
stellen.2”

Hinter dem derzeitigen franzdsischen Kalkdl, die mittelfristige Akzeptanz bundesre-
publikanischer »Stabilitdts«-Hegemonie mit einem privilegierten, wenn auch nicht ex-
klusiven deutsch-franzgsischen Bilateralismus im Wirtschafts- und Finanz- wie im
Verteidigungis- und Sicherheitsrat zu verbinden, steht die Doppelstrategie, zum einen
im Rahmen der Weltwéhrungsbeziehungen das EWS als Pfeiler einer tripolaren
Wirtschafts- und Wéhrungszonen-(Neu-) Ordnung zu starken (und durch die in diesem
Rahmen erfolgende Starkung des Franc Stabilisierungsgewinne zu realisieren) und zum
anderen die Hoffnung, nach einer Anpassungs- und Ubergangsperiode die regionale
BRD-Hegemonie im Rahmen einer zukiinftigen »Européischen Union« in ein post-he-
gemoniales kollektives westeuropéisches Regime zu transformieren. In diesem miften
sich auch die Bundesrepublik und die Bundesbhank gemeinsam konstituierten, symme-
trisch verpflichtenden und sanktionierten Prinzipien, Normen und Regeln unter-
werfen, so daf in der Konsequenz die bundesdeutsche Wirtschafts- und Wahrungspo-
litik gleichgewichtigen multilateralen Kontrollen und westeuropdischen Korrektiven
ausgesetzt wirde. M

Bei den Auseinandersetzungen um das EWS und die Wirtschafts- und Wahrungs-
union bleibt aber uniibersehbar, daR sich solche fundamentalen Dominanz- und Hege-
moniekonflikte nicht einfach in depolitisierten »Koordinationsmechanismen« und Indi-
katorenmechaniken eskamotieren lassen, zumal damit weitreichende inner- und zwi-
schengesellschaftliche »Tausch«-Projekte grofter wirtschaftlicher und politischer Bri-
sanz impliziert wéren.

Auf der westeuropdischen Ebene ist es entscheidend, inwieweit eine »lateinische
Ligax mit Frankreich und Italien an der Spitze ein hinreichendes Gegengewicht gegen
den »harten Kern« der erweiterten DM-Zone bilden und auf wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischer Ebene ein europdisches Gesellschaftsprojekt beginnen konnte, wel-
ches Emanzipation und Solidaritat auf den euro-sozialistischen Begriff bringt. Unter
den herrschenden Bedingungen der BRD-Dominanz pervertieren jedoch siideuropéi-
sche »Binnenmarkt- statt Sozialismus«-Strategien des Sozial-Dumpings (auch unter



dem Mantel sozialdemokratischer, >»aufholender« Modernisierung) zu einem Moment
der Reproduktion strukturell ungleicher Arbeitsteilung und Entwicklung in Westeu-
ropa. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund von durch die Binnenmarktliberalisie-
rung induzierten Kapitalbewegungen, die in der Tendenz vorhandene absolute und re-
lative Konkurrenzvorteile in der Sektoralisierung der Produktion, der Spezialisierung
im AuBenhandel und der strategischen technologischen Potentiale zementieren. Soweit
sich dies absehen l&Rt, werden auch die Direktinvestitionsstrategien der multinatio-
nalen Konzerne aus Nicht-EG-Landem zu dieser Hierarchisierung und Heterogenisie-
rung innerhalb und zwischen den Okonomien und Gesellschaften der EG beitragen."*

Schon jetzt ist angesichts der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Entwicklungen in vielen EG-L&ndem abzusehen, daR die sakularen Boomverhei-
Bungen des »Binnenmarktes 1992« sich schnell an den Realitaten, besonders an den zu-
nehmenden internationalen Ungleichgewichten in Westeuropa brechen. Ein sich ku-
mulierendes internationales Konfliktpotential mit der bundesrepublikanischen Auf3en-
wirtschaftspolitik zeichnet sich auch angesichts der US-amerikanischen Strategien ab,
die aufdie Herstellung eines exportgetriebenen Wachstums setzen. Was die interregio-
nale Wéhrungskoordination betrifft, befinden sich japanischen Stimmen zufolge die
BRD und Japan derzeit im »Kalten Krieg«.

Die herrschenden politischen Diskurse in der Bundesrepublik lassen noch kaum An-
zeichen fir strategische Ansatze erkennen, die auf eine strukturelle Konversion hin zu
binnenwirtschaftlich orientierten »kollektiven« Infrastrukturen, Vollbeschaftigungs-
strategien, Wirtschaftsdemokratisierung und solidarischen Aufenwirtschaftsbezie-
hungen abzielen. Es muR allerdings davon ausgegangen werden, dafl internationale
Krisenpotentiale und zyklische Konjunkturbewegungen der einfechen, geschweige
denn der erweiterten Reproduktion des exportorientierten »Modells Deutschland«
Grenzen setzen. Dieselbe Diagnose und Prognose liel8 sich auch schon vor einem Jahr-
zehnt stellen® Innergesellschaftliche Reformoptionen und binnen- wie auRenwirt-
schaftliche Alternativen waren allerdings nicht nur unzureichend, sie sind auch von
neo-konservativen Krisenstrategen zuriickgedrdngt worden. Ein gesellschaftlicher,
6konomischer und politischer »Gezeitenwechsel« auf nationaler, européischer und glo-
baler Ebene wird nicht ohne Krisen und Konflikte zu haben sein. Die deutschen Konti-
nuitaten lassen jedenfalls europhorische Anwandlungen als deplaziert erscheinen.
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Export zugute; und: direkte und indirekte Exportabhangigkeit der Wirtschaftszweige ...

Zu Daimler-Benz vgl. Frieder Schlupp: »Ver-Daimlert und Ver-Benzt«, in: Express 12/1985,
S.6ff.; zu den internationalen Sondierungen vgl. Handelsblatt vom 14.2.1989, S.I; Stiddeutsche Zei-
tung vom 25.2.1989, S.35; zu Siemens vgl. »Siemens speeds up«, in: Bussiness Week, 20.2.1989,
S.16ff., Handelsblatt vom 20.1.1989; S.19; zur Zentralitat der Bankenmacht vgl. Arno Gottschalk;
»Der Stimmrechtseinflul der Banken in den Aktionérsversammlungen von GroBunternehmen, in;
WSI-Mitteilungen5/1988, S.294ff.

Vgl. etAra Horst Krenzler: »Zwischen Protektionismus und Liberalismus«, in: Europa-Archiv
9/1988, S.241ff. Auch der BDI fordert eine internationale Handelspolitik »auf Gegenseitigkeit«;
Binnenmarkt-Vorteile fir Drittlander gébe es nicht zum »Nulltarif«, sondern nur bei »Gegenlei-
stungen«; vgl. Handelsblatt vom 25.01989, S.IO.

Gerade in der Forschungs-, Entwicklungs- und Technologiepolitik hat die Bundesregierung z.B.
entscheidend zur Halbierung des EG-Rahmenprogramms beigetragen, um sich strategische Hand-
lungsfreiheit zu sichern und Umverteilungskosten zu minimieren. Zur Politikverflechtungsfalle
vgl. Fritz W. Scharpf: »Die PolitikverflechtungsMle: Européische Integration und deutscher Féde-
ralismus im Vergleichg, in: Politische Vierteljahresschrift 4/1985, S.223ff.

Vgl. etwa William Wallace; »Fir eine europapolitische Fiihrungsrolle der Bundesrepublik Deutsch-
land, in; integration 1/1988, S.17ff., und den Sammelband: W Wessels und E. Regelsberger
(Hrsg.): The FRG and the EC; The Presidency and Beyond, Bonn 1988.

In der Europa-Debatte vom Mérz 1987 erhielt das Dreggersche Konzept breite Zustimmung; auf
dieser Basis bot die SPD-Fraktion eine breite Uberparteiliche europapolitische Zusammenarbeit
an; vgl. Das Parlament 14/1987, sowie Frieder Schlupp (Anm.9).

Vgl. Richard Rosencrance: Der neue Handelsstaat, Frankfurt/M. 1987, der Japan und die BRD als
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»Modelle« idolisiert. Zu den entsprechenden, besonders franzésischen Befiirchtungen vgl. D.
Moisi (Anm.3).

Vgl. Robert Picht: »Die ‘Kulturmauer’ durchbrechen, in: Europa-Archiv 10/1987, S.279ff.

Zur franzosischen Akzeptanz vgl. zuletzt etwa Business Week, 6.2,1989, S.S. Das Rafale-Programm
wird immer mehr zum Symbol der politischen, fiskalischen und wirtschaftlichen Probleme der
franzdsischen Militar- und Ristungspolitik, vgl. Stddeutsche Zeitung vom 17.9.1988, S.7.

Vgl. zur Debatte etwa Elke Thiel: »Vom Binnenmarkt zur Wirtschafts- und Wahrungsuniong, in:
AuBenpolitik 1/1989, S.70ff.; Peter Ludlow: Beyond 1992, Brissel (CEPS) 1989; aus BRD-Sicht:
Thomas Laufer: »Die EG im Wandel, in; Europa-Archiv 23/1988, S.629ff., und das Gutachten
des Wiss. Beirats des BMWi zur Européischen Wéhrungsordnung vom Februar 1989 (nach Han-
delsblatt vom 20.2.1989, S.3).

Vgl. die Beitrdge in »Multinational Corporations and European Integration«. In: Journal of
Common Market Studies Dec. 1987 (Special Issue). Umfragen bei US- und japanischen Investoren
lassen deutlich hierarchisierende sektorale, funktionale und regionale MNK-Strategien mit Blick
auf »1992« erkennen. Vgl. »Standorte in Deutschland sind begehrt, in: Stiddeutsche Zeitung vom
22.8.1988, S.17, und »Japan: Strategie fur den EG-Binnenmarkt, in: Wirtschaflswoche 46/1988,
S.15.

Vgl. Wahrungspolitik/Differenzen in G 7. »Kalter Krieg mit der Bundesbank, in: Handelsblatt
vom 14.2.1989, S.I.

Vgl. Frieder Schlupp in: Gewerkschaftliche Monatshefte 9/1979 (Anm. 6). Bis heute sind die theo-
retischen wie politischen Implikationen der Internationalisierung in Gewerkschaften und SPD
weder programmatisch noch praktisch hinreichend verarbeitet worden; zumal gilt dies fir das
Scharpfsche Apodiktum der »Anerkennung der verénderten Tauschverhaltnisse zwischen Kapital,
Arbeit und Staat« wie auch fur die groBraumwirtschaftliche Apologetik etwa bei Hauchler und die
dortenthaltene beilaufige Behandlung des Hegemonieproblems. Vgl. Deubner u.a.: Die Internatio-
nalisierung des Kapitals, Frankfurt/M. 1979; Esser u.a.: »Kurzschllssige Ratschlége fir gewerk-
schaftliche Strategien, in: links 7/1980; Fritz Scharpf: Sozialdemokratische Krisenpolitik in Eu-
ropa, Frankfurt/M. 1987; Ingomar Hauchler: »Intemationaliserang der Okonomie und nationaler
Handlungsspielraumg, in: Neue Gesellschaft/FH 11/1988, S.1047ff., bes. S.1052: »Die Alternative
ist jedoch nicht Hegemonie: ja oder nein, sondern eher, diese oder jene Hegemonie ...«.
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Heinz-Jlirgen Axt

Griechenland und der EG-Binnenmarkt

Bevor auf die 6konomischen Auswirkungen des flr 1992 geplanten EG-Binnenmarktes
auf Griechenland eingegangen wird” mussen zunéchst die strukturellen Probleme der
griechischen Okonomie und die bisherigen Effekte der griechischen EG-Mitglied-
schaft beleuchtet werden.

Stnikturschwéchen der griechischen Wirtschaft

Die Strukturschwéchen der griechischen Wirtschaft, insbesondere im Vergleich zu den

meisten EG-Landem, kénnen folgendermalien charakterisiert werden:

— 1982 lag das Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen je Einwohner in Grie-
chenland mit 3979 ECU (Européische Wahrungseinheiten) um mehr als die Halfte
unter dem Durchschnitt aller EG-Lander, der 8857 ECU betrug.®

— Trotz Ausweitung der Industrieproduktion ist Griechenland noch immer ein agrar-
wirtschaftlich gepragtes Land. Mehr als 30 % der Erwerbstatigen waren 1982 in der
Landwirtschaft beschéftigt, im EG-Durchschnitt waren es 7,7 %. Die Landwirt-
schaft trug aber nur 18% zum BIP bei  ein Hinweis auf unrentable Arbeitsme-
thoden, kleine Betriebe, Landzerstiickelung und Uberbeschéaftigung.

— 29 % der Beschéftigten erwirtschafteten in der Industrie 30 % des BIP. Das lag
deutlich unter dem EG-Durchschnitt (36,2 % und 39 %).

— Zuden Strukturproblemen der Landwirtschaft z&hlen die unzureichenden Betriebs-
groRen. Die DurchschnittsgroRe eines Betriebes lag (nach den letztverfiigharen
Zahlen des Zensus von 1971) in Griechenland bei 3,4 Hektar, im EG-Durchschnitt
waren es 15,5 Hektar.

— Kilein- und Mittelbetriebe pragen auch das Bild der Industrie. 99 % aller Betriebe
besché&ftigten weniger als 50 Personen, 93 % sogar weniger als 10 Personen. 63 %
aller industriellen Arbeitsplatze werden von Betrieben bis zu 50 Beschéftigten zur
Verfligung gestellt.

Diese und weitere Strukturschwéchen wie z.B. der Mangel an qualifizierten Arbeits-

kréften, das niedrige technologische Niveau, die unzureichende Ausdehnung der verti-

kalen Produktion, der unzuléngliche Kapitalmarkt sowie die ungunstige Zusammen-
setzung und Organisation der Exporte haben eine Reihe gravierender Probleme ge-
schaffen:

— Die Produktivitat ist gering. 1980 erzielte ein Beschéftigter der griechischen Indu-
strie mit 10969 US-Dollar nur knapp die Halfte (44,5 %) dessen, was sein Kollege
in den Ubrigen EG-L&ndem erwirtschaftete.”

— Die griechische Wirtschaft ist international wenig wettbewerbsféhig. Betrachtet
man die Terms of Trade, muB man sogar eine Verschlechterung der griechischen
Position im Welthandel seit 1970 feststellen.



— Die regionalen Disparitdten sind besonders grof3. 1974 waren in Attika, einem Ge-
biet mit einem Anteil von 2,8 % der gesamten Flache des griechischen Territo-
riums, 54,8 % aller Industriebetriebe konzentriert.

— Der griechische AuBenhandel wird gekennzeichnet von hoher Importabhéngigkeit
und wachsendem Handelsbilanzdefizit. Die Auslandsschulden steigen. Importierte
industrielle Rohstoffe, Zwischen- und Fertigprodukte hatten 1962 einen Anteil von
ca. 88 % an der Gesamteinfuhr, 1980 waren es 92 %. 1960 betrug das Handelsbi-
lanzdefizit 497 Mio. US-Dollar, 1985 waren es schon 5654 Mio. US-Dollar. 1984
erreichten die Auslandsschulden den Wert von 12,4 Mrd. US-Dollar, was einem
Anteilvon 44 % des griechischen BIP gleichkonmit.

Im Vergleich zum EG-Durchschnitt weist Griechenland den Status eines »Schwellen-
landes« auf. Ohne die Strukturschwéachen der griechischen Wirtschaft zu bagatelli-
sieren, gibtes freilich auch eine andere — gleichwohl nicht zu idealisierende — Lesart
der Entwicklungsdefizite: Bei den vielen Klein- und Mittelbetrieben bleibt das Kapital
mobiler, kann es unrentablen Betrieben schneller entzogen und neuen Anlagesphéren
zugefuhrt werden. Marktnischen kénnen damit rascher erschlossen werden. Arbeits-
krafte wiederum, die aus wirtschaftlichen Griinden gezwungen sind, oftmals mehr als
einem Job nachzugehen, sind zwar in der Regel weniger qualifiziert und spezialisiert,
bleibenjedoch aufdem Arbeitsmarkt wechselnden Angeboten gegentiiber flexibler. So-
lange weitere Beschaftigungsmaoglichkeiten offenstehen und familidre Unterstlitzungen
gesichert sind, mufl Arbeitslosigkeit auch ohne funktionierende Arbeitslosenversiche-
rung nicht existenzbedrohend sein.”

Bezogen auf unser Thema heiflt das: Wenn sich mit dem Binnenmarkt der seit dem
EG-Beitritt schon spirbare Wettbewerbsdmck noch verstarken wird, werden kurz- und
mittelfristig viele Betriebe und Arbeitsplatze in Griechenland auf der Strecke bleiben.
Daraus wird sich allerdings nicht die alles erschitternde »groRe Krise« ergeben, weil
die Moglichkeiten zur Kapitalanlage flexibel und die Arbeitskrafte mobil bleiben. Die
kurz- und mittelfristigen Effekte des Binnenmarktes werden 6konondsch und sozial
»abgefedert«. Auf der anderen Seite wird sich die als Folge des verstarkten Wetthe-
werbsdrucks vom Binnenmarkt erhoffte Modernisierung des griechischen Produk-
tionsapparates kaum einstellen. Von Marktnische zu Marktnische springende Kleinun-
temehmen tun sich schwer mit der Einfihrung neuer Technologien, moderner Be-
triebsfuhrung, rationeller Massenproduktionsverfahren und der Beschéftigung hoch-
qualifizierter Arbeitskrafte. Die erhofften Modemisierungseffekte kommen (iberhaupt
nur flr die geringe Zahl groBerer Unternehmen in Betracht. Diese miissen aber in Kon-
kurrenz zur uberlegenen EG-Industrie erst einmal uberleben.

Importwelle und EG-Uberweisungen — Auswirkungen des EG-Beitritts

Die angestrebte Vollendung des Binnenmarktes stellt Griechenland nicht vor prinzi-
piell andere Probleme, als sie sich bereits nach dem Beitritt zur EG ergeben haben.
Eine Analyse der Folgen der EG-Mitgliedschaft gibt also wichtige Hinweise, wie sich
der Binnenmarkt auswirken durfte.



L&kt man zunachst einmal den AuRenhandel und die Finanztransfers beiseite, ergibt
sich folgendes Bild von den Auswirkungen der EG-Mitgliedschaft™:

Die Preise fur Agrarguter sind wegen der gemeinsamen Agrarpolitik angestiegen.
Entsprechend haben sich die Einkommen in der Landwirtschaft verbessert, ist aber
auch die Inflation angeheizt worden. Inflationar dirfte sich auch die Tatsache ausge-
wirkt haben, daB nach 1981 die bisherigen billigen Einfuhren tierischer Erzeugnisse
durch entsprechende teurere Importe aus der EG ersetzt wurden.

Bezuglich der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung, der Investitionstatigkeit, der
Arbeitslosigkeit und der Produktivitdt lassen sich (noch) keine definitiven Aussagen
treffen. In welchem Umfang Kapital aus EG-Landem nach Griechenland geflossen ist,
ob EG-Unternehmen zunehmend griechische Betriebe kontrollieren, ob ein relevanter
Verdrangungswettbewerb stattgefunden hat, ob Stmkturprobleme der griechischen
Wirtschaft abgebaut wurden, ob regionale Disparitéten sich entspannt haben — auch
das muR gegenwartig noch ohne Antwort bleiben.

Zwei Entwicklungen lassen sich freilich auch heute quantitativ genauer erfassen: die
Finanztransfers von der EG nach Griechenland und die seit 1981 eingetretenen Verén-
demngen des griechischen AuBenhandels”:

Addiert man die EG-Zahlungen an Griechenland aus den Agrar-, dem Regional- und
dem Sozialfonds und subtrahiert die griechischen Finanzbeitrdge zum EG-Haushalt,
dann hat Griechenland von 1981 bis 1985 netto 4041,2 Mio. ECU von der EG erhalten.
Die Zahlungen fir 1984 entsprechen gut 2 % des damaligen BSP.

Seit 1981 haben sich die Nettotransfers kontinuierlich erhéht. 1981 waren es 140,2
Mio. ECU, 1985 schon 1314,8 Mio. ECU. Den grofiten Anteil an den EG-Zahlungen
hatten die Agrariiberweisungen. Bmtto beliefen sie sich von 1981 bis 1985 auf 3992
Mio. ECU.

Im Zuge der stufenweisen Abschaffung der Handelshemmnisse zwischen Griechen-
land und der EG nach 1981 kam es zu einer regelrechten Importwelle aus der EG. Die
Liberalisiemng des Handels ermdglichte es den Untemehmen aus den tbrigen EG-
Landem, allen voran aus der Bundesrepublik, von 1981 bis 1985 Waren im Wert von
4336 bis 4859 Mio. ECU zusatzlich liber den langjéahrigen Wachstumstrend vor 1981
hinaus nach Griechenland zu exportieren.

Die Nahrungsmittel-Einfiihren aus der EG, die von 1971 bis 1980 im Jahresdurch-
schnitt um 158 % zugenommen hatten, wuchsen von 1981 bis 1985 um 49,4 % durch-
schnittlich pro Jahr. 1981 betmg die Wachstumsrate 162,3 %! Hatte Griechenland bis-
lang im Agrarhandel mit der Gemeinschaft stets einen UberschuR erzielt, so entwik-
kelte sich die Agrarbilanz nach 1981 negativ. Auch bei verarbeiteten Produkten (Leder-,
Gummi-, Holz-, Papier-, Textil-, Mineral-, Eisen- und Stahl- sowie andere Produkte)
erhdhten sich die EG-Importe betréchtlich. Betrug das jahresdurchschnittliche
Wachstum von 1971 bis 1980 13 %, so erhdhte es sich von 1981 bis 1985 auf 22 %.

Wer immer gehofft hatte, mit dem EG-Beitritt wiirden sich die griechischen Export-
chancen verbessern, sah sich getauscht. Eine Steigemng der Exporte in die EG war
nicht zu verzeichnen.™ Allenfalls kann von einem relativen Vorteil der EG-Mitglied-
schaft gesprochen werden, weil nach 1981 das jahresdurchschnittliche Wachstum



der Exporte in die EG weniger stark nachlieR, als das nach Landern auRerhalb der EG.
Stellt man EG-Uberweisungen und Handelsverluste gegeniiber, dann erweist sich, daf
man die Uberweisungen nicht iberschatzen und die Auswirkungen der EG-Mitglied-
schaft nicht unterschétzen darf: VVon 1981 bis 1985 hat Griechenland im Handel mit der
EG eine zuséatzliche Belastung hinnehmen missen, die in etwa den Nettofmanzlei-
stungen der EG entspricht.

Aus dieser Analyse lassen sich folgende SchluRfolgerungen ableiten: Griechenland
stellt sich bei den Primareffekten der EG-Mitgliedschaft —bei der Liberalisierung des
Wirtschaftsverkehrs — in Folge seiner wirtschaftlichen Strukturschwéchen und seiner
geringen internationalen Wettbewerbsfohigkeit als Verlierer dar.

Bei den Sekundéareffekten — bei der Verteilung der Nettoleistungen aus dem EG-
Haushalt — ist Griechenland ein Gewinner.

Anders formuliert: Aus statischer Perspektive ist die EG-Mitgliedschaft fir Grie-
chenland eine Belastung. Ob die EG-Transfers in dynamischer Perspektive ausreichen,
um Uber die Linderung der Handelsbelastungen hinaus zu einer Verbesserung der Pro-
duktionsstruktur in Griechenland beitragen zu kénnen, kann wegen der kurzen Zeit der
griechischen EG-Mitgliedschaft und wegen fehlender Daten heute noch nicht verlaR-
lich beantwortet werden.

Skepsis ist zusétzlich zu den o.a. Bedenken angebracht, solange die Finanztransfers
lediglich eine Kompensation fiir Handelsbelastungen bieten. Die Liberalisierung des
Wirtschaftsverkehrs ist per se fur hoherentwickelte EG-Lé&nder ein Vorteil, nicht aber
flr strukturschwache Lander wie Griechenland.

Logik des Binnenmarktes und seine Hemmnisse

Beim Binnenmarkt handelt es sich nicht um ein grundlegend neues Integrationsziel.
Die vier »Grundfreiheiten« von Waren, Kapital, Arbeitskréften und Diensten sind be-
reits im EWG-Vertrag verankert. Positive Impulse erwartet der Cecchini-Bericht von
der Beseitigung der Grenzkontrollen, der Liberalisierung der Finanzdienstleistungen,
der Offnung des staatlichen Beschaffungswesens und den aus der Beseitigung der tech-
nischen Handelshemmnisse resultierenden Angebotseffekten.”

Verwaltungskosten und Wartezeiten entfallen, Kosten werden eingespart, und der
Wetthewerb wird intensiver. Rationalisierung, Spezialisierung, verstarkte Arbeitstei-
lung und Wegfall von Monopolrenten erhéhen die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Wirtschaft. Steigendes Wachstum einerseits und verstérkter Wettbe-
werb im &ffentlichen Auftragswesen andererseits entlasten die éffentlichen Haushalte
und schaffen den ndtigen Spielraum fiir Steuersenkungen oder Ausgabensteigerungen.
Der Zuwachs an Wachstum und Beschéftigung sowie die Senkung der Preise — so der
Cecchini-Bericht — ist die Folge.

In der wissenschaftlichen Debatte ist freilich bereits auf eine Reihe wichtiger
Hemmnisse auftnerksam gemacht worden, die sich der vollen Umsetzung der vom
Cecchini-Bericht erwarteten positiven Effekte entgegenstellen: Unternehmen werden
die Binnenmarkt-Vorteile nicht gleichméRig nutzen kdnnen. Klein- und Mittelunter-



nehmen missen entweder kooperieren, oder sich auf hochspezielle Marktnischen be-
scheiden.®

Mitgliedsstaaten mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten verbleibt auch nach der Verab-
schiedung der Einheitlichen Europdischen Akte (Nr. 73, EWG-Vertrag) die Mdoglich-
keit zur Einschrankung der Kapitalverkehrsfreiheit.

Inwieweit die vom Binnenmarkt erofftieten vergroBerten Haushaltsspielrdume zu
einer tatsachlichen Konjunkturbelebung und dem Abbau von Arbeitslosigkeit fiihren,
hdngt von der jeweiligen Wirtschaftspolitik ab.

Weil sich die Anbieter von Dienstleistungen in der Nahe der wettbewerbsféhigen Un-
temehmen der Zentren ansiedeln, kommt der entsprechende Wachstumsschub auch
eher den EG-Kemregionen zugute. Fur die EG-Peripherie ist ein Abkoppeln vom all-
gemeinen WachstumsprozeR nicht auszuschlieRen. Die Wirtschaftsexpansion in Spa-
nien und Pbrtugal scheint gleichwohl darauf hinzudeuten, daf dort mit zunehmendem
Einkommen ungesattigte Markte erschlossen werden kénnen.

Die wahmngspolitische Konvergenz wird dadurch gehemmt, daR L&nder wie Grie-
chenland, Spanien und Portugal sich gegen einen (von der Deutschen Bundesbank be-
stimmten) strikten geldpolitischen Kurs wehren und die nationale Geldpolitik sowie die
Wechselkurse flexibel halten méchten.

Generell 1aRt der Cecchini-Bericht die nationale und regionale Verteilung der Bin-
nenmarkt-Effekte aufler acht. Unterentwickelte Regionen kdnnen jedoch unter einen
erheblichen Anpassungsdmck geraten, der flankierende MaRnahmen unabwendbar
macht. Wenn der Wachstumsverzicht als der Preis fur die hoher entwickelten Lander
zu betrachten ist, den sie fiir die Vorteile aus der Offnung der Grenzen zugunsten der
entwicklungsschwachen Nationen und Regionen zu zahlen haben, dann miRten die po-
sitiven Effekte des Binnenmarktes in Form erhéhten Finanzspielraumes bei den ent-
wickelteren Gemeinschaftslandem zumindest teilweise auch zur Angleichung der Ent-
wicklungsunterschiede zur Verfligung gestellt werden.  Ob sie es tatsachlich werden,
ist eine eminent politische Frage.

Auch wenn viele Gewerkschafter massive Produktionsverlagemngen in die EG-Nie-
driglohnlé&nder befurchten, dirfte der ZufluR auslandischen Kapitals nach Griechen-
land zur Errichtung von Produktionsniederlassungen bei der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes eher bescheiden bleiben.

Erstens sind niedrige Arbeitskosten fur die Standortwahl inmier nur ein Motiv neben
anderen (Infrastmktur, wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen, qualifizierte Ar-
beitskréfte). Zweitens entfollt mit der weiteren Liberalisiemng des Wirtschaftsverkehrs
ein wichtiger Gmnd fiir Direktinvestitionen: Handelsbarrieren missen nicht mehr mit
einer Produktion vor Ort ibersprangen werden. Es genligt der Export.

1992 — Fluch oder Segen fur Griechenland?

In mittelfristiger Perspektive sind folgende Priméreffekte fur Griechenland zu er-
warten, wenn der Binnenmarkt bis 1992 verwirklicht werden sollte: Im Handel wird
der Wettbewerbsdmck fortgeschrittener EG-Untemehmen auf die griechische Wirt-



Schaft anhalten. Die Produktion bzw. Verarbeitung von Schuhen, Leder und Hauten,
von Bekleidung und Geweben, von Reiseartikeln und Handtaschen sowie von Tabak
und Getranken ist zwar in Griechenland relativ wettbewerbsfahig." Aber auch die Un-
ternehmen in diesen Branchen kénnen unter erheblichen Wetthewerbsdruck geraten,
weil sie im Vergleich zur EG-Konkurrenz schwach sind. Mit der GroRserienproduk-
tion, der Qualitat und dem Marketing der EG-Industrie kdnnen sie nur selten Schritt
halten. Die ubrigen Industriezweige wiesen gegeniiber der EG-Konkurrenz komparative

Nachteile auf und werden daher voll dem verstérkten Wettbewerbsdruck ausgesetzt.

Dieser Druck wird erheblich sein, weil auch nach 1981 wichtige und eigentlich nicht
EG-konforme Handelshenmmisse beibehalten bzw. neu eingefiihrt wurden. Zu nennen
sind:

— Die 1981 bereits bestehende Bardepotpflicht fiir Importe wurde nicht abgeschafft:
40 bis 80 % des cif-Wertes eingefiihrter Produkte miissen sechs Monate lang zinslos
bei der Bank von Griechenland hinterlegt werden.

— 1983 erliell Griechenland mit Genehmigung der EG-Konunission nach Art. 130 des
Beitrittsvertrages Einfuhrbeschrankungen z.B. fiir Sportschuhe, Zigaretten, Mdbel
und Haushaltsartikel.

— 1984 fuhrte Griechenland fur die Dauer von 5 Jahren ebenfalls mit Genehmigung
der Kommission eine regulative Importsteuer zum Schutz der eigenen Industrie ein.

— Exportbegiinstigungen in Form einer Verringerung der Sozialkosten und Ausfuhr-
beihilfe werden weiterhin gewahrt (gemaR Art. 109, EWG-Vertrag).

— Staatliche Monopole in Griechenland fur Erd6lerzeugnisse, Zundhdlzer und Arz-
neimittel existieren noch immer.

— So wie in den anderen EG-Landem bevorzugt die 6ffentliche Hand auch in Grie-
chenland die einheimischen Anbieter u.a. dadurch, dal der heimischen Industrie
eine Praferenz von 8 % im Vergleich zu den cif-Preisen von Importen eingerdumt
wird. Aufimportierte Produkte wird sogar noch in einigen Fallen ein Koeffizient
von 21 % aufgeschlagen. ”

Ein im Cecchini-Bericht als besonders bedeutsam erachtetes Argument fiir den Bin-

nenmarkt verliert aus griechischer Perspektive seine Bedeutung: Die Verkirzung von

Wartezeiten an den Grenzen wegen entfallender Kontrollen und damit die Kostensen-

kung im innergemeinschaftlichen Handel. Griechische Exporteure, die z.B. den

Frucht- und Gemusehof in Miinchen, den zentralen Umschlagplatz griechischer

Agrarglter beliefern wollen, missen noch immer die Grenzen von zwei Nicht-

EG-Landem, Jugoslawien und Osterreich, passieren. An den Wartezeiten dort dndert

sich nichts. Das Transportproblem bleibt fur Griechenland auch nach 1992 ein ent-

scheidendes Hindemis.

Bei der Freizuigigkeit der Arbeitnehmer wird sich nach 1992 wenig andern. Die Auf-
nahmekapazitét der Gibrigen EG-Léander wird sich angesichts der hohen Arbeitslosig-
keit ungeachtet der vom Cecchini-Bericht in Aussicht gestellten zusdtzlichen Arbeits-
platze nicht erhéhen. Kurz- und mittelfristig muf in den EG-L&ndem sogar mit einer
Zunahme der Arbeislosigkeit in Zuge der Realisierang des Binnenmarktes wegen des
erhohten Wettbewerbsdmckes gerechnet werden.



In Griechenland bestehen noch viele Hemmnisse fiir die Niederlassungsfreiheit und
die Freizligigkeit von Dienstleistungen. Kapitalbewegungen werden streng Giberwacht.
Die Niederlassung auslédndischer Banken wird durch strikte Auflagen behindert. Das
griechische Versicherungswesen wird durch ein spezielles Gesetz (1256/1982) vor der
auslandischen Konkurrenz geschitzt.®

Sollten aU die offenen und versteckten Beglinstigungen der einheimischen Dienstlei-
stungsuntemehmen mit der Verwirklichung des Binnenmarkts in Griechenland abge-
baut werden, wére mit einem erhéhten Wettbewerb durch auslandische Konkurrenten
und auch mit der Schliefung griechischer Dienstleistungsuntemehmen sowie entspre-
chenden Arbeitsplatzverlusten zu rechnen. Allerdings diirfen diese Effekte nicht Giber-
schatzt werden: Griechenland ist fuir viele Dienstleistungsuntemehmen kein attraktiver
Standort, da es sich nicht in unmittelbarer Nahe zu den modernen Industriestandorten
befindet. Mehr Konkurrenz ware darlber hinaus in Griechenland gerade bei den
Dienstleistungsuntemehmen angebracht. Das griechische Bankenwesen z.B. ist véllig
ineffizient. Es unterliegt nicht nur weitgehender Staatskontrolle, es ist auch kaum in
der Lage, produktive Investitionen in der Industrie durch die Gewahmng von Krediten
zu fordem.

Im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes ist kaum mit einem massiven Zu-
strom von Kapital, vor allem in Form von Direktinvestitionen zu rechnen. Der relativ
kleine griechische Markt kann mit Exporten abgedeckt werden, und als Briickenkopf
fur die Erobemng arabischer Mérkte haben die westeuropéischen Untemehmen Grie-
chenland auch nicht benétigt.

In letzter Zeit sind allerdings viele Industrie- und Dienstleistungsunternehmen in die
Hénde ausléndischer Eigentlimer, insbesondere aus EG-L&ndem (bergegangen. Vor
allem Lebensmittel- und Getrankehersteller waren betroffen. Noch ist aber offen, ob
diese Unternehmen als Produktionsstétten erhalten bleiben. Informierte Wirtschafts-
kreise befiirchten vielmehr, daB eine Umwandlung von Produktionsbetrieben in
Distributions- und Handelszentren stattfmdet, die dann lediglich die im (EG-)Ausland
hergestellten Waren vertreiben. Die Folge wdre eine Deindustrialisiemng Griechen-
lands. In welchem Umfang eine derartige Entwicklung tatséchlich stattfindet, kann
jetzt noch nicht gesagt werden.

Private Kapitalimporte — gleich, ob zum Zwecke der produktiven Direktinvestition
oder mit der Folge der Deindustrialisiemng — entlasten das griechische Zahlungsbi-
lanzdefizit und werden deshalb willkommen geheiRen. Sollte das Binnenmarkt-Pro-
gramm tats&chlich in Griechenland in vollem Umfang realisiert werden, ist allerdings
mit einem betréchtlichen KapitalabfluB zu rechnen. Heute gibt es noch vielféltige Re-
striktionen flr einen freien Kapitalverkehr: Wegen der prekaren Devisenlage hat Grie-
chenland die dem EG-Beitrittsvertrag entsprechende Liberalisiemng des Kapitalver-
kehrs nicht am 1 Januar 1986 eingefiihrt, sondern verschoben. Jeder Transfer griechi-
schen Kapitals ins Ausland wird streng tiberwacht und reglementiert. Der Verdacht auf
Kapitalflucht ist bei den staatlichen Organen stets gegenwaértig. Viele Untemehmer
legen ihre Guthaben lieber bei auslandischen Banken an, als in Griechenland zu inve-
stieren. Die Grunde dafur sind zweifacher Natur: Zum einen bevorzugen griechische



Unternehmer Investitionen, die einen schnellen und sicheren Gewinn versprechen.
Und zum anderen hat es die Wirtschaftspolitik der vergangenen Jahre —trotz massiver
Verginstigungen fur die Unternehmer —nicht verstanden, diese zu verstarkter Investi-
tionstatigkeit anzuregen. Die KapitalVerkehrskontrollen sind allerdings derart re-
striktiv, dal es griechischen Unternehmen oft schwerféllt, Gberhaupt im internatio-
nalen Handelsaustausch aktiv zu sein. Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich,
wenn griechische Unternehmen im Rahmen einer Befragung zur Erstellung des Cec-
chini-Berichts die Beschrdnkungen des Kapitalverkehrs als zweitwichtigstes Handels-
hemmnis nach den administrativen Schranken beklagten.

Daraus kann geschluRfolgert werden, daf mit der Herstellung eines den EG-Normen
entsprechenden freien Wirtschaftsverkehrs mit einem AbfluR griechischen Kapitals zu
rechnen ist — von der Flucht aus der schwachen griechischen Drachme ganz zu
schweigen. Angesichts dieser Perspektiven ist es wahrscheinlich, daR auch kiinftig
griechische Regierungen die Schutzklausel des EWG-Vertrags (Art. 109) in Anspruch
nehmen werden, um »plétzlichen Zahlungsbilanzkrisen« zu begegnen.

Ohne Anwendung derartiger SchutzmaRnahmen durfte es schlieBlich auf dem grie-
chischen Immobilienmarkt zu erheblichen Gleichgewichtsschwankungen kommen.
Besonders im Touristiksektor kénnten auslédndische Gesellschaften die sich bietenden
Chancen nutzen.

Gegenlber diesen insgesamt eher belastenden Effekten stellt sich die Frage, ob we-
nigstens bei den Sekundar- oder Umverteilungseffekten des Binnenmarktes ausrei-
chend positive Perspektiven in Sicht sind. Zwei Aspekte sind von besonderer Bedeu-
tung: die Sozialstandards und die Strukturfonds der EG.

Obgleich die griechische EG-Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1988 besonderes
Augenmerk auf die soziale Dimension des Binnenmarktes gelegt hat™, ist die Be-
schluRfassung dazu nicht vorangekommen. Das liegt am Widerstand der Ubrigen EG-
Lé&nder. Es wére wenig realistisch, mit einer grofRen sozialpolitischen Umverteilungs-
runde zwischen den EG-Landem bei Einflilhmng des Binnenmarktes tber die beste-
henden Fonds hinaus zu rechnen. Kostenintensive Malnahmen zur Herstellung der
»Sozialunion« scheiden aus. Spielraum verbleibt bei den Standards des Gesundheits-
und Arbeitsschutzes. SchlieBlich muB gefragt werden, ob eine rasche Anhebung der
Arbeitskosten fur Griechenland tberhaupt wiinschenswert ist. Griechenland verlére
einen wichtigen komparativen Kostenvorteil, die Aussichten auf produktive Direktin-
vestitionen wirden noch geringer.

Nach dem BeschluR? des Europdischen Rates vom 11./12. Febmar 1988 in Brissel
sollen bis 1993 die Mittel der EG-Strakturfonds —das sind die Abteilung Ausrichtung
des Agrarfonds, der Regional- und der Sozialfonds — verdoppelt werden. 80 % der
Mittel sollen den d&rmeren EG-Léandem zuflieRen. Die Verdoppelung soll fiir diese Re-
gion schon 1992 erreicht werden, so daf} dann 14,3 Mrd. ECU insgesamt bereitstehen.
In welchem Umfang Griechenland seinen Anteil voll ausschopfen kann, hangt von der
Qualitét griechischer Projektantrage und der Bereitstellung nationaler Zuschisse ab.
Es ist keine Frage, daf sich die finanziellen Spielrdume fiir Griechenland durch die Be-
gunstigung von diesen Fonds erheblich verbessern werden. Wie sich die Verwendung



der Fondsmittel auf die Entwicklung der griechischen Volkswirtschaft auswirken wird,
laRkt sich zu einem Zeitpunkt noch nicht abschatzen, wo noch nicht einmal Aussagen
Uber die 6konomischen Effekte der seit 1981 nach Griechenland geflossenen EG-Fi-
nanzmittel getroffen werden kénnen. Eines dirfte freilich unstrittig sein: Politisch war
die Einigung auf die Verdoppelung der Strukturfonds fiir Griechenland eine essentielle
Voraussetzung, um dem Binnenmarkt-Projekt die Zustimmung geben zu kénnen.

Reslimee

Soweit sich Uberhaupt Entwicklungen abschatzen lassen, wird man damit rechnen
missen, daB die Verwirklichung des Binnenmarktes Belastungen fiir Griechenland vor
allem in folgenden Bereichen bedeutet: Im Aufenhandel dirfte der Importdruck —
auch fur die relativ wettbewerbsfohigen Industrien — erheblich sein. Betriebsschlie-
Bungen und Arbeitsplatzveriuste sind die Folge; die Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs wird den AbfluR griechischen Kapitals beglinstigen. Die Finanztransfers von der
EG mildem das damit verbundene Zahlungsbilanzproblem; bei den Direktinvesti-
tionen ist eine Tendenz zur De-Industrialisiemng Griechenlands nicht auszuschlieRen;
auf dem Immobilienmarkt kann mit einer verstarkten auslandischen Nachfrage ge-
rechnet werden.

Diese Prognosen setzen freilich immer voraus, daR erstens die EG tatséchlich das
Binnenmarkt-Projekt so wie geplant umsetzen kann, und da zweitens der griechische
Staat nicht offene oder versteckte Malnahmen gegen die Realisiemng des Binnen-
marktes ergreift. Staatliche Protektionismen wiirden zwar den Wettbewerbsdmck min-
dem, wirden aber auch, solange sie nicht von einer entsprechenden aktiven Stmktur-
politik begleitet werden —und davon kann bislang in Griechenland keine Rede sein —,
die Stmkturschwachen lediglich konservieren.

Den Belastungen stehen Beguinstigungen gegentiber: Beziiglich des Sozialstandards
werden sie bescheiden bleiben. Der Binnenmarkt ist ein 6konomisches Projekt, die
Diskussionen um die Sozialunion haben daran bislang nicht gertittelt. Obendrein kann
sich Griechenland eine rasche Aufzehmng seiner verbliebenen komparativen Kosten-
vorteile nach den hohen Lohnkostensteigemngen in der Vergangenheit auch kaum lei-
sten. Bedeutsam ist die Verdoppelung der EG-Stmkturfonds, die Griechenland in be-
sonderer Weise beglinstigen. In welcher Weise die Chancen genutzt werden, héngt in
hohem Mal%e von der kiinftigen in Athen betriebenen Wirtschaftspolitik ab.

Die Prognosen fiir den Binnenmarkt scheinen der bisherigen Bilanz der griechischen
EG-Muitgliedschaft zu entsprechen. Belastungen bei den Priméreffekten stehen Begiin-
stigungen bei der Sekunddrverteilung gegeniber. Mithin sollte man die Griechenland
von der EG zur Verfiigung gestellten Finanzmittel auch weniger als Beitrag zu Modemi-
siemng der griechischen Wirtschaft und zum aktiven Abbau von Entwicklungsbeschrén-
kungen begreifen, sondem vielmehr als eine entscheidende Voraussetzung dafiir, daf}
Griechenland die mit dem Binnenmarkt verbundenen Belastungen 6konomisch abmil-
dem und politisch legitimieren kann. Ohne die EG-Finanztransfers wéren Lander wie
Griechenland nicht in der Lage, ihre Grenzen fur den Binnenmarkt zu 6ffnen.
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Der Verfasser dankt der Stiftung VVolkswagenwerk, die Mittel fir die Durchfiihrung eines Griechen-
land und die EG betreffenden Forschungsprojekts zur Verfligung stellt. Das Projekt wird vom Ver-
fasser in Kooperation mit der Stiftung Wissenschaft und Politik; in Ebenhausen durchgefiihrt.
Vgl. zum folgenden Heinz-Jirgen Axt; Wirtschaft, in; Barbara Hoffmann (Hrsg.); Griechenland.
Ein Reisehandbuch, Berlin (West) 1985, S.125-153.

Vgl. zum folgenden Dimitrios Macheras; Die Mitgliedschaft Griechenlands in den Européischen
Gemeinschaften. Die Problematik der wirtschaftlichen Auswirkungen auf Griechenland angesichts
seiner Wirtschaftsstruktur, Frankfurt/M. 1988,

Im Kontext der Diskussionen zur EG-Suderweiterung ist die Ambivalenz derartiger Strukturschwa-
chen, wie sie die griechische Wirtschaft kennzeichnen, zu wenig herausgearbeitet woden. Uber-
fallig ist eine Diskussion, wie sie fiir die Dritte Welt bereits erdffnet wurde. Vgl. dazu Heinz-Jirgen
Axt, Wolfgang Karcher und Bernd Schleich (Hrsg.); Ausbildungs- oder Beschéftigungskrise in der
Dritten Welt, Frankfurt/M. 1937.

Vgl. zum folgenden die Analyse von Dimitrios Macheras; Die Mitgliedschaft ,.. a.a.0. Zum Di-
lemma zwischen kurz- und langfnstigen Aspekten und Effekten des Beitritts vgl. auch die institu-
tionstheoretisch angelegte Untersuchung von Basile Kapsocavadis; Der griechische EG-Beitritt;
Das Dilemma zwischen kurz- und langfristigen Effekten. Eine institutionstheoretische Analyse,
Frankftirt/M. 1987.

V|, zu beiden Aspekten im Detail; Heinz-Jirgen Axt; Griechenland in der Europdischen Gemein-
schaft. Kosten und Nutzen nach sechsjahriger EG-Mitgliedschaft, in; Osterreichische Zeitschrift
fur Politikwissenschaft, H. 2/1987, S.169-187.

Eine Beglnstigung griechischer Exporte in die EG war auch wenig wahrscheinlich, weil im
Rahmen der griechischen EG-Assoziation die Zollfreiheit fir Industrieprodukte bereits seit 1968
und fur Agrarprodukte seit 1974 (allerdings mit mengenmaRigen Beschrankungen) hergestellt war.
Vgl. Paolo Cecchini; Europa '92. Der Vorteil des Binnenmarktes, Baden-Baden 1988. \gl. auch die
Literaturbesprechung von Bernhard Seidel; EG-Binnenmarkt; Zum Stand der wissenschaftlichen
Debatte, in; Integration 11 Jg., H.4/1988, S.167-182.

Hier wird auf jene Hemmnisse eingegangen, die fur Griechenland relevant sind. Vgl. zum fol-
genden Fritz Franzmeyer: Gesamtwirtschaftliche und strukturelle Aspekte der Vollendung des
europdischen Binneimiarktes, in; Horst Ehmke/Arbeitskreis Auenpolitik der SPD-Bundestags-
fraktion (Hrsg.); Europaischer Binnenmarkt — Europdischer Sozialraum. Zusammenfassung der
Redebéitrage der Anhdrung vom 2. Mai 1988, Bonn 1988, S.37-44; und Bernhard Seidel; EG-Bin-
nenmarkt ..., a.a.0.

Vgl, Heinz-Jiirgen Axt; Griechenland in der Européischen Gemeinschaft ,.., a.a.0., S.179f

Vgl, Wilhelm Hummen; Greek industry in the European Community. Prospects and problems,
Beriin (West) 1977, S.35f,

Vgl. Dimitrios Macheras; Die Mitgliedschaft ..., a.a.0., S.256 und 351,

Im August 1988 hat die Regierung eine Gesetzesnovelle zur parlamentarischen Beratung einge-
bracht, mit der die Athener Behdrde auchfur ausléandische kapitalkréftige Aktiengesellschaften ge-
offiiet werden soll. Das macht deutlich, dafl die Regierung —gerade auch in der Perspektive 1992
— groRRe Hoffnungen auf ausléndische Investoren setzt. Welche Verunsicherung damit verbunden
ist, macht der Ricktritt des Prasidenten der Athener Effektenbdrse klar, der u.a. mit der Furcht vor
der ausléndischen Konkurrenz begriindet wurde. Vgl. Neue Zircher Zeitung, 17,8.1988, S.9.

Bei den Unternehmen aus den ubrigen EG-Léndern waren die Priorititen ganz anders; Ihnen ging
es um die Angleichung technischer Normen, allerdings auch um den Abbau des Verwaltungsauf-
wandes, Beschrankungen des Kapital\VVerkehrs wurden von ihnen in deutlich geringerem Mafe be-
klagt. Vgl. Paolo Cecchini; Europa 92 ..., a.a.0., S.26.

Vgl. hierzu das griechische Memorandum »Objet; Les priorités et les objectifs de la présidence
grecque pour la création d’un espace social commun, Athen 21.3.1988 (Hkt. Msk,, dem Verf, vom
griechischen AuRenministerium tberlassen).

Bislang hat Griechenland die Mdéglichkeiten der verschiedenen EG-Fonds bei weitem nicht ausge-
schopft.
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Rot—Grun

Andreas Wehr

Rot-Grun in Berlin

Das »Schreckgespenst Rot-Griin« verblat langsam. Auch in Frankfurt entschieden
sich die Wahler fur eine rot-grine Mehrheit, obwohl in Berlin zur gleichen Zeit eine
Koalition zwischen Rot und Griin gerade vorbereitet wurde. Dabei lieRen sich Berliner
SPD und Griine weder durch die Hetze der Springer-Presse (Originalton BZ: »Zum er-
stenmal nach Kriegsende wieder Kommunisten im Senat«) noch durch die unverhoh-
lenen Drohungen der Vertreter des Deutschen Industrie- und Handelstages mit dem
Hinweis auf den zu erwartenden Riickgang der Investitionstétigkeit aus der Ruhe
bringen. Innerhalb von nur sechs Wochen wurde die fiir Berliner Verhéltnisse umfan-
greichste und detaillierteste Koaltionsvereinbarung ausgearbeitet, das — so Jiirgen
Egert — »fortschrittlichste Programm nach Eisner«.

»Ein sozialdemokratisches Programm mit griinen Einsprengsebi«

Von der Offentlichkeit kaum beachtet, standen bereits im Wahlprogramm der SPD er-
staunliche Programmpunkte, die nur mit den inhaltlichen Verschiebungen innerhalb
der SPD in den letzten Jahren zu erklaren sind. Ein VeranderungsprozeR, der sich be-
reits im Wahlprogranmi von 1985 abzeichnete, obgleich seinerzeit der Spitzenkandidat
noch Hans Apel hief:.

Diesmal nun trat die SPD mit weitreichenden Forderungen fir ein Beschaftigungs-
programm »Arbeit und Umwelt« an, das die Sanierung von Altlasten, die Beseitigung
Okologischer Gefahrenquellen und die Verbesserung der Infrastruktur zum Ziel hat.
Man wagte sich damit wieder auf das Gebiet der staatlichen Beschaftigungsmali-
nahmen, ein Terrain, das die offizielle sozialdemokratische Wirtschaftspolitik gegen-
wartig im allgemeinen noch meidet. Weitreichende Forderungen wurden auch zur
Verkehrs- und zur Umweltpolitik verabschiedet. Mit einer denkbar knappen Mehrheit
forderte der Landesparteitag das Ende jeglichen weiteren Autobahnbaus. Abgelehnt
wurde die noch vom alten Senat getroffene Vereinbarung tiber die Lieferung von Strom
aus dem Bundesgebiet nach Berlin. Ein solcher Verbund wiirde die bescheidenen An-
sétze fur eine dezentrale und damit energiesparende Energiepolitik zunichte machen.
Auch zur Frauen- und Gleichstellungspolitik fanden sich bereits im Wahlprogramm er-
staunliche Einschédtzungen. Die in diesem Programm dokumentierte Linksentwick-
lung der Berliner Partei, die sich nach der verheerenden Niederlage 1985 mit der Wahl
von Walter Momper zum Fraktionsvorsitzenden und von Jurgen Egert zum Landesvor-
sitzenden auch personell manifestierte, hat erst die Anndherung an die Alternative
Liste moglich gemacht und damit zugleich die Chance fir die Ausarbeitung eines ge-
meinsamen Programms erof&iet.



Mit den zentralen Vorhaben Wohnungsbau und Bek&mpfung der Massenarbeitslosig-
keit — hier liegen auch eindeutig die Hauptgewichte der investiven Ausgaben — hat
sich die Schwerpunktsetzung der Sozialdemokraten durchgesetzt. Die Alternative
Liste konzentrierte ihre Forderungen hingegen auf die Bereiche Umwelt, Verkehr,
Frauen und demokratische Rechte. Sie konnte dabei bereits an viele Forderungen aus
dem SPD-Programm ankniipfen. Selten sind sozialdemokratische Wahlaussagen der-
artig konsequent in ein Regierungsprogramm eingegangen. Selbst in Zeiten absoluter
SPD-Mehrheiten war dies nicht der Fall. Offensichtlich bedurfte es dafur erst des
Drucks durch die AL.

Herausgekommen ist schlielich ein »sozialdemokratisches Progranrai mit griinen
Einsprengseln«, so wie es die Realisten in der AL von Anfeng an hatten kommen
sehen. Naturlich sind viele der durchgesetzten Programmpunkte im Bereich der Sym-
bolik angesiedelt (Abschaffung der Dienstwagen fiir Fraktionsvorsitzende u.4.), findet
»die Revolution« —wenn Uiberhaupt —dann im kulturellen Bereich statt. So stellt auch
die demonstrative Hereinnahme von nicht weniger als acht Frauen in den 14kdpfigen
Senat erst einmal ein deutliches Signal furr einen Politikstil dar. Und doch wird es in
vielen wichtigen Bereichen eine Umkehrung der bisherigen Politik geben. Dies gilt so-
wohl fiir den 6ffentlichen Nahverkehr (Einfiihrung einer Umweltkarte), fiir die Frauen-
politik (Verabschiedung eines Quotierungsgesetzes) als auch fiir den Bereich demokra-
tische Rechte und Justiz (Offnung des Strafvollzugs).

Nicht ganz so fortschrittlich war man allerdings in den Bereichen, die nicht nur etwas
Geld kosten, vor allem aber bei Forderungen, die die Interessen der Kapitalbesitzer be-
rihren kénnten. Bei der notwendigen Veranderung der milliardenschweren Berlinfbr-
derung soll bis auf weiteres »Ruhe an der Férderungsfront« herrschen, nicht einmal zu
der sogar vom Berliner DGB geforderten Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes
konnten sich die SPD-Unterhandler durchringen. Trotz dieser Schwachen dirfte die
Koalitionsvereinbarung das am weitesten links stehende Programm aller bundesdeut-
schen Landesregierungen sein. Eine Orientierung fiir hoffentlich noch viele rot/griine
Biindnisse.

Koalition oder Tolerierung?

Die SPD sah fiir eine Kooperation mit der AL von Beginn an nur die Mdglichkeit einer
Koalition. Nur eine derartige Form der Zusammenarbeit kénne die Angriffe von rechts
erfolgreich abwehren. Alleine eine Koalition garantiere zudem die Kalkulierbarkeit ftr
eine volle Legislaturperiode. Sie verhindere ein Spiel mit ungleichen Rollen, bei dem
die AL mit weitreichenderen Vorschlégen die SPD zur Bildung wechselnder Mehr-
heiten im Abgeordnetenhaus zwinge. Neben diesen Argumenten war vor allem fir die
Parteilinke noch wichtig, daB bei einer Koalitionsbildung auch fiir die SPD die Riick-
zugsmaoglichkeit schwieriger wére.

Anders bei der Alternativen Liste. Hier verlief die Anndherung an die SPD Uber eine
inzwischen tber zwei Jahre gefiihrte Diskussion tiber die Moglichkeit der Tolerierung
eines SPD-geflihrten Minderheitssenats. Vor allem die sich am Linken Forum der
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Griinen orientierenden fiihrenden Mitglieder der AL wollten so aus den Fehlem von
Hamburg und Hessen lemen. Es sollten weder fur die SPD unerfillbare Toleriemngs-
fordemngen aufgestellt noch wollte man —wie in Hessen —mit einer fest reinen so-
zialdemokratischen Regiemngspolitik identifiziert werden. Diese Position mufte
zwangslaufig nach dem Wahltag unter Dmck geraten. Die von der SPD signalisierte
Bereitschaft zu einer Koalition, die Euphorie der breiten Basis angesichts der Aussicht
aufeinen rot-griinen Senat (als »Koalitionsbesoffenheit« verhéhnt) und das geschickte
Aufgreifen dieser Stimmung durch die in der AL in der Minderheit befindlichen Realos
(»Griine Panther«) fulhrte zu dem BeschluR der Mitgliederversammlung vom 11 Fe-
bmar, indemes u.a. hiefk: »Die AL strebt eine Koalition an«. Die vor allem vom

Forum gestellte Filhmng der AL hielt hingegen ihre Fordemng nach Toleriemng
aufrecht. Harald Wolf begriindete diese Position noch einmal in der taz vom 1 Mérz
1989:

»Stimmt die Einschétzung, daf in der rot-griinen Koalition nicht viel mehr drin ist, als die Umsetzung
sozialdemokratischer Politik —in einzelnen Punkten nicht einmal das — so bedeutet die Regierungsbe-
teiligung in der Koalition, daf sich die AL den ‘Sachzwéngen’ sozialdemokratischer Politik unterordnen
und zu deren Legitimierung herhalten muB. (...) Diese zentrifugalen Tendenzen —der Druck der SPD
zu einer Unterordnung der AL unter das auf der Regierungsebene »Machbare« einerseits und das Be-
streben der AL andererseits, ihre Eigenstandigkeit zu bewahren, birgt die Gefahr in sich des perma-
nenten taktischen Gerangels am Senatstisch bis hin zur Koalitionskrise und dem Bruch. (...) Mein Vor-
schlag ist deshalb, nach einer Form der Kooperation von SPD und AL zu suchen, die es ermdglicht,
das, was gemeinsam machbar ist, umzusetzen und gleichzeitig eine Austragung der Differenzen beider
Parteien zu ermdglichen, ohne daR dies unmittelbar als biindnisgefahrdend erscheint. Mit der Duldung
eines sozialdemokratischen Minderheitssenats konnte von seiten der AL klargestellt werden, daR die
SPD, und nur die SPD, Regierungspolitik betreibt.«

Von der sozialdemokratischen Linken wurde diesen Argumenten entgegengehalten,
daB bei einer offensichtlich von allen gewollten rot-griinen Zusammenarbeit nach
Madglichkeit die stabilste Form —die Koalition —anzustreben ist. Nur so kénnten die
durchaus vorhandenen zentrifugalen Kréfte erfolgreich gebéndigt werden. Die Verant-
wortung der beiden Partner ist hier ungleich groRer: Kommt es hier zu einem emst-
haften Konflikt, so stehen letztlich das gemeinsam ausgehandelte Programm und auch
die Senatsposten zur Disposition. Ein Bmch der Koalition bedeutet unweigerlich Neu-
wahlen. Die Toleriemng wiirde hingegen zu einer Hangepartie mit ungewissem Aus-
gang fuhren. Die notwendige Unabhéngigkeit der Partei wird zudem nicht in erster
Linie von der Form einer Kooperation bestimmt, sondem von deren eigener Veranke-
mng und Kampagnefahigkeit. Hier aber hapert es offensichtlich bei der AL. Dal} es
schlieRlich doch noch zu einer fast achtzigprozentigen Zustimmung zu einer Koalition
kam, war schlielich dem Ablauf der Ereignisse geschuldet. Der erfolgreiche Ab-
schluB der Koalitionsverhandlungen und die Einigung Uber die Aufteilung der Ressorts
hatten Fakten geschaffen, die fir die breite AL-Basis wichtiger waren als alle VVorbe-
halte gegenuber einer Koalition. Politische Tréger dieser Stimmung waren allerdings
nur Einzelpersonen, wie u.a. Christian Strobele, und die Realos der »Griinen Panther,
die jedoch nur eine Minderheit der Mitgliedschaft reprasentieren. Die Vertreter des
Linken Forums, Harald Wolf, Birgit Arkenstette, Albert Statz und Frieder Otto Wolf



pladierten hingegen fir Enthaltung bei der Koalitionsfrage und isolierten sich damit be-
dauerlicherweise selbst.

Mdgliche Stolpersteine

Soll man angesichts der »Jahrhundertchance« fiir Rot/Griin bereits jetzt von méglichen
Gefehren sprechen? Haben nicht die zlgige Verhandlungsfihmng und der immer
wieder erkennbare Wille zum Kompromil? gezeigt, dal es AL und SPD auch mit einer
langerfristigen Zusammenarbeit ernst ist? Mit Sicherheit sind dies giinstige VVorzeichen
fur die Verwirklichung der »Jahrhundertchance« und doch soll hier auf mégliche Stol-
persteine hingewiesen werden, denn nur durch die moglichst genaue Kenntnis der Ge-
fahren kann ihnen bekanntlich auch begegnet werden.

Anders als in Hessen wird in Berlin — mangels geeigneter Anlagen — nicht tiber
Atomkraftwerke oder Atombrennstoffabriken zu streiten sein. In Berlin stiirzte hin-
gegen bereits der sozialliberale Senat tiber Probleme der inneren Sicherheit. Unruhen
auf den Strallen und besetzte Hauser lieferten seinerzeit der CDU genug Munition, um
den sozialdemokratisch geflihrten Senat aus dem Sattel zu heben. Nicht wenige
Wabhler, die seinerzeit von der SPD zur CDU wechselten, landeten jetzt bei den Repu-
blikanern. Die gegenwartigen Angriffe auf den neuen Senat zeigen bereits, daf hier er-
neut der Hebel angesetzt werden soll. Kompliziert wird die Situation durch die Tat-
sache, dal3 die AL die Autonomen nur noch bedingt représentiert. So wurden die Alter-
nativen bei den Abgeordnetenhauswahlen auch nur noch von einem Teil dieses Spek-
trums gewahlt — vor allem in Kreuzberg gab es massive Wahlenthaltung von links.
Unter den Autonomen finden sich zudem nicht wenige, die den »reformistischen Cha-
rakter« der AL gerade jetzt nach der Wahl des neuen Senats »entlarven« wollen. Flr
den kommenden 1 Mai sind bereits zwei Demonstrationen angekiindigt worden: die
offizielle des DGB und die »revolutiondre« der Autonomen in Kreuzberg.

Die Verhandlungen tiber die Koalitionsvereinbarungen und die Senatshiidung haben
die Starken und Schwéchen der Alternativen Liste deutlich werden lassen. Ihr Organi-
sationsprinzip nach inhaltlichen Bereichen beguinstigt einerseits die Herausbildung von
Fachkompetenz in der I~rtei — nicht wenige sozialdemokratische Unterhdndler ge-
rieten angesichts des detaillierten Fachwissens ihrer Kontrahenten in Staunen und
Schwitzen. Die Macht der Bereiche verhindert aber zugleich die Herausbildung einer
starken Fiihrung. So bot die AL in den Sachverhandlungen das Bild einer sich verzet-
telnden »Spiegelstrichpartei«, der es an der Fahigkeit zur Schwerpunktsetzung fehlt.
Auch bei der Personalauswahl der Senatorinnen sprachen die Bereiche das entschei-
dende Wort, nicht zufollig ist keines der von der AL gestellten Senatsmitglieder Mit-
glied der Alternativen Liste. In den zu bewéltigenden Konflikten wird die Schwéche
der zentralen Fihrung und ihre fehlende Vertretung im Senat die Alternative Liste nur
bedingt handlungsféhig machen.

Die Soziademokraten hingegen missen beweisen, daf ihre inhaltliche und perso-
nelle Erneuerung ab 1985 die Partei wirklich zu neuen Ufern gefiihrt hat. Sollten sie die
Alternativen lediglich als billige Mehrheitsbeschaffer fiir die Fortfiihrung einer alten



Politik betrachten, wére der rot-griine Traum schnell ausgetrdumt. Die sich abzeich-
nende Arbeitsteilung zwischen AL und SPD —die AL als die vorantreibende Kraft,
die Sozialdemokraten als die Zustandigen fiir die notwendige Akzeptanz in der Bevol-
kerung —bringt vor allem die sozialdemokratische Linke in Probleme. Sie wird sich
nicht darauf beschranken konnen, nur Mittler zwischen Parteirechter und AL zu sein.
Gefragt sind vielmehr auch ihre Vorschldge und Konzepte vor allem in den Bereichen
Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik —Bereiche, in denen gegenwartig auch die AL
S0 gut wie nichts zu bieten hat.

Der rot-griine Senat von Berlin wirft viele neue und ungewohnte Fragen auf. Sie zu
beantworten liegt nicht allein im Interesse der fortschrittlichen Entwicklung der Sadt,
sondem dient auch der Vorbereitung von hoffentlich noch vielen rot/griinen Biind-
nissen in der gesamten Bundesrepublik.

Diether Dehm

Erste Einschatzung des Frankfurter
Kommunalwahlergebnisses

1 Der »Lafontaineismus« (Verzicht auf antikapitalistische Zukunftsperspektiven) war
in Frankfurt maRgeblich fir Wahlaussage und Wahlkampf-Fihmng (bis hin zu einer
Steinkihler-Ausladung zur WahlabschluBveranstaltung in der Festhalle).

Die Wahlaussagen (»Stérkung der Wirtschaftskraft Fankfurts«, Verzicht auf klare
Aussagen zur vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit in Frankfurt etc.) wurden von der
Wahlkampfleitung und der Werbeagentur in einem bonapartistisch anmutenden Fuh-
mngsstil teilweise gegen mehrheitliche Voten des Parteitages durchgesetzt.

2. Mit dem »Lafontaineismus« von Volker Hauff und Martin Wentz gelang es, neue
Waéhlerschichten zu erschlieRen, wie dies zuletzt 1972 gelungen war. Besonders in den
Stadtteilen von sogenannten Aufsteigern und gutsituierten Blrgerinnen und Biirgern
konnte ein deutlicher Stinmienzuwachs erreicht werden. Das spezifische Klima und
der spezifische Zuschnitt des Frankfurter »blrgerlichen Biirgers« (mit einer langen
birgerlichen und vergleichsweise wenig proletarischen Tradition, als eine der reich-
sten Stadte der Erde, als Sitz von Werbeagenturen, Banken, anderen Dienstleistungs-
zentren etc.) in Stadtteilen wie Nordend, Westend, Sachsenhausen usw. konnten mit
der Person des Spitzenkandidaten und einem Teil der Wahlaussagen und der Wahl-
kampffiihmng erfolgreich bedient werden.

3. Proletarisierte und teilverslumte Stadtteile hingegen konnte der »Lafontaineismus«
nicht nur nicht erfassen, sondem muRte sie notwendigerweise stmkturell vernachléas-
sigen. In den westlichen Stadtteilen Griesheim (NPD um die 11 %, bei Stinmienverlu-
sten der SPD!), Riederwald (NPD 10%), Gallus, Sossenheim etc. wurde die Verzwei-
flung und Wut bei Wohnungssuche, Arbeitssuche, Uber Gesundheits- und Steuerreform



von der SPD strukturell vernachléssigt. Ganz abgesehen davon, daR eine wirkungsvolle
Pdsition mit differenzierender Zuspitzung zwischen Asylanten, Aussiedlem und Aus-
landem im allgemeinen durch die SPD dort nicht stattfand.

4. In einer fir alle Beobachter atemberaubend kurzen Zeit gelang es dem DGB, um
die 10000 Menschen zu einer antifeschistischen Kundgebung und Demonstration in
die Innenstadt zu mobilisieren (ochne SPD und Hauff!). Dies hat es in den Zeiten der
Wallmann-Regiemng nicht gegeben. Es wird Klar, daR es einen Zusammenhang zwi-
schen SPD-Wahlerfolgen (und denen der Grinen) und der Ermutigung und Ermunte-
mng von potentiellen Demonstrantinnen gibt. Offensichtlich splren die Menschen,
daB sie bei einer satt thronenden CDU wenig Empfindlichkeit fir ihre Anliegen
spiren, wahrend eine rote oder rot-griine Regiemng immer auch Weichteile gegeniiber
diesen Fordemngen hat, Uberschneidungen in der Klientel zwischen Demonstranten
und Wahlem und demzufolge echte Dmckmdglichkeiten. Die eingeschlafenen File
der Frankfurter Linken korrelierten also mit einer satten CDU-Mehrheit und wurden
in atemberaubender Geschwindigkeit wieder durchblutet und lebendig; was Hoff-
nungen fur auBerparlamentarische Mobilisiemngsstrategien heraufziehen Iait.

5. Fazit r uns: a) Die FAZ konstatierte der SPD eine wirtschaftsfreundliche Fih-
mng und einen starken linkssozialistischen Fliigel. Dieser linkssozialistische Fliigel
muf die auRRerparlamentarische Mobilisiemng kiinftig mitbetreiben helfen.

b) Der »Lafontaineismus« von Volker Hauff und Martin Wentz hat seine Effizienz
gehabt, wére aber bei besseren Akzeptanz-Werten der Bonner Regiemng und der hessi-
schen Landesregierung und schlechteren Konjunkturdaten in ein Fiasko gelaufen. Dies
konnte in vier Jahren geschehen! Das alleinige Ansprechen in Form und Inhalt von
Etwas-Unzufriedenen und das stmkturelle Vernachléssigen der Stark-Verzweifelten
(deren Zom und Verzweiflung sich dann auch in NPD-Stimmen und Nichtwéhlerschaft
darstellt) kann nur erfolgreich sein, wenn die Gegenseite derartig groRe Fehler und
Schwéchen aufweist. Es wére abenteuerlich, sich auf diese Strategie in Zukunft alleine
zu verlassen, wie dies in Frankfurt im Wahlkampf geschehen ist.

c) Dennoch ist das reine Ansprechen der »Verzweifelten« auch auf die Dauer keine L6-
sung. Der soziale Bundnisdiskurs zwischen den »Etwas-Unzufriedenen« und den »Stark-
Verzweifelten« ist in der SPD nicht ausgereift, muf aber zur Reifung getrieben werden.
Hier haben die linkssozialistischen Potentiale in der Frankfurter SPD ihre Hauptaufgabe.

d) Der unterschiedliche Entwicklungsstand und das unterschiedliche Tempo eines Be-
wuBtseins, welches auf kapitalistische Stmkturkrisen und Skandale (im sozialen, im
Okologischenund im unmittelbar staatspolitischen Bereich) hin entsteht, macht eine Stra-
tegie nétig, mit der auf die unterschiedlichen Schichten und Strdmungen formal unter-
schiedlich und differenziert eingegangen wird. Die zentralen Aussagen bedurfen »diago-
naler Lemschritte«. So miissen die Menschen in den Mittelschichtsbereichen (die
»Et\ras-Unzufriedenen«) lemen, die Verzweiflung der anderen kermenzulemen; so
missen die verzweifelten, proletarisierten Bereiche der Bevolkemng sozialistische In-
strumentarien der Manifestation ihres Zoms und die Ldsung ihrer Primér-Probleme an-
geboten bekommen.



e) Beide in Frankfurt raumlich und sozial getrennten Schichten und Klassen im lohn-
und gehaltsabhéngigen Sektor missen fir eine antikapitalistische Perspektive ge-
wonnen werden, die in der Form differenziert und im Inhalt auf eine demokratisch ge-
plante, sinnvolle und »dauerhafte Entwicklung« (SPD-Programmentwurf) zielt. Der
Ausstieg aus dem dogmatischen Diktat privatwirtschaiftlicher Herrschaft Gber die Zu-
kunft mul® in beiden Bereichen vorangetrieben werden. Wir miissen dabei zugeben,
daB auch die Marxisten in der SPD —und dies zeigte sich auch in der Debatte der Pro-
grammkommission — oftmals nicht tber reine antikapitalistische Grundwider-
spruchsplatitiiden hinausgekommen sind. Das Popularisieren in der Bevélkerung setzt
aber eine konkretisierende, praxisorientierte Durchdringung der Problematik in un-
seren Kopfen voraus.

Eine Offensive zugunsten von Vergesellschaftung und gesellschaftlicher Demokratie
muB innerhalb der linkssozialistischen Krafte durchdacht und zu programmatischen
Kurzformen hochgearbeitet werden. Nur so &Rt sich verhindern, daf in vier Jahren,
wenn das »Gliick« der Kohl-Regierung in Bonn vielleicht ausgesetzt hat, aus dem »La-
fontaineismus« der gegenwartigen Frankfurter »Partei-Obergurus« ein neuerliches De-
saster wird.

Aufklarung und Mobilisierung auf der Stral3e durfen wir gleichzeitig nicht den abge-
halfterten Restbestanden aus Maoismus und schwarzem Block uberlassen. Gewerk-
schaften und Sozialdemokraten haben neben den inhaltlichen Zuspitzungen auch die
formalen Instrumente zur Breitenmobilisierung zu entwickeln.



SPD-Linke

Uwe Kremer

Kreisverkehr
Zur Tagung des Frankfurter Kreises vom 24. bis 26.2.1989

Der »Frankfurter Kreis« gilt als Zusammenschlu® der sozialdemokratischen Linken.
Was diese Feststellung heute und erst recht mit Blick auf die neunziger Jahre noch be-
sagt, ist allerdings vollig ungeklért. Die diesjahrige Friihjahrstagung des Kreises hat
daran nichts gedndert. Vorab ein kurzer Riickblick:

Mitte der achtziger Jahre hatten die »Frankfurter« einen offenkundigen Bedeutungs-
zuwachs erfahren. Mit der Generation der sogenannten Enkel und Enkelinnen ruckten
sie immer starker in die Fihrungsgremien der Partei hinein und stellten spatestens auf
dem Nirnberger Parteitag 1986 die »Mehrheit« der Delegierten und Vorstandsmit-
glieder. Inhaltlich reprasentierten sie eine Verénderung von friedens-, umweit- und
frauenpolitischen Positionen. Auch in der Wirtschaftspolitik gelang es dem Kreis
durch sein Eingreifen im Nurnberger Aktionsprogramm wesentliche Elemente einer
alternativen Konzeption zu verankern.

Zwei Jahre spéter war der »Frankfurter Kreis« auf dem Munsteraner Parteitag von
1988 mit einer génzlich verdnderten Situation konfrontiert. Mit den hinlénglich be-
kannten Vorst6Ren von Lafontaine wurde der schon lange Zeit vorher latent vorhandene
Dissens in zentralen wirtschafts- und arbeitspolitischen Fragen innerhalb des bishe-
rigen »Frankfurter« Spektrums deutlich. In den Diskussionen des Kreises wahrend des
Parteitags und dann auch in einigen Abstinmiungen zeigte sich, daf die Konfliktlinien
noch weniger als bisher entlang Giberkommener Kreisgrenzen verlaufen, was sich auch
in den nachfolgenden Debatten innerhalb der Gmndsatzprogrammkonmiission besté-
tigt hat.

Wiéhrend sich ein Teil der Enkel mit wachsender staatspolitischer Verantwortung von
der Parteilinken »emanzipiert« hat, diskutieren'im »Frankfurter Kreis« heute fast alle
relevanten Tendenzen der Pértei (naturlich mit Ausnahme der »Seeheimer«). Ein Teil
hat sich mehr oder weniger stark den sozialliberalen bzw. 6koliberalen Positionen La-
fontaines angeschlossen. Aufder anderen Seite entwickelte sich in den letzten Monaten
faktisch eine »Programmlinke«, die — geschart um Peter von Oertzen, Sigrid Skar-
pelis-Sperk, Detlev Albers und andere — im wirtschafts- und arbeitspolitischen Be-
reich auf Gegenkurs zu Lafontaine u.a. ging und dabei in einigen Punkten auch die Un-
terstlitzung durch okosozialistische Positionen (Strasser u.a.) finden konnte. Meines
Erachtens handelt es sich hierbei nicht einfach um partielle Meinungsverschieden-
heiten, sondern um den Ausdruck tiefergehender Umgruppierungsprozesse innerhalb



der Itoei, die den »Frankfurter Kreis« in seiner bisherigen Verfassung als obsolet er-
scheinen lassen.

Die Tagung des »Frankfurter Kreises« im Februar wurde davon merkwurdigerweise
kaum beriihrt. Mit Ausnahme der sehr konturierten Positionsbestimmung im frauen-
politischen Bereich durch Heidemarie Wieczorek-Zeul handelte es sich bei den De-
batten um das neue Grundsatzprogramm iber weite Strecken um ein belangloses Ge-
plénkel, das jeweils durch Referate von Christoph Zdpel (zur Programmdebatte) und
von Oskar Lafontaine (zur Kommission »Fortschritt 90«) eingeleitet worden war. Dabei
lohnt es sich durchaus, auf den inhaltlichen bzw. politisch-strategischen Kem ihrer
Ausfiihrungen genauer einzugehen.

So préasentierte Christoph Zdpel einmal mehr den »Sozialismus in einer Klasse«: Auf
Grund der angenommenen Wachstimisgrenzen kénne eine Ausweitung der Erwerbsté-
tigkeit (u.a. eine Erhdhung der Frauenerwerbsquote) um ca. 25 Prozent nur mit einer
Absenkung des durchschnittlichen Einkommensniveaus (vermutlich pro Kopf) ver-
bunden sein, da die erforderliche dramatische Arbeitszeitverkiirzung nicht anders zu
finanzieren sei. Weitergehende 6konomische Eingriffe, die mit einer Verénderung der
Finanzierungs- und Verteilungsgrundlagen verbunden waren sind bei Zépel nicht vor-
gesehen. Damit nicht zu verwechseln sind seine Vorschlage, die interne Planungs-
kompetenz des Staates (also Planung seiner eigenen Aktivitaten, nicht etwa 6konomi-
scher Prozesse) und damit die Effizienz seiner bisherigen Strukturen zu erhéhen.

Oskar Lafontaine baute mit seinem Bericht aus der von ihm geleiteten Kommission
»Fortschritt 90« den zweiten Strang dieser Argumentation auf: Mit dieser Kommission
wird der durchaus gerechtfertigte Versuch gemacht, die Vielzahl bislang formulierter
sozialdemokratischer Einzelreformvorhaben konzeptionell unter einen Hut zu bringen.
Formulierte Vorhaben zum Eltemurlaub, zur Ausbildungsforderung, zum sozialen
Wohnungsbau, zur Bundesbahnsanierung, zum Pflegegesetz, zur Steuerreform und
vielem anderen mehr schaffen einen éffentlichen Finanzierungs»iiberhang« von ca. 35
bis 40 Milliarden DM. Da grundlegende Reformen der Verteilungs- und Finanzie-
rungsverhaltnisse als Basis eines zusammenhéangenden Reformprojektes nicht vorge-
sehen sind — vorliegende Ansétze in Sachen Oko- und Unternehmensbesteuerung
werden an der Verteilung zwischen Staat, Kapital/\Vermdgen und Lohnarbeit wenig &n-
dern — missen die VVorhaben derartig kleingearbeitet und zurechtgestutzt werden, daf}
sie »macht- und verteilungsneutral« umzusetzen sind: Also auch hier der »Sozialismus
in einer Klasse«, wie er uns schon im Rahmen der Rentenreform ein Stlick weit vor-
exerziert worden ist.

Der »Frankfurter Kreis« arbeitete sich an etlichen Einzelpunkten dieser Ausfiih-
rungen ab. Die Tagung war allerdings nicht darauf angelegt, zu den Grundlinien vorzu-
stolRen. Was Z6pel und Lafontaine verbindet, ist ein tiefgreifendes politisch-ideologi-
sches Phénomen, das man als modernen Sozialliberalismus oder auch als Okolibera-
lismus bezeichnen konnte: Die Themen der Okologie, der Frauenbefreiung, der selbst-
bestimmten Arbeit, der Flexibilitat und der staatlichen Effizienz werden auf der Basis
eines burgerlich-liberalen Verstandnisses des Unternehmertums und der Marktkréfte
und eines verteilungspolitischen »Sozialismus in einer Klasse« angegangen. Mit dieser



Verbindung von individueller Emanzipation und »sozialer Marktwirtschaft« losen sie
die traditionelle Parteirechte ab und binden Teile der bisherigen Linken in einen sy-
stemkonformen Anpassungskurs an den modernen Kapitalismus ein.

Diese Einschatzung soll nicht als Verratsgeschrei interpretiert werden. Denn es war
eigentlich logisch, daR derartige Positionen in der SPD wie auch in anderen sozialde-
mokratischen und sozialistischen Parteien aufkommen und als Modernisierungskon-
zepte mit technokratisch-fachlichem Know-how und 6kologisch-sozialem Gewissen al-
lemal mehr austragen als das abstrakte Beharren auf sozialistischen Grundsétzen, die
nicht mehr fiir die konkreten Strukturverdnderungen der Gesellschaft konkretisiert
werden. Bei dieser Gelegenheit ist auf die Schwéche der sozialistischen Krafte bzw. der
»Progranunlinken« auf dem Sektor der Kommission »Fortschritt 90«, also aufdem Ge-
biet reformpolitischer Konzepte und einer entsprechenden Regierungsprogrammatik
zu verweisen.

Es ist fur die Zukunft dieser Krafte nicht so wichtig, wie entschieden globale Be-
denken und sogenannte sozialistische Prinzipien formuliert, sondern wie entschieden
gesellschaftlicher Reform- und 6konomischer Irivestitionsbedarf angemeldet wird. Die
Realisierung dieser Reformvorhaben wird ndmlich Arbeit, Geld und Macht erfordern
—und noch lange Zeit auch wirtschaftliches Wachstum, das nach qualitativen Krite-
rien gelenkt und dessen Ergebnisse anders verteilt werden missen. Auf dieser Basis
kommt es darauf an, eine moderne sozialistische Politik zu formulieren, die an fortge-
schrittenen Regulierungsstandards der kapitalistischen Welt anknipft. Es kommt
darauf an, Pramissen der zuvor angesprochenen Positionen von Zdpel und Lafontaine
(z.B. Internationalisierungsthese, Sattigungsthese, langfristig konstante Investitions-
quote, Verteilungsneutralitat usw.) anzugreifen und mit einer realistischeren Vorstel-
lung von den 6konomischen und sozialen Verhéltnissen in den neunziger Jahren zu
konfrontieren, um sich damit auf die Zeiten einer kiinftigen innerparteilichen Opposi-
tion gegen den 6kologisch-sozialen Liberalismus in der SPD vorzubereiten.



SPD-Programnridebatte

Kurt Neumann

Glasnost » Wider publizistisches Nebelwerfen

Ein Bericht Uber die Arbeit der SPD-Programmkommission

Bonn, 12. Januar 1989, Klausurtagung der Programmkonunission. Nach der Mittags-
pause sind die Beratungen wieder aufgenommen worden. Die noch offenen Abschnitte
sollen abschlieRend inhaltlich behandelt und verabschiedet werden. Mitten in die Bera-
tungen hinein reichen Mitarbeiter des Parteivorstands Fernschreiben, offenkundig
Pressemeldungen. Erst Présidiums- und anderen vergleichbar bedeutenden Kommis-
sionéren Vorbehalten, werden nach heftiger Intervention Kopien der Agenturberichte
allgemein verteilt. Staunen und Arger sind die Reaktionen.

Bei der vormittaglichen Abstimmung Gber den Wirtschaftsteil des Programms hatten
die »Marktwirtschaftler« und »Modemisierer« um Oskar Lafontaine und Wolfgang
Roth gegen die »Gewerkschafter« und die »Traditionalisten« obsiegt. Auch habe sich
Oskar Lafontaine mit seinem »Arbeitsbegriff« durchgesetzt. Richtig an diesen Presse-
meldungen war, daB tber den Wirtschaftsteil des Programms eine Abstimmung mit 13
gegen acht Stimmen bei drei Enthaltungen stattgefunden hatte. Die Auseinanderset-
zungen zu den Teilen »Zukunft der Arbeit« und »Wirtschaftsdemokratie« verliefen aber
anders, vor allem differenzierter, als von interessierten Genossen in der Presse
lanciert.

Die Gesamtabstimmung Uber den »Zweiten Entwurf eines neuen Grundsatzpro-
gramms erfolgte mit 13 gegen eine Stimme bei 9 Enthaltungen; acht Kommissionsmit-
glieder nahmen an der Abstinmiung nicht teil. Nach einer stilistischen Uberarbeitung
und der Billigung der Endfassung des Entwurfs auf einer Sitzung der Kommission am
8 Madrz ist mit einer breiten Publizierung des Textes nach Ostern zu rechnen. Be-
schlossen werden soll das neue Programm auf einem Parteitag vom 18, bis 20. De-
zember in Bremen.

In den folgenden Abschnitten soll noch keine grundlegende Analyse des Programm-
entwurfs erfolgen, soll auch noch nicht der Versuch unternommen werden, dieses Do-
kument in die Programmgeschichte und in die reale Entwicklung der deutschen Sozial-
demokratie einzuordnen. Hier geht es um weniger, wenn auch nicht um Unwichtiges:
Es geht darum, den EntstehungsprozeR, die Widerspriiche und die offenen Fragen des
Programmentwurfs zu beleuchten, mehr Durchblick als Voraussetzung fiir eine breite
demokratische Willensbildung zu ermdglichen. Dabei kann nicht die ganze Breite des
Programmentwurfs abgehandelt werden. Konzentration tut not, vor allem auf die
Grundsatzfragen von Arbeit, Technik und Wirtschaftspolitik.



Zur Arbeitsweise der Kommission

Die Programmkommission nahm ihre Arbeit im Juni 1987 auf. Bis Mai 1988 sollten in-
haltliche Schwerpunkte diskutiert, aber noch keine neuen Textentwirfe gefertigt
werden. Dies sollte zundchst den Untergliederungen Vorbehalten bleiben.

Die in der Kommission gefiihrten inhaltlichen Diskussionen waren zwar Uberwie-
gend interessant, aber fir den spateren ProzeR der Texterstellung kaum erheblich. Der
Geschéftsfuhrende Kommissionsvorsitzende Lafontaine, dem im wesentlichen die Lei-
tung oblag, vermied es geflissentlich, irgendwelche Zwischenergebnisse der verschie-
denen Debatten festhalten zu lassen. Selbstkritisch mull aber zugleich eingerdumt
werden, dal die Ubrigen Kommissionsmitglieder eine andere, ergebnisorientierte
Diskussions- und Verfahrensweise nicht nachhaltig anmahnten. —Im Juni 1988 legte
der Vorstand der Kommission dann kurzfristig einen Gliederungsentwurf vor, der in
der Kommissionssitzung selbst nur unwesentlich verédndert werden konnte. Diese Glie-
derung war nicht Ergebnis von inhaltlichen Diskussionen der Kommission, sondern
entsprach dem weltanschaulichen Vorverstéandnis einiger Vorstandsmitglieder.

Fir die Erarbeitung von Teiltexten wurden nunmehr nicht etwa Arbeitsgruppen ein-
gesetzt. Jedem Kommissionsmitglied war vielmehr freigestellt, in der Sommerpause
zu einem oder mehreren Bereichen Ausarbeitungen abzuliefem. Auf der Grundlage
der Lieferungen und unter Berlcksichtigung des »lrseer Entwurfs« sollte Thomas
Meyer (Westliches Westfalen) einen »treuhdnderischen« Gesamtentwurferstellen. Statt
an diesem Entwurf dann konkret mit —gegebenenfalls umfanglichen — Anderungsan-
trdgen zu arbeiten, kam es zu einem ebenso mitwirkungsfeindlichen wie ineffektiven
Vorgehen: Aufder Sitzung am 16. September wurde der kurz zuvor zugeschickte Ent-
wurf von Thomas Meyer in einer Art »ersten Lesung« diskutiert. Danach sollte aber
keine »zweite Lesung« erfolgen, sondern eine Uberarbeitung durch Erhard Eppler. Die
Uberarbeitung lag am 21. Oktober vor. Die néchste Sitzung fand aber schon vom 1 bis
3. November in Romrod (Hessen) statt. Auf dieser Klausur-Tagung beschloR die Kom-
mission, daB insbesondere bei den Abschnitten zur »Zukunft der Arbeit« und zur »De-
mokratisierung der Wirtschaft« vom Ausgangsentwurf Thomas Meyers ausgegangen
werden solle. Sodann wurde —teilweise in Arbeitsgruppen —der Gesamttext auf in-
haltliche Kontroversen durchgegangen. Erstmals wurde hier —unter der Leitung von
Hans-Jochen Vogel — intensiv am Text um konkrete progranmiatische Aussagen ge-
stritten. Am SchluB stand dann der Auftrag an Thomas Meyer und Erhard Eppler, auf
der Grundlage der Diskussionen und Abstimmungen von Romrod einen neuen gemein-
samen Entwurf vorzulegen.

Uber diesen neuen Entwurf, der am 23. November den Kommissionsmitgliedem
vorlag, sollte auf einer Klausurtagung am 2.13. Dezember abschliefend beraten
werden. Danach sollte der Entwurf der Presse vorgestellt werden. Wer auf die endgul-
tige Fassung EinfluR nehmen wollte, mufite — spétestens —zur Sitzung selbst schrift-
lich formulierte Anderungsantrage vorlegen. Dementsprechend wurden dann — in
Form von Tischvorlagen — etwa 350 mehr oder weniger ausfihrliche Anderungsvor-
schlage unterbreitet. Ihre angemessene Behandlung war kaum maglich.



Helle Aufregung verursachte dann ein Abstimmungsergebnis. Zum Abschnitt »Zu-
kunft der Arbeit« hatte Sigrid Skarpelis-Sperk (Siidbayern) einen gut fiinfseitigen An-
derungsantrag vorgelegt, den der Sitzungsleiter Oskar Lafontaine ohne Aussprache zur
Abstimmung stellte. Als dieser Antrag — fir manche iberraschend — mit zwolf zu
sechs eine eindeutige Mehrheit fand, bestand pl6tzlich ganz erheblicher Diskussions-
bedarf. Es zeigte sich, daB es nach dem Verstandnis einiger Genossen nicht nur quanti-
tatives und qualitatives Wachstum, sondem auch qualitative und quantitative Mehr-
heiten gibt.

Ergebnis der sich anschlieBenden —teils auRerordentlich hektisch geftihrten —Dis-
kussion war die Einsetzung einer Arbeitsgmppe. Diese sollte den in den Entwurf hin-
eingestinmiten Andemngsantrag noch einmal (iberarbeiten. Da weitere Kontroversen
und moglicherweise auch unibersichtliche Abstimmungsverhéltnisse fiir das Kapitel
»Okologisch und sozial verantwortliches Wirtschaften« erwartet werden konnten,
wurde auch dieser Teil zur Bearbeitung an eine Arbeitsgmppe Gberwiesen. SchlieRlich
gab es noch eine Arbeitsgmppe fur die Abschnitte »Kulturarbeit in der Demokratie«
und »Aufgabe der Medien«.

Die Ergebnisse der verschiedenen Arbeitsgmppen und einige kleinere noch offene
Fragen wurden dann auf der Sitzung am 11./12. Januar 1989 in Bonn abschlieRend
beraten.

Angesichts der geschilderten Arbeitsweise dirfte es nicht verwundem, daR der
»Zweite Entwurf« eine Vielzahl von Widersprichlichkeiten und Unklarheiten enthalt,
daR manche Aussagen mehrfach in den Text aufgenommen wurden und die Gesamt-
stmktur des Textes nicht gerade zwingend erscheint. Auch aus diesem Gmnde sollten
sich die Untergliedemngen nicht scheuen, neben Einzelandemngen zu ganzen Ab-
schnitten oder Kapiteln Altemativen vorzuschlagen.

Zur Struktur des Entwurfs und zur »Philosophie« der Gliederung

Kemstiick des »Zweiten Entwurfs« ist der Teil IV »Die freie, gerechte und solidarische
Gesellschaft: Eine neue Kultur des Zusammenlebens und Zusammenwirkens«. Dieser
Teil umfaft gut 65 der 82 Seiten des Gesamtentwurfs und enthélt die Kapitel: 1 »Die
Gleichstellung aller Menschen in einer solidarischen Gesellschaft«, 2. »Die Zukunft
der Arbeit und der freien Zeit« mit den Abschnitten »Notwendige Arbeit und freie Ta-
tigkeit« sowie »Das kulturelle Leben« von den »Bildungszielen« bis zum »Sport«, 3.
»Durch soziale Gerechtigkeit zur solidarischen Gerechtigkeit«, 4. »Okologisch und so-
zial verantwortliches Wirtschaften« und 5. »Demokratie in Staat und Gesellschaft«. Die
gewdhlte Gliedemng fuhrt zu mancherlei Ungereimtheiten. So wird die »Europaische
Gemeinschaft« zum einen in Teil HL unter der Uberschrift »Frieden in gemeinsamer
Sicherheit« behandelt, zum anderen aber im Kapitel 1V.4. zwischen den Abschnitten
»Intemationale Verflechtung« und »Nationale Verantwortung«, und zwar unter der
Uberschrift »Die Europiische Gemeinschaft als regionaler ZusammenschluR«. Proble-
matischer noch ist das Verhéltnis der unterschiedlichen Teile, die sichmit Problemen
von Arbeit, Technik und Wirtschaft befassen.



In der beschlossenen Fassung des Entwurfs finden wir Aussagen zur technischen
Entwicklung, zur Veranderung der Arbeitsprozesse und zu demokratischen Einflul3-
maglichkeiten in diesem Bereich sowohl im Kapitel »Zur Zukunft der Arbeit und der
freien Zeit« als auch im Kapitel »Okologisch und sozial verantwortliches Wirtschaften«
in den Abschnitten »Gestalten der Technik als politische Aufgabe« und »Wirtschaftsde-
mokratie. Die Massenarbeitslosigkeit ist behandelt im Abschnitt »Zukunft der Ar-
beit« unter den Uberschriften »Arbeitszeitverkiirzung —Beitrag zur Vollbeschaftigung
und Zeitsouveranitat« und »Fir eine neue Politik der Arbeit« sowie im Abschnitt »Wirt-
schaftsdemokratie« unter der Uberschrift »Offentliche Finanzen«. Arbeitslosigkeit als
Konsequenz einer bestimmten Wirtschaftsweise wird damit ausgeblendet. Es bleibt in-
sofern bei der eher verniedlichenden Feststellung: »Der Markt allein aber kann weder
Vollbeschaftigung hersteilen noch Verteilungsgerechtigkeit bewirken oder Umwelt
schiitzen.« (67)

Das Auseinanderreifien von unter 6konomischen Gesichtspunkten zusammengeho-
renden Problemen ist nicht zuféllig. Dahinter steckt —weniger bei den »Modernisie-
ren'« Lafontaine und Roth als bei dem »Ethiker« Erhard Eppler — System, eine ideali-
stische Weitsicht, die in der weiteren Programm-Debatte nicht in der Gliederung ver-
steckt bleiben darf, sondern explizit und damit diskutierbar gemacht werden mu3. An
einem Satz des Entwurfs, der in dem urspringlichen Entwurfvon Thomas Meyer noch
nicht enthalten war, kommt diese Weitsicht in fast unauffélliger Formulierung zum
Ausdruck. Zur Einleitung des groRen Teils IV. heilt es unter der Uberschrift »Eine
neue Kultur des Zusammenlebens«: »Wir wollen keine von 6konomischen Interessen
manipulierte Kultur, nicht die Kommerzialisierung aller Lebensbereiche, sondern eine
Wirtschaft, die sich in die Kultur des Zusammenlebens einfiigt.« (23)

Diese Formulierung wird vordergriindig auf Zustimmung stoen. Wer ist denn nicht
gegen eine »manipulierte« Kultur. Aber ist damit denn alles zum Verhaltnis von 6kono-
mischen Interessen und Verhéltnissen zur Kultur gesagt? In dem Entwurf heif3t es un-
mittelbar vor der zitierten Stelle: »Kultur wird auch geprégt durch die Qualitat der Ar-
beit, der Erwerbsarbeit so gut wie der Haus-, Familien- und Eigenarbeit.« (22) Die Ar-
beit, insbesondere die Erwerbsarbeit, erfolgt unter jeweils konkreten historischen Be-
dingungen, die immer auch wirtschaftliche Bedingungen sind und in denen sich wirt-
schaftliche Interessen niederschlagen. Kann es nicht sein, daf® die wichtigere Frage die
ist, welche 6konomischen Interessen eine bestimmte Kultur prégen und wie sie es tun?

Widerspruch verdient vor allem die prinzipifelle strategische Forderung, Ziel sei
»eine Wirtschaft, die sich in eine Kultur des Zusammenlebens einfugt«. Hier wird in
bester idealistischer Manier vorausgesetzt, dal ganz allgemein und véllig unhistorisch
die »Kultur des Zusammenlebens« definiert werden kdnnte. Hieraus mufRte dann abge-
leitet werden, wie die Arbeit zukiinftig zu organisieren ist und welchen EinfluR das auf
die Gestaltung der Wirtschaft insgesamt hat. Unter diesem Gesichtspunkt erfahrt die
gewahlte Gliederung eine gewisse Schlissigkeit, tatsachlich ist diese konsequent idea-
listische Denkweise nicht durchgehalten.

Objektiv ermdglicht das Auseinanderreifien von Problembereichen, die unter dem
Gesichtspunkt 6konomischer Macht zusammengehdren, in den vorderen Teilen all-



gemein die Zukunft der menschlichen Arbeit hochzuhalten und weiter hinten dann
Wirtschaftspolitik auf dem harten Boden der »Wetthewerbsfahigkeit« zu machen. Als
Mittel zur Umsetzung der strategischen Vorstellungen verbleibt der Appell an die Ein-
sicht der Guten und Gerechten — oder wie es an verschiedenen Stellen des Entwurfs
heif3t: der »Burgerdialog.

Tatséchlich haben sich aber in dem Entwurfweder die »Marktwirtschaftler« noch die
»ethischen Idealisten« voll oder auch nur tiberwiegend durchgesetzt, wie dieses bei der
Gliederung geschehen ist. Dieses soll kurz und vorl&ufig an den zentralen Bereichen
des Entwurfs beleuchtet werden.

Zum Thema »Zukunft der Arbeit«

Zu Unrecht ist die programmatische Diskussion durch die Behauptung gepragt
worden, es gehe darum, einen neuen Arbeitsbegriff zu entwickeln. Die Erkenntnis,
daR auch Familienarbeit und Hausarbeit als niitzliche und notwendige menschliche Ta-
tigkeiten gesellschaftliche Arbeit darstellen, ist alter noch als die Programmgeschichte
der SPD. Auch das Godesberger Programm ging davon aus und forderte gar: »Haus-
frauenarbeit muR als Berufsarbeit anerkannt werden.« Was dieses konkret bedeuten
sollte, ob etwa Lohn fiir Hausarbeit gezahlt werden sollte und wennja, von wem, blieb
unbeantwortet.

Auch in der aktuellen Diskussion der Programmdebatte wurde nicht klar, welche
Konsequenz denn aus der Forderung nach gleicher Bewertung der Nichterwerbsarbeit
folgen sollte.

Im Programmentwurf ist aus der verbalen Aufwertung (mehr der Familienarbeit als
der Hausarbeit) die Konsequenz gezogen worden, Zeiten der Kindererziehung und der
Betreuung Pflegebedirftiger bei der sozialen Sicherung zu beriicksichtigen.

Im (brigen aber hat sich die Grundsatzposition durchgesetzt, dal? jeder Mann und
jede Frau ein Recht auf Erwerbsarbeit habe und da® die Famiien- und Hausarbeit
moglichst gleichmaRig aufgeteilt werden miissen. Keineswegs hat sich eine denkbare
Position durchgesetzt, die Gleichwertigkeit der Familienarbeit zum Argument dafiir zu
nehmen, insbesondere Frauen den Zugang zum Erwerbsleben zu verwehren.

Auch ausgehend von der Notwendigkeit, alle Arbeit moglichst gleichmaRig auf alle
zu verteilen, ist im Entwurf eine Klare Aussage zur Arbeitszeitverkiirzung getroffen
worden: »Daher streben wir den sechsstindigen Arbeitstag in der 30-Stunden-Woche
als Regel an.« (37) Gegen diesen Abschnitt, Uber den schon in Romrod entschieden
wurde, stimmten einige Gewerkschaftsvertreter, die hier eine Einengung der Tarifauto-
nomie befiirchteten, und Oskar Lafontaine. Als einziger verweigerte dieser auch seine
Zustimmung zu der unzweideutigen Aussage: »Der Samstag soll nicht zum Regelar-
beitstag, Sonntagsarbeit nur in zwingenden Ausnahmefallen zugelassen werden.« (37)
Bei der Gesamtabstimmung tiber den Teil »Zukunft der Arbeit« stimmte er ohne Vorbe-
halt zu, um sich dann eine Woche spater im »Stern« wieder fiir die Ausweitung der Wo-
chenendarbeit auszusprechen.



In diesem Abschnitt positiv zu bewerten sind auch die Aussagen zur grundsétzlichen
»Bedeutung der Arbeit« (31f.), zum »Strukturwandel der Erwerbsarbeit«, zu den »Ri-
siken fiir die Arbeitenden« und zu »einer neuen Politik der Arbeit«. Gerade was das
Verhéltnis von Arbeit und Technik, die Frage der menschengerechten Gestaltung der
Arbeit und die Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit angeht, finden sich hier die
klareren und starker arbeitsorientierten Aussagen als im eigentlichen wirtschaftspoliti-
schen Teil. Bei einer Harmonisierung der jeweiligen Aussagen wird darauf zu achten
sein, daf diese Teile nicht wieder relativiert werden.

Zum Thema »Wirtschaftsdemokratie«

Man muB nicht Prophet sein, um Voraussagen zu kénnen, dal die Teile des Pro-
gramms, die, wenn auch zum Teil eher unsystematisch wie »Markt und Staat« und »6f-
fentliche Finanzen« unter dieser Uberschrift abgehandelt sind, bis zum und auf dem
Bremer Parteitag die kontroversesten Diskussionen auslésen werden. Schon wahrend
der Kommissionsarbeit selbst sind immer wieder Verdnderungen vorgenommen
worden, so dal} ein genauer Nachvollzug einen gesonderten Artikel ausmachen kdnnte.
Hier kann es nur darum gehen aufzuzeigen, welche Hauptpositionen gegeneinander-
standen und wie weit sie sich durchgesetzt haben.

Grundsétzlich problematisch erscheint, dal® der Entwurf allzu hdufig Probleme an
den Begriffspaaren »Markt« und »Wettbewerb« auf der einen und »Staat« und »Plan« auf
der anderen Seite entlang diskutiert und nicht an dem Gegensatz von »ICapitalmacht«
und »Wirtschaftsdemokratie«. Sh erscheint ihm dann auch die Verbindung von »Wettbe-
werbssystem« mit der »privaten Verfligung Uber die Produktionsmittel« eher auRerlich
(54/55):

»In modernen, demokratisch verfalten Industriegesellschaften geschieht die Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen durch eine gemischte Wirtschaft, in der Wettbewerb und staatliches Handeln zu-

sammenwirken. Dieses System hat sich als tiberaus leistungsfahig und allen Formen zentraler VVerwal-
tungswirtschaft prinzipiell Uberlegen erwiesen.

Ein historisches Grundproblem des Wettbewerbssystems ist seine Verbindung mit der privaten Verfi-
gung Uber die Produktionsmittel, Diese Verbindung hat die kapitalistische Wirtschaftsordnung hervor-
gebracht und zu unkontrollierter wirtschaftlicher Macht und ungerechter Verteilung von Arbeit, Ein-
kommen und Vermdgen gefiihrt,«

Demgegeniiber wird aber an anderer Stelle eindeutig der Vorrang der Grundsétze der
Wirtschaftsdemokratie vor anderen Entscheidungskritierien hervorgehoben (65/66):
»In der Wirtschaftsdemokratie haben gesellschafthche Ziele Vorrang vor den Zwéngen privatwirtschaft-
licher Kapitalverwertung. Nicht wirtschaftliche Macht oder marktbeherrschende Unternehmen geben

der Politik den Handlungsrahmen vor, sondern demokratisch legitimierte Entscheidungen setzen im In-
teresse des Gemeinwohls Rahmen und Ziele fiir wirtschaftliches Handeln,

Okologisch und sozial verantwortbares Wirtschaften 1aBt sich nur erreichen, wo der Vorrang demokrati-
scher Entscheidungen vor Gewinninteressen und Wirtschaftsmacht durchgesetzt wird,«

Dal} diese Festlegung bei den einzelnen wirtschaftspolitischen Aussagen beachtet
wurde, 1aBt sich nun allerdings beim besten Willen nicht sagen. Hier muR} ganz ent-
schieden nachgebessert werden. Das gilt auch fiir die Fragestellung der Mdglichkeiten



demokratischer gesellschaftlicher Planung. — Soweit (iber die kommissionsintemen
Diskussionen hierzu berichtet wurde, konnten Spitzenleistungen von Desinformation
erzielt werden. Die entsprechenden Textstellen, die auf einem Kompromifvorschlag
von Christoph Z6pel beruhen, stellen alles andere dar, als eine Absage an planmalige
und koordinierte staatliche Interventionen in den Bereich der Wirtschaft (67/68):

»Der Staat mull mehr sein als Reparaturbetrieb. Der Staat soll sein Handeln vorausschauend planen, ge-
wollte Entwicklungen in Gang setzen und Fehlentwicklungen abwenden. Er soll die demokratische Dis-
kussion zwischen den Biirgern und mit den Biirgern fordern und den politischen Willen der Mehrheit
durchsetzen.

Der Staat setzt Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Er muf dafur sorgen, daf so-
ziale und 6kologische Kosten, die die Allgemeinheit belasten, soweit als méglich bereits in die eigenen
Entscheidungen der Untemehmen, und damit in deren Kostenrechnung, einbezogen werden.

Staat und Kommunen planen ihr wirtschaftsbezogenes Handeln; sie stimmen Planungen miteinander
ab. Das kann zu staatlichen Entwicklungsplénen fuhren, die fir Regionen, Lander oder den Gesamt-
staat gelten. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen und Planungen des Staates und der Kommunen sind
Vorgaben und Orientierung fir die Entscheidungen der Unternehmen.

Fir die staatliche Rahmensetzung wie fiir die Planungskoordination von Staat und Kommunen sind ver-
besserte Informationen nétig; die Strukturberichterstattung und Vorausschau missen deshalb ausgebaut
werden. Strukturbestimmende GroRunternehmen haben den Staat und die Kommunen rechtzeitig und
regelmaRig Uber arbeitsmarktrelevante Planungen und Standortplanungen zu unterrichten.«

Diese letztlich beschlossenen Formulierungen leiden noch an zwei Méngeln. Der eine
ist, daB —wohl aus wahltaktischer Ubervorsicht — Begriffe wie Planung oder Rahmen-
plan entweder vermieden oder nur sehr defensiv verwendet werden. Das wird gegentiber
der gesellschaftlichen Rechten nichts niitzen, aber die eigene Uberzeugungskraft schwi-
chen. Hier werden offensivere und plastischere, vor allem auch problembezogenere und
nicht so technisch anmutende Formulierungen gefunden werden miissen. Vielleicht kann
hier Wolfgang Roth helfen, der schon am 14. Juni 1974 zu sagen wulte:

»Das Entscheidende istjedoch, daf man Richtung, Struktur, Proportion und Eigenarten (auch den kiinf-
tigen GuterausstoR) des Wachstums heute unter sozialen und gesellschaftlichen Aspekten planen muR.
Die Unmdglichkeit des Staates und der gesellschaftlichen Organisation, diese gesellschaftspolitische
Strukturplanung zu betreiben, Beeinflussung der Richtung und der Proportionen, auch der rdumlichen
Beziehungsverhaltnisse, die eine Rolle spielen, die Unfohigkeit, diese Planung zu betreiben, das ist eine
spezifisch kapitalistische Eigenart. Die Unfahigkeit des Staates, auch nur seine eigenen Investitionen
sinnvoll im Hinblick auf strukturpolitisch wirtschaftliche Aspekte zu planen, ist das Ergebnis des kapi-
talistischen Staatsverstandnisses, des Eingrenzens des Staates auf eine Rolle, die defensiv und nachtrég-
lich korrigierend ist, aber nicht vorwegplanen und steuern will. Klar sein muf3, daf die Frage der Plan-
barkeit und der Veranderung der Planungsfohigkeit des Staates das Entscheidende der heutigen gesell-
schaftspolitischen Aufgabe ist.«

Der andere Mangel besteht darin, daf der Zusammenhang zwischen demokratischer
Planung und der Notwendigkeit, demokratisch nicht legitimierte Kapitalmacht einzu-
schréanken, auch nicht im Ansatz problematisiert wurde.

So wurde zwar im Hinblick auf die 6kologischen Anforderungen eine Passage aus
dem »lrseer Entwurf« fast wortlich zitiert (60):
»Daher reicht 6kologische Erneuerung unserer Wirtschaft von der Produktidee Uber den Produktions-
prozeR bis zum Verbrauch und zur Wiedergewinnung verbrauchter Rohstoffe. Sie erfordert eine 6kolo-

gische Bewertung der eingesetzten Stoffe, Verbindungen und Verfahren. Sie umfeft alle Formen der
Energiegewinnung und Energieumwandlung.«



Wie dieses aber planméaRig geschehen kann, bleibt weithin offen. Fur den Bereich der
Chemiepolitik etwa sind nur »Zulassungsverfahren« und »Umweltvertraglichkeitspri-
fungen« als Mittel der politischen Gestaltung angesprochen (61).

In der Kommission bestand wenig Bereitschaft, ber weitergehende Eingriffe in die
kapitalistische Verfligung bis hin zur Vergesellschaftung der Produktionsmittel nach-
zudenken. Gegen Widerstand gelang es Hans-Jochen Vogel gerade noch, die alte For-
mulierung aus dem Godesberger Programm in den neuen Entwurfhinlberzuretten (69);

»Wb mit anderen Mitteln eine sozial verantwortbare Ordnung der wirtschaftlichen Machtverhaltnisse
nicht gewahrleistet werden kann, ist Gemeineigentum zweckmafBig und notwendig.«

Ein Ergédnzungsantrag von Detlev Albers (Bremen) und Kurt Neumann (Berlin) fand
nur wenig Zustimmung:

»Die strukturbestimmende Rolle und der mit demokratischen Grundsétzen unvereinbare EinfluR der
GroRbanken, vor allem der Deutschen Bank, erfordern, dal diese Unternehmen entsprechend den Vor-
schriften des Grundgesetzes in Gemeineigentum tberfiihrt werden. Das Gleiche gilt fiir die groen Un-
ternehmen der chemischen und der pharmazeutischen Industrie. Anders ist hier die grundlegende Um-
gestaltung der Produktion zum Schutz von Gesundheit und Umwelt ebenso wenig moglich wie die de-
mokratische Kontrolle bio-technischer Entwicklungen. Als VVoraussetzung flir einen sozial gestalteten
Umbau (Konversion) der Ristungsindustrie in nutzliche Produktionen, der parallel zu erfolgreicher
Abrustungspolitik stattfinden kann und mug, sind auch die Unternehmen in Gemeineigentum zu tiber-
fuhren, die hier einen wesentlichen Schwerpunkt haben.«

Wahrend die Frage, welche grundlegende Umgestaltung auch der Wirtschaftsordnung
erforderlich ist, wenn Wirtschaften zukunftig 6kologisch und sozial verantwortlich er-
folgen soll, erst noch in das BewuRtsein breiter Teile der Sozialdemokratie hineinge-
tragen werden muf3, konnten Teilerfolge erzielt werden, soweit es um kurz- oder mittel-
fristige Konjunktur- bzw. Zukunftsinvestitionsprogramme geht. Im Entwurf von Er-
hard Eppler hiel? es hierzu noch:

»Kreditfmanzierte 6ffentliche Programme fiir wichtige Wachstumsfelder kdnnen kurzfristig Konjunk-
tureinbriiche mildem, 6kologische Erneuerung anstofRen und Arbeitsplétze schaffen. Globale Konjunk-
turprogramme scheitern langerfristig an internationalen Einfliissen und iberfordem die 6ffentlichen Fi-
nanzen.«

Auf deutliche Intervention vor allem von Heinrich Lienker (Ostwestfalen-Lippe) be-
schlof} die Kommission (71/72):

»AusschlieRlich oder uberwiegend kreditfinanzierte 6ffentliche Programme fiir wichtige Wachstums-
felder kdnnen kurzfristig Konjunktureinbriiche mildem, die 6kologische Erneuerung anstofen und Ar-
beitsplatze schaffen. —Umfassende und langfristige Beschaftigungsprogramme kommen nur fiir genau
definierte 6kologische oder soziale Ziele von struktureller Bedeutung in Frage und miissen in erster
Linie aus der Belastung nichtinvestierter Gewinne oder héherer Einkommen finanziert werden. Gesetz-

liche Voraussetzungen dafir sollen zusammen mit der Reform des Steuerrechts die sinnvolle investive
Verwendung von Gewinnen fordern und spekulative Verwendung verhindem.«

Insgesamt ist also der wirtschaftspolitische Teil des Programms nicht so »marktwirt-
schaftlich«, wie einige glauben machen wollen. Er ist aber auch noch lange nicht auf
der Hohe der Problemlage, die in den einleitenden Teilen des Programms aufgezeigt
sind: Die grof3en Fragen von Umweltzerstdrung, von Hunger und Elend im Stiden und
von Massenarbeitslosigkeit auch in den entwickelten kapitalistischen Léndern be-
durfen Antworten gréRerer Dimension, als sie im Entwurf angedeutet sind.



Reinhold Runker

Uber das Subversive der Eigenarbeit und
die Reichweite von Wirtschaftsdemokratie

Programmforum der Jusos Westliches Westfalen am 4.3.1989

Die Wahl des Ortes war alles andere als zuféllig. Im 1G Metall-Bildungszentrum in
Sprockhovel nahmen wichtige Kontrahenten der SPD-Programmdiskussion Stellung
zu den Aussagen des zweiten Entwurfs in den Bereichen »Zukunft der Arbeit« und
»Wirtschaftsdemokratie«. Nach der BegriiRung durch den Juso-Bezirksvorsitzenden
Karsten Rudolph kiindigte Helmut Kiihne (SPD-Bezirksvorstand Westliches Westfeien)
gerade zu diesen Feldern der Programmarbeit weitere Diskussionen im Bezirk an. Zu-
néchst gehe es vor allem darum, die »Interpretationsherrschaft tiber den zweiten Ent-
wurf« sicherzustellen: Schlielich treffe die Behauptung, Roth und Lafontaine héatten
sich in vielen Fragen durchgesetzt, nicht zu. Die Partei-Linke musse diesem Eindruck
entgegentreten und die tatsachlichen Konfliktlinien aufzeigen.

Die erste Diskussionsrunde wurde von Jochen Flackus (pers. Referent von Lafon-
taine) eroffnet, der seine eigenen Vorstellungen vortragen wollte —wobei er vielfeche
Ubereinstimmungen mit seinem Chef einrdumte. Die Positionen waren zumeist be-
kannt: Die strukturelle Arbeitslosigkeit erfordere ein Solidaropfer der Gesellschaft,
vor allem der Arbeitsplatz»besitzer«, durch drastische Arbeitszeitverkirzung ohne
vollen Lohnausgleich. Das schrumpfende Volumen der Industriearbeit kdnne durch
eine Ausweitung der 6ffentlich-fmanzierten Diensiieistungen nicht ausreichend kom-
pensiert werden.

Als eine grofRe Herausforderung nannte er den groRen Bedarf an MalRnahmen zur
Qualifizierung der Arbeitskraft sowie die Neubestimmung des Arbeitsbegriffs. Ein zu-
nehmender Anteil von Arbeit werde nicht mehr tber den Markt geregelt, sondern in
Form vom Eigenarbeit geleistet. Erwerbsarbeit sei zwar auch kinftig wichtig, ent-
scheidender jedoch werde die Gestaltung der Eigenarbeit. Sie bilde, so Jochen
Flackus, das linke Projekt der Zukunft. Eigenarbeit habe etwas Subversives; erst die
Schaffung groRerer Freizeitblocke durch Arbeitszeitverkiirzung habe die Entstehung
der neuen sozialen Bewegungen ermdglicht. Nur wenn Menschen auferhalb der Er-
werbsarbeit selbstbestinmit leben kdnnten, wéren sie auch im betrieblichen Alltag in
der Lage, ihre Interessen besser durchzusetzen. Die subversive Kraft der Eigenarbeit
ermogliche umfassendere Demokratisierung. Daher sei die Gleichbewertung von
Eigen- und Erwerbsarbeit, also die Abkehr von der dominierenden Rolle der Erwerbs-
arbeit durch Aufwertung der Eigenarbeit erforderlich.

Neue Formen der Flexibilisierung seien zu diskutieren: »8 Millionen Menschen —
inclusive der Arbeitslosen — wollen verdnderte Arbeitszeiten, wieso wollen wir das
nicht ermdglichen?« In diesem Kontext favorisierte Flackus das von Lafontaine entwor-
fene Modell Wochenendarbeit. Gestérkt werden musse die individuelle Wahlfreiheit.
Die Frage, wer in einer kapitalistischen Wirtschaftsordnung zunéchst die Macht hat,



Maglichkeiten freier Disposition zu nutzen, blieb ausgeblendet. Natirlich sollen auch
nach Flackus neue Modelle der Arbeitszeitgestaltung nicht auf Kosten der gesellschaft-
lichen Solidaritat gehen dirfen. Die Perspektive bestehe in der »beteiligten Gesell-
schaft« mit der Triade: Neubewertung von Arbeit, Wahlfreiheit bei den Arbeitszeiten,
Gleichstellung von Méannern und Frauen.

Dem setzte Heinrich Lienker (SPD-Bezirksvorstand Ostwestfalen-Lippe, Mitglied
der Programmkommission) das Konzept der Vollbeschaftigung durch Einfiihrung der
30-Stunden-Woche bei Lohnausgleich und differenzierten Lohnerhéhungen sowie den
Grundsatz der staatlichen Verantwortung fir die Beschaftigungspolitik entgegen. Den
Gegensatz zu Lafontaine sah er in der Haltung gegenuber der Tatsache, dal der Er-
werbsarbeit auch kunftig eine zentrale Rolle zukomme. Die Gleichstellung von Mann
und Frau werde nicht allein durch eine Aufwertung der Eigenarbeit, sondern vor allem
durch die praktische Gleichberechtigung in der Erwerbsarbeit erreicht werden. In der
Diskussion der Partei machte Lienker eine sich verstarkende »staatstragende Anti-
Staatshaltung« aus, die den Kampf gegen Massenarbeitslosigkeit den Tarii®arteien
uberlassen wolle. Allerdings sei in der Progranmikommission die staatliche Verant-
wortung flr die Beschéftigung von einer Zweidrittelmehrheit herausgestellt und so in
den neuen Entwurf aufgenonraien worden.

Nicht vereinbar sei, so Lienker, die Gleichstellung von Marm und Frau mit einer Fle-
xibilisierung der Arbeitszeiten. Die Forcierung der Flexibilisierung stiitze die Deregu-
lierungsbestrebungen der Unternehmerseite, ohne daf} nennenswerte Beschéftigungs-
effekte oder die gleichberechtigte Aufteilung von Erwerbs- und Eigenarbeit erzielt
wirden. Obgleich das Programmkapitel »Zukunft der Arbeit« in der Kommission weit-
gehend einvernehmlich verabschiedet wurde, hielt Lienker den Ausgang der weiteren
Debatte liber die arbeitspolitische Linie des neuen Grundsatzprogramms fiir offen und
unterstutzte Kuhnes Aufruf, eine linke Interpretationsherrschaft tiber den neuen Ent-
wurf anzustreben.

Die anschlieRende allgemeine Diskussion war heftiger als erwartet. Kritisiert wurde
vor allem die Forderung nach starkerer Flexibilisierung und der Gedanke von der Auf-
wertung der Eigenarbeit als Mittel zum Zweck der Gleichstellung der Geschlechter.
Ralf Kramer, Landesvorsitzender der Jusos in Nordrhein-Westfalen, kritisierte jene
Perspektive, in der Eigenarbeit dadurch aufgewertet wird, daB gesellschaftlich notwen-
dige Arbeit individuell verausgabt wird.

»Diese Arbeit muB, vor allem im Bereich der sozialen Dienstleistungen, vielmehr in den Erwerbsar-
beitssektor tiberfuhrt und gesellschaftlich geregelt werden. Nur dann besteht die Maglichkeit, sich in
der Freizeit individuell zu entfalten, Haus- und Familienarbeit gerecht zwischen Ménnern und Frauen
zu verteilen. Hier istjedoch nicht weniger Staat, sondern mehr gesellschaftliche Planung und Verant-
wortung gefordert.«

So erregt die Debatte iber die »Zukunft der Arbeit« war, so niichtern und sachlich war
sie zur »Wirtschaftsdemokratie«, weil, wie es Hans-Detlev Kiiller (Sekretér fur Mitbe-
stimmungsfragen beim DGB-Bundesvorstand) formulierte, sie »die Herzen der Men-
schen nicht so erreicht und bewegt«. In seinem Einleitungsbeitrag wies Wolfgang Roth
(wirtschaftspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion) darauf hin, daf der
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Programmentwurf eigentlich keine neuen Forderungen erhebe, sondern auf die bishe-
rigen Beschlusse zur betrieblichen Mitbestimmung aufbaue. Neu sei nur, daR die Be-
deutung der Wirtschaftsdemokratie fiir die Bewéltigung des Strukturwandels stérker
hervorgehoben werde. Personlich sei er der Auffassung, daf die Betriebsréte bei der
Technikgestaltung ein Veto-Recht erhalten sollten. Die grofite Demokratisierungs-
chance sieht Roth allerdings in der Beteiligung der Arbeitnehmerinnen am Produktiv-
vermogen. Dieser Aspekt miisse im Programm klarer ausgearbeitet werden.

Wéhrend Roth Wirtschaftsdemokratie auf die betriebliche Ebene beschrénkte, hob
Peter von Oertzen (Mitglied der Programmkommission) ihre gesamtgesellschaftliche
Dimension hervor. Dem Progranmientwurf warf er vor, den Anspruch weitreichender
Demokratisierung im entscheidenden Bereich der Wirtschaft nicht einzulésen. Drei
Punkte seien von zentraler Bedeutung: Eine gesamtwirtschaftliche Rahmenplanung sei
erforderlich, die tber Vorgaben in Form von Ge- und Verboten hinausgehen msse.
Die gesellschaftliche Kontrolle von marktbestimmenden Betrieben miisse durch eine
demokratischere Unternehmensverfassung erméglicht werden. Schlieflich sei das Pro-
blem nicht-reinvestierter Gewinne im Programmentwurf mangelhaft behandelt. Kon-
krete MaBnahmen miten formuliert werden, damit diese Mittel als Geldkapital real-
wirtschaftlich und gesellschaftlich sinnvoll eingesetzt werden.

Von Oertzen bekréftigte die Funktion der Wirtschafts- und Sozialrate als wichtigen
Elementen von Wirtschaftsdemokratie. Die Wirtschafts- und Sozialausschiisse, die der
neue Entwurf vorsehe, durften nicht »Quasselbuden« ohne Kompetenz sein. Ihnen
miRten Moglichkeiten zu indirekt wirkenden Eingriffen auf betrieblicher Ebene ge-
geben werden, etwa durch eine qualifizierte Informationspflicht und durch demokrati-
sierte Unternehmensstmkturen.

Wie Peter von Oertzen empfand auch Hans-Detlev Killer (DGB) die Aussagen des
Kapitels zur »Wirtschaftsdemokratie« als »blutleer« und »defensiv«; eine konkrete Ziel-
bestimmung fehle. Die nationalen und gesamtgesellschaftlichen Spielrdume von Wirt-
schaftspolitik wiirden zu gering geschétzt. Positionen des DGB zu Mithestimmung und
Wirtschaftsdemokratie fanden sich im Programmentwurfnur verkiirzt wieder. Der Zu-
sammenhang von Demokratie am Arbeitsplatz, im einzelnen Betrieb, in den Kon-
zernen und in der Gesamtwirtschaft miisse deutlicher dargestellt werden. Notwendig
seien prazisere Aussagen zu den Mdglichkeiten von Planung und Gemeineigentum.

Wolfgang Roth antwortete darauf, dal3 schlieRlich die Gewerkschaften den Gedanken
des Gemeineigentums diskreditiert hatten und daher die Skepsis gegenuber dieser Ei-
gentumsform groR sei. Nicht nur der SPD, auch dem DGB mangele es an eindeutigen
Positionen, etwa zur Beteiligung der Beschéftigten am Produktivvermdgen. Weiterrei-
chende und tiefgehende Differenzen zwischen Gewerkschaften und Sozialdemokratie
wurden hier lediglich angedeutet. Denn nach diesem Scharmditzel stellten Kuller und
Roth sogleich einmitig fest, daR SPD und DGB nicht gegeneinander ausgespielt
werden drften.

In der anschlieRenden Diskussion spielten vor allem zwei Aspekte eine Rolle: Zum
einen galt das Interesse der Frage nationaler Handlungsspielrdume vor dem Hinter-
grund des Mindestrenditetheorems, wie es von Fritz Scharpf vertreten wird. Hier



herrschte gemeinsam die Auffassung, dafl nationale Handlungsmdglichkeiten fir die
Bundesrepublik durchaus vorhanden sind; die These, sozialdemokratische Wirt-
schaftspolitik misse den einheimischen Unternehmen bestimmte Renditen zuverl&ssig
garantieren, traf nirgendwo auf ausdriickliche Zustimmung.

Einen anderen Schwerpunkt der Diskussionsbeitrage bildete die »staatstragende
Anti-Staatshaltung«. Zwar betonten alle Diskutanten, daR gesellschaftliches und politi-
sches Handeln auch Fehler produziere. Aber selbst bei Teilen des »Frankfurter
Kreises« drohe eine grundsatzliche Skepsis hinsichtlich der Wirksamkeit staatlichen
Handelns. Gegen Roth, der eher auf die Krafte des Markts vertraute, erklarten von
Oertzen und Kuller Ubereinstimmend, daf sie die »neue Weinerlichkeit« in dieser
Frage fiir unbegrindet halten. Die anhaltenden Probleme der kapitalistischen Produk-
tionsweise, Massenarbeitslosigkeit, Umweltzerstérung u.a.m., seien Beweis genug,
daR die Losung der wirtschafts- und sozialpolitischen Grundfragen nicht vom »Markt«
erwartet werden kann.

Die Jusos jedenfells wollen nach Aussage von Karsten Rudolph in den néchsten Mo-
naten der Programmdiskussion weiter dafiir kimpfen, dal der Anspruch des Entwurfs
— »wir wollen eine Gesellschaft ohne Klassen« —in allen Teilen des kinftigen Pro-
gramms eingelost wird. Dabei dirfe nicht vergessen werden, dal3 die »Fortschrittskom-
mission« unter Leitung Oskar Lafontaines schon sehr bald ein Regierungsprogramm
flir die neunziger Jahre vorlegen werde. »Wir werden darauf achten, daR das, was im
Grundsatzprogramm stehen wird, auch Eingang in das Regierungsprogramm findet.«



Grune

Jurgen Maier

Die Grunen nach Duisburg —ein Neuanfang?

Kaum ein Parteitag in der Geschichte der Griinen war mit so viel Spannung erwartet
worden wie der nunmebhr dritte, der in der Duisburger Rhein-Ruhr-Halle vom 3. bis 5.
Marz stattfand. Nach der faktischen Abwahl des Bundesvorstandes im Dezember 1988
stand der gesamte Vorstand zur Neuwahl an. Damit wurden die Karten in der Partei neu
gemischt. Die anderen Tagesordnungspunkte, darunter die restliche Wahl der Europa-
Liste (ab Platz 6) und die Diskussion um die Berliner rot-griinen Verhandlungen, traten
gegeniber der Vorstandswahl weitgehend in den Hintergrund.

Schon die Kandidatenliste fiir den Vorstand zeigte, daB sich gegeniiber dem alten
Vorstand erhebliche Verschiebungen ergeben wiirden. Die »Fundis« zogen ihre einzige
Kandidatin Manon Tuckfeld aus Frankfurt unmittelbar vor Beginn der Wahlen zuriick
und sind damit im neuen Bundesvorstand nicht mehr vertreten. Seitens der »Realos«
wurde eine groRe Zahl von Kandidaten ins Rennen geschickt, in der Hoffnung, die
Chance zu nutzen, im Bindnis mit dem »Aufbruch 88« die Bundespartei zu »lber-
nehmen«. Eine Hoffnung, die sich indes nicht erfillen sollte.

Im Vorfeld des Parteitags gab es in den Kreisverbanden die wohl seit langem poli-
tischsten Delegiertenwahlen. Der 3. Duisburger Parteitag wurde in den meisten Kreis-
verbanden vergleichsweise intensiv vordiskutiert, die Delegiertenmandate waren be-
gehrt. Dazu trugen auch die intensiven Mobilisierungsversuche der Realos bei, die
etwa mittels Stromungsrundbriefen ihre Leute aufriefen, mdglichst zahlreich daftr zu
sorgen, den sogenannten »Neuanfeng« mit klaren Mehrheiten fiir ihre Kandidaten si-
cherzustellen. Der Parteitag votierte eindeutig fiir mehr Pluralismus im neuen Vorstand
(11 Mitglieder, davon 3 Sprecher/innen, 1 Schatzmeister, 1 Schriftfiihrerin, 6 Bei-
sitzer/innen), stattete keine Strémung mit einer Mehrheit aus und spiegelte damit die
realen Kréafteverhaltnisse in der Partei einigermafen représentativ wider.

Viele Delegierte wahlten offenbar ganz bewult Vertreter/innen unterschiedlicher
Strémungen. Dies zeigte bereits die Wahl der drei Sprecher/innen des Vorstandes, die
gemdl Frauenstatut mindestens zwei Frauen sein missen. Bei der Wahl zur ersten
Sprecherin setzte sich noch die Kandidatin des »Bundes-Realo-Treffens« Ruth Ham-
merbacher, bisherige niederséchsische Landtagsabgeordnete, gegen die Kandidaten
der Linken, Verena Krieger, bisher MdB, mit 294 : 277 knapp durch. Fir Verwirrung
sorgte dabei Renate Damus aus Osnabriick, bisher Mitglied im kommissarischen Bun-
desvorstand. Sie zahlte sich zwar zum »Linken Forum, hatte aber nicht dessen Votum
fir ihre Kandidatur als Sprecherin, sondem lediglich fur eine Beisitzerinnen-Kandi-
datur. Das »Linke Fomm« hatte sich statt dessen flr Verena Krieger ausgesprochen, als



eine Kandidatin der Linken, die sich weder dem Forum selbst noch den Fundis zu-
rechnet. Damit sollte eine .Kandidatur zweier linker Kandidatinnen gegeneinander
(eine des Forums gegen eine Fundi-Kandidatin, d.h. Manon Tuckfeld) vermieden
werden. Im zweiten Wahlgang zog Renate Damus allerdings entgegen vorheriger Zu-
sagen und zur erheblichen Verdrgerung des »Linken Forums« zugunsten der Realo-
Kandidatin Hammerbacher zurlick. Fur die Wahl zur zweiten Sprecherin erhielt
Verena Krieger, indes eine hohere Stimmenzahl: Sie setzte sich mit 318 : 230 gleich im
ersten Wahlgang gegen die nunmehr nur noch von Realos und »Aufbruch« unterstutzte
Renate Damus durch. Der dritte Sprecherplatz war fiir die ménnlichen Kandidaten
offen. Der als Favorit geltende und von den Realos unterstiitzte Kandidat des »Auf-
bruchs«, Ralf Flicks (bisher Bremer Birgerschaftsabgeordneter), setzte sich im ersten
Wahlgang gegen Jurgen Reents vom »Linken Forum« mit 338 : 218 durch.

Unumstritten als Schatzmeister wurde Axel Vogel aus Miinchen mit 485 Stimmen
gewdhlt. Er war bisher kommissarischer Schatzmeister und 186t sich keinem Fliigel zu-
ordnen. Fir die Wahl zur Schriftfihrerin kandidierten Martha Rosenkranz, unterstiitzt
vom »Linken Forum«, gegen Renate Damus, die sich im zweiten Wahlgang mit
229 : 217 knapp durchsetzte.

Uberraschend erfolgreich bei den Beisitzer-Wahlen war das »Linke Forum« (auch ds
»undogmatische Linke« bekannt), das immerhin 4 der 6 Beisitzerplatze stellt (Martha
Rosenkranz/Saarland, Jirgen Reents/Hamburg, Benita Schulz/Kéln und der als ein-
ziges Mitglied des alten Bundesvorstandes gewéahlte Jirgen Maier/Boblingen). Die an-
deren beiden Platze gingen an Realos (Norbert Mann/Milheim, Gisela Wiulf-
fing/Frankfurt). Der Realo-Hardliner Udo Knapp fiel durch.

Uber den neuen Vorstand 14Rt sich zweierlei auf jeden Fall bereits sagen. Erstens
sind bei den Parteilinken keine Vertreter der »Fundis« mehr vertreten, sondern neben
Verena Krieger nur noch Vertreter des »Linken Forums«. Dies dokumentiert eine sehr
klare Krafteverschiebung auf der Parteilinken, die auch an der Reaktion des Parteitags
auf die Berliner rot-griinen Koalitions-Verhandlungen deutlich wurde. Fir den Kurs
der AL gab es sehr breite Zustimmung bei den Delegierten. Dies zeigt, daf? sich nicht
mehr Giber das »Ob, sondern tiber das »Wie« der politischen Option einer Koalition mit
der SPD die Strémungen der Griinen scheiden. Gleichzeitig wird dies nicht mehr als
die zentrale Kontroverse behandelt —eine aus meiner Sicht begriBenswerte und not-
wendige Kréafteverschiebung. Zweitens sind im neuen Vorstand erstmals ernstzuneh-
mende Realos vertreten, die innerhalb ihrer eigenen Strdmung tatsachlich Gewicht
haben, statt bloRe Platzhalterfunktionen einzunehmen. Ob diese Tatsache dazu fiihren
kann, an die Stelle destruktiver Grabenkampfe in der Sache harte, aber letztlich ver-
bindliche Diskussionen und Entscheidungen zwischen den Strdmungen im Vorstand zu
setzen, ist indes eine andere Frage.

Die harten Machtkdmpfe der VVergangenheit sind jedenfalls mit dem Duisburger Par-
teitag nicht unbedingt beendet worden. Bereits vor dem Duisburger Parteitag kursierte
im Bonner Flurfunk eine »Schwarze Liste« der Realos mit denjenigen Mitarbeitern der
Bundesgeschaftsstelle, die als »zu fundamentalistisch« auf der Kindigungsliste
standen, darunter Bundesgeschéftsfihrer Eberhard Walde und die beiden Presse-



Sprecher. Daraus durfte angesichts der nicht zustandegekommenen Realo-Mehrheit
wohl nichts werden. Der gescheiterte Vorstands-Kandidat und derzeitige Schily-Mitar-
beiter Udo Knapp jedenfalls wird bereits als Bundesgeschaftsfiihrer-Kandidat gehan-
delt —offenbar ist er auf heftiger Jobsuche; auch als eine Art »politischer Direktor« der
Stuttgarter Landtagsfraktion konnten ihn die dortigen Realos dem Vernehmen nach
mangels politischer Akzeptanz nicht unterbringen. Auch diverse andere Projekte der
Realos, etwa eine Hierarchisierung im Vorstand durch die massive Abwertung der 6
Vorstands-Beisitzer zugunsten der 5 Mitglieder des »geschaftsfiihrenden Vorstandes,
erwiesen sich als nicht mehrheitsfohig. Es mul} sich erst noch zeigen, inwieweit die
Realos ihre politischen Akzente im neuen Vorstand kiinftig durch solcherlei Struktur-
fragen oder durch inhaltliche Arbeit einbringen werden. Zu hoffen ist allerdings, daf3
innerhalb der Partei Leute, die sich in erster Linie durch Struktur- und personalpoliti-
sche Machtkdmpfe betétigen, statt inhaltliche Kontroversen zu fuhren, kunftig erheb-
lich schneller ins Abseits geraten. Dies war in der Vergangenheit jedenfalls viel zu
wenig der Fall.



Geschlechterverhaltnisse
Ellen Henk

Verunsicherungen nutzen!

Zur Diskussion um die »Feminisierung der Lohnarbeit«

»Technik braucht die weibliche Hand«, fordert der Werbeslogan eines englischen Indu-
strieunternehmens.”* In den Managementetagen wird schon seit einiger Zeit dartber
nachgedacht, wie weibliche Qualifikationen effizienter eingesetzt werden kénnen. Auf
dem Hintergrund der durch die neuen Informationstechnologien verénderten Arbeits-
anforderungen werden Frauen fur die Industrie interessanter; Man glaubt, sie leichter
fur Flexibilisierungspléne gewinnen zu kdnnen, und sie scheinen besser in die Vorstel-
lungen von »Neuer Untemehmenskultur« hineinzupassen.

Aber auch in der Linken gibt es Diskussionen dariber, welche Auswirkungen die
Automatisierung und die damit verbundene Veranderung der Arbeitsweise aufdie Stel-
lung der Frauen im Erwerbsprozel? haben. Beschaftigt sich frau mit diesen Fragen im
Rahmen der Juso-Strategiedebatte, so stofit sie unweigerlich aufdie These von der »Fe-
minisierung der Lohnarbeit«. Unklar bleibt, ob es sich dabei um einen analytischen
oder strategischen Begriff handelt. Weitere Fragen schlieRen sich an; Geht es um den
quantitativen Anteil der Frauen an den Erwerbstatigen? Ist die Veranderung in der
Struktur weiblicher Erwerbstatigkeit gemeint, oder wird gar die Auflésung der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung in der Erwerbsarbeit prognostiziert?

Grof3e Spriinge beim Umfang der weiblichen Erwerbsarbeit sind nicht zu erkennen;
Angesichts der Hartnickigkeit der Eindrittel-Quote (bereits 1907 waren ein Drittel
aller Erwerbstatigen Frauen) ist der Anstieg um 4,5 Prozent zwischen 1966 und 1983
von 34,4 auf 38,9 Prozent nicht Uberzubewerten. Allerdings — und das zeigen diese
Zahlen nicht — sind im Gegensatz zum Anfeng des Jahrhunderts 93 Prozent aller
Frauen irgendwann einmal in ihrem Leben erwerbstatig gewesen. Wichtiger als die
Veréanderung des zahlenmé&Rigen Anteils der Frauen an der Erwerbsquote, ist der
Wandel in der Struktur weiblicher Erwerbstétigkeit; Waren 1950 nur 60 Prozent lohn-
abhéngig Beschéftigte, aber knapp ein Drittel aller Frauen »n(thelfende Familienange-
horige«, so sind heute mehr als 89 Prozent aller berufstatigen Frauen Lohnabhangige.”
Dies ist u.a. ein Ergebnis des seit der Bildungsreform erheblich angestiegenen weibli-
chen Qualifikationsniveaus. Kann diese Entwicklung als »Feminisierung der Lohnar-
beit« bezeichnet werden? DalR Frauen heute zum Uberwiegenden Teil Lohnarbeit ver-
richten, zeigt lediglich die Beseitigung auch dieser vorkapitalistischen Form der
Ausbeutung im Zuge der wissenschaftlich-technischen Revolution. Als Begriindung
fir den Begriff der »Feminisierung der Lohnarbeit« ist diese Argumentation zu
dinn.



Gegen eine Begriindung dieses Begriffes durch eine quantitative und qualitative Aus-
weitung der Erwerbsarbeit von Frauen sprechen allerdings auch noch andere Argu-
mente: Die Hélfte aller Frauen arbeitet im Birobereich; dort steht die Automatisierung
erst noch bevor. Bestenfalls kommt es dann nur zu Umstrukturierungen der innerbe-
trieblichen Arbeitsorganisation, nicht aber zu massenhaften Entlassungen. Aufjeden
Fall werden aber routinemaRige Tatigkeiten wegfallen, die Uberwiegend Frauen ver-
richten. 1983 lag die Arbeitslosenquote bei Burohilfskréften, Stenotypistinnen und Da-
tentypistinnen bei 13,9 Prozent —also weit (iber dem Durchschnitt.Selbst Frauen in
den mittleren Bilirofunktionen werden von Wegrationalisierungen iberproportional be-
troffen sein, weil ihre Arbeit zu einem geringeren Antell aus dispositiven Tétigkeiten
besteht als die ihrer Kollegen. In diesem Zusammenhang wird sogar befurchtet, dal3 es
zur »Entfeminisiemng des Buros« kommt.~ Fir die industrielle Produktion weist
Cynthia Cockbum eine widersprichliche Entwicklung nach: Am Beispiel der engli-
schen Textilindustrie zeigt sie, daB die Einflihrung von CAD/CAM (Computer-Aided
Design und Computer-Aided Manufacturing) zu einem Eindringen von Frauen in
mannliche Arbeitsdomanen geflhrt hat. Mit der Feminisierung dieser Arbeitsfelder
ging die Herabstufung der Tétigkeit einher, die sich auch in Form von Lohnsenkungen
ausdriickte.

Ein weiterer Begrindungszusammenhang fiir die These von der »Feminisierung der
Lohnarbeit« wird mit dem Hinweis auf die verdnderten, hdheren und ganzheitlicheren
Qualifikationsanforderungen aufgefiihrt. Fir die neuen Qualifikationen wiirden weib-
liche Aneignungsweisen und Kompetenzen benétigt. Dies ermdgliche die Auflocke-
rung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.

Soweit hiermit die Aneignung fachlicher Kompetenz gemeint ist, stellt eine Untersu-
chung von Brosius/Haug fest, da die Kompetenzzuwéchse durch die Einflihrung von
EDV in keinem signifikanten Zusammenhang mit dem Geschlecht der Beschéftigten
stehen.™ Frauen sind also weder technikfeindlicher als Manner, wie teilweise be-
hauptet wird, noch bringen sie Eigenschaften mit, die ihnen den Umgang mit Compu-
tern erleichtern. Frauen werden jedoch behindert bei der Aneignung neuer Techniken,
indem ihnen Einfuhrungskurse und Weiterbildung haufiger vorenthalten werden als
ihren Kollegen. Die bengtigten Kenntnisse werden nach Feierabend im Selbststudium
von Handbiichern erworben. Diese unangemessene Lemform verhindert einen verste-
henden Zugang zur Computerarbeit und verstérkt die Angst vor Unvorhersehbarem,
das als jederzeit hereinbrechende Katastrophe erfahren wird.A

Mit dem Einsatz von EDV gehen in der Regel auch arbeitsorganisatorische VVerénde-
rungen einher, die neue Qualifikationen erfordern. Dabei stehen an erster Stelle Ko-
operationsbereitschaft und -fohigkeit. Auf einem Kongrel »Frauen und Wirtschaft in
den 90er Jahren« wurde von den Spitzen der deutschen Industrie festgestellt: Zuneh-
mend werden »Manager in Fahigkeiten wie Kommunikationsvermégen, Kreativitat,
Flexibilitat oder Mitarbeiterorientierung geschult, alles Forderungen, die dem spezifi-
schen Leistungsvermdgen von Frauen entgegenk&men«. Was bisher als Schwdche des
weiblichen Geschlechts galt, wird nun als innovativer Flihrungsstil gefeiert. Wenn von
dieser Seite Applaus kommt, ist Vorsicht geboten. Bedauerlich ist die Beliebtheit, der



sich diese Argumentation auch in Teilen der Linken erjireut. Wird doch aus den Augen
verloren, dal} gerade die sogenannten sozialen Kompetenzen von Frauen Fesseln sind,
die sie an der Vertretung ihrer Interessen hindern. Ihre soziale VVerantwortung gegenuber
Familie und Kindern hindert sie gleichermallen am beruflichen Aufstieg wie ihre
Schwierigkeit, sich in innerbetrieblichen Konkurrenzformen zurechtzufinden. Es ist
nicht im Interesse von Frauen, alte ideologische Zuschreibungen mit positivem Vorzei-
chen zu versehen. Statt zu prognostizieren, daR weibliche Aneigniingsweisen im Trend
liegen, wdre eine Auseinandersetzung an der Zeit, wie sich Frauen die veranderten Ar-
beitsbedingungen aneignen. Das erdffnete auch den Blick fiir Behinderungen und
Chancen, die in den Aneignungsweisen selbst liegen. Dazu im folgenden zwei Beispiele.

Die Frage, ob die Zunahme von kooperativen Arbeitsbeziehungen kollektive Hand-
lungsformen der Beschaftigten beguinstigen und welche Rolle die Frauen dabei spielen,
ist fur eine fortschrittliche Politik von groRem Interesse. Neben einer Reihe anderer er-
staunlicher Ergebnisse stellt die Untersuchung von Brosius/Haug einen Zusammen-
hang zwischen dem Frauenanteil in Kooperationsverhaltnissen und kollektivem Han-
deln fest. Dieser Zusammenhang ist allerdings asymmetrisch: Zwar ist nach Aussage
der ménnlichen Beschéftigten die Bereitschaft zu kollektiven Konfliktlésungen um so
héher, je mehr Frauen in dem jeweiligen Bereich arbeiten. Die Frauen erfahren eine
Veranderung ihres Konfliktlosungsverhaltens aber nur, wenn sie in einer deutlichen
Minderheit oder Mehrheit sind Offenbar passen sich Frauen in Abteilungen mit
etwa gleichem Ménner- und Frauenanteil eher an die ménnliche Arbeitskultur an. Es
scheint so, ds triigen sie zwar zu einer Integration von Arbeitnehmerinteressen bei,
dies aber zum Teil zu Lasten einer weiblichen Interessenpolitik.

Ein weiteres Problem: Auf Grund ihrer Zustandigkeit fur Familie und Haushalt er-
scheint es naheliegend, daf? Frauen mit unvorhersehbaren Ereignissen, Unterbrechung
von Arbeitsvorgédngen und Wartezeiten besonders gut umgehen kénnen, und daf3 sie
Phantasie und Experimentierfreude bei der Losung von Alltagsproblemen entwickeln.
Computerarbeit verlangt wegen der Fehleranfalligkeit der Systeme gerade diese Eigen-
schaften. Frauen miften also gerade mit dieser Tatigkeit besonders gut zurecht-
kommen. In den Untersuchungen von Frigga Haug stellte sich jedoch folgende Merk-
wirdigkeit heraus: Frauen »empfenden solche Arbeit, die der hduslichen am meisten
&hnelt, als unzureichend, ja, im Grunde tGberhaupt nicht als Arbeit, sondern als vertane
Zeit*™ Fahigkeiten, die im hduslichen Bereich erworben werden, sind ihnen nicht un-
bedingt niitzlich bei der Erwerbsarbeit. Sie sind-mit Bedeutungen versehen, die die ge-
sellschaftliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern widerspiegeln.

Diese Untersuchungsergebnisse zeigen, daB sich Frauen die veranderten Arbeits-
weisen als widerspruchsvolle Anordnungen aneignen. Anhand des letzten Beispiels
kann dies noch einmal verdeutlicht werden: Es findet eine Abwehr gegen Qualifika-
tionsanforderungen statt, die dem h&uslichen Aufgabenbereich zugeordnet sind. Die
Auflosung der strikten Grenzziehung zwischen Arbeitsplatz und Haushalt wird als Be-
drohung erlebt. Das kann nicht verwundern, da doch gerade der Schritt in die Erwerbs-
tatigkeit fur viele Frauen eine vermeintliche Moglichkeit darstellt, sich der allumfas-
senden Vereinnahmung durch die Familie und der damit verbundenen Aufgaben zu ent-



ziehen. Wenn gerade diese Anforderungen auch im Erwerbsleben Giiltigkeit erlangen
sollen, ist der Widerstand von Frauen dagegen ein emanzipatorischer Akt. Zugleich
entheben sie sich jedoch mit der bloRen Abwehr der Chance, die alten Arbeitsteilungen
aufzuweichen, indem sie sich der neuen Technologien und der neuen Qualifikationen
beméchtigen.

Welchen EinfluB hat die Einfuhrung der Mikroelektronik auf die geschlechtsspezifi-
sche Arbeitsteilung im Erwerbsleben? Neue Produktionsmittel bewirken eine Neufor-
mierung von Arbeitsteilungen, insbesondere wenn ihre Einsatzméglichkeiten so uni-
versell sind wie bei der elektronischen Datenverarbeitung. Im Kapitalismus hat dies
bisher zu einer immer stérkere Ausdifferenzierung der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung gefiihrt. DaB die Feminisierung von Arbeitsfeldern —im Sinne des mas-
senhaften Eindringens von Frauen — nicht unbedingt zu einer Aufweichung von ge-
schlechtsspezifischer Arbeitsteilung fuhrt, sondern im Gegenteil eine Verscharfung
derselben zur Folge haben kann, zeigt der Einzug der Schreibmaschine in die Biros
vor gut einhundert Jahren: Erstmalig zogen Frauen massenhaft in die Schreibstuben
ein, weil sich die Schreiber weigerten, die neue Technik anzunehmen. Wo zuvor kunst-
fertig Schriftstiicke verfa3t und niedergeschrieben wurden, tippten nun Frauen in oh-
renbetdubendem L&rm fertige Manuskripte ab. Eine neue Arbeitsteilung in den Biros
bildete sich heraus, die der Mehrzahl der Frauen die ausfiihrende und routineméaRige
Schreibarbeit zuwies, wéhrend sich die Mé&nner starker den sachbearbeitenden und dis-
positiven Téatigkeiten zuwendeten. ~ Der Einzug der Schreibmaschine in die Biiros be-
forderte die Zerstlickelung der Arbeit, die ihrerseits eine Hierarchisierung von Tétig-
keiten erleichterte. Das Eindringen von Frauen in die urspriinglich méannliche Arbeits-
domane l6ste die horizontale (Aufsplitterung der Arbeitsfelder) und vertikale (Abstu-
fung nach Entscheidungsbefugnis) Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern im Bu-
robereich aus. Gerade weil sich die Frauen die neue Technik aneigneten, landeten sie
in den als minderqualifiziert bezeichneten Jobs.

Im Gegensatz zur Schreibmaschine legt die Arbeit mit dem Computer eine Zusam-
menfiihrung von zuvor getrennten Tétigkeiten nahe und ermdglicht die Verwendung
eines Arbeitsmittels fur eine Vielzahl von Aufgaben von der Texterfassung tiber com-
putergestiitztes Konstruieren bis hin zum Programmieren. Ob an die Stelle der alten ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilungen im Erwerbsleben nicht neue fir Frauen glei-
chermalien diskriminierende treten, ist derzeit noch offen. Ein Schlaglicht auf die Pro-
blematik werfen folgende Fragen: Wenn die Zerstiickelung der Arbeit verringert wird,
geht damit auch die Auflésung der vertikalen Arbeitsteilungen zwischen den Ge-
schlechtern einher? Konnen sich Frauen als Technikerinnen und Ingenieurinnen auf
dem Gebiet der neuen Technologien qualifizieren oder bleibt ihnen die Maschinenbe-
dienung Vorbehalten? Werden sie in den traditionellen gewerblich-technischen Berei-
chen Licken schlieen, die Manner hinterlassen, wenn sie in die zukunftstrachtigen
Berufe Vordringen? Kénnen sich Frauen in den innovativen Berufen, wie z.B. Software-
Entwicklung, durchsetzen, obwohl gerade hier ein wdchentlicher Wechsel der Arbeits-
zeit die Regel ist, der eine Vereinbarung von Beruf und Familie kaum zul&Bt? — Die
Entscheidungen dartiber werden allein in der gesellschaftlichen Auseinandersetzung



um die Zukunft der Arbeit getroffen, deren Bestandteil die Veradnderung der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung ist. Ein Entwicklungstrend in Richtung einer »Fe-
minisierung der Lohnarbeit« ist nicht absehbar.

Die Beschrénkung von Frauen auf ein kleines Spektrum von Berufen, die dariiber
hinaus weniger qualifiziert und schlechter bezahlt sind, basiert auf einfachen ideologi-
schen Zuordnungen dariiber, was Manner- und was Frauenarbeit ist. Der Einzug des
Computers hat diese Zuordnungen ins Wanken gebracht: Computerarbeit ist weder
korperlich schwer noch schmutzig —also keine Mannerarbeit-, sie ist Tipparbeit —in-
sofern Frauenarbeit-, gleichermalen kann der Computer als Arbeitsmittel fir planeri-
sche Zwecke eingesetzt werden — ist Computerarbeit also doch Mannerarbeit? Die
Verwirrung ist grol3, weil die alten Klischees nicht mehr passen. Nicht die Ersetzung
korperlicher Kraft durch computergestiitzte Systeme oder die vermeintliche Fingerfer-
tigkeit von Frauen erdffnen ihnen neue Chancen. Im Gegenteil: Angesichts der Tat-
sache, daR verschiedene geistige Téatigkeiten — wie Daten erfassen, Programme
schreiben, Werkzeuge konstruieren oder chemische Prozesse steuern —mit dem glei-
chen Arbeitsmittel verrichtet werden, ist die Absurditat biologistischer Argumenta-
tionen offenkundiger geworden! Es sind also die ideologischen Fundamente der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung briichig geworden. Die Chance fir Frauen liegt
nicht in einer »Feminisierung der Lohnarbeit«, die ja nur eine Neudefinition dessen,
was Frauen- und Mannerarbeit ist, bedeutet, sondern in der kulturellen Unvertraglich-
keit”, die die neue Technik mit sich bringt. Die Einflihrung der EDV stellt die einzelnen
vor die unlosbare Aufgabe, die neuen Tatigkeiten in die alten Geschlechterkategorien
einzuordnen. Die Verunsicherungen, die daraus erwachsen, weichen die bisherigen
Grenzziehungen auf. Dabei greifen individuelle Berufsentscheidungen von Frauen und
gesellschaftliche Auseinandersetzungen um FrauenfOrderpléne in Unternehmen und Ge-
werkschaften, Einrichtung von Informatikkursen fiir Madchen in der Schule und Frauen-
computerkurse ineinander. Es kommt daraufan, daf Frauen die beschriebenen Verwir-
rungen dazu nutzen, die alten Geschlechterlinien zu ihren Gunsten zu verschieben. Denn
andernorts wird schon wieder an neuen Arbeitsteilungen gewerkelt.

Anmerkungen

Vgl. Cynthia Cockbum: Die Herrschaftsmaschine. Berlin-West 1988, S.U.

Vgl. Uwe Kremer: Moderner Sozialismus — Eckpunkte der Strategiebildung. In: spw 36/1987, S.278.
Vgl. Alma Steinberg: Strukturdaten zur Frauenerwerbstétigkeit. In: Arbeitskreis Frauenfrage des IMSF
(Hrsg.): Emanzipation in der Krise?, Frankfurt/M. 1986,'S.4L

Vgl. Waltraud Thal: Frauenarbeit im Biiro. In; A.Steinberg: Strukturdaten ... (vgl. Anm.3), S.129
Ulrich Briefs: Arbeitslosigkeit unter Angestellten, Aspekte einer langfristigen Krisenentwicklung in der
BRD. In: WSI-Mitteilungen 2/1976, S9L

Vgl. Cynthia Cockbum: Die Herrschaftsmaschine (vgl. Anm.l), S.74ff.

\Vgl. Gerhard Brosius/Frigga Haug: Frauen\ Ménner\ Computer. Berlin-West 1987, S.17.

Vgl. Frigga Haug: Frauen, Arbeit, Automation. In: Storfaktor 6/1988, H.2, S.49f.; auch in: D. Albers
u.a. (Hrsg.): Sozialismus der Zukunft, Berlin-West 1988,

Managementqualitét steigt mit der Zahl der Frauen. In: Handelsblatt, 311.1988, S6.

Vgl. G. Brosius/F. Haug: Frauen\ Ménner\ Computer (vgl. Anm. 7), S.84ff.

Frigga Haug: Frauen, Arbeit, Automation (vgl. Anm. ? S.50.

\gl. Ingrid Schéll: Schrelbgeschlchten In: Ingrid Scholl/Ina Kaller (Hrsg.): Micro Sisters, Berlin-West
1988, S.58f.

Vgl. Frigga Haug: Frauen, Arbeit, Automation. In: Storfaktor 6/1988, H.2, S.43f.

BEBow wwo us wNek

=
w



Demokratische Rechte

Werner Holtfort

Polizei, Staat und Gesellschaft
Polizeibeghff im Wandel der Zeiten*

Polizei und Politik —beide Worte stammen ab von »Polis«, der Bezeichnung des grie-
chischen Stadtstaates. Daher bedeutete Polizei urspriinglich die gesamte staatliche Ver-
waltung im Gegensatz zur kirchlichen, danach aber soviel wie innere Verwaltung. Poli-
zeidiener in den Stadten, das Militar im Ubrigen Lande hatten fiir Sicherheit, Ruhe und
Ordnung, aber auch fuir Zucht zu sorgen —dazu gehorte die Aufsicht Gber die richtige,
klassengerechte, vorgeschriebene Kleidung ebenso wie tiber den Lebenswandel der
Burger. Noch bis 1945 hatten wir einen weiten Polizeibegriff: Gesundheitspolizei fiel
darunter, Gewerbepolizei, Auslanderpolizei, Verwaltungspolizei, um nur einige der
vielen Zweige neben der Sicherheitspolizei und der Ordnungspolizei zu nennen.

Eine Sicherheitspolizei gab es in PreuBen erst seit Friedrich Wilhelm I., dem Vater
Friedrichs des GrolRen. Diese neue, birgerliche Polizei wurde erst etwa 1860 unifor-
miert, und zwar dhnlich wie Soldaten. Sie rekrutierte sich aus den ehemaligen Unterof-
fizieren der Streitkréfte, kloppte Gewehrgriffe, hatte Musikkorps, Fahnen und (ber-
haupt militarische Ordnung.

Immer wieder liebdugelte man hierzulande mit jener militardhnlichen Polizei,
flhlten sich auch Polizisten als Quasi-Militars. Nach Ende des Ersten Weltkriegs 1918
wurde eine Sicherheitspolizei (Sipo) ins Leben gerufen, deren Auflésung die alliierte
Entwaffnungskommission schon 1920 erzwang, weil sich die Sipo als getarnte Militar-
organisation herausstellte. An deren Stelle trat 1920 eine Neugliederung von Kriminal-
polizei, Schutzpolizei (Schupo), Kommunalpolizei und Landjagern (Gendarmerie)
sowie kasernierte Landespolizeien. Die bekannteste davon war die bayerische Landes-
polizei, in deren Gewehrfeuer 1923 an der Feldhermhalle in Minchen der Hitler-
Putsch scheiterte. Bezeichnenderweise wurden diese verschiedenen Polizeien 1934
»verreichlicht«: bezeichnend namlich fir den immer noch insgeheim militérischen
Charakter wurden die Landespolizeien in den Jahren 1935/36 ohne weiteres Teil der
Wehrmacht. Im Ubrigen unterschied man Sicherheitspolizei (Sipo: SD, Gestapo, Kri-
minalpolizei) und Ordnungspolizéi (alle Gbrigen einschlieRlich der Gendarmerie), die
wiederum militarisch uniformiert und organisiert wurde.

Wiéhrend die Sicherheitspolizei die Regierung vor dem Volk schiitzen sollte, wurde
ein grofRer Teil der Ordnungspolizei wahrend des Krieges in Polizeiregimentem orga-

* Uberarbeitete Fassung eines Vortrages auf dem Seminar der Friedrich-Ebert-Stiftung »Bundesrepu-
blik-DDR, VergleichzuPolizei—Staat—Gesellschaft«. 25. bis 27. Mérz 1988, Cuxhaven-Duhnen.



nisiert, die in den eroberten Gebieten die Bevolkerung zu unterdriicken, Juden auszu-
rotten und Partisanen zu bekdmpfen hatten.

1945 wandte sich die Polizeitheorie von der militarischen Polizei ab und einer zi-
vilen, birgerlichen Polizei zu. Indes ist dieser ProzeR bis heute nicht abgeschlossen,
zumal er anfangs zum grofRen Teil in die Hande von Polizeioffizieren und ehemaligen
Wehrmachtsoffizieren gelegt wurde, die von ihrer militdrischen Sozialisation nur
schwer loskamen.

Diese Herkunft aus dem Militar und die lange Parallelitdt zu ihm sowie die ver-
gleichsweise sehr kurze Zeit der Trennung von Polizei und Militér, sollte man stets in
Erinnerung behalten. Denn es spiegeln sich Uberall und zu allen Zeiten in der Polizei
der Staat und Gesellschaft. Daher miifte eigentlich heute der Hang zum militérischen
Gehabe verschwunden sein. Meine These ist, daB bei uns die herrschende Polizeitheo-
rie und zum Teil auch die Praxis hinter der gesellschaftlichen Entwicklung hinterher-
hinken. Das von Bundesinnenminister Zimmermann und anderen geplante Gesetz
weist diese gesellschaftliche Verspatung der Polizeitheorie auch aus. Bevor ich aber
den Beweis fur meine These antrete, mdchte ich mir noch einen Blick zuriick erlauben
aufdas Verhaltnis zwischen Arbeiterbewegung und Polizei (der mir einen kleinen Teil
meiner Beweislast schon abnimmt).

Arbeiterbewegung und Polizei

Fir die Arbeiterbewegung stellen die Gesetze und ihre Diener Instrumente dar, um
Vorteile fur die Oberschicht und Nachteile fir die Unterschicht ideologisch zu be-
grunden und polizeilich zu sichern. Nachdem zum Beispiel anfanglich Versanratiungen
von Gesellen und von Arbeitern und ihren Vereinigungen zur Forderung ihrer Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen —im Konigreich PreuBen wie auch im Konigreich Han-
nover und anderswo — unter strenger Strafe standen, hob die Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes von 1869 derartige Koalitionsverbote ausdriicklich auf. Damit
waren Versammlungs- und Streikfreiheit gesetzlich anerkannt. Dennoch nahm die Po-
lizei das nicht zur Kenntnis, sondern ging weiter unter dem Vorwand der Erpressung
gegen die Streikenden oder des groben Unfugs gegen die Streikposten vor. Der innen-
politische Gegner wurde mit militarahnlichen, notfalls sogar mit militarischen Macht-
mitteln bekampft.

Freilich neigen nicht nur feudalistische oder kapitalistische Machthaber, sondern
auch sozialdemokratische Regierungen zu solchen Methoden. Das zeigte sich 1919 in
Gustav Noskes Freikorps-Einsatz gegen den revolutionaren Teil der Arbeiterbewegung
und 1929 als der sozialdemokratische Berliner Polizeiprésident Karl Zérgiebel die De-
monstranten zum 1 Mai mit blanken S&beln und scharfen Gewehrschiissen attackieren
lieB, ebenso wie an der sogenannten Leberwursttaktik des sozialdemokratischen Poli-
zeiprésidenten Erich Duensing in Berlin gegen die Studenten 1967, die gegen den
Schahbesuch demonstrierten. Diese Anpassung von Sozialdemokraten an die Uber-
kommene Polizeitheorie war einer demokratischen Entwicklung nicht férderlich.

Die heutigen Reaktionen der Gewerkschaft der Polizei (GdP) auf den schrecklichen



Tod zweier Kollegen an der Startbahn West und auf das strafrechtliche Vermummungs-
verbot, nachdenkliche und sachkundige Ausfiihrungen des Bundesvorsitzenden der
»Sozialdemokraten in der Polizei« Jorg Kramer, Schriften auch und gerade niedersach-
sischer sozialdemokratischer Polizeiexperten wie Helmut Dohr, Erhard Krause und
Kurt Gaede —um nur einige zu nennen —zeigen dagegen einen Grad kritischer Selbst-
beobachtung, Problematisierung der eigenen Rolle und rechtsstaatlichen Denkens, der
vorbildlich fur andere Berufsgruppen in der SPD ist. Im Saarland entsteht als Ergebnis
einer demokratischen, einer sozialdemokratischen Polizeitheorie ein Polizeigesetz, das
es verdient (an Stelle des Modells der Innenministerkonferenz), zum Musterentwurf
eines bundeseinheitlichen Polizeirechts erhoben zu werden.

Konservative: Polizei als militéarischer Beruf

Konservative und Reaktionare dagegen behindern diese Entwicklung nach Kréften und
mdchten die Polizei erneut militarisieren. Franz Josef Straul? betonte: »Heute erftllen
Polizisten den gleichen Auftrag, den friher Soldaten erfillt haben: Sie verteidigen
unser Land.« Im sogenannten »Saarbriicker Gutachten«, das 1975 im Auftrag der In-
nenministerkonferenz von Helfer und Siebei unter dem Titel »Das Berufsbild des Poli-
zeivollzugsbeamten« erstellt wurde, heif3t es, Polizei sei ein militarischer Beruf. Dieser
Auffassung entsprechen Versuche, das individuelle rechtsstaatliche Gewissen durch
das militarische Prinzip von Befehl und Gehorsam auszuschalten. Diese Versuche
werden beglinstigt durch die Grundhaltung vieler junger Polizeibeamter und ihre Vor-
liebe flr militarisches Gehabe, durch die herkémmliche Ausbildung, durch Verhal-
tenskontrollen, Feindbilder und Gruppendruck. Militarisches Denken muf3 aber aus
der Polizei ausgeschlossen werden, weil es auf schnelles und wirksames Nieder-
kampfen des Feindes aus ist, wahrend die Polizei den inneren Frieden zu sichern hat
und allemal das schonendste Mittel einsetzen muR. Sie sollte deshalb nicht mit Waffen
ausgestattet sein (und dazu rechne ich jetzt auch die chemischen »Hilfsmittel kérperli-
cher Gewalt«), deren Verletzungsrisiko nicht genau kalkulierbar ist oder die gar zum
Toten technisch geeignet und vom Hersteller auch bestimmt worden sind. Dazu zéhlen
SchuRwaffen mit groRer Streuung (Maschinenpistolen), solche fiir 9-mm-Vollmantel-
geschosse ohne spezielle Sicherung, aber auch chemische Mittel wie CS. Denn zwar
»das Leben ist der Guter Hochstes nicht« (Schiller, Braut von Messina), doch unser
Staat hat einen Verfassungsauftrag, Leben zu schiitzen, ohne dal es —wie das Bundes-
verfassungsgericht in seinem Abtreibungsurteil vom 25. Februar 1975 im einzelnen be-
griindet hat — erlaubt wére, zwischen wertvollem und unwertem Leben zu unter-
scheiden. Ubrigens werden britische Polizisten nur auf spezielle Anordnung in beson-
deren Situationen bewaffnet —ein dort offenbar seit Jahrzehnten bewéhrtes Verfahren.

Wir haben immer noch keine polizeiaddquaten Waffen und riisten selbst unerfahrene
junge Beamte mit militérischen aus. Das aber erfordert die Ausbildung zum guten Pi-
stolenschiitzen und die Einlibung einer bewuften, wenn auch schnellen Entscheidung
vor dem Abzug, die Entscheidung nadmlich fiir oder gegen die Rechts-, Zweck- und
VerhéltnismaRigkeit des scharfen Schusses. Aus militarischen Denkmustem stammt



auch die Kameraderie, besser Kumpanei, aus der heraus zum Beispiel zum Schutze des
Kollegen vor Gericht gelogen wird. Nicht dieser Zusammenhalt im Unrecht, sondem
das Gegenteil ist zu fordem, ndmlich ein Korpsgeist, der auf dem Stolz beruht, zu einem
besonders vertrauenswirdigen und rechtlich denkenden Berafsstand zu gehdren.

Ebenso ist der zwar dem Militar angemessene hierarchische Flihmngsstil, bei dem
es auf schnelle und reibungslose Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit ankommt,
durch einen polizeiadaquaten, kooperativ aufgelockerten Fiihmngsstil zu ersetzen.

Ein solcher kooperativer Fiihmngsstil ist freilich nicht das Ideal konservativer Poli-
tiker. Fur sie ist Funktion der Polizei, ihre (hdufig umstrittenen) Entscheidungen
schnell und notfalls mit Gewalt durchzusetzen. Dabei bleibt die rechtsstaatliche Bin-
dung des Artikel 20 Abs. 3 Gmndgesetz, die Bindung an Gesetz und Recht, oft auf der
Strecke. Ich erinnere an die Rede des ehemaligen Innenministers Wilfried Hasselmann
vor der Fuhmngsakademie der Polizei in Hiltmp, man solle nicht lange Gedanken
daran verschwenden, wie wohl ein Verwaltungsgericht den Einsatz beurteilen wirde,
sondem sozusagen auch einmal »Fiinfe gerade sein lassen«. Ich erinnere an den be-
riichtigten Hamburger Kessel, an die nach Meinung des VVerwaltungsgerichts gesetzwi-
drige Behindemng und faktische Auflésung einer Versanmilung im Jugendzentmm
Gottingen, an die Lauschangriffe niederséchsischer Beamter im Ausland, um einem
maoglicherweise Unschuldigen, namlich dem Juwelier Dile, einen Versichemngsbetmg
nachzuweisen. Diesen Neigungen miissen wir eine neue, eine demokratische Polizei-
theorie entgegenstellen.

Fehlorientiening durch Feindbilder

Probe aufs Exempel ist die Reaktion auf Demonstrationen gegen die Regiemngspo-
litik. Der demonstrierende Biirger kann zur Zeit nicht voraussehen, was auf ihn zu-
kommt: Deeskalationsgespréch? Schonendes Wegtragen? Oder Schlagstlicke, Wasser-
werfer, einkesseln, festnehmen? Das ist fiir die Demonstrierenden eine fast ebensolche
Unsicherheit, wie fir die oben erwahnten streikenden Arbeiter nach formaler Aner-
kennung des Streikrechts im Jahre 1869. Das Gewaltmonopol aber, das in Person der
Polizisten den Birgerinnen sinnfolliger als irgendwo sonst entgegentritt, bemht auf
einem Gewaltverzicht der Birger. Dieser Gewaltverzicht bemht wiedemm auf ihrer
Erwartung, ihre Bedirfnisse im geistigen Meinungskampf durchsetzen zu kénnen. Ein
wichtiges Medium in diesem Meinungskampf aber ist die Demonstration. Das Recht
dazu gehort —so das Bundesverfassungsgericht —»zu den unentbehrlichen Funktions-
elementen des demokratischen Gemeinwesens«. Je mehr man es erschwert, desto mehr
fuhrt man einzelne in VVersuchung, den Gewaltverzicht zu bedauem. Nachdem der Ge-
setzgeber durch Novelliemng des Paragraphen 125 Strafgesetzbuch (StGB) das De-
monstrationsstrafrecht liberalisiert hatte, nahm die Zahl gewalttatiger Demonstra-
tionen um mehr als die Halfte ab!

Autonome Gewalttater versuchen oft, Polizeibeamte zu hartem Vorgehen auch gegen
friedliche Demonstranten zu provozieren, um sich die Solidaritat der Birger zu er-
schleichen. Diese psychologische Strategie mul? aufjeden Fall durchkreuzt werden. Es



muf’ den Demonstranten erklart werden, daf? die Polizei zur Neutralitt verpflichtet ist
und das Demonstrationsrecht schiitzen muB, indem sie Gewalttaten verhindert. Auch
das ist wichtiger Ausbildungsinhalt.

Wer umgekehrt der Polizei Feindbilder vorstellt (Bundesinnenminister Zimmermann
spricht schon von »inneren Feinden), der arbeitet der Strategie der Autonomen in die
Hande. Denn solche Feindbilder sind die Hauptursache fiir polizeiliche Ubergriffe.

Werden Sondereinheiten mit einer Tendenz zu solchen Feindbildern aufgestellt, so
ist das Ziel polizeilicher Arbeit erst recht gefohrdet. Die Berliner »Einheit fur beson-
dere Lagen und einsatzbezogenes Training« fiihrte mit inrem Vorgehen in Wackersdorf
ein negatives Beispiel vor. Das positive Gegenbeispiel ist in Nordrhein-Westfalen die
planméBige Ausbildung fur Strategien einer gewaltfreien Konfliktldsung, ein Gegen-
beispiel, das Vorbild firr das Saarland ist und nach jiingsten Meldungen auch in Nieder-
sachsen (ibernommen werden soll.

Demonstrationsfreiheit und Masseneinsatze

Zu untersuchen ist auch, ob ein massiver Einsatz von Beamten im martialischen
Kampfanzug schon den friedlichen Ablauf einer Veranstaltung gewéhrleistet. Er kann
auch Angste und dadurch Aggressionen und Schulterschlu® von friedlichen und mili-
tanten Demonstranten herbeiftihren. Die Ursache dieser Einsatztaktik ist, daf} konser-
vative Politiker beim Grundrecht der Demonstrationsfreiheit von dessen MilRbrauch
ausgehen, obwohl diese Fiktion von der Wirklichkeit widerlegt wird: gut 96 Prozent
aller Demonstrationen verlaufen friedlich. Dieselben Kreise gehen aber beim Grund-
recht auf Eigentum von dessen verfassungskonformem Gebrauch aus. Gleiches gilt fiir
eine Aus- und Fortbildung, die sich weniger am Blirger, der sein demokratisches Recht
praktiziert, orientiert als vielmehr am Rechtsbrecher.

Diese Masseneinsétze resultieren hiufig daraus, daR politische Konflikte noch nicht
zu Ende diskutiert sind, sondern aus Bequemlichkeit oder Unféhigkeit der Polizei auf-
gebiirdet werden. Doch Akzeptanz fiir Gesetze laRt sich nicht mit dem Schlagstock ein-
hammem (Beispiele: Wiederaufbereitungsanlage, Volkszéhlungsgesetz, Atomri-
stung). Kommt es zu einer Vielzahl von Demonstrationen, kommt es gar in nennens-
wertem Umfeng zu zivilem Ungehorsam, so ist das eher —wie Helmut Simon sagt —
ein Indiz flr fehlende Entscheidungsreife und fur die Notwendigkeit einer Denk-
pause. ~Die Polizei darf nicht fur oder gegen die umstrittene Politik Partei ergreifen,
sondern muf} vielmehr den Freiraum daflr offenhalten, die Meinungsverschieden-
heiten politisch auszutragen, gegebenenfalls auch mit dem Mittel der Demonstration.
Die Polizei kann allein —und das ist ihre Aufgabe —»die Auseinandersetzung in recht-
lich geordnete Bahnen« lenken (Helmut Dohr).

Ubrigens haben die Polizeibeamten, zu deren Lasten die fehlende Reife zur politi-
schen Entscheidung eines Problems geht, auch ihrerseits das Grundrecht des Artikel 5
des Grundgesetzes. Auch sie kdnnen von der Politik verlangen, daf sie sich mehr be-
miht, sozialen Ungerechtigkeiten — wie der ungerechten Verteilung von Arbeit, Frei-
zeit, erzieltem gesellschaftlichem Gewinn — gegenzusteuem und der Rohstoffaus-



beutung, der Umweltzerstérung und dem gesamten Schreckenspanorama, das unser
und unserer Kinder Leben bedroht, entgegenzutreten. Es ist ihre Sache, von diesen
Rechten Gebrauch zu machen.

Ausbildungsziele und Beurteilungskriterien fir Polizei

Aus dem bisher Gesagten ergeben sich Ausbildungsziele wie Zivilcourage, Rollendi-
stanz, Selbstandigkeit, eigenverantwortliches Handeln, Fahigkeit zum politischen
Dialog. Das mussen nicht nur Ausbildungsprinzipien, sondern auch Kriterien der
dienstlichen Beurteilung werden. Diese Ausbildungsprinzipien mussen in taglicher
Praxis eingeubt werden.

Eine sehr schwierige, noch nicht schllissig beantwortete Frage ist aulerdem die Ver-
haltnisméaRigkeit bei Zielkonflikten. Beispiel: AnlaRlich einer Demonstration fir —
sagen wir —den Erhalt der HafenstralBe in Hamburg werden voraussichtlich militante
Autonome Schaufenster von Banken, Versicherungen und Ladengeschéften einwerfen.
Fur den Schutz des Demonstrationsrechts und zugleich des Fensterglases reichen die
Kréfte nicht. Einkesseln? Untemehmer warnen? Welche Rechtsgter in welcher Rang-
folge hat die Polizei konkret zu schiitzen? Die Wertordnung dem Gmndgesetz zu ent-
nehmen, das ist eine nur formale und wenig konkrete Antwort. Priméar meine ich, ist
es Polizeiaufgabe, Birgerfreiheiten zu schitzen.

Das Beispiel zeigt wohl, dal’ es erforderlich ist, den Begriff »innere Sicherheit«
klarer zu definieren. Ubrigens gilt das auch fiir die Strafverfolgungsorgane, die sich
weit leichter tun, Leistungen aufdem Felde der Kaufhausdiebstahle oder der Schwarz-
fahrten nachzuweisen, als auf dem der Umweltkriminalitat. Man braucht kein Prophet
zu sein, um vorauszusagen, dafl aus Umweltkatastrophen, aus erpresserischen Plutoni-
umdiebstéhlen, aus Gift-Transporten Gefahren entstehen in Dimensionen, hinter denen
die bisher bevorzugten Verfolgungsobjekte weit Zurlickbleiben. Diese Gefahren erfor-
dern Polizeibeamte nit inmiensem Detailwissen. Man wird sie nur haben kdnnen,
wenn die Spezialisiemng nicht die Beférdemngschancen einschrankt. Auch darf die
Polizei mit der Bekdmpfung dieser Gefahren nicht alleingelassen werden, sie miissen
als gesellschaftliche Aufgabe aller gesehen werden, so dafl Experten dieser Gebiete in
die Gefahrenabwehr einzubeziehen sind.

Pblizeipolitik und Gesellschaftspolitik

Die Fordemng, die Polizei habe ein »Hochstmall« an Sicherheit zu gewahrleisten, ba-
siert auf einer Illusion. Eine solche omnipotente Polizei kdnnen und wollen wir nicht
haben. Eine lbertriebene Polizeigewalt flhrt leicht vom Rechtsstaat in den Ordnungs-
oder Uberwachungsstaat. Freiheit setzt gewiR Schutz vor Kriminalitét voraus, eine ab-
solute Sicherheit aber wiirde die Freiheit zerstdren. Weder Legislative noch Exekutive
diirfen nach perfekter Effektivitat streben. Je reibungsloser und schneller die Exeku-
tive funktioniert, desto mehr wéchst die Neigung, sie auch einzusetzen. Nicht die



Phantasie des Gesetzgebers, sondern allein die Realitat darf MaRstab fiir staatliche Re-
gelungen sein. Man denke etwa an die Plane des leitenden Ministerialrats Roemheld,
der die niedersachsische Polizei so bewaffnen wollte, daf sie jederzeit eine terroristi-
sche Fliegertruppe oder terroristische Maschinengewehrkompanie niederkdmpfen
kénne. Auch fehlt zu oft die gelassene Einsicht, daf jddes Schutz- und Freiheitsrecht
auch mifbraucht werden kann.

Tradition hat auch bei der Polizeiorganisation in Niedersachsen die Feder gefiihrt.
Die kommunalen Polizeiabteilungen verschwanden zwar nach 1945, aber polizeiliche
Bezugspersonen sollten in Gestalt der Polizeiabschnitte und -kommissariate den
Stédten und Kreisen verbleiben. Daraus sind Beziehungen entstanden, die problema-
tisch werden kénnen. Oft sind gerade die mittleren Verwalmngsbehorden Tater, Mit-
tater oder Beihelfer bei Wasserverschmutzung, ungenehmigten Anlagen von Agrar-
und anderen Industriellen. Nicht ohne Grund hat Innenminister Mécklinghoff seiner-
zeit sich zwar der Einflihrung des zur Ermittlung von NaturVergiftung geristeten »Um-
weltkoffers« geriihmt, aber nach rechtlichen Beschwerden von Parteifreunden aus dem
kommunalen Bereich angeordnet, diese Koffer dirften mcht von Amts wegen, sondern
nur auf ausdriickliche Anzeige hin eingesetzt werden.

Mit zunehmenden Gefahrenpotentialen werden die Forderungen lauter, der Polizei
auch praventive Aufgaben wie vorbeugende Verbrechenshek&mpfung und vorbeugende
Schadensverhiitung zuzuweisen. Der Musterentwurf eines einheitlichen Polizeige-
setzes l&Rt bereits einiges in dieser Richtung ahnen. Zwar muR der Gesetzgeber der Po-
lizei die Mittel geben. Gefahren fiir die Gesellschaft wirksam abzuwehren sowie die
Rechtsordnung und die schwacheren Teile der Gesellschaft effektiv zu schiitzen: Die
Polizei mull dem Rechtsbrecher gegeniiber den I&ngeren Arm haben. Jedoch muB ihre
Funktion beschrénkt bleiben auf die Abwehr der im Einzelfall wirklich bestehenden
Gefahr und auf die Vorbereitung dieser konkreten Abwehr. Blankovollmachten in Ge-
stalt von Generalklauseln sind zu Gunsten der bereichsspezifischen gesetzgeberischen
Befugnisnormen zuriickzudréngen. Das gilt insbesondere fiir den Datenschutz. Schon
die Generalklausel des Paragraphen 1im Musterentwurf (Stand; 12. Méarz 1986) ist be-
denklich. Danach konnte die Polizei »aufVorrat« handeln, ohne daf? schon eine Gefah-
rensituation erkennbare konkrete Konturen angenommen hétte. Damit wirde der Po-
lizei eine gesellschaftssanitdre Funktion zuerkannt und ihr Aufgabenbereich maRlos
gesteigert. Sie konnte dann etwa auch — worauf Denninger® hinweist — etwa das
ganze Baugenehmigungswesen an sich ziehen mit der Begriindung, sie musse krimino-
gene Wohnverhéltnisse verhindem, aber auch —anderes Beispiel — die Jugend- und
Sozialpolitik. Dies alles geht um der Freiheitlichkeit unserer Gesellschaft willen nicht,
aber auch aus Griinden der Fursorgepflicht fiir die einzelnen Beamten, zu deren Schutz
auch klare Handlungsanleitungen durch den Gesetzgeber gehdren. Das gilt ebenso fur
die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Die gesetzlichen Grenzen miissen zu-
gleich Schranke gegen jeden Versuch sein, sie durch entsprechende Rechtfertigungs-
strategien zu umgehen, sei es als allgemeine Folgerung aus Paragraph 34 StGB, sei es
—wie beim ehemaligen Innenminister Hasselmann —durch die Behauptung, die Zu-
weisung amtlicher Aufgaben rechtfertige jedwede Handlung, diese Aufgaben zu er-



ledigen. Diese Argumentation hat der Nestor des deutschen Verwaltungsrechtes, Otto
Mayer, schon 1898 als typische Denk- und Handlungsweise eines Polizeistaates be-
zeichnet. Nach dem Volkszahlungsurteil 1983 sollte dies endgiiltig klar sein, ist es aber
keineswegs. Ware es Kriminellen mdglich, bei NUKEM in Hanau einige Gramm Plu-
tonium, des giftigsten Stoffes in der Welt, zu entwenden, um damit den Staat zu er-
pressen, sollte dann die zustandige Polizeibehdrde nicht die Vollmacht haben, alle
Mittel einzusetzen, die hier Erfolg versprechen? Wir haben einen Ministerprésidenten,
der vor zwolf Jahren schrieb:

»Wenn es zum Beispiel etabliert wére, dal3 ein bestimmter Kreis von Personen iiber moderne Massen-
vernichtungsmittel verfiigt und entschlossen ist, diese Mittel innerhalb kiirzester Frist zu verbrecheri-
schen Zwecken einzusetzen, und angenommen, dieses Vorhaben konnte nur vereitelt werden, wenn es
gelingt, rechtzeitig den Aufenthaltsort dieser Personen zu erfahren, so kann es sittlich geboten sein,
diese Information von einem Mitglied des betreffenden Personenkreises auch durch Folter zu er-
zwingen, sofern dies wirklich die einzige Mdglichkeit ware, ein namenloses Verbrechen zu ver-
hindern«!”

Sittlich geboten! Handelt nicht umgekehrt ein Staat unverantwortlich, der solche Ge-
fahrenquellen (Plutoniumwirtschaft, Schnelle-Briter-Technik, Wiederaufbereitungs-
anlagen und dergleichen) berhaupt entstehen 1&3t? Pblizeipolitik ist ein Teil der ge-
samten Gesellschaftspolitik und kann nicht isoliert betrieben werden.

Anmerkui”®en

1 Jungel, Herzog, Simon: »Evangelische Christen in unserer Demokratie«, Gltersloh 1986, S.72.
2 Erhard Denninger: Zehn Thesen zum Ethos der Polizeiarbeit, in: JA 1987, S.131ff.
3 Ernst Albrecht: Der Staat — Idee und Wirklichkeit, Stuttgart 1976.



Geschichte der Arbeiterbewegung

Peter Brandt

1918/19: Sozialisierung und Réte

Gab es eine linke Alternative zur Politik der
Mehrheitssozialdemokratie ?

Susanne Miller und — in scharfer Absetzung von ihr — Heinz-Gerd Hofschen haben
in den letzten Ausgaben der spw ihre jeweilige Sicht der Ursache flr das Scheitern der
deutschen Revolution von 1918/19 dargelegt. Bei allen Unterschieden verdient festge-
halten zu werden, daf beide Autorinnen — wie fast alle sozialdemokratisch orien-
tierten Historikerinnen — der Politik der mehrheitssozialdemokratischen Fiihrung in
wesentlichen Punkten kritisch gegeniiberstehen. Die MSPD-Spitze versdumte es, die
tiefgreifende Erschitterung des junkerlich-bourgeoisen Staatsapparats einschlieRlich
der Demoralisierung der ihn tragenden Klassen und Schichten im Herbst 1918 zu
grindlichen Strukturreformen kraft revolutiondren Rechts zu nutzen, wie sie in den Be-
reichen der S&uberung und Demokratisierung der Verwaltung, der Umwandlung des
kaiserlichen Heeres in ein »demokratisches Volksheer« und des Beginns der Sozialisie-
rung, namentlich des Bergbaus, auch die mehrheitssozialdemokratischen Massen ver-
langten. Im folgenden soll —auf diesem kaum noch bestrittenen Befund aufbauend —
auf die bei Miller und Hofschen nur gestreifte Frage nach einer Alternative zur Politik
der MSPD-Fiihrung kurz eingegangen werden.*

Das wichtigste Hindernis fiir die Anstrengungen der MSPD-Volksbeauftragten, die
Revolution mdglichst schnell in ein legales, parlamentarisches Stadium tberzuleiten,
bildeten die ab Anfang November 1918 (vielfach unter Einschluf® kleinbiirgerlicher Be-
volkerungsgruppen) entstandenen Arbeiter- und Soldatenrate. Auch wenn sie den Par-
lamentarismus grundsétzlich in ihrer groen Mehrheit beflirworteten und die Regie-
rungspolitik unterstutzten, wollten sie sich doch in der Regel nicht ausschlieBlich auf
die Rolle der lokalen Ordnungsmacht beschrénken lassen. Die Ratebewegung umfalite
alle Stromungen, auch diejenigen, deren Vorstellungen von dem Kurs der MSPD-Fh-
rung abwichen. In der ersten, durch weitgehenden Konsens der Kréfte der Arbeiterbe-
wegung geprégten Phase (November/Dezember 1918) wurden die Bestrebungen der
Massen inhaltlich am ehesten vom rechten Flugel der USPD vertreten. Die rechte
USPD akzeptierte die parlamentarische Republik als Staatsform der Ubergangsgesell-

* Eine ausfiihrliche Bibliographie zur Revolution 1918/19 findet sich in der zweiten Aufiage des Stan-
dardwerks von Eberhard Kolb. Die Arbeiterrate in der deutschen Innenpolitik 1918/19, Berlin-West
1978, eine von Frank Dingel zusanunengestellte Auswahlbibliographie in dem NGBK-Katalogband:
Revolution und Fotografie, Berlin 1918/19, Berlin-West 1989.



Schaft zum Sozialismus, wollte aber die Wahl zur Nationalversammlung so lange hin-
ausschieben, bis durch einschneidende Eingriffe in die Staats- und Gesellschaftsord-
nung die hegemoniale Position der Sozialdemokratie gesichert sei. Der in diesem Kon-
zept entscheidende Gedanke der Wahlverzégerung konnte die Anhanger der Mehr-
heitspartei, die Uber den Inhalt der revolutiondren Verénderungen — wie eingangs
schon angemerkt — grofRenteils ganz &hnlich dachten wie die USPD-Rechte, indes
nicht tberzeugen, und mit der Entscheidung des 1 Ratekongresses fur die friihzeitige
Abhaltung der Nationalwéhl und vollends mit dem Ausscheiden der USPD-Volksbe-
auftragten aus der Regierung zum Jahresende war das Konzept der rechten Unabhén-
gigen unhaltbar geworden. Es war ohne die Mitwirkung der Mehrheitssozialdemo-
kratie einfach nicht zu verwirklichen.

Die in den Arbeiterrdten — bis auf wenige Stadte — nur schwach, in den Soldaten-
raten fast gar nicht vertretene radikale Linke (linke USPD um die Berliner »Revolutio-
néren Obleute«, Kommunisten und linkskommunistische bis anarchosyndikalistische
Gruppen) propagierte das Rétesystem als Herrschaftsform der proletarischen Demo-
kratie. Je weiter ihre Anhanger links standen, desto grofer war in der Regel die Erwar-
tung, die Revolution auch gegen den Widerstand der MSPD-Fiihrung kurzfristig wei-
tertreiben zu konnen.

Mit den Januarkdmpfen, dem Beginn des »weilRen Terrors« und der Ermordung Rosa
Luxemburgs und Karl Liebknechts zerbrach die Einheit der revolutiondren Bewegung end-
glltig. Die Forderung nach Aktionseinheit der Arbeiterorganisationen, wie sie von gro-
Ren Telen der Berliner Arbeiterschaft in Reaktion auf den »Bruderkrieg« erhoben wur-
de, hatte nunmehr einen gegen die Fiihrer der Parteien schlechthin gerichteten Akzent.

In der zweiten Phase der Revolution —dem Versuch, die Revolution angesichts der
begonnenen Gegenrevolution zu sichern und weiterzutreiben —kam es zu einer Reihe
lokaler Aufstdnde der radikalen Linken, in deren Verlauf auch »Réterepubliken« ge-
grundet wurden, in erster Linie in Bremen (Januar/Februar 1919) und Miinchen (April
1919). Die lokalen Aufstande und Raterepubliken verfligten trotz teilweise betrachtli-
cher Massenmobilisierung ber kein ausreichendes Gewicht, um auch nur voriberge-
hend die Macht der Bourgeoisie zu brechen. Das Lager der Aufstandischen zerfiel
durchweg an inneren Widerspriichen, bevor die Freikorps in Aktion traten.

Parallel zu diesen Kampfen entstand jedoch, ankniipfend an die seit Ende November
1918 sich ausbreitenden 6konomischen Streiks, eine neue Massenbewegung, die einen
anderen Charakter hatte als die Massenbewegung vom November/Dezember 1918. In
den industriellen Zentren Deutschlands verlagerte sich das Schwergewicht des
Kampfes von der staatlichen Ebene auf die der direkten Konfrontation von Kapital und
Arbeit in den Betrieben. Die Bergarbeiter des Ruhrgebiets traten im Februar und im
April 1919 in den Generalstreik, die mitteldeutschen Arbeiter im Februar, die Berliner
Avrbeiter Ende Februar/Anfang Mérz. Die Parole der »Sozialisierung« beschrénkte
sich hier keineswegs auf Verstaatlichung, sondem driickte —verbunden mit konkreten
Fordemngen nach Arbeit, hdheren Léhnen, Wohnungen und insbesondere nach einem
inner- und Uberbetrieblichen »wirtschaftlichen« Ratesystem — das Verlangen der Ar-
beiter nach Selbstbestimmung und Selbstverwaltung aus.



Die Bewegung umfef3te Arbeiter aller politischen Richtungen; zeitweilig sahen sich
alle drei sozialistischen Parteien gezwungen, in ihrem Rahmen mitzuarbeiten. In erster
Linie ging es hier aber nicht um ein Biindnis von politischen Parteien, sondern um neu-
artige Formen rétesozialistischer und »syndikalistischer« Massenaktionen, die sich mit
keiner Gruppierung ohne weiteres identifizieren lassen. Mit den Réten aus der ersten
Phase der Revolution —soweit sie noch bestanden —hatte die spontane Streik- und So-
zialisierungsbewegung, abgesehen von AusnahmeMlen, nichts zu tun; sie schuf sich
eine eigene Infrastruktur. Diese betrieblichen Réte waren starker von der Basis ab-
hangig. Von daher ist es kein Zufall, dal3 erst jetzt eine systematische Rétetheorie ent-
stand, deren Verfechter vor allem aus der Gruppe der Revolutiondren Obleute kamen.

Was die Bewegung an antikapitalistischer Radikalitdt gewann, biiite sie an Breite
ein. Die —allerdings erheblich schrumpfende — Anhéngerschaft der MSPD konnte
nur zeitweise mobilisiert werden. Die Mittelschichten standen jetzt fast geschlossen
auf der anderen Seite. Da die Streikbewegung regional unkoordiniert verlief, wurde
auch sie nie zu einer existenziellen Bedrohung der Reichsregierung, der es mit VVerspre-
chungen und massiver Gewaltanwendung gelang, sie zu paralysieren und schlief3lich zu
zerschlagen.

Man muR nicht Leninist sein, um zu konstatieren, dal keine der Organisationen der
radikalen Linken der Herausforderung durch die zielgerichtet gegenrevolutionére Po-
litik der MSPD-Spitze und der ratesozialistischen Massenbewegung gewachsen war.
Die USPD (weniger die KPD) expandierte zwar, wahrend sie sich gleichzeitig radikali-
sierte, hinsichtlich ihrer Mitglieder- und Wéhlerzahlen bis zur Spaltung der Partei
Ende 1920 explosionsartig; sie war aber mehr ein Ausdruck der Revolutionsbewegung
in ihrer zweiten und dritten Phase, als daf sie in der Lage gewesen ware, diese als Partei
zu beeinflussen. Die Griinde fur das Scheitern der zentristischen und der radikalen
Linken 1918/19 (wenn man will, bis zum Ende der revolutiondren Nachkriegskrise im
Herbst 1923) und damit das Scheitern der Revolution Giberhaupt als einer, hauptsach-
lich von der Arbeiterklasse getragenen, antiimperialistischen Volksrevolution mit so-
zialistischer Entwicklungsperspektive sind hauptsachlich in der schlechten »objek-
tiven« Ausgangslage, der Vorherrschaft der Mehrheitssozialdemokratie in der macht-
politisch relativ offenen Situation des Herbstes 1918, zu suchen, aber es mangelte eben
auch an situationsangemessenem, langerfristig ausgerichtetem Handeln der Linken.
Rosa Luxemburg wandte sich zwar gegen putschistische Abenteuer, aber ihre Sponta-
neitatstheorie lieferte ebensowenig wie andere radikallinke Ansatze Hinweise fiir das
Herangehen an die Konstituierung eines neuen hegemonialen Blocks. (Erst in spateren
Jahren entwickelte die KPD mit der Strategie der Einheitsfront und Volksfront Ele-
mente einer systematischen Buindnispolitik, in die auch Erfahrungen der gescheiterten
Revolution 1918/19 mit eingingen.)

Ein Weiteres: Die bei Kriegsende auftretenden und von der MSPD als Rechtferti-
gung ihrer Politik angefiihrten Probleme — Waffenstillstand und Friedensschluf,
Ruckfuhrung des Heeres und Demobilisierung, Umstellung der Wirtschaft auf Frie-
densproduktion, Wiedereingliederung von sechs bis sieben Millionen Soldaten in den
Avrbeitsprozel3, Sicherung der Volksemahrung, Bewahrung der Einheit Deutschlands



gegen separatistische und partikularistische Bestrebungen von rechts — waren
durchaus realer Natur und entsprangen nicht der Phantasie veréngstigter Ordnungsfe-
natiker. Auch die Unabh&ngigen und die Konununisten hatten diese Aufgaben um den
Preis des Untergangs bewdltigen mussen. Ein langandauemder Biirgerkrieg war fir
das hochindustrialisierte und dicht besiedelte Deutschland noch weitaus schwerer zu
ertragen als fir RufRland. Einer sozialistischen Regierung unter Ausschluf} der MSPD
(und der birgerlichen Parteien, die durch Fachminister beteiligt waren) drohte zudem
die bewaffnete Intervention der Entente-Mdchte. Auch wegen aller dieser Aufgaben
und Bedrohungen benétigte eine linkssozialistische Revolutionsregierung neben der —
wie Rosa Luxemburg fiir das Progranmi des Spartakusbundes formulierte (in:
H. Weber, Hrsg.: der Grindungsparteitag der KPD, 1969, hier S.301) — »bewuRten
Zustimmung« der »ubergroen Mehrheit der proletarischen Masse in ganz Deutsch-
land« die Unterstiitzung mindestens von Teilen der stadtischen und landlichen Mittel-
schichten sowie die Duldung seitens anderer Teile.

Wiéhrend die MSPD eine Politik der Nicht-Revolution verfolgte, die in der Abwehr
weiterreichender Bestrebungen zur Politik der Konterrevolution wurde, hatten die ver-
schiedenen Fraktionen der radikalen Linken ouvrieristische, meist auch spontaneisti-
sche Revolutionsvorstellungen, die zwar dem Charakter der — wachsenden, aber ge-
samtgesellschaftlichen minoritdren — Protestbewegung eines GroRteils der Arbeiter-
klasse gegen das Versanden der Revolution entsprachen, der konzeptionellen Bewalti-
gung der Probleme der Machteroberung und der gesellschaftlichen Transformation je-
doch entgegenstanden.

Detlef Lehnert

War Bebel der fundamentalistische Anfiihrer
einer Massensekte?

Zur Kritik einer zeitgeistgerechten Imagepflege in der SPD*

Wenngleich iber August Bebel zahlreiche Darstellungen und nicht zuletzt auch seine
Erinnerungen »Aus meinem Leben« vorliegen, ware eine allen wesentlichen Aspekten
gerecht werdende politische Biographie gewif3 ein ebenso ambitioniertes wie forde-
rungswiirdiges Projekt. Insofern kann die Studie von Brigitte Seebacher-Brandt selbst
in einer fur die Geschichte der Arbeiterbewegung nicht besonders aufhahmebereiten
Zeit mit einiger publizistischer Aufmerksamkeit rechnen. Allerdings ist es eine ambi-
valente Autorenerfahrung, dafl mit der Bedeutung eines Themas auch die Anspriiche
an die Qualitat seiner Bearbeitung wachsen. Wer (iber Bebel ein Werk von bleibender
Gultigkeit verfassen will, kommt nicht umhin, zugleich tber die Griindungs- und Auf-

* Seebacher-Brandt, Brigitte: Bebel. Kiinder und Kérrner im Kaiserreich. Verlag JH.W. Dietz Nachf.,
Berlin (West), Bonn 1988 (414 S., Ln., 38,- DM).



stiegsperiode der deutschen Sozialdemokratie zu urteilen, an deren Richtungsentschei-
dung er von den 1860er Jahren bis zu seinem Tode 1913 maRgeblich beteiligt war.

Es ware jedoch vermessen, an diesen recht umfangreichen Band die strengen Mal3-
stabe einer wissenschaftlichen Gesamtdarstellung heranzutragen. Zwar zitiert die Au-
torin eine Vielzahl historischer Quellen —darunter einige bislang unbekannte — wenn
auch der populéren Aufmachung entsprechend stets ohne detaillierten Fundstellen-
nachweis. Aber der Stil des Buches ist insgesamt mehr erzahlend als analytisch, eine
Charakterisierung der Hauptperson erfolgt starker in der Form von Beobachtungen als
systematischer Interpretation. Diese auf einen breiteren Leserkreis und nicht auf ein
Fachpublikum zugeschnittene Présentation des herangezogenen Materials muR keines-
wegs nachteilig fur aussagekréftige Ergebnisse sein, sondern ist lediglich im Sinne ange-
messener Beurteilungskriterien vor jeder kritischen Auseinandersetzung hervorzuheben.

Da die Autorin erstaunlicherweise weder durch eine Einleitung noch in den SchluR-
betrachtungen die Erkenntnisinteressen und Intentionen ihrer Arbeit expliziert hat —
als ob eine Biographie in sich selbst Rechtfertigungsgriinde faénde — ist die Motivlage
fur diese Publikation nur indirekt aus dem Inhalt zentraler Aussagen zu erschlieRen.
Die beiden letzten Satze haben in dieser Hinsicht die einpragsamste Symbolkraft: »Der
Mann gehért in die Reihe der groRen Arbeiterfuhrer. Er gehort erst recht in die deut-
sche Ahnengalerie des 19. Jahrhunderts.« (S.394) Damit bleibt ein unzweideutiger Ein-
druck zurtick: Eigentlich gehdrt der alte Bebel nur noch in ein Geschichtsmuseum, den
wilhelminischen Zeitgeist der Unterprivilegierten verkdrpernd, aber ohne fortwir-
kende Bedeutung fiir die politische Identitat der Sozialdemokratie.

Das eigentliche Anliegen der Autorin ist offenkundig eine pointierte Akzentuierung
von Bebels Grenzen und seiner negativen Einfliisse auf den Parteikurs. Gerade das
SchluBkapitel ist mit abfélligen Bemerkungen (iber Bebels Rolle in der SPD nicht
sparsam: Die ihm unterstellte »Flucht vor dem Hier und Heute« (S.385) in Scheinge-
wilheiten eines Vulgarmarxismus I&Bt ihn als »Fuhrer einer Art von Massensekte«
(S.391) erscheinen, der »mit dem Begriff ‘Realpolitik’ nichts anzufangen wuflte, weil
er mit kindlicher Unbedarftheit glaubte, was er wiinschte« (S.389). Als wenn das Stich-
wort »GroRe Depression« fiir die Jahre vom »Griinderkrach« 1873 bis Mitte der 90er
Jahre nicht Allgemeingut geworden ware, erscheint Bebels gewiR problematische Kata-
strophenprophetie geradewegs als Mysterium: »Woher er die VVorstellung des Zusammen-
bruchs nahm, wie er auf sie verfiel, warum er nie mehr von ihr lie, ist so wenig zu ent-
schliisseln wie die Erleuchtung eines Propheten und die chiliastische Gewilheit, die er
verkiindet« (S.383). Eine analytische Differenzierung dergestalt, daf? die in der ersten
Halfte seines politischen Lebensweges sehr wohl nachvollziehbaren Krisenprognosen in
der zweiten Hélfte angesichts der hochkapitalistischen Wachstumskonjunktur seit 1895
keine wirklichkeitsnahen Orientierungspunkte mehr setzen konnten, ware fraglos ein
sinnvollerer Ausgangspunkt fiir eine weiterfiihrende Auseinandersetzung gewesen.

Ein wenig unter das Niveau einer politischen Biographie gerét die Darstellung, wenn
die Vision des »grofen Kladderadatsch« mit dem Kontrastbild wachsender personlicher
Prosperitét diskreditiert werden soll. Mit einer voyeuristischen Intensitat, die gemein-
hin den Klatschspalten der Boulevardpresse Vorbehalten ist, werden die pekuniéren



Verhéltnisse Bebels in allen Lebensphasen bis in die testamentarischen Verfiigungen
hinein ausgebreitet — beschwert von Vermdgenswerten in Hohe von heutigen sechs
Millionen DM soll er ins Grab gesunken sein. Abgesehen von der oberflachlichen
Neugierde eines weniger unterhaltsamer Lektlire entwohnten Leserlaeises wird mit
solchen »Enthullungen« substantiell kaum weitergehender Informations- und Interpre-
tationsbedarf befriedigt. Einen aufwendigeren Lebensstil, der solche Summen gar
nicht erst entstehen lieRe, hétte ihm die Parteigenossenschaft zweifellos mit groRerer
Berechtigung tibel nehmen kénnen. Erheblich mehr davon an die Parteikasse abzufiih-
ren, wirde den Verdacht gendhrt haben kdnnen, den eigenen Einflu auf solches Mé-
zenatentum mit griinden zu wollen. Oder soll ein durch Herkunft und Erfahrung tber-
zeugter Sozialist in seinem erlernten und erwahlten Berufbewuft ein Dilettant bleiben,
sich handwerkliche Erfindungen und Blicher wie »Die Frau und der Sozialismus« mit
sechsstelligen Auflagen (und entsprechendem Honoraraufkommen) verkneifen, nur
damit eine hdmische Nachwelt in seinem Nachlal? keine »bourgeoisen Makel« finden
kann? —Der eigentliche Bannstrahl der Autorin zielt freilich nicht auf die kleinkapita-
listische Privatsphare, sondem die antikapitalistische Bemfsroutine des Parteifiihrers,
wenn es u.a. heil3t: »Der unselige Einflul, den einjunger, dem Marxismus verfallener
Missionar —sein Name: Karl Kautsky — in den achtziger Jahren erlangte, wére ohne
Bebels schitzende Hand kaum durchsetzbar gewesen.« (S.188) Nicht frei von latentem
Zynismus sind Spekulationen der folgenden Manier fiir die Zeit des Sozialistengeset-
zes: »Brauchte er nicht die staatliche Verfolgung, um sein Weltbild zu wahren und zu
festigen?« (S.164). Im Erfurter Programm sei schlieBlich endgultig blockiert worden,
»was die ftirtei und ihre flihrenden Manner, Bebel vomeweg, Vollmar ausgenommen,
systematisch nicht versuchen wollten oder fir hoffnungslos hielten —eine demokrati-
sche Reform- und soziale Interessenpolitik auf dem Boden dessen, was ist.« (S.251)
Zweifellos ist die Reformfahigkeit des Kaiserreiches unter Historikem heftig umstrit-
ten; die These, daf’ innerhalb der bestehenden Ordnung ohne weiteres umfassende de-
mokratische Verandemngen moglich gewesen sein sollen —wo doch im Hegemonial-
staat Preuen das Dreiklassenwahlrecht, die Obrigkeitsbiirokratie und eine Militar-
aristokratie die monarchischen Verfassungsstmkturen héchst »realpolitisch« zemen-
tierten — ist allerdings selbst von kundigen konservativen Fachvertretern bislang nicht
verbreitet worden.

Aufeinen Kem der konzeptionellen Kritik, die den insgesamt skeptischen bis negati-
ven Gmndton der Verfasserin gegeniiber dem parteipolitischen Wirken Bebels aus-
macht, stolt der Leser im Zusammenhang mit Biindnisfragen. Zu einer Reichstagsre-
de, die Bebel wohlbemerkt im April 1877 mit der »Fordemng nach genossenschaftli-
cher Organisation der Arbeit« und gesellschaftlichen Eigentumsformen gehalten hat,
follt der Autorin als MafBstab der Beurteilung zunéchst ein: »Was sollten Zentmm oder
der sozialen Frage aufgeschlossene burgerliche Abgeordnete mit einem solchen Be-
gehren anfangen?« (S.151) Zu diesem Zeitpunkt sprach Bebel fiir 3 % (1) der gewahlten
Abgeordneten; ob die Sozialdemokratie nach dreieinhalb Jahrzehnten auch dann zur
starksten Reichstagsfraktion mit dem Vertrauen einer qualifizierten Mehrheit der Ar-
beiterschaft geworden wére, wenn sie seit ihren Anfongen ihre Politik auf das Wohl-



wollen der Mittelparteien ausgerichtet hatte, sei an dieser Stelle lediglich als histori-
scher Einwand vermerkt. Noch schwerer als der ungeprifte Realititsgehalt der sugge-
rierten Alternative kompromiRbereiter Tagespolitik — die vielleicht seit der Jahrhun-
dertwende gestutzt auf eine konsolidierte Wéhlerbasis und Parteiorganisation zumin-
dest einer Probe auf die Praxis wert gewesen ware —wiegt die Umkehrung der Recht-
fertigungszwénge am Beispiel einer vom linksblrgerlichen Historiker Gustav Mayer
Uberlieferten Begebenheit: Erst ein Jahr vor seinem Tode ist Bebel nach 45jéhriger
Reichstagszugehdrigkeit erstmals von einem Kanzler personlich auf sein Befinden an-
gesprochen und damit die bisherige »Kontaktsperre« durchbrochen worden. Anstatt
dieses charakteristische Indiz der Ausgrenzungsmechanismen als Beleg dafiir zu neh-
men, daf die obrigkeitsstaatlichen Regierungen durch die Abstempelung der Sozialde-
mokraten zu »vaterlandslosen Gesellen« ihren Anspruch der tberparteilichen Repré-
sentation des »ganzen Volkes« verwirkten, weist die Autorin den Schwarzen Peter Be-
bel selbst zu. Dabei werden die Ursprungspunkte des Wandels von einer urspriinglich
durchaus integrationswilligen zu einer fundamentaloppositionellen Haltung an frihe-
rer Stelle zutreffend skizziert: Im Zuge der Beteiligung an einer sozialdemokratischen
Parteigriindung entzog die Leipziger Stadtverwaltung dem von Bebel maRgeblich ge-
pragten dortigen Arbeiterbildungsverein 1869 jegliche materielle wie ideelle Unterstiit-
zung (S.99f.). Bereits 1872 wurde Bebel wegen eines bloRen »Gesinnungsdelikts« zu
zweieinhalb Jahren Festungshaft verurteilt, wenige Jahre nach seiner Entlassung be-
gannen die Repressionsmethoden des Sozialistengesetzes. Angesichts solcher Leben-
serfahrungen der politisch pragenden Jahrzehnte héatte der furchtlose Streiter fur die
Rechte der Arbeiterschaft wohl eine gerechtere Beurteilung selbst eines gewissen »po-
litischen Altersstarrsinns« verdient, der ihn an dem einmal fur richtig erkannten Kurs
festhalten lieR, obgleich insbesondere die Dekade 1903-1913 neue Herausforderungen
mit sich brachte. —Problematisch an dieser Biographie ist bei allen ihren Vorziigen in
der facettenreichen und flussig geschriebenen Darstellung ein nicht im Kontext der be-
handelten Epoche entfalteter, sondern von aullen herangetragener, von heutigen Per-
spektiven geleiteter Urteilsmafstab, dem unvermeidlich etwas vom siiffisanten Hoch-
mut der Nachgeborenen anhaftet, die alle ablaufenden Ereignisse zwangsléufig besser
Uberschauen zu kdnnen meinen als die Zeitgenossen. Darliber zu spekulieren, ob mit
einer beabsichtigten Demontage des »Mythos Bebel« dessen legendérer Platz in der
Geschichte sozialdemokratischer Parteivorsitzender vorsorglich fiir eine andere tiber-
ragende Personlichkeit gerdumt werden sollte, mag berufeneren Auguren (berlassen
bleiben. Jedenfalls kénnte der Tenor innerhalb der aktuellen »Modemisierungsdebat-
te« dahin (miB-)verstanden werden, daB die geschichtliche Vergewisserung der sozial-
demokratischen ldentitdt zu jenem »Ballast« gehore, der im Interesse einer moglichst
zeitgeistgerechten Imagepflege tiber Bord gehen diirfe. Die Lektiire der Studie 14t kei-
nen Zweifel zuriick, daR eine Ubertragung der Vorstellungen Bebels auf die heutigen
sozio-6konomischen und politischen Verhaltnisse schlicht anachronistisch wére —
doch zeigt sich ihre Argumentation nicht gleichermalien von der Einsicht geleitet, daf}
mit gegenwartigen Problemhorizonten die Handlungsbedingungen im letzten Drittel
des 19. Jahrhunderts nicht angemessen zu interpretieren sind.
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