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Editorial

»Heute den Sozialstaat gegen den Sozialabbau zu verteidigen, ist ein undankbares Ge-
schéft fur die Linke«, schrieb Michael Krédtke 1982 in dieser Zeitschrift (spw 17,409). Nur
auf den ersten Blick kann Uberraschen, wie gering die Erfolge des Widerstands gegen
»Rotstift« und soziale Demontage bisher wiegen. Zu vielen — auch potentiell Betroffenen
— gilt das 6konomische Argument der Rechten als stichhaltig, wonach der »Auf-
schwung« sparsame Staatshaushalte erfordere und den Abbau sozialer Sicherungssysteme
zum »Sachzwang« mache. MalBnahmen regierender Sozialdemokraten, die in mancher
Hinsicht Wege beschritten, welche heute um so entschieden™- gegangen werden, scheinen
die Alternativlosigkeit konservativ-liberaler Politik gerade noch zu belegen. Und die ge-
sellschaftliche »Philosophie« der Rechten, ihr Konzept von Freiheit in individueller
Selbstverantwortung, muf} ernster genommen werden als ein la&rmendes ideologisches
Trommelfeuer, dessen Verursacher schon bald »entlarvt« werden, wenn ihnen erst einmal
die Munition ausgegangen sein und der Pulverdampf sich verzogen haben wird.

Wir, die wir an sozialpolitischen Sicherungen festhalten, seien die »Konservativen, sa-
gen die Konservativen. In der Tat muf3 unser Kampf komplexer angelegt sein, als es die
Erfordernisse des Abwehrkampfs unmittelbar nahelegen. Kritiklose Sozialstaatsverteidi-
gung formuliert eine falsche Perspektive. Denn der biirgerliche Sozialstaat ist sowohl Re-
sultat von K&mpfen der organisierten Arbeiterbewegung als auch Integrationsleistimg der
Herrschenden. Die Linke sah daher in sozialpolitischen Sicherungen traditionell mehr als
die passivierende Kompensation von Schaden und Risiken, die der Kapitalismus bestandig
erzeugt.

Der Themenschwerpunkt dieses Heftes sucht Kldrungen in diesen Problemfeldem. Ei-
nen Uberblick tiber MaBnahmen und Auswirkungen sozialer Demontage geben Dieter
Scholz und Bruno Zwingmann. Wir dokumentieren Ergebnisse einer DGB-Studie, die der
Desintegration von Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung nachgeht. Eckart Rei-
degeld untersucht die gesellschaftspolitische Konzeption der Rechten auf dem Terrain der
Sozialpolitik. Seine Warnung vor leichtfertiger Unterschatzung verlangt nach angemesse-
nen Gegenstrategien. Standpunkte der Griinen und ihre Diskussionen {ber eine 6kologi-
sche Sozialpolitik umreit Michael Opielka. Nicht seine These vom Umbau des Sozial-
staats selbst, sondern die Perspektive dieses Umbaus ist heftig unistritten. Vor dem Hin-
tergrund zahlreicher Projekte in den letzten Jahren ist der Stellenwert von »Selbsthilfe« zu
einer Kernfrage der Sozialpolitik geworden. Hierauf geht auch SPD-MdB Jiirgen Egert im
Rahmen seines Beitrags (iber Ziele und Schwerpunkte einer Reform des Gesundheitswe-
sens ein. Unterschiedliche Aufassungen uiber den Sinn von Selbsthilfe und die diesbeztgli-
che Funktion der Genossenschaftsidee bestehen in der SPD; auf einem Seminar der Fried-
rich-Ebert-Stiftung mit hochrangiger Beteiligung, von dem Matthias Zipser berichtet,
wurde dartber ausflhrlich diskutiert.

Aber nicht nur offene Diskussionen, auch neue Festschreibungen bestimmen die weite-1
re Entwicklung der SPD. Die Vorlage eines neuen sozialpolitischen Progranmis der Partei
ist fir uns AnlaR zu einer grundsétzlich kritischen Analyse. Wir veroffentlichen hierzu ei-
nen Beitrag des WSI-Mitarbeiters Bruno Zwingmann. Die Linke in der SPD muR eigne
Orientierungspunkte fur kinftige sozialdemokratische Sozialpolitik setzen.



Obwohl sie Teil einer praktizierten alternativen Sozialpolitik wéren, behandelt dieses
Heft sozialpolitische Perspektiven der 35-Stunden-Woche nicht. Wir verweisen hierzu
nochmals auf die in dritter Auflage im 5/2w-Verlag erschienene Broschiire der WSI-Mitar-
beiter Gerhard Bécker und Reinhard Bispinck: 35-Stunden-Woche, Argimiente zur Siche-
rung und Schaffung von Arbeitsplatzen und flr mehr Zeit zum Leben.

Mit einem kurzen Beitrag repliziert Fiete Sall (SHB-Bundesvorsitzender) auf den Arti-
kel von Kurt Neumann und Andreas Wehr im letzten Heft. Auf dem Feld der Reformis-
mus-Theorie wird (iber die Politik von Marxisten in der SPD und ihre Biinciiismoglichkei-
ten gestritten. Die Weiterentwicklung marxistischer Programmatik in der Wirtschaftspoli-
tikmit den »Hannoveraner Leitsdtzen« stellen Detlev Albers xmd Amo Brandt dar. An-
dreas Westphal, unser seit einem Jahr in Paris weilendes Redaktionsmitglied, schreibt Kri-
tisches uber die gegenwartige Politik der franzdsischen Regierung und die Perspektiven
der Linken.

Das vorliegende Heft ist das erste, das imter Mitarbeit neuer Redaktionsmitgieder zustan-
dekam. Im Januar hat sich die Redaktion um Jirgen Blume (Jahrgang 1960), Andreas
iFe/ir (Jahrgang 1954) und Klaus-Peter PFo//’(Jahrgang 1951) erweitert. Der Herausgeber-
kreis hat daher Klaus-Peter Wolf fiir die Dauer seiner Redaktionstatigkeit von der Wahr-
nehmung der Funktion des 5pw-Mitherausgebers entbunden. Fir den aus der Verlagslei-
tung ausscheidenden Dieter Scholz (er bleibt Mitglied der Redaktion) wurde Andreas
Wehr von der letzten ordentlichen Gesellschafterversammlung vom 3. Mdrz dieses Jahres
neu in die Geschéftsfihrung gewéhlt. Frank Heidenreich



Aktuelle Kommentare

Jurgen Schrider-Jahn

Glotz! und Wende!
Kategorische Imperative zur Medienpolitik?

Damen mid Herren! Der Medienzirkus prasentiert Ihnen die artistische Sensation der Sai-
son! Einen salto mortale direkt aus dem Stand! Mit Kabelnetz und ganz schén doppelbo-
dig!

DAS MEDIENPOLITISCHE AKTIONSPROGRAMM 1984 — die neuen Grund-
sétze der SPD zur Medienpolitik;

Fir das Kommerzfemsehen! Tusch!

Fur den direktstrahlenden Rundfunksatelliten! Tusch!

Fir eine Korrektiir in den Mitteln der Medienpolitik! Tusch!

Beifall — vor aUem von der falschen Seite. Pfiffe von links. Unruhe auf der Gewerk-
schaftsbank.

Da sitze ich und staune. Wie wendig sie doch noch ist. Die gute alte Tante SPD.

Glotz!

Glotz soviel die Mattscheibe hergibt!

Wende!

Wende Dich ab von den alten Grundsdtzen zum Schutz des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunksystems!

Natirlich nur unter einer Bedingung. Einer »absoluten Bedingung« fiir alle kommer-
ziellen Programme: einer Garantie auf den »inneren Pluralismus«.

Was immer das nun schon wieder ist!

Vielleicht Ausgewogenheit — wie in den bestehenden nicht-kommerziellen &ffentlich-
rechtlichen Programmen?

Wo es doch schon jetzt zwischen Isar und Spree einen Loewenanteil an Gewogenheit —
statt Ausgewogenheit — gibt.

Und wem die dffentlich-rechtlichen Herren immer mehr gewogen sind, das wird einer
staunenden Zuhdrer- und Zuschauerschaft taglich anschaulich und hdrbar vorgefihrt.
AUes was recht(s) ist!

Da sitzen wir nun auf der harten Gewerkschaftsbank, sehen uns den salto mortale von
Peter Glotz an und sind — wie die meisten SPD-Parteiartisten in der Medienzirkuskuppel
— ratlos. Die Nummer war uns neu: Aber sie vmrde schlielich vom Bundesgeschéaftsfiih-
rer auf dem Medienpolitischen KongreR? der SPD am 29. Mdrz hdchstpersonlich vorge-
flhrt. »Die Existenz und Entwicklung der bestehenden 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten muf gesichert werden!« Bravo!

Aber: »Der zukinftige Finanzierungsrahmen fir die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
und auch fur neue private Programmveranstalter muf3 mdglichst bald klar und deutlich
aufgezeigt werden.« Hoppla! »Wir wollen dafiir sorgen, daf} erstens die Arbeitsplatze fiir
deutsche Journalisten und deutsche Kinstler gesichert werden xmd dalR zweitens in den in
unserem Land ausgestrahlten Programmen eine Auseinandersetzung mit unseren Proble-
men und unserer Kultur stattfmden kann.« Akrobat sch666n! Aber: »Es wird nicht belie-



134 Jirgen Schroder-Jahn

big viele zusatzliche Femseh-VoUprogramme in der Bundesrepublik geben. Das eine oder
die zwei, die in den nédchsten Jahrzehnten entstehen mdgen, mussen — ebenso wie die
Programme von ARD und ZDF — eine Mischung bleiben. Das schlief’t einzelne Spezial-
kanéle nicht aus.« Also, wenn das keine gelungene Wende ist?

Ob sie wirklich gelingen wird, mu der Bundesparteitag der SPD entscheiden. Ich bin
Zuschauer und nicht Partei(mitglied). Aber auch ich fiihle mich auf meiner Gewerk-
schaftsbank zur Zeit recht unwohl. Da haben wir bei der Rundfunk-Femseh-Film-Union
ein schones medienpolitisches Programm. Seit 1976 schon. Es tritt ein »fur den Betrieb
von Horfunk und Fernsehen ausschliellich in éffentlich-rechtlicher Form und fir die Un-
abhéngigkeit des Horfunks und des Fernsehens von kommerziellen Interessen.«

Und dann haben wir auch noch ein nicht eiimial zwei Jahre altes Konzept Neue Me-
dien: »Sollten sich trotz der gravierenden sozialen und politischen Bedenken die neuen
Medien gegen den Widerstand der Gewerkschaften durchsetzen, mu zumindest ihre Nut-
zung durch private Betreiber ausgeschlossen sein.«

Da sitzen wir nun und werkeln zusammen mit den Kollegen von der IG Druck xmd Pa-
pier an der neuen groRRen gemeinsamen Mediengewerkschaft. Ein schénes Modell. Schade
nur, daf es immer noch die GroRe einer Spielzeugeisenbahn hat, die auf der Spur 00 lauft.
Und der groRe medienpolitische Zug ist schon abgefahren — nicht gerade in unsere Rich-
tung. Nun schwingt sich auch noch die SPD drauf. Nur ja den Anschluf? nicht versiu-
men!

RFFU — das hei8t bei manchen unserer Gegner: Rundfunk-Femsehen-Festangestell-
ten-Union! Dabei sind unter unseren 18500 Mitgliedern fast 3500 Freie. Keine fiirs Alter
versorgte, durch Tarifvertrdge geschiitzte Unklndbare, sondem von Justitiaren Gesperr-
te, von Parteibuch- und Proporzabteilungsleitem Behinderte, auf Produktionsdauer Be-
schaftigte. Bestenfalls arbeitnehmerahnlich — wie die Heimarbeiter. Wie weiland Brecht
in Hollywood gehen wir »jeden Morgen auf den Markt, wo Ligen gekauft werden, und
reihen uns hoffnungsvoll ein in die Reihe der Verkéaufer«.

Und nun wird der Markt groRer. Wir werben neue Mitglieder. Beim Miinchener Kabel-
pilotprojekt, bei der Ludwigshafener Anstalt fir Kabelkommunikation: Hallo, Kollegen!
Wir sind zwar in unserem medienpolitischen Konzept gegen Eure Arbeitsplatze, aber
kommt doch ruhig trotzdem in unsere gewerkschaftlichen Arme! Wir schitzen Euch vor
Ausbeutimg, wir kdmpfen fur Euch um Tarifvertrage! Schizophren?

Nicht schizophrener als die nun offengelegte BewuRtseinsspaltimg bei der SPD. Wir
sind keine Partei, sondem ein Interessenverband fiir alle unsere Mitglieder, von Parteien
unabhangig. Und wenn wir ims so umsehen im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, dann
fragen wir uns, was so uber die letzten Jahre aus der schénen demokratisch-pluralistischen
Idee geworden ist — stellenweise unter aktiver Mithilfe der SPEV-Machttréger. Und dabei
kommt uns der Verdacht, daR die medienpolitische Wende des Parteivorstands nichts wei-
ter ist als der Versuch, auch bei den neuen Programmen wenigstens einen Zipfel Macht
wieder in die Hand zu bekommen.

Wir sind mitrauisch geworden — aufgrund schlechter Erfahrungen. Und deshalb wer-
den wir uns einen eigenen Kurs suchen miissen. Wir, die RFFU, und der ganze DGB. Wie
kdnnte der aussehen?

. Wir werden an der 6ffentlich-rechtlichen Kontrolle Giber Horfunk und Fernsehen fest-
halten. Wir werden versuchen, unseren tarifpolitischen EinfluR bei den neuen Kabelpilot-
trégem und privaten Programmbetreibem zu verstarken. Wir werden fir die Einhaltung
der Meinungsfreiheit, der Meinungsvielfalt auch bei privatwirtschaftlichen Programman-
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bietem kdmpfen. Selbst wenn es ein Kampf gegen Windmuihlenfliigel sein sollte. Wir wer-
den gegen die standig wachsende Abhangigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks von
politischen Machthabern eintreten.

Wir werden uns etwas einfallen lassen mussen. Daruiber denken wir zur Zeit nach. Die
Tricks der wendigen Medienartisten im SPD-Parteivorstand sind vielleicht recht spalig
anzusehen. Nur — wir kénnen dartiber nicht lachen.

Wolfgang Zellner

Die Organisation einer regierungsfaiiigen SPD
fur die groRe Koalition

Die groRe Koalition ist in den Fihrungsetagen der Partei wieder ein Thema. »In der SPD
scharren einige mit den Hufen, haben es offenbar eilig, mitregieren zu kénnen. Die groRe
Koalition macht sie besoffen.« (»Vorwarts«, 26.4.84) Niemand in der SPD-Fiihrung traut
sich schon, die grofle Koalition offen zu befurworten, kaum jemand will sie ausschlieRen,
und einige bereiten sie systematisch vor.

HansrJochen Vogel ist nicht deswegen gegen die groRBe Koalition, weil er linke Politik
gegen rechts durchsetzen will, sondern weil er die »nationale Notsituation« oder »Zwangs-
lage«, in der fir ihn eine grofle Koalition in Betracht kommt, »weit und breit nicht erken-
nen kann.« Oder noch nicht erkennen will? Glotz wird im Disput mit dem méglichen
Partner GeiRler schon préaziser: »Wenn mehrere kleine Parteien, beispielweise zwei, exi-
stieren, und eine Mehrheitsbildung andersherum nicht maéglich ist und eine wirtschaftlich
oder sonstwie gefahrliche Situation gegeben ist, dann ist selbstverstandlich auch eine grofe
Koalition denkbar.« (»Spiegel«, 2.4.84) Und der Parteivorsitzende revidierte auf der Or-
ganisationspolitischen Tagung der SPD Anfang April die von ihm ausgesprochene grund-
legende Altemative des Bundnisses der Kréfte links der CDU:

»Was fir eine alberne MilRdeutung eines notwendigen Satzes in einer Fernsehsendung nach der
hessischen Wahl. Ich habe damals eine statistische Feststellung gemacht, namlich die Feststel-
lung, daR es ‘diesseits’ der Union im Lande Hessen eine Mehrheitgab.... Man nehme bitte zur
Kenntnis: Ich will eine offene SPD und keine, die sich abkapselt.« (SPD-Intern, 7/1984)

Wen wundert’s da noch, daf die SPD im Miinchener Stadtrat wie selbstversténdlich den
CSU-Birgermeister wahlt?

Zu denjenigen, die systematisch eine groRe Koalition méglich machen wollen, zéhlt Pe-
ter Glotz. Er hat als erster fiihrender Politiker der SPD einen umfassenderen Politik- imd
Biindnisentwurf vorgelegt: »Die Arbeit der Zuspitzung. Uber die Organisation einer regie-
mngsfahigen Linken« (Siedler-Verlag, Beriin/West 1984). Glotz" Ausgangspunkt ist die
sakrosankte Stellung des Privateigentums an den Produktionsmitteln: »Es muf3 klipp und
klar sein, daB die Linke verniinftige Bedingungen der Kapitalverwertung in Deutschland
garantiert und daR sie eine marktwirtschaftlich orientierte Politik betreibt.« (33) Eine ver-
niinftige Profitrate muR also her, und ebendiese sieht Glotz mittelfristig gefahrdet: »Die
Exportorientierung gerét in die Krise.« (106) Da dem so ist, sieht Glotz die Hauptaufgabe
darin, die westdeutsche Industrie umfassend zu modernisieren, um die intemationale
Konkurrenz- und Profitfahigkeit der westdeutschen Monopole I&ngerfristig zu sichern.
Da diese Konzeption aber der von Spath und Riesenhuber zum Verwechseln &hnlich sieht,



136 Wolfgang Zellner

muf das berihmte Wdrtchen »sozial« herhalten: »Dir Ziel karm weder blinde Modernisie-
rung noch statische Gleichgewichtswirtschaft sein; ihre Chance ist eme Politik der sozial
gesteuerten Innovation.« (118) Glotz” Konzept ist so durftig geraten, dall GeiBler genliR3-
lich fragen kann: »Wer soll steuern? Verstaatlichung lehnt Glotz ab, unter Hinweis auf das
Desaster der Linken in Frankreich. Die Gewerkschaften?« (»Spiegel«, 30.4.84) Die An-
wort von Glotz: »Es ist klar: Die flachendeckende Modernisierung kann nicht der Staat
zuwege bringen, sondem nur der Markt.« (127) Und Geil’ler begeistert: »Recht hat er!
Dies alles sind die klassischen Positionen der CDU.« (»Spiegel«, 30.4.84)

Glotz wil Arbeitszeitverkiirzung zur Verringerang der Arbeitslosigkeit. Die 35-Stun-
den-Woche interessiert ihn dabei weniger, in seinem Buch erwahnt er sie kaum. Sein Blick
schweift weiter: »Wenn es uns gelingt, die Arbeitszeit in den ndchsten Jahrzehnten deut-
lich — beispielsweise unter die 30-Stunden-Grenze — zu driicken, dann entsteht die M6g-
lichkeit, einen Teil der heutzutage professionalisierten Sozialarbeit wieder in die Familien
— oder jedenfalls in Uberschaubare Lebensgemeinschaften — zuriickzuholen.« Dieser
Perspektive preit Glotz eine ungemein »befreiende Utopie« ab: »Aber wer das schaffte,
der konnte ... die Kostenexplosion des Sozialstaates einddmmen. Wére das nicht ein ge-
waltiger Beitrag zur Saniemng des ‘sozialen Netzes™?« (155/156) Es wadre dies in der Tat
ein gewaltiger Beitrag; aber nicht zur Sanierung des ‘sozialen Netzes’, sondem zum Sozial-
abbau durch Reprivatisierung von Sozialleistungen. Und in seiner Gewaltsamkeit wirde
dieser Beitrag noch alles in den Schatten stellen,, was sozialliberale Kabinette je angerichtet
haben.

Glotz’ Konzept besteht aus »Modemisierung« und Arbeitszeitverkiirzung. Oberstes
Prinzip ist die Zusammenarbeit mit dem Kapital (»antagonistische Kooperation«), die
Vermeidung von Klassenkampf. Das ist weder »Politik links von der CDU« noch uber-
haupt linke Politik. Es ist dieselbe Politik, die Schmidt begonnen hat, an der die soziallibe-
rale Koalition gescheitert ist und die jetzt verschérft von der Rechtsregierung fortgefiihrt
wird. Da die Krise aber tiefer ist als damals, sind auch die Zumutungen solcher Politik an
die Reduzierang des Lebensniveaus der Bevolkerung groRer: VVon Reallohnerhalt oder
-Steigerung ist keine Rede mehr, Sozialabbau ist selbstverstdndich, der Erwartungshori-
zont bei der Arbeitslosigkeit wu-d auf das vage Versprechen, sie zu reduzieren, hemnterge-
wirgt. Positiv begriinden kaim Glotz seine Politik denn auch kaum mehr. Seine Hauptbe-
griindung ist die Warnung vor dem »Stellungskrieg« (33), dem Klassenkampf.

Solche Politik bedeutet das Aus fiir jedes Biindnis links der CDU. Sie geht auf Abgren-
zung zu den Griinen und auf Konfliktkurs zu den Gewerkschaften. Die »Zeit« schatzt ins-
gesamt die wirtschaftspolitischen Papiere der SPD ein als »intellektuell etwas anspruchs-
voller als die Vorlage der CDU firr ihren Parteitag« (27.4.84). Dorthin geht auch das
Bundnis, das auf Basis solcher Politik geschlossen werden kann.

Glotz unterscheidet »drei soziale Biindnisse der Zukunft«. Das Léwenthal-Modeu lehnt
er ab. Die Zusammenarbeit von Griinen und SPD, fiir ihn »Symbiose von Arbeiterbewe-
gung mit den neuen sozialen Bewegungen, findet seine Zustimmung auch nicht. Statt
dessen pladiert er fur ein »Bundnis zwischen traditioneller Linken, den technischen Eliten
und den nachdenklichen Minderheiten der Wachstumskapitale«. (123) Gemeint ist wohl
die Mehrheit der akkumulationsféhigsten Monopole. Sozial entspricht dieses Bundnis der
»antagonistischen Zusammenarbeit« der sozialliberalen Koalition. Aber eine fur die SPD
koalitionsfahige FDP schliellt Glotz selbst aus. Von den Griinen meint er, »daf sie auf
Bundesebene 1987 nicht mehr existieren werden« (»Spiegel«, 2.4.84). Glotz” Ausgangsfra-
ge — »Wie kann die Sozialdemokratie zum organisierenden Zentmm eines neuen Biind-



nisses werden?« (26) —, auf den Punkt gebracht, hat eine Antwort: Wenn die SPD sich
der Zusammenarbeit mit Kraften verweigert, die links von ihr stehen, dann kann sie nur
mit solchen Zusammenarbeiten, die rechts von ihr stehen. Eine absolute Mehrheit der SPD
im Bundestag hat es auch ohne Griine noch nie gegeben und wird es mit einer Glotz-Poli-
tik ohnehin nie geben. Das Resultat fiir eine SPD-Regierungsbeteiligung heilt deswegen
grofRe Koalition.

Dem steht auf l&ngere Sicht auch Giberhaupt nicht im Wege, daf sich die SPD in den si-
cherheitspolitischen Positionen wesentlich von der CDU unterscheidet. Denn dies betrifft
vor allem die Atomkriegsfrage. Verzicht auf Pershing Il und Cruise Missiles, Verzicht auf
den Ersteinsatz nuklearer Waffen und Schaffung atomwaffenfreier Zonen sind Positio-
nen, die auf die Verhinderung eines Nuklearkriegs zielen und die — nicht automatisch,
sondern nur mit ungeheurem Druck der Friedensbewegung — eines Tages auch Positio-
nen der CDU und eines Teils der Monopole werden kénnen. Glotz geht denn auch fest da-
von aus, dal die CDU objektiv nicht in der Lage ist, ihre heutige Politik der Raketen und
der Unterordnung unter US-Interessen durchzuhalten. Mit seinen Vorschldgen »No First
Use« und »zweite Ostpolitik« will er den sicherheitspolitischen Konsens von morgen mit
der CDU markieren: »Dal Kurt Biedenkopfs Idee vom notwendigen Konsensus in der Si-
cherheitspolitik meine Uberlegungen beeinfluRt hat, ist von Anfang an deutlich sichtbar.«
(177) Die Glotz-ldee einer starkeren Vertretung von BRD-Interessen innerhalb der NATO
in Kombination mit dem starkeren Ausbau der BRD-Ristungsindustrie (um nicht mehr in
Amerika einkaufen zu missen) dirfte auch Straul3 interessieren.

Glotz’ »Arbeit der Zuspitzung« ist eine Werbeschrift fir die Zustimmung der SPD zur
Zusammenarbeit mit dem Kapital und in der Konsequenz auch mit der CDU. Was Glotz
vorgelegt hat, ist klassische sozialdemokratische Integrationspolitik. Aber da fiir eine sol-
che Politik der Spielraum enger wird, verkommt sie zwangsweise zur Apologie der grof3en
Koalition. Seine Schrift und die von der Parteifiihrung weitgehend geteilte Linie der Poli-
tik, die sie ausdriickt, sind eine'Herausforderung an die Linke.

Andreas B. Westphal

Auf der Suche nach der verlorenen Zukunft...

Man kann diefranzésische Wirtschaft

nicht umwandeln,

ohne daf3 dasfranzdsische Volk

an dieser Umwandlung teilnimmt.
General de Gaulle, 1945

Die Parteibiiros der franzésischen Sozialisten werden mit Steinen beworfen. Die lothringi-
schen Arbeiter fordern den Ricktritt Mitterands. Drei Jahre sind vergangen seit dem Mai
1981, der in erster Linie kein Ausdruck der Hegemonie der Linken, sondern Sieg einer Ne-
gativkoalition angesichts der bedrohlichen Ergebnisse Giscardscher Politik war. Die histo-
rische Hypothek des 1977 durch den PC verursachten Bruchs der Linksunion und der da-
mit verbundenen Zerstérung der Dynamik der linken Massenbewegung lastete schwer auf
der Handlungsféhigkeit der neuen Regierung. Die Gewerkschaften, das linke Volk und



das nicht-linke Volk, das Mitterand mitgewahlt hatte, verhielt sich passiv, wollte von der
Regierung eine Verbesserung der Lebenssituation erhalten, ohne sich selbst in Bewegung
zu setzen. In einer solchen strategischen Situation hatten Impulse zur Organisierung von
Massenbewegungen, die fiir die Errichtimg einer Hegemonie der Linken notwendig sind,
von der Regierung und den sie tragenden Parteien kommen mussen. Doch die Sozialisten
pflegten die aus deutschen Landen sattsain bekannte sozialdemokratische Passivienmgs-
strategje: »Wahlt Ihr urvs nur, wir werden an Eurer Stelle schon das Bestefiir Euch tunl«

Der Linkskeynesianismus des Jahres 1981 war gleichzeitig politischer Kitt der Regie-
rungsparteien und Mittel, die Gewerkschaften im Stadium des hoffnungsvollen Abwar-
tens zu halten. Doch dieser Linkskeynesianismus erwies sich als gewollt oder imgewoUt
naiv, die erhohte Kaufkraft ging m erhdhte Importe, das AuBenhandelsbilanzdefizit stieg.
Diese Entwicklung war schon Ausdruck der Nichtrealisierung des eigenen Programms: Im
Projet sociaBste von 1980 hieR es noch, jede MalRnahme der Nachfrageerhdhung muft von
auflenhandelspolitischen und industriepolitischen MalRnahmen begleitet werden, die ein
Anwachsen des AuBenhandelsdefizites verhindern. Doch Keynesianismus in einer heuti-
gen Welt und Freihandelsideologie passen schlecht zusammen.

Im Fruhjahr 1982 mit dem ersten »Hérte-Plan« (= Sparprogramm) und im Friihjahr
1983 mit dem zweiten »Harte-Plan« m”~hte sich die Abwesenheit von die Regierung in
Richtimg auf Elemente einer sozialistischen Transformation vorantreibenden Massenbe-
wegungen und die Abwesenheit der Hegemonie linker wirtschaftspolitischer Konzepte
selbst in der Regierung und der Leitung der sozialistischen Partei geltend. Die Neoklassik
eines Monsieur Delors zerfraR mehr und mehr, was an Substanz an sozialistischer Strate-
gie gebildet worden war. Wesentliches Mittel zur Reduzierung des AufRenhandelsdefizites
wurde die Reduzierung der inldndischen Nachfrage und damit die zunehmende Ver-
schlechterung der Lebenssituation des franzdsischen Volkes. Von nun an wurde die Passi-
vierung der sozialen Basis der Linken fiir die Sozialisten in der Regierung immer notwen-
diger, man grub sich immer tiefer ein in den Widerspruch zwischen der Notwendigkeit von
Massenbewegungen fiir die sozialistische Transformation einerseits und der zunehmenden
Unvereinbarkeit der eigenen konkreten Politik mit solchen Massenbewegungen anderer-
seits und zerstdrte so mehr und mehr die eigene soziale Basis.

Die Deflationspolitik hat neben ihren katastrophalen beschéftigungspolitischen Auswir-
kungen noch die Eigenschaft, in fundamentalem Widerspruch zur von den Sozialisten an-
gestrebten Umstrukturierung des industriellen Geflechts Frankreichs zu stehen. Die Kauf-
krafterhdhung des Jahres 1981 mufte in der praktizierten Form ein erhéhtes Auenhan-
delsdefizit nach sich ziehen, da Frankreich in strategisch wichtigen Bereichen nicht tiber ei-
nen kohéarenten Produktionsapparat verfigt, so z.B. einen grofRen Teil seiner Werkzeug-
maschinen aus der BRD und einen sehr groBen Teil seiner elektronischen Bauteile und Ge-
réte aus den USA und Japan importieren muf3. Die Hierarchie innerhalb der kapitalisti-
schen internationalen Arbeitsteilung (IAT) macht sich auch auf einer gebrauchswertmagi-
gen Ebene geltend. Die Interpenetration der kapitalistischen Okonomien bewirkt eine De-
strukturierung der dominierten nationalen Produktionssysteme, indem sich multinationa-
le Konzerne Verfligungsgewalt (iber einzelne Produktionssegmente verschaffen und ihre
technologischen Normen den nationalen Unternehmen aufherrschen kénnen. Fir die do-
minierten Okonomien wird die Bildung von kohérenten und in nationaler Verfiigbarkeit
befindlichen Produktionsketten immer schwieriger und damit weniger die quantitative als
die qualitative Befriedigung der Bihnermachfrage mit nationalen Produkten in den strate-
gisch wichtigen Branchen besonders in Phasen konjunktureller Belebung unméglich.



So wird im Rahmen einer sozialistischen Strategie die Realisierbarkeit linkskeynesiani-
scher Konzepte nur noch im Rahmen eines angebotspolitischen Konzeptes méglich sein,
das auf eine Umgestaltung der i die gebrauchswertmdRige Ebene des Produktionsprozes-
ses eingegrabenen Hierarchie der IAT durch die Konstituierung von kompletten Produk-
tionsketten in der Perspektive der Starkung der Koljérenz des nationalen Produktionsap-
parates abzielt. Ein solches Konzept ist allerdings im deflationistischen Kontext der Politik
der franzdsischen Regierung unrealisierbar — wo nicht investiert wird, kann auch das in-
dustrielle Geflecht nicht umstrukturiert werden. Zudem hat Industrieminister Fabius, die
nationalisierten Unternehmen, das einzige in diesem Rahmen noch verbleibende Instru-
ment einer industriellen Umstrukturierung, verpflichtet, das betriebswirtschaftliche finan-
zielle Gleichgewicht bis 1986 wiederherzustellen, was den Verzicht auf fur die Errichtung
von kompletten Produktionsketten notwendige GroRinvestitionen, die nicht profittrachtig
in der kurzen Frist sein kdnnen, bedeutet. Das Konzept der Produktionsketten spielt denn
auch fur die industriepolitische Praxis der Jahre 1983 und 1984 keine Rolle mehr. Das ein-
zelne Unternehmen wurde von den Herren Delors und Fabius sorgsam wieder in den Mit-
telpunkt der Diskussion geriickt, die Kostenbelastung der Unternehmen und die staatlich
geforderte Diffundierung von produktivitatsférdemden Spitzentechnologien, egal, ob sie
von nationalisierten Untemehmen oder von ausléndischen multinationalen Konzernen
stammen, die Hauptsorge der gesamten Wirtschaftspolitik, die damit, auBer vielleicht in
einigen sozialpolitischen Nuancen, fast vollstandig der bundesdeutschen Wirtschaft an-
geglichen ist.

Die vielleicht besonders traurige Entwicklimg in der franzdsischen Stahlindustrie ist le-
diglich ein Beispiel fur die grundlegende Aufgabe anfénglicher wirtschaftspolitischer Ziele.
Hatte Mitterand noch 1981 die Aufrechterhaltung von Produktion imd Beschéftigung im
Stahlbereich versprochen, herrschte in den ersten zwei Regierungsjahren der Attentismus.
Die ungeheuren Defizite der Stahlkonzeme wurden weiterbezahlt, die Uberpriifung und
Einleitung von vom PC und der CGT gemachten Rekonversionsvorschlagen unterblieb,
und eine Ansiedlung von Industrien in den betroffenen Gebieten wurde ebenfalls nicht
vorgenommen. Erst Anfang 1984 wurde der Abbau von uber 35000 Arbeitsplatzen in der
Stahlindustrie im Rahmen einer drastischen Kapazitatsreduzierung beschlossen. Ange-
sichts der langfristigen europaischen Uberkapazitaten richtet sich die Kritik nicht gegen ei-
ne Kapazitdtsreduzienmg an sich, sondern gegen den bisherigen Rekonversionsattentis-
mus und den deflationistischen Kontext, in dem eine industrielle Umstrukturierung in den
betroffenen Gebieten in einem fir die dort lebenden Menschen relevanten Zeitraum nicht
mehr mdglich erscheint. Doch ein grofRer Teil des Aufgebens einer auf die Starkung der
Kohérenz des nationalen Produktionsapparates und damit auf die Bedingung der Mdg-
lichkeit einer alternativen Wirtschaftspolitik ausgerichteten Strategie spielt sich zumindest
fiir die bundesdeutsche Offentlichkeit im Stillen ab, wenn z.B. ein Kooperationsvertrag
zwischen dem nationalisierten Untemehmen CGE und dem gréf3ten Blromaschinenher-
steller Europas, Olivetti, abgeschlossen wird, der nicht auf die Starkung der franzdsischen
Produktionskompetenzen etwa im Bereich der elektronischen Schreibmaschinen, sondem
auf den Verkauf von italienischen Maschinen und Bauteilen unter der Flagge eines franzo-
sischen Untemehmens hinauslauft.

Seit Mitte 1983 und besonders seit den im Marz 1984 beschlossenen Mainahmen im
Stahlbereich funktioniert das Passiviemngsdispositiv der franzdsischen Sozialisten nicht
mehr. Auch in der sozialistischen Partei werden Stimmen laut, die angesichts der aktuellen
Wirtschaftspolitik einen Sonderparteitag fordem. Jetzt entstehen Massenbewegungen —



aber gegen die Regierung. Damit scheint die Bildimg eines hegemoniefahigen linken
Blocks, der allein Garant einer langfristig angelegten sozialistischen Transformationsstra-
tegie sein karni, immer mehr ausgeschlossen. Massenbewegungen mit verschiedenen, je-
weils fur sich nicht hegemoniefahigen ideologischen Konzepten, eine Regierung mit einem
ideologischen Konzept, das mit einer sozialistischen Transformation nichts zu tun hat —
Elemente einer strategischen Situation, aus der heraus ein Gewinnen der 1986 anstehenden
Parlamentswahlen so gut wie ausgeschlossen erscheint. Der PC wird von sich aus die Re-
gierung nicht verlassen, und er tut gut daran, denn wie sich die Politik der Sozialisten in
der Regierung auch veréndert hat, werden die in der Mehrheit befindlichen ideologischen
Krafte das Austreten des PC aus der Regierung als opportunistisch am Fang oppositionel-
ler Wahlerstimmen ausgerichteten Schritt weg von einer zwar harten, aber dennoch einzig
realistischen Regierungspolitik darzustellen wissen. So bleibt das Verweilen der ohnehin
sehr schwach représentierten Kommunisten in der Regierung weitgehend von der Ein-
schétzung einiger Regienmgssozialisten Uber den passivierungsférdemden Nutzen der
Kommunisten abhangig. Doch diese miissen und wollen immer mehr an der Aktivierung
von gesellschaftlichen Kréften arbeiten, mit denen sie tiber ihre Programmatik verbunden
sind. Doch egal, ob die sich aus dieser Situation ergebende Dynamik die Regierung schon
vor 1986 sprengen wird oder die Wahlen verloren werden — Frankreich wurde zum
Schauplatz, auf dem die Hoffnung von Millionen von Menschen auf eine bessere Zukunft
zerstort wurde, auf dem auch die partielle Vorbildfunktion, die die franzdsische Linke mit
ihren in den siebziger Jahren entwickelten Ansdtzen einer Einheitsdynamik etwa fir be-
stimmte Teile der bundesdeutschen Linken gewonnen hatte, aufhdrt zu existieren. Auf der
Suche nach der verlorenen Zukunft kann und muR dennoch gerade in Frankreich gegra-
ben werden. So missen die franzdsischen Erfahrungen (iber die Unvereinbarkeit von he-
gemonialer linker Blockbildung und Passivierungsstrategien, tber die Notwendigkeit des
Getriebenwerdens einer Linksregierung durch nichtstaatliche Massenbewegungen und
Uber die Notwendigkeit einer die Kohdrenz des nationalen Produktionsapparates férdern-
den angebotspolitischen Strategie dringend zur Strategiebildung der bundesdeutschen Lin-
ken, inshbesondere auch der sozialdemokratischen Linken, herangezogen werden.



Analysen

Detlev Albers und Amo Brandt

VVom wirtschaftspolitischen Programm
der Herforder Thesen zu den Hannoveraner Leitsatzen

Alle Anzeichen deuten darauf hin, da mit den nahezu alle kapitalistischen Lander erfas-
senden Krisenerscheinungen eine Bruchstelle markiert ist, die den Ubergang zu neuen ge-
sellschaftlichen Formen der Akkumulation und Kapitalverwertung vorbereitet. * Ebenso
wie in den zuriickliegenden groRen Krisen der kapitalistischen Entwicklung, die jedesmal
tiefgreifende VVeranderungen in den hegemonialen Strukturen innerhalb und zwischen den
kapitalistisch verfaliten Gesellschaftssystemen hervorbrachten und das Verhaltnis von
Okonomie und Politik strukturierten, ist auch nach AbschluR der gegenwartigen Stagna-
tionsperiode mit qualitativ neuen Organisationsformen imd Institutionen der 6konomi-
schen und politischen Regulierung zu rechnen. Zu denken wére in dieser Hinsicht z.B. an
die weitere Entwicklung der multinational operierenden Konzerne, an die Versuche inter-
nationaler wirtschaftlicher und politischer Integration oder an die sich abzeichnenden Seg-
mentierungs- und Fragmentierungsprozesse auf den nationalen Arbeitsmarkten.

Die gegenwartigen Probleme des kapitalistischen Produktionssystems sind aber nicht
nur das Ergebnis einer Uberakkumulationskrise internationalen Zuschnitts — bewegen
sich nicht nur auf der Ebene des Verwertungsprozesses. Hinzu kommt eine tiefgreifende
Krise der stofflichen Beziehungen im kapitalistischen Produktions- und Konsumtionspro-
zeB mit weitreichenden Konsequenzen fiir die innere und &ulRere Natur des Menschen. Of-
fensichtlich ist der Kapitalismus in den fortgeschrittenen Industrielandern an einen Punkt
gelangt, wo der Widerspruch zwischen der Mehrwertproduktion und den naturgebunde-
nen Produktionsbedingungen des Kapitals existentielle Geféhrdungen fiir die Gattung
Mensch annimmt.* Die Fesselung der Produktivkrafte — von der Marx gesprochen hat*
— verschafft sich ebenso Geltung in 6konomisch-sozialen wie in stofflich-energetischen
Erscheinungen der kapitalistischen Vergeudung und Verelendung. Die kapitalistische
Profitsteuerung bedingt somit auch die systematische Verletzung des Stoff- und Energie-
austausches zwischen Mensch und Natur. Sichtbarster Ausdruck dieses kologischen De-
sasters sind die aktuell weltweit konstatierbaren blindwirkenden Eingriffe in den Natur-
haushalt mit der Folge einer imvdederbringlichen Zerstdrung der genetischen Ressourcen,
der katastrophalen Eméhrungslage bei beschleunigtem Bevélkerungswachstum in den
L&ndern der sogenannten Vierten Welt und schwer abschétzbare Konsequenzen fir die
klimatischen Lebensbedingungen der gesamten Erdbevélkerung.

Eine weitere Krisenzuspitzung ergibt sich in dieser Situation durch die grundlegend ver-
&nderten militarischen Optionen, die mit der Existenz nuklear-technologischer Hochri-
stungspotentiale verbunden sind. Im Atomzeitalter bleibt die klassische Austragungsform
der imperialistischen Lander zur Regulierung ihrer inneren Widerspriiche im Sinne einer
kriegerisch-gewaltsamen Konfliktldsung vorerst blockiert, es sei denn, sie wiirde selbst bei
Strafe des eigenen Untergangs vom Imperialismus gewahlt werden. Zumindest solange
den gegenwaértigen Anstrengimgen der imperialistischen Hauptmacht USA, die Strategie
einer Kriegsfiihrungsfahigkeit gegeniiber der Sowjetunion ristimgspolitisch umzusetzen,



nicht Einhalt geboten wird, ist mit weiteren Verwerfungen in den krisengeschiittelten Oko-
nomiesystemen zu rechnen, die auf andere innerimperialistische Lésungsformen dréngen.

So wenig nach den bisherigen Erfahrungen der Arbeiterbewegung ein Zusammenbruch
der kapitalistischen Produktionsweise aus der ihr eigenen Widerspriichlichkeit erwartet
werden darf, so wenig ist vorab entschieden, ob sich innerhalb des Kapitalismus tatsach-
lich eine neue Stabilisierung in den Beziehungen zwischen Kapital und Arbeit herstellt, die
die Bedingimgen fiir eine weitere Periode politischer und 6konomischer Stabilitat setzt.
Wenn auch die Durchsetzungschancen fiir eine grundlegende gesellschaftliche Alternative
illusionslos eingeschatzt werden missen, bleibt prinzipiell die Mdglichkeit der Annahe-
rung an eine neue 6konomische Logik erhalten, die den Lebensinteressen der grolen Be-
volkerungsmehrheit Geltung verschafft, den Stoffwechsel zwischen Mensch und Natur
vom destruktiven Potential kapitalistischer Produktivkraftentwicklung befreit, die Gefahr
kriegerischer Auseinandersetzungen Uberwindet und eine Perspektive auf die Uberwin-
dung der Gegensatze zwischen den Volkern des »Siidens« und des »Nordens« erdffnet.

Die gegenwartige Krise ist weltweit in dem Sinne, daR sie den kapitalistischen Welt-
markt in seinen drei Formen des Waren-, Produktiv- und Finanzkapitals und seiner politi-
schen Institutionen erfalit hat. Die Beseitigung der ihr zugrundeliegenden Momente geht
zweifellos weit iber die Kréfte eines einzelnen Landes hinaus.* Die Uberwindung der Krise
in der Form einer Anndherung an eine neue ékonomische Logik wird hingegen den Un-
gleichzeitigkeiten in den von nationalen Besonderheiten und spezifischen gesellschaftli-
chen Kréfteverhaltnissen gepragten Landern Rechnung tragen missen. So entschieden ge-
rade angesichts der Intemationalisierung des Krisenzusammenhangs auf eine Koordina-
tion und Kooperation der internationalen Arbeiterbewegung gedrungen werden muf, so
nachdricklich ist angesichts der herrschenden Massenarbeitslosigkeit und den um sich
greifenden Verelendimgsprozessen in den einzelnen Landern gerade auch auf die eigen-
standige Aufgabe der jeweils nationalen Arbeiterbewegungen zu verweisen, den Krisenwi-
derstand zu entwickeln, neue, dem gesellschaftlichen Entwicklungsstand entsprechende
Bundnisse herzustellen und den Weg zu einer Durchbrechung der herrschenden Profitlo-
gik zu 6ffnen.

Anforderungen an eine sozialistische Wirtschaftsprogrammatik
10 Jahre nach Einsetzen der gegenwartigen Stagnationsperiode gelingt es der bundesdeut-
schen Linken immer noch nicht, den in der Prosperitatsphase der Nachkriegszeit entstan-
denen Basiskonsens (z.B. die vermeintliche Uberlegenheit privat-dezentraler Okonomiesy-
steme, Leistungs- und Bescheidenheitsideologien) nennenswert zu erschittern. Im Gegen-
teil, seit dem 6. Mé&rz 1983 scheint das Herrschaftsgeflige zugunsten des Biirgerblocks vor-
laufig in hohem MafRe stabilisiert. Ob die Stabilitat des Birgerblocks dauerhaft tragt, wird
einerseits von den kiinftigen 6konomischen Entwicklimgsbedingungen abhéngen; also
von der Frage, wie lange die Krise als konomische Restrukturierungsperiode zur Heraus-
bildung giinstiger Verwertungs- und Akkumulationsbedingungen andauem wird. Dabei
ist kaum mehr in Frage gestellt, daB selbstbd dner neuerlichen Phase forcierter Akkumu-
lationsdynamik mit einem hohen Anteil an Arbeitslosigkeit und einer weiteren Zerstérung
der inneren und &uferen Natur des Menschen zu rechnen ist. Andererseits ist die Stabilitét
der burgerlichen Gesellschaft davon abhéngig, wie sich die Restrukturierungsprozesse auf
den verschiedenen Ebenen von Politik und Okonomie vollziehen und welche Wider-
stmidsebenen dabei entwickelt werden.

Entscheidende Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der (Un-)Fahigkdt klas-



senbewulter Krafte von links zu, Verbindungslinien zwischen den verschiedenen Wider-
standsebenen herzustellen und neue Bindniskonstellationen wirksam werden zu lassen.
Sozialistische Wirtschaftspolitik bedeutet daher vor allem Verzicht auf jegliche technokra-
tische Problemldsungsstrategie. Sie zielt vielmehr auf die Subjekte, die sozialen Bewegun-
gen als Trager sozialer und 6konomischer Veranderungen und orientiert sich damit an den
Interessen- und Bedurfnislagen der den VVerdnderungsprozel tragenden Klassen, Gruppen
und Individuen.

Die mit der gesellschaftlichen Reichtumsproduktion gewachsene Komplexitét der gesell-
schaftlichen und ékonomischen Strukturen hat neben der Arbeiterbewegung ein soziales
Potential entstehen lassen, das sich der Unvereinbarkeit ihrer politischen Leitvorstellungen
mit den Lebens- und Arbeitsverhdltnissen der kapitalistischen Produktionsweise immer
mehr bewuRt wird. Es entwickelt aber gleichsam »neue« Ebenen der Kritik an birgerli-
chen Lebens- und Produktionsformen, insbesondere an den verschiedenen Zugriffsberei-
chen staatlicher Intervention und Regulierung. Wirtschaftspolitik, die sich in eine Strate-
gie gesellschaftlicher Umwalzung einordnet, hat der Vielfalt der auf Veranderung drén-
genden sozialen Bewegungen Rechnung zu tragen und zugunsten eines Konsenses zwi-
schen den verschiedenen Widerstandsebenen zu vermitteln. Ihr fallt damit die Aufgabe zu,
ein »soaales (in der Konsequenz sozialistisches) Projekt« auszuarbeiten, das den hegemo-
nialen Konsens zwischen Arbeiterbewegung und »neuen sozialen Bewegungen« ermog-
licht. Die Aufkindigung des herrschenden Basiskonsenses kann nur gelingen, werm gesell-
schaftspolitisch und ékonomisch ausgewiesene Alternativen bereitgestellt werden, die die
Gangbarkeit eines anderen gesellschaftlichen Enwicklungspfades begriinden. Darin liegt
die grundlegende Bedeutung wirtschaftspolitischer Diskussion, wie sie gerade in den letz-
ten Jahren von marxistischen Sozialdemokraten gefiihrt wird und angesichts der begin-
nenden Pogrammdebatte der SPD neu ins Blickfeld riickt.

In jingerer Zeit liegt mit den »Hannoveraner Leitsétzen«” ein neuer programmatischer
Beitrag zur wirtschaftspolitischen Diskussion marxistischer Sozialdemokraten vor, mit
dem der Versuch unternommen worden ist, zentrale Schwachstellen bisheriger Programm-
ausarbeitungen zu Giberwinden und in seinem Grundmuster insbesondere den linkssozial-
demokratischen Diskussionsstand zur Wirtschaftspolitik weiterzuentwickeln. Unverkerm-
bar liegen den »Hannoveraner Leitsatzen« vor allem drei Programmkonzeptionen zu-
grunde, die in der sozialdemokratischen und gewerkschaftlichen Diskussion — weim auch
mit unterschiedlicher Gewichtung — eine Rolle spielen. Angesprochen sind die wirt-
schaftspolitischen und -theoretischen Aussagen der Herforder ThesenP die alljahrlichen
Veroffentlichungen der Memorandum-Gruppe” und das 1981 auf dem Lahnsteiner Bun-
deskongrel verabschiedete wirtschafts- imd sozialpolitische Grundsatzprogramm der
Jungsoziaiisten.9

Als in der zweiten Halfte der siebziger Jahre mit der Ausarbeitung der wirtschaftspoliti-
schen Programmpunkte der Herforder Thesen begormen wurde, betrat der Kreis der da-
maligen Autoren bei der Formulierung ihrer langfristigen 6konomischen Transforma-
tionsvorstellungen fir die Bundesrepublik weitgehend Neuland. Was in den Thesen unter
Bezug auf theoretische Positionen der CERES-Gruppe in der franzdsischen PS und pro-
grammatische Aussagen des Austromarxismus als Grundlage einer jeden »neuen dkono-
mischen Logik« entwickeltwurde, durfte heute nicht nur unter marxistischen Sozialdemo-
kraten kaum mebhr strittig seti; es ist in seinen Kemaussagen auch in spateren wirtschafts-
politischen Programmaussagen immer wieder aufgenommen worden. Vom Grundsatz
ebenso unstrittig erscheint uns die in den Thesen angelegte Verknlipfung unmittelbar grei-



fender wirtschafts- und sozialpolitischer Alternativen mit I*gfristig konzipierten Veran-
derungsperspektiven:

»Alle Versuche, noch auf der Grundlage der kapitalistischen Verhaltnisse in der Bundesrepu-

blik Deutschland zu einer entscheidend an den Interessen der Arbeitnehmer orientierten Wirt-

schaftspolitik zu kommen, missen notwendig auf Grenzen stoRen. Alle Forderungen im

Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, fir die Starkung der Massenkaufkraft und fiir die Auswei-

tung der Mitbestimmungsrechte, um nur einige Beispiele zu nennen, sind standig bedroht,

durch Gegenoffensiven des Kapitals wieder zunichte gemacht zu werden. Deshalb kommt es
auch in der Bundesrepublik darauf an, die erreichten Teilerfolge im Kampf gegen das Kapital
auszubauen bis hin zu einer grundlegenden Veranderimg der Wirtschaftsordnung. Ziel dieser
grundlegenden Verénderung muf3 sein, dal’ im betrieblichen wie im Uberbetrieblichen Bereich
die Entscheidungsbefugnisse der Gesellschaft Gibertragen werden, indem das Privateigentum
an den wichtigsten Produktionsmitteln beseitigt wird. Die Grundlagen hierfir sind die Verge-
sellschaftung der Schllsselsektoren der Volkswirtschaft, die VVerwirklichung echter Mitbestim-
mung der Lohnabhéngigen und ihrer Gewerkschaften und die Entwu:klung einer gesamtwirt-
schaftlichen Planung.«
Konzeptionelle Probleme tauchen aber dann auf, wenn die VVoraussetzungen und Folgen
der in den Herforder Thesen aufgelisteten kurzfristigen nachfrageorientierten Forderun-
gen bzw. Vorschlage zur Finanzierung der gewunschten Nachfrage in das Blickfeld ge-
riickt werden und entsprechend die Verbindungsglieder zu den weiterreichenden Vorstel-
lungen enger gefalit werden sollen. Noch stérker stellen sich die Probleme, wenn kurzfri-
stig nicht nur mit Hilfe erhdhter staatlicher Ausgaben quantitative Beschéftigungswirkun-
gen im Vordergrund stehen sollen, sondem sich bereits in kurzfristiger Sicht die Notwen-
digkeit von Eingriffen in die Produktion unter dem Eindrack zugespitzter sektoraler Un-
gleichgewichte und okologischer Krisenerscheinungen stellt. Unter diesen Vorzeichen ist
prinzipiell bereits hier und jetzt die Frage einer altemativen Industrie- und Produktionspo-
litik einschlieflich erweiterter Planungskompetenzen anzugehen.

Unbeschadet der hier genannten Defizite bleibt es aber das unbestreitbare Verdienst der
Herforder Thesen, die Grundelemente jener »neuen 6konomischen Logik« herausgear-
beitet und die wirtschaftspolitische Diskussion iimerhalb der sozialdemokratischen Linken
Uberhaupt erst wieder in Gang gebracht zu haben. So ist auch im wirtschafts- und sozial-
politischen Grundsatzprogramm der Jimgsozialisten eine produktive Verarbeitung der in
den Thesen enthaltenen wirtschaftspolitischen Programmaussagen unverkennbar. Wenn
auch noch véllig unzulénglich, so findet im Juso-Grundsatzprogramm insofem eine Er-
weiterung statt, als mit ihm erste Schritte in Richtung auf eine Verknupfung dkonomi-
scher und 6kologischer Problemstellungen und auf eine Thematisierung der kapitalisti-
schen Produktivkraftentwicklung gegangen werden:

»Aus diesen Griinden gilt, da neben den sozialen und 6konomischen Problemen gerade auch

die Umweltfrage eine grundsatzliche Umorientierung und Veranderung der bestehenden kapi-

talistischen Gesellschaftsordnung in eine sozialistische erforderlich machen. Nur so kann die

Umwelt von der Gefahrdung durch kapitalistische Profitinteressen befreit werden. Deshalb

werden die Forderungen der Jungsozialisten nach Vergesellschaftung der Schliisselindustrien,

Versicherungen und Banken, gesamtwirtschaftlicher demokratischer Planung und Mitbestim-

mung durch die Fragen des Umwehschutzes in zusatzlicher Weise aktuell. ... Auf dieser

Grundlage ist auch die Voraussetzung fur einen sozialen und technischen Fortschritt geschaf-

fen, der die Bedurfnisse und Lebensinteressen respektiert und fordert. Solche technischen Neu-

erungen aber, die die sozialen und technischen Umweltprobleme erhéhen und nicht schmalern,
sind abzulehnen.«

Fir die weitere wirtschaftspolitische Diskussion ist damit die Erkenntnis gewonnen, daf



ohne Beriicksichtigung der stofflichen Seite des Produktionsprozesses gerade in sozialisti-
scher Perspektive keine Aussagen Uber ékonomische Zielgréfien getroffen werden kon-
nen.

Gegeniber den Herforder Thesen und dem wirtschafts- und sozialpolitischen Grund-
satzprogramm der Jungsozialisten konzentrieren sich die Verdffentlichungen der Memo-
randumgruppe schwerpunktmaRig auf die Ausarbeitung kurzfristig greifender, im wesent-
lichen keynesianisch ausgerichteter wirtschaftspolitischer MaRnahmen, wenngleich auch
hier auf die Notwendigkeit gesellschaftlicher Planungs- und Lenkungsinstrumente anstelle
privater Verfligungsgewalt Uber den gesellschaftlichen Produktionsapparat hingewiesen
wird.i2 Wesentlich starker noch als bei den Herforder Thesen fallt allerdings die starre
Trennung zwischen kurz- und langfristigen Forderungen ins Gewicht, die sich z.T. durch
die weitgehend quantitative, auf monetare GroRRen gerichtete Orientierung der Memoran-
dumvorschldge erkldren 18Rt. "3 Sq unschétzbar bedeutsam die Arbeit der Memorandum-
Gruppe auch fur die politische und gewerkschaftliche Diskussion und Programmarbeit
geworden ist, ihr konzeptionelles Problem bleiben die einseitige Akzentuierung des Reali-
sierungsaspekts als die bestimmende Ursache der Krise und die aus dieser Krisenanalyse
abgeleiteten rein nachfrageorientierten Altematiworstellungen sowie die nach wie vor
nicht mit der notwendigen Konsequenz erfolgende Beriicksichtigung der 6kologischen
Krise. »Die ‘Strategie qualitativen Wachstums’ ist zwar gegen unkontrolliertes Wachstimi
gerichtet, bleibt aber Wachstumsstrategie. Humanisierung und Okologisierung der Pro-
duktion erfordern aber nicht nur die Qualifizierung der Zuwachse, sondem auch das Zu-
rickschrauben von Produkten und Produktionsformen, die diesen Zielen wider-
sprechen.«

Man mag einwenden, daB angesichts der Beschaftigungskrise in der Grundorientierung
an quantitativen Zielgrofen gerade die Starke der Memorandum-Gmppe liegt und ihre
starke Beachtung insbesondere in der gewerkschaftlichen Diskussion der weitgehenden
Ausblendung der stofflichen Produktionsvoraussetzungen und -folgen geschuldet ist. Wir
halten diesem Einwand die Auffassung entgegen, dall ganz abgesehen von dem real vor-
handenen Problemdmck erst dann eine Verkniipfung der unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Widerstandsebenen und damit breit angelegte soziale Biindnisse méglich sein wer-
den, wenn ein inhaltlicher Konsens in den zentralen Anliegen der verschiedenen Bewegun-
gen hergestellt werden kann.

Das »Neue« in den Hannoveraner Leitsatzen

Mit den Hannoveraner Leitsatzen liegt keine fertige wirtschaftspolitische Programmausar-
beitung vor, die den Anspmch erheben kénnte, auf die Vielzahl bislang ungeldster Proble-
me einer sozialistischen Transformationsstrategie bereits zufriedenstellende Antworten ge-
ben zu kénnen. Im Umgang mit den Leitsétzen ist daher immer wieder auf ihren vorlaufi-
gen Charakter zu verweisen, der selbst wieder zu weiteren intensiven Programmarbeiten
herausfordert, um die zweifelsohne vorhandenen Liicken zu schliefen. Dennoch scheint
uns mit den Leitsatzen der Versuch gelungen zu sein, konzeptionelle Probleme der bishe-
rigen Programmdebatte, die sich auf das VVerhaltnis von kurz- und langfristigen Fordemn-
gen, von Okonomie und Okologie sowie von Nationalstaat und Weltmarkt beziehen, zu-
mindest in Angriff genommen zu haben.

In Ankniipfung an die bisherigen Programme wird zunéchst sowohl an der Notwendig-
keit eines gmndlegenden Bmchs mit der Entwicklungslogik der kapitalistischen Produk-
tionsweise als auch an der Konzeption kurzfristig greifender staatlicher Ausgabenpro-



gramme festgehalten. Im Sinne einer qualitativen Wachstumspolitik und arbeitszeitpoliti-
scher Strategien wird die Bek&mpfung der Massenarbeitslosigkeit zum Ausgangspunkt
wirtschaftspolitischer Strategiebildung genommen. Das Neue d8&Hannoveraner Leitsatze
besteht dann jedoch in dem Versuch, die aktuellen wirtschaftspolitischen Altemativen in
den strategischen Zusammenhang einer »Selektiven Wachstumspolitik« zu stellen und da-
mit wesentliche Bestandteile eines »sozialen Projektes« zu formulieren, auf dessen Grund-
lage neue Biindniskonstellationen zwischen den verschiedenen sozialen Bewegungen her-
stellbar sind. Mit der Konzeption einer »selektiven Wachstumspolitik« geht es imi die be-
wulte gesamtgesellschaftliche Entscheidung dariiber, welche wirtschaftlichen Bereiche
und Branchen unter welchen quantitativen und qualitativen Voraussetzungen auszudeh-
nen, zu begrenzen und zuriickzunehmen sind und in welche Richtung das System der Pro-
duktivkrafte zu entwickeln ist.i® »Selektive Wachstumspolitik« heilt demnach sowohl ak-
tive Beschéftigungspolitik in den Bereichen des gesellschaftlichen Bedarfs (durchaus im
Sinne einer expansiven Wachstumsstrategie) bei gleichzeitiger sektoraler Reorganisation
der krisengeschttelten Branchenstmkturen als auch uimiittelbare Umstellung der Pro-
duktion dort, wo 6kologische Folgewirkungen in unvertretbarem Ausmal verursacht wer-
den oder gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen Rechnung getragen werden soll. In Ab-
grenzung zum Konzept einer qualitativen Wachstumspolitik, die sich lediglich eine Um-
stmkturiemng der Wachstumsfelder zum Ziel setzt, soll auch eine Riicknahme der fir
Menschen und Umwelt unvertrdglichen Produktionsbereiche (z.B. PVC, Asbest, Auto-
mobil, Atomenergie) in Angriff genommen werden. Gesamtwirtschaftlich positive
Wachstumsraten sind durch eine so konzipierte wirtschaftspolitische Strategie keineswegs
ausgeschlossen. Gmndsétzlich gehen wir davon aus, daf3 unter dem Blickwinkel des ge-
samtwirtschaftlichen Bedarfs derzeit brachliegende Wachstumsfelder von so groRem Aus-
malR erschlossen werden kénnen, daf die Riicknahme von Teilbereichen der Produktion
iberkompensiert werden kann.

Wichtiger noch als die 6konomische Plausibilitat einer solchen wirtschaftspolitischen
Konzeption erscheint uns die prinzipielle Mdglichkeit, mit dem Konzept einer »selektiven
Wachstumsstrategie« eine Zielvorstellung zu formulieren, die unterschiedliche Grund-
orientiemngen der gesellschiiftlichen Bewegungen integrieren kann. Die Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen einerseits und die Verbesserang der Lebens- und Umwelt-
qualitat andererseits werden nicht als uniiberbriickbare Gegensétze gedacht, sondem bil-
den integrale Bestandteile einer wirtschaftspolitischen Strategie, die die traditionelle Nach-
fragepolitik um eine alternative Angebotspolitik erweitert. DaR eine derartige Strategie zur
Beeinflussung der Angebotsbedingungen unter kapitalistischen Verhaltnissen nur auferor-
dentlich schwer gestaltet werden kann und mit heftigsten Gegenreaktionen der Kapitalsei-
te konfrontiert sein wird, dirfte imstrittig sein.

»Dieser ProzeR der Herausbildung eines neuen Verhiltnisses von Okonomie, Okologie und

Politik ist harmonisch nicht zu etablieren. Es bedarf daher um so mehr einer organisierten und

kampfbewul3ten Arbeiterbewegung,und einer Verstandigung mit anderen sozialen Bewegun-

gen, um den zur Beantwortung Kkapitalistischer Gegenstrategien notwendigen sozialen Druck
zu verstérken.«*"
Unter dieser Voraussetzung kann eine Strategie der »Selektiven Wachstumspolitik« bereits
unter kapitalistischen Bedingungen verfolgt werden. Einen Weg aus der Krise eréffnet sie
aber nur dann, wenn sie sich der Begrenztheit systemimmanenter Initiativen bewuf3t und
daher auf den Bmch mit der herrschenden kapitalistischen Logik ausgerichtet ist.i”*
A In den Hannoveraner Leitsétzen wird zwar einer binnenwirtschaftlichen Orientierung



Vorrang gegeben, um dem Dilemma einer Politik des »beggar my neighbour« zu entkom-
men, dennoch werden auch die nationalen Handlungsschranken in einer sich krisenhaft
durchsetzenden Weltmarktkonkurrenz unter dem Gesichtspunkt von auBerwirtschaftli-
chen Absicherungsstrategien thematisiert. In einer Zeit, in der bei fallender Profitrate im
Zuge der Intemationalisierung des Finanzkapitals der »ProzeR der monetdren Akkumula-
tion ... den Prozessen der realen Akkumulation davonlduft«wird der Profit durch den
Zins férmlich ausgehebelt. Immer mehr Untemehmen der kapitalistischen Industrieldnder
gehen unter Ausnutzung mternationaler Zinsdifferenzen dazu Uber, sich an der Aufbla-
hung der intemationalen Finanzmaérkte zu beteiligen, und beschwdren damit die Gefahr
eines neuen »schwarzen Freitags« herauf. EHeser ProzeR wird zudem durch die zur Finan-
ziemng ihrer gigantischen Ristungsprogramme betriebene Hochzinspolitik der USA for-
ciert.i® Kehrseite dieser Entwicklimg ist die katastrophale Verschuldungssituation vor al-
lem der Schwellenlédnder der sogenannten Dritten Welt, die sich in einer Zeit niedriger Zin-
sen ihren Industrialisierungsschub aus den Mitteln der intemationalen Finanzmérkte fi-
nanzierten und angesichts steigender Zinsen und ricklaufiger Exportchancen in den Ab-
gmnd gerissen werden. Parallel dazu geht eine Marginalisiemng von immer groRer wer-
denden Teilen der Kontinente des Stidens, die in den zuriickliegenden Jahrzehnten keiner-
lei Handhabe gegen Massenhunger und -Verelendung entwickeln konnten und derzeit
durch ungezigelte Eingriffe in den dkologischen Haushalt der dortigen Regionen von
Umweltkatastrophen gréfiten AusmaRes bedroht sind.

»Durch die Internationalisierung der Kapitalmarkte sowie die Zinsdifferenzen 6ffnet sich ein
eklatanter Widerspruch zwischen ertragsrationalem Anlageverhalten von Gewinnbeziehern
einerseits und den Anforderungen an binnenwirtschaftliche Entwicklungsstabilisierung zur Si-
cherung von Beschaftigung andererseits.«"0

Auch fir die Bundesrepublik Deutschland mit ihren zweifelsohne tberdurchschnittlichen
Wettbewerbsvorteilen®i bleibt die Entwicklung des kapitalistischen Weltmarktes nicht oh-
ne Konsequenzen. Eine zur herrschenden Wirtschaftspolitik querliegende Politik 6kono-
mischer Altemativen kann sich bei den gegebenen Macht- und Ohnmachtszentren auf in-
temationaler Ebene nicht auf die Anwendung nationalstaatlicher Planungs- und Len-
kungsinstrumente beschranken, wenn sie nicht den von ihr emgeschlagenen wirtschaftspo-
litischen Kurs durch gegenlaufige Weltmarktentwicklungen zunichte machen lassen wiil.
Diese Notwendigkeit einer Uberschreitung der »Staatsgrenzen« wird von den Leitsatzen
aufgegriffen, wenngleich auch hier nur vorlaufige Diskussionsergebnisse festgehalten wer-
den, die einer weiteren Konkretisierung und Erweiterung bedirfen.

Dem ProzeRcharakter der Hannoveraner Leitsédtze folgend, muR sich die weitere Dis-
kussion und Programmarbeit nach einer Phase der kritischen Uberpriifung des konzeptio-
nellen Rahmens auf die Ausarbeitung der einzehien Programmelemente und auf die
SchlieBung der zweifelsohne vorhandenen inhaltlichen Liicken konzentrieren. Dabei sind
vor allem die stmktur- und produktionspolitischen Orientiemngen auf die Lésung der real
anstehenden Krisen- und Konfliktfelder zu beziehen (Stahl, Werften, Ristungsindustrie,
Automobilindustrie etc.). Wesentliche inhaltliche Erganzungen sind durch die Einbezie-
hung monetérer Absicherungsprobleme (Inflation) und durch die Aufnahme sozialpoliti-
scher Losungsstrategien vorzunehmen. Wichtiger noch erscheint uns aber die Ausarbei-
tung aktionsorientierter Handlungsanleitungen fiir den gewerkschaftlichen Kampf wie fiir
die sozialdemokratische Kommunal- und Landespolitik zu sein. EHe beginnende EHskus-
sion Uber die Chancen und Ausgestaltungsmdglichkeiten eines regionalen Krisenwider-



standes gibt unseres Erachtens die Richtung an, in die eine eigenstandige wirtschaftpoliti-
sche Handlungsorientierung auf Landes- und Gemeindeebene gehen kénnte, gerade so-
lange die bundesstaatliche Ebene nicht direkt beeinfluBbar ist.
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Fiete Sal

Integrationismus und Refonnismus
Eine Antwort auf Neumann und Wehr in spw 22

Die »Wende« im Herbst "82 und die Bestatigung der Rechtsregierung am 6. Marz ’83 mar-
kieren einen tiefen Einschnitt in der politischen Entwicklung der BRD, eine nachhaltige
Verschiebung des Kréfteverhéltnisses nach rechts. Damit war und ist allen linken Kraften
die Aufgabe der Neueinstellung auf verdnderte Bedingungen einer neuen Etappe gestellt.
Wéhrend Teile der Rechtssozialdemokratie unverdrossen die »Prioritaten einer neuen
Mehrheitshildung« im konsequenten Abschotten der Partei nach links bestimmen, haben
weitsichtigere Teile des integrationistischen Fllgels und reformistische Kréfte aus unter-
schiedlichen Interessen zu neuen programmatischen Uberlegungen ausgeholt, die sich un-
Uibersehbar auf die realen sozialen, politischen und 6konomischen Probleme sowie die de-
mokratischen Massenbewegungen beziehen. Marxisten in der SPD stehen damit vor der
Aufgabe, nicht nur die neuen gesamtgesellschaftkKchen Bedingungen nach der »Wende«
sowie Aufgaben und Ziele linkssozialdemokratischer Politik unter den Bedingungen der
Rechtsregierung zu bestimmen, sondem auch das Zerbrechen der sozialliberalen Koalition
und neuere Tendenzen in der SPD im Gesamtzusammenhang der geseDschaftlichen wie
innersozialdemokratischen Entwicklungen zu begreifen und aktuelle Orientierungen fur
die innerparteiliche Auseinandersetzung zu erarbeiten.

Es ist nicht (iberraschend, daB in der Diskussion dariiber sowohl verschiedene Erkla-
mngen als auch Orientiemngen vertreten werden. Eine Schwéche dieser Diskussionen ist
die meist imdifferenzierte Verwendung des Reformismus-Begriffs fir alle nichtmarxisti-
schen Teile der Sozialdemokratie, ungeachtet der gegensétzlichen subjektiven Ziele und
objektiven Funktionen der solcherart subsumierten integrationistischen und reformisti-
schen Kréfte. Sind Schmidt und Apel Reformisten? Die Antwort auf diese Frage ist mehr
als ein Spiel um Definitionen oder Personen. Es geht um die Tiefe und Schérfe innerso-
zialdemokratischer Differenzierungslinien und die daraus abzuleitenden Konsequenzen.

Die Herforder Thesen, auf die sich diese Verwendung des Reformismusbegriffs beruft,
spiegeln in einzelnen Aussagen durchaus ein Bewul3tsein der Problematik wieder, ohne die
dabei entstehenden Widerspriiche aufzulésen. Dies ist eine der in den Herforder Thesen
noch nicht zufriedenstellend ausgearbeiteten Fragen, auf die der SHB in seinem Diskus-
sionsbeitrag vom Oktober 1981 aufmerksam gemacht hatte. Auch Neumann und Wehr
haben in ihrer spaten Erwiderung diesen Widerspmch nicht geldst, sondem es vorgezo-
gen, ihn zu Uberspielen”™ imd hinter bestimmte Aussagen der Herforder Thesen zuriickzu-
gehen. Wenn (ber die dabei zum Ausdmck kommenden unterschiedlichen Einschatzun-
gen jetzt diskutiert wird, ist das gut so. Indiskutabel allerdings ist es, da® Neumann und
Wehr die Behauptung fiir opportun halten, der SHB »borge« sich seine Autoritat in der
Diskussion tiber die Herforder Thesen »von Lenin«. Wer die Diskussion mit dem SHB
sucht, muR sich schon an den SHB und seine Stellungnahmen halten. Wer zweieinhalb
Jahre Zeit hatte, seine Worte zu wahlen, um dann in diese Kerbe zu hauen, muB sich
Ruckschlisse auf seine Intentionen gefallen lassen. Doch darum soll es hier nicht gehen.

Was Neumann und Wehr kritisieren, ist die unter anderem vom SHB vertretene Unter-
scheidung der drei Hauptstrdmungen der Sozialdemokratie, die als integrationistische, re-
formistische und marxistische bezeichnet werden. »Die reformistische Position begreift



die angestrebten Reformen als Mittel der Interessenvertretung zum Zweck der allmahli-
chen Uberwindung des Kapitalismus. (...) Sie negiert das Ziel der politischen Machtergrei-
fung der Arbeiterklasse.«™ »Der Integrationismus ordnet Arbeiterinteressen diesem Ziel
(Stabilisierung des kapitalistischen Systems, F.S.) unter, das reibimgslose Funktionieren
der kapitalistischen Profitproduktion gilt dieser Position als Voraussetzung zur vermeintli-
chen Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingimgen der arbeitenden Bevolkerung.«®

Auch Neumann und Wehr ist das »Spannungsverhéltnis zwischen antikapitalistischen
und integrativen Momenten reformistischer Politik«™ gut bekannt, aber sie weigern sich,
unter zweifelhafter Berufung auf die Herforder Thesen, darin »véllig unausgewiesen und
idealistisch zwei verschiedene politische Organisationen oder auch nur politische Fliigel in
einer Organisation [zu] sehen« Anders die Herforder Thesen: »Anknupfend an sozial-
integrative Konzeptionen profiliert sich selbstbewuRt innerhalb der SPD ein rechter Par-
teifligel, der mit den Traditionen der Sozialdemokratie wenig, mit der Bewahrung der ka-
pitalistischen Gesellschaftsstrukturen jedoch viel zu tun hat.«™ Auch die Frage, »warum
die vmterschiedlichen Konzeptionen innerhalb der Arbeiterbewegung gerade nach dieser
definitorischen Scheidelinie abgegrenzt werden miissen«,™ ist nicht nur an den SHB, son-
dern auch an die Herforder Thesen zu richten, die, ohne diese »Auffassung zu begriin-
den, feststellen: »Fir die bundesdeutsche Sozialdemokratie lag bislang die Scheidelinie
flr die Parteifliigel bei der Alternative »Verbesserung« des Kapitalismus und Integration
der Arbeitnehmer in dieses System oder Veranderung der Gesellschaft im Interesse der ar-
beitenden Menschen, die weitgehend in Auseinandersetzungen um die Gréf3e und Schnel-
ligkeit von Reformschritten zum Ausdruck kam.«”

Diese Zitate, denen weitere hinzugefiigt werden kdnnten, mdgen geniigen, um hier
nochmals auf die von Neumann und Wehr Uiberspielte Widerspriichlichkeit des Reformis-
musbegriffs der Herforder Thesen aufmerksam zu machen.

Was ist nun der Sinn einer klaren Unterscheidung von Integrationismus und Reformis-
mus? Weim es so ist, daB die Marxisten in der Sozialdemokratie ihr politisches Handeln
auf das Ziel einer sozialistischen Gesellschaftsordnung in der BRD beziehen, in der der
Grundwiderspruch zwischen gesellschaftlicher Produktion und privater Aneignung aufge-
hoben ist, dann mul? der KompaR bei der Einschatzung der verschiedenen inner- (und au-
Rer-)parteilichen Kréfte und ihrer Konzeptionen in der Frage liegen, wie diese Kréfte sub-
jektiv und objektiv zu unserem sozialistischen Ziel und den darauf hinflihrenden Bewe-
gungen stehen. Wenn es so ist, dall »die kranke Welt (...) nicht zu kurieren (ist), ohne dal
die Privilegien und Vorrechte der herrschenden Klassen in Frage gestellt und schlieflich
beseitigt werden«”, dann gibt es hinter dem bunten Gewimmel der Oberflachenerschei-
nimgen eine tiefe Differenzierung zwischen denen, die den »sozialen Frieden« imd die
»Sozialpartnerschaft« beschwéren. Um die Massen ins staatsmonopolistische System zu
integrieren, und andererseits denen, die mehr oder weniger tatkraftig Hand anlegen wollen
an die »Privilegien und Vorrechte« der Herrschenden, ohne sich dabei von Riicksichten
auf »unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit«, »ordnungspolitische« oder sonstige
Interessen der Monopole letztlich aufhalten zu lassen. — Und wenn es so ist, dal? der hi-
storisch notwendige Ubergang zum Sozialismus nur durch eine zum historischen Subjekt,
zur Klasse »fur sich« gewordene Arbeiterklasse erzwungen werden kann, dann ergibt sich
eine nochmalige Differenzierung zwischen den reformistischen Kraften einerseits, die den
Klassenkampfauf der Grundlage unentwickelten Klassenbewuftseins und letztlich illusio-
nérer Konzepte fuhren, und den marxistischen Kraften andererseits, die ihr Handeln be-
wuRt dem Ziel der Offnung des Weges zum Sozialismus zuordnen. A
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Diese objektiv gegebenen Differenzierungslinien realisieren sich mehr oder weniger klar
im Selbstverstdndnis und den Diskussions- und Handlungszusammenhéngen der verschie-
denen Fliigel und Kreise in der Sozialdemokratie. Zu Recht machen Neumann und Wehr
darauf aufmerksam, daB diese Differenzierungslinien im politischen Alltagsbetrieb haufig
den Akteuren nicht ins BewuBtsein treten, ja daR direkt widersprichliche Momente im
Denken und Handeln (in diesem Falle: der sozidaldemokratischen) Individuen anzutref-
fen sind. Auch dies ist eine Erscheinungsform »unterentwickelten SelbstbewuRtseins« der
Arbeiterklasse, dem in der Tat nicht mit »Schubladen« beizukommen ist, sondem nur mit
Klamngsprozessen, deren Motor nur die politische Praxis sein kann. Weil Schritte nach
links immer nur méglich sind als Parteinahme gegen die Herrschenden, fiir die eigenen In-
teressen und die der Massen, d.h. mit Entscheidungen verbunden sind, bedarf es klarer
Altemativen und der Polarisiemng in den Hauptfragen: Frieden und Arbeit, Kampf ge-
gen rechts, auch in der innerparteilichen Auseinandersetzung.

Das dazu nicht im Widerspmch stehende und gerade auf dem Hintergmnd der Rechtre-
giemng sehr emst zu nehmende Anliegen von Neumann und Wehr, »unter den ‘ideologi-
schen Verkmstungen’ richtige Elemente an einer bestimmten Position aufzuspiren und an
ihnen anknupfend politisch-praktische Gemeinsamkeiten zu form utieren « ,macht es
meines Erachtens in keiner Weise erforderlich, zur Vorstellung eines Kontinuums zwi-
schen integrationistischen vmd reformistischen Positionen Uberzugehen. Denn dies ver-
wischt den objektiven Klasseninhalt integrationistischer Politik mit dem unverdienten
Kompliment, auch integrationistische (in der Terminologie von Neumann/Wehr: reformi-
stische) Politik sei »immer tendenziell antikapitalistisch, da sie erfolgreich nur sein kann,
wenn es ihr gelingt, Kapitalinteressen zuriickzudrangen oder doch einzugrenzen«.ii Dem-
gegeniiber hat die Erfahmng, etwa der »Haushaltsoperationen« ‘81 und 82, gezeigt, dafl
integrationistische Politik nicht z6gert, Monopolinteressen gegen die Interessen der Arbei-
terklasse massiv durchzusetzen, und selbst um den Preis des Verlustes der Regierungs-
macht nicht bereit ist, in den Hauptfragen den Interessen der Herrschenden zuwiderzu-
handeln.

Wovor wir uns meines Erachtens hiiten missen, ist eine zu enge Herangehensweise, die
die Probleme der Entwicklung von Klassenbewuftsein vor allem als innersozialdemokrati-
sche Fragestellung auffaBt. Tatsachlich sind durch die Rechtsregiemng und die von ihr
mitverantwortete Verscharfung der intemationalen Lage sowie den in der Geschichte der
BRD beispiellosen Aufschwung demokratischer Massenbewegungen neue Fakten auch im
Massenbewultsein geschaffen worden, deren Konsequenzen und Chancen wir auch fir
die innersozialdemokratische Entwicklung noch viel zu wenig diskutieren.

Anmerkungen

1 Auszugsweise dokumentiert in: SOW 14, 5.Jg., Berlin/West 1981, S.91ff.

2 Diskussionsbeitrag des SHB zu den »Herforder Thesen«, in: Sozialistische Reihe 25, Ergebnisse der
22.0.BDV in Bonn, 24./25.10.81, S. 136.
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»Otto Bauer — nein danke«?*

Historische Bezlige fir eine
Standortbestimmung marxistischer Sozialdemokraten

Wer in den Reihen marxistischer Sozialdemokraten Otto Bauer zitiert oder sich gar in ei-
nem Aufsatz allgemein auf den Austromarxismus bezieht, darf sich der Kritik sicher sein.
Allerdings findet diese nur in geringem MaRe in spw selber statt. Vielmehr hért man den
Unmut eher am Rande politischer Arbeit. Da wird mit dem Hinweis darauf, es mit »die-
sem Bauer« leid zu sein, die 5/?w-Abo-Kindigung angedroht. Da werden am Rande von
Tagungen des Hannoveraner Kreises marxistischen Sozialdemokraten ironisch »Bauer-
Renegaten-Zimmer« eingerichtet oder »Otto Bauer — nein danke«-Plaketten getragen.
Sicher kdnnte man Uber solche Kindereien einfach hinweggehen. Dennoch glaube ich, da3
ein solches Ignorieren fiir die marxistische Linke in der Sozialdemokratie eher schadlich
wdre. Dies fihrt ndmlich dazu, dal vorhandene ideologische Differenzen innerhalb der
marxistischen Linken nicht in ihrem Kem sichtbar und diskutabel werden, sondem ver-
schoben und schwer durchschaubar als Scheingefechte an anderer Stelle wieder
auftaucheni imd selbst Vorwirfe nicht ausschlieen wie den, daf sich einzelne mit ihren
Vorschldgen in geféhrliche Nahe zu Intentionen der rechtslastigen SPD-Parteifiihrung be-
geben.2

Dieser Beitrag soll dazu dienen, die Differenzen transparent zu machen, die meines Er-
achtens im Spektrum marxistischer Sozialdemokraten vorhanden sind. Er soll dazu einla-
den, dariiber die Diskussion aufzunehmen, nicht mit dem Ziel des Kampfes gegeneinan-
der, sondem dem der Verstdndigung untereinander und mit dem Respekt davor, daR jeder
der Beteiligten auf seine Weise darum bemdiht ist, zu einer Fortentwicklung marxistischer
Positionen in der Sozialdemokratie beizutragen. Daran wird sich zeigen, ob es uns auch in
der internen Auseinandersetzung gelingt, dem zunéchst nur papiernen Anspmch der Her-
forder Thesen gerecht zu werden, die Existenz unterschiedlicher marxistischer Strdmun-
gen zu akzeptieren,” aber dennoch zu einem ProzeR fortschreitender Selbstverstandigung
zu kommen, der auch als Ziel eine Vereinheitlichung in Form der Weiterentwicklung hat.

Vor einem weiteren vorschnellen Urteil muBR gewamt werden. Die Notwendigkeit einer
solchen Aufarbeitung von Diffemzpunkten ist nicht deswegen entstanden, weil Teile der
marxistischen Linken aus einer aktuellen »modischen Attitliide« heraus begormen hétten,
den Austromarxismus zu rezipieren, wahrend es vorher diese Differenzen nicht gegeben
hatte. Im Gegenteil: Ahnliche Fragestellungen haben bereits Anfang bis Mitte der 70er
Jahre eine Rolle gespielt. Das »Neue« an den jetzigen Auseinandersetzungen liegt nur dar-
in, dal die unterschiedlichen strategischen Ansdtze wenigstens teilweise in ihrer histori-
schen Dimension aufgearbeitet worden sind. Darin liegt aber zugleich ein erheblicher Vor-
teil; indem diese Auseinandersetzungen als historisch gewachsene begriffen werden,
wecken sie moglicherweise bei vielen der jingeren Genoss/inn/en die Neugier auf diese
Zusammenhange und tragen so dazu bei, das Verstandnis fiir aktuelle wie historische
Streitfragen innerhalb der Linken zu vertiefen.

* Der Beitrag ist die stark gekirzte Fassung einer Arbeit, die unter gleichem Titel, herausgegeben
von der Juso-Hochschulgruppe Bremen, gerade im dvk-Verlag, Berlin/West, erschienen ist.



Nun begrindet dies natirlich fiir sich genommen noch nicht die Tatsache, daB es ausge-
rechnet der Austromarxismus, diese besondere — zugleich in sich durchaus heterogene —
Schule marxistischen Denkens in Osterreich (insbesondere in der Zwischenkriegszeit) sein
muf, auf dessen theoretische Reflexionen man sich bezieht. Dies geschieht ja nicht nur im
Rahmen des linken Fliigels der SPO (was aus »geographischen« Griinden leicht verstand-
lich wére), sondem auch in den programmatischen Entwirfen der marxistischen CERES-
Gruppe in der Sozialistischen Partei Frankreichs sowie insbesondere in den »Herforder
Thesen. Zur Arbeit von Marxisten in der SPD«."* Wir stehen heute vor der Suche nach
»der Revolution im Westen«, d.h. nach den Formen des Ubergangs zum Sozialismus in
den kapitalistischen Landern Westeuropas. Dies war die Aufgabenstellung, der sich— na-
trlich neben anderen — auch die Austromarxisten und inshesondere Otto Bauer nach der
erfolgreichen Oktoberrevolution einerseits und dem Scheitern der Revolutionen in den
westeuropéischen Landern widmeten. Sowohl heute als auch im Osterreich der zwanziger
Jahre steht (stand) aus den unterschiedlichsten (auch auBenpolitischen) Grinden die Frage
einer Nachahmung der gewaltsamen Machtiibernahme entsprechend der Oktoberrevolu-
tion nicht zur Debatte. Beide Situationen sind aber auch insofern vergleichbar, als die Ar-
beiterklasse im Osterreich der zwanziger wie in der BRD der achtziger Jahre in ihrer er-
driickenden Mehrzahl auf die sozialdemokratische Partei orientiert ist (bei jeweils nur Klei-
nen Kommunistischen Parteien), und diese Partei im Rahmen einer gesellschaftspoliti-
schen Polarisierung einer arithmetischen Mehrheit im Parlpment naheruickt. SchlieRlich
sind beide Situationen dadurch gekennzeichnet, daB sie die (fur groRere 21eitrdume be-
trachtet) jeweils heftigsten und andauemsten 6konomischen Krisen als ihren Hintergrund
haben.

Aus dieser Vergleichbarkeit, die natirlich zu keinerlei schematischen Ubertragungsver-
suchen verfithren darf, ergibt sich allerdings zunéchst nur eine potentielle Brauchbarkeit
der theoretischen Rezepte der Osterreichischen Linkssozialdemokraten. Der italienische
Kommunist Pietro Ingrao illustriert die Aktualitdt Bauers und des Austromarxismus an
folgenden vier Punkten:

— der Bauerschen Kritik des »demokratischen Optimismus«, des unkritischen Vertrau-
ens der Sozialdemokratie der zwanziger Jahre auf die Mechanismen der formalen De-
mokratie

— seiner differenzierten Faschismusanalyse

— seiner Erfassung des Verhéltnisses zwischen Intellektuellen und Partei

— sowie der strategischen Entwiirfe zur Uberwindung des Bruchs zwischen sozialdemo-
kratischer und leninistischer Tradition in der Arbeiterbewegung.®

Bezogen auf Otto Baua- gibt es hier einen weiteren Gesichtspunkt. Anders als bei vielen
anderen sozialistischen Theoretikern ergeben sich aus seinem eigenen Werk die Ansatz-
punkte zur Trennung der »toten Buchstaben« von den »noch heute lebendigen Lektio-
nen«. Bei ihm haben wir heute den Vorteil, seine Schriften unter Einbeziehung der Selbst-
kritik zu lesen, »die er im Exil selbst an den vorhergehenden Grundpositionen der sozial-
demokratischen Parteien und damit auch gegeniber seinem eigenen politischen Wirken
vorgenommen hat.«”

Wenn dennoch vor einer Rezeption des Austromarxismus im Rahmen der sozialdemo-
kratischen Linken mit allen nur denkbaren Argumenten gewarnt wird, so findet man den
Ausgangspunkt daftir m an verschiedenen Stellen verdffentlichten Beitrdgen von Chri-
stoph Butterwegge wieder,* Er hat Uber einige Jahre hinweg die beginnende Austromar-
xismus-Rezeption (und auch die an dieser Stelle vernachléssigte von Antonio Gramsci) be-



gleitet und wohl entscheidend zu dem Bild beigetragen, das sich in oft herber Kritik an die-
ser Rezeption duBert. Gleichsam als Kontrast zu sdnen Beitragen sollen hier einige Aufsat-
ze von Wolfgang Abendroth herangezogen werden,” (dem in vieler Hinsicht sicherlich die
RoUe eines »Wegweisers« fiir die wiederentstandene marxistische Linke in der Sozialde-
mokratie zukommt), anhand derer gezeigt werden k ” , dal eine kritische Rezeption des
Austromarxismus durchaus eine Perspektive hat*o Aus dieser Gegeniiberstellung soll
dann — unter Verarbeitung weiterer EHskussionsbeitrdge und Einbeziehung der strategi-
schen Positionen der Herforder Thesen — im einzelnen entwickelt werden, wie wir die
theoretischen Arbeiten vor allem Otto Bauers fiir ims fruchtbar machen konnen.

1. Kritik: Bauer und der Austromarxisnius and praktisch gescheitert

Eines der zentralen Argumente Butterwegges ist, der Austromarxismus und Otto Bauer
seien praktisch gescheitert. Die dsterreichische Sozialdemokratie habe »weder 1914 den
Ersten Weltkrieg verhindert, der von Osterreich ausging, noch den Sturz der Donaumo-
narchie 1918/19 zur Errichtimg des Sozialismus genutzt«,** ja sogar eine »konterrevolu-
tiondre Haltung« eingenommen. Sie habe sich »trotz der Forderung ihrer Massenbasis,
mit dem Klassenfeind ‘russisch zu reden’, ... nicht fiir den Bruch, sondem fiir ein Biindnis
mit der Bourgeoisie und ihrem Staat«*" entschieden. Schlieflich habe sie es versdumt, »die
Machtiibemahme des Austrofaschismus unmdglich«  zu machen. Otto Bauer ist fir ihn
derjenige, der sie »in den Abgrund, zur bedingungslosen Kapitulation vor dem Faschis-
mus fihrte«.?5

An dieser Stelle missen wir uns auf den Vorwurf der bedingungslosen Kapitulation der
SDAP bzw. Bauers vor dem Faschismus beschranken. Ihm ist im Rahmen der Butterweg-
geschen Argumentation der groRte Stellenwert beizumessen. Sicherlich hat das schrittwei-
se Zurlickweichen der SDAP seit dem 15. Juli 1927*" bis hin zur Niederlage in den Fe-
bmark&mpfen 1934 das Aufkommen der faschistischen Bewegung beglinstigt. Die SDAP
verharrte zu lange in ihrem Glauben, die Heimwehrfaschisten wirden aus Furcht vor den
sozialdemokratischen Machtpositionen und ihrer Wehrbereitschaft den Boden der Demo-
kratie nicht verlassen. Wie Hindels zutreffend ausfiihrt, ist »der 15. Juli 1927 ... vor allem
deshalb eine wichtige Etappe auf dem Weg zum 12. Febmar 1934, weil sich damals zeigte,
daR der Staatsapparat gegen die Sozialdemokratie eingesetzt werden kann«.*” Er ist der
Ausgangspunkt dieses stdndigen Zurtickweichens vor dem Gegner, durch das »der Bir-
gerkrieg nicht vermieden werden (konnte), aber die eigenen Reihen ... entmutigt, demora-
lisiert (wurden)«.*8 Auch Abendroth sieht zunéchst ein der SPD &hnliches Versagen der
SDAP in den Jahren bis 1934 . Ausgehend von der Kritik an dieser »selbstmorderischen
Passivitat« der dsterreichischen Parteifuhrung und auch Otto Bauers schreibt er aber wei-
ter:

»Sie (die Februarkampfe, U.S.) haben Gbrigens damals gleichwohl eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir den Ubergang nicht nur der Kommunistischen Internationale, sondem fast
der gesamten européischen Arbeiterbewegung zur Einheits- und dann zur Volksfrontpolitik
bewirkt, und es bleibt Otto Bauers Verdienst, das (und also seine eigenen Fehler vorher) da-
mals sogleich verstanden zu haben, ohne sich durch die (von ihm durchaus erkarmten) negati-
ven Seiten der innersowjetischen Politik Stalins und von seiner Bejahung des Aufbaus des So-
zialismus in der UdSSR abbringen und in den antibolschewistischen (und daher auch antikom-,

munistischen) Wahn des rechten Flligels des Sozialistischen Arbeiter-Internationale verstricken
zu lassen.«20

Fur Butterwegge gibt es eine derartig differenzierte Beurteilung Bauers nicht. Er differen-



ziert noch nicht einmal zwischen der Haltung der SPD-Fihrung und der Bauers zur Frage
der Einheitsfront, also bei den Schlu3folgerungen, die aus dem Sieg des Faschismus gezo-
gen wurden. Gerade hier hétte er sich durchaus auf eine Reihe marxistisch-leninistischer
Autoren beziehen kdnnen, die in diesem Punkt — auch wenn sie ansonsten Butterwegges
Einschétzung teilen, dal es sich bei Bauer um einen Vertreter des »Soziakeformismus«
handelt — ein durchaus positives Bild Bauers zeichnen. Da heif3t es, daf3 er zu Schluffol-
gerungen gelangte, »die auch der KPO Ankniipfungspunkte fiir ihre Einheitsfrontinitiati-
ven boten«,21 daB er zu »bemerkenswerten Einsichten ... in die Notwendigkeit der Zu-
sammenarbeit von Sozialdemokraten und Kommunisten« gekommen sei«,22 daf mit den
von ihm, dem Menschewisten Dan und dem franzdsischen Sozialisten Zyrorhski verfaliten
Kriegsthesen »eine Ausgangshasis fiir gemeinsame Aktionen von Kommunisten und So-
zialdemokraten im Kampf um den Frieden hdtte entstehen kdnnen«, da die Verfasser dar-
in Positionen bezogen hatten, die in wichtigen Grundfragen des Kampfes gegen den Krieg
»Parallelen zur Politik der KI [Kommunistische Internationale, U.S.] besaRen«.23 Derar-
tige Einsichten sucht man bei Butterwegge vergebens.

Ein weiterer bedeutender Aspekt, der mit die politische Praxis des Austromarxismus
ausmachte, gerat bei Butterwegge vollig aus dem Blickfeld: Welche politische Konzeption
war es, die die SDAP zu der »allen anderen Parteien der intemationalen Arbeiterbewe-
gung ... nach Mitgliedschaft, organisatorischer Schlagkraft und ideologischer Geschlos-
senheit« weit Uberlegenen Partei werden lieR?24 Antworten hierauf, die fur die heutige
Zeit allergroBte Aktualitat besitzen, die fir die sozialdemokratischen Parteien und die Ar-
beiterbewegung heute Wege aufzeigen, wie bereits innerhalb der kapitalistischen Gesell-
schaft der Kampf um die Hegemonie erfolgreich gefiihrt werden kann, wie politischer
Kampf, kulturelle Arbeit und Kommunalpolitik miteinander verknupft werden kénnen,
interessieren Butterwegge nicht. Seines Erachtens téte »die Juso-Linke besser daran ...,
sich die Grundlagen des wissenschaftlichen Sozialismus anzueignen, als Detailkenntnisse
Uber die Mitgliedsstarke sozialdemokratischer FuRballverbdnde der Zwischenkriegszeit zu
erwerben« .25

Nun geht es denjenigen, die durch eine »kritische Aufarbeitung der ‘gewaltigen’ histori-
schen Erfahrung des Austromarxismus und der Arbeiterkultur im Roten Wien ... wichtige
Orientiemngshilfen«26 erwarten, wohl kaum um derartige Detailkenntnisse. Vielmehr
stellt sich heute die Frage (und zur Formulierung dieser Frage hat das »Entdecken« Anto-
nio Gramscis und des Austromarxismus ein ganzes Stiick beigetragen), auf welche Weise
die bisherigen strategischen Vorstellungen einer Transformation erweitert werden kénnen.
Mit den Stichpunkten »neue soziale Bewegungen«, »Alternativkultur« usw. sind wir —
ob wir das wollen oder nicht — mit der Frage neuer Biindniskonstellationen und der
Durchdringung unseres Politikverstandnisses mit dem Aspekt der Erringung einer auch
kulturellen Hegemonie noch im Rahmen der-birgerlichen Gesellschaft konfrontiert. Dies
bedeutet gerade nicht das Abschiednehmen von den bisherigen Erarbeitungen hinsichtlich
der 6konomischen Analyse unserer Gesellschaftsformation und der daraus entwickelten
Konsequenzen. Aber es gilt sie zu erganzen und zu erweitern bezogen auf bisher vernach-
lassigte oder neu auftretende Fragestellungen. Wiedemm stichpunktartig seien hier einige
(sicher nicht alle) Ansatzpunkte genannt:

1. Die Politik der Luxushesteuerung der Reichen zur Finanziemng von Sozialleistungen
im Roten Wien gilt es, in unsere Formen des Kommunal- und Landessteuerrechts zu
»(bersetzen« und so in eine Politik revolutionarer Reform- und Steuerpolitik zu integrie-
ren.



2. Die im Roten Wien entwickelten Gemeindewohnungsbauten bieten Anschauungsun-
terricht gleich in mehrfacher Hinsicht:

— Sie sind eine (auch architektonische) Alternative zu den uns hinlanglich bekarmten und
verhal3ten Wohnsilos.

— Sie sind vorbildlich in ihrem Ansatz der Ausgestaltung einer sozialen Infrastruktur.

— Sie zeigen einen Weg, wie der Warencharakter der Wohnung noch unter kapitalisti-
schen Bedingungen aufgehoben werden kann.

— Sie sind, wenn auch noch unterentwickelte, Ansatzpunkte fiir neue Formen des Zu-
sammenlebens (Einklchenhduser usw.) und kdimen als Vorbuder fir kommunale
Projekte von InnenhofbebauungZ-gestaltung genutzt werden.

3. Die Durchdringung des gesamten Alltags inklusive des Freizeitbereichs durch die so-
zialdemokratischen Kulturorgamsationen zeigt Ansatzpunkte fir eine mdogliche Aufhe-
bung der heute immer noch vorherrschenden Trennung von Beruf, Familie, Freizeit und
Politik. »Von der Wiege bis zur Bahre« sozialdemokratisch organisiert zu werden heif3t
auch, den Menschen der ideologischen Beeinflussung durch die Bourgeoisie in allen ihren
Formen so weit als mdglich zu entziehen.

4. Die Verbindung von politischer Schulung, konkreter Bildungspolitik, kiinstlerischer
Erziehung mit politischen Alltagskdmpfen fordert die Entwicklung von massenhaftem
Klassenbewuftsein als VVoraussetzung jeglicher revolutionarer Politik.

2. Kritik: der Austromarxisinus ist antimandstisch/revisionistisch

Der Versuch Butterwegges, die sozialdemokratische Linke mit aller Macht von einer Re-
zeption des Austromarxismus femzuhalten, basiert noch auf weiteren apodiktischen Ver-
urteilungen, die, wenn sie zutrafen, jeden Marxisten zu Recht von diesem Unternehmen
Abstand nehmen lieen. Fir ihn ist der »Austromarxismus ... nicht nur in sich wider-
spriichlich, sondem geradezu a«iimarxistisch«,28 was er dann auch gleich mit Adlers und
Bauers »kleinbirgerlicher Denkweise und dem Unverstédndnis gegentiber dem praktischen
Siegeszug des Marxismus in Gestalt des Leninismus«™ untermauem zu kénnen meint.
Glucklicherweise ist seine Argumentation im Laufe der Zeit etwas rationaler geworden.
Wieder in Kenntnisnahme der vollig anders gelagerten Einschatzung Abendroths schreibt
er nun: »Der Austromarxismus war weder authentischer noch Anti-Marxismus; er muf3 ...
kritisch rezipiert werden.«™ So begruRenswert dieser Fortschritt in der Beurteilung But-
terwegges ist — da er ansonsten in einem Verstandnis schreibt, in dem es nur den Marxis-
mus gibt, bleibt hier reichlich im Dunkeln, was wohl unter einem nicht authentischen
Nicht-Anti-Marxisrhus zu verstehen ist. Aber bleiben wir noch einen Moment bei der Fra-
ge des Marxismus. Indem Butterwegge — allerdings zumeist unter -Verweis auf Vertreter
des »Marxismus-Leninismus« — jeweils nur eine Denk- oder Lesart der Texte der Klassi-
ker zu akzeptieren bereit ist, verfallen alle anderen Denkansdtze, die sich vor allem be-
stimmter Teile der Leninschen Weiterentwicklung des Marxismus verweigem, der Aus-
grenzung oder Ablehnung. Gelingt es ihnen nicht, bestimmte Kategorien »des wissen-
schaftlichen Sozialismus zu rekonstruieren«,31sind sie nicht authentisch marxistisch. Uber
die Notwendigkeit, den Marxismus als wissenschaftliche Methode aufzufassen, schrieb
Franz Mehring:

»Marxisten in dem Sinne, worin Marx selbst kein Marxist sein wollte, gibt es in der Partei nicht
und kann es in ihr nicht geben; das Schworen auf die Worte der Meister ist nur das traurige
Schicksal jeder Schule, die eine endgiiltige Wahrheit letzter Instanz kennt. Irgendeine Wahrheit
dieser Art kennt der Marxismus eben nicht. Er ist kein unfehlbares Dogma, sondern eine wis-



senschaftliche Methode. Er ist nicht die Theorie eines Individuums, der ein anderes Individu-
um eine andere und héhere Theorie entgegenstellen kdnnte; er ist vielmehr der proletarische
Klassenkampf in Gedanken erfal3t; er ist aus den Dingen selbst, aus der historischen Entwick-
lung emporgewachsen und wandelt sich mit ihnen; deshalb ist er so wenig ein leerer Trug wie
eine ewige Wahrheit.«32

Diese »klassische« Sicht, den Marxismus nicht als abgesschlossenes Lehrgebaude aufzu-
fassen, sondem ihm selbst eine irmere Entwicklungsdynamik zuzuschreiben, die auch —
wie Mehring sagt — Revisionen zuldft, hat schon bei Lenin eine Verengung erfahren. Er
schrieb in einem Artikel zum 30. Todestag von Karl Marx (1913);

»Die Lehre von Marx ist allmachtig, weil sie wahr ist. Sie ist in sich geschlossen und harmo-
nisch, sie gibt den Menschen eine einheitliche Weltanschauung ...«33

Die Diskrepanz zu Mehrings Auffassung ist offensichtlich. Dieser wendet die Prinzipien
der Dialektik auf den Marxismus selbst an, was wohl auch den Intentionen von Marx ent-
spricht, und was sichtbar wird, wenn man in seine Feuerbachthesen hineinschaut;

»Die materialistische Lehre von der Verdnderung der Umstdnde und der Erziehung vergifit,
daR die Umstande von den Menschen veréndert und der Erzieher selbst erzogen werden muf3.«
(Hervorhebung vom Verf.)34

Der zuvor genannte Aspekt der Verengung des Marxismusverstandnisses bei Lenin (der
ihn aber ansonsten nicht daran hinderte, die dialektische Methode des Marxismus auf ge-
sellschaftliche Verhaltnisse anzuwenden), bot den Ausgangspunkt flr spatere weitere
Dogmatisierungen und Verengungen. Der géngige Sprachgebrauch marxistischer Theore-
tiker aus sozialistischen Landem kennt denn auch — wie dort einschlagige Lehrblcher —
keinen Marxismus als solchen mehr, sondem nur noch einen »Marxismus-Leninismus«.
Die Etappen in diesem Prozef ideologischer Verkndcherung kénnen hier nicht im einzel-
nen nachgezeichnet werden. Fiir imseren Zusammenhang muB es reichen, noch eiimial
stellvertretend furr die heutige Situation die Position Horst Kleins zu zitieren (auf den sich
ja auch Butterwegge an den Nahtstellen seines Marxismus-Leninismus-Verstandnisses be-
zieht). Fur ihn besitzt der Marxismus »weltanschaulichen Charakter«, er identifiziert ihn
mit der jeweiligen kommunistischen Partei, wenn er »die in Gestalt der Leninschen Partei
vollzogene Verschmelzung von Arbeiterbewegung und wissenschaftlichem Sozialismus«
behauptet,35 und er referiert zustimmend einen BeschluB der internationalen Beratung der
kommunistischen und Arbeiterparteien in Moskau von 1957, in dem noch von der »allge-
meingultigen Wahrheit des Marxismus-Leninismus« die Rede ist.36 Die Frage des Marxis-
mus wird damit zu einer Frage der unerschitterlichen Wahrheit von Beschliissen kommu-
nistischer Parteiinstanzen.

Dagegen gilt es festzuhalten: Der Marxisiyius ist keine endgultige Wahrheit, er birgt in
sich aufgrund seines dialektischen Charakters und der Notwendigkeit einer jeweils neu
vorzunehmenden aktuellen Anwendung die Mdglichkeit verschiedener Ausprégimgen
(oder wenn man so will: Schulen marxistischen Denkens). Dal diese Einsicht sich mm
auch mehr und mehr im Rahmen kommunistischer Parteien verbreitet, beweist Ingrao;

»Wenn es erlaubt ist, eine Lehre aus den leidvollen Erfahrungen zu ziehen, die die westeuropdi-
sche Arbeiterbewegung in den letzten zwei Jahrzehnten gemacht hat, dann wirde ich sie wie
folgt formulieren: die Uberzeugung, daB eine bestimmte Partei, Gruppe oder ein bestimmter
Teil der europdischen Arbeiterbewegimg das Monopol auf die Wahrheit besitzt, ist nun endgul-
tig verloren gegangen. «37



Die dennoch weiterhin verbreitete Reduktion des Marxismus auf nur eine Denk- und Les-
art, den Marxismus-Leninismus, hat auch etwas damit zu tun, daB er in diesem Verstand-
nis imhistOrisch mit einer Weltanschauung gleichgesetzt wird. Worin das Problematische
an dieser unhistorischen Sicht liegt, zeigt Abendroth:
»Aber bedarf nicht dieser Begriff der “Weltanschauung’ kritischer Klarung, die sehr genau zwi-
schen dem damaligen und dem heutigen Stand wissenschaftlicher Entwicklung differenziert
und den methodischen Ansatz des Marxismus flir den gegenwartigen Stand wissenschaftlicher
Forschung fruchtbar macht, also die Schranken, die fur den historischen Marx und den histo-
rischen Engels durch den damaligen Stand wissenschaftlicher Kermtnisse gesetzt waren, auf-
hebt?«3®

Dabei weist er zugleich daraufhin, dal die Methode der materialistischen Dialektik natiir-
lich nicht von jedem Inhalt abstrahiert werden kann. Dies ist aber der gleiche Ansatz eines
Marxismusverstandnisses, wie es Otto Bauer entwickelt, wenn er schreibt:

»Wir aber sollten bei Erkenntnissen aus dem Jahre 1847 und 1867 stehenbleiben koénnen, ob-
wohl sich doch die Erfahrungen, die die historisch-6konomische Erkenntnis verarbeitet, seit-
her wesentlich entwickelt und bereichert haben? Der Sozialismus des 20. Jahrhunderts wird
von dem Sozialismus des 19. Jahrhunderts verschieden sein: Was heute eine Krise des Marxis-
mus zu sein scheint, es ist nichts anderes als der schmerzhafte ProzeR der Anpassung des Sozia-
lismus an eine von Grund auf umgewalzte Welt.«™

Wias es flr uns heute heil3t, den Marxismus in diesem Sirme »historisch zu denken, ihn
sowohl einem Verstandnis von unparteiischer Beliebigkeit als bloBer Methode als auch ei-
ner Dogmatisierung als einer der historischen Betrachtung entzogenen Weltanschauung zu
entreiBen, hat Detlev Albers entwickelt:

»Sich die allgemeine Theorie des historischen Materijilismus, eben seine Weltanschauung in der
von Marx und Engels begriindeten Form zu eigen zu machen, und zwar authentisch, ohne Ab-
striche, Verwasserungen oder Mixturen mit anderen theoretischen Positionen, das verbietet je-
de Denkhaltung, die den Marxismus fiir einen abgeschlossenen, fix und fertigen Wissensbe-
stand erkldrt... Mit den Einsichten von Marx in der Gegenwart seiner wie unserer Zeit zu den-
ken versuchen, das verlangt, die Erfahrungen des historischen Prozesses, der sich unter unse-
ren Augen vollzieht, bis in die Gesamtheit der zuvor erkannten gesellschaftlichen GesetzmaRig-
keiten zurlickzutibersetzen, keine der Marxschen Einsichten von einer solchen kontinuierlichen
Uberpriifung auszunehmen, sie weiterzuentwickeln, wo noétig, zu tberwinden, aber eben da-
durch in ihrer gesellschaftsverandernden Antriebskraft zu erhalten.«”

Kehren wir nach diesem Exkurs zu Butterwegges Beurteilung des »Marxistischen« am
Austromarxismus zurlick. Fur Max Adler hielt er zundchst folgende Charakterisierungen
fur zutreffend: »Abkehr vom Marxismus unter Beibehaltung seiner Terminologie. Forma-
lisierung und quallenartige Aufbldhung des Staatsbegriffs« sowie »Begriffsakrobatik«.
Das hélt ihn aber nicht davon ab, an gleicher Stelle Adler als »noch am ehesten in der Tra-
dition des orthodoxen Marxismus«* stehend zu bezeichnen. Spéter sieht er die Sinnhaf-
tigkeit einer Austromarxismus-Rezeption vor allem in einer »Rehabilitation« Max
Adlers/~2

Abendroth hingegen geht von einer vollig anderen Einschatzung aus. Fr ihn ist der
Austromarxismus eine »Schule marxistischen o e n k e n s « Bauers »sozialtheoretisch ge-
wichtigste Leistungen ... weisen aus, daf} seine Art der Handhabung der marxistischen
Methode es ihm ermdglicht, zeitgeschichtlich Probleme in &hnlich sicherer und fast klassi-
scher Weise darzustellen, wie es einst Marx und Engels in ihren zeitgeschichtlichen Schrif-
ten gelungen war«.® An anderer Stelle zahlt er Bauer neben Gramsvci zu den »Klas-



sikem des Marxismus«, der »stets an den marxistischen Pramissen seiner Uberlegungen
festgehalten hat«.*” Zu gleichen — ebenfalls von Butterwegge génzlich verschiedenen —
Ergebnissen gelangt er in Bezug auf Max Adler: »Dieser begriindete ... in Die Staatsauf-
fassung des Marxismus, 1922, und Politische oder soziale Demokratie, 1926, eine neue
Form marxistischen Denkens (iber das Problem des Staates ...« Eine Sichtweise Ubri-
gens, die die Mdglichkeit einer schopferischen Fortentwicklung des Marxismus auf ver-
schiedenen Wegen anerkennt und sich damit wohltuend vom Verstdndnis Butterwegges
abhebt. So gerét denn auch nach Abendroth Adlers »Verbindung von Kant und Marx ...
nicht mit den Grundlagen marxistischen soziologischen Denkens in Konflikt und fuhrt ihn
keineswegs zu revisionistischer Kritik des Marxismus«.*™

3. Kiritik: der sogenannte »dritte Weg« ist eine Sackgasse

Wir haben an anderer Stelle gezeigt, daR das, was Butterwegge alles in sein Versténdnis ei-
nes dritten Weges verpackte, eine unzuldssige Vermengung revisionistischer und marxisti-
scher Theorietraditionen war. Nur so war es ihm auch mdéglich, den Austromarxismus mit
Positionen zu identifizieren, die »der Illusion sozialer Korrekturméglichkeiten am Kapita-
lismus mit systemsprengender Perspektive aufsitzen« bzw. eine »schrittweise Reformie-
rung der Gesellschaft imd des Staates« erreichen wollten. Fir diejenigen, die die bekann-
ten Reizworte der »Reform und Staat«-Diskussion bei den Jungsozialisten noch in Erin-
nerung hatten, war damit das Thema »Austromarxismus« abgehakt. Zur Desavouierung
des Begriffes »dritter Weg« ist er sich nicht zu schade, mit dem platten Argument, dieser
sei vom Bundesamt fiir Verfassungsschutz erfunden,"* eine Diskussionsmdglichkeit von
vornherein abzuwirgen. Den einzig erwdhnenswerten Versuch einer Argumentation
macht er mit folgendem Hinweis:
»Entweder bildet der revolutiondre Kampf auf der Grundlage des Marxismus im Unterschied
zum reformistischen Flickwerk den einzigen Weg, auf dem die Systemiiberwindung méglich
ist, und es ware unsinnig, einen zweiten bzw. dritten Weg gehen zu wollen, oder jede Nation
findet ihren eigenen Weg zum Sozialismus — dann gibt es deren mehr als drei! In Wahrheit

steht die sozialdemokratische und Juso-Linke vor der Alternative; marxistische, revolutionare
oder reformistische Politik. Ein Mittelding gibt es nicht ...«

Nun haben wir bereits gesehen, daR spatestens mit dem Aufkommen einer besonderen
Lesart des Marxismus, dem von Stalin geprégten Leninismus, sich das Spektrum des revo-
lutiondren Sozialismus auffachert. Diese Veranderungen im Spektrum des Marxismus be-
schreibt auch Abendroth:
»Der Marxismus, hervorgegangen aus der Gedankenwelt des kapitalistisch industrialisierten
Europa, war im Verlauf seiner Anpassung an die Bedingungen des industriell zurtickgebliebe-
nen RuRland ... zum Leninismus geworden«, den spater der Stalinismus zu einem abgeschlos-
senen System dogmatisierte.50
Butterwegge selbst verweist uns auf historische Leitfiguren, die in konkreten historischen
Situationen unterschiedliche Entscheidungen hinsichtlich ihrer Organisationszugehdrig-
keit trafen: Luxemburg (SPD, Spartakusbund, KPD), Liebknecht (ebenso), Levi (SPD,
Spartakusbund, KAG, USPD, SPD), Rosenfeld (SPD, USPD, SPD, SAPD) und Seyde-
witz (SPD, SAPD, KPD, SED). Ihre gemeinsamen Differenzen bezogen sich gegentiber
der reformistischen Mehrheit der SPD darauf, ob deren Weg der sozialen Reformen tiber-
haupt als Weg zum Sozialismus angesehen werden kénne, und gegeniber der bolschewi-
stischen KPD (nach dem Tode Liebknechts und Luxemburgs) darauf, ob ihre Vorstellung
der direkten Ubertragbarkeit der russischen Erfahrungen und ihrer Parteidoktrin auf



westeuropéische Verhaltnisse richtig sei. Gerade weil um die Frage der Nachahmbarkeit
des russischen Modells in der internationalen Arbeiterbewegung so heftig gerungen wurde,
macht es sich Butterwegge zu einfach, wenn er das Problem durch die Méglichkeit vieler
national unterschiedlicher Modelle hinwegretouchiert. Letztendlich nimmt er nicht nur ge-
gen Bauer, sondem mindestens auch gegen Levi, Rosenfeld und Seydewitz Stellung, wenn
er Bauer entgegenhalt, es habe nur »angeblich« die Notwendigkeit bestanden, fir Oster-
reich eine von der Oktoberrevolution abweichende Transformationsstrategie zu begrin-
den.51 Er zeigt damit, daR fir ihn das Problem der nationalen Besonderheiten (iberhaupt
nicht eine derartige Rolle spielt, daB sich daraus wirklich unterschiedliche Wege zum So-
zialismus ableiten lieBen. Noch deutlicher wird dies wiedemm bei Klein, der sich heftigst
gegen »eine Vielheit von sogenannten nationalen Sozialismen« zur Wehr setzt,™ —
durchaus nicht im Sinne der geschilderten Position Lenins — von der »allgemeingiltigen
Bedeutung« der Oktoberrevolution spricht. Sowohl Butterwegge als auch Klein vertreten
hier Positionen, die hinter das zuriickfallen, was mittlerweile Konsens auf den internatio-
nalen Beratungen der kommunistischen und Arbeiterparteien darstellt; ndmlich die Tatsa-
che, daf jede der Parteien entsprechend den nationalen Bedingungen »die Richtungen,
die Formen und Methoden des k am prescan bestimmen hat. Abendroth prézisiert die-
sen Gedanken an anderer Stelle und schreibt, daR es
»des eindeutigen Bekenntnisses zum je eigenen, durch die nationale Partei und nach ihren Be-
dingungen und ihrer Geschichte zu definierenden Weg in Richtung auf den Sozialismus (be-
darf), der nicht an irgendwelche ‘Modelle’, die unter anderen Voraussetzungen entstanden
sind, gebunden sein kann
Butterwegge bemiht sich zudem nicht im geringsten, das korrekt wiederzugeben, was die-
jenigen, die den Begriff »dritter Weg« verwenden, darunter verstehen. Unmittelbar an-
schlieRend an die eingangs dieses Abschnittes zitierte Passage schreibt er:
»... ein “dritte’ Mdglichkeit neben der, sich mit sozialen Korrekturen am Kapitalismus zufrie-
denzugeben, und der, das Kapitalverhéltnis grundsétzlich in Frage zu stellen und fir seine
Aufhebung zu kdmpfen, hat die Arbeiterbewegung nicht
DaR der Vorwurf, sich mit sozialen Korrekturen am Kapitalismus zufriedenzugeben, auf
viele in der Sozialdemokratie zutrifft, aber nicht auf Otto Bauer, hatte Butterwegge leicht
bei etwas eingehenderer Lektlre feststellen kénnen; »Zeiten der Teuerung und der Krise
... lehren die Arbeiterklasse, dafl es nicht geniigt, Auswiichse des Kapitalismus zu be-
schneiden, daf sie vielmehr seine Wurzeln ausrotten muR.«56 Bei all diesen Abgrenzungs-
schreibereien ist Butterwegge aber durchaus bekannt, daf sich diejenigen, die den Begriff
»dritter Weg« im Anschluf? an Max Adler (und nicht an Gunther Nollau) verwenden, der
Problematik seiner MilRdeutungen bewuft sind. Heidenreich bemerkt dazu zutreffend
(und Butterwegges Darlegungen unterstreichen das noch):
»Der Versuch des Herausbrechens, der Ausgliederung des Begriffs »dritter Weg« aus dem
rechtssozialdemokratischen Diskurs von der “dritten Alternative’ zu Kapitalismus und Kom-
munismus wird schwerfallen, da sein Gebrauch umgehend langwierige, inhaltliche Konkreti-
sierungen verlangt, um falschem Verdacht zu begegnen.«\?
Unter anderem deswegen pladiert er fiir die Verwendung des von Otto Bauer gepragten
Begriffs des »integralen Sozialismus«, auch weil dieser die Biindnisorientierung der fragli-
chen Strategie besser auf den Begriff bringe.™ Gleichwohl hat diese Frage auch eine inter-
nationale Komponente insoweit, als sich auch unter westeuropdischen Kommunisten der
Begriff »dritter Weg« eingebirgert hat. Sei den 1978 veroffentlichen Thesen zum 15. Par-
teitag der KPI gehort er zu deren Vokabular. These 7 lautet:



»Es ist vonngten, Losungen nachzugehen, die auf die nationalen Charakteristiken und die Be-
dingungen der heutigen Epoche eingehen und die den Ziigen und den grundlegenden Beddirf-
nissen entsprechen, wie sie den industriell entwickelten Gesellschaften gemein sind, die von
parlamentarisch-demokratischen Institutionen regiert werden, wie dies heute in den La&ndern
Westeuropas der Fall ist. — Es geht also, im Gegensatz zu den sozialdemokratischen Erfahrun-
gen, darum, Prozesse sozialistischer Veranderungen einzuleiten, die sich aber von jenen unter-
scheiden, wie sie in der Sowjetunion und in anderen sozialistischen Landern nach der Oktober-
revolution vorangebracht wurden. In diesem Sinne sprechen wir, was Europa anbelangt, von
einem dritten Weg.«™

Das Spezifikum des »dritten« Weges ist, dal er die Parallelen in den entwickelten kapitali-
stischen Landem inshesondere Westeuropas herauszuarbeiten sucht und dafiir die Még-
lichkeit eines »demokratischen Wegs zum Sozialismus« sieht. In diesem Sinne kénnen bei-
de Termini synonyme Verwendung finden, stellt der demokratische Weg zum Sozialismus
in den Herforder Thesen die fur die BRD vorgenommene Konkretisierung des »dritten«
Weges dar. Er bezeichnet eine revolutiondre Strategie, denn der Begriff Revolution ist
auch im Marxschen Sinne durchaus nicht an die Anwendung physischer Gewalt gebun-
den.

Fassen wir zusammen: Butterwegges Auseinandersetzung mit dem Inhalt des Terminus
»dritter« Weg fuhrt nicht weiter, da er sich auf seinen Begriffsinhalt nicht wirklich einlaft.
Sein Versuch, ihn auf das Gleis des Reformismus abzuschieben, ist kein Beitrag, um eine
Verstandigung unter Marxisten herbeizufiihren.

4, Kritik: Otto Bauer hatte ein klassenneutrales Staatsverstandnis

Nach Auffassung Butterwegges hing Otto Bauer »Neutralitdtsvorstellungen Uber den
Staat« an, er akzeptierte »die marxistische Lehre vom Klassencharakter des Staates nur,
um ihn anschlieBend fiir revolutionire Ubergangsphasen zu suspendieren« .60 An dieser
Argumentation Butterwegges faUt auf, daB er die gmndlegende Tatsache, daR Bauer diese
marxistische Lehre wéhrend der gesamten Zeit seiner politischen Tatigkeit akzeptiert hat,
nicht als Hintergmnd wertet, auf dem seine Lehre vom »Gleichgewicht der Klassenkréfte«
zu verstehen ist, sondem letztere dafiir benutzt, sie zum Inbegriff des Bauerschen klassen-
neutralen Staatsverstandnisses zu stilisieren. Horen wir zundchst einmal etwas Uber Bauers
gmndsétzliches Staatsverstandnis:

»... als sozialistische Parteien lehren ... [die Arbeiterparteien] zugleich auch die Volksmassen,
daf auch der demokratische Staat ein Herrschaftsinstrument der besitzenden Klasse bleibt, so-
lange die Arbeiterklasse selbst und allein nicht stark genug ist, die politische Macht zu
erobern.«

Und an gleicher Stelle wamt er vor illusiondren Hoffnungen auf eine ausschlieBlich parla-
mentarisch ausgerichtete Strategie: »Wir durfen ihre [der Arbeitermassen, U.S.] Hoff-
nung nicht allzusehr auf die Gaben des Parlaments richten, das zwar ein demokratisches,
aber doch ein birgerliches Parlament ist.«6i Diese Staatseinschatzung hat er auch in spa-
teren Jahren beibehalten, was Abendroth zu folgender Einschatzung veranlafit:

»Beiden [Bauer und Gramsci, U.S.] war ... vor allem eins gefheinsam: Sie stellten ihr Denken
darauf ein, man misse den Weg zum Sozialismus ... vor allem dadurch freikdmpfen, da man
... die Arbeiterklasse zum Einblick in ihre eigenen Interessen, zu Klassenbewuf3tsein im Sinne
des Bewul3tseins ihrer historischen Aufgabe fiihre und keine Illusionen tber die Interessen des
Monopolkapitals und der Staatsmacht, wenn sie im Biindnis mit ihm frei darlber verfligen
koénne, dulde ..,«62



Diese Einschédtzung wird auch von heftigen Kritikern Bauers geteilt. Leser schreibt, daf
Bauer im Staat »nicht ein Mittel des Klassenausgleichs wie Renner, sondem ein Mittel der
Klassenherrschaft« erblickt habe.*3 \%

Halten wir fest: Gmndsétzlich kann bei Bauer entgegen Butterwegges Darstellung von
einem klassenneutralen Staatsverstdndnis nicht die Rede sein.

*‘*

Wir wéren damit bei der Frage angekommen, wie mit den dargelegten Differenzen im
Rahmen der marxistischen Linken in der Sozialdemokratie weiter umgegangen werden
kann. Zundchst 1aBt sich feststellen, dafl es zum einen das breite Bestreben gibt, die pro-
grammatischen Positionsbestimmungen aus den Anféngen der 70er Jahre (Strategiepapie-
re der Jungsozialisten Hamburgs und Berlins von 1971) weiterzuentwickeln, und zwar so-
wohl bezogen auf neue Fragestellungen (Okologie, Wachstum, neue soziale Bewegungen,
kulturelle Hegemonie, Frauenfrage, Nord-Sud-Problematik usw.) als auch unter bewuR-
ter Auf- und Einarbeitung bisher verschiitteter Traditionslinien (Austromarxismus, auch
Gramsci). Ausdmck dieser produktiven Weiterentwicklung sind die beiden Faissungen der
Herforder Thesen. Dies steht in notwendigem Gegensatz — und derartige Tendenzen sind
sicherlich auch zu erkermen — zu einer Position, die sich darauf beschrankt, die einmal als
richtig erkannten Rezepte auf neu auftretende Fragestellungen anzuwenden.

Dabei erscheint mir eines wichtig. Es gilt fur uns alle auch herauszuarbeiten, warum die
ideologischen Gefechte innerhalb der marxistischen Linken derartige Scharfe aimehmen,
warum mit derartig starkem Geschiitz operiert wird, da dem anderen bei der geringsten
Abweichung gleich die » Abkehr vom wissenschaftlichen Sozialismus« attestiert wird, daR
ideologische Differenzpunkte zu Ausgrenzungen jedweder Art fiihren.

Als wohl wesentlichster Faktor muf hier eine bestimmte Periode von schmerzhaften Er-
fahmngen gerade fiir die Marxisten in der SPD genannt werden: die Regierungséra
Schmidt. Sie hat zum einen zu einer ideologischen Degeneriemng der gesamten Sozialde-
mokratischen Partei gefiihrt, was aber andererseits nicht ohne Auswirkungen auf die Lin-
ke in ihr bleiben konnte. Sie hat ferner die Auswirkung gehabt, dal auf so gut wie allen
Feldern gesellschaftlicher Auseinandersetzung die Linke in die Defensive gedréngt wurde,
nichts anderes mehr als Abwehrkdmpfe gefuihrt wurden. In einem solchen gesamtgesell-
schaftlichen Klima gedeiht auch kein nach vorne gerichteter, solidarischer Dialog unter.
Marxisten. Aber dies reicht als Erklamng sicher nicht aus. Die Zuspitzung der Krisensitua-
tion erfolgte auch in Frankreich und Italien Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre, und
dennoch wurden dort — parteitbergreifend — vorwartsgerichtete ideologische Debatten
im Rahmen der Linken gefiihrt, die nicht von derartigen Ausgrenzungsgefechten begleitet
waren.

Wir missen lemen, mit dem Dissens umzugehen. Einheit IRt sich nicht erzwingen. Im
Gegenteil: produktiv genutzt, kénnen divergierende Auffassungen in Einzelfragen gerade
zur positiven Weiterentwicklung von Positionshestimmungen beitragen. Voraussetzung
dafir ist, da® man sich in der Diskussion aufeinander bezieht, keine Ausgrenzung vor-
nimmt, den anderen ernst nimmt und wissenschaftlich wie politisch redlich miteinander
umgeht. Vergleichbares beschrieb Frank Deppe als etwas, was wir von Wolfgang Abend-
roth lemen konnen:

»Dazu gehort... die Bereitschaft, die Vielfalt von Positionen und Strdmungen in der Arbeiter-
bewegung ernst zu nehmen und das Ziel ihrer pohtischen Einheit als Moment eines historischen
Kampfes und Lernprozesses zu begreifen.«”
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»Ein Tag ohne BILD ist fur mich kein Tag ...«

Dieser Aufschrei, mit dem ein emp0rter Bild-Leser Giinter Wallraffs Anti-Springer-Arbeit
kommentierte, driickt die Bedeutung und Anziehungskraft dieses Blattes auf seine Leser
aus. Ausgehend davon haben wir uns gefragt, was Mc? taglich leisten muB, um 11 Millio-
nen Leser an sich zu binden. Unter den d7c¢?-Lesern befinden sich nicht wenige SPD-Wah-
ler und sicherlich auch zahlreiche SPD-Mitglieder, denen haufig klar sein dirfte, daf vie-
les in Bild gelogen oder wenigstens verdreht ist — nicht den wirklichen Ereignissen ent-
spricht. Wir méchten rauskriegen, warum Bild dennoch so beliebt ist, warum Bild die
verschiedenen Anti-5//c/-Kampagnen fast unbeschadet iiberstanden hat und schlieRlich,
ob — und wenn ja, was — die Linken von Bild lernen kénnten.

Erfahrungen beim Lesen von BILD

Um die Wirkungsweise von Bild zu begreifen, haben wir zundchst einmal nichts anderes
getan, als uns beim Lesen dieser Zeitung kritisch selbst beobachtet. Obwohl wir dieses
Blatt nicht zu Informations- oder Unterhaltungszwecken lesen wollten, sondern um zu
untersuchen, wie Bild Fragen von »Arbeit und Gesundheit« anpackt, haben wir sehr
schnell gemerkt, dal wir dabei viel mehr Artikel gelesen haben, als fuir unsere Frage nétig
gewesen ware!

Ohne es zu wollen, haben wir uns immer wieder von einigen Artikeln sozusagen »mit-
reiRen« lassen: Nicht nur die Uberschriften machen neugierig (z.T. weil sie widersinnig
sind, Unglaubliches andeuten), auch die Artikel selbst sind fesselnd, spannend geschrie-
ben. Obwohl sie fast immer mit wenigen Worten auskommen, regen sie die Phantasie an,
erzeugen das Gefihl, dabeigewesen zu sein. Die Bilder wirken haufig genauso: manchmal
sieht man fast gar nichts drauf (weil unscharf) und kann daher sowieso nur mit viel Phan-
tasie etwas erkennen. Selbst wenn man weiR, daR viele solcher A/rf-Geschichten frei erfun-
den sind, Kest man sie doch mit unglaubigem Staunen und bevmndert vielleicht sogar den
Erfindungsreichtum und die Skrupellosigkeit der A'W-Schreiber, Die Geschichten sind oft
so fesselnd, daR man den Alltag rings herum fiir Augenblicke vergessen kann, und
manchmal mufl man alle Kréafte aufbieten, um sich von diesem Blatt loszureiflen. Als be-
sonders schlimm empfanden wir, dafl wir uns ungewollt viele Sachen merkten, die uns ei-
gentlich gar nicht interessierten, z.B. Einzelheiten irgendwelcher Prominentengeschichten.
Ob man will oder nicht, es bleibt also was hangen. Uns ist durch diese personliche Erfah-
rung beim Bild-Lesen klargeworden, wieso einige Kollegen diese Zeitung grundséatzlich
nicht anfassen oder angucken: es ist reiner Selbstschutz! Dadurch, daR A/rf-Artikel ein
Nachempfinden und Nacherleben verschiedenster Situationen ermdglichen und dabei die
Phantasie der Leser ankurbeln, ist das Leseerlebnis fur Augenblicke z.T. viel intensiver als
das Anschauen eines Fernsehfilms.

Welche Inhalte/Themen behandelt BILD?

Fragen wir uns nun, welche Lebensbereiche und Themen von BILD behandelt werden:
Was kommt alles in der BILD-Zeitung vor? Die kiirzeste Antwort hierauf wére ein (aller-
dings nicht sehr vielsagendes): allesl Dies lieRe aber vermuten, Bild sei also doch »ausge-
wogen«, »pluralistisch«! Also miissen wir uns das Ganze genauer ansehen, Schwerpunkte
bilden, d.h. das, was auf den ersten Blick wie ein Chaos aussieht, sortieren und ordnen:



1. »GroBe und kleine Politik« in Form von meist sehr kurzen Notizen, kurzen Kom-
mentaren und Interviews. Dabei fallt auf, daf haufig sogenannte Sachinformationen mit
Geschichten aus dem Privatleben von Politikern vermanscht sind, also bruchlos in
»Klatsch & Tratsch« bergehen.

2. Ein weiterer (verhdltnismaRig viel groRerer) Bereich kommt den » Aktualitaten aus al-
ler Welt« zu. In dieser sehr groRen Gruppe wird iber auerordentliche Ereignisse berichtet
(Katastrophen, Morde, Skandale, Sportereignisse, Sensationen), und zwar auf eine Art
und Weise, die einem das Geflihl vermittelt, »dabeigewesen zu sein«. Diese Authentizitit
wird nicht einmal von Femseh-Life-Ubertragungen (ibertroffen.

3. Der dritte groBe Komplex kénnte »unmittelbar praktische Lebenshilfen« genannt
werden und enthalt zahlreiche Tricks und Tips zur Organisation des Alltags ... hierunter
finden wir: Einkaufstips, Pflege von Blumen, Pflanzen, Tieren, Zweierbeziehungen, Part-
nersuche, Mode, Kosmetik, Miet- und Wohnungsfragen, Arbeits- und Sozialrecht, »rund
ums Auto«, Arbeit und Gesundheit, besonders Arbeitsunfélle, Gesundheitstips (von
vderobic bis Zugluft), »Fernsehen wird durch Bild erst schon«, neueste Video-Renner.

4. Die vierte grofRe Gruppe mifite »Wunschtrdume, ldole, Mystik« tberschrieben wer-
den. Hierunter werden behandelt
— Sportidole, Prominentengeschichten (manchmal mit Farbbildern)

— die »Traum-Gruppe«: -urlaub, -ferien, -frau, -mann, -haus, -auto, -job usw. sowie
umgekehrt: Erotik-, Lebens-, Video- ...

— Glicksspiele: einerseits von Bild organisierte, andererseits samtliche sonstigen (Lotto,
Toto usw.), wobei selbstverstandlich jeweils die Gewirmer, die Gliickskinder vorge-
stellt werden ...

— Okkultismus, Ufos, Horoskope, Stemzeichen, Winschelrute, Kartenlegen, Hexen —
kurz: samtliche Aberglauben und Unerklarliches, meist in Form von sehr anschauli-
chen Geschichten ...

5. Schliefilich gibt es noch die sehr wichtige Abteilvmg »Einzelschicksale«. Dort wird
darlber berichtet, wie »das Schicksal« einzelnen Prominenten, aber auch ganz »norma-
len« Menschen wir dir und mir gut oder bdse mitgespielt hat ... (diese Gruppe umfafit
tibrigens auch Tier-Schicksale!). Fir solche vom Schicksal heimgesuchten Menschen und
Tiere veranstaltet Bild ziemlich regelmé&Rig »Hilfsaktionen«, an denen sich haufig auch die
Leser beteiligen; auch Rubriken: »Bild kdmpft fir Sie« und »Bild kdmpft fur Arbeitslo-
se« gehdren hierher. (Bei diesen oft dramatischen Geschichten fallt auf, daR die einzelnen
[ob Mensch oder Tier] stets mit Namen, Altersangaben, Wohnort und Bild vorgestellt
werden!)

6. Natirlich fehlt auch die »Unterhaltung im engeren Siime« nicht: Hierunter fallen
mehrere Witzecken, wie z.B. »Kennen Sie den?«, »Heute schon gelacht?« sowie Kreuz-
wortrétsel (mit Gewinnchance!).

BDLD ist mehr als eine Zeitung

Wenn man diese Inhalte von Bild — vor allem in ihrer Gewichtung zueinander — mit an-
deren Zeitungen vergleicht, fallt auf, dal Bild gar keine Zeitung im tblichen, d.h. birger-
lichen Sinne ist. Deshalb erscheint es uns auch sinnlos, Bild als »Z”eitung« (wie z.B. die
Frankfurter Rundschau) zu behandeln und zu bewerten — was samtliche Mrf-Kritiker im-
mer wieder tun! Dagegen spricht unter anderem, da Md-Leser selbst auf die Frage, wes-
halb sie Bild lesen, nicht an erster Stelle antworten: »um mich zu informieren«, sondem:
»zur Unterhaltung«!



Was aber ist BILD dann? Wir behaupten: viel mehr als nur eine Zeitung, ndmlich eine
von konservativer Seite produzierte Form »proletarischer Offentlichkeit«. Was ist darun-
ter zu verstehen? Bild greift taglich die massenhaften alltdglichen Bediirfnisse, Angste,
Sorgen, Note, Probleme, Winsche, Trdume und Freuden der sogenarmten »einfachen
Menschen« auf, und zwar in einer Form, die jeder versteht. Die 5/7ii-Sprache ist (anders
als in »normalenc, birgerlichen Zeitungen) einfach und originell, die gewohnte Umgangs-
sprache von Millionen Arbeitenden, Arbeitslosen, Hausfrauen, Rentnern usw. Bild
knupft an massenhafte alltdgliche Erfahrungen und die damit verbundenen Gefiihle der
sogenannten »schweigenden Mehrheit« an und greift die tausendfachen Wunschtraume
von Miilionen, die sogenannten »Kleinen Fluchten« auf. Die Erfahrungen dieser Millio-
nen sind — wie nicht anders zu erwarten — sehr vielfaltig, verschieden, oftmals in sich wi-
dersprichlich, mehrdeutig, »schillernd«. Z.B. sind viele gegen Ausléander im allgemeinen,
was sie aber nicht davon abhdlt, einem auslandischen Kollegen oder Nachbarn zu helfen;
viele wissen, daB Bild liigt, und lesen dennoch taglich Bild. Bild bietet in den Betrieben
(und dartiber hinaus) Gesprachsstoff: zahlreiche Mdglichkeiten und Anldsse, miteinander
zu reden, sich gemeinsam zu argern, aufzuregen, zu wundem, zu freuen. Das erleichtert
den Kontakt mit anderen vor aUem, wenn man nicht tiber’s Wetter oder tber persénliche
Dinge reden will. Untereinander nennen viele Kollegen Bild nicht Bild, sondem einfach
»die Zeitung«!

Vom Springer-Konzern produzierte »proletarische Offentlichkeit« meint hier also, daR
Bild wie kein anderes Medium in diesem unserem Lande die proletarische Kultur auf-
greift, ihr damit sogar erst eine »Offentlichkeit« verschafft imd diese zugleich stark mitge-
staltet und organisiert.

Wie Freunde und Bekannte auf BILD reagieren

An dieser Stelle missen wir nochmal auf eine personliche Erfahrung zu sprechen kom-
men: Da wir Bild seit mehr als zwei Jahren ziemlich regelmaRig auswerten, liegen bei uns
zu Hause natiirlich 6fter mal AVc?-Zeitungen hemm. Das ist auch unseren Gésten nicht
entgangen — sehr hdufig Leute aus dem linken Spektmm. Die konnten sich natirlich
nicht verkneifen uns mitzuteilen, wie widerlich und ekelhaft sie dieses Blatt finden. Aber
damit nicht genug: Diese Verachtung haben sie ganz spontan auch auf uns tibertragen und
uns zu verstehen gegeben, daR sie es ganz einfach »unanstandig« finden, »sowas« zu lesen
bzw. in der Wohnung zu haben. Sie konnten sich nicht eiimial beruhigen, als wir ihnen
sagten, dal? wir Bild lesen, imi sie kritisch auszuwerten. Vermutlich haben sie uns das nicht
abgenommen. Nun sind wir keineswegs »Fans« von Bild oder finden es toU, Bild zu lesen.
Aber es hat uns doch sehr betroffen und nachdenklich gemacht, dal der spontane Ekel
gegentliber diesem Blatt so ohne weiteres auf seine Leser, immerhin tdglich 11 Millionen
Menschen, Ubertragen wird.

Wie entsteht Springers Welt-BILD?

Die eigentliche Frage ist nun aber: »Wie kniipft Bild an diese millionenfachen Erfahmn-
gen und Bediirfnisse an?« Oder anders gefragt; »Wie kommt das von Springer gew(insch-
te Welt-A76f zustande?«

Um dies herauszukriegen, missen wir gewissermaRen die Machart von Bild mit der Lu-
pe untersuchen, d.h. einzelne Artikel auseinandemehmen, sehen, wie sie gebaut sind und
wie die beabsichtigte Wirkung erzeugt wird. Das haben wir bisher nur mit einigen Artikeln
gemacht, die im weitesten Sinne was mit »Arbeit und Gesundheit« zu tun haben. Wir



glauben aber, anhand dieser Textuntersuchungen allgemeine Bauprinzipien herausgefun-
den zu haben, die man fiir simtliche A7rf-Themen nachweisen kann.

Bei diesen Textuntersuchungen sind wir zundchst auf ein tiberraschendes Ergebnis ge-
stoen: Waren wir angetreten, um zu beweisen, dal Bild auslanderfeindlich, arbeiter-
feindlich, gewerkschaftsfeindlich, reaktiondr, revanchistisch, antikommunistisch, d.h.
eben ein »Kampfblatt der Unternehmer« sei, so mufiten wir sehr schnell feststellen, dai3
sich solche Behauptungen an keinem einzigen Bi7c/-Satz ohne weiteres festmachen lassen.
Wir kormten also nicht einfach einen Satz herausgreifen und sagen: Das ist eine eindeutig
gewerkschaftsfeindliche Aussage! Oder: Dieser Satz ist rassistisch!

Aber trotzdem sind die obigen Behauptungen vollkommen richtig! Das Verbliffende
an Bild ist ndmlich, dal das Wichtigste (jedenfalls was die politische Wirkung angeht) gar
nicht /«, sondern zwischen den Zeilen steht! Die 5/\W-Artikel sind ndmlich so gebaut, dal
das von Springer gewiinschte Weltbild gewissermaBen als Ergdnzung zum eigentlichen
Bild-Texi von den Lesern selbsttatig im Kopf produziert werden muf3. Bild stellt sozusagen
das Material zusammen und ordnet es so, dal} sich die Leser selbst aktiv ein »Bild« ma-
chen kénnen! Dieses »Bild« ist allerdings keineswegs beliebig, denn das Material dazu
wird so ausgewahlt, angeordnet und bereitgestellt, daf trotz oder gerade durch das selb-
standige Mitdenken der Bild-Leser ein M dWeltbild« dabei herauskommt. So gesehen,
sind 5//C?-Artikel eine Art »Halbfertigware«: Geliefert werden die Grundbausteine und
Versatzstlicke fir Meinungen und Lebenshaltungen, die Montageleitung dafiir befindet
sich in Form des Alltagsverstandes in den Kdpfen der Leser. Das »fertige« 5/7c/-Welthild
entsteht also erst beim Lesen, wird von den Lesern selbstproduziert. Auf diese Weise ent-
steht die beabsichtigte Wirkung: Die Leser fuhlen sich in ihren alltdglichen Erfahrungen
und den dadurch gefestigten Urteilen, Vorurteilen, Haltungen und Meinungen von Bild
bestétigt und identifizieren sich mit diesem Blatt. Es ist »ihre« Zeitung, es sind »ihre« Er-
fahrungen, Wiinsche, »Kleinen Fluchten«; sie empfinden es gewissermalien als Teil »ih-
rer« Kultur. Keine andere Zeitung erméglicht ihnen, sich auf diese Weise »wiederzufin-
den, sich bestétigt zu fuhlen. lhre Bediirfnisse, Angste, Wiinsche, Erfahrungen kommen
sonst nur in leblosen, nichtssagenden Statistiken zum Ausdruck — wenn Uberhaupt.

Natirlich ist das mit Hilfe von Bild tdglich aufs Neue von den Lesern produzierte Welt-
Bild keineswegs frei von Widerspriichen: im Gegenteil, es ist sogar voll davon! Das ist kein
Wunder, denn um von den Millionen Lesern als »ihr« Blatt anerkannt zu werden, miissen
samtliche Erfahrungen aus mdglichst allen Lebensbereichen darin Vorkommen, auch
wenn sie noch so widerspriichlich sind! Die besondere Leistung von Bild besteht nun dar-
in, daf die Widerspriiche dieser alltaglichen Erfahrungen, des Alltagsverstandes so ange-
ordnet werden, daf sie sich gegenseitig blockieren und so die Handlungsféhigkeit der Le-
ser auf bestimmte Weise beschranken. Bild erlaubt ganz bewuft, »die Faust in der Tasche
zu ballen« und gegen »die da oben« »wir-hier-unten«-Spriiche zu klopfen, jedenfalls so-
lange dies nicht in gesellschaftsverandemdes Handeln »ausartet«.

Das mit Hilfe von Bild taglich aufs Neue bestatigte »der-kleine-Mann-ist-sowieso-im-
mer-der-Angeschissene«-BewuBtsein hat eben eine zentrale Bedeutung im Selbstverstand-
nis der Bild-Leser. Bild kann es sich leisten, auch solche Erfahrungen seiner Leser zu brin-
gen, die diese taglich knallhart daran erinnern, daf3 sie die »VVerdammten«, »Angeschisse-
nen« und »Ausgebeuteten« sind. Wiirde dies zu leugnen versucht oder einfach weggelas-
sen, ware Bild racht Bildl Bild hat sich ndmlich zur Aufgabe gemacht, zu verhindern, dai}
solche spontanen Einsichten, Erkenntnisse gesellschaftlicher Wirklichkeit dazu fiihren,
diese Wirklichkeit massenhaft und gemeinschaftlich »von unten« zu verandern. Deshalb



wird spontanes KlassenbewuBtsein von B/W .aufgegriffen, bestétigt und damit zugleich
»entschérft«: Bild ist voll von Berichten iber Ungerechtigkeiten, Verarschungen, Gemein-
heiten, denen ganz normale Menschen ausgesetzt sind. Und indem sich die Leser taglich
Uber die Schlechtigkeit der Welt, die Korruptheit der Gewerkschaften, die Selbstsiichtig-
keit von Politikern, die Lahmarschigkeit von Birokraten aufregen, argern und in Wut ge-
raten, konnen sie sich »ihrer Seele Luft machen«, hach Herzenslust herumfluchen, um
schlieBlich zum tausendsten Male festzustellen, daf »man sowieso nichts dagegen machen
kann.

BILD hilft Uiber den grauen Alltag

Diese von Bild taglich bestatigte und damit »verdoppelte« Erfahrung des »Angeschissen-
seins« hinterlaRt verstandlicherweise ein Gefiihlsgemisch aus Wut, Ohnmacht und Selbst-
haB. Um nun das »seelische Gleichgewicht« wieder einigermalen ins Lot zu bringen, bie-
tet Bild Trost, Hoffnung, Zerstreuung und taglich neue Gegenstdnde zum ersatzweisen
Argern, aber auch zum Wundern:

— Geschichten (iber »Prominente«, denen das »Schicksal« (oft in Form von Krankhei-
ten) »Ubel mitgespielt« hat {Moral: »Geld macht nicht gliicklich« oder »Gesundheit
kann man nicht kaufen«)

— Geschichten Uber Leute, die »es« geschafft haben, z.B. »einen Millionar geheiratet,
»Un Lotto gewonnen« oder »Fullballstar geworden, die also entweder »Schwein« ge-
habt haben oder sich mit FleiR, Ausdauer und Entbehrungen emporgearbeitet haben
{Moral: »Man darf die Hoffnung nicht aufgeben« und »Ohne Fleil} keinen Preis!«)

— Geschichten tber »Aulenseiter« und »Abartige« (vomfaulen Studenten, der »aufun-
sere Kosten lebt« bis hin zum Morder, fiir den man sich die Wiedereinfihrung der To-
desstrafe wiinscht), tGber die man lang und breit diskutieren und sich furchtbar aufre-
gen kann (Moral: »Unter Adolfhatt’s das nicht gegeben!« oder »Wenn das mein Sohn
/meine Tochter ware, tat’ ich ihn/sie eigenhéndig erschlagen!«)

— Geschichten von »einfachen« Menschen und »armen« Tieren, denen es libel ergangen
ist und fur die Bild »Hilfsaktionen« startet: Bild macht sich so zum Stellvertreter und
Anwalt der Entrechteten und Unterdriickten (jedoch streng begrenzt auf Einzelfélle
oder von Naturkatastrophen bedrohte Menschen) {Moral: »Eigentlich geht’s uns doch
noch gut!« und »Wenn alle Stricke reiBen, gibts immer noch BILD!«)

— Geschichten liber mysteridse Begebenheiten, die sogar die Wissenschaftler (die sonst
immer so tun, als wiiRten sie alles!) vor Rétsel stellen: Ubersinnliches und Uberirdi-
sches zum Griibeln und Wundem {Moral: »Was es nicht alles gibt zwischen Himmel
und Erdel« und » Wie klein sind dagegen die eigenen Sorgen und Probleme!«)

Mit solchen Geschichten macht Bild zweifellos den Alltag vieler Bild-Lcsex unmittelbar er-

traglicher. Wenn man sich dies klarmacht, versteht man den Satz: »Ein Tag ohne Bild ist

fir mich kein Tag!« Und indem Bild das Sich-Abfmden mit dem alltaglichen Schlamassel
organisiert, verhindert es zugleich, daR sich die Bild-Leser selbst aktiv fir eine VVerénde-
mng und Verbessemng ihrer allt4glichen Lebensbedingungen einsetzen.

Was wir hier hoffentlich gezeigt haben, ist, da Bild viel raffinierter und vielschichtiger
gebaut ist als die meisten (vor allem die Intellektuellen) glauben. Es ist zu einfach, Bild ein-
fach als »Droge« abzutun, die irgendwelche »niederen Instinkte« befriedigt. Das liegt un-
gefahr auf der selben Wellenlange, wie die Faschismusforschung, die sich vorstellt, daf ein
(im Kem gutes) Volk von einem durch und durch verdorbenen »Fihrer« verfiihrt wiirde!

Schliellich kénnen wir anhand von Bild lernen, da man ein komplettes Weltbild ver-



mitteln, »riiberbringen« kann ohne Schlagworte und Phrasendrescherei. Die Bemuhun-
gen der Linken, ein »richtiges (naturlich wissenschaftlich begriindetes) Weltbild« unter’s
Volk zu bringen, wirken dagegen wie Faustkeil-Propaganda!

Besonders tiberraschend fanden wir, dal? Bild seinen Lesern mehr selbstandiges Denken
zutraut als samtliche linken Zeitungen ihren Lesern! Die meinen immer noch, ihre Leser
seien grundsatzlich denkfaul und aufklarungsbediirftig, und deshalb misse man ihnen
mdglichst genau und auf urraliRverstandliche Weise sagen, was man »riberbringen« will.
Daher kann man dann in einigen Blattern in jedem Artikel lesen, wie gemein und geféhr-
lich der »Imperialismus« ist und wie unmenschlich der »Kapitalismus«!

Angst vor Arbeitslosigkeit

Epileptiker

nalim Job auf Dachi an —
Anfall in 18 m Hohe

»,W«i8t du, ich bin nicht ganz gasund, fUr mich itl «*
echwer, »in« Arb«lt zv find*»", hott« Norbert B. (28) aus

Briti »»Ilnem Kollegen

hpw. Berlin, 15. JuH

Herbert Sltzmann (42) erzéahH,

»,Gottlob hob' ich Jetzt diesen Job."

In seiner Angst wieder arbeitslos zu werden,

hatte

Norbert B. aber einen riskanten Fehler gemacht: Er ver>
schwieg einem Dachdeckermeister, daft er Epileptiker Ist,

Anfalle bekommt, die das
ousschalten. Er bekam die
Dach...

Mit drei Kollegen fuhr
Norbert B. gestern frih zu
einem Mietshaus an der
Dresdener StraBe in Kreuz-
berg, stieg im Hinterhaus
aul ein Gerdst hinouf.

Drei Stunden arbeitete
der kranke Mann (er ist ge-
schieden) mit seinen Kolle-
gen 18 Meter Hoch uber der

Strale an dem kaputten
Dach.
Dachdecker Sitnrionn sagt.

»Plolilich krppl* Norbert noch
vorn, rutschte dos schréage Dach
immer schneller hinunter auf die
Begenrinne zu Er schlug wild um
sich, der ganze Korper zitterte."

Im Bfucnteil einer Sekunde er-
konnte Sitzmonn die Gefahr,

BewuBtseln vorubergehend
Stelle als Arbeiter auf dem

kletterte »einem neuen Kollegen
blitzschnell hinterher und packte
ihn am Handgelenk. 20 Minuten
hielt er den tobenden Kronken
ouf dem Doch fest

Dann kom die oiormiene Feu-
erwehr, zog Norbert B durch die
Dachluke in Sicherheit. Er kam in
die Klinik.

Ein Feuerwehrmonn; ,Wenn
der Kollege nicht »o schnell rea-
giert hatte, ware der Arbeiter

unweigerlich obgestirzt. Dos
héatte er nicht Uberlebt.”
Herbert Sitzmonn ,Als ich do

oben in schwindelnder Héhe mit
dem Tobenden kompfte, hotte
ich schreckliche Angst. Aber als
olles vorbei wor, hotte ich ein
uberwaltigendes Gefihl Ich
hotte einem Menschen dos Le-
ben gerettet.”



»Epileptiker nahm Job auf Dach an — Anfall in 18 m Héhe ...

1. In der Uberschrift wird ein Drama angedeutet, dessen Ausgang imgewiR ist — man wird neu-
gierig, will es genau wissen. Das Bild, das einen Mann in merkwurdiger Haltung an einer Dachrin-
ne zeigt, gibt auch keinen Aufschlu, man kann nur ahnen, daR sich auf dem Dach etwas Dramati-
sches abgespielt hat ...

2. Im Artikel wird dann die Beziehung zwischen den beiden Uberschriften aufgeklart. Zugleich
wird »Norberts« Verhalten bewertet: Es war ein »riskanter Fehler«, aus Angst vor Arbeitslosigkeit
bei der Einstellung seine Krankheit zu verschweigen!

Durch »Norberts« AuRerung (in worthcher Rede!) zu seinem Kollegen kann man richtig mitfiih-
len, wie froh er war, diesen (fur ihn so gefahrlichen) Job tberhaupt gekriegt zu haben. Man kann
verstehen, daR der Epileptiker seine Krankheit verschwiegen hat, und sieht aber auch ohne weiteres
ein, dal’ das ein »riskanter Fehler« war. Dieses Fehlverhalten hangt zwar mit Arbeitslosigkeit zu-
sammen, aber ein Fehler war es eben doch! »Das hatte er nicht tun dirfen«, denkt sich der Leser,
wahrend er zugleich das Handeln des Kranken voll versteht, nachempfmden kann, wie ihm zumute
gewesen sein muf3 bei dieser Entscheidung!

3. Ganz beilaufig und ein biBchen belehrend wird dann fur alle, die nicht wissen, was »Epilep-
sie« ist, erlautert, dal? Epileptiker »Anfalle kriegen, die das Bewuf3tsein voriibergehend ausschal-
ten«. Und nun, wo sich alle die drohende Gefahr selber ausmalen kénnen, wird noch mal betont,
daB dieser kranke Arbeiter »die Stelle auf dem Dach bekam...« Die Plnktchen lassen Bdses ahnen!

4. Nun, wo die Leser wissen, woher die Gefahr droht, wird Ubertrieben genau geschildert, wie
alles geschah: Zeit und Ort werden exakt benannt, mit wachsender Spannung lesen wir, wie »Nor-
bert« im Hinterhaus das Gerust hochsteigt, um in 18 m Héhe an dem kaputten Dach zu arbeiten ...

5. Was nun geschieht, schildert sein Kollege »Herbert Sitzmann« (in wértlicher Rede): Wie er
»Norbert« umkippen und abrutschen sieht, wie er selbst reagiert, seinen Kollegen rettet. An keiner
Stelle wird gesagt, daR er sich dabei selbst in Gefahr begab, das macht die Situation ohnehin deut-
lich ...

6. »Nach 20 Minuten« — das scheint etwas lange — kommt schlieflich die Feuerwehr und
bringt »Norbert« in Sicherheit und in die Klinik. Als Fachmarm fir Gefahren bestatigt nun »ein
Feuerwehrmann« (was wir schon ahnten), da Norbert ohne seinen Kollegen zu Tode gestirzt ware!

7. Zum SchluB gesteht Herbert Sitzmann, welch »schreckliche Angst« er hatte und daf3 trotzdem
»einem Menschen das Leben retten« schéner sei »als ein Sechser im Lotto!« — Dieser Traum von
Millionen wird hier mit einer Arbeitssituation verknupft, damit alle nachempfinden kénnen, wie
dieses »Uberwaltigende Gefiihl« gewesen sein muB3. Und alle, die ihrem mal wieder nicht gewonne-
nen »Sechser im Lotto« nachtrauern, kdimen sich mit dem Gedanken trosten, daB es im Alltag
Dinge gibt, die genauso »erhebend« sein konnten ...!

8. Wir sehen also; Die Bildgeschichte hat eine ausgefeilte Dramaturgie, sie geht unter die Haut,
weil sich jeder in die Situation reindenken und einfuhlen kann.

9. DaR ein Kollege ohne zu Gberlegen hilft, erfillt die Leser mit Freude und bestétigt zugleich ein
Verhalten, das fir sie ganz selbstverstandlich ist: Wenn ein Kollege in Gefahr ist, hei3t es eben zu-
packen ... Und das Gefuhl, sich auf die anderen verlassen zu kénnen, werm’s drauf ankommt, ver-
sohnt ein wenig mit den grauen Seiten des ArbeitsaUtags!

10. Am Anfang des Artikels war — unausgesprochen — die Rede von einem sozialen Skandal:
aus Angst vor weiterer Arbeitslosigkeit verschweigt ein Kranker seine Krankheit, um einen Job zu
kriegen, der fur ihn auch noch lebensgefahrlich istt Am Ende des Artikels ist unsere Aufmerksam-
keit auf einen ganz anderen Gegenstand »umgelenkt« worden: Nun erfahren wir, wie schon es ist,
»einem Menschen das Leben zu retten.

11. Die Art und Weise, wie hier Arbeitslosigkeit mit Krankheit verkntpft wird, macht die Ar-
beitslosigkeit fast unmerklich zum Problem einer Randgruppe: »Klar, sagt sich der Leser, »wenn
man so krank ist, ist es sicherlich sehr schwer, eine Arbeit zu finden«. Und sehr viele Leser werden
die Arbeitslosen dann wieder in zwei Gruppen einteilen; in die, die »einen Grund haben« (z.B. weil
sie krank sind) und in die, die »im Grunde bloR zu faul« sind, sich einen Job zu suchen ..., die an-
geblich gar nicht arbeiten wollen!,



Far die Entwicklung eines wohnungspolitischen Gesamtkonzepts
Ausgangslage und Entwicklungsmerkmale

Widerstand gegen die vorherrschende unsoziale Bau- und Wohnungspolitik, wie sie bereits
die SPD/FDP-Regierung zu verantworten hatte und nun von der Bonner Rechtsregierung
noch energischer und konsequenter vorangebracht wird, zeigte und zeigt sich bei Sozialde-
mokraten, Griinalternativen, Gewerkschaftern, Mieterorganisationen und -initiativen so-
wie zuletzt inshesondere mit der Instandsetzerbewegung, die Signale setzen und Teilerfolge
erringen konnte, auch wenn sie schlieflich in Aktion und Reaktion steckenblieb. Bei hdu-
fig mangebiden wohnungspolitischen Perspektiven und unzureichender VVerkniipfung und
Verbreiterung des Widerstands flachte dieser zusehends ab. Dabei stehen wir erst am An-
fang der »neuen« Wohnungsnot!

Hinweise auf einige Tendenzen mdgen dies belegen. Zum Verhaltnis von Miete und
Einkommen: Die tatséchlichen Wohnkosten (Miete, sogenannte Mietnebenkosten, Gas-
und Stromkosten sowie andere auf den Mieter abgewélzte Kosten wie Klein- und Schon-
heitsreparaturen) steigen standig Uberproportional. Hingegen sinken die Reallhne, die
Zahl der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger steigt — ebenso die Zahl der R&umungs-
klagen (1983 um 40% im Vergleich zum Vorjahr), hi den Stadten mit ber 500000 Ein-
wohnern muf3te 1983 fur eine freifinanzierte Neubauwohnung durchschnittlich eine
Kaltmiete von 10,20 DM/m* gezahlt werden. Das bedeutet, daR die Mehrzahl der Mieter
solcher Wohnungen mehr als 30% ihres Einkommens flr die Kaltmiete aufbringen muB-
ten — 15% der Mieter sogar Uber 40% ihres Einkommens. In Hamburg muften 82%
und in Miinchen 88% der Mieter einer freifinanzierten Neubauwohnimg mehr als 10,-
DM/m2 fir die Kaltmiete aufwenden. Im neueren Sozialwohnungsbau betrégt die soge-
nannte Kostenmiete ca. 20 DM/m” monatlich (in West-Berlin bis zu 30 DM/m”). Die
durchschnittliche Bewilligungsmiete (also das, was der Sozialmieter am Anfang als Kalt-
miete zahlt) lag im Jahre 1983 bei 6,- DM/m*. Es l&Rt sich somit folgende Rechnung tiber
die tatsachlichen Wohnkosten der Bewohner einer neueren Sozialwohnung durchschnittli-
cher GroRe (75m2) anstellen:

Kaltmiete 450,- DM
sog. Mietnebenkosten (v.a. Heizung) 160,- DM
Gas und Strom 100,- DM
Bagatell- und Schénheitsreparaturen 80,- DM

, 790,- DM mtl.

Angenommen, es steht den Bewohnern (im statistischen Durchschnitt 2,46 an der Zahl)
dieser durchschnittlichen Sozialwohnung nur der Nettolohn eines Metallfacharbeiters von
1600,- DM zur Verfiigung, so macht dies die Hélfte des verfligbaren Einkommens aus.
Legen wir eine Kaltmiete von 8,- DM/m” (im Sozialen Wohnungsbau keineswegs uniib-
lich) bzw. 10,20 DM/m* (freifinanzierter Neubau) zugrunde, so wird die Wohnung erst
bezahlbar, wenn zwei Bewohner dieser Wohnung ein eigenes Einkommen haben. Im Falle
von Arbeitslosigkeit oder langer Krankheit kaim die Wohnung kaum oder gar nicht gehal-
ten werden. Noch verheerendere Rechnungen lieRen sich mit den Einkommen von Auszu-
bildenden, Rentnern und Studenten anstellen.

Angesichts dieser Beispiele erscheint die amtliche Statistik, die ausweist, dal} der BRD-



Birger im Schnitt nur 16% seines Einkommens fiir Miete bezahlt, als vdUig irrefiihrend.
Dennoch bildet sie eine Grundlage der herrschenden Wohnungspolitik, welche erklart,
daR ein Anteil von 20-25% des Einkommens fir die Miete sozial vertretbar und anzustre-
ben ist. Ein Mietenanstieg von 25-56% &Rt sich so statistisch rechtfertigen.

Der Bestand an Sozialwohnungen wird weiter drastisch reduziert. Neubau von Sozial-
wohnungen findet nur in geringem Umfang statt, hingegen fallt mit dem Ablauf der ge-
setzlichen Bindungen in den ndchsten zehn Jahren die Halfte des Sozialwohnungsbestan-
des als Sozialwohnungen einfach weg. Sie werden in den »Markt« entlassen mit den Fol-
gen von Mietenanstieg und Umwandlung in Eigentumswohnungen.

Die konservative staatliche Wohnungspolitik setzt auf weitere Verbesserungen der Pro-
fitbedingungen im Wohnungssektor auf Kosten der Mieter (»mehr Miete — mehr Miet-
wohnungsbau«). Die Mittel dazu sind vor allem »Vereinfachungen« des Mieterhdhungs-
verfahrens, Staffelmiete, Zeitmietvertrdge und weitere Steuererleichterungen. Zu den
Steuererleichterungen einerseits gehdrt vor dem Hintergrund des allgemeinen Sozialab-
baus der staatliche Griff in die Taschen der Mieter andererseits — etwa durch die Anhe-
bung der Zinssétze fir 6ffentliche Darlehen im Sozialwohnungsbau, die sofort auf die
Mieter abgewalzt wird. Der Staat soll sich noch mehr aus dem Wohnungsmarktgeschehen
heraushalten, seine mieterschiitzenden Eingriffe sollen zuriickgefahren werden. Mdgli-
cherweise bleibt zuletzt nur noch das Wohngeld als vollig unzureichendes staatliches In-
strument Ubrig (sog. Subjektférderung). Die Frage des Wohnungsmangels soll offensicht-
lich iber Mietpreispolitik und Mietenexplosion »geldst« werden. Allerdings wurde vieles
von dem, wasjetzt an unsozialer Wohnungspolitik neu spiirbar wird, bereits von der alten
SPD/FDP-Koalition auf den Weg gebracht.

In dieser Situation werden in Sozialdemokratie und Gewerkschaften, bei den Griin-Al-
ternativen und in der reformerisch orientierten Fachwelt eine Reihe von Vorschlagen dis-
kutiert: verstarkte Férderung des Sozialen Wohnungsbaus, Reform der Wohnungsbaufi-
nanzierung, insbesondere durch Rickkehr zum offentlichen Baudarlehen, Senkung der
Baukosten durch Verzicht auf Fahrstuhl, Garagen u.a., Reform bzw. Wiederbelebung des
Genossenschaftswesens, Verwaltungsgenossenschaften der Mieter, Mietermodemisierung
und Eigenleistung der Mieter u.v.m. Die sogenannte Fehlbelegungsabgabe wurde inzwi-
schen von den Konservativen mitdurchgesetzt.

Zu vielen dieser Vorschlage wére Kritik anzumelden, wichtig aber ist: wir brauchen
mehr als Einzelvorschldge — so gut diese sein mdgen. Wir brauchen ein wohnungspoliti-
sches Gesamtkomjspi gegen die Wohnungsnot, das sowohl der demokratischen und sozia-
len Bedarfssicherung in der Wohnraumversorgung dient als auch gleichzeitig Arbeitsplétze
sichert, welches also Wohnungspolitik zugleich als Bestandteil einer aktiven Beschafti-
gungspolitik begreift. Um zu einem solchen Gesamtkonzept zu gelangen, ist zuvor not-
wendig, daR die 6konomischen und gesellschaftlichen Ursachen der Wohnungsnot erfaft
werden, wobei der Kreis der rein fachlichen wohnungswirtschaftlichen Betrachtung weit
Uberschritten werden muR.

Ursachen der Wohnungsnot

Die Ursachen der Wohnungsnot liegen vor allem darin, dal die Wohnraumversorgung
hauptséchlich dem Kapital Gberlassen ist, in der vom Kapitalismus bestimmten allgemei-
nen Stadtentwicklung (die mit der Trennung der stadtischen Funktionen das Wohnen in
Randzonen abdréngte und abdrangt) und nicht zuletzt in der unsozialen Wohnungspolitik
des brgerlichen Staates. Die Wohnraumversorgung in der BRD unterliegt den Gesetzmé-



RBigkeiten des »freien Marktes«, also dem Profitprinzip. Nicht das soziale Ziel, Wohnun-
gen zu schaffen und zu erhalten, stehtim Vordergrund, sondem das 6konomische Ziel der
Kapitalanleger, eine mdglichst hohe Verzinsung des eingesetzten Kapitals zu erwirtschaf-
ten. Gibt es profitablere Anlagemdglichkeiten, steht der Wohnungsbau im Abseits. Auch
Genossenschaften kérmen sich nur sehr wenig diesen vorgegebenen Bedingungen entzie-
hen. Betrachten wir die 6konomischen Determinanten des Wohnimgsbaus — Boden-,
Bau- und Kapitalmarkt — sowie die staatliche Wohnungspolitik.

Bodenmarkt: Die Bodenpreise steigen standig tberproportional. Die jeweilige Hohe ist
bestimmt durch die Nutzungsméglichkeit imd damit die Profiterwartung, die das betref-
fende Grundstiick bietet. Je nach Lage, moglicher Nutzungsart und Bebauungsdichte des
Bodens bildet sich ein Bodenpreis heraus, der Ausdruck der Verwertungsméglichkeiten
des Kapitals im Rahmen kapitalistischer Konkurrenz um die Flachennutzung ist. Hinsicht-
lich des Wohnungsmangels ist malgebend, daf das so erreichte Bodenpreisniveau in ei-
nem Gebiet selektiv wirkt: Weniger profitable Nutzungen werden ausgeschlossen; der So-
zialwohnungsbau etwa bleibt auf der Strecke, er wird in Randlagen abgedrangt.

Baumarkt: Ebenso wie die Bodenpreise steigen auch die Baupreise stdndig tberdurch-
schnittlich, obwonhl die Preisverteuerungen der Einzelfaktoren (L6hne, Material usw.) wie
die Produktivitatsentwicklung dem gesellschaftlichen Durchschnitt entsprachen. Dies liegt
zum einen an der geringen Wettbewerbsintensitat auf dem Baumarkt (Kartellierungen)
und zum anderen daran, dafl die Wohnungsnachfrage weitgehend mietpreisunelastisch ist
und die Bautrager Baupreissteigerungen akzeptieren, da sie ihre Kostensteigerungen ent-
weder auf die Miete oder tiber staatliche Férderungsmodelle auf den Staat abwalzen kérmen.

Kapitalmarkt: Fur Wohnungsbautatigkeit und Mietpreisniveau spielen die Finanzie-
rungskosten im Wohnungsbau eine dominierende Rolle. Sie machen z.B. im neueren So-
zialwohnungsbau ca. 3/4 der sogenarmten Kosteimiiete aus (also eigentlich eine Finanzie-
rungsmiete). In West-Berlin erreichte diese Kostenmiete 1983 fast den Betrag von 30,-
DM/m2 monatlich. Hier flieBen bis zu 23,- DM/m” monatlich den Geldgebern, im we-
sentlichen den Banken, zu. Auf diese Weise ist die Lage auf den nationalen und interna-
tionalen Kapitalmarkten (Hochzinspolitik), zumal bei dem derzeitigen System der Woh-
nungsbaufinanzierung und seiner Abhangigkeit vom Kapitalmarkt, entscheidend mitver-
antwortlich fiir das Erliegen der Neubautatigkeit und fir die Mietenexplosion.

Staatliche Wohnungspolitik: Zwar kormten in der VVergangenheit eine Reihe von Forde-
rungen der Arbeiterbewegung nach Mieterschutz und Wohnungsbau durchgesetzt wer-
den, jedoch sind die gegenwartigen staatlichen Eingriffe unzureichend und unsozial. Zwei
Merkmale zur Verdeutlichung: 1. Die Verteilungswirkung der staatlichen Bauférderung
begiinstigt eindeutig einkommensstarke Schichten und verschérft die Wohnungsnot der
Einkommensschwdcheren. Die Hélfte aller Verginstigungen flieBt den Haushalten im
oberen Drittel der Einkommensskala zu, wéahrend das untere Drittel weniger als ein Finf-
tel erhélt. Dies ist vor allem bedingt durch steuerpolitische Eingriffe (Steuerverglinstigun-
gen, Abschreibungen) und durch den Vorrang der Wohnungse/ge«iwm5forderung. So flie-
Ren drei Mertel aller Mittel in die Eigentumsfoérderung; hier wird auch die Umwandlung
von Miet- in Eigentumswohnungen kréftig vorangetrieben. Die Eigentumsférderung hat
wichtige ideologische Funktionen: Wohneigentum soll die Identifikation mit den Prinzi-
pien kapitalistischer Wirtschaft starken, und es soll disziplinieren. Wer Wohneigentum ab-
zuzahlen hat, kann sich den Verlust des Arbeitsplatzes schon gar nicht leisten. 2. Das Ka-
pital hat und beh&lt unangetastet die zentralen Entscheidungshefugnisse in der Wohn-
raumversorgung (Boden, Wohnungsbestand und Produktionsmittel). Es entscheidet nach



seinen Verwertungserwartungen, was, wann, wo und wie gebaut wird. Das Profitprinzip
ist zementiert.

Weitgehende Einschrankungen der Verfligungsgewalt des Haus- und Grundbesitzes be-
standen mit Mietpreisbindung und Wohnraumbewirtschaftung nach dem Il. Weltkrieg,
zum Tel bis in die siebziger Jahre hinein. Sie wurden kontinuierlich abgeschafft, wel sie
nur als voriibergehende MalRnahmen gedacht waren, die die damalige akute Wohnungs-
not auf Kosten einer Kapitalfraktion (des Haus- und Grundbesitzes) lindern sollten, um
die Reproduktion der Arbeitskraft und damit die Verwertung des Kapitals insgesamt zu si-
chern. Der Riickzug des Staates aus der Wohnungspolitik geht auch heute noch weiter.

Umrisse eines wohnungspolitischen Gesamtkonzepts™

Nur eine grundlegende, breit angelegte und konsequente Umorientierung, d.h. die Ab-
wendung vom kapitalistischen Mietwohnungsbau, kann der Wohnungsnot und der Krise
der Bauwirtschaft ernsthaft begegnen; denn Wohnungsbaukrise imd Wohnungsnot sind
im System kapitalistischer Wohnraumversorgung angelegt. Die soziale Aufgabe der
Wohnraumversorgung darf nicht privaten Anlegern tberlassen bleiben, die sich in erster
Linie an ihren Gewinnerwartungen orientieren und die der Staat mit die Gewiimerwartung
steigernden MalRnahmen (Subventionen, Preisgarantien usw.) zu »steuern« vorgibt. Viel-
mehr ist die Befriedigung des Bediirfnisses nach menschenwiirdigen Wohnverhéltnissen
als eine gesellschaftliche und 6ffentliche Aufgabe zu begreifen. Notwendig sind zunéchst
nachhaltige Eingriffe in die Produktions- und Preisgestaltung des Wohnungs»marktes«.
Die Kommunalisierung von Grund und Boden, Mietwohnraum und Mietwohnungsbau
ist unumgénglich.

Wesentliche Bestandteile eines wohnungspolitischen Gesamtkonzepts missen daher
sein:

1. Kommunaler Wohnungsbau

Im Vordergrund des Mietwohnungsbaus mu der Kommunale Wohnungsbau stehen, bei
dem die Stadte und Gemeinden unter starker Kontrolle und Mitbestimmung von Mietern,
Mietervertretungen und Gewerkschaften selbst als Bautréger auftreten sowie die Wohnun-
gen auf Dauer selbst bewirtschaften und vermieten.” Das bisherige System des Sozialwoh-
nungsbaus ist entsprechend umzustellen, statt — wie auch bei den Jungsozialisten allzu oft
— unkritisch die Forderung nach »mehr Sozialwohnungsbau« zu erheben. So sind diese
Wohnungen dauerhaft als Sozialwohnungen verfiigbar. Die 6ffentlichen Mittel kommen
ausschlieRlich der Férderung der Wohnraumversorgung zugute und dienen nicht der pri-
vaten Eigentumsférderung der Bauherren wie beim bisherigen Sozialwohnungsbau mit
den Folgen von Mietexplosion und Umwandlung nach Ablauf der Sozialbindungen (kein
»Eigentum zum Nulltarif«). Auf diese Art und Weise ist die htchstmdogliche Wirksamkeit
der offentlichen Mittel fiir den Wohnungsbau gewahrleistet. Spatestens nach sieben Jah-
ren wird die Belastung des 6ffentlichen Haushalts bei gleichem Bauvolumen sogar zuneh-
mend geringer als beim herkdémmlichen Sozialen Wohnungsbau."” Kostenmieten von 4-7
DM/m2 monatlich sind denkbar und erlauben soziale Kaltmieten von 3 DM/m” monat-
lich bei nur noch einem Fiinftel der heutigen Subventionsrate.

Haufig wird lediglich gefordert, die Finanzierung des Sozialwohnungsbaus umzusteUen
auf mehr und gunstigere Darlehen der 6ffentlichen Hand (Rickkehr zum Baudarlehen).
Dies aber ist keine Alternative zum Kommunalen Wohnungsbau; denn so verbleibt die
Verflugungsgewalt bei den privaten Bauherren mit den Gefahren von Mietexplosion und



Umwandlmig nach Sozialbindungsablauf. Private Renditen der Bauherren wiirden weiter-
hin subventioniert. Verfugungsgewalt bei den privaten Bauherren mit den Gefahren von
Mietexplosion und Umwandlung nach Sozialbindungsablauf. Private Renditen der Bau-
herren wiirden weiterhin subventioniert. Auch wiirde erst das zinslose Volldarlehen des
Staates zu einer wirklich drastischen Verringerung der sogenannten Kostenmiete fiihren.
Zusétzlich sind fur die Bestdnde des Sozialwohnungsbaus, insbesondere fiir die vom Ab-
lauf der Sozialbindung demnéchst betroffenen, entsprechende Kommunalisienmgsstrate-
gien zu entwickehi.

2. Vorrangfir den Mietwohnungsbau in der staatlichen Wohnungsbauférderung

Die Forderung des Wohneigentums zu Lasten des Mietwohnungsbaus im Verhéltnis von
3:1 (und damit zugleich der Umwandlung und Mietervertreibung) mufl umgekehrt wer-
den. Abschreibungsmdglichkeiten sind zu streichen und die Finanzmittel vor allem in den
Kommunalen Mietwohnungsbau zu lenken. Nur so kann die bisherige Verteilungswir-
kung, die eindeutig zugunsten der einkommenstérkeren Schichten geht, veréndert werden.
Der Kommunale Wohnungsbau kann so einen breiten Anfang nehmen und bleibt nicht
nur ein »ModeU-Versuch.

5. Langfristige Planung zur Sicherung eines eindeutig
definierten Wohnungsbedarfs und zur Verstetigung der Baukonjunktur

Der Wohnungsmindestbedarf ist politisch neu zu definieren. Mindestens ein Wohnraum
pro Kopfplus ein Wohn-/Gemeinschaftszimmer pro Haushalt (Kiiche und halbe Zimmer
sind nicht mitzuzéhlen) sind erforderlich. Innen-WC und Dusche sind als Mindestausstat-
tung zu betrachten. Diese Mindestversorgung ist langst nicht erreicht und muf3 durch Re-
paratur und Modernisierung der Wohnungsbestédnde sowie durch Wohnungsneubau (ins-
besondere Kommunalen Wohnungsbau) geschaffen werden. Eine Erneuerungsrate (Neu-
bau und Reparatur) von 2 bis 3% (500000-750000 Wohnungen) jahrlich ist notwendig,
um wenigsten den zahlenmdRigen Erhalt des Wohnungsbestandes sicherzustellen. Doch
dies allein wird gar nicht ausreichen, um die oben angegebenen Mindestanforderungen zu
erfillen; denn selbst bei absinkender Bevélkerungszahl ist bis zum Jahr 2000 mit einer
steigenden Zahl von Haushalten zu rechnen.

Langfristige Programme des Neubaus, der Instandsetzung und Modernisierung missen
den so zu ermittelnden Wohnungsbedarf sicherstellen und sind geeignet, die Baukonjunk-
tur zu verstetigen. Immerhin macht der Wohnungsbau die Hélfte des Gesamtbauvolu-
mens aus. Je mehr der Staat (unter direkter demokratischer Kontrolle und Mitbestim-
mung von Gewerkschaften und Mietern bzw. Mieterorganisationen) die Entscheidungsbe-
fugnisse im Wohnungsbau in der Hand hélt, desto mehr kann er iber den Wohnungsbau
auch eine aktive Beschéaftigungspolitik betreiben.

4. Demokratisierung der Wohnraumversorgung

Eine umfassende und fir die Hauseigentlimer zwingende Mietermitbestimmung muR fir
alle Wohnungsarten, alle Ebenen (Haus, Unternehmen und Kommune) sowie alle Phasen
der Wohnraumversorgung und der Mietverhdltnisse (Bauplanung, Vermietung, Bewirt-
schaftung, Instandsetzung, Modernisierung, Kindigung, Abrifl usw.) eingerichtet wer-
den. Mieterrate missen Mas Recht zur Akteneinsicht bei allen Vorgéngen haben (»glaser-
nes Haus«). Wesentliche Entscheidimgen diirfen nur mit ihrer Zustimmung wirksam sein.
Schon bei Planung und Bau missen Mieter bzw. Mieterorganisationen beteiligt sein.



5. Mietpreisbindung

Ein »freies Aushandeln« der Mietpreise, das sich als Zwangswirtschaft fir den Mieter dar-
stellt, darf es nicht geben. Daher sind die derzeitigen Mietenspiegel in politische festgelegte
Tabellenmieten umzuwandeln, um so zu einer gesetzlichen Bindung der Miete zuriickzu-
kehren, wie sie vor Einfihrung der »Weillen Kreise« bestand. Damit eine solche Miet-
preisbindung nicht durch unterlassene Instandhaltung unterlaufen werden kann, ist die
Wohnungsaufsicht zu verscharfen. Mieterrdte missen das Recht erhalten, die Instandhal-
tung und Instandsetzung mit staatlicher Unterstiitzung selbst in die Hand zu nehmen so-
wie einen entsprechenden Teil der Miete einzuziehen. Generell ist ein Teil der Miete gesetz-
lich an den Zweck der Instandhaltimg und Instandsetzung zu binden.

6. Einkommensabhéangige Wohnwertmiete

Die Mieten mussen nach sozialen Kriterien festgelegt werden, d.h. sie missen sich sowohl
am Wohnstandard der jeweiligen Wohnung als auch am verfligharen Einkommen des
Mieters orientieren. Zudem sind sie nicht rein einzelobjektbezogen (wie bei der jetzigen so-
genarmte Kostenmiete des sozialen Wohnungsbaus), sondern mdglichst gesamtgesell-
schaftlich zu ermitteln. Im Kommunalen und Sozialen Wohnungsbau ist die einkommens-
abhé&ngige Wohnwertmiete umgehend einzufiihren. Fir den Wohnungsbestand der Kom-
munen ist die gesellschaftliche Ermittlung der Miete anhand eines »Mietenpooling« unter
Beruicksichtigung der Entschuldungsgewinne der kommunalen Wohnungsunternehmen
durchzufihren.

7. Bodenreform und Bodenpreisbindung

Die Privatisierung 6ffentlicher Grundstiicke ist von einer offensiven Bodenvorratspolitik
der Kommunen abzulésen. Auf ihrem Boden baut die Kommune selbst — Kommunaler
Wohnungsbau. Die Bodenpreise sind gesetzlich zu binden. Enteignungsméglichkeiten fir
Félle spekulativen Umgangs mit Grundstiicken und Wohnraum sind zu schaffen.

8. Eigenbetriebe in der Bau- und Baustoffwirtschaft

Im Rahmen einer aktiven Beschaftigungspolitik ist die Ausweitung des 6ffentlich-produk-
tiven Sektors unumgénglich. Kommunale Eigenbetriebe im Baugewerbe sichern und
schaffen Arbeitsplatze, greifen in den Produktionsbereich der Wohnraumversorgung ein
und kdéimen Kartellierungen in der Baubranche entgegenwirken. Sie sollen Bau- und Bau-
stoffpreise senken sowie durch Wiederverwendung von Material zur Schonung von Res-
sourcen beitragen.

P. Regionale Bau- und Mietenfonds

In unter demokratischer Kontrolle von Gewerkschaften und Mieterorganisationen arbei-
tende Bau- und Mietenfonds sind verschiedene Finanzmittel einzuspeisen, vor allem die
bisherigen 6ffentlichen Mittel fiir den Wohnungsbau, objektbezogene Sondersteuern auf
leistungslose Wertsteigerungen von Grundstiicken und Versicherungen, spéter die erzielten
Mieteinnahmen des Kommunalen Wohnungsbaus imd die Einnahmen der Eigenbetriebe
im Baugewerbe. Sie dienen der Finanzierung des Kommunalen Wohnungsbaus, ginstiger
Kredite an Genossenschaften und Mietervereinigungen, der weiterhin notwendigen 6ffent-
lichen Mittel fur den bisherigen Sozialwohnungsbau sowie der Eigenbetriebe des Bauge-
werbes und des Bodenankaufs der Kommunen.

Mit den ginstigen Krediten an Genossenschaften und Mietervereinigungen soll die Re-



aktivierung des genossenschaftlichen Wohnungsbaus gefordert werden. Langfristig muf3
so ein offentlicher Bereich aus Kommunalem und genossenschaftlichem Wohnungsbau
geschaffen werden, der den Wohnungssektor dominiert und den kapitalistischen Miet-
wohnungsbau weiter zuriickdrangt.

10. Attraktive, kommunikative und humane Wohnformen

Der Kommunale Wohnungsbau muf auch von seiner Form her eine attraktive Altemative
zum herkdmmlichen Wohnungsbau sein, wozu ihm die Mietermitbestimmung und -mit-
planung verhelfen karm. Gemeinschafts- und Sozialeinrichtungen, R&ume fir Sport
(Tischtennis), Hobby (Bastelkeller) und Haushalt (Waschmaschinenraum), fiir Versamm-
lungen und Feiern, Griinflichen und Gartenanlagen nicht nur zum Ansehen, sondem
zum Benutzen imd Mitmachen, Spielflachen, FahradkeUer und vieles andere mehr sollten
selbstverstandlich werden. Die GeschoRzahlen sind niedrig zu halten, und eine 6kologi-
sche, insbesondere energiesparende Bauweise muRR Grundlage sein. Raumaufteilungen
sind mdglichst variabel zu gestalten (Mdglichkeiten beweglicher Wénde sind zu erproben
und fortzuentwickeln). Ebenso kénnten die WohnungsgréfRen zu variieren sein, eine
Chance fur Wohngemeinschaften und Gro3familien. Das alles bedeutet keine Abwen-
dung vom industriellen Wohnungshau — im Gegenteil. Es bedeutet die Fortentwicklung
der industriellen Wohnungsbauproduktion und die Entwicklung einer intelligenten, be-
dirfnisorientierten und demokratischen Architektur. Der Kommunale Wohnungsbau
miRte dabei Vorreiter sein.

Aktuelle Aufgaben

Das hier skizzierte wohnungspolitische Gesamtkonzept, das allerdings kritisch diskutiert
und weiter konkretisiert werden muf}, kann zweierlei heute schon leisten:

Fir die unmittelbar anstehenden wohnungspolitischen Aufgaben — Pflege des Woh-
nungsbestandes, Neubau, Erhalt und Ausbau des Mieterschutzes — kénnen wohnungs-
politische Einzelvorschldge daraufhin Gberprift werden, ob sie sich in ein solches Konzept
gegen Marktmacht und Profitprinzip einfligen oder ihm wenigstens ndherkommen, oder
ob sie eher in andere, womdglich reaktiondre Konzepte passen.

Zudem konnte deutlicher ins BewulRtsein von Betroffenen, Gewerkschaften und Sozial-
demokratie geriickt werden, dal? »es auch anders geht«. Konkrete Altemativen zur herr-
schenden Wohnungspolitik, die die Mdglichkeit eines deutlichen Umschwenkens aufzei-
gen und den Zusammenhang von einer altemativen Wohnungspolitik und einer aktiven
Beschéftigungspolitik belegen, sind dringend nétig, um Mieter, Mieterinitiativen und -Or-
ganisationen, Gewerkschaften, Sozialdemokratie und Griin-Altemative zu mobilisieren.

Anmerkungen

1 ' Die hier dargelegten Vorschldge stammen zum grofRen Teil aus der Arbeit des AK Wohnungs-
politik der Berliner Jungsozialisten.

2 Vgl dazu eingehend Stefan Krétke, in: spw 12, S.19ff.

3 So forderte etwa noch der in gednderter Fassung beschlossene Antrag B 2 (Sudbayern — Titel:
»Gegen die soziale Demontage — Fur Vollbeschéaftigung und 35-Stunden-Woche«) auf dem
letzten Juso-BundeskongreR »die verstarkte Handhabung des sozialen Wohnungsbaus« (S.7),
um den Mangel an billigem Wohnraum zu beheben.

4 Vgl. Anhang zur 2. Fassimg des Programms »Vollbeschéftigung und Lebensqualitat« fur
Beriin/West.



Stefan Krétke
Zur Reform stadtischer Wohnungsbaugesellschaften*

In der wohnungspolitischen Reformdiskussion wird in jungster Zeit wieder die Auffas-
sung vertreten, daR bereits durch eine stirkere Einbeziehung vorhandener stadtischer
Wohnungsbaugesellschaften Verbesserungen im Sozialen Wohnungsbau erzielt werden
kdénnten, wenn diese Gesellschaften von der Kommune nur »ausreichend kontrolliert und
programmiert« wirden.i Zugleich wird aber konstatiert, daB sich die gemeinnitzigen
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften von den kommunalpolitischen Entscheidungsgre-
mien bisher gerade nicht ausreichend kontrollieren und programmieren lieBen und den
Sozialen Wohnungsbau nach »eingefahrenen« betriebswirtschaftlichen Grundsatzen be-
trieben.2 Es wird immer wieder aufRer acht gelassen, daf? die stadtischen Wohnungsbauge-
sellschaften mit politischer Absicht von der Gemeindeverwaltung verselbstandigt und
ebenso bewuBt in die betriebswirtschaftlichen Zwénge einer Kapitalgesellschaft eingebun-
den worden sind, um die befiirchtete »Birokratisierung« eines Wohnungsbaus in eigener
Regie der Gemeindeverwaltung zu vermeiden. Ohne eine strukturelle Reform der Organi-
sation und Wirtschaftsfiihrung kommunaler Wohnungsuntemehmen kann jedoch keine
relevante Verénderung ihrer Finanzierungs- und Mietenpolitik und keine Demokratisie-
rung der Wohnungsverwaltung erreicht werden.

Zur Kritik sozialdemokratischer Genossenschaftskonzepte

GroRe Beachtung hat das von sozialdemokratischer Seite in Berlin (West) erarbeitete Kon-
zept zur Reform st&dtischer WohnungsbaugeseUschaften gefunden.* Dies Konzept zielt
auf eine Dezentralisierung der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und auf die Uber-
tragung ihrer Wohnungsbestande an kleine Genossenschaften. Dabei war zundchst der
Verkauf dieser Wohnungsbestédnde an Genossenschaften vorgesehen. Die
vorgesehenen Finanzierungsbedingungen, wie 10-15% »Eigenkapital« des Mitglieds fr
den Kaufpreis der Wohnungen in Form von Genossenschaftsanteilen, das »Restkaufgeld«
in Form »angemessener« Tilgungsraten und 4%iger Verzinsung als monatliche Belastung
{zuziiglich Bewirtschaftungskosten), dirften fir den groRten Teil der Bewohner mit nie-
drigen Einkommen und ohne Ersparnisse bzw. »Eigenkapital« nicht tragbar sein. Die
Mieter der zur genossenschaftlichen Eigentumsbildung vorgesehenen Wohnungen mii3ten
(nach Berechnungen des Juso-Arbeitskreises »Planen — Bauen — Wohnen«) »statt heute
3 bis 4 DM/m2 monatlicher Kaltmieten (...) als Genossen unter glinstigen Bedingungen
mindestens 7,50, in der Regel aber 12,50 DM/m” monatlich bezahlen.« Die Verkaufser-
l6se des an Genossenschaften verduRerten Wohnungsbestandes sollen zur Finanzierung
von zusdtzlichen Neubau-Sozialwohnungen eingesetzt werden, obwohl bekannt ist, dall
man fir die Finanzierung einer einzigen Neubauwohnung gleich mehrere altere Wohnun-
gen verkaufen mite. Soweit der Verkauf darauf hinzielt, hohe Erlése fir die Kommune
(bzw. das Land) zu gewahrleisten, miiBten die Kaufpreise der Wohnungen (bzw. die Ge-
nossenschaftsanteile) mdglichst hoch veranschlagt werden, womit sich das Genossen-
schaftsmodell sehr schnell als ein Modell fiir Besserverdienende erweisen wiirde. So wird
bei dem Genossenschaftsmodell vorbeugend betont, daR »niemand gezwungen werden
soll, einer Genossenschaft beizutreten, um in seiner Wohnung bleiben zu kdénnen«. Alle
diese Bewohner aber, die sich nicht an einer Genossenschaft beteiligen kénnen oder wol-
len, erhalten durch dieses Modell keineswegs »mehr Demokratie«, sondern einen neuen



Eigentimer — in Form einer privaten Eigentlimergemeinschaft, die weder durch diejeni-
gen Mieter, die nicht Genossenschaftsmitglieder sind, noch durch die Offentlichkeit einer
wirksamen Kontrolle zugénglich ist. Demgegeniiber ist zu betonen, daR eine Demokrati-
sierung der Wohnungsverwaltung auch ohne Eigentumstibertragimg an Genossenschaften
realisierbar wére. Dariiber hinaus ist das Konzept als »genossenschaftliche« Variante einer
Politik der Privatisierung stadtischer Sozialwohnungen zu kritisieren, die aus finanziellen
Grinden eine Verdrangung zahlreicher Bewohner dieser Bestdnde mit sich bringen
wiirde.6 In einer neuen, modifizierten Form des Konzepts"* wird nun zugestanden, daf? die
stadtischen Sozialwohnungen nicht nur an Eigentiimergenossenschaften, sondern auch an
Verwaltungsgenossenschaften der Bewohner tbertragen werden kdnnten.

Als Grundanliegen des Reformkonzepts wird die »Entbirokratisierung« der stéadti-
schen Wohnungsbaugesellschaften herausgestellt. Mit dem Ziel einer Entbiirokratisierung
wurde interessanterweise friher begriindet, dal gemeindeeigene Sozialwohnungsbestande
von unternehmerisch verselbstdndigten kommunalen Wohnungsbaugesellschaften bewirt-
schaftet werden miBten.” Nachdem diese Gesellschaften infolge ihrer weithin beabsichtig-
ten privatuntemehmerischen Betriebsfiihrung »abgewirt;schaftet«, d.h. ihre Legitimation
als Tréger einer sozialen Wohnungsversorgung weitgehend eingebtiit haben, will man mit
dem gleichen Argument der Entbiirokratierung im Falle der Ubertragung an Eigentiimer-
genossenschaften eine Reprivatisierung gemeindeeigener Wohnungsbestande durchsetzen.
Eine tragfahige Reform stadtischer Wohnungsbaugesellschaften kaim sich nicht darauf
beschrénken, den Mietern kiinftig Mitbestimmungs- (oder Selbstverwaltungs-)moglichkei-
ten einzurdumen, denn eine demokratisierte Wohnungsverwaltung niitzt den Mietern we-
nig, wenn sie gleichzeitig die Miethdhe neuer Sozialwohnungen und die kiinftigen Miet-
steigerungen im Sozialwohnungsbestand nicht tragen kénnen, wenn also das vorgelagerte
System der Finanzierung und Mietenkalkulation nicht wesentlich verandert wird. So »ist
das Problem der ‘sozialen Orientierung’ der Betriebspolitik ‘6ffentlicher Betriebe’ mit der
Verbesserung der Artikulationsmdglichkeit der Konsumenten/Burger (d.h. hier: der
Gruppe derjenigen, denen die Leistungen des Untemehmens gewidmet sind) nicht geldst.
(...) Das ist politisch zwar sinnvoll, entwirrt aber das Problem der konkreten Bestimmung
einer sozial orientierten Unternehmenspolitik nicht.«™ In diesem Sinne haben die SPD-
Vorschldge zur Dezentralisierung und genossenschaftlichen Verwaltung der Sozialwoh-
nungsbestande stadtischer Wohnungsbaugesellschaften den entscheidenden Mangel, dal
sie keine Losung fur die groReren Probleme der Finanzierungs- und Mietenpolitik dieser
Unternehmen enthalten. Solange aber kommunale Wohnungsuntemehmen als verselb-
standigte Kapitalgesellschaften gefiihrt werden, kann man auch nicht die damit stmkturell
vorgegebene betriebwirtschaftliche Ausrichtung Gberwinden, d.h. auf Kapitalmarktfman-
ziemng, Eigenkapitalverzinsung und Entschuldungsgewinne verzichten. Ohne solche kon-
kreten Verandemngen der Wirtschaftsfilhrung éffentlicher Untemehmen im Wohnungs-
sektor kann man heute keine Sozialwohnungsbestdnde mehr erhalten, die fiir Mieterhaus-
halte mit niedrigen Einkommen auf Dauer fmanziell tragbar sind. Aus diesen Griinden ge-
héren zu einer grundlegenden Reform der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften (wie
auch des Sozialen Wohnungsbaus insgesamt) Verandemngen der kommunalen Trégerge-
sellschaft, die auch im wohnungswirtschaftlichen Bereich neue Wege erdffnen.

»Mietenpooling« als Element »alternativer« Wohnungspolitik

Das Konzept fir einen kommunalen Wohnungsbau ist zundchst fir Neubauaufgaben ent-
wickelt worden, enthélt aber auch Ansatzpunkte fur die erforderlichen Verandemngen



im Bereich des vorhandenen alteren Sozialwohnungsbestands. Rein quantitativ sind die &l-
teren Sozialwohnungsbestande fiir eine soziale Wohnungsversorgung von gréRerer Bedeu-
tung als die Neubauwohnungen der nachsten Jahre. Soweit diese dlteren Sozialwohnungs-
bestadnde zu grofRen Anteilen mit Hilfe zinsverbilligter 6ffentlicher Baudarlehen fmanziert
worden sind, hatten sie im Vergleich zu den heutigen, Neubausozialwohnungen niedrige
»Kostenmieten«. Altere Sozialwohnungen sind zudem schon mehr oder weniger weitge-
hend entschuldet, d.h. von den Tilgungs- imd Zinsausgaben fur den aus Kapitalmarktkre-
diten gewonnenen Finanzierungsanteil befreit. Nichtsdestoweniger wird in der Kostenmie-
te solcher Sozialwohnungen weiterhin eine Kapitalverzinsung in gleicher Héhe veran-
schlagt, d.h. es werden Zinsen fir ein fiktives Fremdkapital angesetzt."i Es handelt sich
dabei um »Entschuldungsgewinne« des Bautrdgers, mit deren Hilfe eine betréchtlich er-
héhte Eigenkapitalverzinsung erzielt werden kann. Die Mieter dieser dlteren Sozialwoh-
nungen bezahlen nicht etwa eine reduzierte Sozialmiete, sondem mindestens die flir den
urspriinglichen Neubau kalkulierte »Kostenmiete«, einschlieflich der darin enthaltenen
Gewinnbestandteile, namentlich die erhohte Eigenkapitalverzinsung des Bautragers. In-
folge der relativ niedrigen Baukosten und giinstigen Finanziemngsbedingungen ist jedoch
die Kostenmiete von dlteren Sozialwohnungen meist niedriger als die Anfangsmiete der
zur Zeit fertiggestellten Neubausozialwohnungen. Doch die relativ giinstigen Kostenmie-
tenniveaus werden nicht beibehalten: Staat und Bundeslander verschaffen sich tiber die &l-
teren Sozialwohnungsbestdnde Einnahmeverbessemngen, welche direkt mieterhéhend
wirken. Damit wird gleichzeitig angestrebt, die Mieten alter Sozialwohnungen auf das Ni-
veau der teuren Neubausozialwohnungen anzuheben, die zunehmend schwer vermietbar
werden. Die Ausschaltung der »Mietpreiskonkurrenz« &lterer Sozialwohnungen erfolgt
zum einen durch sogenannte Fehlbelegungsabgaben, am deutlichsten aber durch die nach-
tragliche Zinserhdhung fur die in &lteren Sozialwohnungen enthaltenen 6ffentlichen Bau-
darlehen. (Nach dem Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung vom Juli 1982 und dem 2.
Wohnungsbaugesetz in der Fassung vom Dezember 1981 sind die Landesregierungen er-
méchtigt, fir 6ffentliche Baudarlehen, die vor 1960 vergeben worden sind — damals in
der Regel zu einem Zinssatz von 0,5% zuziglich 1% Tilgung — kiinftig durch Verord-
nung einen Zinssatz von bis zu 8% zu veranschlagen).

Mit diesen staatlichen Einnahmeverbesserungen sollen zugleich Finanzierungsmittel fir
die kostspielige Neubauftrderung gewonnen werden. Die staatlich verordneten Zinserho-
hungen fur altere Sozialwohnungsbestande beinhalten nichts anderes als eine zusétzliche
Gewinnerzielung (neben Entschuldungsgevrdamen) aus Sozialwohnungen, die aUerdings
nicht beim Wohnungsbautréger selbst verbleibt, sondem vom Staat angeeignet wird (wo-
bei deren Verwendung nicht mehr wirksam kontrolliert werden kann). Die Gewinnerzie-
lung der 6ffentlichen Hand aus Sozialmietwohnungen konzentriert sich in besonderem
MaRe auf diejenigen Wohnungsbestande, die sich im Besitz stadtischer Wohnungshauge-
sellschaften befinden, weil bei diesen sowohl Eigenkapital als auch staatliche Baudarlehen
letztlich aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln stammen (die 6konomisch keinem Zwang einer
Kapitalverzinsung unterliegen). Hinzu kommt, daf mit der nachtraglichen Hoherverzin-
sung offentlicher Baudarlehen ein Tilgungszuwachs einhergeht, wodurch diese Darlehen
vom Bautrdger erheblich schneller abgeldst werden kénnen, mit der Folge, daf sich der
Bindungszeitraum der betreffenden Sozialwohnungen verkirzt. So ergibt sich ein zusatzli-
cher Anreiz zur vorzeitigen Abldsung 6ffentlicher Baudarlehen und damit eine beschleu-
nigte Umwandlung von Sozialmietwohnungen in »frei« vermietbare Wohnungen oder gar
in Eigentumswohnungen.



Eine »alternativen« Wohnungspolitik stellt sich demgegeniiber die Aufgabe, die relativ
preisglinstigen alteren Sozialwohnungsbestédnde als Reservoir einer sozialen Wohnungs-
versorgung zu erhalten, d.h. nicht nur vor der Umwandlung in Eigentumswohnungen zu
schiitzen, sondern vor allem vor stdndigen Mietpreissteigerungen zu bewahren. Dies muf3
notwendigerweise eine verdnderte wohnungswirtschaftliche Behandlung der Sozialwoh-
nungshestdnde umfassen, kann also nicht allein mit Konzepten einer »Entbirokratisie-
rung« der Verwaltung solcher Besténde erreicht werden. Ein politisch am ehesten greifba-
rer und quantitativ bedeutsamer Ansatzpunkt sind dabei die Bestdnde der stédtischen
Wohnungsbaugesellschaften. Auf Grundlage des Konzepts fur einen kommunalen Woh-
nungsbau im Bereich von Neubauaufgaben erschlief3t sich ein Konzept zur »Kommunali-
sierung« der Sozialwohnungsbestande stadtischer Wohnungsbaugesellschaften. Die dazu
erforderlichen wohnungswirtschaftlichen MaRnahmen umfassen

1. die Riicknahme und den kiinftigen Verzicht auf eine nachtrégliche Zinsanhebung fir
offentliche Baudarlehen. Die 6ffentlichen Finanzierungsmittel durfen nicht mehr ohne
Rucksicht auf die Anforderungen einer sozialen Wohnungsversorgung fiir rein fiskalisch
begriindete Einnahmeverbesserungen miRbraucht werden. Im Falle der Sozialwohnimgs-
bestdnde stadtischer Wohnungsbaugesellschaften sind die eingesetzten 6ffentlichen Finan-
zierungsmittel als ein 6ffentliches Sondervermdgen mit sozialpolitischen Zwecksetzung zu
behandeln, d.h. nach haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen ohne Anspruch auf eine Ka-
pitalverzinsung zu bewirtschaften. Dazu gehdrt auch

2. der Verzicht auf Eigenkapitalverzinsung und Entschuldungsgewinne bei dlteren So-
zialwohnungsbestanden, die keine finanziellen Verpflichtungen fiir Kapitahnarktkredite
zu tragen haben. Nach diesen haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen werden z.B. die
kommunalen Wohnungsbestande in GroRbritannien bewirtschaftet. 12 Zu einem vollstén-
digen Gewinnverzicht fir dltere Sozialwohnungsbestdnde in kommunalem Besitz gehort
auch eine Neubewertung der verwendeten Grundstiicke, in der Weise, dall nicht mehr an
Marktchancen orientierte »Verkehrswerte« einkalkuliert werden, sondem nur noch die
urspriinglichen Kaufpreise Bertcksichtimg finden. Das Wegféllen von Tilgungs- und Zins-
ausgaben fir Kapitalmarktkredite kann bei Sozialwohnungsen in 6ffentlichem Besitz oh-
ne weiteres fiir entsprechende Mietpreisreduzierimgen genutzt werden. Hiermit wird eine
»Bewirtschaftungskosten-Miete« auch fiir dltere Sozialwohnungsbestdnde angestrebt.
Dies kann allerdings beim gesamten Sozialwohnungsbestand stadtischer Wohnungsbauge-
sellschaften, von dem ein Teil noch nicht entschuldet ist, also noch Tilgungs- und Zinsaus-
gaben fir Bankkredite zu tragen hat, erst in zwei Stufen realisiert werden:

3. Nach einem Verzicht auf die Veranschlagung von Eigenkapitalzinsen im gesamten
Sozialwohnungsbestand der stadtischen Gesellschaften und dem entsprechenden Verzicht
auch auf Entschuldungsgewinne (d.h. auf Aneighung erhthter Eigenkapitalzinsen) bei &l-
teren Bestanden ist als erster Schritt ein »Mietenpooling« im gesamten Sozialwohnungsbe-
stand dieser Gesellschaften vorzunehmen. Danach sollen die gesamten Einnahmen die
Summe der laufenden Ausgaben im Sinne der finanzwirtschaftlichen Kostenrechnung
decken. Zur Deckung der gesamten Ausgaben dienen zunéchst die schon bisher gewahr-
ten laufenden Objektsubventionen, die jetzt allerdings auf den Gesamtbestand verteilt
werden. Die restlichen Ausgaben sind durch Mieteinnahmen aus bestandsbezogenen
Durchschnittsmieten zu decken. Bei der ersten Stufe des Mietenpooling, die der Praxis des
kommunalen Wohnungsbaus in GroRbritannien entspricht, kdnnte bereits eine Durch-
schnittsmiete erreicht werden, die weit unterhalb der hohen »Sozialmii jcii« von neuen So-
zialwohnungsbestédnden und solchen Besténden liegt, die schon mehrere Mietsteigemngen



durch Subventionsabbau erfahren haben, aber auch unter den Mieten der &ltesten Sozial-
wohnungsbestande bleibt. Wird der bisherige periodische Abbau der laufenden Objekt-
subventionen beibehalten, ergibt sich durch Verteilung des Subventionsabbaus auf den
Gesamtbestand immerhin ein wesentlich verringerter jahrlicher Mietanstieg. Die langerfri-
stig anzustrebende zweite Stufe des Mietenpooling im, kommunalen Sozialwohnungsbe-
stand ist erreicht, wenn auch die verbliebenen Tilgungs- und Zinsausgaben fur den kredit-
finanzierten Teil des einbezogenen Sozialwohnungsbestands entfallen, so daR die Mieter
im gesamten kommunalen Sozialwohnungsbestand nur noch die durchschnittliche Bewirt-
schaftungskosten-Miete aufbringen mussen. In dieser Phase kénnen laufende Objektsub-
ventionen ganz entfallen.

Die zweite Stufe kann jedoch nur erreicht werden, wenn zuséatzlich erstellte Neubauso-
zialwohnungen nicht mehr mit Kapitalmarktkrediten finanziert werden und damit keine
Neuverschuldung des kommunalen Sozialwohnungsbestandes mehr eintritt. In beiden
Stufen des Mietenpooling wird eine vollstdndige Deckung der anfallenden laufenden Aus-
gaben erzielt; dartiber hinaus kénnen alle &ffentlichen Finanzierungsmittel, die in den al-
teren Sozialwohnungen enthalten sind (Baudarlehen), weiterhin tiber Tilgimgsbetrdge an
den offentlichen Haushalt zuriickgezahlt werden. Es entfdllt aber die Gewinnerzielung
beim Trager, so daB Neubauinvestitionen immer wieder aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln
vorfinanziert werden mussen.

In das Mietenpooling sollten nicht nur alle Sozialwohnungsbesténde, sondern auch die
/1/i6aMWohnungsbesténde dieser Gesellschaften einbezogen werden. Dadurch konnte die
Durchschnittsmiete noch weiter gesenkt werden, selbst wenn in den Altbaubestdnden ho-
here Instandhaltungsausgaben erforderlich sind als in Sozialwohnungsbestanden. Auf der
Basis einer durch »pooling unter Gewinnverzicht« bestimmten Dxirchschnittsmiete ware
anschlieRend eine einkommenshezogene Mietendifferenzierung sinnvoll und méglich. An-
dererseits ermdglicht die Abkehr von der bisherigen objektbezogenen Mietenkalkulation,
daB sich die Mieter des Sozialwohnungsbestandes besser solidarisieren und koordinieren
kdnnen, da sie zu gleichmaRig Betroffenen werden.

4. Die angegebenen MaRnahmen kdnnen nicht realisiert werden, wenn man die stadti-
schen Wohnungbaugesellschaften in ihrer bisherigen Untemehmensform als Kapitalgesell-
schaften bel&Rt. Stadtische Kapitalgesellschaften sind struktureE auf eine rein betriebswirt-
schaftlich ausgerichtete Finanzierung und Mietenkalkulation festgelegt. Selbst wenn im
gunstigsten Fall ihre Gewinnerzielung nur zum Zwecke der Gewinnverwendung fiir Neu-
bauaufgaben im Sozialen Wohnungsbau erfolgt, kénnen sie dabei keine tragbaren Mieten
einhalten, d.h. maRgeblichen Anforderungen einer sozialen Wohnungsversorgung nicht
gerecht werden. Eine Bewirtschaftung der Sozialwohnungsbestdnde kommunaler Woh-
nungsunternehmen nach Grundsatzen der &ffentlichen Haushaltswirtschaft wiirde vor-
aussetzen, dal} die kommunalen Wohnungsuntemehmen als Kapitalgesellschaften aufge-
16st werden und ihre Sozialwohnungsbestande in eine andere Form kommunaler Tréager-
schaft ubertragen werden. Wie im Falle der fir kommunale Neubauaufgaben benétigten
Trégerkonstruktion mufBten auch die vorhandenen kommunalen Sozialwohnungsbestén-
de in der Form eines kommunalen Sondervermdgens verwaltet und bewirtschaftet wer-
den. 13 Auf Grundlage dieser Form der Trégerschaft wére wie im Falle der Neubauaufga-
ben eine Dezentralisierung und Demokratisierung der Wohnungsverwaltung zu verwirkli-
chen. Dabei kommt vor allem eine Ubertragung von Zustandigkeiten und Mitteln zur
Hausbewirtschaftung an J*nva/iWAz\genossenschaften der Bewohner in Frage, wie es bei
den management-cooperatives im Rahmen des kommunalen Miethausbesitzes in GroR3bri-



tannien praktiziert wird. In vielen Féllen ist es allerdings nicht nétig, daB die Bewohner zur
Selbstverwaltung extra eine \QX\NdItxxngs-Genossenschaft in traditioneller genossenschaft-
licher Rechtsform griinden. Der einfachste Weg besteht in der Mdglichkeit, daf die Ge-
meinde als Eigentiimer mit den Bewohnern einen sogenannten »Hausverwaltungsvertrag«
abschlieft, nach dem im einzelnen festzulegende Bevwtschaftungs- und Verwaltungsauf-
gaben einschlieBlich der dazu erforderlichen finanziellen Mittel in die Selbstverwaltung der
Bewohner (ibergeben werden. Die Hausgemeinschaft der Bewohner mii3te sich zu diesem
Zweck die rechtsfahige Form eines Vereins geben. — Durch die »Kommunalisierung« der
Sozial- und Altbauwohnungsbesténde stadtischer Wohnungsbaugesellschaften kénnten in
relativ kurzer Zeit und ohne besondere Erwerbskosten umfangreiche Wohnungsbestande
von Verwertungsanspriichen befreit und fiir eine sozial orientierte kommunale Wohnung-
spolitik eingesetzt werden. Die betreffenden Wohnungsbestande wiirden nicht nur vor der
Umwandlung und vor standigen Mietsteigerungen geschiitzt; ihre Bewirtschaftung nach
haushaltswirtschaftlichen Grundsétzen, durch »Mietenpooling unter Gewinnverzicht,
gewahrleistet auch eine betrachtliche Reduzierung der Durchschnittsmieten im gesamten
einbezogenen Sozialwohnungsbestand. Auch die neueren Sozialwohnungen wiirden also
die Mietzahlungsféhigkeit von Haushalten mit niedrigen Einkommen nicht mehr tiberfor-
dern. Die Bildung von bestandsbezogenen Durchschnittsmieten fiihrt insbesondere zur
Beseitigung der extrem hohen Mietspitzen, die zur Zeit in Teilen der neueren Baujahrgan-
ge gegeben sind. Dennoch kann aufBasis der niedrigen Durchschnittsmiete eine behutsa-
me Mietenstaffelung mit Bezug auf die Einkommen der Bewohnerhaushalte und unter-
schiedliche Wohnungsstandards eingefiihrt werden. Davon unberihrt bleibt die Mdglich-
keit, Fehlbelegungsabgaben zu erheben — eine Mietenreduzierung im Sozialwohnungsbe-
stand erdffnet jedoch die Mdoglichkeit, zu verhindern, daf Sozialwohnungen kiinftig
schon wegen hoher Mieten von vornherein mit héher verdienenden Haushalten fehlbelegt
werden (mussen). Die »Entzerrung des Mietengefliges« im Sozialwohnungsbestand nach
unten verlangt von den einbezogenen 6ffentlichen Untemehmen Gewiimverzicht und vom
offentlichen Haushalt Zinsverédcht fiir die friiher bereitgestellten Baudarlehen, kommt
aber ohne zusétzliche Objektsubventionen aus. Die gewéhrten laufenden Ertragssubven-
tionen kdnnen wie bisher auch im Rahmen des »pooling« nach und nach abgebaut wer-
den, nur daBR der Subventionsabbau keine relevanten Mietsteigemngen mehr auslésen
wird. Auf der anderen Seite kann trotz reduzierter Durchschnittsmieten mit den einbezo-
genen Wohnungsbestianden ein revolvierender Fonds aus »Solidarbeitragen« der Be-
standsmieter aufgebaut werden, der in kurzer Zeit einen relevanten Umfang erreichen
wirde und fur Neubauten oder Erneuemngsmaflnahmen einsetzbar wdre. Dieser neue
Umgang mit den Wohnungsbestdnden stadtischer Wohnungsbaugesellschaften wird je
nach ihrem bisher erreichten Anteil am gesamtstadtischen Wohnungsangbot den Teil-
markt preiswerter Mietwohnungen betréchtlich erweitern und damit auch auf die gesamt-
stadtische Mietpreisentwicklung einen dampfenden EinfluR nehmen.

Ergebnisse von ModeUrechnungen fiir Beiiin (West)

Modellrechnungen, die sich auf den Sozialwohnungsbestand der stadtischen Wohnungs-
baugesellschaften in Berlin (West) beziehen, zeigen beispielhaft, wieweit ohne zusatzli-
che Subventionen die durchschnittliche Miethéhe im Sozialwohnungsbestand durch ein
»Mietenpooling unter Gewinnverzicht« reduziert und gleichzeitig die extremen Mietunter-
schiede innerhalb des Bestandes aufgehoben werden kdnnen. Vme Ergebnisse ermdglichen
folgende Feststellungen:



— Die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften in Berlin beziehen fiir ihre Wohnungsbe-
stdnde im Bezugsjahr 1982 Einnahmen in Héhe von insgesamt 977 Mio DM. Die Be-
wirtschaftungskosten dieser Wohnungsbestdnde umfassen 45,7%, die Ausgabenbela-
stung fiir Fremdkapitalzinsen 37,7% der Einnahmen. Es bleibt ein finanzieller Uber-
schuf} in Héhe von 161 Mio DM bzw. 16,6% der Einnahmen. Ein Teil der Uberschiis-
se wird als Gewinn von den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften angeeignet, ein
anderer Teil wird als Kapitalzins fir 6ffentliche Baudarlehen an den Landeshaushalt
abgefiihrt. Nach Ansatzen des Berliner Haushaltsplans (1983) handelt es sich dabei
1982 um ca. 93 Mio DM (d.h. 57% der Uberschiisse). Offensichtlich wird ein Teii der
laufenden Subventionen nur dafiir aufgewendet, daR die beteiligten 6ffentlichen Tré-
ger finanzieUe Ertrage vorweisen kdnnen, statt flr eine effektive Reduzierung der Mie-
ten im gesamten Wohnungsbestand der stédtischen GeseUschaften.

— Die gegebene Durchschnittsmiete im gesamten Wohnungsbestand der stadtischen Ge-
sellschaften (einschlieBlich Altbauwohnungsbestand) betragt 4,95 DM/m” monatlich.
Wegen der extremen Mietunterschiede iimerhalb dieses Bestandes (Mietspitzen bis zu
8,30 DM/m2 monatlich) handelt es sich um einen fiktiven Durchschnittswert, der nur
dann praktische Bedeutung erhalten wiirde, wenn die von den gemeinnitzigen Woh-
nungsuntemehmen vorgeschlagene »Unternehmensmiete« tatsachlich durchgesetzt
wirde. Die Bewohner des einbezogenen Altbaubestandes miiRten in diesem Fall je-
doch mit drastischen Mietsteigerungen rechnen, da sie einfach die unverandert teuren
Neubaubestdnde mittragen wiirden.

— Ein Mietenpooling unter Verzicht auf Entschuldungsgewinne und Kapitalverzinsung
offentlicher Finanziemngsmittel und unter weiterer Verwendung der bisher gewéhrten
laufenden Ertragssubventionen, die auf Gesamtbestand verte(it werden, erméglicht ei-
ne bestandsbezogene Durchschnittsmiete von 3,79 DM/m” monatiich. Dieses Miet-
preisniveau wirde fir alle einbezogenen Wohnungen reale Geltung haben und nicht
nur wesentlich niedriger liegen als die derzeitigen Mieten fur Neubau-Sozialwohnungs-
bestéande, sondern auch niedriger als die Altbaumieten bei stadtischen Wohnungsbau-
geseUschaften. Dabei sind die Fremdkapitalkosten weiterhin gedeckt, die vor allem auf
den neueren Sozialwohnungsbesténden lasten und erst nach und nach im Zuge der
Entschuldung reduziert werden. Im Rahmen eines Mietenpooling missen auch die
Mieter der Altbaubestande die bei den Neubaubestdnden entstandene Ausgabenbela-
stung fiir FremdkapitaMnsen mittragen; umgekehrt miissen die Mieter der Neubaube-
stdnde die hoheren Instandhaltungskosten der Altbaubestdnde mittragen. Diese Aus-
gleichungsprozesse innerhalb des gesamten Wohnungsbestands erfolgen jedoch auf
der Basis, daR die Mieten durch Zinsverzichte der beteiiigten 6ffentlichen Tréger fir
alle einbezogenen Wohnungen reduziert worden sind. Weli im Rahmen des vorliegen-
den Modells die tatschlichen Ausgabenbelastungen fir Fremdkapitalkredite, die
noch vom bisherigen Finanzierungs- und Férderungssystem vemrsacht wurden, aus-
dricklich miteinbezogen sind, ist es gerechtfertigt, in das Modell auch die da/wr bereit-
gestellten laufenden Ertragssubventionen mit einzubeziehen. Der bisherige jahrliche
SubventionsaddfIM bleibt davon in seiner finanziellen GréRenordnung unberihrt.
Kiinftig ersteUte Neubausozialwohnungen kénnten anndhemd das gleiche Mietpreisni-
veau erhalten, wenn sie in diesen Rahmen einbezogen und ohne Kapitalmarktmittel fi-
nanziert werden. Die Einfuhmng des »Mietenpooling unter Gewinnverzicht 6ffentli-
cher Trager« im Wohnungsbestand stadtischer Gesellschaften (ca. 190000 Wohnun-
gen) wirde in Berlin das Angebot preiswerter Mietwohnungen mehr als verdoppeln,



und damit den fur Haushalte mit niedrigen Einkommen geeigneten Wohnungsteil-
markt tber die vorhandenen Substandard-Altbauv,ohnungen (ca. 150000 Wohnun-
gen mit »schlechter Ausstattung«, darunter ein grofer Teil mit Instandhaltungsman-
gelni5) hinaus wesentlich erweitern.

Nach ca. 30 Jahren wird eine 2. Stufe des Mietenpooling erreicht, bei der die gesamten
Ausgaben fir die Bewirtschaftung des einbezogenen Wohnungsbestands mit einer
Durchschnittsmiete von 3,17 DM/m” monatlich gedeckt werden kénnen (ohne Be-
ricksichtigung kiinftiger Erhéhungen bei Betriebs- imd Instandhaltungskosten), unter
der Bedingung, daR die nach und nach wegfallenden Fremdkapitalkosten nicht auf
Kosten der Bewohner durch eine Verzinsung der eingesetzten éffentlichen Mittel er-
setzt werden. Dabei konnen die gewéhrten laufenden Ertragssubventionen in gleichem
Umfang wie bisher reduziert werden und noch vor Erreichen der 2. Stufe ganz entfal-
len. Gleichzeitig konnen die niedrigen bestandsbezogenen Durchschnittsmieten in den
Grenzen der sonst Ublichen Abschreibung auch einen »Solidarbeitrag« der Bestands-
mieter enthalten, aus dem ein kumulativ anwachsender Fonds zur kapitalmarktunab-
hé&ngigen Finanzierung von Neubau- und Erneuerungsinvestitionen entsteht.
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Diskussionsschwerpunkt

Dieter Scholz und Bruno Zwingmann
Sozialabbau in der Bundesrepublik

Der Abbau von Sozialleistungen und die Beschneidung von sozialen Rechten der Arbeit-
nehmer mussen seit mehreren Jahren bilanziert werden. Sie erfolgen heute vor dem Hin-
tergrund eines sogenannten »Wirtschaftsaufschwungs« mit steigender Massenarbeitslosig-
keit und sinkenden Realeinkommen. Bei aller Notwendigkeit, in dieser Situation um die
Bewahrung von sozialen Rechten zu kdmpfen, sollte nicht vergessen werden, daf3 der So-
zialabbau nicht von einem Optimxrai sozialer Sicherung in der Bundesrepublik ausging,
sondem in zentralen Bereichen noch katastrophale Mangel herrschten. Beispiele dafir
sind die Mangel in der psychiatrischen Versorgung oder das Fehlen einer menschenwdirdi-
gen Existenzsicherung bei den Kleinstrentnerinnen.i Erst recht gilt dies furr die individuel-
len und kollektiven Arbeitnehmerrechte im Arbeitsschutz, dem Arbeitsrecht wie auch fir
das Zentralthema der betrieblichen und unternehmensweiten Mitbestimmung. So wichtig
einzelne Reformschritte hier auch waren, so kann wohl nicht geleugnet werden, daR die
Verwirklichung der zentralen strategischen Grundfordemngen der Gewerkschaften und
auch der SPD hier noch ausstanden.

1. MalRnahmen, Bereiche und Verlauf
des Abbaus von Sozialleistungen und sozialen Rechten

Sozialabbau muR als breit angelegte gesellschaftliche Strategie von MalRnahmen zur Um-

verteilung und zum Abbau von sozialen Rechten analysiert werden, in deren Zentrum die

Politik der Bundesregiemng steht. Ebenso mussen aber auch die Politik von Landern und

Kommunen, die Entscheidungen oberster Gerichte und letztendlich die Ergebnisse und

Bedingungen der Tarifpolitik in ihren sozialen Auswirkungen gesehen werden.

Gesamtstmktur und -verlauf des Abbaus von Soziaileistungen durch die Bundesregie-
mng wurden jetzt erstmals im Memorandum 84" fiir mehrere Jahre untersucht. Danach
nahm allein der Bundesgesetzgeber zwischen Ende 1981 und Ende 1983 uiber 250 steuer-
und sozialpolitische Rechtsénderungen vor. Hinsichtlich der Umverteilungswirkungen un-
terscheidet das Memorandum folgende MaRnahmengmppen, die in unterschiedlicher Zu-
sammensetzung alle drei groBen Haushaltsoperationen charakterisierten:

— direkte finanzielle Belastungen fiir die Arbeitnehmer und breite Bevélkerungsschich-
ten durch Erhéhung von Steuern und Sozialabgaben bzw. Kirzungen und Riicknah-
men von Leistungen im sozialen Bereich

— steuerentlastende MaRnahmen und Gewinnférderung zugunsten von Untemehmem
und Besserverdienenden

— Abwailzung finanzieller Verpflichtungen der steuerfinanzierten 6ffentlichen Haushalte
auf die beitragsfinanzierten Sozialversichemngshaushalte.

Neben diesen auch quantitativ faBbaren MaRnahmen zur Umverteilimg miissen noch die

Rucknahme und der Abbau individueller und kollektiver Mindestrechte der Arbeitnehmer

im Arbeitsschutz und Arbeitsrecht hinzugenommen werden. Zentrale Rechtsdéndemngen

und Schwerpunktverlagerungen in anderen Politikbereichen, wie z.B. beim HdA-Pro-

gramm,3 der Forschungs- und Technologiepolitik,” im Auslanderrecht usw., spielen eben-



falls eine Rolle in diesem Zusammenhang. Von Bedeutung sind auch Entscheidungen der

obersten Gerichte in Angelegenheiten der sozialen Sicherung und der Arbeitnehmerrechte

gewesen, vor allem die Urteile zur Bildschirmarbeit, zum Unterlassungsanspruch und zum

Sozialplan.4

Die einzelnen Phasen des Sozialabbaus weisen seit Begiim der Krise folgende Schwer-
punkte und Entwicklungstendenzen auf:

— 1975 wurde das 1. Haushaltsstrukturgesetz beschlossen, 1977 und 1981 die Kranken-
versicherungs-Kostendampfungsgesetze, 1977 und 1978 die Rentenanpassungsgesetze.
Diese ersten Kirzungs- und UmverteilungsmaBnahmen sind begleitet von einem fak-
tisch verhdngten Reformstop im Bereich der Sozialpolitik.

— Mit der Haushaltsoperation 1982 geriet darm vor allem die Arbeitslosenversicherung in
den Sog der Krisenauswirkungen, da sie unmittelbar mit dem krisenhaften Wirt-
schaftsverlauf gekoppelt ist. Die MaRnahmen bezogen sich auf Beitragserhéhungen,
Leistungskiirzungen wie auch Beschneidungen der ohnehin zu wenig entwickelten ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik.5 Mit zunehmender Dauer und Steigerung der Arbeits-
marktprobleme gerieten folgend die Renten- und Krankenversicherung in den Sog der
Wirtschaftskrise und Sparpolitik.

— Die Operation 83, verbunden mit den bisher gréften finanziellen Opfern fir Arbeit-
nehmer und Sozialleistungsempfanger, fiihrte dazu, daf staatliche Sozialleistungen di-
rekt gesenkt und die Selbstbeteiligung der Versicherten in der Renten- und Kranken-
versicherung eingefiihrt oder erweitert wurde. Neben dieser indirekten Beitragsanhe-
bung ist vor allem langfristig wichtig, daB die Sozialleistungen weitgehend von der Ein-
kommensentwicklung abgekoppelt und der Anspruch auf dynamische Anpassung un-
terh6hlt wurde.6

— Mit der Haushaltsoperation "84 wird dann die Krankenversicherung unmittelbar fir
fmanzpolitische Ziele instrumentalisiert. Sie muB jetzt arbeitsmarktpolitische Risiken
mittragen. Weiter werden erstmals die Lohnersatzleistungen, wie z.B. Arbeitslosen-
und Krankengeld, splirbar gesenkt. Spatestens mit der Operation 84 greift die staatli-
che Umverteilungspolitik auch auf die TarifpoEtik Giber. Wegen der unmittelbaren Zu-
griffsmoglichkeken fiir den Staat ist der Offentliche Dienst hier als erster betroffen.

— In den Zeitraum ab 1984 fallen auch die verschiedenen Gesetzentwiirfe, die nach den
Worten des Bundesarbeitsministers den Arbeitsmarkt »gelenkiger« machen sollen und
deshalb wichtige Mindestschutzbestimmungen flr die Arbeitnehmer zuriicknehmen.
Zu nennen sind hier vor allem die Verschlechterungen beim Jugendarbeitsschutzge-
setz, die angeblich eine Aushildungshemmung beseitigen sollten, me auch der Entwurf
flr ein Arbeitszeit- und Frauenarbeitsschutzgesetz. Danach sollen vor allem die Frau-
enarbeit am Bau zugelassen und die anachronistische Wochenarbeitszeit von 48 Stun-
den festgeschrieben werden. Den umfassendsten Eingriff bildet der Entwurf fur ein
»Beschaftigungsforderungsgesetz«, dessen inhaltliche Kernpunkte u.a. die Einfiihrung
befristeter Arbeitsvertrage, die Erhohung der Héchstdauer bei der Uberlassung von
Leiharbeitnehmem, die Forderung der Teilzeitarbeit und gesetzliche Verankerung von
Job-Sharing und Arbeit auf Abruf, die Verschlechterung des Kiindigungsschutzes fiir
Teilzeitarbeithnehmer in Kleinbetrieben, die Einflihrung einer sogenannten Teilarbeits-
fahigkeit, Anrechnung von Kuren auf den Urlaub sowie Sozialabgaben bei Geringver-
dienern* bilden.



2. Gesamtumfang der Umverteilung und Belastung einzelner Gruppen

Das Nettovolumen von Sozialabbau und Umverteilung durch die Haushaltsoperationen

’82-’84 einschliellich ihrer jeweiligen Folgewirkungen bis 1985 belduft sich auf mindestens

210 Milliarden DM. Der Anteil der ersten MalRnahmengruppe von Kirzungen sozialer

Leistungen bzw. Steuer- und Sozialabgabenerhéhungen erreicht dabei den Léwenanteil

von rund 176 Milliarden DM. Von diesen wiederum entféllt die finanzielle Hauptlast auf

den Abbau sozialer Leistungen mit iber 75 Milliarden DM, gefolgt von fast 60 Milliarden

DM flr mehrmalige Beitragssatzerhéhungen zur Sozialversicherung sowie der Absenkung

und Verschiebung des Besoldungsanstiegs im Offentlichen Dienst und schlieBlich von 42

Milliarden DM durch Anhebung der indirekten Steuern und Anderungen im Mietrecht.

Demgegentiiber werden 9 Milliarden DM netto direkte Entlastungen bei Untemehmer-
einkinften aufgefiihrt sowie schlieRlich knapp 26 Milliarden DM, mit denen sich der Staat
von seinen eigenen finanziellen Verpflichtungen durch Abwaélzung auf die Sozialversiche-
rungshaushalte entlastet.

Gegeniber diesen globalen Umverteilungswirkungen machen folgende Zahlen die kon-
krete Auswirkung deutlicher:

— F0r einen durchschnittlichen Arbeitnehmerhaushalt belaufen sich die Zusatzbelastun-
gen auf etwa 15% des ohne Soziallabbau verfiigharen Nettoeinkommens, das ja auch
schon seit ein paar Jahren abnimmt.

— Bei den Rentnern ist eine EinbulRe zwischen 10 und 15% anzunehmen.

— Bei den Sozialhilfeempfangem treten reale Einkommensverluste von 13% ein. Treffen
EinbuRen der genannten GrdRenordnungen schon den normalen Arbeitnehmerhaus-
halt sehr hart, so bedeuten die Einkommen der Sozialhilfe nach den Kirzungen nackte
Not.

Am Beispiel der Arbeitslosen soll der soziale Abstieg etwas genauer in Zahlen verdeutlicht

werden. Betrug bei steigenden Zahlen von Arbeitslosen 1975 das Verhéltnis von Arbeitslo-

sengeldempfangern und Arbeitslosenhilfeempfangem noch je 65% und 10%, so hatten
sich Ende 1983 die Relationen auf 40% und 23% verschoben. Besonders nach der Kiir-
zung des Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeldes ab 1.1.84 von 68% auf 63% des vorheri-
gen Nettoeinkommens bei Betroffenen ohne Kinder decken die Unterhaltsgelder zuneh-
mend nicht mehr das Existenzminimum. Nach Berechnungen des DGB muR beispielswei-
se ein verheirateter Arbeitslosengeldbezieher ein Einkommen von 2058 DM und ein Ar-
beitslosenhilfeempfanger eines von mehr als 2297 DM erzielt haben, um nicht unter die

Sozialhilfegrenze zu rutschen. Die realistische Schatzung des DGB geht davon aus, daR

durch diese Neuregelung 20% der Manner und 80% der Frauen, die Arbeitslosengeld be-

ziehen, sich unterhalb dieser Grenze befinden; bei der Arbeitslosenhilfe wird sogar ein An-
teil von 50% bei den Mé&nnern und 85% bei den Frauen angenommen.

Uber die Abdringung von Arbeitslosen in die Sozialhilfe liegen tiber die letzten beiden
Jahre noch keine umfassenden Statistiken fur das Bundesgebiet vor. Eine Untersuchung
der Hans-Bockler-Stiftung wies aber beispielsweise fiir die Stadt Dortmund nach, daf} von
April 1982 bis April 1983 der Anteil der Arbeitslosenhaushalte, der ganz oder zum Teil So-
zialhilfeleistungen in Anspruch nehmen muR, von 15,3 auf 25,2% gestiegen ist. Es muf3
dabei noch gesehen werden, daR die tatsachliche Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistun-
gen weit hinter den rechtlichen Anspriichen zuriickbleibt. Gerade fir die Beddrftigsten gilt
nach wie vor, da Unkenntnis, Stolz, Scham, die Angst vor Diskriminierung oder auch
die Angst, die Angehdrigen mit in die eigene finanzielle Misere hineinzuziehen, dazu fih-



ren, dall Sozialhilfe gar nicht erst beantragt wird. Untersuchungen fiir 1981 zeigen, dafl
von 100 Haushalten, die Sozialhilfeleistungen beantragen kdnnten, 48, diesnicht taten.

3. Mittelbare Wirkungen des Sozialabbaus

Auch wenn die unmittelbaren einkommensmaRigen Folgen des Sozialleistungsabbaus dra-
matisch sind, kdnnen seine mittelbaren Auswirkungen fir die Betroffenen, die Arbeitneh-
mer und ihre Gewerkschaften, wie auch die Gesellschaft insgesamt, als ebenso einschnei-
dend angesehen werden. Viele soziale Spar- und UmverteilungsmalRnahmen waren ohne
diese mittelbaren Auswirkungen, z.B. nur vom Effekt der Haushaltsentlastung gesehen,
geradezu unsinnig. Diese Wirkungen sind:

— Soziale Risiken werden in betrdchtlichem Ausmalie wieder reprivatisiert und den Ar-
beitnehmem und ihren Familien aufgebiirdet.

— Durch die Ausgrenzung einzelner Personen und ganzer Gruppen wird das konstitutive
Solidarprinzip sukzessive unterh&hlt und eine weitere Spaltung und Segmentierung der
Arbeitnehmerschaft bewirkt.

— Das Aquivalenzprinzip wird ebenfalls mehr und mehr auBer Kraft gesetzt. Der be-
schéftigte Arbeitnehmer mufl fir immer weniger Leistungen immer mehr einzahlen,
falls er die soziale Sicherung selbst in Anspruch nehmen muR.

— Der Abbau von Mindestschutzbestimmungen des Arbeitsrechts flankiert die Wirkun-
gen des Umverteilungsprozesses. Zunehmende Ausnahmebestimmungen fiir einzelne
Gruppen fiihren zur Aufspaltung der Arbeitnehmerschaft und bewirken, daf fir im-
mer groere Gruppen von Arbeitnehmern der Anspruch auf ein normales, existenzsi-
chemdes Arbeitsverhéltnis illusorisch vwrd.

— Machen der Druck der Arbeitslosigkeit und die Ruicknahme von Sozialleistungen die
Besitzer der Arbeitskraft billig und gefiigig, so soll der Abbau der Mindestschutzbe-
stimmungen des Arbeitsrechts die flexible Verfugbarkeit der Unternehmer tber die
Ware Arbeitskraft, weitgehend ungehindert von Arbeitszeit- oder Arbeitsschutzfestle-
gungen und Kindigungsschutz, sichern.

— Privatisierung und Disziplinierung wie auch die Aufspaltung und Segmentierung der
Arbeitnehmerschaft sind nicht nur die Folgen der Krise, sondem auch Politik des So-
zialabbaus. Sie gefahrdet daher auf lange Sicht den Bestand der Gewerkschaften als
Interessenvertretung aller Arbeitnehmer. Insgesamt gesehen, wird das Sozialleistungs-
system zunehmend destabilisiert imd zu einem Verschiebebahnhof der Wirtschafts-
und Finanzpolitik. Dies hat betrachtliche Folgen flr eine rationale und verl&Bliche Le-
bensplanung der einzelnen Betroffenen, ihr soziales Verhalten und ihre politischen
Einstellungen. Dieser Prozefl wirkt negativ auch auf die (noch) nicht Betroffenen.

— Fur die Wirtschaftspolitik verlieren die Sozialhaushalte als groRer fester Block kon-
sumptiver Ausgaben ihre nachfragestabilisierende, antizyklische Wirkung.

4. Ursachen, zentrale Begriindui”en und Strategie der Politik des Sozialabbaus

Die ideologischen Begriindungsmuster fiir die Politik des Sozialabbaus und der Umvertei-
lung ergeben sich unmittelbar aus den Doktrinen einer angebotsorientierten Wirtschafts-
politik, die gmndsatzlich einmal darauf zielt, die Ausgaben und vor allem die Schuldenfi-
nanziemng der staatlichen Haushalte zu reduzieren und andererseits Umschichtungen von
den »konsumptiven« Sozialausgaben hin zur Férderung der Gewinne und der Entlastung
von Unternehmern und Selbstandigen vorzunehmen. Zentrale ideologische Leitbegriffe
stellen der angebliche »MiRbrauch« von Sozialleistungen, das »Anspruchsdenken«, die



»Uberversorgung«, die »Lahmung der Leistungshereitschaft«, »biirokratische Ineffi-
zienz« sowie eine angebliche »Entmiindigung« durch einen in alle Phasen des Privaten
hineinreichenden Sozialstaat dar.

Diese ideologischen Konzepte sind bekanntlich nicht neu. Vor der Verfihrung zum An-
spruchsdenken und der angeblichen Uberversorgung wurde schon in Hochkonjunkturzei-
ten immer wieder von Konservativen gewamt. Allerdings hat erst die Wirtschaftskrise da-
zu gefihrt, daR der bundesrepublikanische »Grundkonsens« gebrochen ist, der unter Be-
dingungen der wirtschaftlichen Prosperitat auch einen Ausbau der Sozialpolitik vorsah.
Das auch in Zeiten der Hochkonjunktur immer vorhandene Unbehagen des Kapitals und
der konservativ-liberalen Kréfte an den langfristigen Folgen der sozialen Sicherung fiir die
6konomische und politische Expansion des Kapitalismus schlagt angesichts der langfristi-
gen, schweren Wirtschaftskrise in offen-reaktionare Politik um. Die »reinigende« Kraft
der kapitalistischen Krise, die Uberakkumuliertes Kapital vernichtet und vor allem den
Preis der Arbeitskraft driickt wie auch ihre imeingeschrankte Verfligbarkeit und Mobilitat
sichert, soll wie in alten Zeiten wiederhergestellt werden. Die seit dem Konkurrenzkapita-
lismus stattgefundene Entwicklung der Arbeiterbewegung, des kapitalistischen Staates wie
des Kapitalismus insgesamt bringt es mit sich, daf diese Auseinandersetzung heute vor al-
lem politisch gefiihrt werden muR. Das anvisierte Umgestaltungsprogramms der Reaktion
ist im Gbrigen noch lange nicht vollstandig realisiert.

Das zentrale Handlungsproblem ist, dal trotz Massenarbeitslosigkeit und Sog auf die
Masseneinkommen durch Reallohnverlust und Sozialabbau die angesprochenen ideologi-
schen Leitbegriffe ihre Wirkung nicht unbedingt einbiien. Nicht nur Verarmung macht
also handlungsunféhig, sondem ebenso Vereinzelung, Ausgrenzung und vor allem die
Ubemahme von MiRbrauchsthesen in einem Akt der Selbstverurteilung.

5. Widerstand und Altemativen

Reaktionen der Arbeiterbewegung auf soziale Einschnitte wurden lange Zeit durch Riick-
sichtnahme auf die sozial-liberale Koalition geddmpft. Die Sozialdemokraten selbst zogen
und ziehen sich weitgehend auf die rein defensive Formel von der ausgewogenen Vertei-
lung der Lasten zurlick, die als solche eine Notwendigkeit des Sozialabbaus nicht bestreitet
und die gravierenden mittelbaren Auswirkungen ausblendet. Spéatestens seit der Operation
’82 kann von »Ausgewogenheit« ohnehin keine Rede mehr sein.® Die gewerkschaftlichen
Demonstrationen von 1982 — noch zu Zeiten der sozial-liberalen Koalition — setzten ein
erstes Zeichen, dall die Gewerkschaften nicht mehr bereit waren, den eingeschlagenen
Kurs stillschweigend zu dulden. Auch Selbsthilfebewegungen und Selbsthilfeorganisatio-
nen von Betroffenen des Sozialabbaus regten sich in nicht unbetrachtlichem AusmaR.
Von zentraler Bedeutung ist allerdin”, daR die Gewerkschaften einen entscheidenden He-
bel gefunden haben, um selbst der Politik des Sozialabbaus entgegenzuwirken. Vor allem
im Kampf um die 35-Stunden-Woche konkretisiert sich auch die entscheidende Hand-
Ixmgsgnmdlage dafur, ob der Sozialstaat realistisch verteidigt werden kann, die Spaltungs-
tendenzen in der Arbeitnehmerschaft abgewehrt werden kénnen und schlieBlich, ob die
Kampfkraft der Arbeiterbewegung Giberhaupt noch emstgenommen werden muf3. Immer-
hin hat allein die Fordemng nach Einfiihrung der 35-Stunden-Woche zur Vorlage des ein-
zigen sozialpolitischen »Fortschritts« gefiihrt, wenn man das magere Vorruhestandsmo-
dell der Bundesregierung als solchen bezeichnen will.

Bei ihrer Verwirklichung hétte die 35-Stunden-Woche allerdings auch unmittelbar be-
trachtliche positive Auswirkungen fir die 6ffentlichen Finanzen und die Sozialversiche-



rungshaushalte.il Entsprechend den unterschiedlichen Annahmen (iber den eintretenden
Beschaftigungseffekt betragt der gesamte Entlastungseffekt fur die Annahme einer Ar-
beitszeitverkiirzung von 5 Wochenarbeitsstunden, die bis zu 66% durch neue Beschéftigte
ausgeglichen wird, mehr als 16 Milliarden DM. Aber auch schon bei einer Verkiirzung um
eine Stunde und einem Beschéftigungseffekt von lediglich 50% wirde eine Entlastung von
iber 2 Milliarden DM erreicht. Bei der gleichen Arbeitszeitverkiirzung unter der Annah-
me von 66% Beschaftigungswirkung ergeben sich knapp 3 Milliarden DM. An ausgear-
beiteten und finanziell durchgerechneten Altemativforderungen zur Politik des Sozialab-
baus fehlt es heute weniger denn je. Allerdings riicken zunehmend alte Forderungen aus
den 60er Jahren wieder auf die Tagesordnung. Auf die detaillierte Ausbreitung der disku-
tierten Altemativen kann hier verzichtet werden. Verwiesen sei auf die umfangreichen
Ausarbeitungen und Fordemngen des DGB und in den Memoranden.

Anmerkungen

1 Vgl hierzu Backer, G., u.a.: Sozialpolitik. Eine problemorientierte Einfihrung, Kéln 1980.

2 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum ’84. Gegen soziale Zerstdrung
durch Unternehmerherrschaft — Qualitatives Wachstum, 35-Stunden-Woche, Vergesellschaf-
tung, Koln 1984 (erscheint demnéchst).

3 Vgl. den laufenden Informationsdienst Humanisierung der Arbeit des Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftlichen Instituts des DGB (WSI), Dusseldorf.

4 Durch das Sozialplanurteil wurden die Anspriiche der Arbeitnehmer bei Konkursen praktisch
an die letzte Stelle gesetzt; das Urteil zum Unterlassungsanspruch des Betriebsrats nach dem
Betriebsverfassungsgesetz erleichterte es dem Unternehmer, vollendete Tatsachen zu schaffen;
das Bildschirmurteil bestritt zentrale Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bei der Einfih-
rung neuer Technologien.

5 Das Memorandum von 1982 der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik entwickelte ei-
ne auch finanziell durchkalkulierte Alternative,’ die nicht nur den Sozialstaat als finanzierbar
auswies, sondem neben der Rucknahme der Kirzungen auch noch die Finanzierbarkeit der
dringend notwendigen Reformen und Ausweitungen der sozialen Sicherung.

6 Vgl. Backer, G.: Sozialpolitik 1983, in: Gewerkschaftsjahrbuch, Kéln 1984 (erscheint dem-
nachst).

7 Vgl. als Uberblick: Bispinck, R., und M. Bobke: Arbeitskraft aus der Tube? oder: Wie der
Bundesarbeitsminister die Beschaftigung férdern will, in: Die Mitbestimmung 6/1984, Dussel-
dorf.

8  Vgl. detailliert die programmatischen Forderungen der Bundesvereinigung der deutschen Ar-
beitgeberverbénde von 1982 und 1983, das Lambsdorff-Papier von 1982 sowie aktuell die Pa-
piere von George, Albrecht und des Wirtschaftsrates der CDU, um nur einige zentrale heraus-
zugreifen.

9  Vgl. die auch heute noch lesenswerte briefliche Auseinandersetzung zwischen dem damaligen
sozialdemokratischen Finanzminister Matthéfer und Franz Steinkiihler, Frankfurter Rund-
schau v. 23.11.81.

10 1983 trafen sich z.B. die Arbeitsloseninitiativen zu einem 1. BundeskongreR. Protokolle und
dergleichen zu beziehen bei; Fachhochschule Frankfurt/Main, FB Sozialarbeit — FB Sozial-
padagogik.

11 Vgl. Welzmiiller, R.; Wirkimg der Wochenarbeitszeitverkirzung auf Fiskus und Sozialversi-
cherung, WSI des DGB, Disseldorf 1984.



EckaA Reidegeld
Umrisse (wirtschafts-)liberaler Sozialstaatskritik*

1. Vorbemerkung

Folgt man den radikaleren Wortfiihrern der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte, geht es um
die Aufkiindigung eines breiten gesellschaftspolitischen Grundkonsenses, um eine sékula-
re Wende: »Im Laufe der Zeit sind wir (fast) alle Sozialdemokraten geworden — Soziali-
sten wie Liberale, schlieflich sogar Konservative. Jetzt geht die sozialdemokratische Epo-
che zu Ende.«i Der damit angesprochene breite, aber nie vollkommene Konsens, um den
es geht, lautet formelhaft umschrieben: kapitalistische Wirtschaftsordnung imd staatliche
Globalsteuerung sowie Strukturpolitik zur Krisenvermeidung, »sozialpartnerschaftliche«
Einbindung der Gewerkschaften, maRvolle Korrekturen der Markteinkommen, Bereitstel-
lung 6ffentKcher Giiter und Dienstleistungen durch den Staat, auch und gerade fiir die
Menschen, sozialpolitische Schutzvorschriften, die Ermdglichung tarifvertraglicher Rege-
lungen der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen, sehr begrenzte Mitbestimmung, ein
umfangreiches »System« von Sozialversicherung, Versorgung bzw. Sozialhilfe. Standen
bislang lediglich mehr oder weniger bedeutende Details sowie das Ausmal} und Tempo
dieser Entwicklung zur Debatte,™ so werden jetzt, je nach Anlal} und Autorenschaft ver-
schieden, ganze Bereiche dieses Konsenses in Frage gestellt. Die Operation ’82, die Ge-
meinschaftsinitiative, die Operation ’83, die Beschliisse der CDU/CSU/FDP-Regierung
und die schlieflich verabschiedeten MalRnahmen im Zuge der Haushaltsaufstellungen zei-
gen, daB die Aufkiindigung dieses Konsenses nicht Papier geblieben, sondern harte Reali-
tat geworden ist. Die neuen politischen Mehrheitsverhaltnisse, die, wie wir aus einer Elite-
studie der zweiten Halfte des Jahres 1981 wissen, mehrheitlich schon lange von »unseren
oberen Dreitausend«, besonders von jenen aus der Wirtschaft, dem Militér, abgeschwécht
auch aus den Massenmwlien, aus Wissenschaft und Forschung, den Freien Berufen und
den Kirchen herbeigewiinscht und zudem von tber 90% auch fir durchfuhrbar gehalten
wurde,3 machen zusammen mit den absehbaren sozialékonomischen Entwicklungen ein
Fortschreiten auf diesem Wege wahrscheinlich. Zusammen mit den erwéhnten Erschei-
nungen in Wirtschaft, Sozialsektor und Politik nimmt, etwa 100 Jahre nach der Diskus-
sion und Verabschiedung der Arbeiterversichenmgsgesetzgebung unter Reichskanzler Ot-
to von Bismarck, eine Publizistik und politische Rhetorik stark zu, die den Wohlfahrts-
staat in aU seinen Erscheinungen angreift und zur Ursache mancher oder aller wirtschaftli-
chen und sozialen Krisenerscheinungen erklért, denen die groe Mehrzahl der Bevolke-
rung als Lohn-, Gehalts-, Renten- und sonstige Sozialleistungsempféanger heute ausgesetzt
ist. Positionen, die bislang eher ein Schattendasein am Rande der (wissenschafts-)publizi-
stischen Szene gespielt haben, befinden sich uniiberseh- und hérbar auf dem Vormarsch,
ja sie haben die verdffentlichte Meinung bereits wesentlich gepragt. VVornehmlich — aber
nicht nur — handelt es sich um psychologisierende, um wirtschaftliche bzw. wirtschaftsli-
berale Argumentationsketten, die jene neue Richtung der Wirtschafts- und Sozialpolitik
legitimieren sollen, die zunehmend weniger Riicksicht auf die sozialen Rechte der abhan-
gig Beschaftigten nimmt.

* Der nachfolgende Beitrag ist eine leicht gekilrzte Fassung eines Artikels, der unter dem Titel
»Sozialpolitik am Wendepunkt: Umrisse der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte« 1983 in Heft 6 der
Zeitschrift »Soziale Sicherheit« erschien, die der DGB im Bund-Verlag, Kdéln, herausgibt.



2. Die Ursachen: Gesellschaftsstruktur und »Wesen« der staatlichen Sozialpolitik

Die politisch-praktischen und theoretisch-ideologischen Gegenbewegungen gegen die So-
zialpolitik sind eng verbunden mit den Konstruktionsmerkmalen dieses Politikbereichs
und der weiteren Gesellschaft: mit der Tatsache der Existenz einer grundsatzlich privat
verfaliten Wirtschaft, deren Ziel die Realisierung eines mdglichst hohen Gewinns durch
wirtschaftlich rationalen Mitteleinsatz am — wie auch immer gestalteten — Markt ist, mit
der Existenz von wirtschaftlicher Konkurrenz auf nationaler und internationaler Ebene,
mit der generellen Unterordnung der abhéngig Beschaftigten unter diese Prinzipien des
Wirtschaftens. Aus dieser Ordnung der Produktionssphére, aus den finanzierungs-, pro-
duktions- und absatzpolitischen Entscheidungen sind Staat und Gewerkschaften weitge-
hend, aber nicht véllig ausgeschaltet.

Diese objektive Ordnung konstituiert die ihr zugehdrigen Interessen in Form von wirt-
schafts- und sozialpolitischen Verb&nden, des dazugehdrenden Personals bis zu ihren An-
hé&ngern in Parteien, Parlamenten, Hochschulen, Presse. Historisch — und das beinhaltet
die spezifische Einschaltung von Staat und Gewerkschaften bzw. abhé&ngig Beschaftigten
in den zunéchst unreglementiert sich entfaltenden Wirtschaftsproze — stellt sich die So-
zialpolitik gegen eine reine, weder auf die humanen noch sozialen noch 6kologischen Be-
dingungen Ricksicht nehmende Verwirklichung dieser Prinzipien.

Als Reaktion auf sozialen Druck, krisenhafte Gesellschaftserscheinungen, den Eintritt
der »Massen« in die Politik (d.h. den Parlamentarismus) usw. flihrt eine geschichtliche
Entwicklung weg vom liberalen privatrechtlichen Arbeitsvertrag, von extremer Vemut-
zung der Arbeitskraft, von der »unverantwortlichen« Haltung der Betriebsuntemehmer
gegentiiber dem »Risiko« der Erwerbsunfahigkeit hin zur rechtlichen Anerkennung der so-
zialpolitischen Verbédnde, besonders der Gewerkschaften, zum Arbeitsschutz, zur Sozial-
versicherung, zum Tarifvertrag usw. Staatliche Politik und verbandliches Handeln modifi-
zieren die reinen kapitalistischen Wirtschaftsprinzipien. Der Gewinn der Unternehmen
wird vordergriindig um gewisse Betrage durch ein Steigen der Lx>hn- und Lohnnebenko-
sten verkuirzt, die Herrschaftsgewalt der Unternehmer bzw. ihrer Funktionére wird in ge-
wissem MaRe eing”chrénkt, die Arbeit wird in bestimmten Situationen vom Verwertungs-
zwang suspendiert, erhdlt im Produktions- und Reproduktionsbereich gewisse soziale
Rechte, Existenzerhaltung ist auch tber den Soziallohn méglich.

Sozialpolitik modifiziert also den Wirtschaftsverlauf und beeintrachtigt die reine An-
wendung der 6konomischen Prinzipien, indem sie diesen gegenlber die Reproduktionsbe-
dirfnisse der abhangigen Arbeit und andere Erfordernisse bis zu einem gewissen, histo-
risch unterschiedlichen Male geltend macht. Dadurch garantiert sie gleichzeitig ein be-
stimmtes Ausmall an »Arbeitsfrieden«, an relativ ausgebildeter, gesunder, leistungsmoti-
vierter und leistimgsfahiger Arbeitskraft, verglichen mit vergangenen Situationen, die eine
derartige Modifikation der erwerbswirtschaftlichen Ordnung nicht kannten.

In der 6konomischen Krisensituation mit der Folge der Finanzkrisen der verschiedenen
Fisci und Parafisci, mit der Folge des in manchen Bereichen der Wirtschaft (unter den ge-
gebenen Voraussetzungen und aus einzelwirtschaftlicher Sicht) bestandsnotwendigen Be-
strebens zur Verkirzung der Kostenseite, wéchst der Widerstand gegen diese dispositions-
beschrankenden und »kostentreibenden« Formen wohlfahrtsstaatlicher Sicherungen, ge-
gen die spezifische, die gesellschaftliche Arbeit beglinstigende Form des Staatsinterventio-
nismus. Es wird versucht, das Primat der Okonomie wiederherzustellen, die erstrebte Ge-
winnmarge bei wachsenden Realisierungsschwierigkeiten am Markt durch Kostenmini-



mierung zu erreichen. Alle Lebens- und Arbeitssituationen, die durch Sozialpolitik sich
von den nackten Prinzipien der erwerbswirtschaftlichen Ordnung entfernt haben, stehen
unter Druck, die wirtschaftliche wird gegen die soziale Rationalitat gesetzt, ja ausgespielt,
der zu Zeiten guter Wachstums- und Verwertungsbedingungen versuchte und teilrealisierte
»Kompromifi« und relative Konsens tiber die hdufig kpnflikthaft hergestellte gleichzeitige
Bertiicksichtigung sozialer und wirtschaftlicher Interessen wird aufgekiindigt.

Diese Situation war und ist die Stunde der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte, deren Wirk-
samkeit noch dadurch verstarkt wird, daf auch ehemals sozialliberal ausgerichtete Haus-
halts- und Titelverwalter unter dem Druck fehlender Mittel in diese Debatte mit einstim-
men. Das vor allem war der Grund, daR diese Debatte in der Bundesrepublik bald von al-
len im Bundestag vertretenen Parteien geteilt und getragen wurde, wahrend die Gewerk-
schaften vor allem auch unter dem Druck der wachsenden Arbeitslosigkeit in die Defensi-
ve gerieten. DaR die sich in der aktuellen Debatte ausdriickenden Bestrebungen sowohl in-
human als auch keineswegs fur alle Wirtschaftssektoren rational sind, sondern daf? die mit
Hilfe der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte unterstiitzten Haushalts- und Kostenentlastimgs-
strategien die Krise fiir bestimmte birmenwirtschaftliche Bereiche durchaus verstérken
kénnen, tut dieser Debatte keinen Abbruch,”™ diese Aspekte bleiben in der Regel sorgsam
ausgeklammert.

3. Das Argumentationsgefiige der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte
3.1 Die These von der politischen Krisenverursachung und der Marktoptimismus

Uberwélbender Glaubenssatz eines GroRteils der gegen den Wohlfahrtsstaat in seiner jet-
zigen Auspragung gerichteten Publizistik oder politischen Rhetorik ist die mehr oder we-
niger zur Schau getragene Auffassung von der prinzipiellen Krisenfreiheit der kapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung. Die derzeitigen Krisenerscheinungen gelten folgerichtig als po-
litisch verursacht. Gegen alle Auffassungen einer immanenten Krisenhaftigkeit unserer
Wirtschaftsformation gerichtet, wendet sich eine derartige »politische Krisentheorie« auch
gegen den Keynesianismus, der als gescheitert gilt.” In einer ganzen Fiille derart ausgerich-
teter Publikationen werden Programme imd MaRstébe zur Entstaatlichung bzw. Entbiiro-
kratisierung der Gesellschaft entworfen, Banken und sonstige Wirtschaftsverbénde stut-
zen diese Auffassungen, die auf parteipolitischer Ebene hauptséchlich von der CDU ge-
tragen werden,” in die die liberale Publizistik aber ebenfalls einstimmt.

Konsequent wird »wieder Mut zum Markt« als erfolgversprechender Weg zur Ldsung
der sozialokonomischen Probleme in der Bundesrepublik empfohlen. Dal} in diesem Zu-
sammenhang auch an den Wohlfahrtsstaat gedacht ist, wird deutlich in dem Bemihen,
gegenliber der marktwirtschaftlichen Ordnung einen Staat zu fordern, der zum Schutze
vorstaatlicher Freiheit die Funktionen tibernimmt, die von den privaten Wirtschaftssub-
jekten nicht oder nur schlecht Gbernommen werden kénnen, die aber zur Aufrechterhal-
tung dieser Ordnung unabdingbar sind. In dieser Kombination scheint der liberale Rechts-
staat auf, und die Forderungen nach Entstaatlichung, nach Revitalisierung des Kapitalis-
mus bzw. des Marktes und nach starkem Staat zur Abwehr von Marktstérungen und
Marktstérem als Krisenursache werden durchaus miteinander vereinbar. Mit Bezug auf
Autoren der neo-liberalen Schule vrie etwa/\*. von Hayek, W. Répke oder die Autoren
der nationalékonomischen Klassik wie etway4. Smith, J-St. Mill oder, politiknaher, auf
L. Erhardund A. Muller-Armack werden dem Markt zunehmend wahre Hymnen gesun-
gen. So bekennt ein Autor: »Es ist das Verdienst der Nationalokonomie, insbesondere



von A. Smith, den Markt als ein System entdeckt zu haben, das die auf den eigenen Vor-
teil gerichteten Handlungen zu einem fir die Gemeinschaft vorteilhaften Zusammenwir-
ken koordiniert«”.

Der Markt wird zur VVoraussetzung einer freien Gesellschaft, wird zu einem uniibertreff-
lichen Mittel der Faktorenailokation, die Gesetze von Angebot und Nachfrage geraten zu
universell anwendbaren Prinzipien, die Menschen zu homines oeconomici, die, bestédndig
ihren Nutzen maximierend, durch die Marktordnung gleichsam hinter ihren Riicken, als
nichtintentionale Folgen ihres Handelns, auch den allgemeinen Wohlstand mehren: »Die
unsichtbare Hand des Marktes ist an sich das flexibelste, teilnahmefreimdlichste, bedirf-
nisgerechteste System, das es gibt.«*

Versuche, die Gesetze der Okonomie nicht zu akzeptieren, sind in den Augen der (wirt-
schafts-)liberalen Autoren, deren Gedankengut zunehmend die engen Studierstuben und
die Katheder verlaRt und zum Bestandteil der verdffentlichten Meinung wird, nutzlos, so-
gar schédlich, auf jeden Fall auch hoffnungslos. »Verstandlicherweise«, ohne Uiberhaupt
oder hinreichend zu betonen, daf es sich bei diesen Gedankeng&ngen um Modellvorstel-
lungen handelt, von denen sich die Wirklichkeit entfernt hat oder die zumindest ihre Kon-
gruenz mit der gesellschaftlichen Wirklichkeit erst noch zu erweisen hétten, werden diese
Vorstellungen zu Angriffen gegen den Wohlfahrtsstaat benutzt. Dazu eignen sie sich na-
turgemal’ besonders gut, war seine Leistung doch gerade die begrenzte Emanzipation der
abhdngigen Arbeit aus Zustdnden, die dem liberalen Modell schon eher entsprachen. Die-
se brachten allerdings statt Harmonie und allgemeiner Freiheit die Arbeiterfrage hervor
und mit dieser Frage die staatliche Sozialpolitik, den Staatssozialismus als »Bestrebungen
zu ihrer Losung«.™ Im Lichte der (wirtschafts-)liberalen Theorie und der sich daraus ablei-
tenden politischen Rhetorik gerédt Sozialpolitik dann zwangslaufig zu einem permanenten
VerstoR gegen die »wirtschaftliche Vernunft«, ja zu einer Art schleichender « rankneit.nn

3.2 Die These von den unsozialen Folgen staatlicher Sozialpolitik

Staatliche Aktivitdten missen, sofern sie sich auf die private Wirtschaft richten und die
okonomischen Gesetze zu modifizieren versuchen, mit Reaktionen der Unternehmen
rechnen. Staatliche Politik trifft auf private Politik. GenuRlich wird nun von den entspre-
chenden Autoren ausgemalt, wie staatliche Aktivitaten »... groteskerweise erst die Tatbe-
stdnde schaffen, die dann mit wohlfahrtsstaatlichen Mitteln bekdmpft werden«.Ent-
sprechend dem Charakteristikum staatlicher Sozialpolitik, vor allem die abhéngig arbei-
tende Bevolkerung von den Marktzwangen teilweise und in bestimmten Situationen zu
emanzipieren und die Dispositionsgewalt der Unternehmer in bestimmten Féllen einzu-
schrénken, lassen sich auf fast allen Gebieten staatlicher Sozialpolitik Reaktionen der Ka-
pitalseite aus den Kosten- und Marktgesetzen folgern, die dem Zweck staatlicher Sozialpo-
litik zuwiderlaufen — Vermeidungsreaktionen, wenn man so will.

Im Lichte dieser Uberlegungen strangulieren mehr Rechte fiir den Mieter den Mietwoh-
nungsbau, weil sie ihn unrentabel machen. Krankheitsanfallige haben ein hohes Beschéfti-
gungsrisiko zu tragen bzw. kaum noch Beschaftigungschancen, weil, besonders nach der
Regelung der Lohnfortzahlung zu Lasten der Unternehmer im Jahre 1970, zu hohe Ar-
beitskosten befiirchtet werden. Dasselbe Argument wird gegen die Schutzvorschriften fiir
Frauen gebraucht, zumindest ein Teil ihrer Arbeitslosigkeit wird den derart verursachten
hohen Lolmnebenkosten zugeschrieben. Die sozial erstrebenswerte Erschwerung von
Kiindigungen und betrieblichen Umsetzungen fiihre ebenso zur Vermeidung von Neuein-
stellimgen, die wegen der Dispositionsbeschrankung des Kapitals nur schwer wieder riick-



gangig gemacht werden konnten, wie die Aushandlung von Sozialplanen zum Ausbluten
vieler Betriebe. Die Folge sei wiederum eine héhere Arbeitslosigkeit, verursacht durch
Produktionseinschrankungen und Zuriickhaltung bei der Neueinstellung. 12

Dieses Erklarungsmuster wird auch auf bestimmte lohnpolitische Strategien bezogen;
die An- oder Aufhebung unterer Lohngruppen, aus sozialpolitischen Griinden angestrebt,
flhre zu einer »Mindestlohnarbeitslosigkeit«. Der marktwidrig iiberh6hte Preis dieser Ka-
tegorie von Arbeit rufe einen Angebotsiiberschul hervor: »Uberproportionale Lohnerho-
hungen im Vergleich zu den Einkommen qualifizierter Arbeitskréfte haben das ‘Wegratio-
nalisieren’ solcher Arbeitsplatze reizvoll gemacht und oft sogar erzwungen ... Die sozial
gut gemeinten MalRnahmen haben also zu einem besonders hohen Arbeitslosenrisiko der
Begiinstigten gefiihrt«.*3 GemaR der Vorstellung, daR der flexible bzw. bei Uberangebot
niedrigere Preis alle Méarkte raumt, wurden und werden die Gewerkschaften nicht nur
vom Sachversténdigenrat vor die Frage gestellt, ob »... die Steigerung der Reall6hne oder
die Sicherung und Schaffung von Arbeitspléatzen in ihrer tarifpolitischen Konzeption Vor-
rang haben soll«."4 Aus den unhinterfragt akzeptierten Marktgesetzen leitet sich entspre-
chend ab: »Die sozialen Kosten dariiber hinaus [d.h. Gber den VVoUbeschéftijungslohn,
E.R.] erhdhten Reallohnes der Beschéftigten lassen sich an der entsprechenden Réte der
Avrbeitslosigkeit ablesen.«™

Nach Auffassung dieser Autoren kommt es also durch Sozialpolitik, durch das Han-
deln der sozialpolitischen Verbénde, d;h, besonders durch die Gewerkschaftsmacht, zu
steigender sozialer Desintegration durch die Verursachung zunehmender Arbeitslosigkeit.
Diese habe dann wieder héhere Sozialleistungen, die Uberforderung der 6ffentlichen
Haushalte, eine defizitdre Zahlimgshilanz usw. bis zur wirtschaftlichen und politischen
Krise zur notwendigen Folge. Neben diese genuin sozialpolitischen Krisenursachen traten
zu hohe Steuerlasten, sonstige politische und administrative Hemmnisse fiir Investitionen
und Irmovationen.

Kritisch ist zu diesen Uberlegungen zu sagen, daR es unzulassig ist, lediglich die »Ko-
stenseite« staatlicher Sozialpolitik zu bilanzieren. Daruber hinaus kann der Wirtschafts-
verlauf nicht lediglich und auch nicht iberwiegend aus der »Preisverdnderung« eines Pro-
duktionsfaktors erklart werden. Die Beschéftigung der Arbeitskraft ist nicht ausschliel3-
lich vom Preis und von der Disponibilitat der »\Ware Arbeit« abhéngig. Die Mechanismen
sind deutlich tberzeichnet. Der Kiindigungsschutz etwa wird in der sozialen Realitit h&u-
fig unterlaufen, fiihrt also keineswegs zu dem Ausmal an Beschrankung unternehmeri-
scher Disposition, den die Autoren dieser Debatte unterstellen.

Die aus diesen Diagnosen abzuleitende Therapie des Wohlfahrtsstaates, namlich, je
nach Autorenschaft, der weitgehende Abbau bzw. die grundlegende Umgestaltung des
staatlichen Handelns, wirft tiefgreifende Fragen der Humanitat und gewerkschaftlicher
Interessenswahrung auf, bedeutet sie doch nicht weniger als eine erneute und verstarkte
Unterwerfung der abhéngig beschéaftigten Menschen unter die Zwangsgesetze der kapitali-
stischen Okonomie. Die Opfer einer solchen Strategie wéren ebenso zahlreich wie die gol-
dene Zukunft der Arbeitnehmer durch eine entfesselte Okonomie vage, ja unwahrschein-
lich. Bei allen historischen und in anderen L&ndern (z.B. USA, Grol3britannien) zu beob-
achtenden Entwicklungen gibt es keinen Grund, auf das Wirken eines — bei dem hohen
Vermachtungs- und Konzentrationsgrad der Wirtschaft gar nicht mehr zu entfesselnden
— Prinzips zu setzen, von dem auch noch behauptet wird, es setze gleichsam »hinter dem
Ricken« der handelnden Subjekte den Wohlstand aller durch.

Andererseits ist unbestritten, dal die Abgabenlast nicht unbegrenzt weitergetrieben



werden kann. Die derzeitigen Kosten bzw. »Soziallastensteigerungen« rithren allerdings
nicht aus Leistungssteigerungen auf sozialpolitischem Gebiet her, sondern aus wachsender
Arbeitslosigkeit, extremen Kostensteigerungen (z.B. einer exorbitanten Zunahme und Ho-
he der Arzteeinkommen, der Gewinne und sonstigen Einkommen) im Gesundheitswesen
und einem steigenden (teilweise auch arbeitsmarktbedingten) Rentneranteil. Diese Steige-
rungen sind vor allem also Folgen wirtschaftlicher Krisenerscheinungen und privater bzw.
privatwirtschaftlicher Ausnutzung staatlicher Sozialpolitik. Zugleich v«rd an diesen von
(wirtschafts-)liberaler Seite gedachten, immerhin teilweise nicht ganz unrealistischen und
mdglichen Reaktionsformen der Privatwirtschaft auf staatliche und verbandliche Sozial-
politik deutlich, daB die Durchsetzung bestimmter sozialer Rechte und Leistungen auch in
der gesellschaftlichen Machtverteilung eine mogliche Grenze findet.

3.3 Die These von der »Dekadenz der Sozialleistungsempfanger«

Folgt man den (wirtschafts-)liberalen Kritikern des Wohlfahrtsstaates, so fiihrt das Ab-
riicken von 6konomischen Gesetzen nicht nur durch Reaktionen der Unternehmer zu un-
sozialen Folgen, sondern auch dadurch, dal der Klient des Wohlfahrtsstaats un-, ja aso-
zial wird. Wie der Unternehmer, so reagiert der Arbeitnehmer auf staatliche Sozialpolitik.
Wie der Unternehmer hohen Kosten — zumal sozialpolitisch bedingten — ausweicht und
derart seinen Gewiim zu erzielen bzw. zu erh6hen bzw. zu erhalten versuche, versuche der
Klient des Wohlfahrtsstaates auf seinen Vorteil zu kommen, so die entsprechende Journa-
listik.

Auch diese Aussagen wurzeln in Modellvorstellungen der liberalen Theorie und lassen
sich aus den folgenden »Grunderfahrungen der Menschheit« folgern: erstens, der Mensch
setze sich mehr fr sich selbst als fur andere ein; zweitens, Glter, die ihn wirklich oder ver-
meintlich nichts kosten, ver- oder gebrauche der Mensch verschwenderisch. Wéhrend
nun auf dem Markt, wo alles, auch die Arbeit, ihren Preis habe und wo jeder fir sein
Handeln und Unterlassen einstehen misse, asoziale Folgen ausgeschlossen seien, zlichte
der Wohlfahrtsstaat geradezu Asozialitat. Auf das Gesundheitswesen bezogen, kommt ein
Autor zu der folgenden Aussage: »Die einzelnen Nachfrager verhalten sich individuell ra-
tional und behandeln die Leistimgen des Gesundheitssektors als freies Gut ... Die zum
Preis von Null nachgefragte ‘Sattigungsmenge’ droht schlieBlich einen Umfang zu errei-
chen, der nicht mehr finanzierbar ist.«*

Da der Staat immer mehr Einrichtungen und Entscheidungen in wichtigen Lebensberei-
chen des Individuums an sich ziehe, greife so ein Mangel an Verantwortungsbewuftsein
um sich, die Folgen der individuellen Fehlhandlungen trage die Allgemeinheit. Durch die
Beseitigung von Marktzwéngen wiirden derart feste moralische Grundsétze zersetzt, der
Wegfall des disziplinierenden Zwangs 6konomischer Gesetze fiihre schlieBlich zu einer
fortschreitenden Zerstérimg der Personlichkeit, E)ie Arbeitnehmer versuchten ange-
sichts der hohen Sozialabgaben und -leistungen, »... das Gebotene mdglichst fiir sich aus-
zunutzen, etwa durch ‘Krankfeiem’ (mit Lohnfortzahlung), voriibergehende Arbeitsauf-
gabe (mit Arbeitslosenunterstiitzung), Invaliditatserklarung oder vorgezogene Rentenbe-
rechtigung« .20 Ein ausgesprochenes Desinteresse an einer selbstverantwortlichen, risiko-
vermeidenden Lebensweise, teilweise eine bewulite Inkaufnahme oder sogar Herbeiftih-
rung von individuellen Notlagen trete auf, je weiter die kollektive Sicherung gegen Risiken
vorangetrieben werde."i

Kumulative Effekte im Verhalten des aus den Fesseln der Selbstverantwortlichkeit und
des Marktes »befreiten« Individuums seien ausmachbar: »Die Sozialpolitik fordert ihrer-



seits das Anspruchsdenken. Mit dem zunehmenden Angebot von Hilfe 16st sie einen
wachsenden Andrang von Hilfesuchenden aus. Das beginnt mit der schulischen und be-
ruflichen Ausbildung, verstérkt sich beim Arbeitsverhéltnis und kulminiert im Ruhestand
... Man gewdhnt sich an die bestehende Versorgung und verlangt nach mehr.«22

SchlieBlich, und hier ist dann der Anschluf an die erschreckendsten Auswiichse der An-
ti-Wohlfahrtsstaats-Joumalistik des spaten Kaiserreichs und des Endes der Weimarer Re-
publik erreicht, werden der staatlichen Sozialpolitik der Bundesrepublik »bedenkliche bio-
logische Folgen« bescheinigt: »Das Prinzip, den Schwachen zu helfen, stellt sich dem Vi-
talismus und dem evolutiondren Ausleseprinzip entgegen. Auch mangelhaft leistungsféahi-
gen Menschen wachsen, wenn sie gefordert werden, Kréfte zu, die in ihnen angelegt sind.
Dagegen bleibt der Mensch, der nicht gefordert, sondern verwdhnt wird, unentwickelt
und kraftlos; er verweichlicht und wird schliefflich psychisch und physisch krank ... Sie
[die Sozialpolitik, E.R.] kann zur Degenerierung fiihren.«23

Inzwischen sind mit allen diesen »Argumenten« wesentliche Leistungskirzungen legiti-
miert worden. Dabei wurden sowohl stérker kontrollierende Strukturen, die geeignet sind,
auch die berechtigte Inanspruchnahme abzuschrecken, eingefiihrt als auch »Preiselemen-
te« (in Form von Selbstheteiligungen) in das »... seit fast einem Jahrhundert praktizierte
System der Bismarckschen Untertanen-Begliickung ...«*4 einbezogen, um die »Marktdis-
ziplin« der Sozialleistungsempfanger zu festigen, allerdings zum Schaden fir alle die, de-
nen nun die berechtigte Inanspruchnahme zu teuer wird.

3.4 Die These der Gefahrdung von Freiheit und Leistung

Da der Wohlfahrtsstaat bestimmte dispositionsbeschrankende, der reinen Anwendung
6konomischer Prinzipien entgegenstehende MafRregeln kennt, konnte es nicht ausbleiben,
daf® in der (wirtschafts-)liberalen und konservativen Publizistik bald der VVorwurf seiner
freiheitsbedrohenden Qualitat erhoben wurde und wird.25 Durch einen unspezifischen
Gebrauch des Freiheitsbegriffs wird dabei haufig verunklart, welche Freiheit gemeint ist.
Oder es wird sehr grundsétzlich das Bild des selbstdndigen gegen das eines »betreuten
Menschen« gesetzt und der letztere als Produkt dem Wohlfahrtsstaat zugeschrieben.26 Be-
liebt ist auch die These der standig gestiegenen Fahigkeit der abhéngig Beschaftigten zur
Selbstvorsorge und Eigenverantwortung: Der gesetzliche, freiheitsberaubende Zwang
»sorgt auch dort fur kollektive Sicherung, wo von Hilfsbedirftigkeit nicht gesprochen
werden kann und wo der einzelne aus eigener Kraft nach eigener Wahl Vorsorgen
konnte« .27 Derart lassen sich dann gut die Interessen der Privatversicherungen ins Spiel
bringen, die tatsdchlich unter einer Ausdehmmg der Sozialversicherung in gewissem Um-
fang gelitten haben. So hebt eine Untemehmerdenkschrift hervor: »Die Befreiung von
70% imserer Btevolkerung aus ihrer verordneten Unmiindigkeit ist wohl die ernsteste Auf-
gabe, die sich dem demokratischen Reformer des Gesundheitswesens am Ausgang des 20.
Jahrhunderts stellt.«** — Beliebt ist auch die Forderung, nur noch die groen Risiken zu
versichern. Schlieflich kann auch noch die sicherlich nicht zu untertreibende Hohe der
Lohnabziige, die »fortschreitende Sozialisierung des Lohnes« dafiir verantwortlich ge-
macht werden, daB die Fahigkeit zur »Eigenvorsorge« und Eigentumsbildung und damit
die »Freiheit« leidet. Versetzt wird dieses Bild mit Schreckensnachrichten vom Moloch
Burokratie, von der Versorgungsmaschinerie, von den vor allem im Sozialbereich fest-
machbaren staatlich-totalitdren Tendenzen, von der Professionalisierung, der Expertokra-
tie usw. usf. In nicht ungeschickter Weise wird in diesem Zusammenhang an Angste und
an Vorurteile appelliert. EHe Familienpolitik betreffend, schreibt Arbeitsminister N. Blim:



»Die zunehmende Zerruttung der Lebensgemeinschaft Familie kann durch kein Kindergeld
wettgemacht werden. Der Staat beteiligt sich an der Unterminierung der Familie durch die all-
gemeine Politisierung aller Lebensbereiche. Das Elternrecht wird abgebaut, und fir alle Pro-
bleme treten Experten auf. Die Professionalisierung aller Lebensregungen ist ein Angriff auf
den gesunden Menschenverstand und die Sozialisierung des Selbstvertrauens. 12000 Jugendar-
beiter waren auf die Familien losgelassen worden, wenn das neue Jugendhilferecht Wirklich-
keit geworden ware. Das Angebot hatte seine eigene Nachfrage geschaffen, und wieder ware
ein Stiick Autonomie der Expertokratie zimi Opfer gefallen. Ein sublimer Terrorismus kommt
im Gewande der allgemeinen Betreuung daher. Er zerstort Selbstéandigkeit.«™

Verschwiegen wird in diesem Zusammenhang, daB gerade der Wohlfahrtsstaat unter den
gegebenen Bedingungen der Eigentumsverteilung und der damit einhergehenden Méglich-
keiten der Einkonraienserzielung, der ungleichen Verteilung der politischen und sozialen
Macht fur breite Mehrheiten der Bevolkerung zu der VVoraussetzimg von realer Freiheit ge-
worden ist. Als Eigentiimer lediglich seiner Arbeitskraft und von fir die Einkommenser-
zielung relativ unbedeutenden Besitz- und Eigentumstiteln ware der abhéngig Beschéftigte
ohne staatliche Sozialpolitik um den Preis des Verhungerns nach Aufzehrung der Erspar-
nisse und Versiegen sonstiger Hilfsquellen gezwimgen, seine Arbeitskraft — unter welchen
Bedingungen auch immer — zu verwerten oder in die iCriminalitat auszuweichen. Die Exi-
stenz und erreichte Ausgestaltung des Arbeitsrechts bedeutet immer auch die Freiheit,
nicht jede MalRnahme des Arbeitgebers hinnehmen zu missen.

Das Mietrecht, obwohl inzvwschen verschlechtert, schiitzt unter anderem vor unberech-
tigter Klindigung. Viele VVorschriften des Sozialversichenmgsrechts eréffnen erst die Frei-
heit, bei Alter, bei Krankheit, bei Invaliditat, bei Mutterschaft usw. sich den Zwangsgeset-
zen des Arbeitsmarktes entziehen zu kénnen. Ohne diese typisch sozialstaatlichen Rechte
oder bei entsprechender Verschlechterung und ohne die entsprechenden Biirokratien wére
der Lohn- und Gehaltsabhéngige nicht zur Freiheit emanzipiert, sondern Objekt privater
Macht und unmittelbarer Zwénger uber das heutige Ausmal ninaus.~»

Wie schon die angebliche Gefahrdung von Freiheit im Wohlfahrtsstaat, so 146t sich
auch die Rede von der Leistungsgefahrdung aus dem »Wesen« der Sozialpolitik herleiten.
Durch strukturkonservative Erhaltungssubventionen, durch die Verhinderung von Ratio-
nalisierungsmaBnahmen fithre Sozialpolitik zur Fbderung unergiebiger »Faktorkombina-
tionen«. Weitaus haufiger und vor allem in der massenhaft verbreiteten verdffentlichten
Meinung wird die »Leistungsgefahrdung« prasentiert, die der Wohlfahrtsstaat auf der Ar-
beitnehmerseite durch Bestrafung der Leistungsféhigen anrichte. Vom Zwang des Arbeits-
marktes in bestimmten Situationen »emanzipiert«, von der vorgeblichen sozialpolitischen
Propaganda gegen Leistung und Leistungsdruck ins Mark getroffen, werde der homo
oeconomicus als solcher erschiittert. Leistung werde bestraft, derjenige, der beun MifR-
brauch des Wohlfahrtsstaats die hochsten Erfolge aufweise, werde bewundert, eigene An-
strengungen wiirden als Torheit gelten. Aufgrund der hohen Grenzbelastung der Einkom-
men mit Sozial- und sonstigen Abziigen erfolge ein Abwandem in die lllegalitét, die
Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft. Zu hohe Sozialeinkommen, etwa solche, die in der
Né&he oder gar liber bestimmten, meist unteren Arbeitseinkommen liegen, liefen den Wil-
len zur Arbeit schliefflich ganz erlahmen./i

3.5 Der anti-demokratische und verbands-(gewerkschafts-)kritische Standpunkt

Bei der Fille der so aus den Marktgesetzen imd dem nutzenmaximierenden homo oecono-
micus abgeleiteten Méngel, ja fundamentalen Schadlichkeiten des Wohlfahrtsstaats kann



es nicht erstaunen, dal’ das Urteil der Vertreter dieses Standpunktes tiber die Demokratie,
besonders (iber die sozialliberale Regierungsperiode, vernichtend ausfallt. Der Wohl-
fahrtsstaat gilt als bedenkliches Produkt demokratischer Strukturen: »Die Sozialpolitik
soll mit Wahlgeschenken fiir die allgemeine politische Machtstellung, insbesondere die Re-
gierung, werben.«32

Die Sozialpolitik riickt damit, weil die Machterhaltung fiir die Regierung priméres Ziel
ist und sie diese, durchaus rational handelnd, durch Sozialpolitik erkauft, in eine Schls-
selstellung und gdit als Ursache dafiir, dal die Politik insgesamt nicht mehr objektiv, sach-
gerecht und ausgewogen, d.h. wohl wirtschaftskonform, vollzogen wird. Die Schurken-
rolle spielen dabei die Sozialisten, die finanzielle und wirtschaftliche Grenzen der Sozial-
politik nicht anerkennen wirden, kein rechtes Verhaltnis zur Wirtschaft imd zum Geld
hétten und die gewdhnlich vor ihrer politischen Tatigkeit auch nicht in der Wirtschaft ge-
arbeitet hatten. So wiirden die Fiihrungsaufgaben im Staat vernachldssigt und die Massen
durch Versprechungen des Wohlfahrtsstaates imd durch inflationdre Politik bestochen.

In dieses Bild palit wiederum auch das von der CDU entwickelte Konzept der »Neuen
Sozialen Frage«, die Entdeckung von Armut und Unterprivilegienmg in der Bundesrepu-
blik als Folge der eindeutigen Bevorzugung der angeblich schon tber die MaRen privile-
gierten, organisierten und konfliktfahigen Arbeitnehmer durch gewerkschaftlich-sozialde-
mokratische Politik.33 Die eigentlich Schwachen gelten als aus dem Auge verloren,34 wo-
bei sorgsam verschwiegen wird, daf} diese Uberwiegend deshalb sozial schwach sind, weil
sie in der einen oder &deren Weise doch zu der angeblich privilegierten Arbeitnehmer-
schaft dazugehdren.

Es gilt konsequenterweise, dieses machtige Schwungrad zur Ausweitung von Umvertei-
lungsprozessen, die imheilvolle Allianz von Interessenvertretern, den »Gewerkschafts-
staat« — die Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande gelten den Wohlfahrtsstaatskritikem
als schwach auf dem Gebiet der staatlichen Sozialpolitik — zu blockieren. Feste Prinzi-
pien, die Abwehr von systemfremden Elementen, am besten die radikale Reduzierung und
Entpolitisierung der Sozialleistimgen und die Ankoppelung an markt- bzw. wirtschaftsbe-
zogene Daten gelten daneben als Mittel und Wege aus der Anspruchsgesellschaft. Eine
Okonomisierung aller Staatstatigkeit, eine restriktive Neudefinition der Rolle von Politik
Uberhaupt weisen dariiber hinaus.35

3.6 Die These von der verfassungsrechtlichen Minderwertigkeit des Sozialstaatsprinzips

Schon immer stellte die Sozialstaatskonzeption des Grundgesetzes (Art. 20 1) fir konser-
vative, auf die Grund- und Freiheitsrechte der Art. 1-19 abhebende Verfassungsinterpreta-
tionen »... eine Verunreinigung oder gar akute Gefahrdung der Rechtsstaatlichkeit und
damit der spezifisch konservativen Auffassung von Freiheit ...«36 dar. Die frihe Bundes-
republik vor allem kaimte eine ausufernde Diskussion um diese Frage, und diese Diskus-
sion wiederum stand in der Tradition der Diskussion um die zahlreichen sozialen Rechte
der Weimarer Reichsverfassung. Wurden diese letzten von der damals herrschenden Mei-
nung der Rechts- und Staatswissenschaft schon bald als »interfraktionelles Parteipro-
gramm”, als Wiinsche und Richtlinien an den Gesetzgeber abgetan, so hob in der Bundes-
republik bald eine Debatte um die Prioritat bzw. Nichtprioritdt, die Vereinbarkeit bzw.
die Nichtvereinbarkeit der rechtsstaatlichen Komponente des Grundgesetzes mit bzw. ge-
geniber der sozialstaatlichen Komponente an.37

Der sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen Interpretation des Sozialstaatsprinzips als
»... dauernder Verfassungsauftrag zu gerechter, ausgleichender Sozialpolitik«38 wird heu-
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te wieder verstérkt ein Nein entgegengesetzt. Es wird behauptet, der Begriff »Sozialstaat«
sei ein untaugliches, inhaltsleeres und bedeutungsloses Stichwort: »Er stellt weder ein ver-
fassungsmaRiges Grundrecht noch einen greifbaren Grundwert dar; er kennzeichnet auch
keine bestimmte Staatsform und begriindet keine allgemeinen sozialen Anspriiche. Was
bleibt, ist ein wohlklingendes politisches Schlagwort, das einen hohen Rang und umfas-
senden Anspruch zu verkiinden scheint.«™ Es ist dies sicher eine (noch) extreme Position,
die jedoch unter den neuen politischen Verhaltnissen und den zahlreichen diskutierten und
verlangten Kiirzungen und gravierenden Anderungen der Sozialpolitik publizistische Un-
terstlitzung finden wird.

4. SchluRbemeriiungen

Gerade wegen der teilweise bestechenden Einfachheit und »Folgerichtigkeit« der Gedan-
kengénge, der Verschiebung der 6konomischen Krisenursachen in den vergangenen, so-
zialliberal beherrschten politischen, besonders den sozialpolitischen Raum, wegen der be-
grundeten Angst weiter Kreise der Bevolkerung, unter das Rad der 6konomischen Krise
zu geraten, durfen die Rezeptionschancen birgerlicher Sozialstaatskritik nicht unter-
schétzt werden. Mit der Hoffnung, daR es nach Wiederherstellung der Marktgesetze doch
wieder aufwérts gehen miisse, ja daB diese schon vorher in groBem Umfang soziale Pro-
bleme, besonders die Arbeitslosigkeit, 16sen wirden, lassen sich durchaus Leistungskir-
zungen im Sozialbereich rechtfertigen, ja als unumgéanglich notwendig zur »Wiederbele-
gung unserer Wirtschaft« hinstellen.

Gerade der glaubhaften Verbreitung der Auffassung, man handele in Ubereinstimmimg
mit 6konomischen Gesetzen, man wisse, woran die Wirtschaft kranke, kommt um so
Uiberragendere Bedeutung zu, je mehr sich Krisenerscheinungen vertiefen. Zu leicht geht
dabei die Einsicht verloren, daR die verkiindeten Marktmechanismen im wahrsten Wort-
sinn erdacht sind, die Modellwelt der (wirtschafts-)liberalen Sozialstaatskritiker mit der
Realitét bestenfalls wenig zu tun hat. Erst wenn das bewuf3t gemacht wird, wird deutlich,
dall sich die Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte der »Marktwirtschaftler« als ein wichtiges
Glied in einer ganzen Kette von Angriffen auf das bisherige Lebensniveau und die bisheri-
gen Sichenmgsformen der abhéngigen Arbeit ausweist, die alle schlieflich die Subsidiari-
tat gegen die Solidaritat, die Selbsthilfe gegen die Staatshilfe, die Eigen- gegen eine ver-
meintliche Fremdverantwortung betonen und neben dem Markt auch noch die Familie,
die Nachbarschaft, die Gemeinschaft, Laiensysteme und -gruppen, kleine soziale Netze,
freie Verbé&nde als Orte der Bearbeitung sozialer Probleme hervorheben und teils mit eu-
phorischen Erwartungen befrachten.

Das bedeutet nicht, daB die derzeit (noch) bestehenden Formen staatlicher Sozialpolitik
unkritisch betrachtet werden soUen und in ihrer Struktur als in jedem Fall gelungen zu fei-
ern sind. Im publizistischen Kampf um die Ideen und Vorstellungen der Menschen gilt es,
der offentlich verbreiteten Illusion entgegenzutreten, im heute bestehenden realen Kapita-
lismus kdnnten dem Markt und kénnten subsididren Institutionen ohne weiteres, ja tber-
haupt aussichtsreich alle oder viele Probleme iiberantwortet werden, die sich aus der sozia-
len Lage der abhdn”gen Arbeit ergeben. Aus historischen, vergleichenden und wirt-
schaftstheoretischen Uberlegungen bzw. Erfahnmgen ist der Auffassung zu widerspre-
chen, durch sténdige (Lohn-)Kosten- und Haushaltseinsparungen sowie private Opfer, die
eine praktische Konsequenz der Anti-Wohlfahrtsstaats-Debatte darsteUen, kénne die der-
zeitige Krise auch im Interesse der abhangig Beschaftigten Giberwunden werden.
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Michael Opielka

Okologisch und sozial, das gehért zusammen!
Anmerkungen zu einem griinen Sozialstaatsverstandnis

Dieser Sozialstaat mufl umgebaut werden. Darin sind sich Griine und viele andere Soziali-
sten mit Neoliberalen und -konservativen einig, wenn auch aus héchst verschiedenen. Mo-
tiven. EHe entscheidende Frage ist: Welche ideologischen und politisch-praktischen Mo-
mente und welche strategischen Optionen bestimmen den Umbau-Wunsch: Soll der So-
zialstaat abgebaut werden, um das soziale Wohl der Menschen mehr ihrer individuellen
Vorsorge oder »Selbsthilfe« und damit dem »freien« Markt anzuvertrauen — so die libe-
rale Linie in allen politischen Lagern — oder an die Stelle der Verstaatlichung des Sozialen
neue bzw. verschiittete Formen sozialer Gemeinschaft und Gesellschaft treten? Und: In
welchem politischen Gesamtkonzept stehen diese Ziele: Soll der industrialistische Wachs-
tumsweg modernisiert fortgeschrieben werden, oder werden dkologische Alternativen ge-
sehen? Die Diskussion um die Zukunft des Sozialstaats ist, wie solche Fragen zeigen, sehr
voraussetzungsvoll. Der Sozialstaat kann folglich nur im Kontext einer umfassenden Ge-
sellschafts- und Politikanalyse und umfassender Zukunftsentwiirfe diskutiert werden, was
weder hier noch irgendwo sonst bisher geleistet wird.

In diesem Beitrag geht es nur darum, einige knappe Anmerkungen aus griiner Sicht zu
formulieren. Nicht ohne Widerspriiche wohl und ohne allem in den griinen Reihen Gesag-
ten gerecht zu werden.

I. Kritik am Sozialstaat

Der vorfindliche Sozialstaat beruht auf einer dreifachen Herrschaft: 1. des Menschen lber
die (innere und &uRere) Natur (anti-6kologische Herrschaft); 2. der Manner (iber die Frau-
en (patriarchale Herrschaft); 3. der Kapital- und Staatsmacht tiber Menschen (kapitalisti-
sche Herrschaft).

Die sozialen Schaden der Herrschaftspraxis versucht der Sozialstaat zu kompensieren,
ohne die Herrschaft selbst in Frage zu stellen. In diesem Sinne ist der Sozialstaat Repara-
turwerkstatt, und eine schlechte obendrein. S&mtliche vorliegenden Sozialstaatskritiken
tibergehen die Dreiheit der Herrschaft geflissentlich. Die birgerlich-liberal/konservative
Kritik, von Luhmann (ber Dahrendorf bis Dettling (die radikalen Vertreter einer reinen
Marktokonomie & la Gilder oder Schmélders lassen wir einmal beiseite), beschrénkt sich
auf nachgeordnete Probleme der Bedarfs- und Angebotssteuerung sozialer Leistungen,
auf Birokratiekritik oder kulturelle Defizite. Linke Kritik hingegen reduziert sich weitge-
hend auf eine Kritik der kapitalistischen Herrschaftsstrukturen, also der Verteilung von
Geld und Macht. Die hier vertretene Sozialstaatskritik® versucht sich umfassender an allen
drei Dimensionen. Alle drei hdngen eng zusammen, durchdringen sich. Und es &Rt sich,
dies als hier nicht weiter begriindete These, auch keine klare Rangordnung zwischen die-
sen Dimensionen hersteilen, was nicht zuletzt daran liegt, daB ir jeweiliger Gegenstand an
anderen Ebenen ansetzt.

a) Sozialstaat und anti-6kologische Herrschaft

DalR anti-6kologische Herrschaft konstitutiv fiir den Sozialstaat ist, zeigt sich an seiner
Wachstumsfixiertheit, am monetar-quantitativen Wachstumsbedarf fur das Uberleben der



nur Uberschiisse verteilenden Sozialpolitik. Doch die Wachstumsorientierung ist nur die

Oberflache des herrschenden Anti-Okologismus bzw. des Industrialismus, wie die Herr-

schaft der Industrie und des industriellen Prinzips Uber die &uBere Natur, die innere Natur

des Menschen und (ber die sogenannte »Dritte Welt« (also die Nicht-Industrie-Nationen)
genannt werden kénnen.2

Das Herrschaftsprinzip Industrialismus kann hier nicht weiter ausgefihrt werden, es ist
nachzulesen und nachzudenken. Seine Auswirkungen auf die Konstitution des Sozial-
staats ergeben sich auf veschiedenen Ebenen und treten daher nicht so leicht zutage. We-
sentliche Ergebnisse der linearen und quantitativen Logik des Industrialismus sind zu finden

— in einer monetdren Begrenztheit von Wohlfahrtsmessungen,

— in einer Zerstuckelung und Parzellierung von sozialen Verhéltnissen, die ihren sinnfél-
ligsten Ausdruck in der chaotischen Landschaft der sozialen (Ver-)Sicherung findet:
Tausende von Kranken- und Unfallversicherungen, Renten- und Arbeitslosenversiche-
rungen dienen nicht einer dezentralen Vielfalt, sondern sind ein berufsstdndisches Ne-
beneinander, bei dem soziale Probleme meist willkurlich bestimmten Institutionen zu-
geordnet werden,

— was schlieBlich zur Ausgrenzung nicht einpalbarer und verwertbarer Menschen fiihrt
(Psychiatrie, Behinderte, Anstalten, Alten- und sonstige Heime, Grofinstitutionen
usw.), zu Blrokratisierung und herrschaftlicher Professionalisierung, wie sie am hef-
tigsten im Gesundheitswesen kritisiert wurde. Hier wird die Grundlage zur umfassen-
den Kontrolle der Menschen gelegt;

— und sie liefert nicht zuletzt das ideologische Korsett einer Erwerbs- und Lohnarbeitsfi-
xiertheit, das die kapitalistische Organisation selbst nicht bieten kénnte.

Diese anti-6kologische Dimension ist, auch wenn sie von fast sémtlichen Sozialstaatsex-

perten beharrlich miachtet wird, von ungeheurer Tragweite — vor allem im Zeitalter der

neuen Technologien, von Computerisierung und Verdatung.

b) Sozialstaat und patriarchale Herrschaft

Dal Frauen als flinftes Rad am Sozialstaatskarren laufen, war eigentlich nie zu
Ubersehen.3 Frauen sind, wie Dona Kickbusch schrieb, im Sozialstaat in einer »no-win-si-
tuation«. In ihrer »doppelten Vergesellschaftung« durch Kapital und Patriarchat ziehen
sie immer den Kdirzeren. Der Hintergrund kann hier nur angedeutet werden in der »dop-
pelten Enteignung der Gebéarfahigkeit« durch das Patriarchat — mit der Einfuihrung des
Vaterrechts durch den Mann und mit der Einfiihrung der Bevolkerungspolitik durch den
Staat™ — und der »sexistischen Arbeitsteilung« (lvan Illich) in Berufs- imd Hausarbeit.
Der Sozialstaat hat die patriarchale Situation inshesondere m der Familien-, in der Ar-
beitsmarkt- und der Transferpolitik fort- und festgeschrieben. Sofern dennoch Ansétze
zur Gleichberechtigung existieren — und nicht nur zur »Gleichstellung« —, so sind sie sel-
tene Ausnahmen. Zum Sozialstaat gehoren sie keineswegs. Der Sozialstaat ist tatsachlich
mannlich.

c) Sozialstaat und kapitalistische Herrschaft

Die linke Sozialstaatskritik hat den kapitalistischen Herrschaftscharakter des Sozialstaats

deutlich herausgearbeitet:*

— die vollig ungleichen und ungerechten Verteilungsregulationen, die auch von unver-
déchtigen Forschungen, wie der Transfer-Enquete-Kommission der Bundesregierung,
belegt wurden;



— die Festschreibung des Lohnarbeitsverhéltnisses, der Dominanz des Kapitals bzw. ka-
pitalahnlicher Institutionen (Staat, GroRverbande, usw.) ber die Arbeitnehmer und
damit vor allem die Uiber den Arbeitsmarkt vermittelte Kopplung von Arbeit und Ein-
kommen, von Lohn uhd »Leistung;

— und die aus der Einbindung der Arbeiter und ihrer Organisationen in das sozialstaatli-
che System resultierende Normierung, Reglementierung und eine — geméaR den aufge-
stellten Konsumnormen — immer mehr Lebensbereiche umfassende Kontrolle des ein-
zelnen Lebens.

Ein Buck auf die sozialen Verhdltnisse in den USA, Japan oder in andere L&nder mit ge-
ringer sozialstaatlicher Tradition zeigt, da die Schutzrechte gegeniiber kapitalistischer
Herrschaftswillkir nicht geringeschétzt werden durfen. Hier formulieren Arbeitsrecht
oder Sozialrecht ein Stiick »Gebrauchswertlogik«, fordern Respekt vor dem Menschen
gegeniber der »kalten Hand« von Markt und Téusch. Doch die von Sozialdemokraten
immer wieder betonte These, daR der Wohlfahrtsstaat einer Art »Sozialismus im Kapita-
lismus« darstelle, die sich bis in die neuesten SPD-Programmpapiere5 durchzieht, ist zu-
mindest fragwirdig, wenn der allen sozialen Taten im Kapitalismus iimewohnende »Dop-
pelcharakter« (Stabilisierung und Uberwindimg) nicht prazise analysiert und mit politi-
scher, mit sozialer Bewegung vermittelt wird.

AUe drei Herrschaftsdimensionen im Sozialstaat — die anti-dkologische, die patriarcha-
le und kapitalistische — hdngen zusammen, sie sind »vernetzt«, wobei, je nach Sachge-
biet, die eine oder die andere von groRerer Bedeutung ist. Jede Sozialstaatskritik und alle
sich daran anschlieBenden Reformperspektiven haben dies zu beriicksichtigen.

N. 6kologische Sozialpolitik

Die Sozialpolitikdebatte der griinen Partei ist im Gange, doch noch recht am Anfang. lhre
Leitmargen scheinen dabei, jenseits existierender Strategiedifferenzen (»Pragmatiker«,
»Okolibertare«, »Okosozialisten« usw.), durchaus auf einige gemeinsame Nenner zu
kommen — auch wenn in den folgenden Positionen die Hoffnung des Autors kraftig
durchschimmert. Es kommt darauf an, ein Konzept »6kologischer Sozialpolitik« zu ent-
wickeln, das der Dreifaltigkeit der herrschenden Sozialstaatslogik eine neue, eine Gegenlo-
gik vorhalt. Sozialpolitik mufB daher Teil einer umfassenden 6kologischen Politik sein. Ih-
re Ziele bestiinden im wesentlichen aus einer

— Entgiftungsstrategie, um die Vergiftimg der Umwelt so weit als moglich zu bremsen
und riickgdngig zu machen, von den Dioxin-Lagerstétten, sterbenden Wéldern und
Gewassern bis zu Smog-Luft und Nerven-Larm. Ein ungeheurer Bereich notwendiger
Arbeit, die getan und bezahlt werden muf}, um wenigstens Zeit zu gewinnen. In diesen
Bereich fallen Produktionseinstellungen und -umstellimgen in den meisten Grof3indu-
strien, fallen Konsum- und Verbrauchsédnderungen, fallt eine Neuorientierung des Ver-
kehrswesens oder der Stadtebaupolitik. Bereiche also, die bedeutende soziale Folge
Wirkungen haben. Okologische Veranderungen wiirden die sozialen Kosten des Indu-
strialismus erheblich senken und damit gewaltige Ressourcen fiir eine positive Neuge-
staltung des sozialen Lebens freimachen.

— In den klassischen sozialpolitischen Bereich gehdrt eine Umorientierung der sozialpoli-
tischen Interventionen: GenuRfahigkeit statt Arbeitsfahigkeit muf3 ihr Ansatzpunkt
und ihr Ziel sein! Das impliziert eine Abkehr von der »Wiederherstellung der Ware Ar-
beitskraft«, vom klassischen Lohnarbeitszentrismus des Sozialstaats. Realisiert werden
kann dieses Ziel auf verschiedenen Ebenen: beispielsweise durch eine 6kologische Ge-
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sundheitssicherung, wie sie von der WHO (Weltgesundheitsorganisation) seit vielen
Jahren mit dem Konzept der »gemeinschaftlichen Gesundheitssicherung« ausgearbei-
tet wird. Vor allem aber durch Alternativen zum klassischen (Lohn-)Arbeitsmarkt, die
mit der dritten Dimension 6kologischer Sozialpolitik eng Zusammenhéngen;
— der Forderung umfassender Selbstverwaltung in Wirtschaft und Sozialleben.
Das Ziel »GenuBfahigkeit« sieht den einzelnen Menschen nicht mehr unter dem Blickwin-
kel seiner wirtschaftlichen Verwertbarkeit, seines »Nutzens«, sondern als Menschen, dem
ein Lebensrecht und ein gesellschaftliches Teilhaberecht qua seiner Existenz zusteht. Das
flhrt zu einer radikalen Strategie der Abkoppelung von Arbeit und Einkommen u.a. mit
dem Ziel eines »garantierten Mindesteinkommens«. Hierzu gibt es im griinen Feld mittler-
weile eine sehr intensive Diskussion.® Kurzfristigere Ziele, wie der Kampf gegen den »So-
zialabbau« und Reformen der Sozialhilfe (Ent-Diskriminierung, bedarfsgerechter »Wa-
renkorb«) wie der Sozialversicherungen (z.B. Verlédngerung der Arbeitslosengeldzahlung,
Sockelbetrédge) mussen dabei mit grundsatzlichen Umbau-Alternativen verknupft werden.
Das von mir hierflr favorisierte Modell besteht aus®
— einem (eltemunabhéngigen) Kindereinkommen in Héhe von ca. 400 DM (Monat),
— einem garantiertes Burgergehalt fiir Menschen zwischen 14 und 60 Jahren von ca. 800
DM (+ Wohngeld) und
— einer Grundrente von ca. 1200 ab dem 60. Lebensjahr (die mittlerweile von den Gri-
nen gefordert wird).
Dieses Mindesteinkommen ware unabhéangig von jegUcher Erwerbsarbeit und steuerfinan-
ziert. Die Definition der jeweiligen Betragshéhe ist voraussetzungsvoll und kann hier nicht
diskutiert werden. Ein garantiertes Mindesteinkommen in einer Hohe, die die gesellschaft-
liche Teilhabe garantiert, wiirde jedenfalls zu einer klar rahmensetzenden Aufgabe an den
Sozialstaat filhren: Er soll Armut verhindern und Teilhabe fur alle erméglichen. Bislang
tat er dies nicht.

Daruber hinaus ist der Arbeitsmarkt vollig neu zu strukturieren, falls es mit dem Ziel
der Zurickdréngung der Lohnarbeit, gar ihrer Abschaffung ernst ist™ — wofiir sehr viele
Grunde sprechen. Solange kapitalistische Markt- und BewuBtseinsverhéltnisse existieren,
werden auf Mindesteinkommen zusétzliche Einkiinfte (aus Erwerb bzw. 6ffentlich orga-
nisierte Zusatzrente) aufbauen. Aber dieser Kompromif aus Kapitalismus und Sozialis-
mus ware endlich transparent, damit vielleicht besser politisierbar. Neben einer Fdrderung
der nicht-monetaren/marktlichen Subsistenzwirtschaft, der Eigenarbeit™ muf} der
Schwerpimkt auf eine umfassende Forderung einer Selbstverwaltungswirtschaft gelegt
werden. Ansatze sind da: Genossenschaften, alternative Betriebe und Dienstleistungen in
kollektivem Besitz. Doch die juristischen und subventionspolitischen Hindernisse sind ex-
trem. Die ferner vorhandenen, etablierten Modelle von »Selbstverwaltung« verdienen den
Namen eigentlich nicht; sie sind zentralisiert. Sie haben ihre gemeinwirtschaftliche Logik
weitgehend auf dem kapitalistisch-industrialistischen Altar geopfert. Die »neue Heimatx,
»Coop« oder die Raiffeisenbanken unterscheiden sich nur fiir den Eingeweihten von kapi-
talistischen Konzernen.

Doch die Chancen fir eine kluge Forderung umfassender sozialékonomischer Selbst-
verwaltung scheinen zu steigen. Ihre »moralische Okonomie« — Bedarfsorientierung, Ge-
meinwirtschaftlichkeit, Uberschaubarkeit usw. — kniipft an verbreitete Haltungen in der
Bevolkerung an. Dal} die Realitét die Idee blamiert, liegt an der schlechten Realitét. Die
allerdings kaim man andern. Die Auswirkungen einer Selbstverwaltungsoption auf den
Sozialstaat sind grof3: von der kommunitéren Lebensform tber die Beteiligung von Nicht-



Fachleuten an den sozialen Dienstleistungen bis zur umfassenden Demokratisierung der
Sozialversicherungen und der sozialen Hilfen in der Gemeinde — eine breite Palette von
verschitteten Alternativen erscheint am Horizont. Viele Alternativen allerdings miissen
noch neu entwickelt werden.

Die Skizze einer 6kologischen Sozialpolitik bleibt hier unvolistandig. Weitere Bereiche,
wie die Entwicklung von Alternativen zur patriarchalischen (Klein-)Familie, die Abschaf-
fung der Anstalten und das Selbstbestimmimgsrecht der Menschen, vor allem der Hilflo-
sen, gehdren dazu. Unter den Pramissen Selbstverwaltung, Genuf3fahigkeit und Entgif-
tung sind Uberlegungen zu einer Neuorganisation des sozialen Lebens als Angebot an die
Menschen zu entwickeln, gewi nicht als Zwang. Biindnisse kann es dabei verschiedene
geben. Sehr selten mit konservativen Kréften (z.B. in Fragen der Psychiatriereform, des
Anti-Institutionalismus, vgl. Italien), haufiger wohl mit der Sozialdemokratie (vielleicht
die Grundrente oder ab und an die Selbstverwaltung). In vielen Féllen wird es jedoch noch
lange Zeit Aufgabe der Grinen sein, die Rolle des advocatus angeli, des Anwaltes eines
besseren Lebens, zu tbernehmen. Man wird sehen, ob die Griinen das aushalten.

Anmerkungen

1 Eine solche dkologische Sozialstaatskritik liegt leider erst in Ansétzen vor, vgl. dazu Opielka,
Michael, Martin Schmollinger und Angelika Fohmann-Ritter (Hrsg.) : Die Zukunft des Sozial-
staats. Bd.l, Stuttgart 1984 (3.Aufl.)

2 Eine der Marxschen Kapitalismus-Kritik vergleichbare Industrialismus-Kritik gibt es noch
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7 Vgl. Opielka (Hrsg.), Die dkosoziale Frage, a.a.O.

8 Vgl. Schmid, Thomas (Hrsg.): Befreiung von falscher Arbeit. Thesen zum Garantierten Min-
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11 Dazu hat Joseph Huber: Die zwei Gesichter der Arbeit. Ungenutzte Mdglichkeiten der Dual-
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cierten Dualwirtschaft« sowie seinem Vertrauen in eine Art »6ko-kapitalistische« Wende kann
ich allerdings nicht folgen. Ein Weg zur »sanften« Gesellschaft muR sich mit Herschaftsfragen
auch offensiv auseinandersetzen. Die Machtfrage 1aRt sich nicht betriebstechnisch I6sen.



Jurgen Egert

Gesundheitspolitik contra Anbieterinteressen

Alternativen einer fortschrittlichen
Sozialpolitik am Beispiel des Gesundheitswesens

Gesundheitspolitik in der Sackgasse

Im Jahre 1983 haben wir in der Bundesrepublik fur unser Gesundheitswesen zweihundert
Milliarden DM ausgegeben. Davon insgesamt hundert Milliarden DM zu Lasten der ge-
setzlichen Krankenversicherungen und hundert Milliarden fiir den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst. Ein Blick auf die Ergebnisse dieses finanziellen Aufwandes zeigt, daR Auf-
wand und Ertrag in einem merkwirdigen MiRBverhéltnis stehen. Der Gesundheitszustand
unserer Birger ist nicht wesentlich besser als der in vergleichbaren Industriegesellschaften.
Im Gegenteil, es scheint so, daB ein Grofteil des Aufwandes, den wir treiben, auch noch
in die falsche Richtung geht und qualitativ zu beunruhigenden Ergebnissen fiihrt. Wenn
dieser Befund stimmt, dann stellt sich die Frage, wer profitiert vom Gesundheitswesen,
wer eignet sich die Beitragsgroschen der Versicherten an? Die Profiteure des Gesundheits-
wesens sind schnell ausgemacht. Den Lowenanteil verdienen niedergelassene Arzte, Zahn-
arzte, die pharmazeutische Industrie und nicht zuletzt auch die Krankenhduser. Die Er-
bringer der Gesundheitsleistung haben es verstanden, ihren Gewinn am Gesundheitswesen
in medizinischen Fortschritt umzudeuten. Allen voran die Arzte; eine kleine privilegierte
Schar mit hohem sozialen Status und stattlichem Einkommen. Wé&hrend von den Ausga-
ben im Krankenhaus und in der Pharmaindustrie eine stattliche Zahl von Arbeitnehmern
ihren Lebensunterhalt finanzieren, kommt der Anteil in der rztlichen und zahnérztlichen
Praxis Uiberwiegend den Arzten und Zahnérzten fiir ihre Tétigkeit zu. Seit 1977 haben sich
die Politiker bemiiht, dieser kostentreibenden Entwicklung im Gesundheitswesen Herr zu
werden. Der Erfolg dieser Bemiihimgen war zeitlich begrenzt, weil die unter dem Gesichts-
punkt der Kostenddmpfung eingeleitete Politik allein an den Symptomen herumkurierte,
aber die eigentlichen Ursachen der fehlerhaften Kostenentwicklung nicht berthrte. Im
Jahre 1984 ist es miiRig, daruber zu rdsonieren, warum 1977 die Weichen nicht anders ge-
stellt worden sind. Innerhalb der sozialliberalen Koalition war mit der FDP eine andere
politische Alternative kaum durchsetzungsféhig. Die Sitzung der konzertierten Aktion,
am 28. Méarz 1984, hat gezeigt, dafl sich die Ausgabenentwicklung im Gesundheitswesen
im zweiten Halbjahr 1983 besorgniserregend nach oben bewegt hat. Der Appell an die im
Gesundheitswesen Beteiligten, alle Anstrengungen zu unternehmen, um die Ausgabenent-
wicklung und damit die Beitragssétze zu stabilisieren und die Geldbeutel der Versicherten
zu schonen, zeigt, daR die Kostendampfungspolitik zunehmend in die Sackgasse gerét.
Dieser Sachverhalt zwingt dazu, Klarheit im Grundsétzlichen zu gewinnen. Das wechsel-
seitige Errichten von Tabus, der Austausch inhaltsleerer Schlagworte mufl beendet wer-
den. Das Drehen tibetanischer Gebetstrommeln mit \Vokabeln wie »bewdéhrtes gegliedertes
System«, »kassenartenibergreifender Finanzausgleich«, »mehr Eigenverantwortimg
durch Selbstbeteiligung« oder »einkommensorientierte Ausgabenpolitik« eignet sich
zwar, um in Fachkreisen die Wogen der Emotionen hoherschlagen zu lassen, die Blrger
verstehen diese Diskussionen jedoch kaum. Politiker und Fachleute diskutieren birger-
fremd und dies tber und in einem System, das durch das Prinzip der Selbstverwaltung
doch eigentlich besonders birgernah sein sollte. Die Aufgabe von tabuisierten Formeln



und mehr Ehrlichkeit in der Diskussion sind Voraussetzungen fiir einen Neub”inn in der
Gesundheitspolitik. Einer Gesundheitspolitik, die Kostendampfung und Stnikturreform
miteinander verbindet.

Wirtschafts- und Finanzpolitik einerseits imd Gesundheitspolitik andererseits unterlie-
gen unterschiedlichen EinfluRfaktoren. Die Wiederheretellung der Gesundheit, die Verhi-
tung von Krankheiten sind als politische Ziele nur unabhéngig gegentiber den jeweiligen
wirtschaftspolitischen Zielen definierbar. Die Gesimdheit als existentieller Grundwert je-
des einzehien Burgers ist kaum mebar an ékonomischen Kategorien. Wéhrend etwa die
Schaffimg neuer oder die gerechtere Verteilung bestehender Arbeitsplatze bestimmte 6ko-
nomische Konstetiationen zur Voraussetzung hat, missen Krankheiten sowohl in Zeiten
konjunktureller Stabilitat als auch in Rezessions- oder Depressionsphasen bekampft wer-
den. Trotz der relativen Unabh&ngigkeit zwischen Gesundheits- sowie Wirtsch”ts- und
Finanzpolitik hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Voraussetzungen beeinfluf3t das erzielte
volkswirtschaftliche Gesamtergebnis die gesimdheitspolitischen Gestaltungsmdglichkei-
ten. Schwankungen im wirtschaftlichen Ablauf spiegeln sich in hohem Mafe im wichtig-
sten gesundheitspolitischen Finanzierungsinstrument, der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, wider. Die Einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung und damit ihre Fahig-
keit, alle wesentlichen Gesundheitsleistungen fiir die Versicherten zu finanzieren, héangen
entscheidend von dem Grad der Beschaftigung und der Hohe der Léhne und Gehélter ab.
Unabhangigkeit hinsichtlich der Aufgabenstellung und Abhéngigkeit hinsichtlich der fi-
nanzieUen Madglichkeiten zur Gesundheitsversorgung keimzeichnen das Sparmungsfeld
zwischen Gesundheits- sowie Wirtschafts- und Finanzpolitik. In zurlickliegenden Zeiten
stetigen wirtschaftlichen Wachstums haben sich aus ciiesem Spannimgsverhéltnis relativ
wenig Probleme ergeben. Der fortschreitende Ausbau unseres Systems der Gesundhdtssi-
chenmg liel sich nicht nur weitgehend reibungslos finanzieren, sondern bescherte auch
den Leistungserbringern im Gesundheitswesen Realeinkommen von beachtlicher Héhe, hi
Zeiten stagnierenden Wachstums bzw. nur geringfugig ansteigender Wachstumsraten muf3
dieses Spannimgsverhaltnis zu schwerwiegenden Problemen fihren.

Grundsatze einer Reform des Gesundheitswesens

Gemessen am fmanziellen Einsatz erbringt das Gesundheitssystem bestenfalls mittelmé&pi-

ge Leistungen. Hohe Reibungsverluste durch weitgehend isoliert nebeneinanderstehende

Versorgungsbereiche, durch mangehide Kooperation und Koordination und durch man-

gelnde Kosten- und Leistungstransparenz machen es zu teuer. Gesimdheitliche Maximal-

versorgung m einigen Teilberdchen steht mangelhafter VVersorgung in anderen Bereichen
gegenuiber. Dieses Mif3verhaltnis gilt es zu beseitigen. Die Mangel unseres Gesundheitswe-
sens liegen offen:

— einvorrangig an der Beseitigung berdts eingetretener Gesundheitssschaden orientierter
Medizinbetrieb;

— ein fast volliges Fehlen von Gesundhdtsvorsorge und von wirkungsvoller Krankheits-
friiherkennung;

— ein einseitig an medizmischer Hochldstung orientiertes Verstandnis von medizini-
schem Fortschritt;

— ein Krankenversicherungssystem, das die Kosten im wesentlichen ohne weiteres Nach-
denken einfach Uber die Beitrége der Versicherten fmanziert, ohne die Kostenfaktoren
einer Priifung zu unterziehen.

— ein Krankenversicherungssystem, das durch sdne Zersplitterung in Einzelkassen und



Kassenarten einen Pseudowettbewerb erzeugt, bei dem die wirtschaftlich starkeren
Kassen das Schritttempo angeben und die schwéacheren zu Malinahmen verleiten, die
sie nur Uber Beitragserhthungen finanzieren kénnen;
— ein Abrechnungs- und Leistungssystem, das den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
nicht entspricht Und ihr in vielen Féllen diametral enfgegensteht;
— ein vollig unterentwickeltes Planungs- und Steuerungsinstrumentarium.
Eine fortschrittliche Gesundheitspolitik muf davon ausgehen, daf3 ein vermehrter quanti-
tativer Einsatz der kurativen Medizin™ keinen nennenswerten gesundheitspolitischen Fort-
schritt im Sinne einer Verbesserung des Gesimdheitszustandes der Gesamtbevélkerung
verspricht. Alles deutet daraufhin, daf? der enorm gestiegene Einsatz an Mitteln der kura-
tiven Medizin den Gesundheitszustand der Bevélkerung kaum positiv beeinflu3t. Es zeigt
sich immer deutlicher, daR die Lebensbedingungen und Lebensgewohnheiten Gesimd-
heitsbeeintréchtigungen hervorbringen, die durch die Leistimgen des Gesundheitswesens
in der bisherigen Art und Weise trotz aller medizinischen Fortschritte nicht oder nicht voll
ausgeglichen werden kénnen. Gesxmdheitspolitik muR3 also in Zukimft weniger denn je
Krankenversicherungspolitik sein. Sie darf sich nicht in der Aufgabe erschépfen, jedem
Burgo: ein Maximum an Leistungen der kurativen Medizin zukommen zu lassen und die
entsprechenden Kosten sozial gerecht zu verteilen. Vielmehr missen die besondere Bedeu-
tung der Pravention ber(icksichtigt und entsprechende politische Veranderungen herbeige-
fuhrt werden. Dabei ist wichtig, die Institutionen der Gesundheitspolitik und des Gesund-
heitswesens, z.B. die Krankenkassen, in die Lage zu versetzen, die Gesimdheitsinteressen
der Bevolkerung auch wirkungsvoll gegeniiber anderen Politikbereichen vertreten zu kon-
nen und damit im Sinne der Pravention ihren EinfluR zu entfalten.

Ob dies mdglich ist, héngt nicht zuletzt entscheidend von der Frage der Organisation
des Gesundheitswesens und des Versicherungssystems ab. Wh-kungsvolle Pravention, als
umfassende Aufgaben begriffen, muB ihren Einfluf? in der gesamten Gesellschaftspolitik
von der Stédtebau- und Verkehrspolitik bis hin zur Gestaltung der Arbeitsbedingungen
imd zur Bildungspolitik entfalten. Sie geht also weit Uber den eigentlichen Bereich der Ge-
sundheitspolitik hinaus. Dennoch ware es unsinnig, all diese Aufgabengebiete fur die Ge-
sundheitspolitik im eigentlichen Sinne reklamieren zu wollen und diese dadurch zu einer
Art universellen Gesellschaftspolitik aufzuplustem. Es kommt vielmehr darauf an, ihren
Anliegen in den anderen Politikbereichen angemessen Geltung zu verschaffen.

Vorsorge und Friherkennung
Eine der wichtigen Aufgaben der Pravention liegt in dem Versuch, die gesundheitsbeein-
tréchtigenden Verhalten und gesundheitsgefahrdenden Faktoren im sozialen Umfeld des
einzelnen zu &ndern (subjektive Primarpravention). Hier liegt fur die Zukunft ein Schwer-
punkt der Aufgaben der gesundheitspolitischen Institutionen. Dazu gehdren zunéchst die
Gesundheitsaufklanmg, die Gesundheitsberatung und Gesundheitsbildung. Allerdings
waren die bisher angewandten Verfahren und Methoden, die ungezéhlte Streuung von In-
formationen und Belehrungen trotz erheblichen finanziellen Aufwandes wenig ergiebig,
da Wissen allein kaum eine Verhaltensdnderung bewirkt. Dagegen wird der Versuch an
Bedeutung gewinnen, Personengruppen mit besonderen gesundheitlichen Risikofsdrtoren
ausfmdig zu machen und ihnen gezielt Beratung und Hilfe anzubieten. Um dieses Ziel zu
erreichen, mussen in Zukunft das System der medizinischen Versorgung und das Arbeits-
sicherheitswesen sowie die Sozialarbeit andererseits intensiver Zusammenarbeiten.

Ein weiteres Element einer wirksamen Pravention ist die Fritherkeimung und Friihbe-



handlung bereits eingetretener Krankheiten. Auf diesem Sektor ist mit der Einflihrung der
Vorsorgeuntersuchungen im Krankenversicherungsrecht im Jahre 1971 zwar ein erster
Schritt gemacht worden, die Erfahrungen sind allerdings sowohl bezlglich der Inan-
spruchnahme als auch der Effektivitat unzureichend. Die Erwartungen, die an eine Aus-
dehnung dieser Friiherkeimungsuntersuchungen gekniipft werden, sind deshalb nicht be-
gmndet. Hinzu kommt, dafR die meisten Krankheiten, die als Invaliditats- oder Todesursa-
che quantitative Bedeutung haben, nach heutigem Wissensstand entweder nur sehr schwer
im Frihstadium diagnostiziert werden kdnnen oder, sobald sie einmal aufgetreten sind,
nur bedingt therapierbar sind. Auch in der Krankheitsfriherkennung bietet sich als neuer
Weg an, zundchst mit standardisierten, wenig aufwendigen Untersuchungs- und Befra-
gungsverfahren besondere Risikogruppen herauszufiltem und diese gezielt den aufwendi-
geren Fruherkennungsverfahren zuzufihren.

Reform der Versicherungssystems

Ein wichtiger Gegenstand der Reform unseres Gesundheitswesens ist das Krankenversi-
chenmgssystem selbst. Dabei muR es Ziel sein, daf sich die Gesundheitspolitik bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben der Krankenversicherung bedient und nicht wie bisher die
Krankenversicherung die Gesundheitspolitik beherrscht. Um neue gesundheitspolitische
Aufgaben wirkungsvoll wahmehmen zu kénnen, muR klar werden, daf3 in der funktiona-
len Beziehung die Krankenversicherung die abhangige Variable ist. Unser Krankenversi-
cheningssystem ist gegliedert nach regionalen, berufsstandischen und betriebsbezogenen
Gesichtspimkten. Es ist historisch gewachsen, eher zuféllig derm geplant. Seiner Praktika-
bilitat und die mit ihm einhergehenden Vor- und Nachteile bedtrfen einer kritischen Uber-
prifung. Die Qualitat eines Krankenversicherungssystems steht und fallt mit den Vortei-
len, die es flr die Biirger und Versicherten mit sich bringt. Fir viele Burger ist fraglich ge-
worden, ob das gegliederte System in seiner bestehenden Form wirklich ihrem Vorteil
dient. Die Behauptung, das gegliederte System fiihre zu Wettbewerb unter den verschiede-
nen Kassen und wirke sich deshalb zum Vorteil fir die Mitglieder der jeweiligen Kassen
aus, ist mehr als zweifelhaft. Um den groRten Teil der Mitglieder karm gar kein Wettbe-
werb stattfinden, weil sie in einer bestimmten Kasse oder Kassenart pflichtversichert sein
missen. Nur der weitaus geringere Teil der Mitgliedschaft ist fiir die Kassen iberhaupt
wettbewerbsiahig, und dies sind iberwiegend die »guten Risiken« mit héherem Einkom-
men. Als Folge dieses »Wettbewerbs« werden sie von den Kassen mit hdheren Beitragen
zu den fir sie glinstigeren Kassen wechseln. Kassen mit ohnehin hohen Beitrdgen missen
so noch hohere Beitrdge erheben, und giinstige Kassen kérmen ihre Beitragsgestaltvmg
kiinftig noch vorteilhafter gestalten. Der gréfte Teil der Mitgliedschaft, der ja nicht wech-
seln kann, hat die fmanziellen Konsequenzen dieser Art von Wettbewerb zu tragen.
Angesichts der offenkxmdigen Mangel ist eine Bereinigung und tbersichtlichere Gestal-
tung unseres Krankenversicherungssystems vordringlich. Die bestehende Gliederung ist
unzweckmaBig und flhrt zu sozial unausgewogenen Ergebnissen, weil sie gute und
schlechte Risiken nicht gleichmaRig auf die verschiedenen Kassen, Arten- und Kranken-
kassen verteilt. Hinzu kommt, daf fir unterschiedliche Kassenarten unterschiedliches
Recht besteht. Beides muR3 korrigiert werden. Eine Einheitsversicherung allerdings ist
nicht die erstrebenswerte Alternative, weil sie zu gro8 und schwerfallig wére und die anfal-
lenden Aufgaben kaum biirgemah bewdltigen konnte. Auch ein allgemeiner, die Kassen-
arten tbergreifender Finanzausgleich erscheint nur auf den ersten Blick als geeignete MaR-
nahme, um die anstehende Problematik zu I6sen. Zwar beseitigt er die Nach- und Vorteile



einer ungleichen Risikoverteilung unter den einzelnen Krankenkassen auch fiir den Bei-
tragzahler, aber dieser Ausgleich geschieht ohne Bericksichtigung der Ursachen der un-
gleichen Beitragslast. So werden Krankenkassen mit niedrigeren Beitrdgen, die in einer ge-
ringer entwickelten Versorgimgsdichte begriindet sind, ebenso zum Ausgleichsverfahren
herangezogen wie Krankenkassen, deren niedrige Beitrdge in einer giinstigeren Risikover-
teilung begriindet sind. Gebiete, die in ihrem Angebot aii der Infrastruktur im Gesimd-
heitswesen eher unterversorgt sind und aus diesem Grund niedrigere ICrankenkassenbei-
trage aufweisen, wiirden demnach durch den Finanzausgleich solche, die eher iberver-
sorgt sind und hohere Beitrdge aufweisen, auch noch subventionieren. Dies wére mehr als
ungerecht und spricht gegen den Finanzausgleich. Ausgleichsverfahren mindern darliber
hinaus die unmittelbare Verantwortungsbereitschaft in den einzelnen Krankenkassen fiir
eine sparsame Haushaltsfiihrung. Auch dies spricht gegen einen Finanzausgleich.

Die prifenswerte Alternative zum bisherigen System kdénnte die regional nach einheitli-
chen Gesichtspunkten gegliederte Krankenkasse sein. Sie wére so Uberschaubar zu gestal-
ten, dal? sie sowohl verwaltungsméRig und wirtschaftlich effektiv als auch leistungsstark
und burgemah arbeiten konnte. Alle bisher bestehenden Einzelkassen kénnten uber die
Zwischenstufe einer regionalen Arbeitsgemeinschaft in den neuen regionalen Krankenkas-
sen aufgehen. Neben unmittelbaren Vorteilen fur die Versicherten bedeuten einheitlich
strukturierte Krankenkassen wesentliche Vorteile bei der Preis- und Honorarfmdung. Die
bis jetzt zersplitterte Kassenseite ermdglicht es ihren Vertragspartnern, Arzten und Z~n-
arzten, eine Kassenart gegen eine andere auszuspielen und so zu Honorarabschliissen zu
kommen, die sie bei einheitlich gegliederten Kassen nicht erreichen wiirden. Nach einheit-
lichen Prinzipien gegliederte regionale Krankenkassen erlauben eine wesentlich effektivere
Wahrnehmung und Durchsetzung der Interessen der Versicherten. In jedem gegliederten
Krankenversicherungssystem mit eigenverantwortlichen Gliedkassen muf es unterschiedli-
che Beitragssétze fir die Versicherten geben. Dies ist ein konstitutives Merkmal solcher
Systeme. So sind auch unterschiedliche Beitragssatze in einem umgestalteten Krankenkas-
sensystem durchaus zu erwarten und auch wiinschenswert.

Wird eine gewisse Bandbreite in den Beitragssatzhhen Uberschritten, erfordert dies
Korrekturen. Sie sollten tGber einen »Problem- oder Feuerwehrfonds« erfolgen, den alle
Kassen gemeinsam zum Zweck des Ausgleichs regionaler Struktumachteile anlegen mus-
sen.

Preise und Honorare

Neben dem inneren Aufbau unseres Krankenversicherungssystems sind die Grundsatze,
an denen sich die Bildung der Preise fiir Gesunilheitsleistungen orientiert, ein weiteres we-
sentliches Elemente, das der Reform bedarf. Von diesen Grundsatzen geht keinerlei An-
reiz zum wirtschaftlich sinnvollen Verhalten aus. Sie bewirken eine teure gesundheitliche
Maximalversorgung. Es kommt darauf an, die Preis- und Honorargestaltung so zu veran-
dern, daB sie wirtschaftlich verniinftiges Verhalten fordert, ohne die Qualitat der medizini-
schen Versorgung negativ zu beeintrachtigen.

Ambulante &rztliche Versorgung

Im Bereich der ambulanten Versorgung erfolgt die Vergiitung der von Arzten und Zahn-
arzten erbrachten Leistungen nach dem System des Einzelleistungshonorares. Jede vom
Arzt wahrend der Diagnostik und Therapie erbrachte Leistung wird einzehi abgerechnet.
Es ist leicht erkennbar, dal’ das Einzelleistungshonorar dazu verfihrt, mdglichst aufwen-



dg zu diagnostizieren und zu therapieren, denn mit jeder einzelnen Leistung wéchst das
Gesamthonorar fiir die Behandlung der Krankheit. Polypragmasie” bei den Arzten und
Maximalversorgung fur die Patienten sind das Resultat. Durch die Steuerung seines Lei-
stungsaufwandes kann der Arzt und Zahnarzt sogleich auch die Héhe seines Honorars
selbst steuern. Fuhrt die Einzelleistungsverglitung zur Maximalversorgung, so minimiert
ihr logisches Gegenstiick, die Fall- oder Kopfpauschale, den Versorgungsaufwand. Auch
dies ist nicht wiinschenswert. Es kommt darauf an, ein Honorarmodell zu verwirklichen,
das zu einem angemessenen Versorgungsaufwand fihrt, ihn zumindest aber fordert. EHes
kdnnte eine Vergltungsform bewirken, die bei typischen Krankheiten und Krankheitsver-
laufen die einzelnen zu erbringenden Leistungen zu einem Gesamtkomplex zusammen-
falt. Dem Arzt wirde nicht mehr jede Einzelleistung vergutet, sondern nur der gesamte
Leistungskomplex.

Krankenhauspflegesatze

Der tagesgleiche voll pauschalierte Krankenhauspflegesatz enthdlt keinerlei Anreiz zu
wirtschaftlich verniinftigem Verhalten. Es kommt in Zukunft darauf an, den Pflegesatz
besser an den Verlauf der Kosten, die die Behandlung eines Patienten im Krankenhaus tat-
sachlich verursacht, anzupassen. Der Pflegesatz istam Anfang wie am Ende der Kranken-
hausbehandlung gleich hoch. EHe durch die Behandlung verursachten Kosten aber nicht.
Sie sind am Anfang des Krankenhausaufenthaltes hoher als der Pflegesatz, am Ende da-
gegen niedriger. Aufwands- und Ertragsverlauf klaffen auseinander. Am Anfang macht
das Krankenhaus betriebswirtschaftlich Verluste, am Ende Gewinne. Die Kosten des Be-
handlungsfalles sind erst dann erwirtschaftet, wenn die Verluste des Anfangs durch die
Gewinne am Ende ausgeglichen sind. Dies ist dann der Zeitpunkt, an dem der Patient
vom betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkt her entlassen werden kaim. Dieses wirtschaft-
lich gebotene »Entlassvmgsdatum« hat mit dem medizinisch gebotenen meist wenig zu
tun. Auf diese Weise werden unnétige Kosten »produziert«. Es kommt darauf an, den Er-
tragsverlauf des Krankenhauses aus einem Behandlungsfall dem Aufwandsverlauf anzu-
gleichen. Dies sollte in Zukunft durch die Einflihrung degressiver Pflegesétze geschehen,
die, nahe bei den Kosten liegend, am Anfang hoch und zum Ende hin sinkend ausgestaltet
sein miBten. Dem Anreiz fur die Krankenhausbetriebsfiihrung, eine unnétig lange Ver-
weildauer zu produzieren, kénnte so entgegengev,drkt werden. Des weiteren kommt es
darauf an, den Pflegesatz starker als bisher entsprechend der fuir den Patienten notwendi-
gen Pflegeintensitat auszugestalten. Das Ergebnis mii3te sein, an die Stelle eines tagesglei-
chen voll pauschalierten Pflegesatzes fiir ein Krankenhaus mehrere degressive pauschalier-
te Pflegesatze zu setzen.

Arzneimittel

In kaum einem Sektor des Gesundheitswesens sind Versuche so erfolglos gewesen, durch
politische Mallnahmen eine verniinftige und sachgerechte Struktur herbeizufuhren, wie
auf dem Arzneimittelmarkt. Der Arzneimittelmarkt ist uniiberschaubar und aufgebléht.
Er enthélt eine riesige Anzahl von Einzelpraparaten. Dies ist nahezu grotesk vor dem Hin-
tergrund, daB selbst der gelibte Arzt allenfalls dreihundert bis fiinfhundert Praparate fir
seinen Verordnungskatalog benétigt. Die Vorstellung vom Markt imd seinen den Nach-
fragern zunutze kommenden Funktionen ist hier vollig in ihr Gegenteil verkehrt worden.
Der Arzneimittelmarkt ist kein von der Nachfrageseite dominierter Markt. Er ist ein reiner
Anbietermarkt. Akzeptable Verhéltnisse auf dem Arzneimittehnarkt zu schaffen.



wirde heiBen, der Anbietermacht eine gleich gut organisierte Nachfragermacht gegen-
Uberzustellen. Anbieterseite und Nachfragerseite missen gleichgewichtige Marktteilneh-
mer werden. Nur so wére ein vertretbares Ergebnis zu erwarten. Dies aber wiirde hei3en,
den Markt wieder erst in seine Funktion zu setzen, ihn wieder zum Ort des Wettbewerbs
der Anbieter und zum Ort der Verhandlung und Einigung mit dem Nachfrager zu ma-
chen. Im einzelnen bedeutet dies, dal der pharmazeutische Unternehmer als Anbieter mit
dem Krankenhausversichenmgstrager als Beauftragten des Nachfragers um Ware und vor
allen Dingen Preis verhandeln muR. Direkte Vertragsbeziehungen zwischen Pharmaindu-
strie und Krankenkassen waren notwendig. Einigung zwischen beiden Gber ein Arzneimit-
tel bedeutet Verordnungsféhigkeit zu Lasten der Krankenkassen, keine Einigung heif3t
»nicht verordnungsfahig« zu Lasten der Krankenversicherung,

Institutionen

Unser Gesundheitssystem besteht aus grundsatzlich getrennten Versorgungsbereichen, die
eine unterschiedliche geschichtliche Entwicklimg genommen haben. Sie sind inhaltlich, or-
ganisatorisch und finanziell kaum verzahnt. Bejaht man die zentrale Steuerungsméglich-
keit eines Systems durch die Finanzierung, so zeigt sich auf diesem Gebiet eine entschei-
dende Schwachstelle des Gesundheitswesens. Seine jetzige Finanzierung bietet den Erbrin-
gern von Gesundheitsleistungen die Mdéglichkeit, sich dort »anzusiedeln«, wo der groft-
mogliche Gewinn zu erwarten ist. So kommt es zu Unter- und zu Uberversorgung. Viele
Fehlentwicklimgen im Gesundheitswesen haben ihre Ursache darin, daf die Erbringer von
Gesundheitsleistungen bis weit in die 70er Jahre hinein grundsétzlich kein Interesse an ei-
ner wirtschaftlichen Leistungserbringung zu haben brauchten. Dieses Kernproblem jegli-
cher Steuerung im Gesundheitswesen ist schon friihzeitig erkannt worden. Allerdings geht
die hieraus immer wieder gezogene SchluR3folgerung, ndmlich mehr Markt im Gesund-
heitswesen, am Kern des Problems vorbei. Der Nachfrager kann nur dort gegeniiber dem
Anbieter seine RoUe als Marktpartner wirksam wahmehmen, wo er sachkundig imd un-
abhéngig die Qualitat der angebotenen Leistungen beurteilen, Preise und Leistung ins Ver-
héltnis setzen und zwischen verschiedenen nach Preis und Leistung unterschiedlichen Aii-
bietem wahlen kaim. Alle diese Bedingungen sind im Gesundheitswesen nicht gegeben. Es
kommt daher zunédchst darauf an, die bisher getrennten Versorgungsbereiche aneinander
anzunadhem und starre Grenzen zu (berwinden. Dabei ist Ziel, die Versorgungsbereiche
letztlich mstitutionell miteinander zu verzahnen.

SelbsthUfe

Die Professionalisierung weiter Bereiche des Gesundheitswesens hat die familiale und
nachbarschaftliche Selbsthilfe, die noch vor zwanzig Jahren einen besonderen Stellenwert
besal3, weitestgehend verschittet. Die stdndig ausgebaute Sicherung der Burger gegeniiber
Krankheitsrisiken und ihre Folgen, die Ausweitung der rechtlichen Anspriiche der Biirger
auf Malinahmen zur Wiederherstellung ihrer Gesundheit wurde nicht begleitet und unter-
stitzt durch MaRnahmen, die das BewuBtsein dafiir verstarken, dal auch weiterhin eigene
Aktivitdten und Hilfen im eigenen Umfeld erforderlich sind. Die Verwirklichung von
Rechtsanspriichen auf alle notwendigen MalRnahmen im Krankheitsfall ist kein Ersatz fir
eigene Hilfestellungen, sondern sie ergdnzen einander. Selbsthilfe ist allerdings umgekehrt
kein Alibi flr Licken in der soziakechtlichen Absicherung der Birger.



Griinde der heutigen Selbsthilfe-Debatte

In den letzten Jahren ist Selbsthilfe zum zentralen Thema der sozialpolitischen Grundsatz-
diskussion geworden. Frither festgefligte ideologische Fronten sind dabei in FluB geraten,
Konservative, Liberale, Sozialdemokraten und Alternative wenden ihr Interesse gleicher-
mafen der Selbsthilfe zu. Dabei entsteht immer wieder Verwirrung, weil auch auf Neue-
rung und Reform bedachte Sozialdemokraten sich haufig der gleichen Vokabeln bedienen
wie Konservative und Wirtschaftsliberale. Aus der Sicht des engagierten Sozialpolitikers
ist zu kritisieren, daR dabei haufig ohne zwingenden Grund Zentralbegriffe des politischen
Gegners verwandt werden, daf3 dies ohne allzuviel Kenntnis sozialpolitischer Sachzusam-
menhénge und haufig auch ohne die notwendige Klarheit der Argumente geschieht, vor
allem aber auch, dafl man sich der Gefahr, miBverstanden zu werden, nicht hinreichend
bewuft ist. Dennoch gibt es in der Tat gute Griinde, daR die Sozialpolitik sich intensiv und
konstruktiv mit dem Gedanken der Selbsthilfe auseinandersetzt. Niemand kann den ob-
jektiven Problemen des Sozialstats ausweichen, z.B. der Abgrenzung von Selbsthilfe und
solidarischer Sichenmg, der persénlichen Selbstbestimmimg und der Integritdt im Sozial-
staat, der Bewahrung der Selbsthilfefahigkeit in Fragen der Uberbiirokratisierung und der
Uberprofessionalisierung und nicht zuletzt der Frage, wie die Fahigkeit von Selbsthilfeini-
tiativen im weiteren Sinne zur sozialen Innovation fruchtbar gemacht werden kann.

Daneben gibt es den Tatbestand, daR die finanzielle Leistungsféhigkeit der staatlich or-
ganisierten Sicherungssysteme begrenzt ist, begrenzter, als wir es in den letzten 10 oder 15
Jahren angenommen haben. Selbst in den »goldenen Jahren« des Wirtschaftswachstums
ist die Vorstellung einer 100%igen sozialen Sicherung letztlich immer eine Utopie gewe-
sen. Daher ist es heute imumgénglich, eine bewufRte und sozial verantwortbare politische
Entscheidung zu treffen, welche Lebensrisiken in welchem Umfang von der Allgemeinheit
aufgefangen werden kénnen und welche privat getragen werden mussen.

Ein weiterer wichtiger Grund fir das Interesse am Prinzip der Selbsthilfe ist die Erfah-
rung, die vielfach mit der sozialpolitischen Praxis und ihrem Verhéltnis zu den Menschen
gemacht wird. Wer das Instrumentarium des Sozialstaats einer Erfolgskontrolle unter-
wirft, stellt fest, da noch so groBziigige personliche Rechtsanspriiche, Geldleistungen
und professionelle Dienste keineswegs automatisch auch die Ldsung sozialer Probleme ge-
wahrleisten. Eine formal korrekte Verwaltungspraxis und Expertenwissen sind notwendig,
aber vielfach nutzlos, weim sie einfach »von oben« am Betroffenen exekutiert werden,
ohne daB dessen eigene Krafte freigesetzt und angeregt werden. Die Erfahrungen mit dem
modernen Ubertechnisierten Medizinbetrieb, in der Psychiatrie, in der Praxis der Sozialhil-
feillustrieren diesen Sachverhalt. Dies zwingt zu der SchluBfolgerung, daB Selbsthilfe, wo
sie sinnvoll méglich ist, als notwendiges imd positives Element der Sozialpolitik anerkannt
werden muB, nicht nur als eine eigentlich unerwiinschte RestgroRe des Sozialstaats oder
als Ausdruck eines Mangelzustandes.

Subjekte und Bedeutung sozialpolitischer Selbsthilfe

Daruber hinaus beginnt das Feld der politischen Auseinandersetzung um die Frage, was
man sich tberhaupt unter Selbsthilfe vorzustellen hat, welcher Stellenwert ihr kiinftig zu-
kommen soll. Diese zentralen Streitfragen der Sozial- und Gesellschaftspolitik missen be-
antwortet werden. Wer in erster Linie der Adressat ist, den man zur Selbsthilfe aufrufen
mdchte, ist bereits Gegenstand heftiger Kontroversen. Konservative und solche, die sich in
besonderer Weise der traditionellen katholischen Soziallehre verpflichtet fihlen, denken in



erster Linie an die Familie als Institution der sozialen Problemlésung. Dabei wird billigend
in Kauf genommen, daB die Rolle der Frauen in unserer Gesellschaft wieder neu bewertet
wird, dal die zaghaften Ansatze zur Gleichberechtigung der Frau zurtickgedrangt werden.
Denn wie selbstverstandlich denken diejenigen, welche die sozialen Lasten auf die Familie
zurickverlagern wollen, dabei an die Frau; der Mann bleibt »Ernéhrer«, das Haupt der
Familie. Dieses berkommene Familienbild scheint ihnen am besten die Selbsthilfetatig-
keit des Menschen auch in der heutigen Gesellschaft zu verbiirgen. Die Neoliberalen pro-
pagieren eher das Leitbild des 6konomisch selbstdndigen Birgers, der sich kraft eigener
Tichtigkeit, seiner Bildung, eventuell auch seines Vermdgens Zutrauen kann, die Mehr-
zahl der Lebensrisiken weitestgehend durch private VVorsorge zu bewéltigen, der es schafft,
sich in der Wolfsgesellschaft ohne weitere soziale Unterstiitzung durchzusetzen. Sozialde-
mokraten werden in der Tradition der Arbeiterbewegung vor allem die solidarische und
genossenschaftliche Selbsthilfe im Auge haben. Andere Akzente setzen die Alternativen
und Grunen. Sie orientieren auf die Erprobung neuer Kommunikations- und Lebensfor-
men, auf die Ausbreitung neuartiger kleiner Netze, mit denen man sich bewuft von den
traditionellen Organisationsformen der Arbeiterbewegung abgrenzen will. In der Summe
soll das Ganze dann alternativ zur bisherigen Organisation der Wachstumsgesellschaft
wirken. Nicht weniger kontrovers ist die bisherige Diskussion uber den Stellenwert, den
die Selbsthilfe fiir die Sozialpolitik haben sollte. Ein Streitpunkt ist, ob Selbsthilfe im gro-
Reren Umfang eine Alternative zur sozialen Sicherung sein kann. Konservative und Neoli-
berale neigen vielfach dazu, diese Fragen zu bejahen. Sie gehen teilweise so weit, den So-
zialstaat auf eine bloRe Sicherung des Existenzminimums zu beschrénken und alles andere
in den Bereich der Selbsthilfe zu verweisen. Die Perspektive, die Finanzierungslasten fir
den Sozialstaat zu privatisieren, nimmt dabei einen gewissen Sozialdarwinismus in der Ge-
sellschaft billigend in Kauf. Interessanterweise gibt es zu diesem Denken Parallelen im
griin-alternativen Lager, wo man vereinzelt die sozialen Sicherungssysteme pauschal als
Netz der sozialen Kontrolle diffamiert und es am liebsten durch ein Geflecht der kleinen
Netze ersetzen mdchte. Sozialdemokraten bringen in diese Diskussion vor allem das Argu-
ment ein, dal die Gegenilberstellung von Sozialstaat und Selbsthilfe eine falsche Alternati-
ve sei. Sie bestehen darauf, daB Selbsthilfe das soziale Netz nicht tberflissig machen, son-
dern nur ergdnzen und qualitativ verbessern karm. Schutz vor Arbeitslosigkeit oder Parti-
zipation der alteren Generation am Produktivitatsfortschritt etwa sind gesamtgesellschaft-
liche Probleme, die weder durch private VVorsorge noch durch kleine Netze geldst werden
kdnnen. Es hieRe das Kind mit dem Bade ausschitten, wollte man die zweifellos vorhan-
dene Tendenz zur Uberbiirokratisierung und Uberprofessionalisierung dem Sozialstaat
selbst anlasten. Es kommt vielmehr darauf an, Elemente der Selbsthilfe, neue Formen der
sozialen Gruppenarbeit und die Leistungsfahigkeit kleiner Netze in das System der sozia-
len staatlichen Dienstleistung einzubeziehen und fiir den Sozialstaat und seine Qualitét
nutzbar zu machen. Aufgabe ist nicht eine Alternative zum Sozialstaat, sondern die besse-
re Qualitét des Sozialstaats.

Selbsthilfe kann dann in Ankniipfung an die Traditionen der Arbeiterbewegung als ge-
meinschaftliche Selbsthilfe von gleich Betroffenen begriffen werden. Nur so wird das
Selbsthilfekonzept sozialpolitisch produktiv. Allerdings sollte es in dieser Weise auch ein
besonderer Schwerpunkt sozialdemokratischer Sozialpolitik sein. Ideen und Erfahrungen,
die mit der sich verstarkenden Selbsthilfebewegung entstanden sind, kénnen fiir den So-
zialstaat nutzbar gemacht und neue Formen der Hilfe und Selbsthilfe in das System der
sozialen Sicherung einbezogen werden. Um diese Aufgabe zu leisten, missen konkrete



Konzepte entwickelt werden, wie sich die Selbsthilfemodelle fruchtbar in den Rahmen des
Sozialstaats einbauen lassen, ohne ihre Autonomie und Identitit zu untergraben.

Selbsthilfe in der Gesundheitspolitik

Im Gesundheitswesen muf} Selbsthilfe einen angemessenen Platz als nicht-professionelles
Hilfsangebot einnehmen. Sie sollte in der Regel auf privater Initiative beruhen, als Freun-
deskreis, Selbsthilfegruppe, Fordergruppe, Aktionsgemeinschaft, Patenschaft, Kontakt-
kreis, Elteminitiative usw. Nur in Ausnahmeféllen sollten auch festorganisierte Einrich-
timgen wie z.B. Beratimgsstellen betrieben werden. Die Stérke dieser Hilfsangebote liegt
darin, daf sie auf die Bedirfnisse des Einzelfalls zugeschnitten sind, den Empfanger im-
birokratisch und rasch erreichen und héufig sein soziales Umfeld miteinbeziehen. Selbst-
hilfe sollte sich der allgemeinen menschlichen Unterstiitzung in sozialen und rechtlichen
Bereichen und den technischen Bereichen widmen.

Diese mehr skizzenhaften Vorstellungen tber eine Reform des Gesundheitswesens
konnten die Strukturen im Gesundheitswesen unter Patienten- und Versicherteninteresse
wesentlich positiv beeinflussen, wenn wir Sozialdemokraten uns trauen wiirden, fiir diese
Vorstellungen mobil zu machen, denn wie (berall in der Gesellschaft gilt es, organisierte
machtige Anbieterinteressen zu Uberwinden.

Anmerkungen

1 Behandelnde medizinische Versorgung.
2 Ausprobieren vieler Behandlungsmethoden und Arzneien.



Neuorientierung sozialdemokratischer Sozialpolitik?

Amnericungen zum Zwischenbericht
flir ein neues sozialpolitisches Programm der SPD

Unter dem anspruchsvollen Titel »Die Zukunft des Sozialstaates« ist fiir den Bundespar-
teitag eine Denkschrift, erarbeitet von einer Arbeitsgruppe der Bundestagsfraktion, vorge-
legt worden, die als Grundlage fur die innerparteiliche Diskussion um ein sozialpolitisches
Programm der SPD dienen soll. Die wesentlichen Aussagen dieses Zwischenberichtes wer-
den im folgenden diskutiert.

1. Stdlenwert der Diskusédon um dn sozialpolitisches Programm ,

Laut Beschlul’ des Essener Parteitages von 1980 sollte schon fiir den Bimdesparteitag 1983
ein »Uber die Rentenreform von 1984 hinausgehendes langfristiges Programm zur Weiter-
entwicklung der gesamten Sozialpolitik« vorgelegt werden, was zusétzlich noch durch »ei-
ne finanziell abgesicherte und mit einer Zeitplanung versehene BeschluRvorlage fiir diesen
Parteitag« erganzt werden sollte. Die offensichtliche Hilflosigkeit und Ohiunacht der So-
zialpolitikCT gegentber den katastrophalen Folgen der bisher schwersten kapitalistischen
Krise und vor allem die Bedrohung der finanziellen und politischen Grundlagen der So-
zialpolitik als Folge der Krise erzwangen statt einer bloBen »Weiterentwicklung« zunéchst
einmal ein gnmdlegendes Uberdenken der bisherigen Sozialpolitik und ihrer Bedingun-
gen. Die kapitalistische Krise wie auch die grundlegende Umgruppierung der politischen
Kréfte, die in der Wendepolitik und dem Verlust der Regjerimgsbeteiligung der SPD gip-
felte, hatten zur Folge, daB auch »das Selbstverstdndnis sozialdemokratischer Sozialpoli-
tik schweren Belastungen ausgesetzt« war. Zu den erneut verscharft aufbrechenden Klas-
senauseinandersetzungen kamen sozialpolitische Gnmdsatzdiskussionen hinzu, die nicht
mehr nur von konservativer Seite her Kritik am Sozialstaat tibten. Bis vor wenigen Jahren
zeigten sich die Sozialpolitiker von innerparteilichen Grundsatzdiskussionen ziemlich un-
beriihrt. Die Kritik an Sozialstaatsillusionen beispielsweise blieb so lange auf die akademi-
sche Diskussion beschrankt, wie konkrete Ausbauschritte des Sozialstaates noch méglich
waren und sein Bestand nicht geféhrdet schien. Mittlerweile droht der Sozialstaat nicht
mehr nur theoretisch »ilusiondr« zu werden, sondern steht ganz praktisch zur Disposi-
tion. Der Bericht stellt jetzt fest: »Auch iimerhalb der Partei wird die bisherige Sozialpoli-
tik bisweilen kontrovers diskutiert.« Dies stellt (ibrigens den einzigen Hinweis auf die
schwerwiegenden Auseinandersetzungen z.B. zwischen sozialdemokratischen Gewerk-
schaftern und regierenden Sozialdemokraten dar.

Mit der Sozialpolitik ist fiir die SPD jedoch nicht irgendein Politikfeld betroffen,
»Neue Orientierungen fir die Sozialpolitik, die allgemein fur notwendig gehalten werden,
beriihren zugleich auch Grundfragen sozialdemokratischer Identitat.« In der Tat wurde
Sozialpolitik mehr oder weniger immer als das eigentliche Merkmal sozialdemokratischer
Politik im Unterschied zu Konservativen wie Kommunisten angesehen. Wie in kaum ei-
nem anderen Politikbereich findet hier das reformistische Grundkonzept in Zneiten der
Hochkonjunktur Ankniipfungspunkte, nach dem durch Aneinanderreihung von Reform
an Reform die Reproduktionserfordemisse der Arbeitnehmer durch das Rechtssystem an-
erkannt und ein ebenfalls schrittweise verbesserbarer Rechtsanspruch auf Schutz erk&mpft



werden kann. Ab einer bestimmten Stufe finde dann nicht mehr nur ein quantitativer
Ausbau, sondern auch eine qualitative Neuerung der Gesellschaft statt. So definieren die
Autoren des Zwischenberichtes als Aufgabe der Sozialpolitik: »Sie soll den arbeitenden
Menschen und seine Familie vor den Abhéngigkeiten, Gefahrdungen und Risiken der in-
dustriellen Entwicklung schiitzen und eine neue und bessere Ordnung der Gesellschaft ver-
wirklichen.« Die Sozialpolitik schaffe mit der ErflilUimg dieser beiden Funktionen, der
meist sehr konkreten Schutz- und der in aller Regel recht nebulsen Gestaltungsfunktion,
»die soziale Infrastruktur fiir die moderne Industriegesellschaft und die Grundlage fiir den
sozialen Frieden.« Die Verbesserung der industriellen Arbeits- und Lebensverhéltnisse soll
»zugleich den Aufbau einer sozialen Demokratie und einer solidarischen Gesellschaft un-
terstutzen«.

Es ist schon verwunderlich, daR es lediglich um einen wenn auch umfassenden Schutz
vor der »industriellen Entwicklung« und um die »moderne Industriegesellschaft« gehen
soll. Die Autoren haben den Kapitalismus begrifflich mit keinem Wort im gesamten Be-
richt (wieder-)entdeckt, obwohl er sich doch in der Bundesrepublik gerade in den letzten
Jahren ausgesprochen deutlich bemerkbar gemacht hat.

Mit der Sozialpolitik steht die sozialdemokratische Grundannahme Gberhaupt auf dem
Prufstand, dal unter kapitalistischen Bedingungen eine im wesentlichen kontinuierliche
und ungeféhrdete Entwicklung der sozialen Verhéltnisse der Arbeitnehmer mdglich sei.

2. Bilanz der Sozialpolitik

Der Bericht stellt zundchst pauschal den »groRen Aufstieg« heraus, den die Sozialpolitik
seit ihren Anfangen im 19. Jahrhundert erlebt hat. Sieht man von der unglaublichen Ge-
schichtsklitterung ab, dal dies »Schritt fiir Schritt« erkdmpft worden sei, womit Etappen
des Fortschritts wie auch katastrophale Riickschlége einfach eingeebnet werden, so ist oh-
ne jeden Zweifel der Sozialstaat die herausragende Errungenschaft der Arbeiterbewegung
in den fortgeschrittenen kapitalistischen Landern.

2.1 Die Anfangsjahre der sozialliberalen Koalition

Der Bericht hebt vor allem die ersten Jahre der sozialliberalen Koalition heraus, deren So-
zialpolitik den sozialen Schutz ausgebaut und damit eine »qualitative Anderung der Ge-
sellschaft« bewirkt habe. Die Mdglichkeit dieser Politik war, wie der Bericht richtig sieht,
in erster Linie »wegen der besonderen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer lange
andauernden Wachstumsphase« gegeben. »Vor diesem Hintergrund gingen die gesell-
schaftspolitischen Auseinandersetzungen weniger um die grundsétzliche Notwendigkeit
und die Richtung des sozialpolitischen Fortschritts als um dessen Ausmall und Tempo.«
Die Vorgefundene Einkommens- und Vermdgensverteilung sei dabei trotz absoluter Zu-
wachse bei den Arbeitnehmereinkommen kaum verandert worden. Der Schwerpunkt, be-
zogen auf die Verteilungsverhaltnisse, habe bei der sekundaren Umverteilimg von Ein-
kommen und der sozialen Sicherung fir bestimmte Lebenslagen, die vom einzelnen nicht
bewaéltigt werden konnen, gelegen. Bei der Ausgestaltung der sozialen Sicherung auf die-
ser Grundlage »wurden die historisch gewachsenen berufsstdndischen Strukturen festge-
schrieben«. Die strukturgestaltenden Bereiche Arbeitsschutz, Arbeitsrecht und Mitbestim-
mung charakterisiert der Bericht als »vorsichtig dosierte sozialpolitische Eingriffe in das
Wirtschaftssystem«. Als politische Bedingung wird festgehalten: »Die Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer wurde dabei Uberwiegend im Sirme von Sozialpartnerschaft ver-
standen.



2.2 Sozialpolitik ab 1975 —
Sozialabbau und Wandel der politisch-6konomischen Grundlagen

Im Gegensatz zu dieser erfolgreichen Phase sozialdemokratischer Sozialpolitik gibt der
Zwischenbericht an, daf mit Beginn der »weltweiten Beschaftigimgskrise« Mitte der 70er
Jahre »auch Sozialdemokraten zu Einsparmalnahmen im sozialpolitischen Bereich ge-
zwungen waren«. Gerechtfertigt imd verteidigt werden diese Manahmen wie folgt:

»Auch wenn einige Eingriffe, etwa in der gesetzlichen Rentenversicherung oder in der Arbeits-
foérderung, fir die Betroffenen einschneidend waren, blieben diese MalRnahmen insgesamt ver-
tretbar, weil das Sozialleistungssystem nicht in seiner Substanz verletzt wurde. Die Einschran-
kungen im Sozialleistungsbereich erfolgten in dem Bemiihen, den Sozialstaat finanziell zu si-
chern und die Lasten so weit wie mdglich sozial ausgewogen zu verteilen.«

Demgegentber wiirden Konservative und Wirtschaftsliberale den Sozialabbau bewuft als
Instrument der Wirtschaftspolitik einsetzen. Sie nutzen die Arbeitslosigkeit zur Ver-
schlechterung der Einkommen der Arbeitnehmer, zur Schwachung der Gewerkschaften
und zur Disziplinierung der Arbeitnehmer im Betrieb. »Es scheint, dal Konservative und
Wirtschaftsliberale den sozialstaatlichen und sozialpartnerschaftlichen Grundkonsens in
der Bundesrepublik Deutschland einseitig aufkiindigen wollen.« Und weiter fiihrt der Be-
richt aus:

»Es geht um die Frage, ob die historischen Errungenschaften, die der Sozialstaat fiir die Ar-
beitnehmer gebracht hat, riickgangig gemacht werden, ob die Periode sozialstaatlicher und so-
zialpartnerschaftlicher Entwicklung der Gesellschaft fortgesetzt oder ob sie durch eine neue
Periode verscharfter Klassenkonflikte abgeldst wird.«

Ohne den qualitativen Unterschied der konservativ-reaktionéren Politik im Vergleich zur
sozialdemokratischen PoHitik selbst in der Endphase der soziaUiberalen Koalition leugnen
zu wollen, mussen hier doch einige kritische Punkte festgehalten werden. Auch wenn die
Beschéaftigungskrise »weltweit« ist (genauer gesagt, in der kapitalistischen Welt!), ergibt
sich daraus keinerlei Naturnotwendigkeit fiir eine Politik des Sozialabbaus.

Auch wenn Sozialdemokraten den Sozialabbau als Mittel und nicht als Ziel wie die
Konservativen verstanden haben, dndert dies nichts an den objektiven Wirkungen des So-
zialabbaus. Spétestens seit der Sparoperation ’82 kann nicht mehr ohne weiteres behaup-
tet werden, dal? die Substanz des Sozialleistungssystems nicht verletzt worden sei. Was ist
Uberhaupt die »Substanz« des Sozialstaats, bis zu der man im Zweifel zuriickgehen kann?
War die Operation ’82 der letzte noch ertrégliche Schritt, oder kann es nicht als sicher gel-
ten, daB bei Fortdauer der sozialdemokratischen Regienmgsbeteiligung weitere Schnitte
vorgenommen worden waren? Konservative und Liberale pflegen gerne von dem Vertrau-
en »der Wirtschaft« in die Politik zu reden. Vergleichbares darf durchaus auch fir die Ar-
beitnehmer unterstellt werden, erst recht, wenn man, wie der Bericht, annimmt, daR3 die
soziale Sicherung schon zur »sozialen Grundausstattung der Biirger« gehort. Die ganze
Frage ist demnach Uber die quantitative GréRenordnung der sozialen Einschnitte bis 1982
hinaus auch unter dem Gesichtspunkt zu betrachten, welche Auswirkungen eine Beteili-
gung der Sozialdemokraten an dieser Politik auf das Vertrauen der Masse der Arbeitneh-
mer in die Politik der SPD und den Soziaktaat hat. Die Formel von der »ausgewogenen
Verteilung der Lasten« ist vollig defensiver Natur. Dariiber hinaus wird mit ihr indirekt die
Notwendigkeit des Sozialabbaus als solchem schon anerkannt und seine indirekten quali-
tativen Wirkungen verneint.



2.3 Ungel6ste »alte« und »neue« Grundprobleme sozialdemokratischer Sozialpolitik

Die Sozialpolitik der sozialliberalen Koalition hinterlie unabhéngig von den zuletzt be-
handelten Fragen im Zusammenhang mit dem Sozialabbau eine Reihe von ungeldsten
Grundsatzproblemen. Der Bericht restimiert folgende:

— Ungleiche und ungerechte Einkommensverteilung. Die schichtenspezifische Inan-
spruchnahme von Sach- und Dienstleistungen des Sozialleistimgssystems verschérft
diese Tatsache noch.

— Mangelnde unzureichende Prévention trotz erster Ansétze im Bereich der Humanisie-
rung der Arbeit, des Umweltschutzes usw.

— Organisatorisch-institutionelle Zersplittenmgen und Ungerechtigkeiten des bestehen-
den Systems der sozialen Sicherung.

— Unkontrollierbare Kostensteigerung, nicht nur infolge sozialer Probleme, sondern
auch tiefgreifender Strukturdefizite, vor aUem der sehr zurtickhaltend beschriebene
Mechanismus von unkontrollierbarer privater Gewinnerzielung auf Grundlage 6ffent-
lich-beitragsméRiger Finanzierung im Gesundheitswesen.

— Abnehmende Finanzierungsspielrdume fiir 6ffentliche Sozialleistungen durch geringes
Wirtschaftswachstum, was verscharft wird durch die mit gréBerem Tempo als die wirt-
schaftliche Entwicklung voranschreitende Rationalisierung.

— Wachsende Zielkonflikte zwischen Wirtschafts- und Finanzpolitik einerseits und So-
zialpolitik andererseits als Folge der Abnahme des Finanzierungsspielraums.

— Ein Problem, das jetzt schon diskutiert werden solle, obwohl es in seinen Wirkungen
schwer kalkulierbar sei, stellt nach Meinung der Arbeitsgruppe die absehbare Alters-
strukturverschiebung durch den zunehmenden Anteil der Gber 60jahrigen an der Ge-
samtbevolkerimg dar.

— Verscharfimg des Verteilungskampfes infolge abnehmender Zuwéchse. Auch die So-
zialpolitik wird hierin zunehmend einbezogen, und der Druck auf Ricknahme sozial-
politischer Fortschritte durch einen offenen Pakt zwischen Konservativen und Wirt-
schaftsHberalen mit den organisierten Unternehmern wéchst.

— Gefahrdung der »Solidaritét in der heutigen Gesellschaft« (etwa durch Wiederprivati-
sierung sozialer Risiken, Diffamierung der von Arbeitslosigkeit Betroffenen etc.).

— Veréanderte Lebenseinstellungen. Ausgehend zunachst von der akademischen Jugend,
aber dann auch ubergreifend auf andere Teile der Jugend und Arbeitnehmerschaft ha-
be sich ein Wertewandel vollzogen, weshalb nicht mehr uneingeschréankt die Arbeits-
und Umweltbedingungen »der industriellen Zivilisation« akzeptiert wirden. Wesentli-
che Elemente der in diesem Rahmen geédulerten Kritik an »Blrokratie« und »Exper-
tentume« sieht die Arbeitsgruppe als berechtigt an, sofern sie nicht »in eine undifferen-
zierte und pauschale Ablehmmg der heutigen Formen der sozialen Sicherung einmiin-
det«.

Im Kern geht es also nicht so sehr um »neue Herausfordenmgen«, eine Art Aufbruch
nach vom, sondern imi eine Skizzierung der neuen politischen und ékonomischen Rah-
menbedingungen fiir sozialdemokratische Sozialpolitik bzw. Interessenvertretimg tber-
haupt. Unternehmer, Konservative imd Wirtschaftsliberale bekdmpfen den Sozialstaat
und die erworbenen Besitzstande der Arbeitnehmer zwecks grofl3 angelegter Umverteilung,
aber auch zur Durchsetzung ihrer gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen, die im Kem
Entsolidarisierung und Konkurrenz bedeuten. Neben dieser Grundfrage sieht sich sozial-
demokratische Sozialpolitik mit tiefgreifenden Anderungen in der Struktur der Arbeiter-



Masse und Gesamtbevolkerung konfrontiert. Gleichzeitig mit diesen Strukturdnderungen
wandeln sich BewuBtsein imd ideologisch-politische Orientierungen, die auch zu einer kri-
tischen Haltung gegeniuber dem jetzigen Sozialstaat gefuhrt haben.

3. Vorstellungen und Vorschlage zukiinftiger sozialdemokratisclier Sozialpolitik

Die Aufarbeitung der neuen Bedingungen bildet den Schwerpunkt des Zwischenberichts.
Alternativen werden allerdings nur sehr knapp und liickenhaft unfirissen.

3.1 Grundsétzlich-programmatische Leitvorstellungen

Die Arbeitsgruppe stellt als grundsétzliche Leitlinien folgende Punkte heraus:

— Bindung an »Grundwerte«. Trotz der auch in dem Bericht beschriebenen Verschar-
fung der Interessenwiderspriiche zwischen den Klassen und mittelbar auch innerhalb
der Arbeiterklasse werden diese Interessen nicht zur systematischen Grundlage sozial-
demokratischer Altematiworstellimgen gemacht. Angesichts der realen Verscharfung
dieser Interessengegensatze und der damit gegebenen zwangslaufigen Eingebundenheit
sozialdemokratischer Politik in diese Gegensétze hangt der »Grundwertehimmel« aber
mehr als in friheren programmatischen Dokumenten ohne konkreten Bezug in der
Luft.

— Sozialstaatsprinzip. Festgehalten werden soll an dem Grundsatz, »dalR der Staat we-
sentlich Tréger sozialer Verantwortung und Garant sozialer Gerechtigkeit zu sein hat«.
Der systematische Grund hierfiir wird im folgenden Kemsatz ausgedriickt:
»Solidaritat und soziale Gerechtigkeit sind in einer privatwirtschaftlich verfalten Gesell-
schaft weder von selbst gegeben, noch kénnen sie allein durch spontan entstehende Selbst-
hilfe oder caritative Tatigkeit gewahrleistet werden. Dazu bedarf es aktiver staatlicher Ge-
staltung; spontane Solidaritat kann nur innerhalb staatlich gesetzter Rahmenbedingungen
wirksam sein.«

— Gegen Ruckkehr zur caritativen Sozialpolitik. Der Orientierung von Konservativen
und Liberalen auf soziale Sicherung fir »wirklich Hilfsbedirftige« halt der Bericht die
sozialdemokratische Grundauffassung entgegen, »daf soziale Sicherung in einer mo-
dernen Industriegesellschaft fur alle, nicht nur fiir die Armen, da zu sein hat.« Sozial-
leistungen seien keine Almosen, sondern Rechtsanspriiche.

— Vorrangfiir Vorbeugung und Vorsorge. Uber die Abdeckung der elementaren Lebens-
risiken hinaus halt der Bericht fest, da? dem »gedanklichen Ansatz ... Prdvention,
d.h. die qualitative und strukturverdndemde Umgestaltung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen in der Gesellschaft, dal spezifische Kennzeichen sozialdemokratischer
Sozialpolitik sein« musse. Aufbauend auf den ersten VVorhaben aus der Zeit der sozial-
liberalen Koalition komme es in Zukunft darauf an, diese Anséatze liber den Gesund-
heitsbereich hinaus auf alle sozialen Notlagen auszudehnen. Der Bericht sieht selbst,
dal eine solche Praventionsorientierung endgiltig Sozialpolitik als Ressortpoditik ver-
1aRt: »Es geht um eine an sozialen Mal3staben ausgerichtete Gesamtpolitik.« Gefor-
dert wird deshalb ein »umfassendes politisches Préventionskonzept«, was sichern soll,
daf bei allen politischen Entscheidungen, vor allem in der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik die sozialen Konsequenzen mehr als bisher beriicksichtigt werden. Sozialpolitik
kann in dieser Perspektive Gesellschaftspolitik bzw. ein Synonym fiir die Notwendig-
keit der Beriicksichtigung von Arbeitnehmerinteressen in allen Politikbereichen wer-
den. Der Bericht benennt allerdings lediglich das Ziel, er umreift das geforderte Pra-
ventionskonzept nicht einmal in den Grundstrukturen.



— Gerechte Einkommens- und Vermadgensverteilung. Der Bericht verlangt eine wesentli-
che Verminderung der bestehenden Ungleichheiten in der Verteilung von Einkommen
und Vermdgen. Auch dies tiberschreite bei weitem den engeren Rahmen der Sozialpo-
litik: Eine Verzahnung wird vor allem fur die Soziaileistungen mit dem Steuersystem
aus dem Familienlastenausgleich gefordert. Uber die bisherigen Vermégensbildungsge-
setze hinaus sollen die Arbeitnehmer am Produktivvermdgen in der Wirtschaft betei-
ligt werden; »Hierzu sind tiberbetriebliche tarifvertragliche Losungen erforderlich. Der
Weg zu Tariffonds ist zu ebnen.« Der Bericht erhebt also nicht eirmial die Forderung,
dall die Gewerkschaften allein diese Tariffonds zu verwalten hatten, wie es in Schwe-
den jetzt zumindest teilweise realisiert wird.

Bei dieser Liste von Leitvorstellungen fehlt unerklérlicherweise der gesamte Fordenmgs-
komplex der betrieblichen und Uberbetrieblichen Mitbestimmung. Einmal ist hier ein ei-
gensténdiger sozialpolitischer Bereich angesprochen, der voll und ganz auch im Rahmen
der durch den Bericht vorgegebenen Aufgabenstellimg der Sozialpolitik liegt, zum ande-
ren dirften die geforderten weitreichenden Orientierungen fir die Sozialpolitik wohl
kaum ohne grundlegende Machtverschiebungen zugunsten der Arbeitnehmer auskom-
men.

3.2 Schwerpunkte und Themen flr die weitere Diskussion

Unter dem Titel »Zukunft der Arbeit« geht das Papier auf die Schwerpunkte Arbeitslosig-
keit, Humanisierung der Arbeit und Rolle der Erwerbsarbeit insgesamt ein. Das Recht auf
Arbeit wird dabei als wichtigste innenpolitische Aufgabe der néchsten Jahre bezeichnet.
Der spezifische Beitrag der Sozialpolitik zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit wird
einmal in MaRnahmen zur Arbeitszeitverkirzung und zum anderen in einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gesehen. Wahrend auf die Arbeitsmarktpolitik vergleichsweise detailliert
eingegangen wird, (ibt sich der Bericht zur Arbeitszeitpolitik auRer einer allgemeinen Fest-
stellung, »daR alle Formen von Arbeitszeitverkirzimg notwendig sind«, in Zuriickhal-
tung, Gerade nach der vollténenden Herausstellung der staatlichen Verantwortung hétte
vor allem aus sozialpolitischer Sicht die gewerkschaftliche Forderung nach Senkung der
Altersgrenze auf 60 Jahre durch den Staat stehen miissen, womit nur ein Punkt aus dieser
umfassenden Diskussion angesprochen sein soll.

Zur Humanisierung der Arbeit fordert der Bericht ein Uber den klassischen Arbeits-
schutz hinausgehendes Instrumentarium sowie die Mitbestimmung der Betriebsrate in
Fragen der Arbeitsorganisation, der Einfiihrung neuer Arbeitstechniken und der Anwen-
dung arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse. Es wird deutlich, dal auch hier noch sehr
vieles fehlt (so z.B. die Problematik arbeitsbedingter Erkrankungen) oder lediglich plaka-
tiven Charakter hat. Der Bericht hélt eine Diskussion lber die Erwerbsarbeit insgesamt
flr notwendig, da deren Verknappung auf absehbare Zeit ein gesellschaftliches Hauptpro-
blem darstelle, auch wenn qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkirzung und Arbeitsbe-
schaffungsmaRnahmen die Auswirkungen dieser Entwicklung mildem. Auch im BewufRt-
sein vieler Arbeitnehmer &ndere sich die Rolle der Erwerbstatigkeit (freiwillig bei entspre-
chenden Einkommen, gezwungenermafen bei Arbeitslosigkeit). Diese Diskussion diirfe
aber nicht als Alibi furr eine fehlende Vollbeschaftigungspolitik dienen.

In einem zweiten Themenkomplex wird auf konkrete Forderungen fir eine Gesamtre-
form der sozialen Sicherung eingegangen. In seiner heutigen Struktur sei das Soziallei-
stungssystem auf Dauer nicht ohne Abstriche finanzierbar. In gewissem Umfange mii3ten
wohl auch Steuern und Abgaben erhéht werden, ansonsten aber die verfiigbaren Finanz-



mittel intern umgeschichtet und gezielter und gerechter eingesetzt werden. Zu diesen fi-
nanziellen Griinden kommen die oben genannten Defizite des Systems der sozialen Siche-
rung dazu. Die Gesamtreform stelle eine langfristige, nur schrittweise durchfiihrbare Auf-
gabe dar, die auf gewachsene Anspriiche Ricksicht nehmen misse. In absehbarer Zeit
kénnten aber schon Zwischenschritte ins Auge gefait werden, wie:
— Strukturreform der Rentenversicherung
— gerechtere Finanzierung der Arbeitsférdenmg
— Schaffung einer neuen Bemessungsgrundlage fiir den Arbeitgeberbeitrag zur Sozial-
versicherung, gegebenenfalls durch einen Wertschépfungsbeitrag
— Verbesserung imd Vereinfachung des Familienlastenausgleichs und bessere Abstim-
mung mit dem Steuerrecht, der Aushildungsférderung und der Waisenversorgung
— Reform der Sozialhilfe und Entlastung von sozialen Standardrisiken durch Gewahrlei-
stung einer zuverléssigen Mindestsicherung
— Reform der sozialen Sicherung bei Pflegebediirftigkeit durch ein Pflegegesetz oder
moglicherweise eine Pflegeversicherung.
Zum SchluB geht der Bericht noch einmal auf die ideologische Grundsatzdiskussion um
Selbsthilfe und soziale Dienste ein. Er kritisiert zu Recht Modetendenzen auch in der
SPD, die Zentralbegriffe des politischen Gegners ohne die notwendige Klarheit in der Ar-
gumentation zu verwenden. Hinter der »Selbsthilfediskussion« verbergen sich jedoch
auch objektive Probleme. Der Bericht geht auf die Fragen der Abgrenzung von Selbsthilfe
imd solidarischer Sicherung sowie auf die der persénlichen Selbstbestimmung und Integri-
tat im Sozialstaat gegenuiber Birokratie und Experten ein. Schlieflich wird die Frage be-
handelt, wie Selbsthilfeinitiativen zur sozialen Innovation fruchtbar gemacht werden kén-
nen. Generell kdnne Selbsthilfe, die natlirlich mcht vollstandig ersetzt werden kénne, nur
eine erganzende Funktion zur sozialen Sicherung haben. VerwaltungsmaRige Abwicklung
und Erbringung von Dienstleistungen durch professionelle Experten sei auch in Zukunft
unverzichtbar, wenn sie auch erganzt werden misse durch eine Aktivierung der Betroffe-
nen selbst und deren Beféhigung zur Selbsthilfe. Hier sieht der Bericht fiir den gegenwarti-
gen Stand ein groRes Defizit. Auch die Selbsthilfeinitiativen kdnnen und missen in den
Rahmen des Sozialstaats eingebaut werden,,ohne ihre Autonomie und Identitét zu unter-
graben. Vorgeschlagen wird, Modellversuche fiir eine bestimmte Frist mit einem Budget
auszustatten, um ihnen eine gewisse Sicherheit unabh&ngig vom Leistungskatalog des so-
zialen Sicherungssystems zu geben. Der Bericht stellt weiterhin richtig fest, daB auch das
Angebot an professionellen personalen sozialen Dienstleistungen noch unzureichend ist,
vor allem im Gesundheits- und Pflegebereich. Insgesamt kérme die Diskussion um Selbst-
hilfe nur auf eine bessere Qualitat des Sozialstaates abzielen.

4. Gesamtwertung

Der Zwischenbericht stellt sicher kein Konzept fur die »Zukunft des Sozialstaates« dar.
Eher vollzieht er nach, daR die Grundlagen dieser Zukunft gefédhrdet sind und daf eine
grundlegende Reform des Sozialstaates vonndten ist. Eine Reihe von Grundiiberlegungen
und Forderungen, die wahrend der Zeit der sozialliberalen Koalition nicht ernsthaft ange-
packt wurden, wie z.B. eine umfassende Pravention, werden wieder préasentiert. Zum Teil
gehoren dazu Forderungen nach Ausbau von sozialpolitischen Instrumentarien in Berei-
chen, wo unter sozialdemokratischer Regierung selbst der Abbau zumindest begonnen
wurde, wie z.B. bei der Arbeitsforderung. Zudem fehlen hierbei auch noch eine grofe
Zahl von Themen und Bereichen. Dies trifft auch auf Kernfragen der sozialen Sicherung



zu. Es sei hier nur genannt das Verhaltnis von Ristung und Sozialhaushalt, auf das mit
keinem Wort eingegangen wird.

Die neuen &ufReren Rahmenbedingungen fur Sozialpolitik werden zwar skizziert, die ei-
gene Rolle in der zweiten Phase der sozialliberalen Koalition wird allerdings nicht aufgear-
beitet. Es herrscht die Grundstimmung »unsere Bilanz kann sich sehen lassen« vor, so als
ob dies quantitativ mit der Summe der erfolgten MaBRnahmen belegt werden kdnnte. Tre-
ten nicht die unbestreitbaren Erfolge wie z.B. die Einberiehung bisher nicht berticksichtig-
ter Gruppen in die soziale Sicherung oder die Dynamisierung von wichtigen Sozialleistun-
gen im Bewul3tsein der Bevolkerung hinter der Tatsache zuriick, dal es so gut wie sicher
ware, dal} auch eine SPD-Regierung einen wenn auch gemilderten Sparkurs fahren wir-
de? Es kommt hinsichtlich der objektiven Auswirkungen des Sozialabbaus, wie z.B. Ver-
armung, Entsolidarisierung usw., nicht darauf an, mit welcher subjektiven Intention diese
Politik betrieben wurde, ob, wie bei den Sozialdemokraten, als Mittel zur Haushaltssanie-
mng oder, wie bei den Konservativen und Liberalen, als angestrebter Zweck. DaR in der
realen Politik noch keine entscheidende Anderung erfolgt ist, zeigt die Politik in den so-
zialdemokratisch regierten Landern und Kommunen, wo auch in Stadten mit hoher Ar-
beitslosigkeit vorhandene Spielrdume fiir eine durchgehend beschéftigungsortientierte Po-
litik nicht genutzt werden. Ahnlich wie seinerzeit mit der Bimdesregierung kommt es auch
dort zunehmend zu Konflikten mit den Gewerkschaften. Letztlich ist hier auch wohl nicht
eine Frage des mehr oder weniger guten Willens angesprochen, sondern hier geraten auch
regierende Sozialdemokraten in objektive Interessenwiderspriiche, die ausgefochten wer-
den mdssen.

Es besteht die Gefahr, daf auch bei einer starker ausgearbeiteten Vorlage des sozialpoli-
tischen Programms zwar Modelle und Zukunftsprojektionen entworfen werden, diese
dann aber nur einen sehr geringen Wert fiir die zukiinftige Politik haben werden. Das
Schicksal des »Sozialplans fiir Deutschland« der SPD von 1957 sollte hier zu denken ge-
ben, zumal nach Vorstellungen der Arbeitsgruppenvorsitzenden Anke Fuchs das Pro-
granrai in einen neuen Sozialplan einmiinden soll. Das Programm muf auch eine Antwort
darauf finden, wie konkrete Gegenreaktionen zur laufenden Politik des Sozialabbaus or-
ganisiert und vor allen Dingen die ideologische Durchsetzungskraft der Hauptargumenta-
tionsmuster von Unternehmern und Bundesregierung fiir den Sozialabbau durchbrochen
werden konnen. Es geht hier, entfernt vergleichbar mit den Gewerkschaften, auch um ei-
ne Forderung des »sich auf die eigene Kraft Besinnens«. Die gesamte konkrete Aktivitat
der Partei selbst und vor allem ihrer sogenannten Vorfeldorganisationen muf insgesamt
darauf gerichtet werden, Notlagen und Folgen des Sozialabbaus deutlich zu machen, Ge-
genwehr zusammen mit den Gewerkschaften zu organisieren, 6ffentlich darauf hinzuwir-
ken, dafl Rechte bewuR3t wahrgenommen werden, Betroffene vom Sozialabbau sich orga-
nisieren usw. Dafiir bedarf es aber umfassender Glaubwirdigkeit, die Partei muR deutlich
machen, auf welcher Seite sie steht. Die auch im Bericht angesprochenen autonom ent-
standenen Selbsthilfebewegungen stellen ja eine praktische Kritik an diesem nicht vorhan-
denen Engagement innerhalb der SPD dar. Gelingt es, neben der Partei selbst vor allem
auch die im sozialpolitischen Bereich tatigen Vorfeldorganisationen wieder mehr als sozia-
le Bewegungen zu etablieren, brauchten auch keinerlei Bedenken mehr zu bestehen, daR
autonome Selbsthilfe sich gegen den Sozialstaat als solchen richten kénnte. Es darf also
nicht nur darauf gewartet werden, dall im Parlament wieder bessere Bedingungen herr-
schen.

Die SPD muR zusammen mit den Gewerkschaften und auch mit dem »Spektrum links
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neben der CDU« gemeinsam eine bindende Garantie fir den Bestand des Sozialstaates er-
arbeiten. Sie muR in den Bereichen, wo sie Regierungsverantwortung tragt, real eine Vor-
reiterrolle ausweisen kénnen, und dies gilt gerade auch fiir den Offentlichen Dienst. Er ist
schon deshalb der Paradefall fiir die Starke in der ideologischen Auseinandersetzung, da
hier die Diskussion imi die Abwalzung der Lasten der Krise auf die Arbeitnehmer unmit-
telbar politisch gefiihrt werden muR.

Es ist notwendig, dafR sich inshesondere mandstische Sozialdemokraten intensiv an der
weiteren programmatischen Diskussion beteiligen. Trotz der aktuell dringlichen prakti-
schen Probleme und Diskussionen darf im brigen die Grundsatzdiskussion um den So-
zialstaat nicht versanden. Seine Perspektiven sind mit einer bloen Verteidigungsformel
von der Sicherung seines jetzigen Bestandes natiirlich auf lange Sicht nicht gesichert. Mar-
xistische Sozialdemokraten missen diese EHskussion um die Perspektiven der Sozialpoli-
tik, also der Politik zur Sicherung der Arbeitnehmer gegentber ihren unmittelbaren Re-
produktionsrisiken, systematisch erngliedem in ihr Gesamtkonzept von Vergesellschaf-
tung, Wirtschaftsplanung und Demokratisierung. So besteht die Chance, daR sich die Ein-
sicht verbreitern 1aBt, daf fur eine wirklich langfristige Sicherung der Arbeitnehmer ge-
gentiber deii zentralen Risiken der Lohnabh&ngigkeit konkrete Sozialpolitik ohne Zweifel
unabdingbar, aber, in ihren Ergebnissen auf sich allein gestellt, stdndig geféhrdet ist, wenn
die kapitalistischen Grundlagen der Gesellschaft selbst nicht angegangen werden. Wohl
hat der Sozialstaat das Los der Arbeitnehmer in der Tat qualitativ gedndert, er stellt aller-
dings ein stets labiles Gebilde im Interessenstreit dar, wobei der Staat selbst interessengelei-
teter Akteur ist, auch wenn ihn Sozialdemokraten verwalten.

Die im Bericht nur genannte Perspektive einer Uberwindung der Ressortbefangenheit
der Sozialpolitiker muR konsequent weiterentwickelt werden. Das angesprochene Préven-
tionskonzept ist noch weithin unausgearbeitet. Nach Mdglichkeit sollte seine Konkretisie-
rung aber strikt im Kontext der Behandlung der systematisch erschlossenen einzelnen Re-
produktionsrisiken der Arbeitnehmer, konkretisiert im Kern nach Geféhrdungsbereichen,
vorgenommen werden. Die Palette der Mainahmen im Bezug auf die Gefdhrdimgen von
Einkommen, Beschéftigung, Gesundheit, Qualifikation, im Alter usw. kann dann von der
Analyse der Struktur des Gefahrdungsbereiches, seiner Ursachen und Auswirkungen tber
die finanzielle Abdeckung der Folgen fiir die Arbeitnehmer zur strukturgestaltenden Pré-
vention aufgezeigt werden.

Im Gbrigen muB auch diese Grundsatzdiskussion breit in der Partei gefiihrt werden. Es
darf nicht passieren, dal} das neue Grundsatzprogramm intensiv in den Gliederungen der
Partei diskutiert wird und vergleichsweise unabhangig davon die »harten Sachgegenstan-
de« von einer Arbeitsgruppe der Bundestagsfraktion in ein eigenes Programm gegossen
werden.
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Dokumentation

Die neue Armut
Ausgrenzung von Arbeitslosen aus der Arbeitslosenunterstiitzung

Im November 1983 erschien als Nummer 4 in der »Grauen Reihe« der Hans-Bdckler-Stiftung unter
diesem Titel eine 125 Seiten starke Studie, die eine Arbeitsgruppe aus Okonomen und Soziologen
(Werner Balsen, Hans Nakielski, Karl Rossel und Rolf Winkel) erstellt hatte. Wir dokumentieren die
Zusammenfassung. Die Redaktion

Je e *

Mit dem Arbeitsforderungskonsolidierungsgesetz (AFKG) von 1982 und dem Haushalts-
begleitgesetz von 1983 hat in der Bundesrepublik eine Demontage des Systems der Ar-
beitslosenimterstiitzung begonnen. Diese Demontage 1aRt erschreckende Parallelen zum
Abbau der Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen in der Weimarer Republik erkennen.
Auch damals vAirden seit 1929 mit steigender Massenarbeitslosigkeit und den damit ein-
hergehenden Finanzproblemen der Arbeitslosenversicherung Jahr fur Jahr die Anwart-
schaftszeiten verlangert, die Leistimgsdauer verkiirzt, die Leistungssatze gesenkt. Dies
hatte zur Folge, daR 1932 nur noch 30% der registrierten Erwerbslosen die sogenannte
Hauptunterstiitzung (vergleichbar unserem Arbeitslosengeld) erhielten. In dieser Studie
wird erstmals umfassend untersucht, wie sich die Gesetzesverscharfungen bei der Arbeits-
losenversicherung sowie die anhaltende Dauerarbétslosigkdt auf die soziale Absicherung
der Erwerbslosen in der Bundesrepublik ausgewirkt haben. Wir haben uns hierbei haupt-
sachlich auf die Arbdtslosen-Strukturanalyse der Bundesanstalt fur Arbeit vom Septem-
ber 1982 gestiitzt. Auf Grundlage der Strukturanalyse-Daten haben wir von der Statistik-
Abteilung der Bimdesanstalt eine gesonderte Computer-Auswertung im Hinblick auf den
Leistungs- bzw. Nicht-Leistungsbezug von Arbeitslosen vornehmen lassen. Unsere zentra-
len Ergebnisse sind:

1. 506000 Erwerbslose erhielten im September 1982 keine Arbeitdosenunterstiitzung

1,8 Millionen Erwerbslose waren im September 1982 bei den Arbeitsdmtern registriert.
506000 oder 28% von ihnen erhielten keine Arbeitslosenunterstiitzung. Damit hat sich
der Anteil der Arbeitslosen ohne Arbeitslosenunterstiitzung vom Mai 1975 (10% bis zum
September) verdreifacht. Der Anteil der aus der Arbdtslosenunterstiitzung ausgegrenzten
gemeldeten Erwerbslosen ist allerdings nach der VVerabschiedung des AFKG nur geringfi-
gig von 26% auf 28% gestiegen. Das verwundert zundchst, denn durch dieses Gesetz wur-
den u.a. die Anwartschaftszeiten — also die Zeiten, in denen Arbeitslose beitragspflichtig
beschaftigt sein muften — fiir den Bezug von Arbdtslosengeld yon sechs auf zwolf Mo-
nate und fur den Bezug von (originérer) Arbeitslosenhilfe von 70 auf 150 Tage heraufge-
setzt. Die Bundesanstalt fur Arbeit hatte in ihrem Haushaltsansatz fir 1982 zunéchst mit
44% auch eine wesentlich hthere Quote von ausgegrenzten Arbeitslosen einkalkuliert.

Der relativ geringe Anstieg des Anteils der registrierten Arbeitslosen ohne Unterstiit-.
zimg im Jahr 1982 ist offensichtlich darauf zuriickzufiihren, daR viele Erwerbslose, die
nunmehr bei den Arbdtsdmtem leer ausgingen bzw. ausgehen, sich gar nicht mehr als Ar-
beitslose haben registrieren lassen und in die sogenannte Stille Reserve abgedrangt worden
sind.



2. 832000 Erwerbslose gehorten 1982 zur
»Stillen Reserve« der nicht registrierten Arbeitslosen ohne Unterstiitzung

Untersuchungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundes-
anstalt fir Arbeit imd Infratest belegen, daf sich viele Erwerbslose nach dem Auslaufen
ihres Anspruchs auf Arbeitslosenunterstiitzung entmutigt vom Arbeitsmarkt zuriickzie-
hen, weil sie keinen Leistungsanspruch mehr haben und sich keine Hoffnungen machen,
vom Arbeitsamt eine Stelle vermittelt zu bekommen. Untersuchungen — insbesondere
unter jugendlichen Arbeitslosen — belegen, daR viele Erwerbslose, die von vornherein kei-
nen Leistungsanspruch an das Arbeitsamt haben, sich erst gar nicht arbeitslos melden.

Die Verschéarfungen der Anspruchsvoraussetzungen haben denmach auch den Effekt,
dal hierdurch die registrierte Arbeitslosigkeit anteilmaRig sinkt, die nicht-regjstrierte Ar-
beitslosigkeit dagegen anteilmaRig steigt. Nach den Berechnungen des IAB gab es 1982 be-
reits 832000 nicht registrierte Arbeitslose der Stillen Reserve. 1974 vmrden erst 206000
Personen zur Stillen Reserve gerechnet. Innerhalb von acht Jahren hat sich damit die Stille
Reserve vervierfacht. Fiir 1983 ist damit zu rechnen, dal3 die »verdeckte« Arbeitslosigkeit
die Millionengrenze bereits weit iberschritten hat.

3. Uber 1,3 Millionen Erwert)slose bekamen 1982 keine Arbeitslosenunterstiitzung

Nicht registrierte Erwerbslose haben selbstverstdndlich auch keinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld oder -hilfe. Deshalb gehdren auch sie zu den ausgegrenzten Arbeitslosen. Fafit
man die ausgegrenzten gemeldeten und nicht gemeldeten Arbeitslosen zusammen, dann
gab es 1982 iiber 1,3 Millionen Arbeitslose ohne Arbeitslosenunterstiitzung. 1983 dirfte
sich ihre Zahl weiter auf 1,6 bis 2 Millionen erhdht haben.

4. Insbesondere Arbeitslose mit schlechten
Arbeitsmarktchancen werden aus der Arbeitslosenunterstiitzung ausgegrenzt

Nicht alle Gruppen von (registrierten) Erwerbslosen sind gleichermafen von Ausgrenzungen
betroffen. Uberdurchschnittlich haufig werden folgende Arbeitslosengruppen ausgegrenzt:

Jugendliche: 43% der im September 1982 bei den Arbeitsdmtern registrierten Jugendli-
chen erhielten keine Arbeitslosenunterstiitzung. Bei den auslandischen Jugendlichen wa-
ren es sogar 72%.

Un- und angelernte Arbeiter: 30% von ihnen waren im September 1982 aus der Ar-
beitslosenunterstiitzung ausgegrenzt gegeniiber »nur« 15% der Facharbeiter.

Frauen: 33% von ihnen erhielten keine Arbeitslosenunterstiitzung. Bei den Ménnern
muften »nur« 20% ohne Arbeitslosengeld oder -hilfe auskommen.

Auslander: 34% der auslandischen Arbeitslosen insgesamt und sogar 41% der trki-
schen Arbeitslosen gingen beim Arbeitsamt leer aus. Dagegen bekamen »nur« 24% der
deutschen Arbdtslosen keine Unterstiitzung.

Gesundheitlich Eingeschrénkte: der gesundheitlich eingeschrénkten Erwerbslosen
insgesamt und 31% der Schwerstbehinderten erhielten im September 1982 keine Arbeits-
losenunterstiitzung gegeniiber 26% der Arbeitslosen ohne gesundheitliche Einschrén-
kung. Auch Altere und — als einzige hochqualifizierte Gruppe — Arbeitslose mit Hoch-
schulabschlul® gingen liberdurchschnittlich haufig beim Arbeitsamt leer aus. Die gleichen
Gruppen, die unter den registrierten Arbeitslosen vorrangig zu den ausgegrenzten Er-
werbslosen zéhlen, stellen auch das Gros der Stillen Reserve. Zur Stillen Reserve gehéren
vorwiegend (verheiratete) Frauen, Jugendliche, Auslander, Altere und gesundheitlich ein-
geschréankte Erwerbslose.



Generell belegen unsere Ergebnisse, daB das System der Arbeitslosenversicherung in der
Bundesrepublik die Ungleichheiten, die bereits im Beschéftigungssystem zwischen ver-
schiedenen Gruppen von Lohnabhéngigen bestehen, voll aufgreift und verschérft in die
Arbeitslosigkeit hineinverléngert.

5. Die Kluft zwischen besser und schlechter abgesicherten Arbeitslosen wird inuner gréRer

Die extremen Unterschiede in der sozialen Absicherung zwischen den verschiedenen Ar-
beitslosengruppen haben sich erst in den letzten Jahren durch die zunehmende Dauerar-
beitslosigkeit und durch die Gesetzesverscharfungen herausgebildet. Das ergab ein Ver-
gleich zwischen der Struktur der ausgegrenzten Erwerbslosen vom Mai 1977 und vom Sep-
tember 1982. So bezogen 1977 noch (anteilsmaRig) Deutsche und Auslander gleich haufig

Leistungen vom Arbeitsamt: 1982 gehdrten auslandische Arbeitslose deutlich (um zehn

Prozentpunkte) haufiger zu den ausgegrenzten Erwerbslosen als ihre deutschen Kollegen.

Auch die Schere in der Absicherung zwischen Méannern und Frauen sowie zwischen quali-

fizierten und unqualifizierten Erwerbslosen ist in den letzten Jahren deutlich gréRer ge-

worden. Dieser Trend wird in Zukunft anhalten. Dafiir sprechen mehrere Griinde:

— Die Verscharfungen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 1983 schlieRen in noch stdrkerem Malie als vorher Lohnabhéngige von der Ar-
beitslosenunterstiitzung aus, die nur in geringem MaRe im Beschaftigungssystem inte-
griert sind.

— Gerade fir ungelernte Jugendliche wird es immer schwerer, (iberhaupt den Einstieg in
das Erwerbsleben zu finden.

— Bei einer mdglicherweise einsetzenden Konjunkturbelebung werden die Betriebe ihre
Arbeitskréftenachfrage in erster Linie durch die heute relativ groe Zahl qualifizierter
Arbeitsloser decken.

6. Die wichtigste Ausgrenzungsmdglichkeit ist die Anwartschaftsregelung.

An der durch das AFKG verschéarften Anwartschaftszeiten-Regelung scheiterte im Sep-
tember 1982 (ber die Hélfte der ausgegrenzten Erwerbslosen. Aufgrund der Anwart-
schaftszeiten-Regelung kénnen nur diejenigen Erwerbslosen Arbeitslosenunterstitzimg
erhalten, die bereits ins Beschéftigungssystem imd damit ins System der Arbeitslosenversi-
cherung integriert waren. An den verlangerten Anwartschaftszeiten scheiterten insbeson-
dere:

— Jugendliche ohne HauptschulabschluR3: Kein HauptschulabschluB, kein Ausbildungs-
platz und noch nicht einmal die Chance auf einen dauerhaften Hilfsarbeiterjob. So be-
ginnt heute das »Erwerbsleben« vieler unterpriviiegierter Jugendlicher. Zusétzlich wer-
den sie dann noch wegen nicht erfiillter Anwartschaftszeiten aus der Arbeitslosenun-
terstiitzung ausgegrenzt.

— Frauen, die (nach der Phase der Kleinkindererziehung} wieder erwerbstatig werden
wollen: Bei der heutigen Arbeitsmarktsituation haben sie nur geringe Chancen, wieder
einen Arbeitsplatz zu finden. Auch sie sind zumeist von der Arbeitslosenunterstiitzung
ausgeschlossen.

Dariiber hinaus dirften auch viele Erwerbslose an der Anwartschaftszeitregelung schei-

tern, die mehrfach arbeitslos wurden. Dazu lagen uns allerdings keine Daten vor. Zu die-

sem Personenkreis gehdren insbesondere unqualifizierte Lohnabhéngige.



1. Jedes Jahr scheitern mehr Dauerarbeitslose an der Bedurftigkeitsprifung
Erwerbslose haben héchstens ein Jahr lang Anspruch auf Arbeitslosengeld. Danach mis-
sen sie die niedrigere (Anschlu3-)Arbeitslosenhilfe beantragen. Arbeitslosenhilfe erhélt al-
lerdings nur, wer im Sirme des AFG als »bedlrftig« gilt. An der Bedurftigkeitspriifung
scheitern in erster Linie Dauererwerbslose. 46% der Arbeitslosen, die im September 1982
bereits Uber ein Jahr ohne Erwerb waren, erhielten keine Arbeitslosenunterstiitzung — zu-
meist wegen fehlender Bedirftigkeit. Die Beddirftigkeitspriifung trifft diejenigen Lohnab-
hangigen, die — wenn sie erst einmal ihre Arbeit verloren haben, nur geringe Chancen ha-
ben, nochmals eine neue Stelle zu finden. Dies sind vor di*&caAltere, gesundheitlich Einge-
schrénkte und zunehmend auch Arbeitslose ohne Berufsausbildung.

Die Bedurftigkeitspriifung trifft allerdings nicht alle Dauerarbeitslosen gleichermalRen,
sondern in erster Linie die Verheirateten, deren Ehepartner erwerbstatig sind. 81% der
verheirateten Frauen und 34% der verheirateten Ménner, die im September 1982 bereits
Uber ein Jahr als arbeitslos registriert waren, erhielten keine Arbeitslosenunterstiitzimg
(mehr). Boi den Alleinstehenden waren es jeweils deutlich weniger (38% bzw. 27%).

Die Bedurftigkeitsprifung ist damit in besonderem MaRe familienfeindlich. Dies gilt
um so mehr, als die Freibetrdge, die den verdienenden Ehepari;nem der Arbeitslosen bei
der Uberpriifimg ihrer Bedurftigkeit zugestanden werden, deutlich unterhalb der Sozial-
hilfesatze liegen imd seit der Verabschiedung des AFG 1969 noch me angepalt worden
sind. 75 DM wdchentlich werden dem Ehepartner und 35 DM wdchentlich den Kindern
der Erwerbslosen als Freibetrag zugestanden. Jedes Einkommen, das Uiber diese Freibetré-
ge hinausgeht, wird voU von der Arbeitslosenhilfe abgezogen. Da die Freibetrdge mcht den
steigenden Nominalléhnen und Inflationsraten angepal3t werden, werden jedes Jahr mehr
Dauerarbeitslose aus der Arbeitslosenunterstiitzung ausgegrenzt. Im Mai 1977 erhielten
»nur« 33% der Uber ein Jahr Erwerbslosen keine Arbeitslosenunterstiitzung. Im Septem-
ber 1982 waren es bereits 46%.

8. Die Verfugbarkeitspriifung fuhrt msbesondere zur Ausgrenzung
auslandischer Erwerbsloser und zur Senkung der offiziellen Arbeitslosenzahlen.

Arbeitslose, die nicht als »verflighar« gelten, erhalten keine Arbeitslosenunterstiitzung.
Wir koénnen keine statistischen Angaben dartiber machen, wie viele Erwerbslose davon
betroffen sind. Denn durch das AFKG wurde ein neuer Passus in das AFG eingefiihrt,
nach dem Arbeitslose, die nicht als »verfligbar« gelten, auch gar mcht mehr in der Ar-
beitslosenstatistik gefiihrt werden. Damit dienen aUe Bestimmungen zur Verfligbarkeit —
und hierzu gehdrt auch die duBerst umstrittene Zumutbarkeitsregelung — auch dazu, die
offiziellen Arbeitslosenzahlen zu senken.

Als nicht »verfugbar« gelten alle Erwerbslosen, die prinzipiell mcht bereit sind, die Zu-
mutungen des Zumutbarkeitserlasses zu erfiillen. Dies sind unter anderem arbeitslose
Frauen, die — ohne Kinder unter 16 Jahren zu haben — auch nach vier- bis sechsmonati-
ger Arbeitslosigkeit noch darauf bestehen, nur in Teilzeitarbeiten vermittelt zu werden.

Als nicht »verfiigbar« gelten auch — und dies erscheint uns als noch schwerwiegender
— auslandische Erwerbslose, die tiber ein Jahr ohne Arbeit sind und keine besondere Ar-
beitserlaubnis besitzen, d.h. keine Arbeitserlaubnis, die ihnen freien Zugang zum bundes-
deutschen Arbeitsmarkt gibt. EHese Auslédnder werden — aufgrund eines gesonderten Ver-
fligbarkeitserlasses — immer h&ufiger nach dem Auslaufen ihres Arbeitslosengeld-Bezugs
aus der Arbeitslosraiunterstiitzung ausgegrenzt, obwohl sie z.T. jahrelang Beitrdge zur Ar-
beitslosenversicherung abgefiihrt haben und — waren sie Deutsche — ein Anrecht auf Ar-



beitslosenhilfe h&tten. Nach der Ausgrenzung aus der Arbeitslosenunterstiitzung laufen
diese Auslénder, die dann ihren Lebensunterhalt meist nicht mehr ohne die Sozialhilfe be-
streiten kdnnen, Gefahr, aus der Bundesrepublik ausgewiesen zu werden. Denn nach dem
Ausléndergesetz kann ausgewiesen werden, wer seinen »Lebensunterhalt fir sich und sei-
ne unterhaltsberechtigten Angehorigen nicht ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfe be-
streiten kann oder bestreitet«.

9. Benachteiligungen fiir Ausgegrenzte
bei der Krankenversicherung sowie bei ABM-Stellen

Flr ausgegrenzte Erwerbslose werden — anders als fur Arbeitslose mit Unterstiitzung —
von der Bimdesanstalt fiir Arbeit keine Krankenversicherungsbeitrage gezahlt. Sie miissen
sich also gegebenenfalls (freiwillig) selbst krankenversichem. Auch bei den sogenaimten
AB- (Arbeitsbeschaffungs-) MalRnahmen werden ausgegrenzte Erwerbslose benachteiligt.
ABM-Stellen diirfen nach dem AFG némlich »grundsétzlich nur Arbeitnehmern zugewie-
sen werden, die ... flr die Zeit unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe bezogen haben oder Anspruch auf eine dieser Leistungen hatten«.

10. Nur wenige ausgegrenzte Erwerbslose erhalten Sozialhilfe

Inshesondere von den Kommunen und ihren Interessenvertretungen — etwa dem Deut-
schen Stadtetag — wird in letzter Zeit stdndig darauf hingewiesen, daf die Kosten, die bei
der Arbeitslosenunterstlitzung eingespart werden, auf die Trager der Sozialhilfe verlagert
werden. Unsere Untersuchung hat ergeben, dal diese Argumentation nur zum Teil be-
rechtigt ist.

Die Zahl der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger ist zwar in den letzten Jahren deutlich
gestiegen — insbesondere nach der Verabschiedung des AFKG. Dennoch hat nur ein
Bruchteil aller ausgegrenzten Erwerbslosen Gberhaupt einen Anspruch auf Sozialhilfe. Im
September 1981 — nur hierfiir liegen uns verwertbare Daten der Sozialhilfestatistik vor —
hatten etwa nur 7% aller ausgegrenzten Erwerbslosen einen Anspruch auf »Hilfe zum Le-
bensunterhalt«.

Parallel zu den Streichungen bei der Arbeitslosenunterstiitzung gab es in den letzten
Jahren auch reale Senkungen bei den Regelsétzen fir Sozialhilfe. Sie liegen mittlerweile —
nach den Berechnungen des »Deutschen Verein fiir Offentliche und Private Fiirsorge« —
um ein knappes Drittel unter dem tatsachlichen Bedarf zur »Befriedigung der notwendi-
gen Beduirfnisse des taglichen Lebens«. Nicht die Kommunen, sondern die Erwerbslosen
und ihre Familien missen die Lasten der zunehmenden Ausgrenzungen aus der Arbeitslo-
senunterstiitzung hauptsachlich tragen. Die sozialen Kosten der Arbeitslosigkeit werden
damit zunehmend auf die Betroffenen abgewélzt und individualisiert.

11. Arbeitslose SozialhilfeempfRinger werden _
immer haufiger zur »Gemeinschaftsarbeit« zwangsverpflichtet.

Sofern Erwerbslose ohne Arbeitslosenunterstiitzung Sozialhilfe beziehen, werden sie im-
mer hdufiger von den Kommunen zu »Gemeinschaftsarbeit« zwangsverpflichtet. Das
heilt: Zu Arbeitsverhaltnissen ohne Sozialversicherung, die mit einer Entschadigung fiir
»Mehraufwendungen« von einer bis drei Mark pro Stunde entlohnt werden. Bei diesen
Arbeitsverhdltnissen finden die Bestimmungen des Personalvertretungsgesetzes keine An-
wendung, das heift: Die Personalrate haben hier keine Mitbestimmungsmdglichkeiten.
Arbeitslose, die sich weigern, die »Schwarzarbeit der Kommunen« auszufiihren, mis-



sen mit einem Entzug ihrer »Hilfe zum Lebensunterhalt« rechnen. Schon im September
1981 gab es bundesweit 3552 Arbeitslose, die »Gemeinschaftsarbeit« verrichteten. Es ist
— selbst bei vorsichtiger Schatzung — davon auszugehen, daBR mittlerweile (iber 10000
Arbeitslose zur »Gemeinschaftsarbeit« zwangsverpflichtet sind.

12. Auch die Situation der Erwerbslosen, die (noch)
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen, hat sich wesentlich verschlechtert.

Die Versicherungsleistung »Arbeitslosengeld« (ALG) hat seit 1975 zimehmend an Bedeu-
tung verloren. Immer mehr Erwerbslose erhalten nur noch die niedrigere Fiirsorgeleistung
»Arbeitslosenhilfe« (ALHI). Im Mai 1975 bezogen noch 79% aller registrierten Arbeitslo-
sen ALG. Im September 1982 waren es nur noch 56%. Demgegeniber hat sich der Anteil
der ALHI-Bezieher im gleichen Zeitraum von 11% auf 18% erhoht. Die Ergebnisse der
laufenden Monatsstatistik der Bundesanstalt fur Arbeit deuten darauf hin, daf der Anteil
der ALHI-Bezieher 1983 nahezu 25% erreichen vdrd.

Die Ursache fiir diese Substitution des Versicherungsprinzips durch das Fiirsorgeprinzip
liegt vor allem in der zunehmenden Dauerarbeitslosigkeit: Immer mehr Erwerbslose verlie-
ren — l&ngstens nach einem Jahr Arbeitslosigkeit — ihre Anspriche auf ALG und sind
auf die niedrigere ALHI angewiesen. Die materiellen Folgen fiir die Erwerbslosen sind er-
heblich: Denn viele ALHI-Bezieher (im Mai 1983: 31,9%) mussen aufgrund der Bedrf-
tigkeitsprifung noch mit erheblichen Abziigen von ihrer ohnehin niedrigen ALHI rech-
nen. Diese Abzige lagen im Mai 1983 im Schnitt bei monatlich 234 DM. Diese Abziige
miissen — so sieht es das Gesetz vor — die Familien der Erwerbslosen tragen. Das Risiko
der Erwerbslosigkeit wird damit auch bei den (Noch-) Leistungsbeziehem zunehmend in-
dividualisiert.

Weiterhin hat sich die Situation aller Leistungsempfénger durch die Verénderung der
Bemessungsgrundlage der AFG-Leistimgen durch das AFKG sowie die Verscharfungen
bei der Rentenversicherung im Januar 1983 drastisch verschlechtert. Seit 1982 werden
auch die Uberstundenzuschlage bei der ALG- und ALHI-Berechnung mcht mehr beriick-
sichtigt. Damit vmrde das Aquivalenzprinzip (die Arbeitslosenunterstiitzung bemift sich
an den eingezahlten Beitrdgen) noch weitergehender als vorher durchbrochen. Denn fiir
Uberstunden, Weihnachts- oder Urlaubsgeld missen die Beschaftigten zwar Versiche-
rungsabgaben zahlen; bei der Berechnung der Lohnersatzleistungen werden diese Lohnbe-
standteile jedoch nicht mitberiicksichtigt. Seit 1983 miissen auch die Leistungsbezieher mit
erheblichen RenteneinbuBRen durch die Zeit der Arbeitslosigkeit rechnen. Denn Zeiten der
registrierten Arbeitslosigkeit z&hlen generell nur noch als Ausfallzeiten und mcht mehr als
Beitragszeiten. Die Bundesanstalt fiir Arbeit flihrt zwar weiterhin fur die Bezieher von
AFG-Leistungen Beitrdge an die Rentenversicherung ab; diese werden jedoch nicht mehr
den individuellen Beitragskonten der Arbeitslosen gutgeschrieben, sie dienen nur der Si-
cherung der Zahlungsfahigkeit der Rentenversicherung.



Berichte

Frank Heidenreich

»Ara Hartung« zu Ende

Bundeskongrel3 der Jungsozialisten
in Bonn - Bad Godesberg, 13. bis 15. April 1984

Zwei Jahre nach dem letzten ordentlichen BundeskongreR traten die 300 Delegierten unter
Bedingungen zusammen, die in vielerlei Hinsicht einen Umbruch fiir den Verband markie-
ren. 1982in Lahnstdn hatten die Jungsozialisten ihre Kritik am Atlantismus eines Helmut
Schmidt und an wirtschaftsliberalen Politikkonzepten eines Lambsdorff noch an die
Adresse einer SPD-gefiihrten Bundesregierung gerichtet, deren Ende trotz immer weiter-
gehender Anndherung an die Genscher-FDP schon absehbar war. Nichtern, ohne jede
Spekulation verwies der Bericht tiber den Lahnsteiner KongrelR auf die bevorstehende,
noch gravierendere »Wende nach rechts« im Falle einer CDU-Regierung, »die mit ein-
schneidenden Auswirkungen auf politischer, konomischer und ideologischer Ebene ver-
bunden waére. Dies wirde in letzer Konsequenz die vollige Unterordnung unter die offensi-
ve Globalstrategie des US-Imperialismus bedeuten.« (O. Scholz/Wasem/Wolf, in: spw
16, 1982, 335)

Was damals noch als eine von zwei Mdglichkeiten neben der rot-griinen »Wende nach
links« beschrieben wurde, ist inzwischen eine durch parlamentarische Mehrheiten vorlau-
fig gesicherte Entwicklungsrichtung. Die SPD ist wieder (parlamentarisch) Opposition,
ohne schon umfassend als (gesellschaftliche) Opposition zu wirken. Dieser Widerspruch
hat seine Geschiche in der SPD; gerade heute ist er spurbar, weil der 6konomisch illusio-
nére und politisch-ideologisch auf Sozialpartnerschft bauende 1Vpus sozialdemokrati-
scher Reformpolitik (trotz vieler Einzelerfolge) als Gesamtkonzept scheitern mufRte. Mehr
noch: Wer ’82 Operationen verordnete, kann die neuen Operateure nicht einfach Scharla-
tane nermen, ohne auf Zweifel an der eigenen Kunst zu stoflen. Und wer jahrelang die bes-
sere NATO-Politik »machen« zu kérmai meinte, darf sich nicht wundem, wenn dem
Nein des Kdlner Parteitags einige nicht recht trauen, die sich inzwischen auch parlamenta-
risch anderweitig vertreten flihlen. Der absehbare Identitatsverlust der SPD war fiir Jung-
sozialisten daher Anlal3, noch zu sozialliberalen Zeiten auf eine »sozialistische Erneuerung
der Partei« zu drangen. Auf dem diesjahrigen Kongrel? verband sich dieser Anspruch mit
dem Ziel, die Partei in der Opposition wieder aktionsfahig zu machen und dafir strate-
gisch vorzudenken.

Aber nicht allein die Oppositionsrolle der Partei hat die Koordinaten der Politik der
Jungsozialisten verschoben. Mit dem altersbedingten Abgang von Rudolf Hartung, der
den Verband als hauptamtlicher Sekretér seit 1977 und in den letzten zwei Jahren als Vor-
sitzender mafgeblich beeinfluBte, ergeben sich sowohl Unsicherheiten als auch Chancen.
Obgleich er 1982 einer grolen Zahl der Delegierten als ein Konfrontationskandidat hatte
gelten missen (imd erst im 2. Wahlgang gewahlt wurde), stellte die reformistische Mehr-
heit des Bundesvorstands die Kooperation aller Strémungen weniger in Frage als in man-
chen Jahren zuvor. Der in der Friedenshewegung von Hartung verfolgte Kurs, Kontrover-
sen mcht mit dem Verzicht auf einheitliches Handeln — etwa bei den Herbstaktionen 1983



— zu erkaufen, sicherte den Jungsozialisten eine wichtige Stellung in der bundesweiten
Friedenskoordination. Die Diskussion Uber die Perspektiven der Friedensbewegung auf
dem KongreR offenbarte denn auch, daB Teile der Reformsozialisten in bestimmten Fra-
gen heute deutlich rechts von Hartung stehen. Nach der Neuwahl des Bundesvorstands
besteht andererseits die Moglichkeit, die in der Vergangenheit haufig zuriickhaltende Kri-
tik an der Partei besser zu begriinden und politisch zuzuspitzen sowie eine Vereinheitli-
chung des Verbandes auf marxistischer Grundlage voranzubringen.

Inwieweit boten die Diskussionen und Beschlisse Orientierungen fir den Verband im
Kampf gegen rechts und fir die Schaffung sozialdemokratischer Oppositions- und Kon-
fliktfahigkeit? — Triumphalistische Aussagen sind nicht angebracht. Der Rechenschafts-
bericht des scheidenden Vorsitzenden blieb nichtssagend, bot kaum Angriffsflachen; die
anschlieRende Diskussion erlangte nicht den Stellenwert friiherer Rechenschaftsdebatten.
Lokalpatriotische und bezirksegoistische Sichtweisen waren Ausdruck einer im Kem be-
rechtigten Kritik am Bedeutungsverlust der Bundesgremien fur den Gesamtverband. Ver-
treter der im Hannoveraner Kreis zusammengeschlossenen Juso-Linken wiesen auf den
Mangel einer aktuellen Standortbestimmilmg der Jungsozialisten nach dem 6. Mérz hin.

Wie langsam Lernprozesse sich nach dem Bmch der sozialliberalen Koalition in der
Partei durchsetzen, erfuhren die Delegierten anhand der Rede des Fraktionsvorsitzenden
Hans-Jochen Vogel. Eindeutig wies der Kongrel? dessen These zuriick, wonach »ein Kon-
zept, das den Markt nicht in Frage stellt« (Vogel), zur Uberwindung der Massenarbeitslo-
sigkeit geeignet sei. Vogels Essentials zur »Uberarbeitung« des Godesberger Programms
— Bekenntnisse zur Demokratie, zum Staat, zimi »demokratischen Sozialismus« und
zum weltanschaulichen Pluralismus; Anerkennung dst Marktwirtschaft — sind doch nur
die alten Formeln in neuer Sprache, angereichert um 6kologischen Reformismus. Nicht
»Uberarbeitung« als face lifting, sondem eine Revision von Godesberg, die praktische
Schlisse zieht, ist erforderlich!

Beitrage zur anhebenden Programmdiskussion — so der Vogels — fiihren in die Irre,
wenn sie ihren Ausgangspunkt nicht in einer kritischen Verarbeitung sozialdemokratischer
Politik seit Godesberg haben und nicht in erster Linie auf die Ermdglichung einer kon-
flikt- und mobilisiemngsfahigen SPD-Politik zielen. Als theoretische Quellen und politi-
sche Leitfiguren fir die Gmndsatzdiskussion heute galten Vogel der gute Lasalle, Wilhelm
Liebknecht, Bebel und Bernstein; Marx und Engels, Rosa Luxemburg waren sicher nicht
nur »vergessen« worden. Denn weder die Vergesellschaftung von Produktionsmitteln —
immerhin von der AfA als Mittel gezielter Industriepolitik (Stahl, Werften) beflirwortet —
zog Vogel als Lehre aus den Widerspriichen sozialliberaler Wirtschaftspolitik, noch for-
mulierte er die 35-Stunden-Woche als aktuell wichtigstes Ziel im Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit. Vogel: »Wir unterstiitzen die Gewerkschaften.« Aber wie? — Aus dem unmit-
telbar folgenden Satz sprachen abwegige Gonnerhaftigkeit und standpunktlose Toleranz
eines den Gewerkschaften freundlich gesonnenen Zuschauers: »Wir (iberlassen es ihnen,
wo sie jeweils den Schwerpunkt setzen.« Hans JanBen, im Hauptvorstand der 1G Metall
zustandig fur Tarifpolitik, machte in seinem von den Delegierten begeistert aufgenonmie-
nen Referat dagegen deutlich, daf gerade die SPD den gewerkschaftlichen Kampf fir die
35-Stunden-Woche aus Einsicht in die gesellschaftspolitischen Perspektiven praktisch und
aus eigenem Interesse imterstiitzen miisse. Auch die Diskussionsbeitrage anderer fiihren-
der Vertreter der Gewerkschaftsbewegung (Giinter Volkmar, HBV-Vorsitzender; Werner
Vitt, stellvertretender Vorsitzender der IG Chemie; Loni Mahlein, ehemaliger Vorsitzen-
der der 1G DruPa) in den Arbeitskreisen »Rationalisiemng im Biiro-Bereich«, »Technolo-
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giepolitik« und »Arbeitszeitverkiirzung« betonten die zentrale Bedeutung der Durchset-
zung der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich. Die Anwesenheit filhrender Ge-
werkschafter war zwar nicht Ausweis eines plétdichen EinfluRgewinns der Jungsoziali-
sten; sie war eher Aufforderung an die ganze Partei, wie die Jungsozialisten in den Kampf
um die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen einzugreifen.

Der Kongrel3 bekraftigte die Unterstuitzung der Jungsozialisten fur die Forderung nach
Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeit. Neben dem Bezirk Westliches Westfalen hatte
Stidbayem hierzu einen Antrag (»Gegen soziale Demontage — Fir Vollbeschéftigung und
die sofortige Einflihrimg der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich«) eingebracht,
der die Forderung aus dem Zusammenhang der Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre
begriindete. Mit Anderungen und substantiellen Ergénzungen aus Westlichem Westfalen
und Berlin vmrde ein BeschluR gefalit, der auf die wichtigsten Fragen richtig antwortet,
wenn auch nicht glanzend ist.

Weniger Uberzeugend als die Debatte zur 35-Stunden-Woche wirkte am Vortag die Be-
ratung zum Antragsbereich Frieden. Eine Vorlage aus Westlichem Westfalen zu Situation
und Perspektiven der Friedensbewegung vmrde unter maRgeblicher Beteiligung von Har-
tung erweitert und unter der Uberschrift »Der Widerstand geht weiter — Friedenspoliti-
sche Alternativen der Jungsozialisten« vom Bundesvorstand als Antr”~ eingebracht. Der
Text bewertet die weltpolitische Strategie der USA und bezeichnet die angekiindigte Sta-
tionierung von SS 21-23 als »kritikwiirdig«, gleichwohl als sowjetische » Antwort auf die
Aufristungspolitik der USA«. Die politische Funktion der sozialistischen Lander war auf
dem auRerordentlichen BundeskongreR zur Friedenspolitik in Oberhausen 1983 Gegen-
stand der Beschluf}lage gewesen. Nach langatmiger Beratung wonde der Antrag, der im
SchluRRteil Aktionsvorschldge enthdlt sowie auf einen Stop des Statiomerungsprozesses
und auf den Abbau bereits installierter Systeme orientiert, gegen den Widerstand der re-
formsozialistischen und bayerischen Bezirke mit knapper Mehrheit beschlossen. Unter
dem Druck der meisten reformistischen Delegationen, die vor der SchluRabstimmung ihre
Ablehnvmg ankiindigten, fllichtete Hartung in Polemiken gegen die Juso-Linke und be-
kundete plotzlich Versténdnis fur eine Ablehnung des Antrags. Anders als bei friiheren
Kongressen fehlte diesmal die breite Eirmiltigkeit aller Teile der Organisation bei der Be-
schluRfassung grundlegender Positionen zur Friedenspolitik. Das Abstimmimgsergebnis
wird mdglicherweise die politische Realisierung des Beschlusses zum Nachteil des ganzen
Verbandes erschweren. Der angenommene Vertagungsantrag zum A 8 aus Hessen-Siid,
der die sozialistischen Lénder, ihre irmere Entwicklung und die Militdrpolitik der UdSSR
in den Vordergrund stellt, war nicht optimal. Deimoch kann es produktiv sein, wenn die
weitere Debatte (iber die friedenspolitischen Zielsetzungen der Jungsozialisten in Ausein-
andersetzung mit diesem Papier und dem LDK-Beschlu der Berliner Jungsozialisten vom
Mai d.J. gefiihrt wird. Leider ganz ohne EHskussion wurde mit groBer Mehrheit und nur
wenigen Anderimgen ein Antrag der Bezirke des Hannoveraner Kreises beschlossen, der
die Sicherheitspolitik der Partei kritisiert. Er warnt vor der wachsenden Distanz von Teilen
der Partei zum Nein des Kokier Parteitags zu Pershing Il und Cruise Missiles und lehnt al-
le Vorschlége ab, die auf eine Substitution nuklearer durch konventionelle Waffen hinaus-
laufen. '

Die Auseinandersetzung liber die — zu spat vorgelegten — wirtschaftspolitischen An-
trage des Bundesvorstandes (»Wege aus der Krise«) und vom Bezirk Hannover (»Leitsét-
ze«) in der Form von Verfahrensrangeleien war fir alle Delegierten enttduschend. Takti-
sche Ziele standen im Vordergrund, fast samtliche Beitrdge aUer Seiten boten Inhaltsleere



und schlechte Polemik. Die Bezirke des Hannoveraner Krei” bezahlten den Erfolg, daR
nichts gegen sie entschieden wurde, auch ihrerseits mit dem Verzicht auf eine produktive
Diskussion uiber Ziele und Instrumente einer wirksamen Antikrisenpolitik. Hartungs Kal-
kil, auch in dieser Debatte ein gemeinsames Vorgehen aller marxistisch orientierten Jung-
sozialisten zu verhindern, ging letztlich nicht auf. Mit groRer Mehrheit wurde ein auferor-
dentlicher Bundeskongrel im Friihjahr 1985 zu Fragen der Wirtschafts-, Sozial-, Techno-
logie- und Umweltpolitik beschlossen. Auf diesem KongreR werden die Jungsozialisten
grundlegende Beschliisse fassen miissen; bis dahin heilit es »weiter nachdenken« (taz).

In der Auseinandersetzung um die Bewertung des »Ehrenberg-Papiers« konnte die Ju-
so-Linke ihre Positionen deutlich machen. Hoffnungen auf marktwirtschaftliche Regulie-
rung der stofflichen und wertméRigen Diskrepanzen sowie auf Exporterfolge der bundes-
deutschen Wirtschaft (etwa zu Lasten der sogenannten Dritten Welt) taugen nicht fiir so-
zialdemokratische Alternativen. Obwohl der vorliegende Antrag aus Stiidbayem inhaltlich
unzureichend war, erhielten die als Anderungen eingebrachten umfangreichen Ausziige
aus einem BundesvorstandsbeschluR?, der mit Blick auf die BeschluR3lage der Partei (Min-
chen 1982) dne weit politischere Kritik formulierte, keine Mehrhdt; Reformistische Bezir-
ke, auch Westliches Westfalen, stimmten gegen eigene Positionen ...

Den erwarteten grof3en Stellenwert gewann die Frage der Beteiligimg von Frauen an der
Arbeit des Verbandes und damit der politischen Strukturen. Die Bundesfrauenkommis-
sion beantragte fiir alle Funktionen einschlieRlich des Bundesvorstands eine Quotierung
von 30% fir Frauen. Nachdem die Antragsbegriindung durch Gabriele Schwietering
(Bundesvorstand) schwach ausgefallen war, konnte die quer zu allen Fronten kontrovers
verlaufende Debatte vielleicht neue Einsichten férdern. Es wurde deutlich, daf Quoties
rung allein nicht ausreicht, um Fraueninteressen durchzusetzen. Sie ist ein Hilfsmittel, um
Frauen starker die Mdoglichkeit zu geben, auch massiv EinfluR zu nehmen. Wie sehr Ein-
zelkampferinnen frustriert und in mannlich bestimmte Strukturen eingepaft werden, zei-
gen die Erfahrungen in der Vergangenheit. Nach dreistlindiger EHskussion wurde der An-
trag mit hauchdinner Mehrhdt angenommen. Es bleibt zu hoffen, dafl auch diejenigen
Bezirke den BeschluR respektieren und praktizieren, die mit »nein« stimmten. Im tbrigen
wird es in den ndchsten zwd Jahren darauf ankommen, daR die Frauen den ganzen Ver-
band mit einem Gesamtkonzept fiir sozialistische Frauenarbeit konfrontieren.

Die Personalfrage hatte sich gleich zu Beginn des Kongresses dadurch zugespitzt, daf
die vom Bezirk Ostwestfalen-Lippe vorgenommene Nominierung von Ingrid Petersen-
Buggisch in der Bundesfrauenkommission nicht unterstiitzt wurde. Die Genossinnen der
reformistischen und der bayerischen Bezirke weigerten sich vom Standpunkt ihrer fraktio-
nellen Interessen mit dem Argument, daf andernfalls die Wahl der bereits nominierten
Kandidatinnen Gabriele Schwietering und Ruth Winkler gefahrdet wiirde. Bei den Wah-
len zum Bundesvorstand konnten sich die Kandidatin \md die Kandidaten marxistischer
Orientierung durchsetzen. Das gewerkschaftlich orientierte, marxistische Spektrum um
den Hannoveraner Kreis setzte bei den Wahlen der sechs stellvertretenden Vorsitzenden
Uwe Kremer (Hannover, 188 Stimmen) und Ingrid Petersen-Buggisch (Ostwestfalen-Lip-
pe, 186) im ersten Wahlgang durch, im 2. Wahlgang erhielt Olaf Scholz (Hamburg, 156)
die meisten Stimmen. Eine von den Bezirken des Hannoveraner Kreises unabhangige mar-
xistische Position vertritt Werner NiRlein (Franken), der im 1. Wahlgang mit 232 Stim-
men das beste Ergebnis erzielte. Das reformistisch/6ko-sozialistische Spektrum stellt mit
dem 34jahrigen UIf Skirke den neuen Bundesvorsitzenden (ohne Gegenkandidaten mit
218 gegen 65 Stimmen gewdhlt) sowie zwei stellvertretende Vorsitzende {Gabriele Schwie-



tering im 1. Wahlgang mit 175, MatthiasKollatz im 2. mit 145 Stimmen). Alle drei Kandi-
daten konnten keine Nominierungen aus ihren »Heimatbezirken« vorweisen.

Nach dem Verlust der politischen Mehrheit auf Bundeskongressen hat das reformisti-

sche Spektrum auch im Vorstand keine Mehrheit mehr. Ob eine neue politische Mehrheit
flr die Integration des Verbandes auf marxistischer Gruncliage hergestellt werden kann, ist
eine offene Frage. Schritte in dieser Richtung werden durch das Fehlen eines Arbeitspro-
gramms, das Aktionsschwerpunkte héatte festlegen kdimen, nicht erleichtert. Der »Gottin-
ger Kreis« als politisch-theoretische Stromung ist auf dem Kongrefl nicht mehr eigenstéan-
dig aufgetreten. Als verbandspolitischer Faktor haben lediglich die bayerischen Bezirke
gewirkt. Die Reformsozialisten als einheitliche Gruppierung haben an Bedeutung verlo-
ren. Da keines der beiden grofRen Spektren alleine liber die Mehrheit in Bundesvorstand
und BundesausschuB verfligt, bestehen vielleicht giinstigere Chancen dafiir, Handlungsfé-
higkeit und Zusammenhalt des Verbandes auf mdglichst breiter Basis zu stirken. Mehr
noch als der alte Vorsitzende wird der neugewéhlte gezwungen sein, den Kompromif zu
suchen.
Wenn in den Wahlentscheidungen der KongreR ein Erfolg d a marxistischen Juso-Linken
war, so darf dennoch nicht tibersehen werden, dal? die politischen Aussagen teilweise fur
alie Stromungen des Verbandes unbefriedigend blieben. In den kommenden zwei Jahren,
fir die der neue Vorstand gewahlt wurde, mussen die Jungsozialisten die Debatte um das
neue Programm der Partei mit verstarkter eigener Strategie-Diskussion verbinden. Strate-
gische Antworten auf die Umbruchslagen konnte dieser Kongre noch nicht geben.

Matthias Zipser

»Selbsthilfe — ein Weg zurtick oder ein Modell fir die Zukunft?«

Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung
vom 24. bis 26. Februar 1984 in Beriin/\West

Einige Vorbemerkungen: Diese Tagung hat etwa soviel Geld gekostet, wie alle Norddeut-
schen Juso-Bezirke an Jahresetat zusammen haben. Dies bedeutete aber auch, daf weder
Miihen noch Kosten gescheut wTirden, irai die Avantgarde der Alternativbewegung, SPD-
Spitzenpolitiker und bekarmte Wissenschaftler aus dem In- und Ausland nach Berlin zu
holen. Jungsozialisten fehlten allerdings fast vollstandig. Die Auseinandersetzung mit der
»Scene« UberlieB man Freimut Duve, Peter Conradi und den Partei-Strategen um Peter
Glotz. EHe anwesenden Kolleginnen und Kollegen vom WSI und vom DGB hatten auf
dieser Tagung dann auch einen schweren Stand.

Dieser Bericht beschrankt sich im wesentlichen auf die Diskussion der Arbeitsgruppe,
die der Frage »Schafft der Selbsthilfe- und Altemativbereich zusatzliche Arbeitsplatze?«
nachging. Eine Gesamteinschéatzung aller Referate und Debatten muB der Besprechung
des demndchst erscheinenden Tagungsbandes uberlassen werden.

Es gibt in der Bundesrepublik ca. 30000 Gruppen der Selbsthilfebewegung mit viel-
leicht einer halben Million Aktiven, wobei das Umfeld insgesamt noch gréRer ist. Von den
30000 Gruppen werden ca. 2000 dem walternativ-6konomischen« Bereich zugerechnet.



Die inhaltlichen Schwerpunkte der Selbsthilfebewegung liegen bei der Wohnraumerhal-
tung, im Gesundheitsbereich und bei den »sozialen Diensten«. In der Arbeitsgruppe wur-
den folgende Fragestellungen entwickelt:
— Ist die Selbsthilfebewegung ein Kind der kapitalistischen Krise?
— Sind die Positionen der Selbsthilfebewegung angesichts von Arbeitslosigkeit und So-
zialabbau eher Riickzugspositionen oder ein begriiRenswerter Reformansatz?
— Werden durch die Selbsthilfebewegung neue Arbeitsplétze geschaffen?
— Sind die Arbeitsplétze in den 2000 alternativ-6konomischen Betrieben auch sozial ab-
gesichert?
— Wie kann eine sinnvolle Verknlipfung von Selbsthilfe und Sozialstaat erreicht werden?
— Sollte man nicht auch »experimentelle« neue Aufgaben im sozialen Bereich erproben?
— Wenn Selbsthilfebewegung als richtig und wichtig eingeschétzt wird, wie kann sie ge-
starkt und unterstutzt werden? (etwa durch ABM-Mittel oder Sozialfonds?)
Olaf Sund (Landesarbeitsamt Dusseldorf) ergénzte diese Fragen, indem er nach der Art
der Arbeitsplatze fragte. Sind diese Arbeitsplatze auf Dauer oder auf eine bestimmte Zeit?
Werden sie auf eigene Rechnung (»Selbstausbeutung«) oder auf Rechnung Dritter (durch
offentliche Gelder) fmanziert? Die Grundsatzfrage lautete: Bietet der Selbsthilfebewe-
gungsbereich eine Zukunft fur die Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungs-
und/oder Produktionsbereich? Die Antwort von Sund fiel positiv aus fir den Dienstlei-
stungsbereich, wobei man aufpassen musse, daf? nicht etwa durch ABM bisher feste Stel-
len abgebaut werden. Im alternativ-dkonomischen Bereich sieht er eine mégliche Konkur-
renzsituation zu den traditionellen »Ziinften«, also vor allem dem Handwerksbereich, wo
die Gefahr bestehe, daf ganze Teilméarkte zusammenbrechen. Ein Mindestmal an sozialer
Sicherung, welche die Arbeiterbewegung erk&mpft hat, miisse auch von diesen Betrieben
erflllt werden. Da Arbeit die Schllsselposition fiir das Leben des Menschen sei und selbst
bei Einflihrung der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich eine hohe Arbeitslosig-
keit bestehen bleibe, gelte es, alle Moglichkeiten der Arbeitsplatzbeschaffung auszuschép-
fen. Zu Uberlegen sei etwa, ob nicht die vielen arbeitslosen Akademiker, vor allem Wissen-
schaftler und Techniker, in die Betriebe geschickt werden sollten, wo sie als innovative
Kraft wirken und l&ngerfristig vielleicht ihren eigenen Arbeitsplatz schaffen konnten.

Gerd Bosch vom Wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Institut des DGB formulier-
te Vollbeschaftigung als das Hauptziel von allen arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen.
Dem alternativ-6konomischen Bereich gab er aus folgenden Griinden keine Perspektive:

1 Der Markt in der kapitalistischen Krise wird enger, und der Konkurrenzkampf unter
den Altemativbetrieben wird immer stérker.

2. Die etablierten und meist grofReren Betriebe fallen in den »Szenemarkt« ein, und der
Konzentrationsprozef3 schreitet fort.

3. Bei der meist mittelstandischen Szene mufl man ein Absinken der Kaufkraft durch
heftige ReallohneinbuRen feststellen.

Fur Gewerkschafter sei schlielich die Art und Beschaffenheit der ~beitsplatze wich-
tig. Nach seinen Informationen und Analysen sind die Arbeitsbedingungen im alternativ-
6konomischen Bereich schlecht, die Léhne niedrig, die Arbeitszeit zu lang und die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes gering. Durch den gesellschaftlichen und ékonomischen Druck,
der auf diese Betriebe wirkt, entwickeh sich der Charakter der Arbeit dieser »neuen Selb-
standigen« innerhalb von kurzer Zeit von der Selbstausbeutung zur Fremdausbeutung.
Deshalb werde die »Scene« einen Tel dieser »neuen Selbstandigen« schon bald wieder
verlieren.



Beim Sozialen und Dienstleistungsbereich hdnge es maRgeblich von der zukiinftigen
staatlichen Wirtschaftspolitik und dem Willen der politisch VVerantwortlichen ab, ob sie
weiter di®e Bereiche mit »Staatsknete« unterstlitzen. Daher dirfe sich die Selbsthilfebe-
wegung nicht an der »Machtfrage« im Staat herumdriicken. Das Zusammengehen von
Gewerkschaftsbewegung und Selbsthilfebewegung sei vor allem bei lokalen und regiona-
len Beschéaftigungsvorschlagen (-Programmen) vorstellbar, wo die Ideen der Altemativ-
gruppen aufgegriffen werden sollten. Die Forderung nach einem 50-Milliarden-Beschéfti-
gungsprogramm sei zwar nach wie vor richtig, aber auch fiir die Gewerkschaftsmitglieder
zu abstrakt. Dariiber hinaus kénne er sich vorstellen, dal Projekte durch eine Form von
Einstiegsfmanzierung mit »experimentellen« ABM-MafRnahmen geférdert werden. Denk-
bar sei ferner die Ubernahme von in Konkurs gegangenen Betrieben in die Hand von
Selbsthilfeprojekten, die dann ékonomisch gefordert werden mtlBten.

Jobst Fiedler (Hamburg) ging darauf ein, wo die Perspektiven der Selbsthilfegruppen
imter dem Aspekt der Schaffung von Arbeitsplatzen liegen. Mit dem Blick in die USA, wo
der Dienstleistungsanteil auf 70% (in der BRD 55%) gestiegen ist und 21 Mio neue Ar-
beitsplatze in kleinen und mittleren Dienstleistungsbetrieben geschaffen wurden, stellte er
die TTiese auf, daf durch die Umstrukturienmg dieses Bereiches die Selbsthilfebewegung
eine zentrale irmovative Kraft darstellen kaim, gerade im Technologiebereich. Selbsthilfe-
gruppen schifen vor allem dort neue Arbeitsplatze, wo auch ein neuer Markt sei.

Den zweiten Arbeitsmarkt, wie ihn Hamburg geschaffen hat, defimerte er als einen
»staatlich organisierten temporéren Ersatzarbeitsmarkt«. Man habe in Hamburg bei der
Forderung von Arbeitsloseninitiativen positive Erfahrungen gemacht. Im Rahmen der
ABM-Malnahmen sind Staatshilfen fiir Selbsthilfeprojekte gegeben worden, bei denen
rund 300 neue Arbeitsplétze geschaffen wurden. Negative Erfahrungen mache man bei
dem Versuch der Ubernahme von in Konkurs geratenen Betrieben, da die Konkursverwal-
tung aus den Firmen meist alles Wertvolle herauszuholen und rechtzeitig zu verkaufen su-
che.

In der anschlieBenden Diskussion woirde kritisiert, dal die Ursachen und Entwicklun-
gen der Selbsthilfebewegung ausgeklammert wurden. Die Selbsthilfebewegung habe die
Frage nach der gesellschaftlich sinnvollen (Produktions-)Téatigkeit (vdeder) aufgeworfen
und versuche, die Trennung von Arbeit und Leben aufzuheben. Den Vertretern aus der
Sozialdemokratie und den Gewerkschaften wurde vorgeworfen, sie sdhen die Selbsthilfe-
bewegung allein unter Arbeitsplatzgesichtspunkten. Was eigentlich im VVordergnmd dieser
Bewegung gestanden habe, sei »das Beduirfnis nach anderen Produkten, anderen Formen,
anderer Qualitdt« — so ein Redakteur der taz.

Klaus Westermann (DGB-Jugendsekretér) sah in den jiingeren Kolleginnen und Kolle-
gen die »Hoffnungstrager«, die in letzter Zeit auch innerhalb des DGB die Frage aufgrei-
fen wiirden, welche Produkte gesellschaftlich niitzlich seien und hergestellt werden sollten
bzw. wie die Arbeit inhaltlich aussehen, wie sie organisiert und verteilt werden solle. Es sei
traurig, sich von einem konservativen Denker wie Dettling (Abteilimgsleiter bei Geiller)
sagen lassen zu missen, die Gewerkschaften wirden an Bedeutung verlieren, wenn sie
nicht die neuen Anforderungen begriffen. Nach Auffassung von Dieter Otten (Umversitét
Osnabriick) hat die Selbsthilfebewegung die Kraft, tber die Frage nach der Qualitét der
Arbeit auch die Eigentumsverhéltmsse zu verdndern. Die drei Ziele der inneren, Demokra-
tie, der Selbstbestimmung und der Qualitét der Produkte seien verallgemeinerbér. Die so-
zialen Folgen des technologischen Wandels kénnen nur mit den Idealen der Selbsthilfebe-
wegung bewaltigt werden.



Uber die Fragen der Perspektiven und Moglichkeiten der Selbsthilfebewegung gingen
die Meinungen weit auseinander. Der Widerspruch zwischen »6konomischer Effizienz
und politischem Ziel« misse von den Selbsthilfegruppen geklart werden (Otten). Der Ver-
treter eines Selbsthilfeprojektes aus Frankfurt kniipfte an diese Aussagen an: Die produk-
tiven Betriebe stoflen an die Grenzen des Marktes. Trotz des 6konomischen Druckes miis-
se man sehen, wo sie verlaufen und wie lange man die Inhalte beibehalten kann. Als Per-
spektiven sah er auch eher traditionelle Lésungen: Die Marktenge wolle man durch »gré-
Reren ZusammenschluB« tbergehen, um die Inhalte zu erhalten; auch miisse man rationa-
lisieren und neue Produktionsmdglichkeiten erforschen. Die entscheidende Frage fur diese
Betriebe sei aber die Finanzierung. »Wir brauchen langfristige und billige Kredite.«

Von verschiedenen anderen Diskussionsteilnehmem wurde gefordert, dal die »Be-
triebsziele« dieser alternativ-6konomischen Gruppen auch finanziell geférdert werden und
nicht auf dem »Opfertisch« der Kapitalbeschaffung enden. Geld hatten auch die Gewerk-
schaften genug. Es kédme bloR politisch darauf an, zu entscheiden, wo sie es anlegen. Uber
Unterstiitzung und Finanzierung der Projekte gab es allerdings auch innerhalb der Scene
Meinungsunterschiede. Fir Benny Harlin (Journalist aus Bérlin) bringt die Orientierung
auf »Staatsknete« auch viel »Stuss«. Peter Grottian (FU Berlin) reagierte auf diese AuRe-
rungen ablehnend: »Wenn Benny Harlin meint, daft Geld Smog im Gehirn ist, dann soll er
sich doch mal die Identitatszerstérung durch Arbeitslosigkeit angucken.« Grottian stellte
sein Modell der Finanzierung von Selbsthilfeprojekten vor, wodurch steuerbegiinstigte
Spenden diese Projekte den Status der Gemeinniitzigkeit erhalten imd sich dadurch finan-
zieren sollen. In der nur sehr kurzen Diskussion wandte sich Gerd Bosch scharf gegen die-
se unkontrollierten Steuergeschenke, von denen es in der BRD schon genug gabe. Die Gel-
der miRten statt dessen direkt in beschéftigungspolitische MalRnahmen gesteckt werden.

Wahrend man sich tiber die Finanzierung von alternativ-6konomischen Betrieben nicht
einigen konnte, falte Marlene Kiick (Stattwerke Berlin) die Situation im Sozialen und
Dienstleistungsbereich so zusammen, daR man sich dort nicht tber den Markt retten kon-
ne und deshalb Staatsknete erforderlich sei. OlafSund wies in diesem Zusammenhang auf
die »Experimentierklausel« hin. ABM-Stellen seien vielfach — z.B. bei Frauenh&usern —
ein Einstieg flr kurzfristige Realisierungen von Projektbedirfnissen, auch wenn sie sich
flr langerfristige Projekte als Sackgasse erweisen kdnnten, Gerd Bosch betonte.



Briefe an Redaktion und Autoren

Betrifft: spw 22

Viel zu spét bin ich nun mit der Lektire von Heft 22 Vorangekommen. Trotzdem will ich
Euch aber einige Zeilen da:zu schreiben und Euch zu dieser ausgezeichneten Nummer be-
glickwiinschen. Denn allein schon die Tatsache, daR Klaus Helf und ich sehr haufig
SPW-Beitrage in den Seminaren der Erwachsenenbildung einsetzen, spricht fiir Qualitat
und Lesbarkeit der Artikel.

In diesem Sinne fand ich auch die Frage »SPD in der Opposition — wohin?« wertvoll
und richtig gestellt. Wer nach dem »Wohin« fragt, der darf auch das »Woher« nicht auler
acht lassen. Aus dem Gewesenen lernen ist VVoraussetzung fir die Verdndenmg der Ge-
wordenen. Irgendwo schreibt Adorno, Erfahrung sei »bestimmte Negation«; deshalb
wohnt in jedem Lernen aus Erfahrungen ein Moment der Kritik, der Verneinung, der Ha-
resie. Sich Erinnern an Fritz Stemberg bedeutet, einen solchen Haretiker der sozialisti-
schen Bewegung neuzubeleben fiir die Diskussion. Mit Gewinn weist Franz Walter auf die
Stembergschen Beitrdge zur Imperialismusdiskussion hin imd ruft ins Gedéchtnis, dal es
wichtig ist, die Weltékonomie nicht den USA-Vortragen des sozialdemokratischen Welt-
6konomen Helmut Schmidt zu Gberlassen. DaR die alten theoretischen Ldsungen, allen
voran viele Teile der Imperialismusanalyse Lenins, mit der Uberschuldung selbst »realso-
zialistischer« Staaten und damit ihrer Re-Integration in den kapitalistischen Verwertungs-
zusammenhang briichig geworden sind, entwickelt Hans Willi Weinzen in seiner Kritik des
Theorems der"Arbeiteraristokratie. Beide Artikel helfen, die analytische Schneise zu schla-
gen fir den Weg sozialistischer EHskussion (ber die regierungstragende Opposition der
SPD hinaus.

So gering gerade der systemimmanente ékonomische Spielraum ist, so wichtig ist es
auch, ihn auszunutzen. Fur die kommunale Praxis kdnnen deshalb die methodischen Hin-
weise fiir die Erarbeitung regionaler Wirtschaftsprogramme von Heinz-Gerd Hofschen
und Michael Jung eine hervorragende Starthilfe geben — wenn sie gelesen werden. Aber
reicht die 6konomische Phantasie der Partetiinken nicht mehr tber den Tellerrand des
Heimatortes hinaus? Klaus Peter Kiskers Kritik am »Ehrenberg-Papier« »Arbeit flr alle
— die Zukunft gestalten« endet mit dem Hinweis, die SPD besiegele hier ihren »wirt-
schaftspolitischen Kompetenzverlust«. Dies kdrmte der Anfang eines Artikels sein, der die
Miihe nicht scheut, Alternativen zu entwickebi; nicht ein Fazit. Denn auch der Gegenan-
trag des »Frankfurter Kreises« fur den Parteitag »Zukunft fir aUe — die Arbeit gestal-
ten« erinnerte mcht an neue 6konomische Perspektiven oder gar Kompetenzgewirm; eher
schon an den alten Hit: »Wenn bei Capri die rote Sonne im Meer versinkt ...«
Eine »Politik gegen die Krise«, lieber Peter Kriiger, wird nicht auf Konferenzen gemacht,
auch wenn die SPD-Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen auf ihrem Bundestref-
fen im Januar die Forderung nach Uberfithrung der Stahlindustrie in Gemeineigentum er-
hoben hat. Die Skepsis derer, die der BeschluRlage unglaubig gegenuiberstehen und lieber
Taten sehen wollen, ist ja inzwischen auch bestétigt worden: die AfA nahm ihren Antrag
zum Parteitag zuriick, da keine Aussicht auf »Mehrheitsfahigkeit« bestiinde. (Was ist
Mehrheit? «Mehrheit ist der Unsinn, Verstand ist stets bei wen’gen nur gewesen« — ach,
Friedrich Schiller!)

Wie gering wiegt in den Beitrdgen zur Wirtschaftspolitik in spw 22 der Zweckoptimis-



mus gegeniber der »normativen Kraft des Faktischen«! Die sozialdemokratische Linke,
so scheint mir, hat durchaus teil am wirtschaftspolitischen Kompetenzverlust der Partei.
Die eigene Ideenlosigkeit besiegelt erst, was die Ehrenberg-Kommission verfalt hat. Viel-
leicht hilft es da, noch einmal Stemberg zu lesen, wie es Weinzen in seiner Rezension von
Grebmgs Stemberg-Ausgabe empfiehlt?

Eine Wohltat dagegen das von Christiane Rix und Frank Heidenreich ausgegezeichnet
geflihrte Interview mit Gunter Gaus. Dem verzweifelten Realismus, zu dem Gaus sich be-
kennt — némlich wenigstens das riistimgs- und deutschlandpolitisch Machbare zu errei-
chen —, gelingt eine starkere Zuspitzung dieser Sachverhalte als Butterwegge und Sau-
er/Scholz. Dieser Beitrag zur Friedensdiskussion entschéadigt fiir den Mangel an realisti-
schen ékonomischen Perspektiven — behebt ihn aber nicht, spw 22 stellt sich dar als ein
Heft, das die Frage »SPD — wohin?« ausgezeichnet aufwirft, aber wirtschaftspolitisch —
und insofern den Diskussionsstand der Partei korrekt referierend — nicht beantworten
kann. Patrik Baab



Besprechungen

Albers, Detlev: Versuch tber Otto Bauer und Antonio Gramsci. Zur politischen Theorie
des Marxismus. Argument-Verlag, Beriin/West 1983 (192 Seiten, br., 24,80 DM)

Mit zwei AuBenseitern der internationalen Arbeiterbevvegung beschéftigt sich Detlev Al-
bers in seinem »Versuch Uber Otto Bauer und Antonio Gramsci«. Otto Bauer, wenngleich
unbestrittener Fihrer der dsterreichischen Sozialdemokratie in der demokrati“hen Phase
der 1. Republik (1918-1934), geriet nach dem 2. Weltkrieg fur Jahrzehnte in Vergessenheit.
Die Bedeutung von Antonio Gramscis theoretischen Uberlegungen, die dieser zum groRen
Teil unter schwierigsten Bedingungen in faschistischer Haft angestellt hatte, erkannte zu-
nachst nur die Kommunistische Partei Italiens. Erst als sich die nach dem 2. Weltkrieg
durchgesetzten Programme und Strategien der Arbeiterparteien als wenig geeignet erwie-
sen, offensive Antworten auf die in vielen Bereichen krisenhafte gesellschaftliche Entwick-
lung der siebziger Jahre zu geben, gerieten Bauer und Gramsci politisch und wissenschaft-
lich wieder in den Blick. Albers versucht, ihre Ansétze einer politischen Theorie einem sy-
stematischen Vergleich zu unterziehen (11). Ziel dieses Vergleichs ist, auf unbegriffene und
wieder vergessene strategische »Elemente fiir die sozialistische Transformation in den Zen-
tren des Kapitalismus« (18) in den Ausarbeitungen der beiden Theoretiker hinzuweisen.

Bauer und Gramsci sahen sich mit denselben Schisselthemen konfrontiert: »Sieg der
Revolution und Aufbau eines ersten sozialistischen Staates im Osten, Niederlage der Re-
volution und politischer Sieg der reaktionarsten Form kapitalistischer Klassenherrschaft;
Analyse der Entstehimgsbedingungen des Faschismus, antifaschistischer Kampf und die
Ausarbeitung neuer Wege zur sozialistischen Gesellschaftsverdnderung im Westen« (14).
Natirlich gingen sie an diese Themen mit unterschiedlichen Voraussetzungen heran: Bau-
er war Sozialdemokrat, voll im politischen Tagesgeschaft stehend imd von den sozialen
und nationalen Problemen der Habsburger Monarchie gepragt. Gramsci griff erstmalig
bd den norditalienischen Arbeiterkdmpfen am Ende des 1. Weltkriegs aktiv ins politische
Geschehen em. Er wurde Mitbegriinder und spéter Generalsekretdr der KPL Durch die
Verhaftung 1926 beraubten ihn die Faschisten der direkten politischen Arbdtsméglichkei-
ten. Er verlegte sich daher starker als Bauer auf die theoretische Reflexion.

Albers zeichnet die Positionen Bauers und Gramscis, die sie zu den genaimten Schliis-
selthemen bezogen, genau nach. Dadurch bietet sein Buch zun&chst eine solide Einfiih-
rung in das Denken der beiden Theoretiker. Gut ausgewéhlte und — im Fall Gramscis —
ausgezeichnet ibersetzte Zitate sowie das Bemiihen um dne verstandliche Schrdbweise er-
héhen die Nitzlichkeit des Buches. Was die Darstellung stéren wiirde, ist in den Anmer-
kungsteil verhdrmt. — Der Autor steht den Thesen der beiden Theoretiker bejahend ge-
geniber, verzichtet aber nicht auf Kritik,, wo sie ihm notwendig scheint (33, 36f., 53, 58,
61 u.o.). In fast allen untersuchten Berdchen entdeckt er weitreichende Ahnlichkeiten in
beider Uberlegungen. Gerade dort, wo die Parallelitat am deutlichsten ist, erweist sich die
Aktualitat Bauers und Gramscis fir heutige Theoriebildung. Ich méchte vier mir zentral
erscheinende Bereiche herausgreifen:

1 Sowohl Bauer als auch Gramsci betonen die Selbsterziehungsaufgabe der Arbeiterbe-
wegung. Sie wissen, dal ohne gezielte und umfassende Kulturarbeit, ohne das bewuRte
Eingreifen in die Auseinandersetzung um Normen und Haltungen keine hegemoniale Po-
sition in der Gesellschaft zu erlangen ist (40, 45, 115f.).

2. Gramsci und Bauer entdecken den in vulgdrmandstischen Verkirzungen verloren ge-
gangenen »subjektiven Faktor« wieder (86, 128 u.6.; vgl. auch Marx, 1. These Uber Feu-



erbach, in: MEW, Bd.3, S.5). Die »integrale praktische Organisation der Gesellschaft«
(Gramsci, 119) kann nur gelingen, weim »alle Erscheinungen des menschlichen Bewuf3t-
seins« in ihrer Bedeutung erkaimt sind (Bauer, 129) und wenn die gegenseitige Bedingtheit
von »konkreten individuellen BewulRtseinserscheinungen« und der gesellschaftlichen Ent-
wicklung durchschaut ist (Bauer, 127). »Der Mensch ist zu begreifen als ein geschichtlicher
Block aus rein individuellen und subjektiven sowie massenhaften und objektiven oder ma-
teriellen Elementen, zu denen das Individuum in einem aktiven Verhaltnis steht. Die dufe-
re Welt und die allgemeinen Verhéltnisse umzuformen bedeutet, sich selbst zu potenzie-
ren, sich selbst zu entwickeln.« (Gramsci, 149) Deswegen darf die Bedeutung »des einfih-
lenden Begreifens von Leben und Geschichte« (Gramsci, 147) nicht unterschatzt werden.

3. Gegen alle »Verflachungen der materialistischen Geschichtsauffassung« (112) arbei-
tet vor aUem Gramsci heraus, dal auch die Materie »historisch und gesellschaftlich fiir die
Produktion« organisiert ist (Gramsci, 120). Eine schallende Ohrfeige fiir Positivisten, die
glauben, unmittelbar aus »der Materie« eine »gesetzmaRige« Entwicklung von Produktiv-
kraften und Produktionsverhéltnissen ableiten zu kdnnen. Wer »neue Geschichte«
(Gramsci) schaffen mdchte, kann sich bei der Gesellschaftsanalyse nicht mit bequemer
dkonomistischer Verkiirzung begniigen (144, 122).

4. SchlieRlich fegen Bauer und Gramsci in ihrem »Sturmlauf gegen die Tendenz der Ka-
nonisierung« (135) Dogmatismus und Zitathuberei hinweg. Entscheidend ist die von Marx
ausgehend in der 6konomischen Analyse entwickelte Methode, mit ihr kdnnen und miis-
sen neue Probleme ohne Denk- und Lemverbote angegangen, neue Synthesen ohne Par-
teischranken gefunden werden (104, 132, 134): »Was heute eine Krise des Marxismus zu
sein scheint, es ist nichts anderes als der schmerzhafte Prozel der Anpassung des Sozialis-
mus an eine vom Grunde aus umgewalzte Welt.« (Bauer, 130)

Diese verbliffend aktuelle Feststellung Bauers aus dem Jahr 1923 (ibersetzt Albers in
seinem bemerkenswerten SchluRkapitel fiir die achtziger Jahre, in dem er herausarbeitet,
wo wir heute mit neuen Problemstellungen konfrontiert sind. So fragt er, wie »der immer
wieder aufbrechende Widerspruch zwischen parteiférmiger Politikorientierung und der
ungefilterten Artikulation von Masseninteressen« zu beheben sei (157). Er verlangt eine
komplexere VVorgehensweise, eine starkere »Betonung der Subjektrolle verschiedenartiger
revolutionédrer Kréafte, als wir dies in den Reflexionen Bauers und Gramscis antreffen«
(158). Sie ist wichtige Voraussetzung fiir ein Zusammenwirken von Arbeiterbewegung und
neuen sozialen Bewegungen. Die Probleme des Nord-Siid-Gegensatzes, der internationa-
len Arbeitsteilung und der Systemkonkurrenz in ihrer heutigen Brisanz konnten weder
Bauer noch Gramsci damals vorausahnen (159f.). Schlieflich sind Zweifel »an der pro-
duktivistischen Grundorientierung der Arbeiterbewegung« angebracht, wie sie vor &llem
bei Bauer immer wieder zum Ausdruck kommt. Zu einer auch ékologisch durchdachten
Anti-Krisenpolitik unféhig (160), wird sie von den nieisten Arbeiterparteien und sozialisti-
schen Staaten noch heute geteilt. Gramsci und Bauer haben methodische und theoretische
AnstdlRe gegeben, um auch diese neuen Probleme anzugehen. Detlev Albers’ Versuch,
dies zu zeigen, ist geglickt. Alfred Georg Frei (Darmstadt)



Gransow, Volker: Mikroelektronik und Freizeit. Politisch-kulturelle Folgen einer techni-
schen Revolution. Schriftenreihe Gewerkschaftliche Studien, Band 18. Verlag Die Ar-
beitswelt, Beriin/West 1981 (123 Seiten, br., 15,- DM)

Unsere bisherige Technik stehe in der Natur wie eine Besatzungsarmee in Feindesland,;
vom Landesinnem wisse sie nichts, die Materie der Sache sei ihr transzendent, schreibt
Emst Bloch in »Das Prinzip Hoffnung«. Die Allgemeingultigkeit eines solchen Satzes
durfte sich erneut, auf eine besonders fatale Weise, angesichts der zur Zeit schon auf
Hochtouren laufenden dritten technischen Revolution der Mikroelektronik bewahrheiten.
Volker Gransow zeigt die politisch-kulturellen Folgen dieser Entwicklung auf: Seine Ar-
beit ist ein Beispiel dafiir, wie man in Kiirze, ohne Oberflachlichkeit, umfassende Infor-
mationen im Rahmen einds ausgepragten ProblembewuBtseins vermitteln kaim; das
Béandchen sollte zum Nach-Denken weit verbreitet, zum Beispiel intensiv im Unterricht ge-
nutzt werden.

Mikroelektronik verfugt als Schlissel-, Querschnitts- und Universaltechnologie heute
bereits Uber 25 AX) Anwendungsmdglichkeiten. Die »schéne neue Welt« wird von den ei-
nen als »Tor zum Paradies« gepriesen, von den anderen als »Weg in den Abgrund« ver-
dammt. Gransow verfallt weder einem irrationalen Technik-Pessimismus noch einem zivi-
lisatorischen Sing-out-Optimismus; indem er immer wieder darauf hinweist, daf es nun
sowohl um eine ganzheitliche Entfaltimg alternativer und~oppositioneller Kulturen als
auch um eine bewufte Nutzung von Teilen der neuen Elektronik zur Schaffung selbstbe-
stimmter und selbstorganisierter Information, Unterhaltung und Kommunikation gehen
misse, verhindert er L&hmung und fordert das Bewulitsein, dall Gegensteuemng noch
maglich ist. Diese Chance besteht vor allem dann, wenn die umfassende Bedeutung von
Kulturpolitik (»Kultur ist, wie der Mensch lebt imd arbeitet«) gerade von den Gewerk-
schaften begriffen wirde.

Die wichtigste Konsequenz der mikroelektroriischen Revolution fur die Zeitstmktur
wird die Vermehmng der Arbeitslosigkeit sein, wenn nicht sehr schnell eine Arbeitszeitre-
duzierung stattfindet. Disponible Zeit muR in ihren arbeitsrechtlichen wie sozialpsycholo-
gischen Dimensionen durchdacht werden. Kulturpadagogik hat die Aufgabe, die Men-
schen dahingehend zu »begaben«, dal? sie ihre Freizeit in Freiheit zu gestalten vermdgen.
GroRte Gefahr droht, daR die Entlastungen, die im ArbeitsprozeR wie im Haushalt durch
Mikroelektronik eihtreten, nicht dazu genutzt werden, die »Ressource Sinn« mehr als bis-
lang zu erschlieBen — im Gegenteil: Die Massenkommunikation durch Unterhaltungse-
lektronik 4Rt ungeahnt-furchtbare Manipulation zu. Allerdings kénnte Mikroelektronik
auch einen emanzipatorischen, aufklarerischen ProzeR fordern. Im Bereich der Telekom-
munikation kénnte durch den Einsatz von Mikroprozessoren bei der Verkabelung ein Ka-
belfemsehen entstehen, das dwch »offene Kandle« und »Rickkanéle« den Teilnehmem
Selbstbestimmung erméglicht. »Wahrscheinlich werden aber eher Folgen des konventio-
nellen Femsehens noch verstarkt wie Verkiirzung von Gespréchen, Einschrankung von
Kontaktmdoglichkeiten usw. Dies gilt auch fiir Videorecorder und -cassetten, wéhrend an-
dererseits Videogmppen altemative und oppositionelle Kulturen bereichem kdnnten.
Beim Bildschirmtext in Verbindung mit dem persénlichen Computer zeigen sich ebenfalls
Madglichkeiten sozialer Interaktion, dezentraler Information und Organisation sowie eine
Tendenz zur Umkehrung der Sender-Empfénger-Beziehung. In der Realitét sind aber
wohl weit starkere soziale Isolation, Konsumismus und Bildschirmsucht zu erwarten.«

Diese widersprichliche Situation, die generell gilt — Technik ist wertfrei, es kommt auf
den Menschen an —, muB uns historisch wie anthropologisch zutiefst beunruhigen: Denn



die groRRe kulturelle Umwaélzung, die dem Menschen endlich die Chance eréffnete, die To-
talitdt des Humanen zu verwirklichen, liegt in weiter Ferne. »Naturstrémung als Freund,
Technik als Entbindung und Vermittlung der im SchoR der Natur schlummernden Schép-
fungen, das gehdrt zum Konkretesten an konkreter Utopie. Doch auch nur der Anfang
dieser Konkretion setzt zwischenmenschliches Konkretwerden, das ist, soziale Revolution,
voraus; eher gibt es nicht einmal eine Treppe, geschweige eine Tir zur moglichen Natural-
lianz.« (Emst Bloch) Hermann Glaser (Nirnberg)

Heseler, Heiner, und Hans Jirgen Kroger (Hrsg.): »Stell Dir vor, die Werften gehérn uns
...« Krise des Schiffbaus oder Krise der Politik. VSA, Hamburg 1983 (235 S., 16,80 DM)
»Ich bin 27 Jahre hier und kann mir nicht vorstellen, daf sie die AG ‘Weser’ dichtma-
chen. So ein groRes und modemes Werk — was wollen die damit machen? Wollen die hier
Mutterboden auffahren, Kleingarten davon machen, aus den Hallen Gewdachshauser und
mit den Krénen die Wurzehi ziehn? ... Wie soll das denn hier in Bremen weitergehen,
wenn die alles zumachen: Klockner, AG Weser, Bremer Vulkan ...? Die Arbeitslosen ko-
sten doch viel mehr als die Hilfe fir den Schiffbau. Ich weil nicht, warum man da nicht
ran will« — diese Fragen des Werftschlossers Peter Kernbach stehen am Anfang eines
neuerschienenen Buches.

»“Stell Dir vor, die Werften gehdrn uns ...” Krise des Schiffbaus oder Krise der
Politik?« heilit das von Heiner Heseler und Hans Jurgen Krdger herausgegebene Buch,
das Ursachen und Folgen der Werftenkrise untersucht und darliber hinaus Alternativen
flr einen Ausweg aus der Krise aufzeigen will. Ungewdhnlich an dieser Neuerscheinung ist
die Zusammensetzung der Autoren. Da schreiben neben Wissenschaftlem der Universitat
und der Arbeiterkammer Bremen die Betriebsratsvorsitzenden der GroRwerften AG We-
ser, Bremd Vulkan und HDW:; neben den Dokumenten der IG Metall stehen die an-
schaulichen Berichte von Werftarbeitem tber ihre Bemfstatigkeit und ihre persénlichen
Erfahrungen mit der Werftenkrise, aus denen man nicht zuletzt auch ein eindrucksvolles
Bild der korperlich schweren und hochqualifizierten Arbeit der Schiffbauer gewinnen
kann.

Heseler und Kréger begiimen ihre Ursachenanalyse mit einer Darstellung der histori-
schen Entwicklung des »Aufstiegs und Niedergangs des deutschen Schiffbaus«. Sie kom-
men zu dem Ergebnis, dal in der 100jahrigen Entwicklung des GroRschiffbaus die heutige
Situation der leeren Helgen, der Massenentlassungen, Fusionen und Betriebsschliefungen
nicht ohne Parallelen ist. »Die Geschichte des Schiffbaus ist eine Geschichte der Konzen-
tration von Untemehmen und von Boomphasen und Krisen, die sich in langanhaltenden
und standig wiederkehrenden Zyklen wiederholen.« (21)

Die allgemeine Ursache fiir diese zyklische Entwicklung liegt auf der Hand: »BWe Ent-
wicklung des Weltschiffbaus wird entscheidend durch den Welthandel und die Welthan-
delsflotte bestimmt« (27). Es I&Rt sich folgende Verursachungskette bilden: Bei riicklaufi-
ger Weltwirtschaftsentwicklung verringert sich der seewértige Welthandel. In der Welthan-
delsflotte entstehen so Uberkapazititen, die zum Verfall der Frachtraten fithren, was wie-
derum die Reeder bewegt, keine neuen Investitionen in Form neuer Schiffe vorzunehmen
— den Werften gehen also die Auftrage aus.

In den 50er und 60er Jahren verdoppelte sich im Zeichen der Nachkriegskonjimktur je-
weils der seewartige Welthandelt. Die verfiigbare Flotte war stets kleiner als der aktuelle
Bedarf, was die Gewinne der Reeder (Uber hohere Frachtraten) natiirlich.steigerte. In Er-



Wartung weiter guinstiger Handelsentwicklung bestellten sie verstarkt neue und gréRRere
Schiffe. Die Werften bauten ihre Kapazitaten aus und wurden vielfach fiir den Groftan-
kerbau umstrukturiert, wobei sie zum Teil mit staatlicher Férderung den Markt technisch
hochwertiger Spezialschiffe aufgaben.

Mit Beginn der Weltwirtschaftskrise 1974 sank die Transportnachfrage. Wegen der Ol-
preisverteuerung reduzierte sich die Nachfrage nach Tankschiffen besonders rapide, so
dal’ zahlreiche Grofitanker direkt nach dem Stapellauf aufgelegt werden mufiten. Die ge-
schaffenen Uberkapazitaten der Werften produzierten aber zunéchst weiter. Selbst im
Zeitraum 1979 bis 1982, in dem der Welthandel um 15% sank, stieg die Welthandelsflotte
noch an. »Die hohen Uberkapazititen der Reeder muften notwendig zu einem rapiden
Nachfrageeinbruch auf dem Schiffbaumarkt fiihren« (29). Die Uberkapazitaten, die auf
den Werften aufgebaut wurden, sind also keine bloRen Managementfehler unfahiger Ge-
schéftsleitungen, sondern sie sind Ausdruck einer aus den Profiterwartungen der Reeder
und Werfteigner erwachsenen Uberakkumulation, wie sie sie unsere kapitalistische Markt-
anarchie gesetzmagig hervorbringt.

Verschérft wird diese Situation noch durch einen tiefgreifenden Strukturwandel auf
dem internationalen Schiffbaumarkt. »1955 entfielen fast 50% des Weltschiffbaus auf
zwei Lander: GroRbritannien und die Bundesrepublik Deutschland. 1982 hat sich das Bild
vollig verandert. Fast 60% aller Schiffe werden in Japan und Sudkorea gebaut« (32). Al-
lein in Stidkorea wurden im letzten Jahr mehr Schiffe gebaut als in der Bundesrepublik,
GroRbritannien und Schweden zusammen. Der Aufbau gewaltiger Schiffbaukapazitaten
in Ostasien, aber neuerdings auch in Brasilien, belastet den Ubersattigten Markt weiter.
Nach Berechnungen der OECD liegen 1983 weltweit die Schiffbaukapazitdaten um 40%
Uber der Nachfrage.

Wie reagieren die Werfteneigner auf diese Situation? Neben der Forderung nach weite-
ren staatlichen Subventionen sehen sie die Lésung im drastischen Kapazitatsabbau imd in
der Ausweitung des Rustungsanteils, der sich in den letzten fiinf Jahren bereits verdoppelt
hat.

Schon in der Boomphase seit 1964 hatte eine Entkoppelung von Produktion und Be-
schaftigung stattgefunden, indem sich zwar der Umsatz bis 1975 nahezu verdoppelte, die
Beschaftigung aber stetig verringert wurde. Allein die/Growerften haben 1960 bis 1979 —
besonders als Folge von Fusionen — mehr als 30000 Arbeitsplatze in Norddeutschland
vernichtet. In der Krise liegt die aktuelle Zielsetzung, auf die sich im April 1983 der Ver-
band der Deutschen Schiffbauindustrie (VDS) und die Ministerprasidenten der Kiistenlan-
der geeinigt haben, im Abbau weiterer 9000 Werftarbeitsplatze.

Dall die Massenentlassungen zwar méglicherweise die GroRwerften fir ihre Besitzer
wieder profitabel werden lassen, daB sie aber, gesamtgesellschaftlich betrachtet, extrem
teuer sind, zeigt eine Berechnung von Heseler/Krdger: Die Entlassung von 9000 Werftar-
beitern, die in der Zulieferindustrie und im Handel die Vernichtung weiterer 21000 Ar-
beitsplatze nach sich zieht, belastet die Allgemeinheit durch Arbeitslosengeld, Sozialhilfe
und SteuerausfaUe jahrlich mit 720 Mio. DM. Rechnet man dazu die staatlichen Subven-
tionen an Schiffbau und Reeder, die einen weitgehend unkontrollierten und uniibersichtli-
chen Dschungel von Reederhilfen, Zinsverbilligungen, Exporthilfen, Abschreibungsgesell-
schaften und Werfthilfeprogrammen bilden, so mussen die Steuerzahler fir diese Subven-
tionen und fir die erhéhte Arbeitslosigkeit 1,1 Mrd. DM per annum aufwenden. »Ange-
sichts dieser unvorstellbar hohen Summe ist es sinnvoller und auch kostenginstiger, kurz-
fristig Schiffbauauftrage stirker zu subventionieren, um so Zeit zu gewinnen, uber l&nger-



fristige Lésungsmaglichkeiten und Alternativen nachzudenken« (163), meinen die Auto-
ren wohl zu Recht, denn es ist nicht nur 6konomisch sirmvoller, sondem sicherlich auch
humaner, Geld fiir Beschéftigung statt flir Arbeitslosigkeit auszugeben.

Den Kampf gegen die Entlassungspolitik beschreiben die Betriebsratsvorsitzenden der
AG Weser, des Bremer Vulkan und der HDW, Hans Ziegenful3, Fritz Bettelhduser und
Holger Mahler. Die Strategien der Werfteneigner sind in der Krise weitgehend identisch:
Personalabbau, Akkordverschlechterungen, Abbau betrieblicher Sozialleistungen und
schlieRlich die SchlieBung ganzer Betriebsstatten. Dabei werden alle Register der Desinfor-
mation und Einschiichterung gezogen. Die Erfahrungen der Betriebsrate von Ziegenful3
und Bettelhduser »Sozialpartnerschaft lohnt sich nicht« und »Auf die eigene Kraft ver-
trauen« stehen programmatisch fir die Lemprozesse, die Betriebsrate und Belegschaften
in der Krise gemacht haben. Ihre Abwehrkdmpfe haben, trotz steigender Aktionsbereit-
schaft und der Solidaritat aus der Bevdlkerung, héchstens Teilerfolge gezeitigt, doch es
gibt eben keine Alternative zum entschiedenen Kampf der Belegschaften um ihre Arbeits-
platze. — Welche Losimgswege aus der Krise sehen nun die Autoren des vorliegenden Bu-
ches? Heseler und Krdger fassen zusanmien, was Betriebsrite, IG Metall, die
»Memorandum-Gmppe alternativer Wirtschaftswissenschaftler« und Arbeitskreise der
Belegschaften erarbeitet haben. Kurzfristig fordem sie, die immensen staatlichen Subven-
tionen (Bremens Senatsprasident Koschnick bezifferte sie fir die letzten 20 Jahre auf 12
Mrd. DM) und die Finanzierung potentieller Arbeitslosigkeit fiir kontrollierte Lohnko-
stenzuschiisse zu nutzen, um die Werften wettbewerbsfahig zu machen und die Arbeits-
platze und industriellen Kapazitaten zu erhalten. Da selbst bei einer Bessemng der Schiff-
baunachfrage, die fur 1986 prognostiziert wird, eine Auslastung der Werften nur durch
den Schiffbau nicht zu erreichen sein wird, schlagen sie dessen Ergdnzung durch die Ferti-
gung schiffbaufremder Produkte, durch »alternative Produktion« also, vor. Aufgmnd
der technischen Ausstattung der Werften und des hohen Qualiiikationsgrades der Beleg-
schaften lassen sich solche Umstellungen in 6 bis 12 Monaten realisieren. Im Bereich des
Umweltschutzes kdnnten Klaranlagen, Filteranlagen fiir Kraftwerke, Miillbeseitigungsan-
lagen, Olabsaugschiffe gefertigt werden. Fiir den Umweltschutz wie fiir die Energieeinspa-
rung ware der Bau von Blockheizkraftwerken, Femwérmesystemen, Warmeaustauschern
und Windkraftwerken gleichermaRen sinnvoll. Im Bereich der schiffbauverwandten Mee-
restechnik kdnnten Meerwasserentsalzungsanlagen fur die Dritte Welt, Meeresbergbauge-
rate und off-shore-Technik produziert werden. — Letztlich konmien Heseler/Krdger zu
dem Ergebnis, daB private Werfteigner an einer solchen, z.T. betriebswirtschaftlich mittel-
fristig unrentablen, weim auch gesamtgesellschaftlich ebenso nitzlichen wie 6konomisch
sinnvollen Altemativproduktion kein Interesse haben. Sie fordern die Vergesellschaftung
der Werften unter Mitbestimmung und Kontrolle der Belegschaften und ihrer Gewerk-
schaften.

Das Buch aus dem Hamburger VSA-Verlag zeichnet sich durch eine reichhaltige Aus-
stattung mit Bildern und Tabellen aus. Eine grofRe Zahl grafisch gut abgehobener Doku-
mente aus Betrieben und Gewerkschaften machen es zu einem Nachschlagewerk fiir die
aktuelle Diskussion. Die haufigen Wiederholungen grundlegender Fakten und Vorgéange
in den einzelnen Beitragen ermiden den Leser allerdings. Ein guter Lektor héatte — auch
unter dem Zeitdmck der Aktualitdt — da durch einige Kirzungen Abhilfe schaffen kdn-
nen. —Trotzdem: Ein Buch, das nicht nur in Norddeutschland eine weite Verbreitung ver-
dientimd das in der Debatte um die Zukunft der Werften eine wichtige RoDe spielen wird.

Heinz-Gerd Hofschen (Bremen)



Kopper, Emst-Dieter: Gewerkschaften und AuBenpolitik. INe Stellung der westdeutschen
Gewerkschaften zur wirtschaftlichen und militarischen Integration der Bundesrepublik in
die Europaische Gemeinschaft und in die NATO. Reihe Campus Forschung, Band 248.
Campus Verlag, Frankfurt, New York 1982 (453 S., br., 65,- DM)

Koppers Arbeit stellt die erste umfassende kritische Darstellimg der Haltung der westdeut-
schen Gewerkschaften zur Westintegration der BRD dar. Er greift dabei die Hauptvor-
génge dieser Entwicklung auf, die wirtschaftliche Integration in die EWG und die militéri-
sche Integration uber die EVG in die NATO. Képper geht in drei Schritten vor. Seinen all-
gemeinen einleitenden Bemerkungen 4Rt er die »Genese der auBenpolitischen Konzeption
der westdeutschen Gewerkschaftsbewegung bis zum Jahr 1949« folgen. Er greift hierbei
auch Enwicklungsstrange aus der Zeit des Faschismus auf, da es ihm (S. 17) notwendig er-
scheint, »die Wurzeln der Politik der Gewerkschaften in Westdeutschland im Hinblick auf
ihre aulenpolitische Grunddisposition« freizulegen.

Der zweite Teil der Arbeit Kdppers ist auf die wirtschaftliche Westintegration gerichtet.
Dabei geht er den von ihm erfalten Zeitraum in zwei Kapiteln an: »VVom Petersberger Ab-
kommen bis zur Griindung der EGKS (1949-1952)« und »Von der Montanunion zur
EWG und EURATOM — die Krise und ihre Uberwindung (1952-1957/58)«. Auch die
Bearbeitung der DGB-Politik zur militdrischen Westintegration versieht der Autor mit ei-
ner Z&sur; »Die Auseinandersetzungen um die Remilitarisierung (1949-1952/53)« be-
schreibt das Kapitel IV, das letzte Kapitel umfalt den Zeitraum »VVom Scheitern der EVG
bis zur Aufnahme der Bundesrepublik in die NATO (1954°1955/56)«. Anhand dieses letz-
ten Teils des Buches, das mit dem Zusatz »Der letzte Widerstand« tiberschrieben ist, sol-
len die Starken der Arbeit Képpers, aber auch ihre Grenzen beschrieben werden.

Der Autor befal3t sich zu Beginn des Kapitels mit dem Scheitern der EVG an der fran-
zbsischen Nationalversammlung im August 1954; seine Interpretation: Kompensationsge-
schéaft zum Verhalten der Sowjetunion bei der Beendigxmg des Vietnam-Krieges (S.307)
kann hier nicht weiter diskutiert werden, ist aber selbst von biirgerlichen Autoren wie Paul
Noack widerlegt worden. Im folgenden zeigt der Autor die rasche Entwicklung zum
NATO-Beitritt der BRD auf; auch hier (S.309: »Aber schneller, als irgend jemand es ver-
mutet hattte, wurde fur die gescheiterte EVG eine Ersatzlésung gefunden«) deuten sich
Schwéchen Kdppers in der Beurteilung makropolitischer Vorgange und ihrer Triebkréfte
an: Der NATO-Beitritt wurde von den USA seit Jahren als Pressionsinstrument gegen
Frankreich verwandt, tberdies in Frankreich selbst vor allem von den Gaullisten heftig fa-
vorisiert.

Der Autor wendet sich dann der innergewerkschaftlichen Diskussion zu, wobei die
Starken der Arbeit deutlich werden: Der DGB-BundesjugendkongreR Ende September
1954 — Wolfgang Abendroth hatte dort ein (S.311) »politisch engagiertes Referat tiber die
junge Generation in Staat und Gesellschaft« gehalten — lehnt eine jede bundesdeutsche
Wiederbewaffnung bedingungslos ab. Der wenige Tage darauf folgende 3. ordentliche
DGB-Bundeskongref in Frankfurt muB »zwangslaufig der Wiederbewaffnung eine groRe
Rolle« einrdumen.

Kopper zeigt im folgenden die Versuche der Gewerkschafts/wAmAzg auf, die — in den
Worten Werner Freitags — » ‘ungliickselige Frage der Wehrhoheit’ nicht von den Gewerk-
schaften, sondern von den Parteien losen« zu lassen (S.311), und schlieRt die Beurteilung
an, daB er, Werner Freitag, »sich im Grunde bereits mit der Wiederbewaffnung abgefun-
den hatte.«



Kopper fahrt fort mit einer Schilderung der — letztlich erfolglosen — Versuche des
Bundesvorstandes, einen Ablehnungsentschlul?, auf den die Gesamtstimmung des Kon-
gresses schlielen lieR, zu vermeiden. Und er schliet an die Analyse der — erfolgreichen
— Bundesvorstands-Politik, diesen Beschluf mit Leben zu erfiillen (S.315); »Die DGB-
Fuhrung war nicht bereit, aus dem Kongre-BeschluR auch politische Konsequenzen zu
ziehen.«

So schreibt er (S.317) zur Agreement-Politik der Regierung Adenauer (von dieser frei-
lich in der Situation 6konomischer Prosperitét aus der Position der Starke heraus betrie-
ben): »Theodor Blank [der designierte Bundesverteidigungsminister, J.M.B.] hatte dem
DGB wie der SPD angeboten, beim Aufbau der deutschen Streitkréfte mitzuarbeiten und
ihre Vorstellungen einer demokratisch organisierten und in der Verfassung verankerten
Armee mit einzubringen.«

Und er schlieft seine — zumindest miRverstdndliche — Beurteilung dieser Politik an:
»Dies war in der Tat ein Angebot, durch das sich der alte Anspruch der Gewerkschaften,
in allen Bereichen von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft als eine Demokratie fordernde
Kraft mitzubestimmen, ansatzweise in einem Sektor verwirklichen Hel3. Hier eréffnete sich
eine politische Perspektive des Verhaltnisses der Gewerkschaften zum Militar, die langfri-
stig eine pragmatische Ldsung des gespannten Verhaltnisses ermdglichen konnte.«

Die geschilderten positiven Seiten der Arbeit Képpers, unter anderem die Aufarbeitung
der kontroversen Diskussion und Aktion zwischen Fuihrung und Basis, miissen einige Ein-
schrankungen hinnehmen, die das Gesamturteil beeinflussen. Die bereits angesprochenen
Schwéchen Koppers sind um so bedauerlicher, als die Arbeit sich im wesentlichen anti-
kommunistischer Schemata enthélt und aus solidarisch-kritischer Distanz die aufenpoliti-
sche Sphéare der BRD-Gewerkschaftspolitik beurteilt. Auch die politische Bandbreite der
Literatur des Buches, die von der Rezipierung der DDR-Literatur und der Werke bundes-
deutscher Marxisten (Abendroth, Deppe) Uber DGB-offizielle Literatur bis hin zu den
Standardwerken der herrschenden bundesdeutschen konservativen Geschichts- und Poli-
tikwissenschaft reicht, bietet prinzipiell glinstige Voraussetzungen. Zwei weitere, eher
technische Einschrankungen missen hinzugefiigt werden: So erschwert die Sammlung der
Anmerkungen am Ende des Buches seine ziigige Bearbeitung doch erheblich; nicht einmal
simple Zitatbelege sind in den laufenden Text aufgenédmmen worden.

Als Letztes, dem Autor wohl nicht anzulasten: Die groRe Zeitspanne zwischen der Fer-
tigstellung des Manuskripts im Herbst 1979 und der Veroffentlichung durch den Campus-
Verlag Anfang 1982 hat Emst-Dieter Kdpper die lohnenswerte Mdglichkeit versperrt,
Kontinuitaten in der (bundes-)deutschen Gewerkschaftsbewegung von der Phase 6kono-
mischer und militarischer Westintegration bis zur heutigen Problematik der Stationierung
neuer amerikanischer Nuklearraketen aufzuzeigen. Johannes M. Becker (Marburg)

Klénne, Arno: Die deutsche Arbeiterbewegung. Geschichte, Ziele, Wirkungen. Diede-
richs Verl”?, Dusseldorf/Kdln 170 (382 Seiten, Ln., 36,- DM)

Die Aufarbeitung der Geschichte der Arbeiterbewegung erlebt in den letzten Jahren eine
Renaissance und fiillt nach langen Verdrdngungsprozessen inzwischen auch Buchladen in
der Bundesrepublik. Intensivierte Forschung erzeugt dabei in der Regel Kontroversen. Die
Auseinandersetzungen um die historischen Wurzeln der Einheitsgewerkschaft in der Pré-
ambel zum DGB-Gmndsatzprogramm wie um die Geschichte der deutschen Gewerk-
schaftsbewegung von Deppe u.a. deuten jene Gefahren an, die tiber die unterschiedlichen



neignimgsformen von Traditionen der Arbeiterbewegung Geschichte zum Ersatzschau-
platz fur verdeckte politische Richtungskdmpfe werden l1a3t. Klénne hat eine souveréne
Gesamtgeschichte der deutschen Arbeiterbewegung als Sozialgeschichte vorgelegt, die die
Richtungskdmpfe nicht ausklammert und den Prozel? der Organisierung und Theoriebil-
dung innerhalb der Arbeiterbewegung in den Gesamtzusammenhang wirtschaftlicher Ent-
wicklung zu stellen unternimmt. Auch die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse der Arbeiter-
schaft werden anschaulich dargestellt. Nach Wolfgang Abendroths »Sozialgeschichte der
europdischen Arbeiterbewegung« liegt mit Klénnes Geschichte der deutschen Arbeiterbe-
wegung eine der wenigen Uberblicksdarstellungen vor, die die Sozialgeschichte der Arbei-
terschaft seit der Industrialisierung mit der Ideengeschichte und organisationspolitischen
Intentionen verbindet. Das Buch {iberzeugt dadurch, daf es stets gelingt, fiir den histo-
risch nicht vorgebildeten Leser verstindliche Uberblicksskizzen zu présentieren. Mag sich
auch mancher an den problemorientierten Einsichten des Autors reiben und mégen sich
auch die Parteihistoriker in Ost und West gleichermaRen durch Klénnes Thesen provoziert
fuhlen: Der Mut des Autors, gerade an den Wendepunkten der Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung das eigene Urteil nicht zuriickzuhalten und dabei jene Alternativen zur
Politik der etablierten Organisationen zu formulieren, die selbst in der Arbeiterbewegung
angesichts zunehmender Anpassungstendenzen in der Regel unterdriickt wurden, verdient
besondere Anerkennung. Das trifft fiir die Darstellung der Novemberrevolution ebenso
zu wie im FaU der Spaltung der Arbeiterbewegung in der Endphase der Weimarer Repu-
blik und der Machtubernahme des Hitler-Faschismus. Eine knappe Analyse der wichtig-
sten Ereignisse wird mit differenzierten und begriindeten Urteilen verbunden, was gerade
die Darstellung der komplizierten Verhdltnisse nach 1945 zeigt.

Angesichts dieser souverdnen Abhandlung liber deutsche Arbeiterbewegungsgeschichte
von der Industrialisierung bis in unsere Tage ist es zu bedauern, daB Anmerkungsapparat
und Bibliographie so knapp gehalten wurden. Der Einsatz des Buches in der Bildungsar-
beit wiirde noch erleichtert, wenn Statistiken und andere Hilfsmittel ausfuhrlicher beriick-
sichtigt worden waren. Ein Glossar zu den wichtigsten Personen, eine sorgfaltige Doku-
mentation der bedeutenden Etappen wéren niitzlich gewesen, ohne das nicht gerade preis-
werte Buch noch weiter zu, verteuern. Erfreulicherweise liegt eine Lizenzausgabe (1981) bei
der Blichergilde Gutenberg vor, die fiir den Preis von 28,- DM zu erhalten ist.

Jorg Wollenberg (Bremen)
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