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Starkung des Tarifvertragssystems — was bringen die
Vorschlage der neuen Bundesregierung?

von Thorsten Schulten

Zur Zukunft des Tarifvertragssystems in
Deutschland formuliert die neue Ampelkoali-
tion in ihrem Koalitionsvertrag ein eindeutiges
Bekenntnis: ,,Wir wollen die Tarifautonomie,
die Tarifpartner und die Tarifbindung stér-
ken, damit faire Lohne in Deutschland bezahlt
werden.“? Die Forderung scheint unter den
politischen Parteien weitgehend unumstritten.
Bereits in den Wahlprogrammen zur Bundes-
tagswahl finden sich bei den meisten Parteien
mehr oder weniger ausfithrliche Forderungen
zur Starkung des Tarifvertragssystems. Ledig-
lich bei der FDP herrschte hierbei bislang eine
weitgehende Leerstelle.’ Auch die Gewerk-
schaften? sowie verschiedene Wissenschaftler:
innen® haben umfangreiche Mafinahmenkata-
loge zur Forderung der Tarifbindung vorgelegt.

Tatsdchlich befindet sich das deutsche Ta-
rifvertragssystem in einem anhaltenden Erosi-
onsprozess. Die Taritbindung ist seit mehr als
zwei Jahrzehnten riicklaufig. Nur noch etwa
jeder zweite Beschiftigte arbeitet heute noch
in einem Unternehmen mit Tarifvertrag. Dabei
erhalten tarifgebundene Beschiftigte deutlich
hohere Lohne, haben kiirzere Arbeitszeiten
und auch ansonsten deutlich bessere Arbeits-
bedingungen. Mit dem Riickgang der Tarifbin-
dung sind demnach gravierende soziale und
okonomische Folgen verbunden: zunehmende
Lohnungleichheit, ein tibermaf3ig grofler Nied-
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riglohnsektor und eine oft zu geringe Lohnent-
wicklung, die die 6konomischen Wachstum-
spotentiale ausbremst.

Schliefilich riittelt die Erosion des Tarifver-
tragssystem an den Grundfesten eines sozial re-
gulierten und demokratischen Kapitalismus. Ta-
rifvertrage sind eine wirtschaftsdemokratische
Basisinstitution, mit deren Hilfe Beschiftigte an
der Festlegung ihrer Arbeitsbedingungen und
der Verteilung der von ihnen erwirtschafteten
Werte partizipieren konnen. Wie nicht zuletzt
das Bundesverfassungsgericht immer wieder
betont hat, haben Tarifvertrage hierbei die Auf-
gabe, ,die strukturelle Unterlegenheit der ein-
zelnen Arbeitnehmer:innen beim Abschluss
von Arbeitsvertragen durch kollektives Han-
deln auszugleichen und damit ein anndhernd
gleichgewichtiges Aushandeln der Lohne und
Arbeitsbedingungen zu ermdglichen.“®

Vor diesem Hintergrund gehort die Zukunft
des Tarifvertragssystem ganz oben auf die poli-
tische Agenda. Was aber sind tatsichlich geeig-
nete Instrumente, um die Tarifbindung wieder
zu erhéhen? Und sind die im Koalitionsvertrag
der neuen Bundesregierung vorgesehenen Maf3-
nahmen ausreichend, um den Negativtrend zu
brechen? Bevor diese Fragen eingehender dis-
kutiert werden, soll zunéchst die Erosion des
deutschen Tarifvertragssystems noch etwas ge-
nauer unter die Lupe genommen werden.

Erosion des Tarifvertragssystems

Seit Mitte der 1990er Jahre fiithrt das Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
der Bundesagentur fiir Arbeit jahrlich eine um-
fangreiche Unternehmensbefragung durch. Im
Rahmen des sogenannten IAB-Betriebspanels
wird dabei u. a. auch nach der Taritbindung der

6 Vgl. exemplarisch: Bundesverfassungsgericht, Zur Mitgliedschaft ohne
Tarifbindung in Arbeitgeberverbinden, Beschluss vom 01.12.2010 (BvR
2593/09).
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Unternehmen gefragt. Die Ergebnisse dieser
Befragung bilden bis heute die wichtigste Da-
tengrundlage fiir die Beschreibung der Tarif-
landschaft in Deutschland.”

Folgt man den IAB-Daten, so arbeiteten
Mitte der 1990er Jahre noch etwa 80 Prozent
aller Beschiftigten in Deutschland in Unter-
nehmen mit Tarifvertrag. Im Jahr 2020 waren
es gerade einmal noch 51 Prozent. Innerhalb
von etwa 25 Jahren ist damit die Tarifbindung
um anndhernd 30 Prozentpunkte zuriickge-
gangen. Schaut man nur auf die Betriebe, so
waren 2020 sogar nur noch 26 Prozent aller
Betriebe tarifgebunden.

Letzteres deutet bereits auf ein wesentliches
Strukturmerkmal der Tarifbindung in Deutsch-
land: die Unternehmensgrofle. Je grofler ein
Unternehmen ist, desto wahrscheinlicher ist
es, dass es einen Tarifvertrag anwendet. Bei
den Kleinstunternehmen mit weniger als 10
Beschiftigten ist hingegen nur noch knapp ein
Fiinftel tarifgebunden.

Allerdings gibt es mittlerweile auch zuneh-
mend groflere Unternehmen, die sich der Ta-
rifbindung entziehen. Das bekannteste Beispiel
ist der Onlinehidndler Amazon, bei dem sich
ver.di bereits seit Jahren um die Durchsetzung
eines Tarifvertrages bemiiht. Eine dhnlich harte
Auseinandersetzung konnte der IG Metall mit
dem Elektroautomobilhersteller Tesla drohen.
Und auch der berithmte Impfstofthersteller Bi-
ontech hat bislang alle Aufforderungen der IG
BCE zur Aufnahme von Tarifverhandlungen
zuriickgewiesen.

Die genannten Unternehmen stehen stell-
vertretend fiir zwei weitere Strukturmerkmale
der Tarifbindung in Deutschland: die Bran-
chenzugehorigkeit und das Alter der Unter-
nehmen. So gibt es einige Branchen wie z. B.
den offentlichen Dienst, die ehemals staatli-
chen Versorgungsbetriebe wie Deutsche Post,
Deutsche Bahn usw., weite Teile des &ffent-
lichen Nahverkehres und der Energiewirtschaft

7 Eine Auswertung der JAB-Daten im Hinblick auf die Tarifbindung erfolgt
jahrlich in den WSI-Mitteilungen. Vgl. zuletzt: Peter Ellguth und Susanne
Kohaut, Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung: Ergebnisse aus
dem IAB-Betriebspanel 2020, WSI-Mitteilungen 04/2021, S. 306-314.

sowie einige traditionelle Industriebranchen,
in denen nach wie vor die grof3e Mehrheit der
Beschiftigten tarifgebunden ist. Demgegenii-
ber arbeitet vor allem im privatem Dienstleis-
tungssektor, der sowohl traditionelle Branchen
wie den Einzelhandel, das Gastgewerbe usw.
als auch sogenannte Zukunftsbranchen und
Startup-Unternehmen umfasst, nur noch eine
kleine Minderheit der Beschéftigten in Unter-
nehmen mit Tarifvertrag.

Ein drittes wesentliches Strukturmerkmal
ist schlieflich das Alter des Unternehmens.
Wihrend bereits seit langem etablierte Unter-
nehmen immer noch eine relativ hohe Tarif-
bindung aufweisen, ist sie bei neu gegriindeten
Unternehmen mittlerweile zur absoluten Aus-
nahme geworden. Neben der Tarifflucht von
Unternehmen besteht demnach das noch viel
grofSere Problem, dass neue Unternehmen gar
nicht erst in die Tarifbindung hineingehen.

Die Verfasstheit der Arbeitgeberverbande

Die fehlende Taritbindung vor allem neu ge-
griindeter Unternehmen héngt eng mit der der-
zeitigen Verfasstheit der Arbeitgeberverbande
zusammen. Diese haben in den 2000er Jahren
vermehrt damit begonnen, so genannte OT-
Mitgliedschaften (OT = ohne Tarifbindung)
einzufiihren, bei denen die Mitgliedsunterneh-
men, anders als frither, nicht mehr automatisch
an den Verbandtarifvertrag des jeweiligen Ar-
beitgeberverbandes gebunden sind.* OT-Mit-
gliedschaften haben mittlerweile eine grofle
Verbreitung gefunden und bilden innerhalb
der Verbénde oft sogar die Mehrheit. Dies gilt
z. B. fiir Gesamtmetall, dessen Anteil von OT-
Mitgliedschaften schon vor einigen Jahren die
50-Prozent-Schwelle tiberschritten hat.” Wenn
heute neu gegriindete Unternehmen in einen
Arbeitgeberverband eintreten, dann zumeist
nur noch als OT-Mitglied.

®

Martin Behrens und Markus Helfen, Sachzwang oder Programm? Tarifpo-
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Die Arbeitgeberverbiande haben sich mit
der OT-Mitgliedschaft in eine Sackgasse ma-
novriert, in der sie de facto die Erosion des Ta-
rifvertragssystem beférdern und selbst zuneh-
mend ihren Charakter als Tarifvertragspartei
verlieren. Dies fiihrt politisch dazu, dass sie
immer weniger offensiv fiir das Tarifvertrags-
system eintreten und stattdessen im Namen
der sogenannten ,,negativen Koalitionsfreiheit“
zum Anwalt der nicht-tarifgebundenen Unter-
nehmen werden. Als der oberste Reprasentant
der deutschen Arbeitgeberverbénde, der BDA-
Prasident Rainer Dulger, nach einem méglichen
Tarifvertrag bei Tesla gefragt wurde, antwortete
er lapidar: ,,Ob eine Firma eine Tarifbindung
eingeht oder nicht, ist eine unternehmerische
Entscheidung.“!

Mehr Tarifbindung durch Organizing und
ErschlieBungsprojekte

Die Erosion des Tarifvertragssystems hiangt
auch mit einer riickldufigen gewerkschaftlichen
Organisationsmacht zusammen, die oft nicht
mehr ausreicht, um Unternehmen, im Zweifels-
fall auch durch sozialen und politischen Druck,
in die Taritbindung zu zwingen. Vor allem in
der 1990er und 2000er Jahren haben die Ge-
werkschaften erheblich an Mitglieder verloren.
Auch wenn in der letzten Dekade der Abwartst-
rend deutlich verlangsamt werden konnte, sind
heute nur noch etwa 15 Prozent aller Beschaf-
tigten gewerkschaftlich organisiert."!

Die Gewerkschaften haben hierauf mit
zahlreichen Organizing-Kampagnen und um-
fangreichen Programmen zur gewerkschaft-
lichen Erschlieffung neuer Betriebe reagiert.
Durch neue Formen einer beteiligungsorien-
tierten Tarifpolitik und eine enge Verzahnung
von Organisations-, Betriebs- und Tarifarbeit
ist es in vielen Fillen gelungen, Tarifflucht zu
verhindern und bislang tariflose Unterneh-
men in die Tarifbindung zu bringen.”> Die

10 Rainer Dulger, Interview im Handelsblatt vom 11.12.2020.

11 Heiner Dribbusch und Peter Birke, Gewerkschaften in Deutschland: Her-
ausforderungen in Zeiten des Umbruchs, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin
2019.

12 Vgl. z. B. Andreas Flach und Roman Zitzelsberger, Die Organizing-Rendite.
Beteiligungsorientierte Erschliefungsarbeit ist die richtige Antwort auf die
Herausforderungen der IG Metall, Sozialismus 10/2021, S. 54-56.

(Wieder-)Herstellung von Tarifbindung durch
betriebliche Hauserkdmpfe ist auf Seiten der
Gewerkschaften jedoch mit einem enormen
Personal- und Ressourcenaufwand verbunden,
der diesem Ansatz vor allem in Branchen mit
vielen Kleinbetrieben Grenzen setzt. Deshalb
ist zusatzlich eine politische Stlitzung des Tarif-
vertragssystems notwendig, die in der Lage ist,
die tarifpolitischen Erfolge der Gewerkschaften
zu verallgemeinern.

Politische Stiitzung des
Tarifvertragssystems

Die Bedeutung einer politischen Stiitzung
des Tarifvertragssystems verdeutlicht ein Blick
ins europdische Ausland: Im Unterschied zu
Deutschland gibt es viele européische Staaten,
in denen die Tarifbindung nach wie vor relativ
stabil bei tiber 80 oder sogar 90 Prozent liegt.
Entscheidend fiir eine hohe Tarifbindung ist
dabei nicht allein die gewerkschaftliche Organi-
sationsmacht, sondern vor allem die politische
Absicherung durch den Staat.

Das wichtigste Instrument ist hierbei die
Allgemeinverbindlicherklirung (AVE), mit der
ein Tarifvertrag auf alle Unternehmen einer be-
stimmten Branche ausgedehnt werden kann."
Wihrend in vielen européischen Landern die
AVE eine breite Anwendung findet, wird sie in
Deutschland nur in wenigen Branchen genutzt.
Letzteres liegt vor allem an den Veto- und Blo-
ckademaoglichkeiten der Arbeitgeberverbande,
die die AVE nur als absolutes Ausnahmeinstru-
ment akzeptieren wollen.

Folgerichtig wird seit langem eine grund-
legende Reform der AVE-Bestimmungen
in Deutschland gefordert. Erst im Mai 2021
hatten die Bundesldnder Bremen, Berlin und
Thiiringen im Bundesrat einen konkreten
Gesetzentwurf vorgelegt, der vorsah, den Ab-
stimmungsmodus tiber AVE-Antrage im Ta-
rifausschuss zu verandern und dartiber hinaus
auch wieder AVE-Antrége von einer Tarifver-

13 Wolfgang Giinther, Staatliche Stiitzung der Tarifpolitik, Die Allgemeinver-
bindlicherklirung in Deutschland, den Niederlanden und Finnland, Wies-
baden 2021.
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tragspartei zuzulassen.'* Die Blockademog-
lichkeiten der Arbeitgeberseite wiren damit
effektiv aufgehoben.

Obwohl auch SPD und Biindnis 90/die Grii-
nen in ihren Programmen zur Bundestagswahl
noch eine Erleichterung der AVE gefordert
hatten, taucht das Thema im Koalitionsvertrag
der Ampelkoalition nicht mehr auf. Damit ver-
zichtet die neue Bundesregierung jedoch von
vornherein auf das insgesamt wohl effizienteste
und wirksamste Instrument zur Steigerung der
Tarifbindung.

Was hingegen Eingang in den Koalitionsver-
trag gefunden hat, ist die auch als ,,kleine AVE®
bezeichnete Tariftreueregelung im Vergabege-
setz. Demnach sollen zukiinftig die 6ffentlichen
Auftrige des Bundes an die Einhaltung eines
reprasentativen Tarifvertrages der jeweiligen
Branche gebunden sein. Der Bund wiirde damit
einem aktuellen Trend folgen, wonach immer
mehr Bundesldnder umfassende Tariftreuebe-
stimmungen in ihre Landesvergabegesetz auf-
nehmen.*®

Die neue Bundesregierung konnte diesen
Trend dahingehend noch verstirken, indem sie
im Rahmen eines Bundestariftreuegesetzes die
Einhaltung von Tarifvertragen nicht nur fiir den
Bund, sondern fiir alle 6ffentlichen Auftrage auf
bundes-, landes- und kommunaler Ebene obli-
gatorisch macht. Zur Bekraftigung dieser Posi-
tion sollte Deutschland zudem endlich die ILO-
Konvention Nr. 94 ,,iiber die Arbeitsklauseln in
den von Behorden abgeschlossenen Vertrdgen®
ratifizieren. SchlieSlich sollten die Tariftreuev-
orgaben nicht nur fiir 6ffentliche Auftrége, son-
dern auch fiir den gesamten Bereich der staatli-
chen Wirtschaftsforderung gelten.

Der Koalitionsvertrag enthélt dartiber hinaus
eine Reihe weiterer Mafinahmen, die sich direkt
oder indirekt positiv auf die Taritbindung aus-
wirken konnen. Hierzu gehoren die Fortgeltung

14 Thorsten Schulten, Reform der AVE - Schliissel zur Stirkung der Tarifbin-
dung, WSI Blog vom 23.06.2021, https://www.wsi.de/de/blog-17857-reform-
der-ave-schluessel-zur-staerkung-der-tarifbindung-33324.htm.

15 Thorsten Schulten, Social clauses in German public procurement - towards a
Post-Riiffert regime? ETUC (Hrsg.), Social clauses in the implementation of
the 2014 Public Procurement Directives, Briissel 2021, S. 26-41.

von Tarifvertragen bei Unternehmensausgliede-
rungen genauso wie verschiedene Mafinahmen
zur Starkung der betrieblichen Mitbestimmung
und der besseren Ahndung von Union Busting.
Auch die Ankiindigung, das kirchliche Son-
derarbeitsrecht zu iiberpriifen, konnte zu einer
Starkung der Tarifbindung vor allem im Sozi-
al- und Pflegebereich beitragen. Weniger iiber-
zeugend ist hingen der Versuch, Taritbindung
dadurch férdern zu wollen, indem durch Ta-
rifvertrige eine Verschlechterung gesetzlicher
Standards etwa im Arbeitszeitgesetz zugelassen
werden soll.

Schliefilich bilden die OT-Mitgliedschaften
der Arbeitgeberverbdnde eine gravierende
Leerstelle im Koalitionsvertrag. Noch in ihrem
Wahlprogramm hatte die SPD vollmundig an-
gekiindigt: ,,Die Mitgliedschaft in Arbeitgeber-
verbinden ohne Tarifbindung ist unanstiandig.
Wir werden diese Praxis zuriickzudridngen.“'¢
Ein wesentlicher Ansatz, OT-Mitgliedschaften
obsolet zu machen, wire eine stirkere Nutzung
der AVE, die im Koalitionsvertrag jedoch gera-
de nicht vorgesehen ist.

Insgesamt fillt also die Bilanz sehr zwie-
gespalten aus. Das eindeutige Bekenntnis der
neuen Bundesregierung zur Stirkung des Ta-
rifvertragssystem geht durchaus mit einer Reihe
wichtiger Mafinahmen einher, wie insbesonde-
re der Einfithrung einer Tariftreueregelung fiir
die Vergaben des Bundes. Auf der anderen Seite
wird auf wichtige Instrumente wie die Erleichte-
rung der AVE und die Einschrankung von OT-
Mitgliedschaften in Arbeitgeberverbanden ver-
zichtet. Auch unter der neuen Bundesregierung
ist es deshalb alles andere als sicher, dass der ne-
gative Trend gebrochen wird und es wieder zu
einer Erhéhung der Tarifbindung kommt. M

16 SPD, Aus Respekt vor der Zukunft. Das Zukunftsprogramm der SPD, Berlin
2021, 8. 27.
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