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Welthandel in der Pandemie - Bereit fiir
einen Kurswechsel?

Seit gut einem Jahr hilt uns die Covid-19-
Pandemie auf Trab und hat dabei ermdglicht,
was selbst in vorherigen Krisen - von der Fi-
nanz- bis hin zur Klimakrise — nicht geschah:
Sie hat der breiten Offentlichkeit und poli-
tischen Entscheidungstridger*innen die wech-
selseitigen Abhéngigkeiten und Schwachstellen
einer global-vernetzten Wirtschaft vor Augen
gefithrt. Pl6tzlich wurde auf grof3er 6ffentlicher
Biihne sichtbar, wie fragil selbst die Versorgung
mit elementaren Bestandteilen medizinischer
Schutzausriistung wie Handschuhen ist, wenn
Lieferengpasse aufkommen oder Preise steigen.!
Wie ein Brennglas befeuerte die Pandemie zu-
gleich soziodkonomische Ungleichheiten? die
ungleiche Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen zwischen und innerhalb von Landern
und den ungleichen Zugang zu Ressourcen,
sowie lebenswichtigen Strukturen wie Gesund-
heitssystem oder Nahrungsmittelversorgung.’

In der Konsequenz sollte nicht Handel an
sich, sondern vielmehr Handelspolitik genauer
ins Auge gefasst werden. Hier wurden bewusste
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Entscheidungen getroften, die mehr als nur den
Austausch von Giitern und Dienstleistungen be-
forderten. Die in der Handelspolitik verankerte,
tiefgreifende Liberalisierung der éffentlichen
Daseinsvorsorge wie etwa der Gesundheitssys-
teme oder die konsequente Rationalisierung in-
ternationaler Lieferketten haben der beschrie-
benen Fragilitit der Welthandelssysteme Tiir
und Tor gedftnet. In der aktuell herrschenden
Krise zeigen sie deutlich ihre Schwachstellen.
Und inwiefern spiegelt sie hingegen die man-
traartigen Bekenntnisse der Politik in Sachen
Nachhaltigkeit wider?

Alles andere als nachhaltig

Die Ausbeutung von Mensch und Natur, das
Fundament einer globalen arbeitsteiligen Wirt-
schaft, erhalt im Kampf gegen den Klimawan-
del zumindest verbal schmiickendes Beiwerk.
Nun geht es scheinbar nicht nur mehr darum,
Waren moglichst billig herzustellen, sondern
moglichst CO2-neutral, glaubt man dem Main-
stream politisch gefithrter Debatten. In der
EU-Handelspolitik gehéren Umweltschutz und
andere Fragen im sozial- und arbeitsrechtlichen
Bereich mittlerweile zum guten Ton.* Doch
sind sie unverbindlich in ihrer Sprache und ver-
fiigen tiber keinerlei Durchsetzungsmechanis-
men.” Gleiches gilt fiir den globalen Rahmen,
den sich die Regierungen mit der Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung und den dazuge-
horigen Nachhaltigkeitszielen, den SDGs, gege-
ben haben.

Einerseits betonen sowohl EU-Kommissi-
on als auch deutsche Bundesregierung, sich
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von den SDGs leiten zu lassen. Andererseits
zeigt ein Blick in aktuelle EU-Handelsabkom-
men mit Mexiko oder dem Mercosur-Raum,
dass die Ausrichtung dieser Abkommen den
zentralen Nachhaltigkeitszielen fundamental
widerspricht: Klimaschutz, Biodiversitatsfor-
derung, Geschlechtergleichstellung, einer Be-
endigung der Armut, sowie der Reduzierung
von Ungleichheiten in und zwischen den Lan-
dern. Ahnliches gilt fiir eine Reihe von Reak-
tionen auf die Pandemie.®

Besonders da, wo es unangenehm scheint
— denn da ruht die grofite Not der Verdnde-
rung: Verkehrspolitik, Agrarpolitik, Wirt-
schaft. Insbesondere diese Felder miissen zeit-
nah nachhaltig gestaltet werden, sie machen
einen massiven Unterschied bei der Erfiillung
der Ziele. Sind wir durch die Zuspitzung un-
serer Situation aufgrund der Pandemie jetzt
am Scheidepunkt?

Was konnen wir aus der aktuellen
Impfstoffdebatte lernen?

Ein zentrales Ziel und einer der wichtigsten
Hebel zur deren Verwirklichung in der Agenda
2030 ist es, gerechte Zugdnge und Ergebnisse
zu schaffen. In Zeiten einer globalen Gesund-
heitskrise heifit das: Zuginge zu Medikamen-
ten, Impfstoffen und finanziellen Mitteln zur
Abfederung sozialer Folgen. Hier klaffen glo-
bal gewaltige Gerechtigkeitsliicken. So hat zum
Ende des letzten Jahres mehr als ein Drittel der
Weltbevolkerung nicht von 6ffentlichen Mit-
teln zur Bewiltigung der Auswirkungen der
Pandemie profitiert.” Auch erhalten drmere
Lander derzeit nur wenig bis keinen Impfstoff.
Zudem erschweren Patentregeln die Schaffung
von zusidtzlichen Produktionskapazitéten.
Derzeit tobt aufs Neue und mit neuer Dring-
lichkeit der Streit um eine Aufhebung der
Impfstoft-Patente durch die WTO. Fortschritte
scheitern am Widerstand einkommensstarker
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Lander wie der EU und der USA. Dabei erhiel-
ten die Pharmafirmen bedeutende staatliche
Unterstiitzung fiir ihre Forschung. Doch noch
nicht einmal wihrend einer globalen Pande-
mie waren damit Konditionen verkniipft, wie
Verpflichtungen zu voller Transparenz und
preiswerter, gerechter Abgabe der entwickel-
ten Produkte.® Dabei sollte, wenn schon nicht
motiviert durch die vielzédhligen Appelle der
globalen Solidaritat, doch zumindest das Ei-
geninteresse fiir die Sicherheit und wirtschaft-
liche Entwicklung der eigenen Lander unsere
Politik zum Handeln animieren.

Globale Gerechtigkeit muss mehr sein als
ein Lippenbekenntnis

Das Virus trifft uns alle — doch nicht alle
gleichermaflen. Insbesondere nicht, wenn es
um Geld geht. Der Oxfam-Bericht zur globa-
len Ungleichheit, dieses Jahr unter dem Titel
»Das Ungleichheitsvirus® und wie immer
plunktlich zum privaten Weltwirtschaftsfo-
rum erschienen, ist eine gute Quelle, wenn es
um die Bewertung und Einordnung globaler
Ungleichheit geht. Fiir 2020 gilt: Wéhrend
alle iiber die Krise reden, haben die Milli-
arddre dieser Welt wirtschaftliche Verluste
bereits wettgemacht. Die zehn reichsten von
ihnen haben trotz der Krise profitiert, satte
Gewinne eingestrichen und ihr Vermogen
auf 1,12 Billionen US-Dollar erh6ht. Ein An-
stieg um fast eine halbe Billion bzw. mehr als
40 Prozent seit 2019. Das wire mehr als ge-
nug, um die gesamte Weltbevolkerung gegen
Covid-19 zu impfen.” Rund 87 Prozent der
fur den Bericht Befragten erwarten dariiber
hinaus, dass die Einkommensungleichheit in
ihrem Land in Folge der Pandemie zunehmen
oder stark zunehmen wird. Mehr als die Half-
te aller Befragten ist der Ansicht, dass sich die
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern,
sowie zwischen Weiflen und BIPoC (Black,
Indigenous und People of Color) verstirken
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werde. Zwei Drittel kommen dariiber hinaus
zu dem Schluss, dass ihre Regierung keine
Strategie zur Bekdmpfung der Ungleichheit
vorzuweisen habe.

Auch politische Systeme geraten mehr und
mehr unter Druck. Demokratische Teilha-
be wird eingeschrankt, die Moglichkeiten fiir
Menschen, den Rahmen der Gesellschaft aus-
zuhandeln, schrumpft. Laut Democracy Index
des Economist verschlechterte sich im vergan-
genen Jahr der globale Wert leicht von 5,44 auf
5,37 Punkte. Laut den Analyst*innen lebt nur
etwa die Halfte der Menschen weltweit in einer
Demokratie."

Miteinander globale Gerechtigkeit gestalten

Um ein gutes Leben fiir alle zu erreichen,
greift der Ungleichheitsbericht drei Forde-
rungsbereiche der Zivilgesellschaft auf, in
denen akute Missstinde beseitigt werden
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miissen, um globale Ungleichheit wieder zu
verringern. Am Okonomischen fiihrt kein
Weg vorbei: Langfristig miissen erwirtschaf-
tete Gewinne von Anfang an gerecht verteilt
werden. Ubermifige Macht und Einfluss auf
politische Entscheidungen miissen verhindert
werden, sodass extreme Ungleichheit erst gar
nicht entsteht. Dafiir muss bspw. die o6ffent-
liche Daseinsvorsorge der Marktlogik entris-
sen werden. Das bedeutet in erster Linie, dass
Menschen in den Mittelpunkt des Wirkens
geriickt werden - nicht der Profit, und dass
offentliche Daseinsvorsorge offentlich bleibt
und keinen Privatisierungsversuchen unter-
liegt. Des Weiteren miissen Wirtschaften und
Gewinne einem gemeinwohlorientierten Han-
deln unterworfen und die de facto monopo-
listische Konzentration von Konzernen muss
angegangen und riickabgewickelt werden.

Handelspolitik kann neben anderen Po-
litikfeldern dafiir ein Instrument sein, wenn
ihre Zielsetzung angepasst wird. Das derzei-
tige Zielduett - Handelsvolumen erh6hen und
Kosten fiir Unternehmen reduzieren - ist nicht
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geeignet, um auf die Herausforderungen wie
globale Pandemien, Klimawandel oder Hun-
ger und Armut zu antworten.

Wir miissen Handelspolitik primér als
Steuerungsinstrument begreifen, das nicht
unqualifiziert Handelsstrome férdert, son-
dern diese vorrangig gestaltet. So sollten bspw.
die Moglichkeiten eines qualitativen Markt-
zuganges verstirkt genutzt werden, der an
Mehrwert fiir die Gesellschaft bemessen wird.
Vertieft werden sollten auch Uberlegungen zu
einer solidarischen Regionalisierung, die den
Mehrwert von Regionen im solidarischen
Austausch mit Liandern des Stidens stirken
will. Das konnte unter anderem Exportbe-
schrankungen beinhalten, um den Aufbau
Weiterverarbeitungs- und Wertschopfungs-
kapazititen und somit letztlich Arbeitsplatze
im globalen Siiden zu férdern. Die Betonung
dabei liegt auf dem Begriff ,solidarisch®, es
sollte also auch dabei darum gehen, globale
Verantwortung wahrzunehmen, wie sie bspw.
in der Agenda 2030 beschrieben wird."

Ist der politische Wille dafiir da?

Dazu braucht es Austausch und politischen
Willen - und das ist so eine Sache. Zwar
scheint die immer und allerorten beklagte
,Unfahigkeit der Politik“ kurzzeitig gebannt,
angesichts offensichtlicher Tatsachen die no-
tigen Entscheidungen zu treffen. Doch an
Rettungspaketen eine verdnderte politische
Entscheidungsfreudigkeit abzulesen, ware
voreilig. Entscheidungen werden auch in Zu-
kunft nur dann gefillt werden, wenn relevante
Interessen betroffen sind. Eltern, Studierende
und marginalisierte Gruppen miissen langer
auf Unterstiitzung warten. Angesichts der
ahnlich akuten Krisen in Sachen Klima, Bi-
odiversitit, Umweltverschmutzung, Hunger,
Armut, steigender Konzernmacht und sozi-
aler Ungleichheiten darf das nicht so bleiben.
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Wird nichts so sein wie zuvor?

Die Pandemie verdeutlicht aktuelle Schwach-
stellen und zeigt dringende Handlungsnot-
wendigkeiten auf. Automatisch wird das die
Grundfehler unserer Wirtschaftssysteme aber
kaum beheben. Trotz allen Infragestellens
einstiger Gewissheiten wire es ein folgen-
schwerer Trugschluss zu glauben, dass nun
der lang ersehnte Wandel von ganz alleine ins
Rollen kdme. Corona primér als ,,Chance® zu
verstehen, daran sind Zweifel anzumelden:
An vielen strukturellen Konstruktionsfehlern
unserer sozialen und 6konomischen Systeme
und der fortschreitenden Zerstérung des Pla-
neten Erde wird sich nichts von alleine ver-
bessern. Die nétigen Weichenstellungen sind
recht klar. Nun ist nur die Frage, ob wir kon-
sequent handeln. Wollen wir jetzt umlenken?
Ein dafiir notiger gesellschaftlicher Grund-
konsens scheint vorhanden. Doch ob sich
auch der notige politische Wille manifestiert,
bleibt abzuwarten. [



