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Gesellschaftliche Infrastrukturen -
Von der Kapitallogik zur gemeinwohlorientierten

Infrastrukturokonomie
Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Ole Erdmann und Stefan Stache’

Die Krise der 6ffentlichen Infrastruktur ist
im Alltag deutlich prasent und erfahrbar und
zeichnet sich seit vielen Jahren ab. Neu sind we-
der die Personalknappheit, Versorgungsliicken
oder die Auswirkungen der Privatisierung oder
Renditeorientierung 6ffentlicher Daseinsvor-
sorge noch die Debatten um deren soziale, 6ko-
nomische und 6kologische Folgen. Vielmehr
hat eine Krisenkonstellation aus Alltagserfah-
rung und ihrer medialen Aufmerksamkeit,
Konjunkturschwiche, dem nahenden Verbot
der Neuverschuldung fiir die Bundesldnder ab
dem Jahr 2020 und anwachsenden sozialen und
okologischen Protesten den politischen Druck
erhoht.
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Zwar steigen die Investitionen des Bundes
wieder an, ihr Niveau reicht jedoch bei wei-
tem nicht aus, um die iiber ein Jahrzehnt hin-
weg entstandenen Bedarfe zu decken. Dariiber
hinaus verfiigen viele Kommunen nicht mehr
iiber die notwendigen Planungskapazititen,
um die mittlerweile wieder steigenden Mittel
fiir Investitionen abzurufen. In der SPD haben
Positionen einer nachfrageorientierten Fiskal-
politik, die Investitionsliicken zu schlieflen und
hierfiir sowohl die Politik der ausgeglichenen
Haushalte als auch die im Grundgesetz veran-
kerte Schuldenbremse aufzugeben, an Einfluss
gewonnen. Inzwischen verweisen auch Akteure
aus neoliberalen Diskurswelten wie das Institut
der deutschen Wirtschaft (IW) auf die Investi-
tionsschwiche und stellen die Schuldenbremse
in Teilen zur Disposition. Jingst forderte das
IW gemeinsam mit dem Institut fiir Makroo-
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konomie und Konjunkturforschung (IMK) ein
Investitionsprogramm von 450 Milliarden Euro
tiber zehn Jahre?. Dem schlossen sich der DGB
und der BDI an. Jene Diskursverschiebung ver-
weist, allerdings mit deutlichen Abstufungen,
auf zunehmende Zweifel an der Austeritits-
politik selbst im Lager bisheriger Verfechter.
Angesichts der Konjunkturschwéche und kli-
mapolitischer Vorgaben dringen auch Wirt-
schaftsverbande auf mehr 6ffentliche Investiti-
onen. Eine leistungsfihige Infrastruktur als eine
Voraussetzung des Wirtschaftens bzw. wirt-
schaftlichen Wachstums ist in den Mittelpunkt
korporatistischer Aushandlung geriickt. Die
ReprasentantInnen der (industriellen) Arbeit-
geber und Lobbyorganisationen wie die ,,Initi-
ative neue soziale Marktwirtschaft“ haben die
neoliberale Verschiebung des 6konomischen
und wohlfahrtsstaatlichen Pfades® in den
2000er Jahren im Biindnis mit Liberalen und
Konservativen sowie den damals dominanten
AkteurInnen des rechten SPD-Fliigels* durch-
gesetzt. Die Entstaatlichungspolitik® wurde teils
durch Steuererleichterungen® fiir Kapitalgesell-
schaften und hohe Einkommen und Vermégen
befeuert und teils auch legitimiert. In welchem
Maf3e die Infrastrukturen geschwicht wurden,
zeigen z.B. die unzureichende Leistungsfihig-
keit der Deutschen Bahn, der viel zu langsame
Ausbau der Kommunikationsnetze und der
Zustand der sozialen Infrastruktur (Stichworte:
Pflegenotstand, fehlender bezahlbarer Wohn-
raum, ErzieherInnen- und LehrerInenmangel).
Diese Entwicklung ging besonders zu Lasten
der Beschiftigten im Sektor der soziokultu-
rellen interpersonellen Dienstleistungen (z.B.
Pflege, Erziehung und Therapieberufe) und Be-

2 Hans Bockler Stiftung: 450 Milliarden Euro Extra-Investitionen iiber 10
Jahre bringen grofle Fortschritte fiir zukunftsfihige Wirtschaft — Studie
von IMK und I'W, Pressemitteilung vom 18.11.2019, https://www.boeckler.
de/117819_122742.htm, siehe hierzu auch den Artikel von Arno Brandt und
Torsten Windels in diesem Heftschwerpunkt.
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volkerungsteilen, die auf jene Dienstleistungen
oder bezahlbaren Wohnraum etc. angewiesen
sind. Durch die Privatisierung von 6ffentlichen
Unternehmen wie z.B. der Post, Energienetzen
und Energieversorgern oder von Wohnungsbe-
stinden wurde der demokratische Einfluss auf
das 6konomische Feld zuriickgedringt.

In dem vorliegenden Heftschwerpunkt, der
an die Diskussionen in spw 231 ,,moderner
und solidarischer Wohlfahrtsstaat“” ankniipft,
sollen zunéchst die Bereiche der &ffentlichen
Infrastruktur definiert werden, die zentral fiir
die nachhaltige Funktionsweise eines gemein-
wohlorientierten Wirtschaftsmodells sind und
gleichzeitig Perspektiven fiir Ansétze sozialisti-
scher Wirtschaftsgestaltung und Demokratisie-
rung eréffnen. Hier schlief3t sich die Frage an,
wie eine solche 6ffentliche Infrastruktur tiber-
haupt unter den restriktiven Bedingungen der
Schuldenbremse finanziert werden kann. An-
hand der Bereiche Gesundheits- und Sozialwe-
sen, der Wohnraumversorgung, der Deutschen
Bahn bzw. der Eisenbahninfrastruktur sowie der
Stromnetze analysieren die AutorInnnen struk-
turelle Problemlagen und diskutieren, auf welche
Weise die Infrastrukturen wieder in die Richtung
eines stirker gemeinwohlorientierten Wirt-
schaftsmodells verschoben werden kénnen.

Die Beitrage dieses Heftschwerpunktes:

Wihrend die Forderung nach einer bedarfs-
gerechten Finanzierung der Infrastruktur bis
hin zur Infragestellung der Schuldenbremse
teils quer zu den Lagern Auftrieb erhalte, so
konstatieren Arno Brandt und Uwe Kremer®, sei
die Artihrer Finanzierung, deren Organisation,
Planung und inhaltliche Zielsetzung deutlich
umstrittener. So kreisten politische Debatten
z.B. um die Rolle von privaten Akteuren, staat-
liche oder kommunale Kompetenzen oder die
Bedeutung des Autos im Verkehrswesen oder
von Eigentumsbildung und Mietwohnungen.
Es liege nicht allein eine Investitionskrise der
offentlichen Infrastrukturen, sondern eine

~

Zur Einfithrung in den vorliegenden Heftschwerpunkt siehe auch: Einlei-
tung in spw 231.
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Autoren in spw 233.
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Krise ihrer Funktion und Verfasstheit vor, die
es mit progressiven Strukturreformen zu iber-
winden gelte. Die Autoren heben die Okonomie
der Infrastrukturen als Kampffeld sozialer Res-
sourcen und als eigenstandigen Sektor mit so-
zialistischen Potentialen hervor. Eine Rolle, die
nicht allein dem industriellen Sektor zukom-
me. Digitalisierungsstrategien von Konzernen
erdffneten durch das Internet der Dinge Mog-
lichkeiten fiir die Weiterentwicklung der 6f-
fentlichen Infrastruktur, verfiigten jedoch nicht
tiber die Fahigkeit, sie privat zu ibernehmen.
Brandt und Kremer skizzieren Pfade struktu-
reller Reformen der Infrastrukturen, u.a. unter
den Aspekten kommunaler Daseinsvorsorge,
sozial-6kologische Steuerung unter Nutzung
digitaler Technologien, Demokratisierung der
Infrastruktur, Finanzierung und Innovation.
Thre Vorschlage umfassen z.B. die Revitalisie-
rung der kommunalen Okonomie und deren
Finanzierung durch staatliche Fonds, die netz-
werkbasierte Demokratisierung unter Einbezie-
hung von Beschiftigten und NutzerInnen sowie
die Nutzung staatlicher Infrastrukturékonomie
als Nachfragerin und Anbieterin nachhaltiger
Dienstleistungen und Produkte. In jhrem Fazit
sehen Brandt und Kremer in den Sektoren der
gesellschaftlichen Infrastruktur ,,die Perspekti-
ve sozialistischen Wirtschaftens, von Vergesell-
schaftung und demokratischer Planung“ Denn
sie verstehen diese Sektoren in umfassender
Weise als ,,Orte gemeinschaftlicher Wert-
schopfung und Okonomie, als Bezugspunkte
der grofen volkswirtschaftlichen Investitions-
strome, (...) als Gegenstand gesellschaftlicher
Willensbildung und Planung, als Motoren sozi-
alokologischer Innovationen und Transforma-
tionen, als Feld sozialer Auseinandersetzungen
und Partnerschaften®

Die Festschreibung der Schuldenbremse fiir
den Bund und des Verbots der Neuverschul-
dung fiir die Bundesldnder im Grundgesetz
war ein fundamentaler politischen Fehler, an
dem die SPD beteiligt war und der jiingst durch
einen Beschluss auf dem Bundesparteitag in
weiten Teilen programmatisch revidiert wur-
de. Arno Brandt und Torsten Windels gehen der
Frage nach, wie bedarfsgerechte Investitionen
in die o6ffentliche Infrastruktur auch unter den
Restriktionen der deutschen Schuldenbremse,

des verschirften européischen Stabilitéts- und
Wachstumspaktes sowie des EU-Fiskalpaktes
ermoglicht werden konnen. Hierfiir bewer-
ten sie unterschiedliche Finanzierungsmog-
lichkeiten u.a. durch Fonds etwa im Hinblick
darauf, ob sie auf die staatlichen Schulden an-
gerechnet werden konnen. Sie weisen darauf
hin, dass kommunale Kreditaufnahme nach
wie vor moglich sei und kommunale Unterneh-
men durch bestimmte Fonds finanziert werden
konnten. Bis zu einer anzustrebenden Abschaf-
fung der Schuldenbremse gelte es, die Spielrdu-
me von Fonds zu nutzen. Uber die Umgehung
der Schuldenregeln hinaus stellten Fonds ein
Experimentierfeld fiir eine Fondsékonomie
dar, um die Infrastruktur zu finanzieren und
progressiv zu gestalten. Die Spielrdume zu ent-
wickeln und zu nutzen, erfordere allerdings
eine Bereitschaft zur politischen Auseinander-
setzung auf allen Ebenen.

Im Zusammenhang mit der Finanzierung
offentlicher infrastruktur weist Matthias Kol-
latz auf die zentrale Bedeutung einer effektiven
Steuererhebung von Unternehmen im Zuge
der Digitalisierung hin. Er stellt die staatlichen
Moglichkeiten und Fortschritte, u.a. bei der
Erfassung digital agierender Unternehmen im
Land Berlin dar.

In welcher Weise Logiken profitorientierter
privater Leistungserbringer im Gesundheits-
und Sozialwesen wirksam wurden, arbeiten
Bernard Braun und Felix Welti heraus und fas-
sen zum Teil auch im internationalen Vergleich
deren Folgen zusammen. Entscheidend sei vor
dem Hintergrund der Erfahrungen in Deutsch-
land nicht allein die rechtliche Steuerungsform,
sondern eine am Gemeinwohl, Qualitit und an
demokratischer Mitentscheidung von Beschif-
tigten und NutzerInnen ausgerichtete Logik.
Hierbei gehe es jedoch nicht um die Abwesen-
heit jeglicher 6konomischer Logik, sondern
um die Zuriickdringung von Kommerzialisie-
rung. Die Probleme bei der Weiterentwicklung
der sozialen Infrastruktur wiirden zwar, so die
Autoren, eine stirkere Rolle der Kommunen
nahelegen. Reformen fiir mehr kommunale
Kompetenzen, etwa vermehrter Kommunali-
sierung der Gesundheitsversorgung, seien je-
doch duflerst vorrausetzungsvoll: Zum einen
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zeigten die Lander wenig Reformambitionen,
zum anderen erfordere sie eine massive Umver-
teilung von Steuern und Abgaben auf kommu-
nale Haushalte.

Iris Behr gibt einen Uberblick der zentralen
Dynamiken und marktliberalen politischen
Entscheidungen, die zu den sozialen Schiefla-
gen am Wohnungsmarkt gefithrt haben.

Sie fasst die regulatorischen Handlungsmog-
lichkeiten der Kommunen, des Bundes und der
Lénder zusammen, wie z.B. der Erbpacht, der
Konzeptvergabe und eines festgelegten Anteils
an sozialem Wohnungsbau. Letzterer erfor-
dere bedarfsgerechte finanzielle Ressourcen.
In einer gemeinwohlorientierten Boden- und
Wohnungspolitik, so die Autorin, komme der
Eigentumsfrage sowie kommunalen und genos-
senschaftlichen Wohnungsmarktakteuren eine
zentrale Funktion zu.

Dartiber hinaus erldutert sie Zusammen-
hénge zwischen nachhaltigen Kriterien fiir den
Wohnungsbau wie der Energieeffizienz und
der Miethohe und erinnert somit daran, dass
Lebensqualitat in der Stadt auch 6kologische
Standards einschlief3t.

Der Kern fiir die mangelnde Piinktlichkeit
der Bahn sind laut Cosima Ingenschay ,,Kapa-
zitdts- und Strukturprobleme, verbunden mit
falschen Rahmenbedingungen fiir die Eisen-
bahn in Deutschland*. So gebe es etwa zu wenig
Infrastruktur fir die Schiene, zudem sei diese
alt. Es fehle an Fahrzeugen und aulerdem Per-
sonal. Ingenschay kritisiert den Riickbau von
fast 9.000 Gleisanschliissen und die geringen
Ersatzinvestitionen durch die die Infrastruk-
tur altere und an Leistungsfahigkeit verliere.
Die Tatsache, dass die Bundeslander von 1996
fiir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
zustindig sind, beurteilt Ingenschay einerseits
positiv, weil sich der SPNV-Markt in Deutsch-
land seitdem zu einem der attraktivsten in
ganz Europa entwickelt habe. So hitten das
Zugangebot um 40 und die Reisendenzahlen
um etwa 80 Prozent zugelegt. Auf der anderen
Seite kritisiert sie die Vergabestrategie fiir den
SPNYV, bei dem Kosten das Hauptkriterium dar-
stellten, was dazu fiihrte, dass ,,Unternehmen,

neue unseriose Geschiftsmodelle zu Lasten
der Beschiftigten“ entwickelten. Ingenschay
spricht sich gegen die Trennung von Netz und
Betrieb aus. Denn entscheidend fiir den Erfolg
der Schiene seien nicht Organisationsformen
der Eisenbahnunternehmen, sondern die poli-
tischen Rahmenbedingungen. Hier fordert sie,
dass die Politik ihrer Daseinsfiirsorgeverant-
wortung fiir die Schiene endlich nachkommen
miisse.

Ralf Marquardt stellt in seinem Beitrag
iiber die Energienetze fest, dass beim Netz-
ausbau dringender Handlungsbedarf bestehe.
Er diskutiert kritisch die Vor- und Nachteile
einer Uberfithrung der Ubertragungsnetze im
Strombereich. Bestehende Defizite im System
seien ,,bereits durch eine Nachregulierung ab-
gebaut worden, verbliebene Liicken kénnten
auch durch Regulierungsverscharfung verrin-
gert werden. Die Vergesellschaftung von Net-
zen sei EU-weit andererseits durchaus iiblich
und zudem nicht dramatisch: Weil ein privat-
wirtschaftlicher Wettbewerbsmarkt im Strom-
netz nicht herstellbar sei, wiirde dieser durch
eine Vergesellschaftung auch nicht verhindert.
Bereits jetzt befinde sich ein Grofteil der Uber-
tragungsnetzbetreiber in der Hand staatlicher,
jedoch nicht nationaler Akteure. Der Autor
weist darauf hin, dass eine Vergesellschaftung,
die nicht tiber eine Enteignung, sondern tiber
den Aufkauf der Netze abgewickelt wiirde, sehr
lange Zeitraume in Anspruch nahme. Der di-
rekteren gesellschaftlichen Kontrolle {iber In-
vestitionen und letztlich auch tiber kritische
Infrastruktur stiinden Umstellungskosten und
fortgesetzte Regulierungsbedarfe gegentiber.
Mit Blick auf die gesellschaftlichen Zielset-
zungen eines bedarfsgerechten, ziigigen Aus-
baus der Netze im Zuge der Energiewende
miissen etwaige Eingriffe in die Eigentumsver-
héltnisse wohl iiberlegt sein. [



